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Yritystuet 2016, yhteensi noin 4 mrd. euroa

Yleinen elinkeino-
politiikka (energia)

Liikenne

Tyollisyys- ja
aluepolitiikka

Energia

Yleinen
elinkeinopolitiikka

Elinkeinopol.
erityistoimet

TKI-toiminta ja
kansainvalistyminen

miljoonaa € 0O 200 400 600 800 1000 1200 1400

Verotuet Avustukset Lainat Padomasijoitukset

EU-valtiontukiméiritelmén téyttivia yritystukia myoénnettiin vuonna 2014 noin

2,5 mrd. euroa. Kaavio ei sisdlla MMM:n tukia maa- ja metsitalouteen ja kalatalouteen
(EU-valtiontukiméiritelmit tiyttivid tukia myonnettiin 1 034 milj. euroa vuonna 2014
MMM:n hallinnonalalla) eikd YM:n myontdmié tukia asuntotuotantoon. VAT T:n mukaan
yritysten toimintaan vaikuttavia verotukia on noin 6 mrd. euroa, kun mukaan luetaan tuet
valmisteverotukseen noin 2 mrd. euroa, muut elinkeinoverotuksen tuet noin 1 mrd. euroa ja

arvonlisidveron huojennukset noin 3 mrd. euroa.



Johdanto

Tam4 esite antaa yleiskuvan viranomaisille ja pd4toksentekijoille yritystuista, yritystukien

yleisistéd edellytyksistd ja tukien valmisteluvaiheista.

Yritystukien suunnittelussa tulee ottaa huomioon seké kansallisen ettd EU-lainsdddannon
vaatimukset. Yritystuen valmisteluprosessi esiselvitysvaiheesta vaikuttavuuden arvioin-

tiin on monivaiheinen ja edellyttida asiantuntijuutta. Yritystukineuvottelukunnan roolina

on toimia poikkihallinnollisena yhteistyoelimen4 ja lausunnonantajana yritystukiasioissa.
Yritystukineuvottelukunnan rooliin kuuluu myos yritystukijérjestelmén kehittdminen ja hal-

linnonalojen vélinen yhteistyo.

Yritystuen kisite uudistuu ja laajenee kansallisessa lainsdddénnossé. Laki taloudelliseen
toimintaan mydnnettivin tuen yleisisté edellytyksistd (429/2016) tuli voimaan 1.7.2016

Se korvasi lain yritystuen yleisista edel-
lytyksistd (786/1997). Lakia sovelletaan valtion viranomaisten taloudelliseen toimintaan
myontdmaiin tukeen, joka tayttdd EU-oikeuden valtiontuen kriteerit. Lakia sovelletaan
1.7.2016 jilkeen kiyttoon otettaviin uusiin tukiin seka olemassa oleviin tukiin, kun niiden
voimassaoloaikaa jatketaan tai jos niihin tehddin merkittavid muutoksia. Laissa maéritellyt

yritystuen yleiset edellytykset sopivat hyvin sovellettavaksi kaikkiin yritystukiin.

Yritystukineuvottelukunnan roolina on jatkossa toimia poikkihallinnollisena yhteisty6eli-
men4 ja lausunnonantajana yritystukiasioissa. Yritystukineuvottelukunnan uuteen rooliin

kuuluu my®6s yritystukijérjestelmin kehittiminen ja hallinnonalojen vilinen yhteisty6.

Yleisesti tukia pidet&én haitallisina ja markkinatalouteen kuulumattomina. Ne hiiritsevét
markkinoiden toimintaa ja aiheuttavat tehottomuutta ohjaamalla investointeja vairiin kohtei-
siin. Koska markkinat eivit aina toimi hyvin, elinkeinopoliittiset tuet kasvun edistdmiseksi tai

esimerkiksi tuet kansalaisten turvallisuuden turvaamiseksi ovat joskus perusteltuja.

Maaritelmia

Taloudellinen toiminta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita
tarjotaan markkinoilla. Yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét riippu-
matta niiden oikeudellisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta.
Myos julkisyhteis® on yritys harjoittaessaan taloudellista toimintaa.

Yritystuki. Valtio, kunnat tai muut julkiset tahot voivat myoéntaa taloudellista tukea yrityksille.
Tallaisia yritystukia ovat avustukset ja korkotuet seka sellaiset lainat, takaukset, takuut, oman
paaoman ehtoiset rahoitukset, verotuet ja muut jarjestelyt, joiden kautta saaja saa taloudellista
etua. Tuki voi olla tukiohjelma tai yksittdinen tukiohjelman ulkopuolinen tukipaatds, mika perus-
tuu suoraan esimerkiksi valtion talousarvioon.



Yritystuen valmistelun vaiheet

Yritystuki- IImoitus
Esiselvitys neuvottelukunta komiossiolle Kayttéodnotto
Valmistelu Valtioneuvoston Vaikuttavuuden
paatods arviointi

1 Esiselvitys

Miten tuki tukee hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista ja millainen tukimekanismi on?
Loytyykd tuen vaikuttavuudesta tutkimuskirjallisuutta tai kansainvélistd kokemusta? Entd
miten kansalliset hyvén yritystuen edellytykset ja EU-valtiontukisddnt6jen vaatimukset tayt-

tyvit? Ndihin kysymyksiin etsitdén vastauksia suunnittelun alkuvaiheessa.

1.1 Tuki vai hankinta

Tuki jajulkiset hankinnat on erotettava toisistaan. Tuki on yksipuolinen jérjestely, jossa
julkisyhteisolla ei ole vilitonti taloudellista intressid tuettavaan toimintaan. Tuen téytantoon-
panokelpoisuus on julkisoikeudellista. Hankinta puolestaan on vastikkeellinen suoritus, jossa
julkisyhteisé maksaa ja saa itselleen palvelun suorituksen. Hankinnassa sopimuksen velvoit-

teet ovat yksityisoikeudellisesti tdytdntoonpantavissa.

1.2 Euroopan unionin oikeuden mukainen valtiontuki ja
valtiontuen hyviksyttivyyden edellytykset

Tukeen sovelletaan EU:n valtiontukisdéntoj4, jos seuraavat EU-oikeuden mukaiset valtion-

tuen nelji kriteerié tiayttyvit samanaikaisesti:

1. Julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin eli taloudelliseen

toimintaan.

2. Toimenpide vairistai tai uhkaa véaaristéi kilpailua suosimalla tuensaajaa.



3. Etuonvalikoiva, eli se kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin, esimerkiksi tiettyyn

toimintaan (kuten t&Kk) tai toimialaan (kuten energia).

4. Toimenpide vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Lisétietoa valtiontuesta komission
ja TEM:n sivuilla

Jos toimenpide tayttdd ndma nelja kriteerid, valmistelussa on otettava huomioon EU:n val-
tiontukisddnnot ennen tuen taytantéonpanoa. Euroopan komissio valvoo valtiontukia ja

komissiolle on ldhtokohtaisesti tukiohjelmista ja yksittiisista tuista.

Komissio on antanut erilaisia valtiontukisdéntojé erilaisia politiikkatavoitteita edistaville
valtiontuille (esimerkiksi T&K-toiminnan edistiminen ja ympéristonsuojelun tason paran-
taminen). Sd4nnoissd tuen myontédmiselle on asetettu yhteisié kriteerejd, jotka koskevat mm.
tuen enimméaisméaras, tukikelpoisia kustannuksia seké tuen kannustavuutta. Yleisldhtokohta
on, ettd tuki tulee kohdistaa markkinapuutteeseen ja jirjestely tulee suunnitella siten, etta
tuen kilpailua vaaristavit vaikutukset rajautuvat minimiin. Liséksi useissa sddnnoissa tietyilla
toimialoilla toimivia yrityksid on kokonaan rajattu valtiontukisdéntdjen ja siten yritystukien
ulkopuolelle. My6s tuen myontaminen vaikeuksissaolevalle yritykselle on EU:n valtiontuki-

sdantdjen puitteissa ldahtokohtaisesti kiellettyé.

1.3 Kansalliset hyvin tuen edellytykset

Laki taloudelliseen toimintaan mydnnetyn tuen yleisisti edellytyksisté (429/2016)

Selkei taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, miké perustuu
hallitusohjelmaan / politiikkatavoitteeseen

Taloudelliset tavoitteet kohdistuvat pitkélla aikavililla pysyvadn taloudellisen toiminnan vah-
vistumiseen ja kansainviliseen kilpailukykyyn. Ndiden seurauksena kansantalous vahvistuu ja
luo suotuisat taloudelliset edellytykset yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiselle. Tuen
tulee ensisijaisesti kohdistua taloudellisen toiminnan edellytysten vahvistumiseen ja vain

yhteiskunnallisista syistd varsinaiseen taloudelliseen toimintaan.

Taloudellinen tavoite = tuki edistdi kansantalouden kasvuedellytyksi, tuottavuutta

jatyopanoksen kasvua. Tuottavuuden taustatekijoind ovat yritys- ja elinkeinorakenteen


www.ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
www.tem.fi/valtiontukisaannot

uudistuminen, aineellinen ja aineeton pddoma seké tydvoiman liikkuvuus ja vaihtuvuus.
Rakenteellinen uudistuminen ja yritystoiminnan tehokkuus ovat avainsanoja. Tuen tulisi
kohdentua tutkimukseen, tuotekehitykseen, koulutukseen, kansainvilistymiseen tai muuhun
aineettomaan kehittdmistoimintaan taikka pk-yritysten pitkén aikavilin kilpailukyvyn
parantamiseen tai muuhun hallitusohjelmassa selkeésti méériteltyyn tavoitteeseen. Suurten
yritysten tavanomaisten investointien ja kiyttopddoman rahoitukseen tukea tulisi myontia
vain erityisisté syisti. Toimintatukea ei voida pitda perusteltuna yritystoiminnan tehokkuu-

den kannalta.

Yhteiskunnallinen tavoite = tuki edistii yhteiskunnan kannalta myonteisié asioita tai
ehkiisee haitallisia vaikutuksia. Niita ovat yhteiskunnallisen eriarvoistumisen ehkéise-
minen, korkealaatuisen elinympériston turvaaminen seké kansalaisten ja yhteiskunnan
turvallisuuden varmistaminen. Tillaisten tavoitteiden edistiminen ei vélttimattd onnistu

markkinaehtoisesti, vaan vaaditaan julkisen vallan toimenpiteita.

Markkinapuutetilanteet:

¢ Rahoitusmarkkinat eivit kykene valitsemaan hankkeita, jolloin rahaa ei ohjaudu

kansantalouden voimavarojen kohdentumisen kannalta optimaalisesti.

¢ Markkinat eivit kykene hinnoittelemaan yhteiskunnalle syntyvi ulkoisvaiku-
tuksia. Markkinoiden toiminnan puutteet voivat johtua talouden rakenteellisesta
jaykkyydesti tai epdsymmetrisestd informaatiosta rahoitusmarkkinoilla.
Markkinapuute voi tarkoittaa sité, ettd vapailla markkinoilla toimiva yritys ei ota
huomioon tiedon levidmisesti tulevia tuottavuushyotyjé, jos ne eiviat ndy omassa
tuloksessa. Markkinapuute voi myos olla yritysten vélisen yhteistyon puuttumi-

nen - lisdarvoa yritysten verkottumisesta ja yhteisisté alustoista.

Markkinapuute tulee todentaa eli tulee kuvata miksi yksityista rahaa ei ole kaytetta-

Vissi.

Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset

Jos tuella on taloudellinen tavoite, tuen tulisi poistaa ja korjata markkinoiden toiminnan
puutteita. Tuella voidaan luoda edellytyksid uusille tai nykyistd monipuolisemmille mark-

kinoille, jolla aikaansaadaan uudenlaista kysyntia. Tdhén liittyy kiinteésti sen seuraaminen



milloin markkinoilta tulisi poistua, milloin markkinamekanismi alkaa toimia ilman julkista

tukeakin.

Tukea voidaan perustella myonteisilla ulkoisvaikutuksilla tai kielteisten ulkoisvaikutusten
ehkiisemiselld. Tuen ainoaksi perusteeksi ne eivit ole riittavid. On tutkittu, ettd yli puolet
hy6dyista tulee yhteiskunnalle ja kansantaloudelle ulkoisvaikutuksina, kun syntyvé osaa-
minen siirtyy eri tavoilla muiden hyddyksi. Se siirtyy tyontekijoiden vaihtaessa tydpaikkaa,
yritysten tehdessé yhteistyotd innovaatiotoiminnassa, lilketoiminnan kumppanuus- ja arvo-
verkostoissa sekd yleisemmin uusien innovaatioiden rakentuessa kumulatiivisesti aiempien
innovaatioiden varaan. Kdytannossa siis ulkoisvaikutukset levidvit verkostojen, ekosystee-

mien ja alustojen kautta.

Positiivisista ulkoisvaikutus = toiminnan kansantaloudellinen hy&ty on suurempi kuin yri-

tykselle itselleen syntyva hyoty.

Negatiivinen ulkoisvaikutus = toiminta ehkiisee negatiivisten tekijéiden vaikutusta kansan-

talouteen.

Tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden saavuttamiseksi

Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan analyysia siité, onko tuki véilttimaton
politiikkatoimi muiden politiikkatoimien sijaan tai niiden rinnalla. Miksi juuri tima tuki
on valittu keinoksi eik4 jotain muuta politiikkatoimea. On tarpeen tunnistaa, milld muilla
keinoilla (esim. sdddokset, neuvonta) valtio voi edisté4 tavoitetta ja mitké ovat eri toimien
yhteisvaikutukset. Enti voisiko tuki olla osa jotain jo olemassa olevaa tukikokonaisuutta?

Miten ja milloin tuesta voidaan luopua eli koska tuki on tayttinyt tehtavinsa?

Kustannustehokkuus

Tuki-instrumentti tulisi valikoida siten, etti saavutetaan suuri hyoty pienilla kustannuksilla
(kustannustehokkuus). Kustannustehokkuuden tulee ohjata valintaa muiden politiikka-
keinojen ja suorien/epésuorien tukien vililld perustuen mahdollisimman tarkkaan arvioon

kokonaiskustannuksista ja hyodyista.

Osa kustannustehokkuutta on, ettd hallinnollinen rasitus olisi tuen saajalle mahdollisimman
viahdinen. Tukivalikoiman seki yksittéisiin tukiin liittyvien haku- ja seurantaprosessien tulee
olla yksinkertaiset, ldpinidkyvit ja yhdenmukaiset hakijoiden hallinnollisen rasituksen mini-
moimiseksi. Huom. yhdenmukaiset tukiprosessit ja yhteiset tietojarjestelmét. Tima vihentda

tukiviranomaisten hallinnollista rasitusta ja esim. tietojédrjestelmikustannuksia.
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Kilpailua vaaristiavit vaikutukset ovat mahdollisimman vahéiiset

Seki tukiohjelmia suunniteltaessa etté niiti sovellettaessa olisi tarpeen ottaa huomioon tuen
vaikutukset yritysten viliseen kilpailutilanteeseen paikallisesti, kotimarkkinoilla, EU-alueella
eli sisimarkkinoilla ja globaalisti. Toimiva kilpailu on keskeinen edellytys kansantalouden
kokonaisetua ja taloudellisen toiminnan tehokkuutta koskevien tavoitteiden saavuttami-
seksi. Taloudellisen toiminnan kannalta ihanteellisessa tapauksessa julkisten viranomaisten
toiminta on sellaista, ettei se véaristé kilpailua. Kdytinnossi tukea myonnettiessa kilpailua

vadristavid vaikutuksia ei kyetid kuitenkaan tdysin poistamaan.

Maiiraaikaisuus

Tuen voimassaolon tulee olla ajallisesti rajattu. Méédraaikaisuus mahdollistaa my6s tuen
lakkauttamisen, jos se on menettinyt merkityksensi (ns. suncet clause), se ei enéa tue poli-
tiikkatavoitteita tai resursseja halutaan kohdentaa uudelleen. Tuen luonteesta riippuen siité
voidaan tehdd my6s irtautumissuunnitelma. Tuen vaikuttavuus ja tarpeellisuus tulee arvioida
ennen mahdollista jatkop#atosta. Yritystukien kohdentamisen tulee aina olla osa laajempaa
politiikkatoimien kokonaisuutta, jonka avulla kyseinen tavoite saavutetaan, haittavaikutus lie-

venee tai ongelma poistuu kokonaan. Yritystukia ei tulisi ndhd4 saavutettuina etuina.

Kannustava vaikutus yrityksen toimintaan

Tehokas tuki luo riittdvan kannusteen sen kohteena oleville yrityksille muuttaa toimintaansa
tuen perimmadisten tavoitteiden suuntaisesti. Jos tuki ei muuta tuensaajan kayttaytymist,
kyseiselld tuella ei ole kannustavaa vaikutusta. Tukea ei pitdisi myont4a toimintaan, minka
tuensaaja toteuttaisi joka tapauksessa myos ilman tukea. Kannustava vaikutus toteutuu
esimerkiksi silloin kun tuettava hanke tai toiminta aloitetaan vasta tukipaatoksen jialkeen.
Tukiviranomainen voi omassa kéytinnossaan edellyttii lisdksi esimerkiksi, etti tuen seurauk-
sena hankkeen tai toiminnan soveltamisala on laajempi, tuensaajan hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseen kiyttimai rahoituksen tai resurssien kokonaismiéari kasvaa taikka hanke tai
toiminta toteutetaan nopeammin. Miti suurempi tuen vipuvaikutus on, sen vaikuttavampi
tuki on. Tuki-intensiteetin vaikutusta voidaan kokeilla kidytannossa. Julkisen rahoituksen
osuus yrityksen kokonaisrahoituksesta ei saa nousta kohtuuttoman korkeaksi, vaikka hank-
keeseen sinédnsé voitaisiin myontii tukea. Verotukien osalta edellytetdin, etti tukiohjelma on

otettu kiyttoon ennen tuetun hankkeen tai toiminnan aloittamista.



Yksittidisen tuen myontéimisen edellytykset

Kannattava toiminta. Tukea voidaan myontda vain yritykselle, jolla arvioidaan olevan edel-
lytykset kannattavaan toimintaan. Yritys ei saa olla EU:n méiéritelmédn mukainen vaikeuksissa
oleva yritys. Kannattavuudelle voidaan asettaa my6s muita edellytyksia. Arvioinnissa voidaan
kayttaa tukena yrityksen taloudellisia tunnuslukuja, kuten luottokelpoisuus, maksuviiveet ja
julkisten maksujen hoito. Merkitystd on my®ds silld, onko hakija lakkauttamassa vastaavaa toi-

mintaa muualla. Luova tuho tulisi sallia, jotta uudistumista tapahtuisi.

Vaikutukset kilpailuun paikallisesti, Suomessa ja EU-alueella ovat mahdollisim-

man vihiiset. Tukea myonnettiessi on otettava huomioon tuen vaikutukset kilpailuun.
Kilpailuvaikutuksia ovat vaikutukset markkinaosuuksiin yrityksen toimialalla tai ao markki-
noilla, ylikapasiteetin syntyminen tuen seurauksena, muiden yritysten markkinoillepassyn
vaikeuttaminen ja muiden yritysten markkinatilanteeseen vaikuttaminen. Enté vaikeuttaako
tuki muiden yritysten investointipadétosten tekemista? Tai vaikuttaako tuki muiden yritysten

kannattavuuteen?

Kokonaisrahoitus, tukikumulaatio. Tuen myontdminen ei saa johtaa julkisen tuen liian
suureen osuuteen hankkeessa tai yrityksen toiminnassa. EU-oikeudessa on asetettu tietyt
julkisen rahoituksen maksimirajat, joita ei saa ylittda. Tuen hakijalta on tarpeen kysya mitéa

muita tukia se saa hankkeeseen tai hakijan muuhun toimintaan.

Vaikuttavuuden arviointi

Tukiviranomaisen olisi mairiajoin, viimeistdin ennen tukiohjelman jatkamista tai muut-
tamista arvioitava tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja
kehittdmistarpeiden selvittdmiseksi. Jalkikéteen tehtivissa ulkopuolisen tahon tekeméssé
vaikuttavuusarvioinnissa arvioidaan ovatko ennen tuen kéytt66nottoa tehdyt oletukset tuen
vaikuttavuudesta edelleen voimassa. Tall6in tulee arvioitavaksi myos tuen ja sen tavoittei-
den yhteensopivuus politiikan yleisten tavoitteiden kanssa. Arviointien tavoitteena on lisédtéa

tukien lapindkyvyytté ja parantaa politiikkatoimien vaikuttavuutta.
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Paatoksentekijoilld on oikeus valita oikeita politiikkatoimia kulloisiinkin tavoitteisiin. Jos
tuloksia otetaan huomioon politiikan teossa, saavutamme kansantaloudellisia hy6tyjé.

Evaluointi kuuluu my6s paremman siéntelyn agendalle. Evaluoinnit ovat osa politiikantekoa.

Open datan hyodyntdminen ja ekonometriset tutkimusmenetelmét suuntaavat vaikutta-
vuustutkimuksia. EU edellyttdd kontrafaktuaalisten tutkimusmenetelmien kéyttoa. EU
tukee arviointien laatimista ja se on julkaissut 28.5.2014 asiakirjan yhteisistd metodologioista
valtiontukien arviointiin: Se luokittelee

arviointisuunnitelman kysymykset seuraavasti:

Arviointikysymyksié voivat olla esim:

¢ Miten relevantteina ja haastavina tavoitteita voi pitdia? Kuinka ne toteuttavat

kansallisia strategisia valintoja, hallitusohjelmaa?

¢ Miten asetetut tavoitteet ovat toteutuneet? Mitd merkittavid tuloksia on saatu

aikaan? Mitk4 tulokset olisivat jadneet toteutumatta ilman tukea?

¢ Onko tuki korjannut markkinapuutetta ja mitd uusia markkinoita on luotu? Onko

markkinapuute vield olemassa? Milloin tuesta tulisi / voidaan luopua?

¢ Miti tavoitteiden ulkopuolisia tuloksia on syntynyt? Mitk& tulokset olisivat

jadneet toteutumatta ilman tukea?
¢ Kuinka hyvin tuki tavoitti kohderyhmaén, valuiko sité yli?

¢ Hallinnollinen rasitus tuen saajille ja tukiviranomaisille?

1. Suorat vaikutukset tuensaajiin

Onko tuki vaikuttanut merkittavisti tuensaajien toimintatapaan? (kannustava vaikutus),
Onko tuki vaikuttanut tuensaajien tilanteeseen? (onko esim. niiden kilpailutilanne tai maksu-
kyvyttomyysriski muuttunut), Missd méaérin tuella on ollut odotetut vaikutukset?, Onko tuki

vaikuttanut tuen saajiin eri tavoin?

2. Vililliset vaikutukset seka

Onko ohjelmalla heijastusvaikutuksia muiden yritysten toimintaan tai muilla maantie-
teellisilld alueilla? Onko tuki estdnyt muiden kilpailijoiden investointien toteutumisen tai
houkutellut toimintoja pois ldhialueilta? Voidaanko tukiohjelman kokonaisvaikutuksia kilpai-

luun tai kauppaan mitata?


www.tem.fi/kansalliset-yritystuen-yleiset-edellytykset

3. Tukiohjelman oikeasuhtaisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Onko tukiohjelma oikeassa suhteessa ratkaistaviin ongelmiin? Olisiko sama vaikutus voitu
saada aikaan vihemmaill4 tuella tai erilaisella tukimuodolla? (esim. lainan avulla tuen sijaan),
Valittiinko tehokkain tukivéline? Olisivatko muut tukivilineet tai muun tyyppiset toimenpi-

teet soveltuneet paremmin kyseisen tavoitteen saavuttamiseen?

Arviointisuunnitelmaa laadittaessa voidaan olla yhteydessé esim. tutkimuslaitoksiin riit-
tavin tdsmallisen arviointimetodin méairittelemiseksi kausaalivaikutusten mittaamiseen.
Arvioinnissa tarvitaan kontrafaktuaalisten menetelmien liséksi/tueksi my6s laadullisia mene-

telmii.

Ennen tuen myontiamisti kannattaa kehittii ns. looginen vaikuttavuusmalli, jossa kuvataan
panokset, tuella aikaansaatu toiminta, vilittomait tulokset ja vaikutukset tuen saajiin ja ver-

kostoihin seké vaikutukset yhteiskuntaan. My6s tukimekanismi kannattaa kuvata etukéteen.

Muutokset yritysten kiyttaytymisessa ndkyvét jo 1-2 vuoden kuluttua mutta kokonaistalou-

delliset vaikutukset voivat ilmentyé# vasta 4-9 vuoden jilkeen.

Arvioinnit on tehtdvi hyvissi ajoin ennen tuen padttymisté, jotta arvioinnin tulokset
voidaan voidaan ottaa huomioon tuen jatkosta péétettiessi tai uutta tukea suunniteltaessa.
Maiiraajoin tehtavilld arvioinneilla voidaan varmistaa, etté toistaiseksi voimassa olevaa tuki-

ohjelmaa muutetaan tavoitteiden ja tarpeiden muuttuessa tai tarvittaessa lopetetaan.

Kansainvdlisessa keskustelussa korostetaan
kokeilukulttuurin ylésajoa.

1.4 Tukiviranomainen

Tukiviranomainen on lain 429/2016 mukaan se valtion viranomainen, jonka tehtéviin tukea
koskevat asiat lainsdddannon nojalla kuuluvat tai sellainen yhteiso taikka séétio, joka myontaa

tuen tukiviranomaisen puolesta.

Huom. EU:n valtiontukilainsdddantoa sovelletaan kaikkien julkisten tahojen, kuten kuntien,
kuntayhtymien ja maakunnan liittojen toteuttamiin toimenpiteisiin, jotka antavat yritykselle

taloudellista etua.
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2 Valmistelu

2.1 Kansallinen sdados tai yksittidisen tuen esitysmuistio

Saadoksen tai yksittdisen tuen esitysmuistiossa tulee ottaa huomioon seuraavat sdéddokset:

EU valtiontukisddnnot

Laki taloudelliseen toimintaan mydnnettavian tuen yleisista edellytyksistéd (429/2016)
Valtionavustuslaki (688/2001)

Laki valtionlainanannosta seki valtiontakuusta ja valtiontakauksista (449/1988)

Laki valtion talousarviosta (423/1988) ja asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

Viahimmaisvaatimus on, ettad valmisteltavaan sdidokseen tai tukipiitokseen sisiltyy
viittaukset sovellettaviin sd4doksiin ja ettd tuen myontdmisen keskeiset reunaehdot kuva-
taan lainsdddannosséd/paidtoksessi. Jos kyse on yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla
kéayttoonotettavasta tukiohjelmasta, tulee tukea myontiavin viranomaisen laatia myos tukioh-

jelmakuvaus, joka sisdltidd tukiohjelman keskeiset myontdmisen ehdot.

Jos kyseessi on uusi tuki, tulee suunnitella tukiprosessit tuen hakemisesta tuen myon-
tdmiseen. Ensisijaisesti tulee hyodyntii jo olemassa olevia tietojérjestelmii ja nykyisten

tukiviranomaisten osaamista.


www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

3 Yritystukineuvottelukunnan
kasittely

Tukiviranomainen

Yritystukineuvottelu- Yritystukineuvottelu-

(ministerio)

kunta, Sihteeristo

kunta

Lausuntopyynté

* EU-valtiontuen kri-
teerien tayttyminen ja
mita menettelytapaa

Ennakkoarvionnit

* Ulkopuoliset asian-
tuntijalausunnot
tarvittaessa

Lausunto

» Tilannekuva-arvio
* Kehittamistarpeet

tuen hyvaksymiseen
sovelletaan (pakolli-
nen)

.

Taloudelliseen toimin-
taan mydnnettavan
tuen yleisten edelly-
tysten tayttyminen
(429/2016, 3-5 8)
(vapaaehtoinen)

Viranomaisen tulee tuoda asia yritystukineuvottelukunnan kisittelyyn mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tukiviranomaisen on kuvattava lausuntopyynnossa EU-oikeuden
valtiontuen kriteerien tiyttyminen, ja arvioitava, mitd menettelytapaa sen hyviksymiseen
voidaan soveltaa. Lausuntoa voidaan myd6s pyytéa siitd, tayttdako tuki taloudelliseen toimin-

taan myOnnettivin tuen eli yritystuen yleiset edellytykset .

Ohjeet lausunnon pyytamiseen: tem.fi/vrityvstukineuvottelukunta

Jos lausuntoa ei pyydetd em. asioissa, asia on tuotava tiedoksi neuvottelukunnalle. Liséksi
sellaiset markkinaehtoiset tukijérjestelyt, jotka eivit viranomaisen arvioinnin mukaan tayta
valtiontuen edellytyksid voidaan tuoda neuvottelunnalletiedoksi. Kuvaukset ja ennakkoarvi-

oinnit ovat julkisia. Yritystukineuvottelukunnan lausunnot eivét ole sitovia.

Kunnille neuvontaa yritystukiasioissa tarjoaa Suomen Kuntaliitto.
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www.tem.fi/yritystukineuvottelukunta
http://www.kunnat.net/fi/Sivut/default.aspx
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4 Valtioneuvoston paitos

Raha-asianvaliokunnan késittelystd on annettu Valtioneuvoston méériys

(kohta Talousarvion soveltamismééraykset ja ohjeet)

Valtioneuvostossa kisittelystd on annettu ohje Valtioneuvoston ohjesdanndssi

5 Ennakkoilmoitusvelvollisuus
komissiolle

5.1 Komission hyviksynta

Valtiontuki on EU:ssa lihtokohtaisesti kiellettya.! Jos jisenvaltiot haluavat myontéé val-
tiontukia, niiden on paisaéntoisesti saatava tuelle komission hyviksynté etukéteen.
Tukitoimenpidetti ei voida myoskéén ottaa kdyttoon, ennen kuin se on ilmoitettu komissiolle

jakomissio on hyvéiksynyt tuen.

Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on sdddetty kuitenkin merkittévia poikkeuksia. Neuvosto on
antanut komissiolle toimivallan? vapauttaa tietyt tukiluokat ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
antamalla ryhmépoikkeusasetuksia. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (651/2014) nojalla
entistd suurempi osa valtiontuista voidaan ottaa kiytto6n kansallisesti suoraan ilman komis-

sion ennakkohyviksyntaa.

Yleinen ryhmépoikkeusasetus

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei my6skéén ole, jos tuki myonnetdan vihdmerkityksisené eli
de minimis -tukena?®. Téll6in tukea voidaan myontidid maksimissaan yhteensi 200 000 euroa
per tuensaaja kolmen verovuoden aikana. Enimmaiisméaérissa huomioidaan kaikkien viran-

omaisten de minimis -tukena myontéma rahoitus.

De minimis -asetus


www.vm.fi/laadinta-ja-soveltamismaaraykset
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_187_R_0001&from=EN
www.ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_fi.pdf
www.tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki

Liséksi yleistd taloudellista etua koskevista palveluista (ns. SGEI-palvelut, Services of General

Economic Interest) ei tarvitse tietyin edellytyksin tehdi komissiolle valtiontuki-ilmoitusta.

Lisiitietoa SGEI-tuista

Jos tuki ei ole yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea, de minimis -tukea tai SGEI-
tukea, se pitdd ilmoittaa etukidteen komissiolle. Komissio on antanut useita tiedonantoja ja

suuntaviivoja siitd, mitd tukia komissio voi hyviksya sisimarkkinoille soveltuviksi.

Komission tiedonannot hyvéksyttévasta tuesta

Jos tuki otetaan kidyttoon ilman tilanteeseen sopivan menettelyn ja sdé@ntdjen noudattamista,

tuki on ldhtokohtaisesti laiton ja se voidaan joutua periméén yritykseltd takaisin korkoineen.

Suomessa yritystukineuvottelukunta toimii 1.7.2016 alkaen kansallisena EU:n valtion-
tukisdintdjen ennakkoarviointiviranomaisena. Valtion viranomaisten on pyydettiava
neuvottelukunnalta ldhtokohtaisesti lausunto siit4, tayttadko tukiohjelma tai yksittdinen tuki
EU:n valtiontukisdéntojen valtiontuen kriteerit ja mitd sdént6jen edellyttdméa menettelyta-

paa tukea myontévin viranomaisen on noudatettava.

1SEUT -sopimuksen 107 artiklan 1 kohta
2 Ns Valtuusasetus eli neuvoston asetus 994/1998)
3 Komission asetus 1407/2013
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www.ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html
www.tem.fi/palvelutavoitemenettely-sgei
www.ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html

6 Kayttoonotto

Tukiohjelma tulee voimaan kansallisessa laissa tai asetuksessa annettuna paivéna.

Tamain jélkeen tukiohjelma on otettu kéytt66n ja sen nojalla voidaan tehda tukipdatoksia.
Tukiohjelman ulkopuolisen yksittdisen tukipiddtoksen osalta méaripiiva on padtoksenteko-
paiva.

De minimis -tukea ei tarvitse ilmoittaa ennalta Euroopan komissiolle. 200 000 euron de

minimis —kiintiotd on kuitenkin seurattava ja rahoituksensaajalta on pyydettéva tiedot sille

aiemmin myodnnetyistd de minimis —tuista.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesta tukiohjelmasta ilmoitetaan yhteenvetotiedot
komissiolle 20 ty6pédivin kuluessa tuen kdytt6onoton jalkeen. Muuta tukea koskeva tukioh-
jelma on ilmoitettava komissiolle etukiteen, ennen tuen kiyttoonottoa. Tukea ei saa laittaa
taytantdoon ennen komission hyviksyntas. Ilmoitukset komissiolle tehddin valtiontukien sdh-

koisen ilmoitusjarjestelmén (SANI) avulla ty6- ja elinkeinoministerion vilityksella.

7 Vaikuttavuuden arviointi

Katso lisdtietoa kohdasta

[ [X] [ °
8 Lisatietoja
Kansalliset hyvin tuen edellytykset
Valtiontukisivut

Yritystukineuvottelukunta

EU
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www.tem.fi/kansalliset-yritystuen-yleiset-edellytykset
www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
www.tem.fi/yritystukineuvottelukunta
www.ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html




Lyhyesti

Tama esite antaa yleiskuvan viranomaisille
ja padatoksentekijoille yritystuista, yritys-
tukien yleisista edellytyksisté ja tukien
valmisteluvaiheista.
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Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet
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