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Johdanto

Yhteiskuntavastuuseen liittyvd kansainvélinen sdéntely on viime vuosien aikana li-
saantynyt merkittavasti. Globaalissa kilpailuyhteiskunnassa vastuullisuudelle asete-
taan entisti enemmédn painoarvoa, mikd vaikuttaa merkittdvisti myds suomalaisiin
yrityksiin. Selvityksen tarkoituksena on kartoittaa kansainvélisid yritysten yhteiskun-
tavastuuseen liittyva sddntelykehityskulkuja. Julkaisussa késitellddn vain niitd kansal-
lisia lainsdddantomuutoksia, jotka koskevat my0Os ulkomaisia maassa toimivia yrityk-
sid. Néin ollen kansalliset, vain kansallisia yrityksid koskevat yhteiskuntavastuun
lakimuutokset jatetddn huomioimatta tissa selvityksessa.

Julkaisu toimii pdivitettynd versiona vuoden 2015 vastaavaan selvitykseen'. Aiem-
masta selvityksestd poiketen, téssd julkaisussa kuvataan pakottavan lainsdddannon
muutosten lisdksi myds keskeisimpid kansainvilisid sitomattomaan oikeudelliseen
soft law -sddntelyyn liittyvid kehityskulkuja ja muita merkittdvid kannanottoja, jotka
kuvaavat yhteiskuntavastuun agendaa ja arvostusta globaalisti tilld hetkelld. Tavoit-
teena on ennen kaikkea auttaa suomalaisia yrityksid ja muita asiasta kiinnostuneita
toimijoita pysyméddn mukana yhteiskuntavastuuseen liittyvén sdéntelyn kehityksesta.
Selvitys pyrkii ainoastaan informoimaan, ei ajamaan mitddn tiettyd agendaa.

Julkaisussa késitellddn seuraavia sdéntelykehityksid vastaavassa jirjestyksessa:

YK:n ja OECD:n saiintelykehitys

YK:ssa neuvotellaan parhaillaan kansainvélisestd oikeudellisesti sitovasta asiakirjas-
ta, joka koskisi ihmisoikeuksia monikansallisten yritysten toiminnassa. Talld hetkelld
mitdén sitovaa ei ole kuitenkaan paitetty. EU vastustaa asiakirjaa. OECD on julkais-
sut oppaita huolellisuusperiaatteen noudattamisesta konfliktimineraalien tuotantoket-
juissa ja maatalousteollisuudessa sidosryhmien osallistamisessa. Tekeilld ovat oppaat
my0s yleisesti kaikille toimialoille, ja erikseen tekstiili- ja vaatealalle sekd finans-
sisektorille. OECD:n veronkierron estdmistd varten vuonna 2013 kaynnistetty BEPS-
hanke on julkaissut kansainviliset tavoitteensa ja ohjeensa niiden kansalliseen toi-
meenpanoon.

Euroopan unionin siintelykehitys

EU:ssa on hyvéksytty niin sanottu Anti Tax Avoidance -direktiivi (2016), joka muun
muassa rajaa yritysten verojen korkoviahennysoikeutta. Siirtohinnoittelun dokumen-
toinnin muuttamista ja maakohtaista veroraportointia veroviranomaisille ajava direk-
tiivi on my0s hyviksytty (2016). Lisdksi maakohtaiseen julkiseen veroraportointiin
tahtadva direktiiviehdotus on vireilldi. EU on hyvidksynyt myos konfliktimineraalien
tuontia rajoittavan direktiivin (2016). EU:n uuteen kauppastrategiaan (2015) on lisétty
yhteiskuntavastuun edistiminen. Tdmé ndkyy myo6s EU:n ja Yhdysvaltojen vililla
neuvoteltavan TTIP-vapaakauppasopimuksen asiakirjaluonnoksessa. Kahdeksan eu-
roparlamentaarikkoa on lisdksi allekirjoittanut kannanoton, joka vaatii EU:ta tiuken-
tamaan yhteiskuntavastuulainsdddantoddn kohti oikeudellisesti sitovaa ihmisoikeuksia
koskevaa huolellisuusperiaatetta.

! TEM (2015), Yhteiskuntavastuu ja lainsddadantd. Katsaus yritysten yhteiskuntavastuuseen liittyviin lainsdddantokehityskulkui-
hin eri puolilla maailmaa. Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. TEM raportteja 57/2015. http://bit.ly/2c7SApC
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Kansallinen siddntelykehitys

Ranskassa yhteiskuntavastuuraportoinnista hyvaksyttiin vuonna 2010 lakiesitys, joka
velvoittaa Ranskassa toimivat ranskalaiset ja ulkomaiset yritykset raportoimaan julki-
sesti yhteiskuntavastuustaan. Lakiin kuuluvaa raportointivelvoitetta laajennettiin
vuonna 2012. Ranskassa on myds vireilld ihmisoikeuksia koskevaan huolellisuusperi-
aatteeseen liittyvd lakiehdotus, jota ei ole vield kuitenkaan hyvidksytty. Yhdysvallat
on kieltdnyt lapsi- ja pakkotyolld tuotettujen tavaroiden maahantuonnin (2016). Li-
siksi Yhdysvallat on hyviksynyt lain (2016), joka velvoittaa Yhdysvaltain porssiin
listatut kaivannaisteollisuuden yritykset raportoimaan hallituksille suorittamansa
maksut luonnonvarojen kéytosta.

Aiemmassa selvityksessa on kayty lisaksi lapi seuraavat lakikehitykset:

- YK: kansainvalisesti sitovan asiakirjan lahtokohdat ja tilanne 09/2015 mennessa

- EU: konfliktimineraalien lakiehdotuksen lahtokohdat ja tilanne 09/2015 mennessa

- EU: Bangladeshin kestavyyssopimus

- EU: muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskeva laki

- EU: maakohtaiseen raportointiin velvoittava laki luottolaitoksille ja sijoituspalveluyri-
tyksille

- EU: kaivannaisteollisuuden tai aarniometsien puunkorjuun alan yritysten raportoin-
tia koskeva laki

- EU: piilotetun omaisuuden estamista koskeva laki

- Ranska: huolellisuusperiaatetta koskevan lakiehdotuksen laht6kohdat ja tilanne
09/2015 mennessa

- Sveitsi: ihmisoikeuksien ja ymparistdasioiden raportointia koskeva lakiehdotus

- Iso-Britannia: Modern Slavery Act, Bribery Act

- Intia: laki yritysten velvollisuudesta lahjoittaa yhteiskuntavastuuasioihin

- Espanja: kansallinen toimeenpanosuunnitelma YK:n ohjaavista periaatteista

- Kanada: yritysten rikosvastuun laajentaminen vakaviin loukkaantumis- ja kuolema-
tapauksiin

- Yhdysvallat: Alien Tort Claim Act

- Oikeushenkilén rangaistusvastuu Suomessa ja Sveitsissa




1 YK:n ja OECD:n saantelykehitys

1.1 YK: Inmisoikeudet monikansallisten yritysten toiminnassa

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvosto péétti perustaa 26.6.2014 Ecuado-
rin ja Eteld-Afrikan tasavallan aloitteesta hallitustenvélisen tydryhmén, jonka tarkoi-
tuksena on solmia oikeudellisesti sitova asiakirja monikansallisten yhtididen toimin-
nasta ihmisoikeusasioissa (piitdslauselma A/HRC/RES/26/9)%. Asiakirjan laatimista
kannattavat etenkin Afrikan ja Aasian valtiot®.

Euroopan unioni on kuitenkin vastustanut aloitetta, koska se nidkee YK:n ihmisoike-
uksia koskevat ohjaavat periaatteet (UN Guiding Principles on Business and Human
Rights) ensisijaisina. EU:n mukaan ihmisoikeusrikkomukset eivét johdu sdéntelyn
puutteesta vaan pikemminkin siité, ettei olemassa olevaa sdintelyé ole saatu toimeen-
pantua kunnolla eikd tuotannon maantieteellistd jakautumista. YK:n aloite ei huomi-
oisi pienten ja keskisuurten paikallisten yritysten toimintaa.*® Niin ollen YK:n ih-
misoikeusneuvostossa tuolloin jédsenend olleet EU:n jdsenvaltiot dénestivit kesdkuus-
sa 2014 tyoryhmén perustamista vastaan. Lisdksi muun muassa Yhdysvallat ja Japani
vastustivat tyoryhmén perustamista.®

Ensimmiinen tyoryhmin istunto jarjestettiin 6.—7.10.2015. Puheenjohtajana toimi
Ecuadorin edustaja Maria Fernanda Espinosa Garcés. EU oli paikalla 6.7. ja 7.7. aa-
mulla, minka lisdksi EU-jdsenvaltioista Alankomaat, Bulgaria, Italia, Itdvalta, Kreik-
ka, Latvia, Luxemburg ja Ranska osallistuivat tapaamiseen. Muista YK:n jdsenvalti-
oista paikalla olivat Algeria, Argentiina, Bangladesh, Bolivia, Brasilia, Chile, Kiina,
Kolumbia, Costa Rica, Kuuba, Dominikaaninen tasavalta, Ecuador, Egypti, El Salva-
dor, Etiopia, Ghana, Guatemala, Haiti, Honduras, Intia, Indonesia, Iran, Irak, Italia,
Kenia, Kuwait, Libya, Liechtenstein, Malesia, Meksiko, Korean tasavalta, Moldovan
tasavalta, Monako, Marokko, Myanmar, Nicaragua, Namibia, Pakistan, Peru, Filip-
piinit, Qatar, Vendja, Singapore, Eteld-Afrikka, Sveitsi, Syyria, Thaimaa, Trinidad ja
Tobago, Tunisia, Ukraina, Uruguay, Venezuela ja Vietnam. Paikalla oli myds muun
muassa voittoa tavoittelemattomia jirjestoja ja hallitusten vilisid organisaatioita.’

Ensimmdisessd istunnossa pohdittiin kansainvilisen instrumentin siséltdd, laajuutta,
luonnetta ja muotoa. EU esitti, ettd aloite koskisi kaikkia yrityksid ja aiemmin sovittu-
jen kansainvélisten periaatteiden toimeenpanoa. EU:n esitys ei kuitenkaan mennyt
ldpi, vaan tyoryhmin mandaatti koskee edelleen vain monikansallisia yrityksid ja

United Nations General Assembly, 26/9 Elaboration of an international legally binding instrument on transnational corpora-
tions and other business enterprises with respect to human rights, 14.7.2014. http://bit.ly/2ce6BW0
3 United Nations General Assembly, Report on the first session of the open-ended intergovernmental working group on transna-
tional corporations and other business enterprises with respect to human rights, with the mandate of elaborating an international
legally binding instrument, 5.2.2016. http:/bit.ly/2¢7R9Yb

UN Human Rights Council 26th session — Item 3. Resolution L.22 — EU EoV, “Elaboration of an international legally binding
instrument on Transnational Corporations and Other Business Enterprises with respect to human rights”. EU Explanation of
Vote. http://bit.ly/ IMMyZGb
5 Written contribution by European Union, Inter-Governmental Working Group (IGWG) on the elaboration of an international

legally-binding instrument on transnational corporations and other business enterprises with respect to human rights.
http:/bit.ly/2bRtAHa

Ulkoasiainministerid, Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkd, Kansainviélinen oikeudellisesti sitova asiakirja
ihmisoikeuksista monikansallisten yhtididen ja muiden yritysten toiminnassa. Muistio, 17.6.2015.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UTP_7+2015.pdf




muita vastaavia yrityksid. Tapaamisessa kuultiin eri valtioiden ja sidosryhmien kanto-
ja, muttei vield padtetty sen tarkemmin instrumentin sisallosta.’

Tapaamisessa esitettiin esimerkiksi, ettd asiakirjan tulisi keskittyd ihmisoikeuslouk-
kausten korjaustoimenpiteiden ja ratkaisujen l0ytamiseen. Téhén vastavditteend useat
kansalaisjirjestot korostivat, ettd asiakirjan tulisi painottua pikemminkin ihmisoikeus-
loukkausten ennaltachkéisyyn ja korjaaviin toimenpiteisiin ennen loukkausten synty-
mistd. Useiden maiden ja jérjestojen mielestd asiakirjan tulisi kattaa kaikki ithmisoi-
keudet. Osa maista kannatti myds ymparistollisten periaatteiden lisddmistd asiakir-
jaan. Useiden maiden mukaan oikeudellisesti sitovan instrumentin tulisi velvoittaa
my0s monikansallisia yrityksid oikeudellisesti ihmisoikeusloukkauksien yhteydessa.
Monet maat myos kannattivat valvontamekanismin luomista oikeudellisten ja juridis-
ten korvausten valvomista varten sekd rangaistusten soveltamiseen liittyvien saanto-
jen luomista.?

Ennen seuraavaa tydoryhmén kokousta jisenmaat sopivat osallistuvansa epavirallisiin
konsultaatioihin eri sidosryhmien kanssa. Lisdksi puheenjohtaja muodostaa uuden
tydohjelman ja esittelee sen jisenmaille ennen seuraavaa kokousta.’ Seuraava tyo-
ryhmiin kokous jirjestetisin 24.-28.10.2016".

1.2 OECD: Oppaat huolellisuusperiaatteen noudattamisesta

Kansainvilisessd suositusluontoisessa sddntelysséd erds merkittdvimmisti viimeaikai-
sista kehityslinjoista ovat OECD:n oppaat ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusperi-
aatteen (due diligence) noudattamisesta yrityksissd. Oppaissa pyritddn auttamaan yri-
tyksid tunnistamaan potentiaaliset ihmisoikeusriskit ja vdhentdmddn néitd riskeja.
Ohjeet toimivat vapaaehtoisina periaatteina, joita yritykset voivat halutessaan noudat-
taa. OECD:n kaikki oppaat on kehitetty yhteistydossi OECD:n jdsenmaiden,
OECD:hen kuulumattomien maiden, ammattiliittojen, kansalaisjérjestéjen ja muiden
sidosryhmien kanssa, ja niiden luonnosversiot ovat olleet julkisesti saatavilla kom-
mentointia varten.®

OECD:n ensimmadinen toimialakohtainen opas huolellisuusperiaatteen noudattamises-
ta yrityksissd julkaistiin vuonna 2011. Opas késittelee konfliktialueilta ja korkean
riskin alueilta tuotujen mineraalien tuotantoketjuja. Ohjeet ovat sovellettavissa
kaikkiin mineraaleihin ja niistd on muodostunut johtava kansainvélinen toimialastan-
dardi, jota on hyddynnetty ldhtokohtana pakottavalle lainsddddnnélle esimerkiksi
EU:ssa ja Yhdysvalloissa.® Opas siséltéd neuvoston suositukset huolellisuusperiaate-
oppaan noudattamisesta, viiden askeleen viitekehyksen huolellisuusperiaatteen nou-
dattamiseksi, yrityspolitiikan standardit, joita yrityksen tulisi tarkkailla tuotantoket-
juissaan, kuvauksen péiriskeistd ja niiden indikaattoreista sekd kaksi lisdosaa, joista

! United Nations Human Rights Council, Open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and other
business enterprises with respect to human rights.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx

OECD, Responsible Business Conduct. OECD Guidelines for Multinational Enterprises.
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/ Viitattu 1.8.2016.

OECD: A global standard. Towards responsible supply chains. http://mneguidelines.oecd.org/Brochure OECD-Responsible-
Mineral-Supply-Chains.pdf
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toinen késittelee tinan, tantaalin, volframin ja niiden malmien tuotantoketjuja ja toi-
nen kullan tuotantoketjuja.™

Oppaan viiden askeleen viitekehykseen kuuluvat seuraavat toimet: 1) vakiinnuta vah-
va yrityksen johtamisjérjestelmé, 2) tunnista ja arvioi tuotantoketjun riskit, 3) suunni-
tele ja toimeenpane strategia vastaamaan tunnistettuihin riskeihin, 4) toteuta riippu-
mattoman kolmannen osapuolen auditointi huolellisuusperiaatteen toteutumisesta
tuotantoketjuissa, ja 5) raportoi vuosittain huolellisuusperiaatteen toteutumisesta tuo-
tantoketjussa. Yrityspolitiikan standardissa todetaan muun muassa, ettd yrityksen ei
tule hyvéksyd pakko- tai lapsityovoiman kéytt6d toiminnassaan ja mikéli tdma kui-
tenkin todetaan alihankkijan toiminnassa, yrityksen tulee vilittdmaisti erottaa tai kat-
kaista suhteensa kyseiseen alihankkijaan." Toimialan piériskeiksi luetaan turvalli-
suus, lahjonta ja petos koskien mineraalien alkuperdn himédmistd, rahanpesu sekd
lapindkyvyys hallituksille maksetuissa veroissa, maksuissa ja rojalteissa. Esimerkiksi
rahanpesun yhteydesséd opas ehdottaa muun muassa raportoimaan epéilyttavasta rikol-
lisesta toiminnasta paikallisille, kansallisille, alueellisille ja kansainvilisille toimijoil-
le seké suosittelee kehityksen indikaattoreiksi esimerkiksi yrityksen tuotantoketjupo-
lititkkkan tarkkailua ja yrityksen osallistumista tuotantoketjun huolellisuusperiaattee-
seen liittyvain koulutukseen tai muihin toimialan aloitteisiin. °

Tinan, tantaalin ja volframin erityisohjeissa seké kullan erityissohjeissa kidyddan vii-
den askeleen viitekehys ldpi sovellettuna ndiden mineraalien louhinnan erityispiirtei-
siin.” OECD tarjoaa myos ICGRL-sertifikaatin toimeenpanosta oppaan. Sertifikaatti
on harmonisoitu OECD:n konfliktimineraalioppaan kanssa ja se koskee huolellisuus-
periaatteen noudattamista Afrikan suurten jérvien alueella olevilta konfliktialueilta ja
korkean riskin alueilta tuotujen tinan, tantaalin, volframin ja kullan tuotantoketjuis-
sa.”

OECD julkaisi vuonna 2016 oppaan kaivannais-, 6ljy- ja kaasuteollisuuden yrityk-
sille, jotta ne voisivat paremmin tunnistaa ja hallita riskejé liittyen sidosryhmien osal-
listamiseen eri projekteissa. Opas siséltdd suositukset johdolle ja henkilokunnalle se-
ké liitteet. Johdolle suositellaan sidosryhmiosallistamisen asemoimista strategisesti
vakiinnuttamalla selked sitoumus sidosryhmien osallistamisesta, integroimalla sidos-
ryhmien osallistaminen osaksi johtamisjédrjestelmid, huomioimalla sidosryhmien osal-
listaminen liiketoimintasuhteiden muodostamisessa ja vakiinnuttamalla palautemeka-
nismi sidosryhmille, jotta heiddn nikemyksensd voidaan integroida osaksi projektin
piitoksentekoa.™

Opas suosittelee sidosryhmiéd kohtaavan henkilokunnan osalta seuraavia toimenpitei-
td: 1) varmista, ettd henkilokunta ymmartaa paikallisen ja toiminnallisen kontekstin,

10 OECD (2016), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas: Third Edition, OECD Publishing, Paris. http://bit.ly/2c7RVEH

Yleenséd kansainvilisissd ohjeissa odotetaan yritysten kayttdvan vaikutusvaltaansa siten, ettd liikkekumppanin toiminnassa
tapahtuisi muutos parempaan. Tama vaatii aikaa ja panostusta. Ongelmatapauksissa on yleensd kolme mahdollisuutta: a) jatkaa
litkketoimintasuhdetta ja samalla tyoskennelld negatiivisten vaikutusten vihentdmiseksi, b) viliaikainen hyllytys, kun vaikutukset
ovat vakavia; samalla kuitenkin litkekumppanin odotetaan tekevin parannuksia vaikutusten lieventdmiseksi ja c) liikesuhteen
lopetus joko epdonnistuneiden lieventdmisyritysten jélkeen tai kun haitalliset vaikutukset ovat erittdin vakavia. Liikesuhteen
lopetus tarkoittaa, ettd yritys menettdd vaikutusmahdollisuutensa liikkekumppaniin. Lopetus voi kuitenkin olla voimakas viesti
sekd liikekumppanille ettd laajemmille markkinoille yrityksen sitoutumisesta vastuulliseen liiketoimintaan.

OECD, Due Diligence Guidance: towards conflict-free mineral supply chains How to boost your business and become certi-
fied under the ICGLR Certification Scheme http://www.oecd.org/daf/inv/mne/EasytoUseGuide English.pdf

13 OECD Responsible Business Conduct (2016), OECD Due Diligence Guidance for Meaningful Stakeholder Engagement in
Extractive Industry. http://bit.ly/2bBf71n
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2) tunnista padsidosryhmit, 3) vakiinnutta tarpeelliset tukijirjestelmét sidosryhmien
osallistamista varten, 4) muotoile sopivat ja tehokkaat sidosryhmien osallistamistoi-
met ja prosessit, 5) varmista toimien ldpivieminen ja 6) valvo ja arvioi sidosryhmien
sitouttamistoimenpiteitd ja vastaa tunnistettuihin puutteisiin. Kunkin kohdan yhtey-
dessd selitetddn yksityiskohtaisemmin mitd yrityksen tulisi kdytdnndssd tehda. Op-
paan liitteissd kisitelldin sidosryhmien osallistamisen valvontaa ja arviointia sekd
alkuperdisvdeston, naistan, tyontekijoiden ja ammattiliittojen ja pienen mittakaavan
kaivostyontekijoiden osallistamista. Kunkin erityissidosryhmin kohdalla tirkedd on
kontekstin ymmartdminen, sen varmistaminen, ettd kohderyhmé on oikein tunnistettu
ja priorisoitu sekd sopivien ja tehokkaiden sidosryhmien osallistamistoimintojen ja -
prosessien muodostaminen. Néiden liséksi alkuperdisvdeston yhteydessd on tirkedd
my0s vakiinnuttaa tarpeellinen tukijdrjestelma osallistamista varten ja naisten yhtey-
dessi tirkedd on kattavan osallistamisen valvonta ja arviointi.'*

YK:n elintarvike- ja maatalousjirjestd FAO ja OECD ovat tehneet yhteistydssd op-
paan huolellisuusperiaatteen noudattamisesta vastuullisissa maatalousteollisuuden
tuotantoketjuissa. Opas julkaistiin vuonna 2016 ja se kattaa yrityspolitilkan mallin,
viiden askeleen viitekehyksen ja liitteet. KdytdnnOssd se on rakenteeltaan hyvin sa-
manlainen kuin konfliktimineraaliopas. Yrityspolitiitkan malli tarjoaa standardit, joita
yritysten tulisi tarkkailla rakentaessaan vastuullista maatalouden tuotantoketjua. Mal-
lissa tukeudutaan toimialan kannalta tdrkeimpiin kansainvalisiin standardeihin. Osa
standardeista on jo monissa maissa kansallisessa lainsdddanndssd. Viiden askeleen
viitekehys sisdltdd samat askeleet kuin konfliktimineraaliopaskin. Liitteissd késitel-
ladn péériskeja ja niiden mittareita seké alkuperdiskansojen sitouttamista. Padriskeiksi
tunnistettiin ihmisoikeudet, tydeldmédn oikeudet, terveys, ruokaturvallisuus ja ravit-
semas, padsy luonnonvaroihin, luonnonsuojelu ja kestdva luonnonvarojen kaytta, hal-
linta, teknologia ja innovaatiot, eldinten hyvinvointi sekd omaisuuden hallintaoikeu-
det.™

G7 johtajien tiedoksianto kehotti vuonna 2015 yksityistd sektoria sitoutumaan vah-
vemmin ihmisoikeuksien ja tuotantoketjun huolellisuusperiaatteen noudattamiseen'®.
OECD on tdmin jélkeen alkanut kehittdd yleistd huolellisuusperiaatteen toimeen-
pano-opasta vastuullisesta liiketoiminnasta. Oppaan tarkoituksena on olla kattovii-
tekehys toimialakohtaisille suosituksille ja sen pyrkii tarjoamaan yleisid kdytdnnon
ohjeita yrityksille huolellisuusperiaatteen toimeenpanemisesta eri toimialoilla yrityk-
sen koosta ja maantieteellisestd sijainnista riippumatta. Oppaan odotetaan valmistu-
van vuoden 2017 aikana.'

Tekstiili- ja kenkiteollisuuden tuotantoketjuja késittelevin huolellisuusperiaate-
oppaan luonnoksen julkinen kommentointi on paittynyt ja OECD:n odotetaan julkai-
sevan virallisen oppaan vuoden 2016 kuluessa. Italian ja Ranskan kansallisten yhte-
yselinten raportit vaate- ja tekstiiliteollisuuden vastuullisista tuotantoketjuista ovat
toimineet oppaan perustana. Oppaan luonnosversio on jaettu ohjeisiin ja liitteisiin.
Ohjeissa suositellaan konfliktimineraalioppaan ja maatalousoppaan viitekehyksesté
poiketen kuutta askelta: 1) tunnista todelliset ja potentiaaliset riskit, 2) ennaltachkéise

1 OECD & FAO (2016), OECD-FAO Guidance for Responsibel Agricultural Supply Chains.

18 OECD Report to G7 Leaders on Responsible Business Conduct: http://www.oecd.org/corporate/ OECD-Report-to-G7-
Leaders-on-Responsible-Business-Conduct.pdf

Global Forum on Responsible business conduct, Introduction to the OECD Draft Due Diligence Guidance for Responsible
Business Conduct Background Note: https://mneguidelines.oecd.org/globalforumonresponsiblebusinessconduct/2016-GFRBC-
Session-Note-General-Due-Diligence-Guidance.pdf
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ja lievenni haitallisia vaikutuksia, 3) selitd, kuinka vaikutukset on huomioitu, 5) va-
kiinnuta johtamisjirjestelmd, 6) varmista pddsy korjaustoimenpiteisiin ja valitusme-
kanismeihin. Jokaisen kohdan yhteydessd kdydéén lapi prosessin eri vaiheet ja toimi-
alaan liittyvit huomioitavat seikat, kuten padriskit."”

Oppaan liitteissd esitetdén suosituksia siitd, kuinka ohjeet voidaan soveltaa eri liike-
liitteissd on suosituksia siitd, kuinka yritykset voivat soveltaa huolellisuusperiaatetta
padriskien vihentdmiseksi. Pddriskeiksi tunnistettiin lapsitydvoima, syrjintd (seksuaa-
linen hiirintd ja sukupuolittunut vikivalta), pakkotydvoima, tydaika, tydterveys- ja
turvallisuus, jarjestdytymisoikeus ja oikeus kuulua ammattiliittoon, palkat, ymparistd
ja kemikaalien kéyttd, ympaéristo ja vesi, ymparisto ja energiankaytto seka hiilidioksi-
dipdastot sekd lahjonta ja korruptio.16

OECD on liséksi valmistelemassa opasta huolellisuusperiaatteen noudattamisesta
finanssisektorilla. OECD:n odotetaan julkaisevan hyvien kdytintojen (best practices)
asiakirjan vuoden 2016 lopulla. Oppaassa kasitellddn sijoittamista, omaisuus- ja pro-
jektirahoitusta seké yritysrahoitusta. Vaikeuksia ovat tuottaneet toimialaan liittyvien
litketoimintasuhteiden laajuus ja monimutkaisuus, liiketoimien nopeatempoisuus ja
sellaiset toiminnot, jotka eivdt suoranaisesti liity perinteiseen tuottajien ja ostajien
malliin tuotantoketjuissa. Liséksi kysymyksié ovat herétténeet esimerkiksi vihemmis-
toosakkaiden omistusosuudet, passiiviset investointistrategiat ja indeksirahoitus.'

1.3 OECD: Veronkierron torjuminen

OECD on toteuttanut yhdessd G20-maiden kanssa BEPS-toimenpideohjelmaa (7he
Base Erosion and Profit Shifting Project) vuodesta 2013 lihtien'. Toimenpideohjel-
ma perustuu samana vuonna julkaistuun selvitykseen veropohjien rapautumisesta ja
voittojen siirtimisestd®®. Tarkoituksena on luoda kansainvilisesti koherenssi verojér-
jestelmad, jossa hyddynnetddn kansainvilisid standardeja ja estetddn monikansallisten
yritysten veronkierto. Yrityksen tulisi maksaa veronsa sithen maahan, missé taloudel-
linen arvo on luotu.'” Lokakuussa 2015 julkaistiin 15 toimenpiteen kattava veropaket-
ti, joka kattaa muun muassa suositukset digitaalisen liiketoiminnan verohaasteiden
tunnistamisesta, hybdridijédrjestelyjen veroseuraamusten neutralisoinnista ja viliyhtei-
sOlainsdadantdjen kehittdmisestd. Liséksi asiakirja sisdltdd ehdotuksia siséltdvét kor-
kovdhennysrajoituksista, haitallisten verokdytdntdjen tehokkaammasta torjunnasta,
aineetonta omaisuutta koskevan siirtohinnoitteluohjeen paivittimisestd, aggressiivis-
ten verokdytantdjen ilmoittamisvelvollisuudesta seké siirtohinnoittelun dokumentoin-
tia koskevan ohjeistuksen paivittimisestd ja maakohtaisesta veroraportoinnista.”’

Maakohtaiseen veroraportointisuositukseen liittyen suurin osa OECD-maista allekir-
joitti 27.1.2016 MCAA-sopimuksen (Multilateral Competent Authority Agreement),

7 OECD (2016), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector Draft
version. February 2016. http://bit.ly/2c¢7SpL2
Responsible business conduct in the financial sector: http://mneguidelines.oecd.org/rbe-financial-sector.htm. Viitattu
4.6.2016.

19 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en

2 OECD (2013), Addressing Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, http.//dx.doi.org/10.1787/97892744-en
OECD (2015), OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. 2015 Final Reports. Executive Summaries.
http:/bit.ly/2bRtWOH
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jonka mukaan veroviranomaiset voivat vaihtaa keskenddn tietoja maakohtaisista vero-
raporteista. Allekirjoittaineisiin maihin lukeutuvat Suomen liséksi Alankomaat, Aust-
ralia, Belgia, Chile, Costa Rica, Espanja, Eteld-Afrikka, Irlanti, Italia, Itdvalta, Japani,
Kreikka, Liechtenstein, Luxemburg, Malesia, Meksiko, Nigeria, Norja, Portugali,
Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tsekki,
Viro, Yhdistyneet kuningaskunnat.”> Mydhemmin sopimuksen ovat myds allekirjoit-
taneet Argentiina, Bermuda, Curacao, Georgia, Intia, Islanti, Israel, Kanada, Kiina,
Korea, Senegal, Uruguay ja Uusi-Seelanti.”®

OECD on myo0s julkaissut ohjeistukset maakohtaisen raportoinnin toimeenpanosta
kesdkuun lopulla 2016. Ohjeet kattavat neljd aihetta: siirtymdvaiheen arkistointimah-
dollisuudet monikansallisille yrityksille, ohjeet maakohtaisen raportoinnin soveltami-
sesta sijoitusrahastoissa, ohjeet maakohtaisen raportoinnin soveltamisesta osakkuuk-
sissa ja valuuttakurssien heilahtelun vaikutus sovittuun 750 miljoonan euron arkiston-
tiraja-arvoon. **

EU ja Suomi ovat osaltaan edistineet BEPS-ehdotusten toimeenpanoa, mistd enem-
mén seuraavissa luvuissa.

2 Euroopan unionin saantelykehitys

2.1 Veronkierron torjuminen

Euroopan komissio julkaisi 28.1.2016 verotusta koskevan toimenpidepaketin, ”Anti-
Tax Avoidance Package”, joka on jatkoa OECD:n BEPS-hankkeelle. Toimenpidepa-
ketin avulla EU pyrkii edistiméddn avoimempaa ja tehokkaampaa verotusta ja esti-
méidn veronkiertoa. Paketti sisdltdd kaksi direktiiviehdotusta: ehdotuksen veronkier-
ron torjuntaa koskevasta direktiivistd (ns. Anti-Tax Avoidance direktiivi) ja ehdotuk-
sen OECD:n BEPS-hankkeen maakohtaisen raportointijirjestelmin taytintdonpanoa
koskevasta direktiivistd. Tdmén liséksi pakettiin kuuluu suosituksen tekeminen jisen-
valtioille verosopimusten maardysten muuttamisesta BEPS-hankkeen linjausten mu-
kaisiksi, tiedonannon julkaiseminen veronkierron torjuntaa koskevasta toimenpidepa-
ketista ja ehdotetuista tulevista toimista, tiedonannon julkaiseminen EU:n verotusta
koskevasta ulkoisesta strategiasta, komission yksikdiden valmisteluasiakirjan tekemi-
nen ja tutkimuksen toteuttaminen aggressiivisesta verosuunnittelusta.” Téssd alalu-
vussa kdydédédn lapi direktiiviehdotus veronkierron torjuntaa koskevasta direktiivisti,
kun taas seuraava alaluku keskittyy maakohtaista veroraportointia kisittelevan direk-
tiiviehdotuksen esittelyyn.

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto pddsi poliittiseen yhteisymmaérrykseen
21.6.2016 veronkierron torjuntaa koskevasta direktiiviehdotuksesta® ja se hyviksyt-

22 .. . . . . .
OECD: A boost to transparency in international tax matters: 31 countries sign tax co-operation agreement to enable automatic

sharing of country by country information. http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/a-boost-to-

transparency-in-international-tax-matters-3 [ -countries-sign-tax-co-operation-agreement.htm. Viitattu 17.6.2016.

OECD: Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of Country-by-Country Reports.
Status as of 30 June 2016. http://bit.ly/2c7RSZq

2 OECD (2016), Guidance on the Implementation of Country-by-Country Reporting — BEPS Action 13, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris. http://bit.ly/2bBfGby

% Euroopan komissio, Fair Taxation: Comission presents new measures against corporate tax avoidance. Lehdistotiedote.
28.1.2016. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159 en.htm. Viitattu 1.6.2016.

% European Council, Corporate tax avoidance: Council agrees its stance on anti-avoidance rules. Press release. 21.6.2016.
http://www.consilium.europa.euffi/press/press-releases/2016/06/21-corporate-tax-avoidance/. Viitattu 22.6.2016
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tiin Euroopan neuvostossa 12.7.2016%. Direktiivin avulla puututaan tilanteisiin, joissa
yhtioverovelvolliset kdyttdvit hyvikseen kansallisten verojéirjestelmien eroja koko-
naisverorasitteensa pienentdmiseksi. Direktiivi pyrkii siis toisin sanoen eroon kéytén-
ndistd, joiden avulla yritykset ovat voineet jittdd osan tai kaikki veronsa maksamatta
EU-alueella. Direktiivi koskee kaikkia yhtioverovelvollisia EU:n jdsenvaltioissa ja
yhtididen kolmansiin maihin sijoittuneita tytaryhtiditd.”®

Direktiivi jakautuu viiteen kohtaan. Ensinnédkin direktiivissd asetetaan rajoituksia
sille, kuinka paljon korkoja verovelvollinen saa vihentdd verovuoden aikana. Aiem-
min yritykset ovat pystyneet rahoittamaan korkean verotuksen lainkdyttoalueilla si-
jaitsevia yhtioitddn lainan avulla ja maksamaan velkansa takaisin alhaisen verotuksen
lainkédyttoalueilla sijaitseville yhtidilleen liiallisella korolla korotettuna. Talld tavalla
yritys on pystynyt laksemaan kokonaisveroastettaan. Direktiivilld pyritddn kuitenkin
estimddn tdmid. Nettokorkomenojen vdhennyskelpoisuus on direktiivissd rajattu 30
prosenttiin verovelvollisen EBITDA:sta tai vaihtoehtoisesti ylimenevid vieraan paa-
oman menoja voi viahentdd 3 000 000 euron kynnysrajaan asti. Itsendiset yksikot voi-
daan poislukea tdstd sdénnostd. Lisdksi jdsenvaltio voi antaa vdhentdd vieraan pai-
oman menot kokonaisuudessaan tai osittain, kun kyseessd on konserniin kuuluvat
verovelvolliset, joiden oman pddoman osuus taseen loppusummasta on vihintdén 98
prosenttia konsernin taseesta. My0s rahoitusalan yritykset on jétetty sdéntelyn sovel-
tamisalan ulkopuolelle.”” Saannokselld on yhtildisyyksid Suomessa jo olemassaole-
vaan korkorajoitussddnnokseen. Sddnnods kuitenkin muun muassa laajentaa korkova-
hennysrajoitukset kattamaan myds konsernin ulkopuolista rahoitusta, miké ei toistai-
seksi ole Suomessa voimassa.”

Toiseksi direktiivissd esitetdin maastapoistumisveron asettamista yritykselle silloin,
kun yritys (a) siirtdd varojaan eri valtioissa sijaitsevien toimipaikkojen ja péddtoimi-
paikan viélilla tai (b) siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa tai kiintedn toimipaikkansa
harjoittaman liiketoiminnan toiseen valtioon. Aiemmin yritykset pystyivit alenta-
maan verojaan siirtdmélld verotuksellisen kotipaikkansa ja/tai varansa alhaisen vero-
tuksen lainkdyttoalueelle. Verotusta voi lykdtd viiden vuoden ajan, mutta lykkéénty-
misajalta on maksettava korkoa jasenvaltion lainsddddnndn mukaisesti. Maastapois-
tumisvero ei koske arvopapereiden rahoitukseen liittyvid varojen siirtoja tai vakuu-
deksi asetettuja varoja. Se ei myoskdin koske varoja, joiden siirto tapahtuu vakava-
raisuusvaatimuksien tiyttdmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi, kun varat palaa-
vat siirtdjivaltioon 12 kuukauden kuluessa.”” Suomessa oleva siintely nykyisellddn
vastaa padosin sadnndstd, poikkeuksena verotuksen lykkaantymismahdollisuus®.

Kolmanneksi direktiivissd asetetaan yleinen vadrinkaytoksid koskeva sddntd, jonka
ansiosta veroviranomaiset voivat sivuuttaa verotusta midrittdessddn padasiallisesti
verotuksellisen edun saavuttamista varten tehdyt jarjestelyt, joilla ei ole liiketaloudel-
lisia perusteita. Sddnndn avulla pyritddn estimdin verovelvollisilta verojérjestelyjen
védrinkdyttd.”” Suomessa vastaava saannos on jo olemassa®.

z European Council, Yritysten veronkierto: uudet sdannét. Lehdistotiedote. 12.7.2016.

http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/07/12-corporate-tax-avoidance/ Viitattu 11.8.2016.

# Euroopan unionin neuvosto, "Neuvoston direktiivi sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen

kéytantojen torjuntaa koskevien sdéntdjen vahvistamisesta/* 10539/16 FISC 110 ECOFIN 648”. 5.7.2016. http://bit.ly/2bBDryV
Pwc, Komission toimenpidepaketti veronkierron torjumiseksi. Uutinen. 12.2.2016. https://uutishuone.pwc.fi/komission-

toimenpidepaketti-veronkierron-torjumiseksi/ . Viitattu 14.6.2016.
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Neljanneksi direktiivi sddntelee ulkomaisia viliyhteisja (CFC) siten, ettd alhaisesti
verotettavan ulkomaisen tytiryhtion tulot on kohdennettava emoyhtiélle, jonka vero-
tus on yleensd korkeampi. Tdméa estdd yrityksid pienentdmadstd kokonaisverorasitet-
taan siirtdmalld suuria voittomadrid alhaisen verotuksen lainkdyttdalueella sijaitseviin
tytaryhtiéihin.”” Tdmén sddnnoksen seurauksena Suomen viliyhteisolakia tulee muut-
taa esimerkiksi kisitteiden osalta.”®

Viidenneksi direktiivissd sdédnnellddn verokohtelun eroavuuksista (ns. hybridisdénto),
jotka johtavat joko kaksinkertaiseen verovdhennykseen esimerkiksi kahdessa eri
maassa tai tulojen vihentdmiseen yhdessd maassa siten, ettd yritys ei sisélld vihen-
nystd toisen maan veropohjaan. Edellisesséd tapauksessa verovihennys on annettava
vain siind jasenvaltiossa, jossa maksun ldhde on. Jilkimmaisessd tapauksessa maksa-
jan jdsenvaltion on evittdvd maksun vdhentdminen. Télld pyritdén ehkdisemdin yh-
tioverovelvollisten kokonaisverorasitteen pienentdmistd vadrinkdyttdmalld kansallis-
ten verojirjestelmien eroja.”” Suomessa ei ole ollut tillaisia sdinndksid aiemmin, jo-
ten ndma tullaan lisdimaan lainsdddantoon®.

Aiemmasta direktiiviechdotuksesta poiketen lopullisesta direktiivistd on poistettu va-
pautusmenetelmistd hyvitysmenetelméédn siirtymistd koskeva lauseke (ns. Switch-
Over Clause). Tama lauseke olisi rajoittanut yritysten vapauttamista osinko- tai luo-
vutusvoittoveroista, mikéli tulot olisivat kertyneet sellaisesta valtiosta, jossa yritysti
on verotettu alle 40 % kyseisen jdsenvaltion verotuksen tasosta.** Suomessa ei ole
vastaavaa saannostd.”

Jasenmaiden on toimeenpantava direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntod viimeis-
tddn 31.12.2018. Poikkeuksen muodostavat maassapoistumisverotusta koskevat sdan-
nét, jotka on saatettava voimaan viimeistaan 31.12.2019.” Suomessa direktiivin toi-
meenpanosta on annettu lakiesitys. Lakiesityksessd ei esitetd hallituksen kirjelman
(U 7/2016 vp), hallituksen jatkokirjelmén (UJ 9/2016 vp) eikd valiokunnan lausunnon
osalta muutoksia direktiiviin. Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kor-
korajoitussdintelyn osalta. Arvion mukaan verovaikutus kasvaisi yhteensd nykyisesté
117 miljoonasta noin 210 miljoonaan euroon, joka aiheutuisi konsernin ulkopuolisille
kolmansille osapuolille maksettujen korkomenojen lisddantymisestd. Liséksi laki vai-
kuttaisi nykyisten noin 200 yhtion lisiksi noin 175 uuteen yhtioon.*

Valiokunnan lausunto tuki valtioneuvoston lausuntoja, joskin asiasta esitettiin myds
eridvd mielipide. Lausunnon eridvdssd mielipiteessd kannatetaan muun muassa kor-
kovihennysoikeuden rajaksi 10 prosenttia ja ylidrajaksi 500 000 euroa.*> My®ds yritys-
toiminnan globaaleja vaikutuksia tutkivan kansalaisjédrjeston Finnwatchin lausunnon
mukaan korkovidhennyksen alarajaa tulisi laskea ja sité tulisi soveltaa julkisiin hank-
keisiin. Lisdksi korkovdhennysrajoitusta koskevassa sddnnoksessd tulisi huomioida
villiyhtididen kiyttimisen mahdollisuus vihennyskelpoisten korkojen luomisessa.*

% Euroopan komissio, Ehdotus Neuvoston direktiivi sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen
kaytantdjen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvistamisesta/*COM/2016/026 final — 2016/011 (CNS). 2 luvun artikla 6.
28.1.2016. http:/bit.ly/2bBDryV
Valtioneuvoston U-jatkokirje UJ 9/2016 vp. http://bit.ly/2bBhmSu
32 Valiokunnan lausunto VaVL 2 2016 vp, U 7/2016 vp — E 11/2016 vp. http://bit.ly/2bBCK8w
3 U 7/2016 vp Vel 03.05.2016 tutkija Lauri Finer, Finnwatch ry, Asiantuntijalausunto.
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Kehitysyhteistyotd tekevien kansalaisjérjestojen kattojérjestd Kepa kannattaa korko-
vihennysrajoituksen laskemista 10 %:iin.*

2.2 Maakohtainen veroraportointi

Maakohtainen veroraportointi kattaa sekéd esityksen monikansallisten yritysten vero-
tietojen vaihdosta EU:n jdsenmaiden veroviranomaisten vélilld ettd esityksen moni-
kansallisten yritysten maakohtaisesta julkisesta veroraportoinnista. Ensinndkin Eu-
roopan komissio esitti 28.1.2016 veroviranomaisten automaattisesta tietojenvaihdosta
annetun direktiivin 2011/16/EU muutosehdotuksen®, josta talous- ja rahoitusasioiden
neuvosto sai aikaan poliittisen yhteisymmarryksen 8.3.2016 ja jonka Euroopan neu-
vosto hyviksyi 25.5.2016%. Direktiivi velvoittaa yrityksii raportoimaan verotukses-
taan maakohtaisesti sen jdsenvaltion veroviranomaisille, jossa ryhmittymén emoyri-
tykselld on verotuksellinen kotipaikka. EU:ssa toimivien tytédryritysten on toimitetta-
va raportti veroviranomaisille, mikéli niiden emoyrityksen verotuksellinen kotipaikka
ei ole jossakin EU:n jdsenmaassa eikd emoyritys anna itse raporttia. Direktiivi koskee
EU:hun kuuluvia ja kuulumattomia yli 750 miljoonan euron konserninettoliikevaihtoa
tekevid yrityksid.*’

Yritysten tuottaman raportin tulee sisdltdd maakohtaiset tiedot tuloista, voitoista tai
tappioista ennen veroja, maksetuista ja kertyneisti veroista sekd lahdeveroista, pai-
omasta, voittovaroista, aineellisista hyodykkeisti ja tyontekijoiden lukumédristd. Yri-
tysten on annettava ndma tiedot jo verotusvuodesta 2016 alkaen. Poikkeuksen muo-
dostavat EU:ssa toimivat tytdryritykset, joille raportointi tilikaudelta 2016 on valin-
naista ja vasta tilikaudelta 2017 pakollista. Tiedot on annettava viimeistdén 12 kuu-
kautta verovuoden pééttymisen jéilkeen ja verohallinnolla on siitd kolme kuukautta
aikaa vaihtaa automaattisesti tietoja keskenddn. Automaattisen tietojenvaihdon tarkoi-
tuksena on arvioida siirtohinnoittelusta aiheutuvat veronkiertoon kohdistuvat riskit.
Direktiivi my0ds edellyttdd EU:n jdsenvaltiota vahvistamaan raportointivelvoitteen
laiminly6nnistd johtuvia seuraamuksia.*

Suomessa julkaistiin 22.5.2016 hallityksen esitysluonnos siirtohinnoittelun dokumen-
tointia ja verotuksen maakohtaista selvitystd koskevasta laista. Esityksessd ehdote-
taan, ettd yritykset velvoitettaisiin antamaan Verohallinnolle verotuksen maakohtai-
sen raportin. Esityksessd toimenpantaisiin EU-direktiivi ja OECD:n ohjeistus siirto-
hinnoittelun dokumentoinnista ja maakohtaisesta raportoinnista. OECD:n ohjeistuk-
sen mukaan siirtohinnoitteludokumentoinnin tulisi koostua kolmesta osasta: 1) koko
konsernia koskevista tiedoista (master file), 2) tietyssd maassa sijaitsevaa yksittdista
yritystd koskevista tiedoista (local file) ja 3) maakohtaisista, taloudellisiin seikkoihin
liittyvistd tiedoista niistd valtioista ja oikeusalueista, joissa yritys toimii. Luonnosesi-
tyksessd ei muuteta EU:n antamia raja-arvoja maakohtaiselle veroraportoinnille.
Alustavien arvioiden mukaan lakiesitys koskisi tdlloin noin 50—60 yritystd Suomessa.

34 U 7/2016 vp Vel 03.05.2016 asiantuntija Lyydia Kilpi, Kepa ry, Asiantuntijalausunto.

Euroopan komissio, Proposal for a Council directive amending Directive 2011/16/EU as regards mandatory automatic ex-
change of information in the field of taxation/*COM(2016) 25 final 2016/0010 (CNS). 28.1.2016. http://bit.ly/2bQxLhX

Eurooppa-neuvosto, Yritysten veronkierto: neuvosto hyviksyi sadnnot monikansallisten yritysten verotukseen liittyvien
tietojen vaihdosta. Lehdistétiedote. 25.5.2016. http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/05/25-
exchange-tax-related-information-multinationals/. Viitattu 3.6.2016.

Euroopan unionin neuvosto, Neuvoston direktiivi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silté osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla/*7148/16 FISC 39 ECOFIN 231. 11.5.2016. http://bit.ly/2c48r9X
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Seuraamuksien suhteen ehdotetaan, ettd yrityksen laiminlyOnnistd seuraisi enintdén
25 000 euron suuruinen veronkorotus.*

Ennen EU:n verotusta koskevan toimenpidepaketin julkistamista EU oli jo ehtinyt
muuttaa veroviranomaisten automaattisesta tiedonvaihdosta annetua direktiivid
2011/16/EU osin joulukuussa 2015. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 8.12.2015 direktii-
vin, joka velvoittaa jisenmaat vaihtamaan automaattisesti tietoja maiden rajat ylitta-
vistd ennakkoveropiitoksisti ja ennakkohinnoittelusopimuksista.* Direktiivin tavoit-
teena on lisdtd avoimuutta ja ldpindkyvyyttd niissd tapauksissa, joissa jisenmaat ovat
antaneet yrityksille erityistapauksena veropditoksen niiden verotuksesta. Uusia sddn-
tojd sovelletaan 1.1.2017 alkaen. Euroopan komissio tulee myds kehittiméain
31.12.2017 mennessid turvallisen keskusrekisterin, johon talletetaan vaihdettavat tie-
dot ja johon kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on péésy. Lisdksi
komissiolla on piisy rekisteriin.*

EU:n tammikuisessa veropaketissa olevaan maakohtaiseen veroraportointiin liittyen
Euroopan komissio esitti myods 12.4.2016 tilinpadtosdirektiivin muutosehdotuksen,
joka velvoittaisi monikansalliset yritykset raportoimaan vuosittain verotuksestaan
julkisesti tilinpddtoksen julkistamisen yhteydessd. Muutosehdotus koskisi EU:ssa
toimivia monikansallisia yrityksié ja yrityksii, joilla on yli 750 miljoonan euron kon-
serninettoliikevaihto. Lisdksi ehdotus kattaisi EU:ssa toimivien tytiryritysten sivu-
liikkkeet, joiden yli 750 miljoonan euron konserninettoliikevaihdon omaaviin emoyri-
tyksiin ei sovelleta jidsenvaltioiden lainsdddantod.*”

Yritysten tulisi muutosehdotuksen mukaan raportoida tilikausittain toimintansa luon-
teesta, tyontekijoiden miiréstd ja nettoliikevaihdosta mukaan lukien ldhipiiriliike-
vaihto, voitot tai tappiot ennen veroja, kertyneet tuloverot, maksetut tuloverot ja ker-
tyneiden voittovarojen méérd. Raportin tulisi eritelld tiedot jisenvaltioittain ja niiden
kolmanisen maiden osalta, joissa yrityksilld on toimipaikka. Jos tietyssd jidsenmaassa
toimii useampi konsernin yksikkd, on annettava kaikkien tietojen yhteismddrd. EU:n
ulkopuolisten maiden osalta raportoidaan konsernitasolla. Poikkeuksen muodostavat
Euroopan komission ylldpitdmin veroparatiisimaista koostuvaan luetteloon kuuluvat
maat, joiden kohdalla vaaditaan tarkempaa tietojen erittely.*

Muutosehdotuksessa todetaan jasenmaissa toimivien yritysten hallituksen ja puheen-
johtajan, ja kolmansien maiden kohdalla sivuliikkeen johdon, olevan vastuussa selvi-
tyksestd. Tilintarkastajan on todennettava selvitys tai vaihtoehtoisesti ilmoitettava
selvityksen puuttuminen tilintarkastuskertomuksessa. Selvitys toimitetaan kauppare-
kisteriin ja sen on oltava yrityksen verkkosivuilla vihintddn viiden peridkkéisen vuo-
den ajan. Kolmansissa maissa toimivien yritysten kohdalla joko konsernin tai tytéryri-
tyksen tulee julkaista selvitys verkkosivuillaan. EU:n jdsenmaassa olevan tytaryrityk-

8 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelystd annetun lain siirtohinnoittelua koskevien dokumentointisdanngsten
muuttamisesta ja laiksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvos-
ton direktiivin lainsdédédnnon alaan kuuluvien sddanndsten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun
lain muuttamista koskevan lain muuttamisesta. Luonnos 22.5.2016. http://bit.ly/2c7U4jJ

Eurooppa-neuvosto, Rajatylittdvit veropdatokset: avoimuussddnndt hyvaksytty. 8.12.2015.
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-cross-broder-tax-ruling/ . Viitattu 1.6.2016.

Eurooppa-neuvosto, Neuvoston direktiivi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaat-
tisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla/*12802/15 FISC 124 ECOFIN 755. 24.11.2015.

Euroopan komissio, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse tiettyjen yritysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta/* COM/2016/0198 final — 2016/0107 (COD).
12.4.2016. http://bit.ly/2bBhiCg
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sen on julkaistava emoyhtion tuloverotiedot verkkosivuillaan, mikali tytiryritys on
perustettu direktiivin raportointivaatimusten valttdmiseksi. Direktiivin muutosehdotus
velvoittaa jdsenmaita madraamadn tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seurauksia
raportointivelvoitetta rikkovalle yritykselle. Samanlaisia raportointivelvoitteita edel-
lytetdin jo EU:n alueelle sijoittaneilta luottolaitoskonserneilta* seké kaivannais- ja
puunjalostusteollisuuden yrityksilti®,

Seuraavaksi direktiivin muutosehdotus menee vield parlamentin ja neuvoston késitel-
taviksi. Kun laki on hyviksytty, se tulee saattaa voimaan kansallisella tasolla 12 kuu-
kauden kuluessa. Kédytdnnossd timé tarkoittaisi Suomen osalta muutoksia kirjanpito-
lakiin ja kaupparekisterilakiin. Valtioneuvosto ei ole tdhin mennessé alentanut EU:n
madrittelemdd konserninettoliikevaihtorajaa. Direktiivin on arvioitu koskevan noin
80-90 yritystd Suomessa ja tdimén lisdksi konserninettoliikevaihtorajan ylittdvia EU:n
ulkopuolisiin konserneihin kuuluvia Suomessa toimivia yrityksid ja sivuliikkeitd. Yri-
tysten tulee jo nyt toimittaa tilinpddtoksenséd kaupparekisteriin, josta kuka tahansa voi
lukea niitd maksua vastaan. Valtioneuvosto kannustaa vihemmistéomisteisio yhtiditd
raportointiin.**

Suomessa yritykset ovat olleet huolissaan verotustietojen julkistamisen vaikutuksesta
yrityssalaisuuksien siilymiseen ja yritysten kilpailukykyyn®. Esimerkiksi Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK kannattaa viranomaisten vélistd maakohtaista raportointia,
mutta nikee julkisen raportointivelvoitteen aiheuttavan EU-yrityksille kilpailuhaittaa
globaaleilla markkinoilla. Liséksi EK huomauttaa lakiehdotuksen eri termien tulkin-
nanvaraisuudesta, mikd voi johtaa helposti viiriin tulkintoihin.** Sen sijaan esimer-
kiksi suomalaisten kehitysyhteistyotd tekevien jirjestojen kattojdrjestd Kepa kannat-
taa raportointivelvollisuuden liikevaihtorajan laskemista 40 miljoonaan euroon, silld
nykyinen liikevaihtoraja jéttdisi raportoinnin ulkopuolelle 85-90 prosenttia monikan-
sallisista yrityksistd. Lisdksi Kepa kannattaa raportonnin erittelyd maakohtaisesti
myos niiden kolmansien maiden osalta, jotka eivit ole komission veroparatiisilistal-
la.*

2.3 Konfliktimineraalien tuonti

Euroopan komissio antoi 5.3.2014 asetusehdotuksen, jossa esitettiin konfliktialueilta
ja korkean riskin alueilta perdisin olevien mineraalien ja metallien tuojien omaehtoi-
seen vakuutukseen perustuvan huolellisuusperiaate-jarjestelmén perustamista. Ehdo-
tuksen mukainen jirjestelmd koskee tinan, tantaalin, volframin ja niiden malmien
sekd kullan toimitusketjuja. Tarkkaa alueellista konfliktialueista ja korkean riskin
alueista ei kuitenkaan ehdotettu. EU:n tuotantoketjun vaatimukset perustuvat
OECD:n huolellisuusperiaate -ohjeistukseen, jolla pyritddn edistimédidn mineraalien
vastuullista hankintaa aseellisten konfliktien alueilla ja alueilla, joilla on riski aseelli-
sen konfliktin syntymiseen. Komissio esitti, ettd se arvioisi arvioisi asetuksen toimin-

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU; Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014). http://bit.ly/2bQz007

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU; Tietyntyyppisten yritysten vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpaa-
toksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvos-
ton direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY. http://bit.ly/2c4bbka
“‘; Valtioneuvoston U-kirjelmd U 25/2016 vp. 24.5.2016. hitp:/bit.ly/2cqzT5d

U 25/2016 vp TaV 09.06.2016 asiantuntija Hannu Ylanen, Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry, Asiantuntijalausunto.

6 U 25/2016 vp TaV 09.06.2016 asiantuntija Lyydia Kilpi, Kepa ry, Asiantuntijalausunto.

17



taa ja vaikuttavuutta kolme vuotta asetuksen soveltamisesta ja joka kuudes vuosi sen
jilkeen."

Euroopan parlamentti ddnesti 20.5.2015 lakiehdotuksen puolesta. Parlamentti kuiten-
kin muutti komission ehdotusta ja vaati omaehtoisen vakuutuksen sijaan konfliktimi-
neraalien tuontiyritysten pakollista sertifiointia. Parlamentti halusi myontaa taloudel-
lista tukea komission COSME-ohjelman kautta mikro- ja pk-yrityksille, jotka halua-
vat hankkia sertifikaatin. Lisdksi parlamentti esitti mineraaleja kdyttiville yrityksille
velvoitetta ilmoittaa toimistaan hankintaketjun riskien maérittamiseksi ja kasittelemi-
seksi. Parlamentti tarkensi konfliktialueiden ja korkean riskin alueiden méaritelméaa ja
ehdotti lopuksi, ettd komissio arvioisi sddntdjen toimintaa ja vaikuttavuutta kaksi
vuotta asetuksen soveltamispéivisti ja joka kolmas vuosi sen jilkeen.*®

Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jasenmaat solmivat virallisen kantansa komission ja
parlamentin ehdotuksiin joulukuussa 2015. Tdma kanta ei kuitenkaan ole julkinen.
EU:n konfliktimineraalien sééntely eteni tdmén jilkeen viimeiseen neuvotteluvaihee-
seen eli niin kutsuttuihin trilogineuvotteluihin helmikuussa 2016. Trilogineuvotteluis-
sa Eurooppa-neuvosto, parlamentti ja komissio tapaavat epdvirallisesti suljettujen
ovien takana.*

Trilogineuvottelujen tuloksena EU sai aikaan 16.6.2016 poliittisen yhteisymmarryk-
sen konfliktimineraalien sdédntelystd. Laki rajattiin velvoittamaan hankintaketjun al-
kupiissé olevia toimijoita (upstream supplier), mukaan lukien sulattamoita ja puhdis-
tamoja. Suurin osa EU:hun tuoduista metalleista ja mineraaleista on siten lain piirissé
ja pienimmadt tuojat jatetddn lain ulkopuolelle. Liséksi komissio tulee edistimiin
muilla tavoin suurten ja pienten konfliktimineraalien jatkokiyttdjien (downstream
supplier) huolellisuusperiaatteen noudattamista, esimerkiksi kehittimélld erilaisia
raportointivélineitd. Jatkokdyttdjat kayttdvdat metalleja ja mineraaleja tuotteidensa
osissa. Poliittisen yhteisymmarryksen jdlkeen alkaa lain tekninen tydstdminen ja yksi-
tyiskohdista sopiminen.”® Esimerkiksi tuontirajasta ja tuontirajan kattavuudesta kon-
sernin sisilld olevien yritysten kesken neuvotellaan viela.

2.4 Yhteiskuntavastuun huomiointi kauppasopimuksissa

Euroopan unioni sisdllytti vuonna 2015 yhteiskuntavastuun osaksi uutta kauppa- ja
investointistrategiaansa “Trade for All — towards a more responsible trade and in-
vestment policy”. Strategiassa korostetaan talouskasvun kulkevan kési kddesséd ih-
misoikeuksien, ty0- ja ympiristostandardien seké terveyden ja turvallisuuden edisté-
misen kanssa. EU linjasi edistdvédnsd kauppapolititkan avulla sosiaalista ja ympéris-
tollistd kehitystd esimerkiksi kiinnittdmélld aiempaa enemmin huomiota kestdvédn
kehityksen toteutumiseen ja keskeisten tyOstandardien toimeenpanon valvomiseen
kauppasopimuksissaan. Jokaiseen kauppa- ja investointisopimukseen tulisi siséllyttdd

4 Euroopan komissio, Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council setting up a Union system for
supply chain due diligence self-certification of responsible importers of tin, tantalum and tungsten, their ores, and gold originat-
ing in conflict-affected and high-risk areas /* COM/2014/0111 final - 2014/0059 (COD), 5.3.2014. http://bit.ly/2¢7VyKR

Euroopan parlamentti, Konfliktimineraalit: Parlamentti esittdd pakollista sertifiointia maahantuojille, lehdistotiedote
20.5.2015: http://www.europarl.europa.eu/news/fi/news-room/201505131PR553 18/Konfliktimineraalit-Parlamentti-
egitt%CS%A4%C3%A4-pakollista-seniﬁointia-maahantuoiille . Viitattu 23.6.2016.

Thomas D. & Stokes K.(2016), EU Conflict Minerals Regulation — What’s Going On?. Squire Patton Boggs, 17.2.2016:
http://www.conflictmineralslaw.com/2016/02/17/eu-conflict-minerals-regulation-whats-going-on/. Viitattu 23.6.2016.

European Commission: EU political deal to curb trade in conflict minerals. Press release. 16.6.2016.
http://europa.cu/rapid/press-release IP-16-2231_en.htm. Viitattu 23.6.2016.
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kestidvad kehitystd kisittelevd luku. EU pyrkii my06s edistimdin ekologisten tuottei-
den ja palvelujen kauppaa tullien avulla.””

Kauppastrategiassa késitellddn my0s tuotantoketjujen vastuullista johtamista, johon
pyritdin esimerkiksi rohkaisemalla EU:n kauppakumppaneita sitoutumaan kansainva-
lisiin periaatteisiin ja luomalla vaihtoehtoisia kannustimia edistimédédn raportointia
huolellisuusperiaatteen noudattamisesta tuotantoketjuissa. Strategia tdhtdd myos ih-
misoikeuksien, hyvén hallinnoinnin sekd reilujen ja eettisten kauppaohjelmien edis-
tamiseen. Korruption vastaisuuteen liittyen strategiassa linjataan, ettd jokaisen tulevan
kauppasopimuksen yhteydessd tulee neuvotella korruptionvastaisten sidéntdjen lisda-
misesti sopimukseen.”

EU:n uuden kauppasopimuksen linjaukset tulevat esiin esimerkiksi EU:n ja Yhdys-
valtojen vililld meneillddn olevissa vapaakauppaneuvotteluissa (TTIP). EU on anta-
nut kestivéastd kehityksestd oman kappaleluonnosehdotuksensa, joka velvoittaisi mo-
lemmat osapuolet muun muassa edistimiin kestdvéa kehitystd sopimuksen avulla ja
lisddmaiin yhteistyotd kestdvddn kehitykseen liittyvissd asioissa. Luonnosehdotukses-
sa kestdvad kehitysti ja sithen liittyvid toimia tarkastellaan tydeldmin, ympériston ja
horisontaalisten asioiden tasoilla. Tydeldmadn liittyen ehdotuksessa késitellddn mo-
nenkeskisten tyOstandardien ja sopimusten noudattamista, jirjestiytymisvapautta,
pakko- ja lapsityovoiman hévittdmistd sekd tasa-arvoisuutta ja syrjimittomyyttd. Ym-
paristondkokulmassa korostuvat monenkeskinen ympéristollinen hallinta ja sdannot,
kestdvé johtaminen ja biologisen monimuotoisuuden kaytto, eldin- ja kasvilajien seké
niistd valmistettujen tuotteiden kauppa, kestdvd metsien johtaminen ja metsatuottei-
den kauppa, kalastuksen ja vesiviljeltyjen tuotteiden kauppa ja kestdvd johtaminen
sekd ympériston kannalta jarkevd kemikaalien ja jatteen kauppa ja johtaminen. Ho-
risontaalisissa asioissa esiin nousevat nykyisten suojelun (esimerkiksi tydsuojelu)
tasojen sdilyttiminen sopimuksen jalkeenkin, ldpindkyvyys ja julkinen osallistumi-
nen, kestdvyysvaikutusten arviointi, yhteiskuntavastuu ja vapaaehtoiset vastuulliset
varmennusohjelmat.*

Luonnosehdotuksen yhteiskuntavastuuta kisittelevin artiklan 20 mukaan sopimuksen
molemmat osapuolet suostuvat edistiméédn yhteiskuntavastuuta muun muassa kan-
sainvilisesti sovittujen ohjeiden ja periaatteiden toimeenpanon, seurannan ja levitti-
misen kautta. Osapuolten tulee tukea kansainvilisesti hyviksyttyja ohjeita ja periaat-
teita yhteiskuntavastuusta ja tukea niiden toimeenpanoa yrityksissd ja julkisissa toi-
mielimissd. Nidihin ohjeisiin ja periaatteisiin luketuvat muun muassa OECD:n toimin-
taohjeet monikansallisille yrityksille, YK:n yrityksid ja ithmisoikeuksia koskevat oh-
jaavat periaatteet ja ILO:n kolmikantainen periaatejulistus. Kansainvilisid ohjeita ja
periaatteita pyritddn edistimdin my0s yhteistyon avulla esimerkiksi vaihtamalla tieto-
ja parhaista kdytdnnoistd maiden vililld. Osapuolet myds sitoutuvat rohkaisemaan
yrityksid raportoimaan niiden sosiaalisista ja ympdristollisistd toimistaan julkisesti
kansainvilisten viitekehysten, kuten Global Reporting Initiativen avulla. Lisdksi
luonnosehdotuksen artiklassa 21 todetaan osapuolten tunnustavan vapaaehtoisten
vastuullisten varmennusohjelmien (voluntary sustainability assurance schemes) mer-
kityksen kansallisen sddntelyn tdydentdjdnd. Téllaisia ohjelmia ovat muun muassa
erilaiset standardit ja sertifikaatit, kuten reilun ja eettisen kaupan ohjelmat seki eko-

S EU (2015): Trade for all: towards a more responsible trade and investment policy. http://bit.ly/2bBs4U6

EU Textual Proposal: Trade and Sustainable Development.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153923.pdf
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merkit.”' On kuitenkin huomattava, etti neuvottelut ovat vield kesken eikéd sopimuk-
sen lopputulosta voida ndin ollen vield ennakoida.

2.5 EU-paattajat: Kannanotto Euroopan
yhteiskuntavastuulainsaadannon tiukentamisesta kohti sitovaa
ihmisoikeuksia koskevaa huolellisuusperiaatetta

Kahdeksan EU-parlamentaarikkoa allekirjoitti 18.5.2016 kannanoton, jonka mukaan
EU:n lainsdddéntod tulisi pikaisesti tiukentaa yhteiskuntavastuun osalta®. Kannanotto
toimii samalla niin sanottuna vihredné korttina, jonka avulla EU:n kansalliset parla-
mentaarikot voivat ehdottaa Euroopan komissiolla uusia oikeudellisia tai ei-oikeu-
dellisia aloitteita tai muutoksia jo voimassaolevaan siitelyyn®*. Parlamentaarikoiden
mukaan EU pyrkii tdlld hetkelld velvoittamaan ainoastaan haavoittuvimpien toimialo-
jen yrityksid noudattamaan huolellisuusperiaatetta. Kannanoton avulla halutaan roh-
kaista komissiota esittimdan direktiivid tai muuta aiheellista instrumenttia sditele-
méén ja ennaltachkdisemddn aiempaa kattavammin EU:n arvojen sekd YK:n ja ILO:n
sopimuksissa mainittujen ihmisoikeuksien vastaista toimintaa eurooppalaisten yritys-
ten tuotantoketjuissa.™

Allekirjoittaneisiin lukeutuvat Ranskan, Iso-Britannian, Alankomaiden, Italian Viron,
Liettuan, Slovakian ja Portugalin parlamenttien edustajat’. Kannanoton vireille-
panijana toimi Ranskan parlamentin jisen Danielle Auroi’. Taustalla voidaan olettaa
vaikuttaneen Ranskassa parhaillaan esilld oleva lakiehdotus kansallisesta huolelli-
suusperiaatteesta, jonka osa Ranskan edustajista haluaisi ulottaa my6s osaksi kan-
sainvilistd sadntelyd.’>

3 Kansallinen saantelykehitys

3.1 Ranska: Yhteiskuntavastuuraportointi

Ranskan wvireilld ollutta ympdéristopoliittista ohjelmaa Grenelled (Grenelle de
[’environment) toimeenpannaan 3.9.2009 hyvéksytyn Grenelle I -lain (Loi n:o 2009-
967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en oeuvre du Grenelle de
lénvironment) ja 12.7.2010 hyviksytyn Grenelle II -lain (Loi n:o 2010-788 du 12
juillet protant engagement national pour I’environment) avulla. Grenelle I on luon-
teeltaan ohjelmallinen, kun taas Grenelle II siséltda eri lakien yksityiskohtaisemmat
muutokset.”

Grenelle II -lain artikla 225 velvoittaa Ranskassa toimivia ranskalaisia ja ulkomaalai-
sia yrityksid sisdllyttiméén vuosittaiseen raporttiinsa yrityksen toiminnan ympéristol-
liset, sosiaaliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset sekd yrityksen sitoumuksen kestdavin
kehityksen edistimisestd.”® Artiklan 225 toimeenpanoasetus hyviksyttiin 24.4.2012 ja

%3 National Assembly, Parliamentarians from all the EU commit to strengthen the social responsibility of multinational compa-
nies, 18.5.2016.

Amnesty International: NGOs welcome support of European Parliamentarians for duty of care legislation of EU corporations
towards people affected by their activities. Media Statement. 18.5.2016.
http://www.amnesty.eu/content/assets/Docs_2016/Public_Statements/Business_and Human_Rights/EU_Duty of Care_Green_
gsard_Media_Statement.pdf. Viitattu 20.6.2016.

HE 28/2014. http://bit.ly/2¢c7UGWG

% Loin:o 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement nationa Ipour ’environment — Article 225. http://bit.ly/2cqAO0xT
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se muun muassa laajentaa yritysten raportointivelvoitetta sekd samalla tiukentaa ra-
portoinnin laatutavoitteita.>®

1.1.2012 alkaen raportointivelvollisuus on kattanut kaikki porssissd listatut yritykset
ja 1.1.2014 alkaen raportointivelvollisuuden alaisina ovat olleet myos kaikki yli 500
tyontekijdd tyollistavat pienet yritykset, joiden vuosittaiset nettotulot ovat yli 100
miljoonaa euroa. Raportin tulee kattaa koko yrityksen ja sen tytéryhtididen toiminta
kuluneen tilinpddtdsvuoden ajalta ja mikili tarpeellista, myds edellisen tilinpdétos-
vuoden ajalta vertailun mahdollistamiseksi. Raportin on oltava julkinen ja kolmannen
osapuolen on varmennettava se.”’

Yritysten on raportoitava 42 aiheesta, jotka on luokiteltu kolmeen teemaan: sosiaali-
set (esimerkiksi tyd, terveys, turvallisuus), ympéristolliset (esimerkiksi saasteet, jét-
teiden hallinta, energiankulutus) ja kestdvdn kehityksen sitoumukset (esimerkiksi
sosiaaliset vaikutukset, suhteet sidosryhmiin, ihmisoikeudet). Aiheet heijastelevat
kansainvilisid yhteiskuntavastuuraportoinnin ohjeita, kuten ISO 26000:a ja GRI:t4.
Yrityksilld on vapaus valita oman toimintansa kannalta aiheelliset vastuullisuusmitta-
rit. Mikali yritys noudattaa kansallista tai kansainvélistd raportointiviitekehystd, sen
tulee mainita viitekehyksen nimi ja mistd sen voi 16ytdd. Yritykset voivat myos olla
raportoimatta toimintansa kannalta epidoleellisista aiheista, mutta niiden on télldin
esitettdvad tiedon poisjittimisestd selitys, jonka aiheellisuuden riippumaton tarkastaja

arvioi.>®

3.2 Ranska: Ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusperiaatteen
soveltaminen

Ranskan kansalliskokous eli Ranskan parlamentin alahuone hyvéksyi 30.3.2015 kan-
salaisten esittimén lakiehdotuksen, joka velvoittaa suuria yrityksid noudattamaan
huolellisuusperiaatetta (Devoir de Vigilance) toiminnoissaan koko tuotantoketjun
osalta. Lakiehdotus koskisi suuryrityksid, jotka tyollistavdt vdhintddn 5000 ihmisté
emo- ja tytdryhtidissd Ranskassa tai vdhintdédn 10 000 ithmistd emo- ja tytiryhtidissad
Ranskassa ja ulkomailla. *®

Laki velvoittaisi ensinnékin yrityksid laatimaan julkisen huolellisuussuunnitelman
niistd oleellisista toimista, joilla yritys pyrkii tunnistamaan ja ehkdisemadn toiminnas-
ta suoraan tai vilillisesti aiheutuvia ihmisoikeusloukkauksiin, perustavanlaatuisiin
vapauksiin, vakaviin fyysisiin tai ympéristollisiin vahinkoihin ja terveyteen liittyvid
riskejd. Liséksi suunnitelman avulla tulisi pyrkid ennaltachkdisemédn korruptiota.
Suunnitelmassa viitattuihin toimiin luetaan myds yrityksen alihankkijoiden ja tuottei-
den valmistajien toimet. Valtioneuvoston (Conseil d’Etat) asetus tarkentaisi yrityksil-
td vaaditun huolellisuustason. Toiseksi kuka tahansa asiasta kiinnostunut voisi vaatia
tuomioistuinkdsittelyd, mikali yritys ei ole toiminut lain mukaisesti. Lakiehdotuksessa
viitataan henkil6on (personne), joten voidaan ndin ollen olettaa, etteivit esimerkiksi
kansalaisjérjestot ainakaan tdménhetkisen tekstin pohjalta voisi jéttda valitusta. La-
kiehdotuksessa ei mydskddn erikseen mainita, voiko henkild olla muunmaalainen
kuin Ranskan kansalainen, silld henkiloon viitataan vain epdméérdisesti sanalla kuka

57 ., . . L . - . .
Décret n:0 2012-557 du 24 avril 2012 elatif aux obligations de transparence des enterprises en matiere sociale et environne-

mentale. http://bit.ly/2bAFG8m
% Assemblée National, Proposition de loi relative au devoir de vigilance des sociétes meres et des enterprises donneuses d’ordre,

30.3.2015. http://bit.ly/2bBiAgF
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tahansa (toute). Tuomioistuin voisi rangaistuksenkin uhalla maaréta yrityksen julkai-
semaan huolellisuussuunnitelman ja tiedot suunnitelman toimeenpanosta. Kolman-
neksi yritys voitaisiin tuomita laiminlyonneistd korkeintaan 10 miljoonan euron sivii-
lisakkoihin.*®

Ranskan senaatti eli Ranskan parlamentin yldhuone kuitenkin kaatoi lakiehdotuksetn
18.11.2015%. Lakiehdotuksen vastustajien mukaan lain hyviksyminen heikentiisi
merkittdvésti ranskalaisten yritysten kilpailukykya etenkin suhteessa muihin euroop-
palaisiin yrityksiin. Vaikka lakia vastustettiin kansallisella tasolla, sen edistamisti
EU-tasolla kuitenkin puollettiin.®’ Ranskan kansalliskokous dinesti jélleen lakiehdo-
tuksen puolesta 23.3.2016%. Aloite menee niin ollen jélleen senaattiin toiselle dénes-
tyskierrokselle. Odotettavasti senaatti joko hylkdd esityksen tai muuttaa sitd niin pal-
jon, ettd voi sen hyvéksyé. Ranska on ajanut samanaikaisesti kansainvilisen sdédntelyn
lisddmistd asian osalta YK:n (ks. luku 1.1) ja EU:n (ks. luku 2.6) tasolla.

3.3 Yhdysvallat: Lapsi- ja pakkotydlla tuotettujen tavaroiden
maahantuonnin kieltaminen

Yhdysvalloissa astui voimaan 24.2.2016 laki kaupan helpottamisesta ja kaupan téy-
tantdonpanosta (H.R. 644: Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015).
Lain paitarkoituksena on parantaa kauppapolitiikkaa, mutta muiden asetusten muassa
se my0s kieltdd osittain tai tdysin lapsi- tai pakkotyolld tuotettujen tavaroiden maa-
hantuonnin.® Tullilain pykéld 307 on sallinut pitkiéin pakkotydlld tuotettujen kauppa-
tavaroiden maahantuonnin, mikéli kuluttajien kulutusvaatimuksia ei ole voitu muu-
toin tyydyttdd.** Helmikuussa voimaantullut laki kuitenkin kumoaa timin tullilaissa
olleen oikeudellisen porsaanrein.’'

Uuden lain yhteydessd sovelletaan pakkotyohon liittyvda liittovaltiosddntelyd
(Federal Regulation on Forced Labor). Sdéntely tullaan luultavimmin paivittimain
pian vastaamaan uutta lakia siten, ettd kulutusvaatimus poistetaan myos tistd sdédnte-
lystd. Pakkoty6hon liittyvin liittovaltiosdéntelyn mukaan tullin edustaja tai kuka ta-
hansa muu henkilo saa ilmoittaa tullipalvelulle tuotteesta, mikéli henkil6lld on syyta
epdilld tuotteen olevan pakkoty6lld tehty. Tullin edustaja tutkii kaikki tarvittavat tie-
dot tayttavit ilmoitukset ja tuottajalle annetaan mahdollisuus kumota viite. Jos tuot-
teen todetaan olevan pakkoty6lla tehty, tuotteen tulo estetdén ja tieto 16ydosta julkais-
taan viikoittaisessa tullitiedotteessa ja liittovaltion rekisterissi.®

Yhdysvaltojen tyollisyysosasto (U.S. Department of Labor) julkaisee sivuillaan listaa
tuotteista, joiden on katsottu olevan tuotettu lapsi- tai pakkotydlld. Talla hetkelld lis-
tassa on noin 350 tuotetta, kuten kolumbialainen kahvi ja thaimaalaiset katkaravut.*®

% Assemblée National, Proposition de loi relative au devoir de vigilance des sociétes meres et des enterprises donneuses d’ordre,
30.3.2015.

% S¢nat, Proposition de loi relative au devoir de vigilance des sociétes meres et des enterprises donneuses d’ordre, 8.11.2015.

¢ McClintock, David (2016): ”French Parliament Volleys Back To the Senate (Again) The Supply Chain Due Diligence Law
”Devoir de Vigilance”, Ecovadis, blog post. 29.3.2016: http://blogspot.ecovadis.com/2016/03/french-assembly-volleys-
back-to-senate.html. Viitattu 29.6.2016.

62 Assemblée National: Proposition de loi relative au devoir de vigilance des sociétes meres et des enterprises donneuses d’ordre,
23.3.2016.

8 Section 910 of the Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015. http://bit.ly/1V82MhJ

% Section 307 of the Tariff Act of 1930 (19 U.S. Code § 1307). http://bit.ly/2c7WO0c7

%% Code of Federal Regulations: Merchandise Produced by Convict, Forced, or Indentured Labor (19 C.F.R § 12.42)

% United States Department of Labor: List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor
https://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/list-of-goods/
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Kéytannossa uusi laki ei kuitenkaan velvoita tullia suoraan tarkastamaan kaikkia lis-
talla olevia tuotteita tai kieltiméén niitd. Lain tarkoituksena ei ole kieltdd ongelmalli-
sissa maissa sijaitsevaa koko tuotantolinjaa tai teollisuusalaa tai koko yksittéistd alu-
etta. Yhdysvaltain tulli- ja rajavartiolaitos voi kuitenkin kdyttad listaa yhtend ldhteena
tutkimuksissaan, mikali valitus jostakin tuotteesta liittyy listan mainitsemiin tuottei-
siin.*’

Lain voimaan astumisen jilkeen tapauksia on noussut esiin kolme.*® Ensimmiinen
kieltopdétds annettiin 29.3.2016 kiinalaisen yrityksen Tangshan Sunfar Silicon:n
valmistamien pesusoodan, kalsiumkloridin, lipedn ja viskoosi/raionkuidun tuonnille.
Yhdysvaltain tulli- ja rajavartiolaitoksen mukaan vangit olivat tuottaneet nima tuot-
teet pakkotyolld.®® Toinen tuontikielto asetettiin 13.4.2016 koskemaan saman yhtion
valmistamien kaliumin, kaliumhydroksidin ja kaliumnitraatin tuontia. Myds tdssé
tapauksessa oli hyddynnetty vankitydvoimaa tuotteiden valmistuksessa.”” Kolmas
maahantuonnin kieltopdétds annettiin 1.6.2016 ja se koskee malesialiaisen PureCircle
Ltd:n Kiinassa tuottamia steviauutteita ja niiden johdannaisia.”

Tamaén liséksi ainakin Turkmenistan News (ATN), International Labor Rights Forum
(ILRF), Cotton Campaign ja US CBP tekivit yhdessd valituksen 6.4.2016 Turkmenis-
tanissa pakkotyovoimalla tuotetuista puuvillatuotteista, joita Ikea ja Gamby Global
Inc ostavat. Valituksessa viitataan muun muassa Yhdysvaltojen hallinnollisten toimi-
joiden, ILO:n ja YK:n ihmisoikeuskomitean raportteihin, joiden mukaan Turkmenis-
tanin hallitus ylldpitdd puuvillamonopolia, jossa kansalaiset pakotetaan kasvattamaan
ja viljeleméén puuvillaa rangaistuksen uhalla. Yhdysvaltojen tulli- ja rajavartiolaitos
ei ole vield elokuuhun 2016 mennessi vastannut valitukseen.”

3.4 Yhdysvallat: Kaivannaisteollisuuden raportointivelvoite

Yhdysvallat hyvéiksyi 27.6.2016 lain, joka vaatii Yhdysvaltojen pdrssiin listattuja
0ljy-, kaasu- ja kaivannaisteollisuuden yrityksid raportoimaan Yhdysvaltojen ja mui-
den maiden hallituksille suorittamansa maksut julkisesti tilinpitovuosittain. Rapor-
tointi on toteutettava projektitasoisesti ja sithen on luettava my0ds maksut, jotka tytér-
yritys tai joku muu yrityksen kontrolloima yksikko ovat tehneet. Raportointivelvolli-
suus koskee kaikkia tilikauden aikana tehtyjd yli 100 000 yhdysvaltain dollarin ylitt4-
vid maksuja, jotka on joko maksettu kerralla tai useassa eri erdssi. Yritysten on aloi-
tettava raportoimaan tilikausistaan 30.9.2018 jéilkeen.”

®7 Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015: Repeal of the Consumptive Demand Clause — Frequently Asked
Questions (FAQs). https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2016-Apr/tftea-repeal-consumptive-
demand-clause-fags.pdf

U.S. Customs and Border Protection: Forced Labor: https://www.cbp.gov/trade/trade-community/programs-
outreach/convict-importations . Viitattu 3.8.2016.

% U.S. Customs and Border Protection: CBP Commissioner Issues Detention Order on Chemical, Fiber Products Produced by
Forced Labor in China, 29.3.2016: https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/2016-03-29-000000/cbp-
commissioner-issues-detention-order-chemical. Viitattu 8.8.2016.

™ U.S. Customs and Border Protection: CBP Commissioner Issues Detention Order on Potassium Products Produced in China
with Forced Labor, 13.4.2016: https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/2016-04-13-000000/cbp-
commissioner-issues-detention-order-potassium Viitattu 8.8.2016.

U.S. Customs and Border Protection: CBP Commissioner Issues Detention Order on Stevia Produced in China with Forced
Labor, 1.6.2016: https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/2016-06-01-000000/cbp-commissioner-
issues-detention-order-stevia Viitattu 8.8.2016.

"2 Petition to exclude all cotton lint, yarn, fabric and other cotton goods produced in Turkmenistan, including Ikea Group’s
“Nyponros” and “Malou” cotton duvet covers and pillowcases/shams, from importation into the United States, because they are
manufactured “wholly or in part” with forced labor. 6.4.2016. http://bit.ly/2cqyuLO

7 Final Rule: Disclosure of Payments by Resource Extraction Issuers (17 CFR Parts 240 and 249b). http://bit.ly/2bBv5UF
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Laki on osa vuonna 2010 hyvéksyttyd Dodd-Frank lakia. Yhdysvaltojen kirdjdoikeus
kuitenkin mitdtdi raportointivelvoitteeseen liittyvén artiklan vuosiksi, koska 6ljy-
yhtiét American Petroleum Instituten johdolla riitauttivat asian.” Vastaava laki on
hyviksytty jo EU:ssa™"® ja Kanadassa’. Eurooppalaisesta ja kanadalaisesta vastineis-
taan poiketen Yhdysvaltojen laki mahdollistaa raportoinnin viivistyttdmisen vuodel-
la, mikili kyseessi ovat tutkimustoimet.”"

4 Lopuksi

Yritysten viimeaikaisessa kansainvilisessd sddntelykehityksessd nédyttdd edelleen ko-
rostuvan yhteiskuntavastuuraportointivelvoitteiden avulla tapahtuva yritysten yhteis-
kuntavastuun edistiminen. Tdmd ndkyy niin veronkierron torjuntaan liittyvissd
OECD:n ehdotuksissa ja EU:n direktiiveissa kuin Ranskan kansallisessa yhteiskunta-
vastuuraportointiin velvoittavassa Grenelle II -laissa.

Veronkierron estdminen ja ihmisoikeuksiin liittyvdn huolellisuusperiaatteen noudat-
taminen ovat saaneet paljon kansainvilistd huomiota viimeaikoina ja niitd onkin py-
ritty edistiméén eri toimijoiden avulla. IThmisoikeudet yritysten toiminnassa ovat ol-
leet agendalla niin YK:ssa, OECD:ssa, EU-parlamentaarikoilla kuin Ranskassa.
OECD:n huolellisuusperiaate-ohjeistukset voidaan ndahdé erittdin hyvénd lisdna sdin-
telyyn etenkin siind mielessd, ettd YK:n ihmisoikeuksia kisittelevdn asiakirjan neu-
votteluissa korostettiin erilaisten lakien ja sddntelyn kdytdnnon toteutuksen olevan
vield puutteellista.

Yhteiskuntavastuun huomiointi kauppasopimuksissa voidaan osaltaan ndhda yhteis-
kuntavastuun vahvistumisena ja sen merkityksen kasvuna globaalissa taloudessa.
Nayttdd siltd, ettd yritysten yhteiskuntavastuuseen liittyvén pakottavan ja vapaaehtoi-
sen sddntelyn lisdéntyessd kansainvélisesti suomalaistenkin yritysten on enenevassi
madrin huomioitava vastuullisuutensa menestyksensé takaamiseksi.

7 National Resource Governance Insitute : Oil Companies’ Lawsuit Seeks to Undermine Global Transparency. 10.10.2012.
http://archive.resourcegovernance.org/news/press_releases/oil-companies%E2%80%99-lawsuit-seeks-undermine-
global-transgarency Viitattu 8.8.2016.

° EU, Tietyntyyppisten yritysten vuositilinpétoksistd, konsernitilinp#étoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoa-
misesta, 26.6.2013. http://bit.ly/2c4b6ka
" EU, Séaannellyilla markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin
liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY,
arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi ottamisen yhteydessa julkistettavasta esitteestd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/71/EY ja direktiivin 2004/109/EY tiettyjen sdédnndsten tdytantdonpanoa kos-
kevista yksityiskohtaisista sdannoistd annetun komission direktiin 2007/14/EY muuttamisesta. 22.10.2013. http://bit.ly/2bIUVbq
" Government of Canada: Extractive Sector Transparency Measures Act. S.C. 2014, c. 39. http://bit.ly/2bRKJPg
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both the increase in legislation and also the new EU trade strategy, in which the principle of social
responsibility has been included for the first time. Negotiations are currently in progress on the inclusion
of social responsibility measures within the TTIP free trade agreement between the EU and the US. It
does indeed appear that, with the international increase in both compulsory and voluntary regulations on
corporate social responsibility, Finnish companies also are in increasing numbers needing to take social
responsibility into account in order to secure the success of their business activities.
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