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Statsradet beslutade om ett forsta nationellt atgardsprogram for att forebygga valdsam extremism 2012. Nu har atgardsprogrammet omarbetats. Enligt god internationell praxis
avses med forebyggande av valdsam extremism sérskilda atgérder som riktas till de grupper och individer som Iper risk att radikaliseras. De atgarder som fortfarande ar
aktuella och som visade sig vara effektiva i det forsta programmet bibehalls. Atgardsprogrammet har uppdaterats genom att man tagit in atgarder som svarar pa nya utmaning-
ar och férandringar i omgivningen. Programmet har beretts i brett samarbete mellan representanter for myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Genomférandet av
atgardsprogrammet styrs och samordnas av inrikesministeriet, och olika myndigheter, organisationer och sammanslutningar deltar i arbetet.

Det viktigaste innehallet och malen i atgardsprogrammet ar att

1. samordna det forebyggande arbetet, utbyta erfarenheter av goda forfaranden, 6ka kunskapema och arbeta flexibelt med beaktande av forandringarna i omgivning-
en. Malet ar att forenhetliga de olika funktionerna och se till att det inte finns Gverlappningar eller brister i dem. Kunskaperna och den praxis som konstaterats fun-
gera bra ska vara lattillgangliga for alla. Verksamheten bér utvecklas och ses dver i enlighet med forandringarna i omgivningen.

2. skapa effektiva och fungerande strukturer och forfaranden for att forebygga valdsam extremism och radikalisering. Malet &r att forsakra sig om att det i landets alla
delar finns beredskap och stabila strukturer for att forebygga valdsam radikalisering och extremism i den omfattning som den lokala lagesbilden forutsatter.

3. inleda RADINET (exit)-verksamheten. Malet ar att utveckla en tjanst som stoder radikaliserade personer i att frigéra sig fran valdets och valdsamma gruppers infly-
tande. Samtidigt minskar man hotet av vald mot samhéllet och individen.

4. inleda Helpline-stodtjanst for de familjer och narstaende som berdrs av radikaliseringen. Malet &r att genom radgivning och tjanster stodja familjer och narstaende i
en situation dar en familiemediem eller annan nérstaende har radikaliserats eller haller pa att radikaliseras. Pa detta sétt medverkar man till att familjen inte margi-
naliseras och att radikaliseringen inte sprids.

5. frdmja organisationers arbete for utveckling av sadana tjanster som valdsamt radikaliserade personer kan hanvisas till. Malet ar att sadana tjanster som olika orga-
nisationer erbjuder i syfte att minska valdet och for att stodja kampen mot vald, inklusive vald som motiveras ideologiskt, finns att tillga i hela landet. Myndigheter-
na, sarskilt polisen, kanner till dessa tjanster, och hanvisningen till tjdnsterna fungerar pa ett smidigt och heltéackande satt.

6.  Oka kunskaperna, expertisen och informationen vid férebyggande av valdsam radikalisering och extremism. Malet &r att de representanter for professionella och
organisationer som i sitt arbete moter personer som ar valdsamt radikaliserade eller haller pa att radikaliseras identifierar dessa individer och kan agera for att bryta
radikaliseringsutvecklingen. Den forskningsverksamhet som 6kar kunskaperna om valdsam radikalisering och extremism frémijas.

7. paett effektivt satt avsléja och undersdka hatbrott, stodja offren for hatbrott och de sammanslutningar som ar foremal fér dem. Polisen och andra brottsbekampan-
de myndigheter effektiviserar sin verksamhet i samband med avsl6jande och undersokning av hatbrott i syfte att minska orsakermna bakom valdsam radikalisering
och extremism.

8.  vidta atgérder pa grund av det okade antalet asylsokande. Det dkade antalet asylsékande har kat polariseringen i samhallet. Olika extremistrorelser forsoker ut-
nyttja detta for att rekrytera anhéngare och sprida propaganda som uppmanar till vald. Malet ar att férebygga spridningen av propaganda som uppmanar till vald-
sam radikalisering och rekryteringen av asylsdkande till valdsbejakande rorelser samt att sérja for en effektiv integration. | verksamheten beaktas atgardsforslagen i
undervisnings- och kulturministeriets rapport Studiegangar och integrering av invandrare (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:5).

9.  forebygga radikalisering och valdsam extremism genom en god, balanserad och tydlig kommunikation. Malet &r att anvénda ord och ett tilltal som inte sarar, stamp-
lar eller radikaliserar individer eller grupper sa att de soker sig till valdsam extremism eller i varsta fall terroristverksamhet.

10. forstarka bamns och ungdomars formaga att identifiera och skydda sig mot valdsbejakande budskap och paverkan. Malet ar att barn och unga sjélva och tillsam-
mans med andra kan avvisa sadana budskap och bekédmpa sadan propaganda som uppmanar till valdsam radikalisering och extremism.

11.  betona polisens sarskilda ansvar i att férebygga valdsam radikalisering och extremism. Malet &r att det inom polisvasendet ska finnas en omfattande medvetenhet
om och forstaelse for polisens sarskilda ansvar i forebyggande och bek&mpning av valdsam radikalisering och extremism. Ansvaret baserar sig pa att valdsam ex-
tremism som fenomen gar in pa kdmomradet for allman ordning och sakerhet, dvs. att garantera en trygg livsmiljo och omgivning, individens och samfundens sa-
kerhet samt réttsskyddet.

12, skraddarsy atgérder som inriktas pa de olika formema av valdsam radikalisering och extremism.
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Valtioneuvosto paatti ensimmaisesta kansallisesta vakivaltaisen ekstremismin toimenpideohjelmasta vuonna 2012. Nyt toimenpideohjelma on uudistettu. Kansainvalisten
hyvien kaytantéjen mukaisesti vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisylla tarkoitetaan niita erityisia toimia, jotka kohdennetaan niihin ryhmiin ja yksil6ihin, jotka ovat
vaarassa radikalisoitua. Siind jatketaan niita toimia, jotka ovat edelleen ajankohtaisia ja jotka osoittautuivat vaikuttaviksi ensimméisessé ohjelmassa. Toimenpideohjelmaa on
paivitetty ottamalla mukaan toimenpiteitd, jotka vastaavat toimintaymparistdn uusiin haasteisiin ja muutoksiin. Ohjelman on valmisteltu laajassa yhteistydssé viranomaisten,
jarjestdjen ja yhteis6jen edustajien kesken. Toimenpideohjelman toimeenpanoa ohjaa ja koordinoi sisdministerid ja tydhon osallistuvat eri viranomaiset, jarjestét ja yhteisot.

Ohjelman toimenpiteiden keskeinen sisélto ja tavoitteet ovat seuraavat:
1.

10.

1.

12.

Koordinoidaan ennalta ehkaisevaa tyota, jaetaan hyvia kaytantdja, lisataan osaamista ja toimitaan joustavasti toimintaymparistén muutokset huomioon ottaen.
Tavoitteena on, etté eri toiminta on yhdensuuntaista eika siind ole paallekkaisyyksia tai aukkoja. Osaaminen ja hyviksi todetut kéyténnot tulee olla helposti kaik-
kien saatavilla. Toimintaa tulee kehittaa ja tarkistaa toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten mukaan.

Luodaan tehokkaat ja toimivat rakenteet ja menettelyt vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkéisemiseksi. Tavoitteena on varmistaa, etta
maan kaikissa osissa on valmiudet ja pysyvét rakenteet ennalta ehkaisté vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia paikallisen tilannekuvan edellyttdmalla
laajuudella.

Kéynnistetdan RADINET (exit) -toiminta. Tavoitteena on kehittaa palvelu, joka tukee radikalisoituneiden henkiléiden irrottautumista vakivallasta ja vékivaltaisten
ryhmien vaikutuksesta. Samalla vahennetdén yhteiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvaa vakivallan uhkaa.

Kéynnistetadan Helpline -tukipalvelu perheille ja lahipiirille, jota radikalisoituminen koskettaa. Tavoitteena on tukea neuvonnalla ja palveluilla perheita ja lahipiiria
tilanteessa, jossa perheen jasen tai laheinen on radikalisoitunut tai radikalisoitumassa. Néin vaikutetaan siihen, etté perhe ei syrjaydy eika radikalisoituminen le-
vié laajemmalle.

Edistetaan jarjestdjen tyota sellaisten palvelujen kehittdmisessa, joihin vakivaltaisesti radikalisoituneita henkildita voidaan ohjata. Tavoitteena on, etta koko
maassa on tarjolla jarjestdjen tuottamia vakivallan vahentamiseen liittyvia palveluja, joissa tuetaan henkildn irrottautumista vékivallasta ml. aatemaailmalla perus-
teltu vakivalta. Viranomaiset, erityisesti poliisi, tuntevat ndma palvelut ja palveluun ohjaus toimii sujuvasti ja kattavasti.

Lisatadn osaamista, asiantuntemusta ja tietoa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyssa. Tavoite on, ettd ammattilaiset ja jarjestojen
edustajat, jotka perustydssaan kohtaavat henkildita, jotka ovat vakivaltaisesti radikalisoituneet tai radikalisoitumassa, tunnistavat ndma yksilot ja osaavat toimia
radikalisoitumiskehityksen katkaisemiseksi. Edistetaan tutkimustoimintaa, joka lisaa tietoa vékivaltaisesta radikalisoitumisesta ja ekstremismista.

Paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti viharikoksia, tuetaan viharikosten uhreja ja niiden kohteeksi joutuvia yhteis6ja. Poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset tehostavat toimintaan-
sa viharikosten paljastamisessa ja tutkinnassa tavoitteena vahentaa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin taustalla vaikuttavia syita.

Turvapaikanhakijoiden maéaran lisdéntymisesta johtuvat toimenpiteet. Lisaantynyt turvapaikanhakijoiden maara on lisdnnyt yhteiskunnan polarisaatiota, jota eri
aariliikkeet pyrkivat kayttdmaan hyvakseen rekrytoidakseen kannattajia ja levittddkseen vékivaltaan yllyttavaé propagandaa. Tavoitteena on ennalta ehkaista va-
kivaltaiseen radikalisoitumiseen yllyttavan propagandan levittdminen, rekrytoiminen vékivaltaisten likkeiden toimintaan turvapaikanhakijoiden keskuudessa seka
tehokkaasta kotouttamisesta huolehtiminen. Toiminnassa otetaan huomioon opetus- ja kulttuuriministerién Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointiraportin
toimenpide-esitykset (Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2016:1)

Ennalta ehkéistaan radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia hyvalla, tasapainoisella ja selkealld viestinnalla. Tavoitteena on, ettd sanoja kaytetaan ja pu-
hutaan niin, etta ne eivat loukkaa, leimaa tai radikalisoi yksildité tai ryhmié vékivaltaisen ekstremismin kannattajiksi tai &arimmillaan terroristiseen toimintaan.
Vahvistetaan lasten ja nuorten kykya tunnistaa ja suojautua vékivaltaan yllyttavilta viesteiltd ja vaikuttamiselta. Tavoitteena on, etté lapset ja nuoret pystyvat itse
ja yhdessa muiden kanssa torjumaan vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin yllyttavia viesteja ja propagandaa.

Poliisin erityiset vastuut vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéisyssa. Tavoitteena on, etta poliisitoimessa on laaja tietoisuus ja ymmarrys
poliisin erityisvastuusta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéisyssa ja torjunnassa. Vastuu perustuu siihen, etté vakivaltainen ekstremis-
mi iimiona liittyy yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ytimeen: turvalliseen elin- ja toimintaymparistoén seka yksiléiden ja yhteisojen turvallisuuteen seké oikeuk-
sien suojaamiseen.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin kohdistetut toimenpiteet.
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INLEDNING

Med valdsam extremism avses att nagon anvander vald, hotar med vald, uppmuntrar till vald
eller berattigar vald med en ideologisk motivering. Valdsam radikalisering ar en individuell
process som kan leda till att individer gar med i vadldsamma extremistiska grupper eller
valdsam extremistisk verksamhet. | extrema fall kan valdsam radikalisering leda till
terrorhandlingar. Det &r viktigt att férebygga valdsam extremism med tanke pa
samhallsfreden samt gruppers och individers sakerhet och trygghetskansla. En synlig 6kning
av valdsam extremism i samhaéllet kan leda till direkt hot om vald samt till att manniskorna
inte vagar utdva sina grundlagsenliga rattigheter sasom yttrandefrihet eller fri rorlighet.

Vikten av att forebygga valdsam radikalisering och extremism har 6kat sedan borjan av
2000-talet. Vi ser allt mer att det inte racker med att avsloja, bekampa och utreda valdsbrott
eller terrorbrott, utan det behdvs aven férebyggande arbete. Fenomen och hot i anslutning till
valdsam extremism utvecklas och byter skepnad snabbt. Férenta nationerna (FN)
offentliggjorde generalsekreterarens program for forebyggande av valdsam extremism den 6
januari 2016. Det centrala malet for generalsekreterarens program ar att medlemslanderna
ska utarbeta nationella atgardsprogram. Europeiska unionen (EU) fattade 2014 ett beslut om
atgarder for att bekdmpa radikalisering till terrorism och v&ldsam extremism®. Detta &r en
fortsattning pa den handlingsplan som antogs 2015 och dar man beslot om forfaranden for
att forhindra radikalisering och varvning till terrorism. Denna strategi uppdaterades forra
gangen i november 2008. Aven Europaradet motarbetar valdsam radikalisering och
extremism. De nordiska landerna undertecknade i januari 2015 ett samarbetsavtal for att
forebygga valdsam extremism. Finland deltar aktivt i det internationella arbetet for att
forebygga radikalisering och extremism.

Det internationella arbetet forblir dock bristfalligt om inte valdsam radikalisering och
extremism forebyggs effektivt pa nationell och lokal niva. Hotet ar globalt och for att bekampa
det effektivt kravs nationellt och lokalt arbete. | centrum for arbetet star férutom polisen aven
larare, socialarbetare, halso- och sjukvardspersonal, ungdomsarbetare, organisationer och
sammanslutningar. Familjer och unga spelar en central roll for att férebygga valdsam
extremism och radikalisering.

Statsradet beslutade 2012 om ett forsta nationellt atgardsprogram for att forebygga valdsam
extremism?. Nu har atgardsprogrammet omarbetats. De atgarder som fortfarande &r aktuella
och som visade sig vara effektiva i det férsta programmet bibehélls. Atgardsprogrammet har
uppdaterats genom att man tagit in atgarder som svarar pa nya utmaningar och férandringar
i omgivningen. Programmet har beretts i brett samarbete mellan foretradare fér myndigheter,
organisationer och sammanslutningar. Sommaren 2015 ordnades tre idéverkstader till vilka
ett stort antal olika aktorer inbjods. Det nationella samarbetsnatverket mot valdsam
extremism utarbetade atgardsprogrammet utifran det material som tagits fram av
idéverkstaderna. Under beredningen har atgardsprogrammet presenterats for foretradare for
bland annat stader, muslimska samfund och olika myndigheter i syfte att fa deras asikt redan
i beredningsskedet. | atgardsprogrammet har beaktats bedémningar och utvecklingsforslag
samt god internationell praxis som fatts av Europeiska unionens foretradare i frdga om

! Guidelines for the EU Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism 2014
2 Sammanhallningen i samhallet som mal, nationellt atgardsprogram for att forebygga valdsam extremism, IM
publikation 28/2012



arbetet i Finland. Ett exempel pa detta ar EU:s Radicalisation Awareness Network Centre of
Excellence, vars expertteam besdkte Finland i juni 2015. Enligt god internationell praxis
avses i atgardsprogrammet med forebyggande av valdsam extremism sarskilda atgarder
som riktas mot de grupper och individer som l6per risk att radikaliseras.

Pa riksomfattande niva samordnar inrikesministeriet forebyggandet av valdsam extremism,
medan 6vriga myndigheter ansvarar for atgarderna och utvecklandet av dem i frdga om sina
egna ansvarsomraden i enlighet med uppgiftsférdelningen inom statsradet. Kommuner,
organisationer och sammanslutningar ar med och genomfor atgardsprogrammet i enlighet
med principerna for samarbetet. Aktérerna har ett gemensamt mal: att Finland aven i
fortsattningen ska vara ett tryggt och trivsamt land dar méanniskorna upplever delaktighet och
deltar i samhallsutvecklingen utan valdsmetoder.

Det viktigaste innehallet och malen i atgardsprogrammet ar att

1. samordna det férebyggande arbetet, utbyta erfarenheter av goda férfaranden, 6ka
kunskaperna och arbeta flexibelt med beaktande av férdndringarna i omgivningen.
Malet &r att férenhetliga de olika funktionerna och se till att det inte finns
Overlappningar eller brister i dem. Kunskaperna och den praxis som konstaterats
fungera bra ska vara tillgéngliga for alla. Verksamheten utvecklas och ses over i
enlighet med férédndringarna i omgivningen.

2. skapa effektiva och fungerande strukturer och férfaranden for att férebygga valdsam
extremism och radikalisering. Malet &r att férsékra sig om att det i landets alla delar
finns beredskap och stabila strukturer for att férebygga véaldsam radikalisering och
extremism i den omfattning som den lokala ldgesbilden férutsétter.

3. inleda RADINET (exit)-verksamheten. Malet &r att utveckla en tjidnst som stéder
radikaliserade personer i att frigbra sig fran valdets och valdsamma gruppers
inflytande. Samtidigt minskar man hotet av vald mot samhéllet och individen.

4. inleda Helpline-stédtjanst fér de familjer och nérstdende som berérs av
radikaliseringen. Malet &r att genom radgivning och tjénster stédja familjer och
nérstaende i en situation dar en familiemedlem eller annan nérstaende har
radikaliserats eller héller pa att radikaliseras. Péa detta satt medverkar man till att
familjen inte marginaliseras och att radikaliseringen inte sprids.

5. frdmja organisationers arbete for utveckling av sadana tjdnster som valdsamt
radikaliserade personer kan hénvisas till. Méalet &r att sddana tidnster som olika
organisationer erbjuder i syfte att minska valdet och for att stédja kampen mot vald,
inklusive véald som motiveras ideologiskt, finns tillgdngliga i hela landet.
Myndigheterna, sérskilt polisen, kdnner till dessa tjdnster, och hanvisningen till
tjdnsterna fungerar pa ett smidigt och heltdckande sétt.

6. Oka kunskaperna, expertisen och informationen vid férebyggande av valdsam
radikalisering och extremism. Malet &r att de professionella och representanter fér
organisationer som i sitt arbete méter personer som &r valdsamt radikaliserade eller
héller pa att radikaliseras kan identifiera dessa individer och agera fér att bryta
radikaliseringsutvecklingen. Den forskningsverksamhet som 6kar kunskaperna om
valdsam radikalisering och extremism frémjas.

7. pa ett effektivt sétt avslbja och undersbka hatbrott, stédja offren fér hatbrott och de
sammanslutningar som &r féremal fér dem. Polisen och andra brottsbekdmpande
myndigheter effektiverar sin verksamhet i samband med avslbjande och
unders6kning av hatbrott i syfte att minska orsakerna bakom valdsam radikalisering
och extremism.
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8. vidta atgérder pa grund av det 6kade antalet asylsékande. Maélet &r att férebygga
spridningen av propaganda som uppmanar till vdldsam radikalisering och
rekryteringen av asyls6kande till valdsbejakande rérelser samt att sérja for en effektiv
integration. | verksamheten beaktas atgérdsférslagen i undervisnings- och
kulturministeriets rapport Studiegangar och integrering av invandrare (Undervisnings-
och kulturministeriets publikationer 2016:5).

9. férebygga radikalisering och valdsam extremism genom en god, balanserad och
tydlig kommunikation. Mélet &r att anvénda ord och tilltal som inte sarar, stdmplar
eller radikaliserar individer eller grupper sé att de séker sig till valdsam extremism
eller i véarsta fall terroristverksamhet.

10. férstarka barns och ungdomars férmaga att identifiera och skydda sig mot
valdsbejakande budskap och paverkan. Malet &r att barn och unga sjélva och
tilsammans med andra kan avvisa sadana budskap och bekdmpa sadan propaganda
som uppmanar till valdsam radikalisering och extremism.

11. betona polisens sérskilda ansvar i att férebygga valdsam radikalisering och
extremism. Malet &r att det inom polisvdsendet ska finnas en omfattande
medvetenhet om och forstaelse for polisens sérskilda ansvar i férebyggande och
bekémpning av valdsam radikalisering och extremism. Ansvaret baserar sig pa att
valdsam extremism som fenomen gar in pé kédrnomradet fér allmén ordning och
sékerhet, dvs. att garantera en trygg livsmiljé6 och omgivning, individens och
samfundens sékerhet samt réttsskyddet.

12. skréddarsy atgéarder som inriktas pa de olika formerna av valdsam radikalisering och
extremism. Malet med atgédrderna &r att forbéttra forutséttningarna att férebygga
rekryteringen till valdsbejakande extremhdégergrupper, utbka polisens kunnande och
beredskap att bekdmpa véald som utévas av den valdsbejakande extremvénstern och
som férekommer sérskilt i samband med demonstrationer samt minska antalet
personer som reser till konfliktomraden och skapa ett férfarande for att hantera dem
som atervédnder fran sddana omraden.

Det nationella och lokala arbetet for att forebygga valdsam radikalisering och extremism
stdds av internationell verksamhet som Finland aktivt deltar i. | det internationella
samarbetet, som bedrivs av de nordiska lAnderna, inom Europeiska unionen och med tredje
lander, utvecklar man strategier och policyer for att forebygga valdsam radikalisering och
extremism, utbyter man erfarenheter och god praxis, vidgar man sina kunskaper om olika
metoder, deltar man i forskningssamarbete samt forutsdger man den framtida utvecklingen.
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1 Grunder och principer for forebyggande av valdsam radikalisering och
extremism i Finland

1.1 Vad avses med valdsam radikalisering och extremism

Med valdsam extremism avses i detta atgardsprogram att ndgon anvander vald, hotar med
vald, uppmuntrar till vald eller berattigar vald med en ideologisk motivering. Valdsam
extremism &r inte ett straffrattsligt begrepp. Extremistiskt vald ar inte nédvandigtvis
omstortande och det riktar sig ofta mot en grupp eller individer som definierats som fiende.
Det fororsakar radsla och otrygghet lokalt, till exempel i enskilda stadsdelar eller
bostadsomraden och kan ocksa riktas mot egendom. Som exempel kan namnas grovt
sabotage som riktas mot en flyktingférlaggning. Brott dar motivet ar hat eller rasism kan
ocksa utgora extremistiska brott.

Valdsam radikalisering ar en process dar individer beslutar att anvanda vald eller hota med
vald, uppmuntra till vald eller berattiga vald med en ideologisk motivering. Bakom
radikalisering finns alltid flera orsaker och radikaliserade personer har ingen gemensam
profil. Faktorerna bakom radikalisering har att géra med individen, hans eller hennes
livssituation och samhéllet. Som en av de viktigaste faktorerna ndmns ofta upplevelser av
utanforskap, diskriminering och rasism. Aven utkomstproblem och marginalisering kan framja
radikalisering, men utgor inte den enda férklaringen. Situationsfaktorer bidrar till varfér vissa
individer radikaliseras och andra inte.

Med ideologi avses i detta atgardsprogram tankekonstruktioner som delas av flera och som
utgar fran tolkningar av manniskogrupper, varlden, religionen, forhallandena mellan
manniskor och stater, manniskovardet, vad som ar heligt och icke-heligt eller motsvarande
samt de forestallningar som styr individens handlande.

Terrorism ar alltid valdsam extremism, men all valdsam extremism &r inte terrorism. |
strafflagen definieras brott som begatts i terroristiskt syfte. Terroristiskt vald ar omstortande
och dess mal &r stater och internationella organisationer. Syftet med terrorism &r att i stor
omfattning ingjuta allvarlig radsla hos befolkningen.

1.2 Varfor ar valdsam radikalisering och extremism betydande hot

Det ar alltid viktigt att forebygga brott, storningar och olyckor och paverka orsakerna till dem.
Det ar sarskilt viktigt att forebygga valdsam radikalisering och extremism eftersom effekterna
ar storre @n de enskilda handlingarna.

Det ar viktigt att forebygga valdsam radikalisering och extremism pa grund av individers och
sammanslutningars sékerhet och trygghetskdnsla samt samhéllsfreden. 1deologiskt motiverat
vald har storre inverkan pa trygghetskanslan och samhallsfreden an de direkta effekterna av
valdshandlingar. Hotet riktar sig inte bara mot de egentliga valdsoffren och deras narstdende
utan ocksd mot de befolkningsgrupper som offren representerar. Den radsla som hotet
skapar kan leda till att manniskorna inte utdvar sina grundlagsenliga rattigheter sdsom
yttrandefrihet, religionsfrihet eller fri rorlighet. Da ar extremt vald de facto ocksa ett angrepp
mot det demokratiska systemet. Valdsam extremism ¢kar spanningarna mellan olika
befolkningsgrupper och kan leda till att samhallsfreden rubbas.
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Genom att forebygga valdsam extremism minskar hotet om terrorism och massdrap. Det ar
viktigt att de som begar allvarliga brott stalls till svars for sina garningar. | Finland har
lagstiftningen om terrorbrott och forberedelse till grova brott mot liv och héalsa utvecklats de
senaste aren. Enligt undersokningar forebygger dock inte straffsystemet och radslan for
straff vald. Detta framhavs i synnerhet vid vald som motiveras ideologiskt, eftersom i dess
extremaste former hindrar inte ens garningsmannens egen déd honom eller henne fran att
utféra garningen. Exempel pa detta ar sjalvmordsattacker och massdrap dar
garningsmannen till slut tar sitt eget liv. Praxis har ocksa visat att individer sallan ger upp
sina valdsideologier till foljd av fangelsestraff eller hot om saddant. Den senaste tidens
exempel har visat att radikaliseringen snarare kan tillta efter ett fangelsestraff.

Det ar bade juridiskt och ekonomiskt omgjligt att i stor skala 6vervaka personer som forbundit
sig till vald som motiveras ideologiskt. Av denna orsak ar det nodvandigt for samhallet att
forsoka paverka sa att individer inte ansluter sig till dylika grupper.

Det ar ekonomiskt I6nsamt att férebygga vald. Kostnaderna for vald uppgar till cirka 850
miljoner euro om aret i Finland. | Sverige har man beraknat kostnaderna for extremistiskt
vald®. Enligt berékningarna fororsakar en person som deltar i vldsam extremistisk
verksamhet 10-15 ar kostnader pa sammanlagt 6—-30 miljoner euro fér samhallet. En
valdsbejakande extremhogergrupp med 15-20 medlemmar fororsakar samhallet kostnader
pa nastan 290 miljoner kronor under 15 ar.

Extremistiskt vald &r sjélvforcerande. Det uppmuntrar likasinnade till vald och provocerar
andra valdsbejakande extremrorelser till motattacker. Okat extremistiskt vald leder ofta till en
valdsspiral som ar mycket svar att bryta, eftersom de olika parterna uppmuntrar varandra till
vald.

Inrikesministeriet publicerar regelbundet en lagesrapport éver valdsam extremism, dar
utvecklingen, hoten och de faktorer som paverkar dem beskrivs. Hotet om valdsam
extremism har forandrats och okat i Finland. Ett hot i anslutning till valdsam extremism har
varit konflikten i Syrien och Irak och den avsevarda 6kning av antalet asylsokande som den
fort med sig, vilket har 6kat motsattningarna bland befolkningen. Fran och med 2012 har
over 70 personer som myndigheterna identifierat begett sig fran Finland till konfliktomradena
i Syrien och Irak®, och stérsta delen av dem bedéms ha anslutit sig till terroristorganisationer.

Den valdsbejakande extremhdgern har 6kat sin aktivitet. Denna utveckling har forcerats av
den snabba 6kningen av antalet asylsékande hdsten 2015. Till foljd av situationen har den
valdsbejakande extremhogern aktiverat sig och stravar efter att utdka sitt understéd. Den
mycket valdsamma hatretoriken har dkat och den riktar sig i hog grad mot enskilda personer
och grupper. Den valdsbejakande extremhogern kan lokalt medféra problem med anknytning
till rasistisk brottslighet, eftersom den riktar vald mot i synnerhet etniska minoriteter och
antifascister. Den valdsbejakande extremvéansterns aktiviteter hanfor sig ofta till
demonstrationer. Den senaste tiden har stérningar och aven vald forekommit sarskilt i
samband med byggandet av karnkraftverk. Det storsta valdshotet utgor anda enstaka aktorer
som har olika motiv till sitt vald och vilkas agerande ar svart att forutspa och avsloja.

* Nilsson & Lundmark-Nilsson (2013): Sammanfattning av intoleransens pris, och Nilsson & Lundmark-Nilsson
(2012): Vénd dem inte ryggen
* Situationen hésten 2015.
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1.3 Principer for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism

| Finland baserar sig forebyggandet av valdsam radikalisering och extremism pa foljande
principer och utgangspunkter.

v' Férebyggandet av valdsam extremism riktar sig mot individer och grupper. Flera
faktorer inverkar pa omfattningen av valdsam extremism i samhallet. Det uppstar en
grogrund for valdsam radikalisering och extremism nar det finns brister eller problem i
sadant som hor till den allménna samhallspolitiken, sdsom fostran, utbildning,
jamlikhet, valfard, utkomst och manniskornas delaktighet, och den sociala
kohesionen ar svag. Med forebyggande av valdsam extremism avses de sérskilda
atgéarder som riktas mot sadana grupper och individer som I6per risk att radikaliseras
valdsamt eller som redan har radikaliserats. Av denna orsak granskas inte sadant
som hor till den allmanna samhallspolitiken och som har en betydande inverkan pa
valdsam extremism i Finland i detta atgardsprogram som férebyggande av valdsam
extremism. | samhallsdebatten ar malet for férebyggande av valdsam extremism att
sprida information om fenomenet och de samhallsstrukturer som skapar en grogrund
for det.

v’ Det frémsta malet for férebyggandet &r att minska véaldet mot méanniskor och hotet om
sadant vald. Nar det galler individer ar syftet med verksamheten att fa en person att
avsta fran att anvanda vald som motiveras ideologiskt, hota med vald och uppmuntra
till vald, eller att stoppa en sadan utveckling som annars skulle leda till sddana saker.
Syftet med att paverka grupper ar att férebygga att valdsamt radikaliserade grupper
uppstar samt starka gruppers egen férmaga att motsta propaganda som uppmanar till
vald samt rekrytering.

v' Férebyggandet riktas mot alla former av valdsam extremism som férekommer i
Finland. Till dem hor den valdsbejakande extremhogern, den valdsbejakande
extremvanstern och vald som anvands av radikala alternativrorelser, religiost
motiverad valdsam extremism och enstaka aktorer.

v Delaktighet och 6ppenhet, tydlig samordning. Enligt internationell och nationell
erfarenhet forutsatter effektivt forebyggande av valdsam radikalisering och extremism
omfattande samarbete och en tydlig samordning. Valdsam extremism férebyggs
genom omfattande lokalt och nationellt samarbete mellan myndigheter,
organisationer, religiosa samfund och naringslivet. Inrikesministeriet svarar for den
nationella samordningen av forebyggandet. | enlighet med uppgiftsfordelningen inom
statsradet svarar inrikesministeriet och vid inrikesministeriet polisavdelningen for
arenden med anknytning till den allménna ordningen och séakerheten. Valdsam
extremism som fenomen gar in pa karnomradet for allman ordning och sékerhet: en
trygg livsmiljé och omgivning, individers och sammanslutningars sékerhet samt
rattsskyddet. Ovriga forvaltningsomraden svarar for forebyggandet i enlighet med
sina egna ansvarsomraden. Kommunerna spelar en viktig roll for att forebygga
valdsam radikalisering och extremism, eftersom kommunerna ansvarar for service i
anslutning till kommuninvanarnas valfard och delaktighet. Organisationerna arbetar
nara manniskorna och beaktar deras situation pa ett helhetsinriktat satt.
Organisationernas tjanster ar centrala for att forebygga valdsam radikalisering och
extremism. Religidsa samfund starker manniskornas delaktighet, gemenskap och
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andliga liv. De kan stddja varandra och agera nar religionen anvands felaktigt for att
berattiga vald.

Verksamheten mot valdsam radikalisering och extremism samt frdmjandet av
demokrati och ménskliga réttigheter stérker varandra. Valdsam extremism leder till att
manga manskliga rattigheter — sasom ratten till liv, fri rérlighet, yttrande- och
religionsfrinet och ratten till ma&nniskovardigt boende — kranks. Den har stérst skadlig
inverkan pa rattigheterna for de manniskogrupper som hor till de mest utsatta, som
exempel kan ndmnas flickor som tillhdr etniska minoriteter. Tillgodoseende av de
manskliga rattigheterna samt en 6ppen, fungerande forvaltning och ett icke-
diskriminerande samhélle som starker delaktigheten undanrdjer motiven att gripa till
vald.

Viéxelverkan — uppifran nedat och nedifrén uppat, mellan olika myndigheter,
organisationer och sammanslutningar. Forebyggande av valdsam radikalisering och
extremism forutsatter aktuell information om situationen och dess utveckling samt
olika metoder for att bryta radikaliseringen i fraga om saval individer som grupper.
Mangsidig information som stodjer det forebyggande arbetet samlas endast genom
regelbunden véaxelverkan mellan individer och organisationer. Ingen enda myndighet
eller organisation har ensam metoder att bryta en individs eller grupps radikalisering.
Nar olika aktorer samarbetar har de ocksa flera metoder till sitt forfogande.

Nétverkssamarbete och en nétverksbaserad genomférandeorganisation. Situationen
och utmaningarna nar det galler valdsam radikalisering och extremism férandras och
hoten utvecklas snabbt. Med tanke pa forebyggandet ar formagan att reagera och
agera snabbt central. Natverkssamarbete och en natverksbaserad
genomférandeorganisation inom det lokala och riksomfattande arbetet gor det mgjligt
att reagera snabbt och smidigt.

Effektiv och tydlig kommunikation &r en del av férebyggandet. Kommunikationen ar
central for att forebygga valdsam radikalisering och extremism. Valdsbejakande
extremrdrelser utnyttjar effektivt sociala medier och annan kommunikation for att
rekrytera nya medlemmar och effektivt sprida valdsbudskap. De aktorer som svarar
for forebyggandet kan anvanda kommunikation som en effektiv forebyggande metod.
Ringa eller daligt 6vervagd kommunikation och dalig forstaelse fér de anvanda
termerna och begreppen kan 6ka radikaliseringen.
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Malen for forebyggandet av valdsam radikalisering och
extremism i Finland

De nationella kortfristiga malen (utgangen av 2018) for forebyggandet av valdsam
radikalisering och extremism ar foljande:

1.

Det finns nationellt och lokalt fungerande strukturer och forfaranden baserade pa
multiprofessionellt samarbete for myndigheter, organisationer och sammanslutningar
som forebygger valdsam radikalisering och extremism.

Antalet valdsamma garningar som motiveras ideologisk minskar varje ar jamfort med
aret innan.

Antalet personer som reser fran Finland till konfliktomraden for strids-
Ivaldsverksamhet borjar minska. Utgangspunkt ar situationen den 1 november 2015.
De som atervander fran konfliktomraden identifieras. De som gjort sig skyldiga till
brott stalls till straffrattsligt ansvar for sina garningar. Mot alla som atervander riktas
planmaéssigt atgarder i enlighet med deras individuella behov, vilka minskar risken for
vald och forbattrar livskontrollen.

Polisen avsldjar och undersoker hatbrott effektivt. Offren for hatbrott stdds och
brottets inverkan pa offrets referensgrupp identifieras.

De nationella langfristiga malen (utgangen av 2025) for forebyggandet av valdsam
radikalisering och extremism ar foljande:

6.

7.

Antalet sddana manniskor minskar som upplever valdsbejakande extremrérelser och
deras medlemmar som ett mot sin egen eller sina narstdendes sakerhet.

Unga ansluter sig inte till valdsbejakande extremrorelser eller grupper. Det upplevs
som effektivt och meningsfullt att paverka samhallet och beslutsfattandet med lagliga
metoder.
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3 Olika aktorer och deras uppgifter for att forebygga valdsam
radikalisering och extremism

Uppgiftsfaltet nar det galler att férebygga valdsam extremism &r brett och flera aktorer star
for ansvaret, kunnandet och resurserna. | det féljande beskrivs vissa centrala aktorers
uppgifter och mojligheter vid férebyggandet av valdsam radikalisering och extremism.

Politiker och beslutsfattare leder, styr och linjerar samhallspolitikens olika sektorer.
Politiksektorer som &r viktiga med tanke pa forebyggandet av valdsam extremism och
radikalisering ar till exempel utbildning, social- och halsovard, sysselsattning, integration och
boende. Lyckade politikatgarder pa dessa omraden krymper grogrunden for valdsam
radikalisering och extremism. En annan viktig paverkansform for beslutsfattarna ar tal. Tal
och retorik kan minska valdsam radikalisering och extremism, starka manniskors delaktighet
i samhallet eller alternativt 6ka risken for radikalisering och visa att en del av dem som finns
har egentligen inte hér hemma hér.

Inom socialvdsendet kan man identifiera olika kannetecken pa radikalisering och hanvisa
personerna till behovliga tjanster. En viktig uppgift for socialvasendet ar att bedéma en
persons behov av sarskilt stod, sdsom stdd i anslutning till arbete, utbildning och utkomst.
Detta kan ha en betydande inverkan for att bryta radikaliseringsprocessen. Socialvasendet
ansvarar for barnskyddsatgarder, som satts in nar 6vriga tjanster avsedda for familjer inte
racker till. Barnskyddet kan anvandas nar den person som Iéper risk att radikaliseras eller
som redan radikaliserats &ar under 18 ar eller har minderariga barn. For barns trygghet och
valfard utgor radikalisering och valdsam extremism en betydande risk i anslutning till
valfarden och en trygg utveckling.

Hélso- och sjukvarden kan paverka radikaliseringsprocessen via radgivnings-, skol- och
studerandehélsovardstjanster eller genom att hanvisa personen till andra tjanster som
hjalper honom ett henne att frigéra sig fran valdet. Halsovarden har tillgang till bade
myndighetstjanster och tjanster som produceras av organisationer som tillhandahaller
specialtjanster for dem som vill bli fria fran vald. Valdsam radikalisering eller extremism &r
inte psykiska sjukdomar. Internationell forskning och erfarenheter visar dock att det finns ett
starkt samband mellan radikalisering och psykiska problem. Mentalvardstjanster spelar
saledes en viktig roll for att forebygga valdsam radikalisering och extremism. Ur halso- och
sjukvardens synvinkel ar malet for arbetet att trygga dessa personers halsa och valfard och
forebygga garningar som kan utgora en fara for personen sjalv, personens narstaende och
andra manniskor.

Inom ungdomsarbetet méter man manga ungdomar och ungdomsarbetet kan i ett tidigt
skede upptacka ungdomar som ar intresserade av valdsam extremistisk verksamhet och
dylika rorelser. Ungdomsarbetet kan ocksa upptéacka forandringar hos en ung person och
ingripa i den ungas utveckling med positiva metoder. Inom det uppstkande ungdomsarbetet
kan man ocks& méta unga som haller pa att dras in i vAldsamma extremistiska tankar och i
rorelsernas verksamhet. Ungdomsarbetet kan vidta atgarder som starker de ungas
delaktighet, medielaskunnighet och deras egen férmaga att sta emot propaganda som
uppmanar till vald.

Undervisningsvéasendet spelar en central roll for att forebygga de ungas valdsradikalisering.
Lararna upptacker olika tecken pa radikalisering men identifierar inte alltid hur de ungas
beteende eller problem som framkommer pa olika sétt kan hanfora sig till och leda till
radikalisering. Det &r viktigt att utveckla verksamhetskulturen i en riktning som stédjer ungas
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delaktighet och valfard aven i skolornas och laroanstalternas sékerhetsarbete. Tidig
forstarkning och forebygga arbete marks fore korrigerande atgarder. Elev- och
studerandevarden och hanvisning till tjanster ar viktiga metoder att bryta
radikaliseringsutvecklingen. Skolan eller laroanstalten kan ocksa vid behov gora
barnskyddsanmalan. Lararna ar experter pa fostran och de kan som ett inslag i
undervisningen forbattra elevernas medielaskunnighet och kritiska tankande samt uttka
deras kunskaper om hur man paverkar beslutsfattandet i samhallet med ickevaldsmetoder.

Polisen ar en viktig aktor vid forebyggandet av valdsam extremism och radikalisering.
Polisen moter i sitt arbete personer som ar pa vag att radikaliseras, som har radikaliserats
eller som begar brott vilkas motiv har anknytning till valdsam extremism. Den
multiprofessionella Ankkuri-verksamheten i samband med polisinrattningarna arbetar med
radikaliserade personer. Ankkuri-verksamheten stods av samarbetsgrupper dar man i storre
omfattningar planerar och vidtar atgarder som forebygger valdsam extremism. Polisen kan
anvanda till exempel samtal och metoder i anslutning till brottsutredning, och hénvisa
personer vidare till organisationers och myndigheternas tjanster.

Skyddspolisen foljer utvecklingen och lagesbilden nar det galler valdsam radikalisering och
extremism. Informationsutbytet mellan lokalpolisen och skyddspolisen ar viktigt for den
riksomfattande och lokala lagesbilden. Skyddspolisen foljer den internationella utvecklingen,
identifierar nya hot och ger andra myndigheter experthjalp.

Organisationer producerar tjanster som spelar en viktig roll for att forebygga valdsam
extremism. De som &r intresserade av valdsam extremism och som anslutit sig till sddana
grupper litar sallan pa myndigheterna och av denna orsak ar det ofta lattare for dem att anlita
tjanster som produceras av organisationer. Organisationer producerar tjanster som hjalper
personer att frigora sig fran vald, mentortjanster och andra vardtjanster, som framjar
frigorandet fran ideologier som godkanner anvandning av vald. Dessutom erbjuder
organisationer en vag till samhallspaverkan utan vald.

Religiésa samfund &r experter och trovardiga aktorer i fragor som galler religionstolkning.
Religiosa samfund kan stodja individer och grupper som bekampar varvning till valdsamma
grupper. Religidsa samfund har en viktig uppgift att starka gruppers motstandskraft mot
budskap som uppmanar till vald. Religidsa samfund kan tillsammans motarbeta vald och
sprida kunskap om att vald inte kan motiveras med religion.

Familien och narstdende har manga majligheter att férebygga radikalisering. Trots detta kan
radikalisering ocksa intraffa utan att familjen marker det. Valdsbejakande extremistiska
grupper kraver ofta att de som deltar i deras verksamhet klipper banden till manniskor
utanfoér gruppen inklusive familj och vanner. Malet ar att individen ska vara bade fysiskt och
mentalt helt beroende av den valdsbejakande gruppen. Pa sa satt kan familjen forlora en
familiemedlem. Kanslomassiga band ar emellertid ofta starka och har en betydande kraft nar
det galler att forhindra att en person gar med i valdsam extremistisk verksamhet. Familjen
behdver stod, rad och mentalt stod for att kunna hindra familjemedlemmar fran att ansluta sig
till valdsbejakande extremistiska grupper.



18

4 Atgérder for att forebygga valdsam radikalisering och extremism

De aktorer som bar huvudansvaret for atgarden ar angivna med fet stil.

4.1 Samordna det forebyggande arbetet, utbyta erfarenheter av goda forfaranden,
Oka kunskaperna och arbeta flexibelt med beaktande av forandringarna i
omgivningen

Mal: Mélet fér atgarden ar att férenhetliga de olika funktionerna och se till att det inte finns
Overlappningar eller brister i dem. Kunskaperna och den praxis som konstaterats fungera bra
ar lattillgéngliga for alla. Verksamheten utvecklas och ses éver i enlighet med férédndringarna
i omgivningen.

1. En nationell samarbetsgrupp mot valdsam extremism tillsatts for en ny period. Den
arbetar under inrikesministeriets ledning och dess arbete stdds av ett natverk och i
sammansattningen beaktas prioriteterna och tyngdpunkterna i verksamheten.
(ansvar: IM)

Enligt internationell erfarenhet forutsatter effektivt forebyggande av valdsam
extremism tydlig samordning och omfattande samarbete. Inrikesministeriet svarar for
den nationella samordningen av verksamheten. | den nationella samarbetsgruppens
sammansattning beaktas aktdrer som béar ett centralt ansvar for att forebygga
valdsam extremism. Till dem hor forvaltningsomraden med anknytning till fostran,
undervisning, laroanstalters och studerandes sakerhet, manniskors halsomassiga
och sociala valfard samt kriminalpolitik. | samarbetsgruppen ingar aven foretradare
for organisationer som &r centrala med tanke pa verksamheten.

Den nationella samarbetsgruppens arbete stods av ett natverk till vilket inbjuds
aktorer enligt aktuella teman for verksamheten och regionala satsningar. Teman for
natverkets verksamhet definieras arligen i det nationella samarbetsnatverkets
verksamhetsplan.

Den nationella samarbetsgruppen samordnar och framjar verksamheten for att férebygga
valdsam radikalisering och extremism i hela landet. Viktiga uppgifter for den nationella
samarbetsgruppens ar bland annat att bereda utbildning i anslutning till forebyggande av
valdsam radikalisering och extremism, att bedriva forskning, att bereda lagesrapporter, att
framja lokalt arbete, att planera EXIT-verksamhet och andra tjanster, att samarbeta med
sammanslutningar och att kommunicera.

Det skapas effektiva och fungerande strukturer for att forebygga valdsam radikalisering och
extremism.
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Mal: Forsékra sig om att det i landets alla delar finns beredskap och stabila strukturer att
férebygga valdsam radikalisering och extremism i den omfattning som den lokala ldgesbilden
férutsétter.

2. Den multiprofessionella Ankkuri-verksamheten i samband med polisinrattningarna
forebygger valdsam radikalisering och extremism samt genomfor
individinterveneringar. Aven organisationer och foretradare for sammanslutningar
deltar i verksamheten. (ansvar: SM, Polisstyrelsen)

Polisen har beslutat att multiprofessionell Ankkuri-verksamhet inrattas pa samtliga
polisinrattningars omrade. Inom Ankkuri-verksamheten arbetar utéver poliser till
exempel foretradare for socialvasendet, psykiatriska sjukskotare och foretradare for
ungdomsarbetet. Inrattandet av Ankkuri-verksamhet forutsatter att andra myndigheter
stddjer och deltar i arbetet.

Ankkuri-verksamhetens beredskap att forebygga valdsam radikalisering och
extremism bestams beroende pa den lokala omgivningen och lagesbilden enligt tre
nivaer.

Nivaerna ar som foljer:

Miniminiva. Multiprofessionell Ankkuri-verksamhet bedrivs i samband med samtliga
polisinrattningar och fungerar som kontaktpunkt och ansvarig aktor vid skotseln av fall
med anknytning till valdsam radikalisering och extremism i omradet. Ankkuri-
verksamheten ordnar nédvandig utbildning for myndigheterna och andra aktorer i
omradet for att sékerstalla att de kan ta kontakt med rétt instans.

Miniminivan lampar sig for sma orter och orter dar valdsam radikalisering och
extremism ar fenomen pa individniva. Det ar dock viktigt att beakta att hot om
valdsam radikalisering och extremism existerar a&ven pa sma orter. Exempel pa detta
ar de som gjort sig skyldiga till skolskjutningar, de som hotar med massdrap samt de
som "sjalvradikaliserats” via internet och rest till konfliktomraden. Av denna orsak &r
det viktigt att bygga upp sakkunskap for att ingripa i valdsam extremism aven pa
mindre orter.

Basniva. Utover Ankkuri-verksamheten finns i kommunen eller regionen en lokal
samarbetsgrupp eller ett lokalt samarbetsnatverk for att forebygga valdsam
extremism. | gruppen deltar férutom de organisationer som ar med i Ankkuri-
verksamheten dven sadana myndigheter och andra aktérer i omradet som ar med
och forebygger valdsam radikalisering och extremism eller som har information och
kunskaper om detta. Exempel pa saddana ar undervisningsvasendet, Skyddspolisens
regionkontor, organisationer som arbetar for att minska valdet samt offer- och
kristjanster. Samarbetsgruppens eller samarbetsnatverkets uppgift ar att félja hur
valdsam radikalisering och extremism utvecklas lokalt sarskilt med stod av Ankkuri-
verksamhetens iakttagelser samt att vidta atgarder och initiativ som minskar hotet i
omradet. Samarbetsgruppen eller samarbetsnatverket kan vara en del av de
strukturer for lokalt sdkerhetssamarbete och sékerhetsplanering som redan finns i
kommunen, om detta ar andamalsenligt.
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Basnivan lampar sig for stader och sadana orter dar det finns en eller flera
valdsamma extremrorelser eller grupper eller dar det finns risk for att flera former av
valdsam extremism uppstar. Inrikesministeriet utarbetar tillsammans med
Polisstyrelsen, Skyddspolisen och Finlands Kommunférbund ett férslag till kommuner
dar atminstone verksamhet pa basniva borde startas. Verksamhetsstarten i de
foreslagna kommunerna stéds systematiskt i samarbete mellan dessa aktorer.

HG6g niva. P& hognivaorter arbetar férutom basnivaverksamheten, som ar
multiprofessionell Ankkuri-verksamhet och ett samarbetsnatverk, dessutom hos
polisinrattningen, kommunen eller bagge heltidsanstallda experter pa forebyggande
av valdsam extremism. Experternas arbete inriktas i enlighet med de lokala behoven
och ar kopplat till Ankkuri-verksamheten och/eller den lokala samarbetsgruppens
verksamhet.

Hog niva lampar sig for stader dar det finns risk for att valdsam extremism utgor ett
forhojt hot mot sékerheten i vardagen och trygghetskénslan. Kommunerna och
polisinrattningarna beslutar sjalvstandigt utifran sin egen lagesbedémning i vilken
omfattning de genomfor hdgnivamodellen.

Hog nivd

5 B

505
~ 4

Hehtidsanstillda experter

Praktiska erfarenheter

Lokal samarbetsgrupp

Basniva

| POL |
Miniminiva L%
Ledningens stéd Multiprofessionellt team
”
Ankkuri-verksamhet Organisaticner
%

Bild 1. Forklaring till férkortningarna: SOC = socialvasendet, POL = polisen,
organisationer = organisation som arbetar med att férebygga valdsam extremism

| den lokala verksamheten deltar férutom myndigheter &ven organisationer och
foretradare for sammanslutningar. Foretradarna for polisen eller, om man kommit
Overens om det, foretradarna fér kommunen inbjuder organisationer och féretradare
fér sammanslutningar till samarbetet.
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3. | Helsingfors, Abo och Tammerfors bedriver myndigheter, organisationer och
sammanslutningar effektiviserat samarbete. Pa dessa orter inleds verksamhet (s.k.
Reach Out-arbete) dar skapar en nara gemenskap foér myndigheter, organisationer,
sammanslutningar och religiosa aktorer som arbetar med att férebygga valdsam
radikalisering och extremism. De som deltar i verksamheten far effektiviserat stod i
arbetet med att forebygga valdsam radikalisering och extremism. Malet ar att
kunnandet och erfarenheterna ska komma till gemensam anvandning och att
informationen om tillgangliga tjanster och god praxis ska sprida sig i omradet.
(ansvar: IM, KUH)

4. Stadernas och polisinrattningarnas samarbete i huvudstadsregionen for att forebygga
valdsam radikalisering och extremism uttkas for att sakerstalla att radikaliserade
personer som bor i omradet eller personer som haller pa att radikaliseras inte blir utan
andamalsenligt stod eller atgarder pa grund av administrativa hinder (ansvar:
Polisstyrelsen, staderna Helsingfors, Esbo och Vanda samt polisinréttningarna)

4.2 Inleda RADINET (exit)-verksamhet

Mal: Det utvecklas en tjianst som stéder radikaliserade personer i att frigbra sig fran valdets
och valdsamma gruppers inflytande. Samtidigt minskar man hotet om vald mot samhéllet och
individen.

5. Radinet (exit)-verksamhet inleds. Det &r planmassig, individorienterad verksamhet
vars syfte ar att deltagaren avstar fran eller avhaller sig fran att anvanda vald som
motiveras ideologiskt. Deltagandet i verksamheten baserar sig pa frivillighet. Malet for
Radinet-verksamheten &r att minska valdshotet och den kompletterar de straffrattsliga
metoderna. Att ingripa i valdsproblemet med enbart straffrattsliga metoder ar inte
tillrackligt for att minska valdshotet fran medlemmar i valdsbejakande extremrorelser
eller kriminella grupper mot andra manniskor och samhallet. Malgrupp for
verksamheten &r i den forsta fasen radikaliserade anhangare av religiost motiverat
vald, och i den andra fasen radikaliserade anhangare av valdsbejakande
extremhdgerrérelser. Deltagande i Radinet-verksamheten &r frivilligt. Verksamheten
samordnas av Vuolle Setlementti, och flera olika organisationer som stéds av
religidbsa samfund ar med och ordnar tjansterna. Radinet-verksamheten stods av
lokala organisationsaktorer pa grasrotsniva och foretradare for religiosa samfund. |
styrgruppen for verksamheten ingar forutom foretradarna for organisationer aven de
myndigheter som ar centrala for verksamheten. (ansvar: Vuolle Setlementti,
organisationer, IM)

6. Radikalisering i fangelser forebyggs. Fangar befinner sig pa manga satt i en utsatt
stallning och ar saledes sarskilt mottagliga for valdsbejakande extremgruppers
propaganda och rekrytering. Radikalisering i fangelser ar ett av de storsta
orosmomenten i Europa. | enlighet med Europeiska radets slutsatser forbinder sig
Finland att genomféra en 6vervagd och skraddarsydd verksamhetspolicy for att
forebygga radikalisering i fangelser som leder till terrorism och valdsbejakande
extremrorelser; denna policy anpassas till de nationella forhallandena och de berérda
individernas behov och den kan omfatta till exempel féljande delfaktorer: det
utvecklas riskbedémningsmetoder och verktyg for identifiering av tidiga tecken pa
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radikalisering, det ses till att fangelsepersonalen far utbildning i att kdnna igen
radikalisering, fangarna ges mojlighet att lara sig och utveckla kritiskt tankande, osv.
Nar verksamheten planeras och genomférs beaktar man de riktlinjer mot
radikalisering och valdsam extremism som antagits av PCCP som lyder under
Europeiska radet och de erfarenheter som samlats av natverket Radicalisation
Awareness Network Centre of Excellece (RAN) samt deltar man aktivt i natverkets
verksamhet. Man ar med och utvecklar RADINET (Exit)-verksamheten och deltar i
den egentliga verksamheten till den del som den beror rannsakningsfangar och
démda som avtjanar straff. (ansvar: JM, Rise)

4.3 Inleda Helpline-stedtj@nst fOr de familjer och n@rst-ende som berers av
radikalisering

M=l: Familjer och n@rst-ende st®ds genom r-dgivning och tj&nster i en situation d&r en
familjemedlem eller annan n&rst-ende har radikaliserats eller h-ller p- att radikaliseras.

7. En familj och narstdende behover stod nar en medlem eller flera medlemmar har
radikaliserats. Stodet kan vara forebyggande i det skedet da en person haller pa att
ansluta sig till nagon grupp eller rorelse som anvander ideologiskt motiverat vald.
Stod behovs ocksa da en individ redan har anslutit sig till en grupp eller rérelse som
anvander vald. Stodet kan vara till exempel experthjalp och rad om hur man ska
agera i situationen och var man far behovliga tjanster. Stodet kan ocksa besta av till
exempel hjalp for en familj vars barn har rest till konfliktomraden. Personer som
upphdr med sin verksamhet i konfliktomraden och atervander till hemlandet gor det
enligt tidigare erfarenheter just pa grund av familjens inflytande. Syftet med stodet ar
ocksa att hjalpa familjen att klara av krisen. Det maste sakerstallas att andra
familiemedlemmar inte radikaliseras pa grund av trycket eller skammen.
Organisationerna utvecklar verksamhet for att stodja familjer och individer som lider
pa grund av valdsam radikalisering och extremism genom att starta Helpline-
verksamhet, som stodjer familjer och narstaende i fragor som galler radikalisering.
Nar verksamheten utvecklas utnyttjas experthjalp och stod fran Radicalisation
Awareness Network Centre of Excellence (RAN) som arbetar i anslutning till EU.
(ansvar: organisationer, IM)

4.4 Fr@mja organisationernas arbete f°r utveckling av s-dana tj#nster som
v-ldsamt radikaliserade personer kan h@nvisas till

M-l: S-dana tj@nster som olika organisationer erbjuder i syfte att minska v-ldet och f°r att
st@dja kampen mot v-ld, inklusive v-ld som motiveras ideologiskt, finns tillg2ngliga i hela
landet. Myndigheterna, s@rskilt polisen, k&nner till dessa tj&nster, och h&nvisningen till
tji=nsterna fungerar p- ett smidigt och helt®ckande s&tt.

8. Det finns inte mycket valdsforebyggande tjanster som ar avsedda sarskilt for unga
man trots att unga man ar éverrepresenterade bland garningsméannen och
brottsoffren. Storsta delen av tjansterna tillhandahalls av organisationer. Endast en
liten grupp unga mén soker sig till eller hanvisas till tjanster. Organisationer som
erbjuder tjanster for dem som vill frigora sig fran vald utanfor hemmet far stod med att
sprida sina tjanster till olika omraden. Organisationers verksamhet i syfte att minska
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vald utvidgas inom forebyggandet av ideologiskt motiverat vald med hjalp av
internationell och inhemsk utbildning. Myndigheternas, i synnerhet polisens, kunskap
om tillbudsstadende organisationstjanster utokas. (ansvar: den nationella
samarbetsgruppen mot valdsam extremism, lokala samarbetsgrupper,
organisationer, Polisstyrelsen)

Organisationer som arbetar pa grasrotsniva har nara kontakt med manniskornas
vardag. Dessa grupper spelar en sarskilt viktig roll for att férebygga resor till
konfliktomraden och géangbildning i anslutning till valdsam extremhdgerverksamhet.
Dessa organisationers verksamhet stods och framjas sa att de kan delta i
forebyggandet av valdsam radikalisering och extremism. Organisationer erbjuder
ocksa en vag till samhallspaverkan utan vald. (ansvar: den nationella
samarbetsgruppen mot valdsam extremism, lokala samarbetsgrupper).

Oka kunskaperna, expertisen och informationen vid férebyggande av véaldsam
radikalisering och extremism

Mal: De professionella och representanter fér organisationer som i sitt arbete méter personer
som &r valdsamt radikaliserade eller haller pa att radikaliseras kan i stor utstrdckning
identifiera olika kdnnetecken pa radikalisering och kan agera fér att bryta
radikaliseringsutvecklingen. Forskningsrén stédjer utvecklingen av kunnandet och
yrkesskickligheten.

9.

10.

11.

12.

Den nationella samarbetsgruppen och néatverket for forebyggande av valdsam
radikalisering och extremism sammanstaller arligen utbildningsbehoven och utifran
dem bereds en heltackande utbildningsplan dar man ocksa har beaktat den utbildning
som olika aktorer ansvarar for. De viktigaste malgrupperna for utbildningen ar de
sektorer som &r viktigast med tanke pa verksamheten — undervisnings-, ungdoms-,
social- och halsovasendet samt polisen och de lokala samarbetsgrupperna pa
basniva och hog niva. (ansvar: den nationella samarbetsgruppen och natverket,
lokala samarbetsnatverk)

Forskning som producerar kunskap som stodjer forebyggandet av valdsam
radikalisering och extremism frdmjas. Man deltar aktivt i nordiskt och internationellt
forskningssamarbete och utnyttjar effektivt nationella och internationella majligheter
till forskningsfinansiering. (ansvar: forskare, olika forvaltningsomraden och 6vriga
aktorer i enlighet med sina ansvarsomraden)

Polisstyrelsen styr och ansvarar for polisvasendets forebyggande verksamhet och for
Ankkuri-verksamhetens planmassiga utbildning i fragor som galler valdsam
radikalisering och extremism. Ankkuri-aktorerna bildar natverk och utbyter god praxis
och erfarenheter. Polisens kunnande och sakkunskap utnyttjas i lokala natverks och
andra myndigheters utbildning. Ankkuri-aktdrerna ansvarar for den utbildning som
behdvs pa orter med miniminiva. (ansvar: Polisstyrelsen, Ankkuri-aktorerna)

Den nationella samarbetsgruppen for forebyggande av valdsam extremism ordnar
arligen seminarier och andra evenemang som samlar olika aktcrer. Tietotalo-
seminarierna fortsatter. (ansvar: den nationella samarbetsgruppen)
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Man deltar aktivt i internationella evenemang och utbildning i syfte att f& ny
information samt utbyta god praxis och erfarenheter. Malet ar att utbildningen ska
fordelas rattvist mellan alla regionala och lokala aktérer, dock med hansyn till det
lokala hotet om valdsam extremism och utbildningsbehovet. Man arbetar for att inte
bara myndigheterna utan ocksa foretradarna fér organisationer, stader och
sammanslutningar ska ha mdjlighet att delta i utbildning. (ansvar: den nationella
samarbetsgruppen)

Nar tyngdpunkterna for Utbildningsstyrelsens och regionforvaltningsverkens
fortbildning faststalls beaktar man verktyg och kunskaper for att identifiera och
hantera propaganda, valdsam radikalisering och extremism i skolor och laroanstalter.
(ansvar: UKM, UBS, regionforvaltningsverken)

En verktygsback som i det forsta skedet ar avsedd for experter tas i bruk.
Verktygsbacken utvecklas vidare i enlighet med féréndringarna i omgivningen,
verksamhetens utveckling och aktérernas kunskapsbehov. Verktygsbacken blir en
fast del av det riksomfattande férebyggande arbetet. (ansvar: IM)

Avsl9a och unders®ka hatbrott p- ett effektivt satt, st®dja offren fOr hatbrott och
de sammanslutning som @r ferem-l f°r dem

M=l: Polisen och andra brottsbek®mpande myndigheter effektiviserar sin verksamhet i
samband med avsl®jande och unders®kning av hatbrott i syfte att minska orsakerna bakom
v-ldsam radikalisering och extremism.

16.

17.

Det finns ett samband mellan hatretorik och hatbrott och valdsam radikalisering och
extremism. Hatretorik kan uppvigla sarskilt personer i utsatt stéllning till hatbrott eller
att ga med i valdsam extremistisk verksamhet. Risken for att individer och grupper
som ar foremal for hatretorik och hatbrott ska radikaliseras 6kar i synnerhet om de
upplever att samhallet och myndigheterna inte ingriper tillrackligt och tryggar deras
rattigheter. Ett inslag i polisens arbete &r att avsldja och ingripa i misstankar om
hatbrott som kommit till dess kdnnedom och utféra férundersékning om villkoren for
den uppfylls. Under inrikesministeriets polisavdelnings ledning gérs en utredning om
hur avsléjandet av hatbrott och férundersdkningen ska effektiviseras samt vilket
utrednings- och kunskapsmassigt stod som behdvs. (ansvar: M)

Ett hatbrott ar ett brott som begatts mot en person, en grupp, nagons egendom, en
institution eller en foretradare for dessa och vars motiv ar fordom eller hat mot offrets
antagna eller faktiska etniska eller nationella bakgrund, religiosa dvertygelse eller
livsaskadning, sexuella laggning, konsidentitet, konsuttryck, funktionsnedsattning
eller nagon med dessa jamforbar egenskap. Vid hatbrott ar offer inte bara den individ
som utsatts for brottet utan hela den grupp som offret representerar. Om offer for
hatbrott inte far stod kan det handa att farre hatbrott anmals till polisen. Detta ater
Okar misstanksamheten och uppfattningen om att hatbrott inte tas tillrackligt allvarligt
och att offret inte far ratt. Inrikesministeriet har tillsammans med Brottsofferjouren
genomfort EU-projektet "Good Practice+”, dar man skapar forfaranden for att stodja
offer fOr rasistiska och hatbrott. Man genomfor god praxis som skapats inom ramen
for projektet och eventuella fortsatta projekt. (ansvar: IM, Polisstyrelsen,
Brottsofferjouren)
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Aven religidsa samfund och deras samlingslokaler kan utsattas for hatretorik och
hatbrott. Kyrkans Utlandshjalp (KUH) utvecklar i samarbete med religiosa samfund
verksamhet dar religionssamfunden stddjer varandra nar de hotas eller utsatts for ett
konkret hot. Denna s.k. Shoulder to Shoulder-verksamhet utvecklas och genomfdors.
(ansvar: KUH, religidsa samfund)

Vidta atgarder pa grund av det dkade antalet asylsokande

Mal: Férebygga spridningen av propaganda som uppmanar till valdsam radikalisering och
rekryteringen av asyls6kande till valdsbejakande rérelser samt att sérja for en effektiv
integration. | verksamheten beaktas atgérdsférslagen i undervisnings-och kulturministeriets
rapport Studiegangar och integrering av invandrare (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2016:1)

19.

20.

21.

Under 2015 kom det cirka 32 000 asylsokande till Finland. Antalet asylsdkande
uppskattas forbli stort i Europa aven under kommande ar, om det inte gar att ldsa den
underliggande orsaken till problemet, krig och konflikter pa olika hall i varlden.
Asylsokande kan pa grund av sin utsatta stallning och osékra framtid vara mottagliga
for extremistrorelsers propaganda. Asylstkande och asylforlaggningar ar ocksa
foremal for skadegorelse och brott. Dessa omstandigheter samt eventuella
integrationsproblem och misstro och diskriminering fran majoritetsbefolkningens sida
kan oka risken for att enskilda personer radikaliseras. Asylférlaggningarnas personal
och andra som arbetar med asylsokande utbildas i att identifiera valdsam
radikalisering och extremism och férebygga den. (ansvar: SM, Polisstyrelsen)

| enlighet med malen i det asylpolitiska atgardsprogram som regeringen beslutade
om den 8 december 2015 ser man till att asylsékande som fatt uppehallstillstand
integreras effektivt, forhindrar att i synnerhet unga marginaliseras och ser till att de
som kommit utan vardnadshavare far en trygg uppvaxt och utbildning. Man beaktar
atgardsforslagen i undervisnings-och kulturministeriets rapport Studiegadngar och
integrering av invandrare (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:1).
(ansvar: de ministerier och myndigheter som ansvarar for integration)

Sakerheten for alla som berérs av integration och anstéllda som arbetar med
integration sakerstalls. (ansvar: de ministerier och myndigheter som ansvarar for
integration)
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Forebygga radikalisering och valdsam extremism genom en god, balanserad
och tydlig kommunikation

Mal: Anvénda ord och tilltal som inte sarar, stdmplar eller radikaliserar individer eller grupper
sa att de soOker sig till vdldsam extremism eller i varsta fall terroristverksamhet.

4.9

22.

23.

24.

25.

26.

Retorik och de ord som anvands ar ett viktigt inslag i forebyggandet av valdsam
radikalisering och extremism. Daligt valda ord och uttryck kan forcera radikaliseringen
och upplevelsen av utanférskap, som ofta ar en viktig bakomliggande orsak till
valdsam radikalisering. Man utarbetar en ordlista éver "valdsam extremism och
radikalisering”, med termer som ar konstruktiva och som inte dkar radikaliseringen.
(ansvar: den nationella samarbetsgruppen mot valdsam extremism)

Man forbattrar och fortydligar kommunikationen om malen och metoderna for att
forebygga valdsam radikalisering och extremism. Man efterstravar diskussion och
vaxelverkan med olika grupper i syfte att malen och metoderna ska upplevas som
gemensamma. FOr att stddja kommunikationen utarbetas aktuellt material som gor att
de som arbetar med att forebygga valdsam extremism och radikalisering far 6kad
insikt om valdsamma extremistgruppers centrala budskap, metoderna att sprida det
vidare och malgrupperna. (ansvar: den nationella samarbetsgruppen mot valdsam
extremism)

Lagesbildsverksamheten som galler valdsam extremism utvecklas ytterligare i syfte
att sprida aktuell information om situationen betraffande extremistiskt vald och
extremistisk verksamhet i Finland. (ansvar: den nationella samarbetsgruppen mot
valdsam extremism)

Det ordnas regelbundet rundabordsdiskussioner fér medierna och vid behov andra
aktorer om aktuella teman med anknytning till valdsam radikalisering och extremism.
(ansvar: den nationella samarbetsgruppen mot valdsam extremism, lokala
samarbetsgrupper)

Olika landers erfarenheter har visat att i krissituationer med anknytning till valdsam
extremism ar snabb, balanserad och lyckad kommunikation av storsta vikt for att
begransa och minska skadorna. Det utarbetas en kriskommunikationsplan dar man
beskriver kommunikationsprinciperna i situationer som kraver kommunikation om
valdsamma extremist- och radikaliseringsfenomen vid stérningar och i krissituationer.
(ansvar: den nationella samarbetsgruppen mot valdsam extremism)

Forstarka barns och ungdomars formaga att identifiera och skydda sig mot
valdsbejakande budskap och paverkan

Mal: Barn och unga kan sjélva och tillsammans med andra avvisa sddana budskap och
bekdmpa sadan propaganda som uppmanar till vdldsam radikalisering och extremism.

27.

Barn och unga kan sjalva och tillsammans med andra identifiera och avvisa budskap
och propaganda som uppmanar till valdsam radikalisering och extremism.
Medielaskunnighet ar en viktig fardighet som starker barns och ungas formaga och
kompetens att avvisa propaganda och den s.k. alternativa kommunikation som spritt
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sig de senaste aren. | grunderna for laroplanen for forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen, som faststalldes 2014, och i grunderna for laroplanen for
gymnasiet, som faststalldes 2015, ingar medielaskunnighet i det omfattande
kunnandet inom kompetenshelheten multilitteracitet och medielaskunnighet
genomsyrar ocksa de olika laroamnena inom den grundlaggande utbildningen. | de
nya grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen har dessutom de
manskliga rattigheterna och fostran till ett demokratiskt samhalle fatt stérre betydelse
an tidigare. Forutom i skolorna framjas medielaskunnighet i bl.a. ungdomsarbetet,
bibliotek och organisationer. (ansvar: UKM, UBS, Nationella audiovisuella institutet
KAVI)

28. Utrikespolitik, de méanskliga rattigheterna och upplevelser av krankningar av de
manskliga rattigheterna samt férringande av manskligt lidande ar viktiga orsaker till
valdsam radikalisering. Valdsbejakande extremrorelser anvander effektivt dessa
teman i sin propaganda for att ge naring at upplevelser av orattvisor och frustration.
Av denna orsak upplever manga unga det som en viktig och rentav enda metod att
paverka direkt genom vald. Man sakerstaller att de unga har mojlighet att fora en
Oppen diskussion om teman som ar viktiga for att forebygga valdsam radikalisering
och extremism genom att ordna debatter och andra evenemang kring utrikespolitik,
de manskliga rattigheterna och andra motsvarande teman, dar de unga star i
centrum. (ansvar: UM, IM, JM)

29. Enligt undersokningar har finlandska unga, i synnerhet unga pojkar, ratt mycket
fordomar mot etniska minoriteter. Fordomar och radsla for det som ar frammande
baserar sig ofta pa okunskap. Kultur- och globalfostran starks i skolorna och i
samband med fritidsaktiviteter, de unga ges majligheter att besdka olika religiosa
samfund (t.ex. kyrkor, moskéer, synagogor osv.) och det skapas mdjligheter till
diskussion och dialog om olika religioner. (ansvar: laroanstalter, ungdomsarbetet,
organisationer, religibsa samfund)

410 Betona polisens sarskilda ansvar for att forebygga valdsam radikalisering och
extremism

Mal: Inom polisvéasendet finns en omfattande medvetenhet om och férstaelse for polisens
sérskilda ansvar for att forebygga och bekdmpa valdsam radikalisering och extremism.
Ansvaret baserar sig pa att valdsam extremism som fenomen gar in pa kdrnomréadet for
allmén ordning och sékerhet, dvs. att garantera en trygg livsmiljé6 och omgivning, individens
och samfundens sékerhet samt rattsskyddet.

30. Forebyggandet av valdsam radikalisering och extremism gors till en del av polisens
férebyggande verksamhet och Ankkuri-verksamheten, som utvidgas. | enlighet med
Polisstyrelsens beslut ska Ankkuri-verksamhet bedrivas vid alla polisinrattningar. Till
Ankkuri-verksamheten fogas beredskap att forebygga valdsam radikalisering och
extremism. Vid alla polisinrattningar genomfors verksamhetsmodellen pa antingen
miniminiva, basniva eller hog niva for att forebygga valdsam radikalisering och
extremism. (ansvar: Polisstyrelsen)
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32.
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Polisverksamhet i sociala medier ar en ny verksamhetsform under utveckling.
Polisverksamhet i sociala medier hanfor sig till all polisverksamhet inklusive polisens
forebyggande arbete. Valdsam radikalisering och extremism har inte hittills beaktats
systematiskt i verksamheten, eftersom den har varit beroende av polisinrattningarna
egen beredskap och egna satsningar pa aktivitet i sociala medier. Polisstyrelsen
utvecklar polisverksamheten i sociala medier ytterligare. Samtidigt faststaller
Polisstyrelsen innehallet i samt malen och uppgifterna fér polisverksamheten i sociala
medier nar det galler att forebygga valdsam radikalisering och extremism. (ansvar:
IM, Polisstyrelsen)

Med tanke pa sékerheten utgor sadana personer en risk som ar forknippade med hog
valdspotential men mot vilka man inte kan anvanda strafflagens metoder och som
inte heller kan forpassas till vard mot sin vilja. Ett hotbedomningsverktyg som &r
inriktat pa att hantera sakerhetshot, det s.k. sallningsverktyget, anvands i Helsingfors
och Uledborgs ledningscentraler samt nastan alla polisenheter. Sallningsverktyget
har visat sig fungera i praktiken. Med dess hjalp har man redan nu kunnat férhindra
allvarliga potentiella valdsgarningar samt massdrap. Polisen har inrattat den
riksomfattande Uhkat-funktionen. Malet for den riksomfattande centraliseringen av
funktionen &r att vidareutveckla polisens hotbedémningsprocesser och
sallningsverktyg, delta i internationellt samarbete kring hotbedémning, stodja
polisenheterna vid hanteringen av kravande hotfall med hdg risk samt fungera som
polisens nationella kontaktpunkt till andra myndigheter, i férsta hand hélso- och
sjukvardsmyndigheterna. Hanvisningen av riskpersoner till fortsatta atgarder inom
halso- och sjukvarden har inte paskyndats pa planerat satt. Man har inte lyckats
skapa en riksomfattande modell for hur fallen ska skodtas. Inom den riksomfattande
Uhkat-funktionen fortsatter man att utveckla och inféra sallningsverktyget inom
polisen, att utveckla natverket av halso- och sjukvardsexperter som ar insatta i
farlighetsbedomning och dynamiken hos riktat vald samt skapar man en
riksomfattande modell for tilltrade till medicinsk bedémning. (ansvar: Polisstyrelsen)

Skraddarsy atgarder som inriktas pa de olika formerna av
valdsam radikalisering och extremism

Den valdsbejakande extremhogern

Mal: Férbéttra forutséttningarna att forebygga rekryteringen till valdsbejakande
extremhdégergrupper.

33.

Aktiviteten inom valdsbejakande extremhogergrupper och antalet aktiva medlemmar i
dem har varit ringa i Finland. Den senaste tiden har det funnits tecken pa att olika
grupper har blivit aktivare. FoOr att forhindra att gruppernas medlemsantal 6kar &r det
viktigt att kanna till hur och vilka som rekryteras till medlemmar i grupperna. En
utredning utarbetas om detta som stod for forebyggande atgarder. (ansvar: 1M,
Polisstyrelsen, Skyddspolisen)

Den valdsbejakande extremvanstern

Mal: Utbka polisens kunnande och beredskap att bekdmpa vald som utbévas av
den véaldsbejakande extremvéanstern och som férekommer sérskilt i samband med
demonstrationer.
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34. Valdshot i anslutning till anarkistiska radikala rorelser forekommer sarskilt i samband

med demonstrationer. | samband med dem riktas vald a&ven mot myndigheter, i
synnerhet polisen, samt mot extremhogern och nynazister, som upplevs som
motstandare. Polisen utvecklar sin verksamhet for att minska valdet i samband med
demonstrationer. Har ingar atgarder fére och efter demonstrationer. (ansvar:
Polisstyrelsen)

Religiost motiverad valdsam radikalisering och extremism

Mal: Minska antalet personer som reser till konfliktomraden och skapa ett férfarande for att
hantera dem som atervénder fran sddana omraden.

35.

36.

| forhallande till folkmangden och jamfort med tidigare motsvarande fall har det rest
manga personer till konfliktomraden fran Finland. Sarskilt de som pa senare tid rest
till Syrien och Irak har i huvudsak anslutit sig till terroristgrupper som ar verksamma
dar. Det kravs omfattande samarbete mellan myndigheter, organisationer och
sammanslutningar for att minska antalet som reser till konfliktomraden. Det ar dock
viktigt att det finns en aktor — Ankkuri-verksamheten — som kan agera i en situation
dar en person overvager eller ar pa vag att resa till konfliktomraden. Andra aktorer
kan alltid kontakta Ankkuri-verksamheten nar de moter en person som ar pa vag att
radikaliseras. Ankkuri-verksamheten starks for att forebygga resor till konfliktomraden
liksom samarbetet med andra aktorer. (ansvar: IM, Skyddspolisen, Polisstyrelsen)

De som rest till och atervant fran konfliktomraden i Syrien och Irak &r en stor
utmaning for samhallet. Den forsta uppgiften ar att fa information om vilka som ar pa
vag tillbaka frdn omradena. De som gjort sig skyldiga till brott maste stallas till svars
for sina garningar. En del personer ar dock sadana att de inte kan atalas for brott, det
finns inte tillrackligt med bevismaterial eller s& utgar de inte nagot sakerhetshot. Nar
det galler dessa personer ar det viktigaste att minska den risk for vald och okad
radikalisering som hanfor sig till dem samt framja deras ateranpassning till samhallet.
Forfarandena bor vara genomskadliga, de maste starka sékerheten i samhallet och
invanarnas trygghet och minska risken for vald. Det skapas forfaranden for att
hantera dem som atervander fran konfliktomraden. (ansvar: IM, JM, Polisstyrelsen,
Riksaklagarambetet)
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5 Uppfdljning av och rapportering om genomforandet av
atgardsprogrammet

Genomforandet och resultaten av atgardsprogrammet for férebyggande av valdsam
radikalisering och extremism f6ljs av en ledningsgrupp i vilken ingar foretradare for de
organisationer som ar viktigast med tanke pa genomforandet av atgarderna.
Ledningsgruppen godkanner arligen en arbetsplan dar man i detalj beskriver vad som ska
goras under aret for att genomfdra atgarderna och tidtabellen for detta. | samband med
godkannandet av arsplanen bestams ocksa de arliga temagrupperna inom det natverk som
stodjer samarbetsgruppens arbete. Natverken iakttar tyngdpunkterna i arsplanen och
faststéller den sakkunskap och delaktighet som genomférandet forutsatter.






SISAMINISTERIO

INRIKESMINISTERIET



	Nationellt åtgärdsprogram för förebyggande av våldsam radikalisering och extremism
	PRESENTATIONSBLAD
	INNEHÅLL
	INLEDNING
	1 Grunder och principer för förebyggande av våldsam radikalisering och extremism i Finland
	1.1 Vad avses med våldsam radikalisering och extremism
	1.2 Varför är våldsam radikalisering och extremism betydande hot
	1.3 Principer för förebyggande av våldsam radikalisering och extremism

	2 Målen för förebyggandet av våldsam radikalisering och extremism i Finland
	3 Olika aktörer och deras uppgifter för att förebygga våldsam radikalisering och extremism
	4 Åtgärder för att förebygga våldsam radikalisering och extremism
	4.1 Samordna det förebyggande arbetet, utbyta erfarenheter av goda förfaranden, öka kunskaperna och arbeta flexibelt med beaktande av förändringarna i omgivningen
	4.2 Inleda RADINET (exit)-verksamhet
	4.3 Inleda Helpline-stödtjänst för de familjer och närstående som berörs av radikalisering
	4.4  Främja organisationernas arbete för utveckling av sådana tjänster som   våldsamt radikaliserade personer kan hänvisas till
	4.5 Öka kunskaperna, expertisen och informationen vid förebyggande av våldsam  radikalisering och extremism
	4.6 Avslöja och undersöka hatbrott på ett effektivt sätt, stödja offren för hatbrott och  de sammanslutning som är föremål för dem
	4.7  Vidta åtgärder på grund av det ökade antalet asylsökande
	4.8   Förebygga radikalisering och våldsam extremism genom en god, balanserad och tydlig kommunikation
	4.9 Förstärka barns och ungdomars förmåga att identifiera och skydda sig mot våldsbejakande budskap och påverkan
	4.10 Betona polisens särskilda ansvar för att förebygga våldsam radikalisering och  extremism
	4.11 Skräddarsy åtgärder som inriktas på de olika formerna av  våldsam radikalisering och extremism

	5 Uppföljning av och rapportering om genomförandet av åtgärdsprogrammet



