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1 Johdanto

Yliopistoja koskeva lainsiddints uudistettiin 1.1.2010 alkaen. Keskeiseni uudistuksen
lzhtokohtana oli yliopistojen irrottaminen valtio-organisaatiosta ja itseniisen oikeushenki-
l6aseman luominen joko julkisoikeudellisen yliopiston tai sditidyliopiston muodossa seki
sellaisten toimintaedellytysten takaaminen suomalaisille yliopistoille kuin miti kansainvi-
lisesti menestyneimmilld yliopistoilla on.

Lakiuudistuksen tavoitteena oli yliopistojen reagointiherkkyyden ja joustavuuden vah-
vistaminen siten, ettd yliopistot pystyvit paremmin reagoimaan toimintaympiristdnmuu-
toksiin, monipuolistamaan rahoituspohjaansa, kilpailemaan kansainvilisestd tutkimusra-
hoituksesta, tekemiin yhteistyotd ulkomaisten yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa,
kohdentamaan resursseja huippututkimukseen ja strategisiin painoaloihinsa seki vahvista-
maan tutkimus- ja opetustoimintansa laatua.

Yliopistolakiuudistuksesta toteutettiin ensimmdinen vaikutusarviointi vuosina 2011-
2012 (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:21). Koska ajanjakso uudistuksen
toteuttamisesta arviointiin oli varsin lyhyt, arviointi keskittyi tarkastelemaan millaisia
vaikutuksia uudella lainsiddinnélld on siirtymivaiheessa ollut yliopistoissa. Niitd vaiku-
tuksia tarkasteltiin ensisijaisesti yliopistoyhteison sisilld strategisen johtamisen ja johtami-
sen vilineiden seki henkilstopolitiikan alueilla.

Eduskunnan sivistysvaliokunta esitti lausunnossaan uuden selvityksen antamista yliopisto-
lain uudistuksen vaikutuksista vuonna 2016. Valiokunta otti kantaa ministerion ja yliopisto-
jen viliseen ohjaussuhteeseen, yliopistojen johtamisjirjestelmin kehittimiseen seki yliopis-

Arvioinnin toteuttajaksi valittiin julkisella kilpailutuksella kesilld 2015 Owal Group
Oy. Arviointity6 kiynnistyi elokuun lopussa 2015.

Owal Group Oy:n kumppanina arviointitydssd toimi VI'T Oy, jossa asiantuntijoina
toimivat VI'T Antti Pelkonen ja VI'T Mika Nieminen. Lisiksi arviointitiimiin kuului
kansainvilisisti ja kansallisista asiantuntijoista muodostettu asiantuntijaryhmi. Kansalli-
sen asiantuntijaryhmin jisenet olivat dosentti Jussi Kivistd, HT Vuokko Kohtamiki seki
hallinto-oikeuden emeritusprofessori Tarmo Miettinen. Kansainviliseen asiantuntijaryh-
miin kuuluivat professorit Jeroen Huisman, Frank Ziegele ja Mats Benner.



2 Arviolnnin tavoitteet ja toteutus

Arvioinnin tavoitteet

Tissd arvioinnissa tarkastellaan, minkilaisia vaikutuksia vuonna 2010 voimaan tulleella
yliopistolailla (558/2009) on ollut. Edellinen lain vaikutuksia tarkastellut arviointi val-
mistui vuonna 2012, jolloin eduskunnan sivistyslakivaliokunta edellytti, ettd opetus- ja
kulttuuriministerié antaa sivistyslakivaliokunnalle uuden selvityksen lain vaikutuksista

viimeistiin vuonna 2016.

Arvioinnissa yliopistolain vaikutuksia tarkastellaan erityisesti suhteessa yliopistoyhteison

sisdisten hallinnollisten rakenteiden ja toimintatapojen uudistamisen, yliopistojen asemoi-

tumiseen suhteessa valtioon, opetus- ja kulttuuriministerion ohjaukseen, Suomen tutki-

mus- ja innovaatiojirjestelmin kehittimiseen, lain tavoitteisiin sekid eduskunnan sivistys-

valiokunnan vuonna 2012 edellyttimiin selvitysteemoihin.

Arviointi vastaa seuraaviin kysymyksiin:

o~ W N

Miten uudistus on vaikuttanut yliopistoyhteison sisaisten hallinnollisten rakenteiden ja

toimintatapojen uudistamiseen?

Miten yliopisto asemoituu suhteessa valtioon autonomian toteutumisen nakokulmasta?

Miten opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus toimii?

Miten uudistus vaikuttaa Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kehittdmiseen?

Miten havaittavat vaikutukset ovat toteutuneet suhteessa asetettuihin tavoitteisiin?

a

o «

Yliopistojen irrottaminen valtio-organisaatiosta ja itsenéisen oikeushenkildaseman
luominen joko julkisoikeudellisen yliopiston tai s&&tidyliopiston muodossa.

Sellaisten toimintaedellytysten takaaminen suomalaisille yliopistoille, kuin
kansainvalisesti menestyneimmilla yliopistoilla on.

Yliopistojen reagointiherkkyyden ja joustavuuden vahvistaminen siten, etta yliopistot
pystyvat paremmin reagoimaan toimintaymparistén muutoksiin,

monipuolistamaan rahoituspohjaansa,

kilpailemaan kansainvalisesta tutkimusrahoituksesta,

tekemaan yhteistyota ulkomaisten yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa,
kohdentamaan resursseja huippututkimukseen ja strategisiin painoaloihinsa, seka

vahvistamaan tutkimus- ja opetustoimintansa laatua.



6 Miten seuraavat sivistysvaliokunnan esiin nostamat nékokulmat ovat vaikuttaneet?
a Yliopistojen rahoitustason ja -jarjestelman muutosten vaikutukset yliopistojen toimintaan.
b Muutokset henkildston tydhyvinvoinnissa.
c Yliopistojen toiminnan tuloksellisuus (omilla strategisilla mittareillaan ja OKM:n
nakokulmasta).
d Miten esim. yliopistojen paatdksenteossa tulisi nykyistd enemman hyddyntaa
yliopistoissa olevaa laajaa asiantuntemusta?

e Miten uudistus on vaikuttanut opetuksen ja tutkimuksen laatuun? Onko tunnistettu
uhka opetuksen ja tutkimuksen eriytymisesté vaistamaton?

f  Miten uudistus on vaikuttanut ns. kolmannen tehtavan toteuttamiseen?

Arvioinnin viitekehys

Arvioinnin menetelmilliseni viitekehyksend on ollut tavoitevapaa arviointi (goal free
evaluation), joka on aineistoldhtdinen lihestymistapa teoriaohjaavan tai ennalta paitettyyn
arviointikriteeristd6n nojaavan lihestymistavan sijaan (ks. esim. Youker 2012 tai Youker
& Ingraham 2014). Tami tarkoittaa sitd, ettd arvioinnin toteutustapaa on ohjannut ensi
sijassa yliopistoissa tapahtuva aineistonkeruu. Tiedonkeruun teemat on johdettu arvioin-
nin tavoitteista ja arviointikysymyksistd, mutta arvioinnissa ei tehty etukiteen tiukkoja
hypoteettisia olettamia lain vaikutuksista. Lakiuudistuksen tavoitteet on siis huomioitu
tiedonkeruun temaattisina alueina, mutta nikékulmana ovat olleet ne lain tosiasialliset
vaikutukset, jotka kenttity6ssd ovat nousseet esiin.

Tavoitealueet, joilla vaikutuksia tarkasteltiin, olivat:

— Vaikutukset autonomiaan ja autonomian toteutuminen

— Toimintaedellytysten kehittyminen

— Vaikutukset reagointiherkkyyteen ja joustavuuteen

— Vaikutukset rahoituspohjaan

— Vaikutukset mahdollisuuteen kilpailla kansainvélisesta rahoituksesta
— Vaikutukset kansainvéliseen yhteistyéhon

— Vaikutukset tutkimuksen ja opetuksen laatuun

— Vaikutukset henkildston hyvinvointiin ja opiskelijoiden asemaan

— Vaikutus yliopistojen johtamisjarjestelméén ja sen tuki muutoksenhallinnassa.

Arvioinnin toteutus

Arviointi on toteutettu elokuun 2015 ja kesikuun 2016 vilisend aikana. Arvioinnin
tuloksia tulkitessa on huomioitava, etti arvioinnin toteutushetkelli yliopistojen valtionra-
hoitukseen kohdistettiin leikkauksia, jotka ovat yhdessi viime vuosina yliopistoihin koh-
distuneiden muiden leikkausten kanssa johtaneet useassa yliopistossa yhteistoimintaneu-
votteluihin ja henkildston vihennyksiin. Kuten luvussa 3 tarkemmin kuvataan, on esimer-
kiksi uuden yliopistolain mukaiseen yliopistoindeksiin tehty useina vuosina leikkauksia.
Nimi leikkaukset ja niiden seuraukset heijastuvat vidjidmictd arvioinnin tuloksissa erityi-
sesti tutkimus- ja opetus- sekid muun henkiloston nikemyksissd, vaikka leikkaukset eivit
suoraan liity uuteen yliopistolakiin. Yhteenveto arvioinnin toteutuksesta vaihe vaiheelta
l6ytyy kuvasta 1. Seuraavassa kuvaamme arvioinnin aineistoa ja tydvaiheita kronologisesti.



Yliopistojen haastattelut

Arvioinnin tiedonkeruu kiynnistyi syyskuussa 2015 yliopistojen johdon, muun henkils-
ton seki opiskelijoiden haastatteluilla. Kaikista yliopistoista haastateltiin rehtori, hallinto-
johtaja tai vastaavassa asemassa oleva(t) seki hallituksen puheenjohtaja (yksi haastattelu ei
toteutunut). Lisiksi haastateltiin vararehtoreita ja hallituksen varapuheenjohtajia.
Yliopistoista haastateltiin lisiksi satunnaisesti valittuja dekaaneja, yliopistokollegion tai
vastaavan elimen jisenid sekd luottamusmichid. Opiskelijoiden edustajista haastateltiin
yleensi joko ylioppilaskunnan piisihteeri (joistain ylioppilaskunnista myos hallituksen
puheenjohtaja) tai yliopiston hallituksen opiskelijajisen. Yliopistojen rehtoraattien haastatte-
lut toteutettiin ryhmihaastatteluina, muut haastattelut yksilohaastatteluina. Kaikki haastat-
telut toteutettiin muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta kasvotusten. Yhteenveto toteutu-
neista haastatteluista [6ytyy taulukosta 1. Haastattelurungot l6ytyvit raportin liitteesti 4.

Taulukko 1. Yliopistoissa haastatellut henkil6t aseman mukaan

Haastateltavan asema Toteutuneet haastattelut
Ylin johto 51

Hallitus 17

Yksikon johto 21

Opetus- ja tutkimushenkil6sto 22

Opiskelijat 22

Yhteenséa 133

Kyselyt henkilostolle ja opiskelijoille

Haastatteluiden toteutuksen jilkeen laadittiin haastatteluissa esiin nousseisiin teemoihin
pohjautuen kyselyrungot yliopistojen henkildstélle ja opiskelijoille. Kyselyt toimitettiin
vastaanottajille padosin yliopistojen kautta marraskuussa 2015. Arvioitsija toimitti kyselyt
yliopistoille edelleen vilitettiviksi 3.11.2015 ja kyselyiden vastausaika pddttyi 20.11.2015
taa noin 9 % yliopistojen henkil6stdstid ja opiskelijoiden kyselyyn vastauksia kertyi 2 261
(1,4 % yliopistojen opiskelijoista). Taulukossa 2 esitetdin yhteenveto kyselyiden toimitus-
tavasta yliopistoittain. Tarkempi kuvaus saatujen vastausten miiristi yliopistoittain [8ytyy
timin luvun lopusta. Opiskelijakyselyn runko 16ytyy raportin liitteestd 2 ja henkildstoky-
selyn runko liitteesti 3.



Taulukko 2. Henkiléston ja opiskelijoiden kyselyiden toimittaminen vastaanottajille yliopistoittain

Yliopisto Kyselyjen toimittamistapa

Aalto-yliopisto Yliopisto toimitti kyselyt henkildstélle ja opiskelijoille keskitetysti.

Helsingin yliopisto Yliopisto toimitti kyselyt otoksena henkiléstélle ja opiskelijoille (10 %:lle kokonaisjoukosta).
[td-Suomen yliopisto Owal Group toimitti kyselyt henkiléston ja opiskelijoiden sahkoposteihin

Jyvéskylan yliopisto Yliopisto vélitti tietoa kyselyisté verkkosivujen ja uutiskirjeen kautta.

Lapin yliopisto Yliopisto toimitti kyselyt henkilostélle ja ylioppilaskunta opiskelijoille.

Lappeenrannan teknillinen yliopisto | Yliopisto toimitti kyselyt henkilostdlle ja opiskelijoille keskitetysti.

Oulun yliopisto Yliopisto toimitti kyselyt henkiléstélle ja opiskelijoille keskitetysti.
Hanken Yliopisto toimitti kyselyt henkilostélle ja opiskelijoille keskitetysti.
Taideyliopisto Yliopisto toimitti kyselyt henkilostdlle ja opiskelijoille keskitetysti.
Tampereen teknillinen yliopisto Yliopisto toimitti kyselyt henkilostélle ja opiskelijoille keskitetysti.
Tampereen yliopisto Henkilston ja opiskelijoiden kyselyt vélitetty tiedekuntien kautta.
Lis&ksi kyselyd markkinoitiin yliopiston sisdisissa viestintdkanavissa.
Turun yliopisto Yliopisto toimitti kyselyt henkilostélle ja opiskelijoille keskitetysti.
Vaasan yliopisto Yliopisto toimitti kyselyt henkilostélle ja ylioppilaskunta opiskelijoille.
Abo Akademi Yliopisto toimitti kyselyt henkilostélle ja opiskelijoille keskitetysti.

Katsaus tilastoihin ja toimintakaytantoihin

Haastattelu- ja kyselyaineistojen ohella arvioinnin tietoaineistona on hyddynnetty julki-
sesti saatavilla olevia koulutustilastoja seki yliopistokohtaisia aineistoja kuten hallinto-,
johto- ja taloussddntsjd. Nidihin aineistoihin on viitattu raportin niissi kohdissa, joissa
aineistoja on hyddynnetty.

Yliopistokohtaiset yhteenvedot

Joulukuussa 2015 yliopistoille laadittiin omat yhteenvedot syksyn aikana keritysti aineis-
tosta yliopistojen sisdistd kiyttod varten.

Strategisten sidosryhmien haastattelut

Alkuvuodesta 2016 arvioinnin puitteissa haastateltiin keskeisid sidosryhmii seki yliopis-
toa ohjaavia tahoja lakiuudistuksen vaikutuksista. Haastatteluja toteutettiin yhteensi 39.
Haastatellut henkilt 16ytyvit taulukosta 3. Sidosryhmien haastattelurunko 16ytyy rapor-
tin liitteestd 4.



Taulukko 3. Haastatellut sidosryhmét

Nimi

Organisaatio / tehtava

Ida Mielityinen

Akava, asiantuntija

Riitta Rissanen

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE, toiminnanjohtaja

Marita Aho

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK, asiantuntija (osaaminen ja kasvu)

Riitta Heikinheimo

Elinkeinoeldmén keskusliitto, johtaja

Kirsi Hiltunen

KARVI kansallinen koulutuksen arviointikeskus, arviointineuvos

Harri Peltoniemi

KARVI kansallinen koulutuksen arviointikeskus, johtaja

Helka Kekaldinen

KARVI kansallinen koulutuksen arviointikeskus, yksikén paallikkoé

Pirjo Liukas

Keskuskauppakamari, kehityspaéllikko

Hannu Sirén

Opetus- ja kulttuuriministerid, johtaja

Anita Lehikoinen

Opetus- ja kulttuuriministerio, kansliapaallikkd

Erja Heikkinen

Opetus- ja kulttuuriministeri6, opetusneuvos

Tapio Kosunen

Opetus- ja kulttuuriministerid, ylijohtaja

Olli Luukkainen

Opetusalan ammattijérjestd OAJ, puheenjohtaja

Hanna Tanskanen

Opetusalan ammattijérjestd OAJ, yliopistoasiamies

Laura Valkeasuo

Opiskelun ja koulutuksen tutkimuss&étic OTUS, toiminnanjohtaja

Kaarle Hameri

Professoriliitto, puheenjohtaja

Jorma Virkkala

Professoriliitto, toiminnanjohtaja

Niilo Jaaskinen

Selvitysmies, yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistaminen

Jorma Rantanen

Selvitysmies, yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistaminen

Mikko Kosonen

Sitra, yliasiamies

Heikki Holopainen

Sivistystyonantajat, korkeakoulu- ja tutkimuspolitiikka

Risto Lerssi

Sivistystyonantajat, tydmarkkinapaallikkd

Heikki Mannila

Suomen Akatemia, pa4johtaja

Tapio Heiskari

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL, koulutuspoliittinen sihteeri

Tuomas Kuoppala

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL, koulutuspolitiikan asiantuntija

Jari Jarvenpaa

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL, puheenjohtaja

Lea Kauppi

Suomen ympéristokeskus SYKE, padgjohtaja

Per Mickwitz

Suomen ympéristokeskus SYKE, tutkimusjohtaja

Veli-Matti Lamppu

Suomen yritt&jat, johtaja

Mika Tuuliainen

Suomen yrittajat, koulutusasioiden paallikkd

llona Lundstrém

Tekes, johtaja

Pekka Pesonen

Tekes, johtava asiantuntija

Jari Jokinen

Tekniikan akateemiset, johtaja

Petri Koikkalainen

Tieteentekijoiden liitto, puheenjohtaja

Eeva Rantala

Tieteentekijoiden liitto, toiminnanjohtaja

Tuomas Parkkari

Tutkimus- ja innovaationeuvosto, padsuunnittelija

Petri Peltonen

Ty6- ja elinkeinoministerit, osastopaallikké

Leena Wahlfors

UNIFI Suomen yliopistot, toiminnanjohtaja

Satu Henttonen

Yliopistojen ja tutkimusalan henkiléstdliitto YHL, puheenjohtaja

Kansainvalinen vertailu

Tammi-maaliskuussa 2016 toteutettiin kansainvilinen benchlearning kuuteen verrok-

kimaahan (Tanska, Saksan Nordrhein-Westfalenin osavaltio, Itivalta, Hollanti, Irlanti,
Sveitsi). Tarkoituksena oli laatia maakohtaiset tiiviit katsaukset niissi toteutetuista korkea-
koulu-uudistuksista vertailun kannalta kiinnostavien havaintojen esiin nostamiseksi. Ver-
tailuissa keskityttiin erityisesti seuraaviin teemoihin. Nimi teemat tunnistettiin relevan-
teiksi yliopistolakiuudistuksen keskeisen sisillon kannalta. Lisiksi teemoissa huomioitiin
arvioinnin tiedonkeruussa esiin nousseita aihioita.



— Yliopistojen strategiat ja miten ne ovat mahdollisesti muuttuneet reformin jalkeen

— VYliopistoyhteison osallistuminen valmisteluun ja paatéksentekoon

— VYliopistojen omien hallintotoimielimien tydnjako ja osallistuminen johtamisen kaytantsihin
— Yliopistojen yhteiskunnallinen tehtava sadddsperustassa ja tulosohjauksessa

— VYliopistojen ulkoisen ohjauksen perusteet ja kaytannot

— VYliopistojen kansainvalistymisstrategiat

— VYliopistojen taloudellinen autonomia

Kansainvilisessi vertailussa esiin nousseita havaintoja kisitelldin arvioinnin tulosten
yhteydessi temaattisesti.

Alueelliset tyopajat

Keviilli jirjestettiin yhteensd kuusi alueellista tydpajaa, joiden tarkoituksena oli esitelld
arvioinnin alustavia tuloksia ja kidydi niistid keskustelua yliopistojen johdon, henkiléston,
opiskelijoiden ja sidosryhmien kanssa. Lisiksi tavoitteena oli keritd erityisesti elinkeinoeli-
min ja alueellisten sidosryhmien nikemyksii yliopistolakiuudistuksen vaikutuksista. Alueel-
liset tydpajat jirjestettiin maaliskuun aikana Helsingissi, Turussa, Joensuussa, Tampereella,
Jyviskylissi ja Oulussa. Tydpajoihin kutsuttiin yliopistoista ylin johto, yksikon johtajat, yli-
opistokollegion jisenet seki luottamushenkilst. Sidosryhmisti paikalle kutsuttiin tutkimus-
laitosten, maakuntaliittojen, kuntien elinkeinopalveluiden, ELY-keskuksen seki yrittdjdjirjes-
tojen edustajia. Yrittdjdjirjestdjen, Elinkeinoelimin Keskusliiton ja kauppakamarien kautta
pyrittiin lisiksi tavoittamaan alueella toimivia yrityksid. Tydpajoihin osallistui yhteensd 172
henkilod. Osallistujamidri vaiheeli tydpajoittain 16 ja 43 henkilon valilld.

Kansallinen tyopaja

Kansallinen tydpaja jirjestettiin Helsingissd huhtikuussa. Tydpajan tavoitteena oli vali-
doida arvioinnin keskeisid johtopidtoksid yhdessi yliopistojen ja niiden sidosryhmien
edustajien kanssa. Tyopajaan kutsuttiin yliopistojen ylimmin johdon, yksikén johdon,
yliopistokollegion jisenten ja ylioppilaskuntien edustajien ohella haastatellut sidosryh-
mitahot. Tyopajassa keskusteltiin arvioinnin alustavista johtopddtoksistd, esiteltiin kan-
sainvilisessd vertailussa esiin nousseita havaintoja ja tydstettiin muutostarpeita. Tyopajaan
osallistui noin 75 henkilsa.

Tyovaihe Ajankohta
1 Yliopistojen johdon, henkiléstén ja opiskelijoiden haastattelut (n=133) 9-11/2015
2 Henkilgstén (n=2727) ja opiskelijoiden (n=2261) sdhkoiset kyselyt 11/2015
3 Katsaus tilastoihin ja toimintakéytantsihin 9-12/2015
4 Yliopistokohtaiset yhteenvedot 12/2015
5 Strategisten sidosryhmien haastattelut (»=39) 1-3/2016
6 Kansainvélinen vertailu 1-3/2016
7 Alueelliset tydpajat (6 kpl) 3/2016
8 Valtakunnallinen tySpaja 4/2016
9 Raportointi 6/2016

Kuva 1. Yhteenveto arvioinnin vaiheistuksesta
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Kyselyiden aineistot

Henkilgstokyselyn vastausmiirien jakautuminen yliopistoittain esitetddn kuvassa 2. Kuvi-
ossa esitetddn yliopistojen henkilostén todellinen jakauma yliopistoittain vuonna 2015,
arvioinnin henkildstokyselyn vastaava jakauma sekd henkilostokyselyyn vastanneiden, yli
viisi vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleiden jakautuminen yliopistoittain. Kyselyn
vastaajajakaumaa tarkasteltaessa on huomioitavaa, etti Helsingin yliopisto on aineistossa
aliedustettuna, silld kysely toimitettiin yliopistossa otokselle, joka kisitti vain 10 % henki-
16stostd. Vastaavasti muut yliopistot ovat aineistossa hieman yliedustettuina.

Kyselyn tuloksia kisitelldin tarkemmin arvioinnin tuloksia kisittelevissi luvussa
(luku 4). Tillsin vastaajajoukkona kiytetdin pddosin yli viisi vuotta samassa yliopistossa
tyoskennelleiti, silld tilld joukolla on kokemusta my®ds yliopistossa tydskentelysti ajalta
ennen yliopistolakiuudistusta.

Missa yliopistossa tyoskentelet?

Aalto-yliopisto -

Turun yliopisto

Oulun yliopisto

Tampereen yliopisto

Tampereen teknillinen yliopisto

B Yliopistojen henkildsto yliopistoittain
vuonna 2015 (n = 29 956)

Itd-Suomen yliopisto
Abo Akademi
Lappeenrannan teknillinen yliopisto

|

1 @ Yli 5 vuotta samassa yliopistossa
tydskennelleet vastaajat (n = 1997)

Helsingin yliopisto

2T @ Kaikki vastaajat (n = 2727)
Taideyliopisto

Jyvéskylan yliopisto

=
=h
Lapin yliopisto B
=
=

Vaasan yliopisto

Svenska Handelshdgskolan

0 10 20 30 %

Kuva 2. Henkilostokyselyn vastaajien jakautuminen yliopistoittain. Léhteet: arvioinnin kysely yliopistojen henkiléstélle, Vipunen.

Kuvassa 3 esitetddn henkilostokyselyn vastaajien tieteiden- / koulutusalajakauma ja verrataan
jakaumaa todelliseen. Jakaumassa kiy ilmi jilleen Helsingin yliopiston suhteessa alhaisempi vas-

Vastaajien tieteiden-/ koulutusalajakauma ja todellinen jakauma 2015

Hallinto, atk-henkil6sts, huoltohenkil6sto,. .. 1
Tekniikan
Luonnontieteellinen

Kauppatieteellinen
Humanistinen
Lagketieteiden ja farmasian

B Yliopistojen henkilosté 2015 (ht
Yhteiskuntatieteellinen 'opistojen henkilosto (htv)

T S T T S S|

Kasvatustieteellinen / opettajankoulutus

. @ Kyselyn jakauma (yli 5 vuotta
Taiteiden

samassa yliopistossa tyskennelleet)

1

Terveystieteiden
@ Kyselyn jakauma (osuus vastaajista,
vastaajat saivat valita useamman

kuin yhden)

Oikeustieteellinen
Psykologian

1

Maatalous-metsatieteellinen
Teologian

1

1

Eldinlaéketieteellinen

1

Liikuntatieteellinen
Hammaslaéketieteellinen
Farmasia

T T T 1

0 10 20 30 40 %

Kuva 3. Henkilostokyselyn vastaajien jakauma tieteiden- / koulutusalan mukaan. Lahteet: arvioinnin kysely
yliopistojen henkiléstélle, Vipunen.
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Kuvassa 4 esitetdin kyselyyn vastanneiden opiskelijoiden osalta yliopistot, joissa he opis-
kelevat ja verrataan titi vuoden 2015 todelliseen jakaumaan. Jakaumat eroavat jonkin
verran toisistaan. T4hin vaikuttanevat erityisesti erilaiset kyselyjen toimittamisen tavat eri

yliopistoissa.

Missa yliopistossa opiskelet?

Ita-Suomen yliopisto ﬂ‘ 21%
Turun yliopisto _M‘ 15%

9%

Oulun yliopisto 14%

Tampereen teknillinen yliopisto 12%

Tampereen yliopisto % 12%

Helsingin yliopisto 21%

B Yliopistojen opiskelijat yliopistoittain
vuonna 2015 (n =160 725)

@ Kaikki vastaajat (n = 2257)

Lappeenrannan teknillinen...
Taideyliopisto
Abo Akademi
Svenska Handelshégskolan
Vaasan yliopisto
Jyvéaskylan yliopisto

Aalto-yliopisto

Lapin yliopisto

0 5 10 15 20 25 %
Kuva 4. Opiskelijakyselyn vastaajien jakautuminen yliopistoittain. Lahteet: arvioinnin kysely yliopistojen opiskelijoille, Vipunen.

Kyselyyn vastanneista opiskelijoista 27 % oli aloittanut opintonsa yliopistossa ennen vuotta
2010, kolmasosa vuosien 20102012 aikana ja 43 % vuosina 2013-2015 (ks. kuva 5).

Mina vuonna olet aloittanut opinnot yliopistossasi?
(Ensimmainen nykyisessa yliopistossa aloitettu tutkinto). (n = 2257)

15%
15%

2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
Ennen vuotta 2006

B Osuus vastaajista

16 %

Kuva 5. Opiskelijoiden ensimmaisen nykyisessa yliopistossa aloitetun tutkinnon aloittamisajankohta.
Léhde: arvioinnin kysely yliopistojen opiskelijoille.

Aineistoon liittyvistd edustavuushaasteista huolimatta se kuvaa nihdiksemme hyvin koko-

naisuutta ja eri aineistot (haastattelut, tilastot, dokumentit, kyselyt) tukevat johdonmukai-
sesti tosiaan johtopiddtoksissd, kuten myshemmin raportissa nihdiin.
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3 Arvioinnin kohde

Arvioinnin kohteena ovat vuonna 1.1.2010 voimaan tulleen yliopistolain (558/2009)
vaikutukset. Téssd luvussa taustoitetaan uutta yliopistolakia ja sithen tehtyjd myshempid
muutoksia suhteessa aikaisempaan lainsiidintéon.

3.1 Yliopistot ennen vuonna 2010 voimaan tullutta yliopistolakia

Ennen vuoden 1997 yliopistolakiuudistusta kustakin yliopistosta ja korkeakoulusta oli
annettu oma lakinsa ja asetuksensa. Yliopistolain soveltamisalaan kuului 20 yliopistoa tai
korkeakoulua. Vuoden 1997 yliopistolaki merkitsi lainsdidinnon huomattavaa kodifiointia.

Yliopistojen oikeudellinen asema ja ohjaus

Yliopistot olivat osa valtionhallintoa ja kuuluivat valtion budjettitalouden piiriin. Yliopis-
toille osoitetut toimintamenot (miirirahat) budjetoitiin nettomiiriisend opetusministerion
vuodelle 2005 (HE 151/2004 vp) oli yliopistoille asetettu sekd midrillisia (mm. tutkinto-
tavoitteet) ettd laadullisia tavoitteita (mm. opiskelijavalintojen kehittdminen). Talousarvio-
esitykseen sisiltyi alustava kiyttdsuunnitelma yliopistomiirirahan jaosta eri yliopistoille.
Korkeakoululaitoksen suunnitteluinstrumenttina toimi valtioneuvoston joka neljis vuosi
hyviksymi suunnitelma korkeakoululaitoksen kehittdmisestd hyviksymisvuonna ja viiteni
seuraavana kalenterivuonna (laki korkeakoululaitoksen kehittimisesti 1052/1986).

Yliopistoilla oli vuoden 1997 yliopistolain mukaan oikeus ottaa vastaan lahjoitus- ja
testamenttivaroja. Niilld varoilla voitiin myos palkata henkilskuntaa ja perustaa virkoja.
Muilla yliopistoilla kuin Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla ei kuitenkaan ollut
mahdollisuutta kiyttdd hallinnassaan olevia rahastoja itseniisesti yliopiston johdon tuloja
tuottavana taloushallinnon vilineeni. Yliopistolain muutoksella vuoden 2007 alussa
(1453/2006) yliopistojen taloudellista itsehallintoa lisittiin antamalla kaikille yliopistoille
mahdollisuus omaan valtion talousarviotalouden ulkopuoliseen omaisuuteen seki sithen
liittyvidn oikeushenkilsllisyyteen. Muun kuin rahastotaloutensa osalta yliopistot siilyivit
edelleen valtion talousarviotalouden tilivirastoina.

Yliopistojen hallinto ja tehtavat

Vuoden 1997 yliopistolain mukaan yliopiston ylin pddttivi elin oli yliopiston hallitus,
jonka puheenjohtajana toimi yliopiston rehtori. Yliopiston hallitus muodostettiin ns.
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kolmikantaperiaatteella, mutta johtosidnndossi voitiin paitedd, ettd hallituksen jisenistd
enintidin kolmannes valittiin yliopiston ulkopuolisista henkilsistd. Yliopiston rehtori valit-
tiin yliopiston sisidisen vaalikollegion toimesta. Yliopiston hallitus paitti yliopiston jakaan-
tumisesta tiedekuntiin tai muihin yksikéihin sekd niiden alaisiin laitoksiin tutkimuksen
ja opetuksen jirjestimistd varten. Opetuksen ja tutkimuksen hallintoelimiin sovellettiin
kolmikantaperiaatetta.

Yliopistolakiin tehtiin vuonna 2005 voimaantulleella lainmuutoksella (715/2004) kaksi
periaatteellista muutosta. Yliopistolain tehtivisiinnokseen lisittiin maininta yliopiston
yhteiskunnallisesta palvelutehtivisti. "Tehtividdn hoitaessaan yliopistojen tulee toimia
vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seki edistdd tutkimustulosten ja taiteelli-
sen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.” Lisiksi yliopistolain muutoksella siddet-
tiin, ettd hallituksen jisenistd vihintdin yksi ja enintidin kolmannes on valittava yliopiston
ulkopuolisista henkil®isti.

Yliopistojen henkilstd

Yliopistojen henkilostd oli padosin virkasuhteessa ja heihin sovellettiin valtion virkamies-
lainsdidantdi. Professoreiden virantiyttomenettelystd oli kuitenkin annettu oma laki ja
asetus (856/1991 ja 1581/1991). Korkeakoulujen henkildston virkojen kelpoisuuksista ja
tehtivistd sdddettiin ns. kelpoisuusasetuksella (309/1993). Yliopistolla oli oikeus perus-
taa ja lakkauttaa virkoja toimintamenomomentin asettamissa rajoissa. Opetus- ja tutki-
mushenkildston kokonaistybaikajirjestelmi (kokonaistysaika 1600 tuntia/lukuvuosi) oli
otettu kiyttéon jo 1990 -luvulla.

Vuonna 2007 astui voimaan kokonaan uusi laki oikeudesta korkeakouluissa tehtiviin
keksintdihin (369/2006). Laki siddettiin, koska ns. tyosuhdekeksintolakia (656/1967) ei
lain nimenomaisen soveltamisalasiinnoksen mukaan sovellettu yliopistojen opettajiin ja
tutkijoihin. Tavoitteena oli selkeyttiid korkeakouluissa tehtivien keksintdjen oikeudellista
asemaa ja siten edistdd keksintdjen tunnistamista ja kaupallista hyddyntimisti.

Opiskelijat ja koulutus

Yliopisto-opiskelijoiden asemasta oli siddetty aiemmin lihinnd asetustasolla, silli vuoden
1997 yliopistolaissa oli alkujaan vain kaksi opiskelijoita koskevaa pykildd. Opiskelijoiden
asemaan ja tutkintojirjestelmiin tehtiin vuonna 2005 voimaan tulleilla yliopistolain uusilla
sdannoksilld (715/2004 ja 556/2005) olennaisia muutoksia. Kiytté6n otettiin kaksiportai-
nen tutkintorakenne, opintojen suorittaminen ensin alempaa ja sitten ylempii korkeakoulu-
tutkintoa varten. Opiskeluoikeus myénnettiin kuitenkin opiskelijavalinnassa paisiintoisesti
sekd alempaan ettd ylempiin korkeakoulututkintoon. Lain tasolle otettiin myds sidnnokset
kelpoisuudesta yliopisto-opintoihin. Opintonsa aiemmin aloittaneille opiskelijoille turvattiin
oikeus suorittaa aiempien tutkintoasetusten mukaiset opinnot loppuun 31.8.2008 saakka
(erdissd opinnoissa 31.7.2010 saakka) tai siirtyd suorittamaan kaksiportaisen tutkintoraken-
teen mukaisia tutkintoja. Siirtymiajan piittyminen nikyi vuoden 2008 tutkintomiirissi.
Lisiksi yliopistolain muutoksella opiskelijoiden siihen saakka rajoittamattomalle opis-
keluoikeudelle asetettiin aikarajoite. Tutkintojen suorittamiselle mriteltiin tavoiteajat ja
opiskeluoikeus kytkettiin niihin tavoiteaikoihin. Opiskeluoikeuden rajoituksia sovellettiin
ensimmiisen kerran lukuvuonna 2005-2006 opintonsa aloittaviin opiskelijoihin.
Tutkintoja sidnneltiin asetuksilla (464/1998, 794/2004, 568/2005). Niiden avulla
midriteltiin mm. minki alojen, oppiaineryhmien ja oppiaineiden syventivii opintoja
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yliopistot voivat jirjestdd tietyilld koulutusaloilla. Koulutusvastuun siintely oli tarkimmil-
laan oppiainekohtaista. Yliopisto ei voinut niilld koulutusaloilla aloittaa syventivien opin-
tojen jirjestimisti eikid luopua alan, oppiaineryhmin tai oppiaineen syventivien opintojen
jirjestimisestd ilman timin asetuksen muutosta. 1.1.2015 astui voimaan uusi asetus kou-
lutusvastuun tdsmentimisestd (1451/2014), joka kumosi edellisen asetuksen. Uuden ase-
tuksen liitteessi sdidetddn edelleen eriisti aloista, joilla yliopistojen on jirjestettivi alem-
paan ja ylempiin korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta seki opettajankoulutuksen
koulutusvastuun jakautumisesta kasvatustieteelliselld koulutusalalla.

Yliopistojen maisteriohjelmista siddettiin siitdkin erikseen opetusministerién asetuk-
sella, joita uusittiin vuosittain (569/2005-1048/2012). Viimeisin maisteriohjelmia kos-
keva asetus kumottiin 1.1.2014 lukien (1041/2013). Maisteriohjelmaksi nimitettiin ylem-
pain korkeakoulututkintoon johtavaa, alempaan korkeakoulututkintoon tai siti tasoltaan
vastaavaan koulutukseen pohjautuvaa koulutusta, joka jirjestetiin koulutusohjelmana,
johon on erillinen valinta. Osa maisteriohjelmista oli englanninkielisia.

Yliopistolain muutoksella 1504/2007 mahdollistettiin puolestaan korkeakoulujen
ulkomaille suuntautuva tilauskoulutus. Yliopisto saattoi nyt jirjestid maksullista korkea-
koulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa kotimainen tai
ulkomainen oikeushenkils. Tilauskoulutusta voitiin kuitenkin jirjestdd vain muille opis-
kelijaryhmille kuin Euroopan talousalueen kansalaisille. Tilauskoulutusta koskeva muutos
tuli voimaan vuoden 2008 alussa. Korkeakoulututkintoon johtavan opetuksen maksutto-
muuteen ei sen sijaan tehty muutoksia. Avoimen yliopisto-opetuksen ja tdydennyskoulu-
tuksen maksut miiriytyivit valtion maksuperustelain ja annettujen asetusten nojalla.

3.2 Vuonna 2010 voimaan tullut yliopistolaki
Lain tavoitteet

Uust yliopistolaki astui voimaan 1.1.2010. Eduskunnan sivistysvaliokunta piti vuoden 2010
yliopistolakiuudistusta tarpeellisena muun ohella kansainviliseen kehitykseen viitaten. Valio-
kunnan mietinnéssi (SiVM 5/2009 vp) todettiin, ettd suuressa osassa EU:n jisenmaita on
hiljattain tehty tai ollaan tekemiissi yliopistouudistusta. Uudistusten tavoitteena oli lisitd
yliopistoautonomiaa, uudistaa hallintoa, joustavoittaa henkilostdpolititkkaa ja aktivoida
yliopistoja kehittimiin pitkin ajan strategioita ja sitd kautta profiloitumaan. Samalla valio-
kunta painotti, etti yliopistojen perustehtivi ei uudistuksen my6td muutu. Sivistysvalio-
kunta piti tirkedni, ettd suomalaiset yliopistot ovat dynaamisia sivistysyliopistoja.

Kuten jo aiemmin esitettiin, opetus- ja kulttuuriministerié on tiivistinyt yliopistolaki-
uudistuksen tavoitteet niin, ettd yliopistot pystyvit paremmin (OKM 2015a):

— reagoimaan toimintaymparistén muutoksiin,

— monipuolistamaan rahoituspohjaansa,

— kilpailemaan kansainvélisesté tutkimusrahoituksesta,

— tekeméan yhteistydta ulkomaisten yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa,
— kohdentamaan resursseja huippututkimukseen ja strategisiin painoaloihinsa,
— vahvistamaan tutkimus- ja opetustoimintansa laatua ja vaikuttavuutta seka

— vahvistamaan rooliaan innovaatiojarjestelméssa.

Niihin pyrkimyksiin ja haasteisiin uusi yliopistolaki pyrki vaikuttamaan taloudellista ja
hallinnollista autonomiaa lisidvien keinojen kautta. Tarkemmin uuteen yliopistolakiin
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kuuluvina muutoksina siddettiin vuonna 2009 mm. yliopistojen uudesta oikeushenkils-
asemasta, hallinnosta, toiminnan rahoituksesta ja ohjauksesta seki niiden tutkimukseen ja
opetukseen, opiskelijoihin ja henkildstoon liittyvisti seikoista.

Lain voimaan saattaminen ja muutokset

Uusi yliopistolaki saatettiin voimaan yliopistolain voimaanpanolailla (559/2009). Uuden
yliopistolain voimaanpanolailla kumottiin muun ohella vanha yliopistolaki (645/1997),
korkeakoululaitoksen kehittimisestd annettu laki (1052/1986) ja korkeakoulun profes-
sorin ja apulaisprofessorin viran tiyttimisestd annettu laki (856/1991). Sen sijaan kor-
keakoulututkintojen jirjestelmisti annettu asetus (464/1998), yliopistojen tutkinnoista
annettu valtioneuvoston asetus (794/2004) ja erdit muut yliopistokoulutusta koskevat
asetukset jiivit edelleen voimaan. Yliopistojen koulutusvastuisiin, tutkintorakenteisiin,
tutkintokoulutuksen maksuttomuuteen tai muihin yliopistokoulutusta koskeviin oikeu-
muutoksia. Yliopistolakia on piivitetty sen voimaantulon jilkeen useita kertoja. Keskeisid
muutoksia kisitelldin lyhyesti kunkin aihealueen kohdalla.

Yliopistoverkosto

Yliopistolain uudistuksen yhteydessi ja samalla aikataululla, 1.1.2010 lukien, toimeen-
pantiin asianomaisten yliopistojen aloitteesta kolme yliopistofuusiota. Kuopion yliopiston
ja Joensuun yliopiston toiminta, henkilosto ja opiskelijat siirtyvit Iti-Suomen yliopis-
toon, Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun toiminta, henkil6st ja opiskelijat
siirtyvit uuden yliopistolain mukaiseen Turun yliopistoon ja Helsingin kauppakorkea-
koulun, Taideteollisen korkeakoulun ja Teknillisen korkeakoulun toiminta, henkilésto ja
opiskelijat siirtyvit Aalto-yliopistoon. Yliopistofuusiot jatkuivat vuonna 2012 taidealan
yliopistouudistuksella. Yliopistolain muutoksella yhdistettiin Kuvataideakatemia, Sibelius-
Akatemia ja Teatterikorkeakoulu siirtimilld niiden toiminta, henkilost ja opiskelijat jul-
kisoikeudellisena laitoksena toimivaan Taideyliopistoon (414/2012). Taideyliopisto aloitti
toimintansa 1.8.2012 lukien. Tisti lihtien Suomessa on toiminut 14 yliopistoa.

Yliopistojen taloudellis-hallinnollinen autonomia

Vuoden 2010 alussa voimaan tullut yliopistolakiuudistus oli yliopistojen taloudellis-
hallinnollisen aseman ja paitoksentekorakenteen uudistus. Suurimmasta osasta yliopistoja
tuli julkisoikeudellisia laitoksia ja kahdesta yksityisoikeudellisia sditiditd (Tampereen tek-
nillinen yliopisto ja Aalto-yliopisto). Oleellisin yliopistojen oikeusasemaan liittyvi muutos
oli se, ettid yliopistoista tuli tissi yhteydessi valtionhallinnosta erillisid oikeushenkiloiti,
jotka olivat oikeuskelpoisia ja oikeustoimikelpoisia toimijoita eivitki endi valtiokoneis-
toon kuuluvia laitoksia, tilivirastoja. Yliopistot vastaavat sitoumuksistaan omilla varoillaan
sekd kantavat ja vastaavat tuomioistuimissa. Yliopistot voivat my®s harjoittaa liiketoimin-
taa, joka tukee niiden pidtehtivien toteuttamista.

Uusille yliopistoille siirrettiin niiden toimintaa varten hankittu ja niiden hallussa oleva
irtain omaisuus. Yliopistojen toimitilat ja niihin liittyvit maa-alueet siirrettiin kiinteis-
toyhtisihin, joiden osakkeista 2/3 luovutettiin uusien yliopistojen taseisiin. Yliopistoille
ennen vuotta 2007 lahjoitettu ja niiden hallinnassa oleva irtain omaisuus siirrettiin uusille
yliopistoille. Valtio maksoi yliopistoille vastinrahoitusta niiden oman varainhankinnan
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perusteella vuosina 2008-2012. Kyse oli pddomasijoituksista, jotka siirtyivit yliopistojen
peruspidomaan. Yhteensi valtio pidomitti julkisoikeudellisia yliopistoja 240 miljoonaa
eurolla, Aalto-yliopistoa noin 500 miljoonalla eurolla ja Tampereen teknillistd yliopistoa
noin 100 miljoonalla eurolla (OKM 2011a & Tampereen teknillinen yliopisto 2016)
Yliopistojen pddomituksen tarkoituksena oli turvata niiden maksukyky, vakavaraisuus ja
luottokelpoisuus.

Yliopistojen hallinto

Julkisoikeudellisten yliopistojen hallinto-organisaatio jirjestettiin yliopistoissa noudatetun
kolmikantaperiaatteen pohjalta ja muodostettiin kolmen keskeisen toimielimen varaan:
hallitus, rehtori ja yliopistokollegio. Ylimpini paidtoksentekoelimeni on yliopiston hal-
litus, jonka jisenistd vihintiin 40 % on valittava yliopistoyhteisén ulkopuolisista henki-
yliopistojen hallituksissa. Hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja on valittava
ndistd henkilsistd. Yliopiston hallitus kiyttidd ylintd paitosvaltaa yliopiston strategisissa,
taloudellisissa, organisatorisissa seki sddntelyllisissd kysymyksissi. Hallicuksen asema vah-
vistui aiempaan nihden sitd kautta, ettd hallitus valitsee ja tarvittaessa erottaa rehtorin ja
vararehtorit. Hallitus my®s piddttdid rehtoreiden tydnjaosta.

Yliopistoyhteisdn kuulumattomat hallituksen jisenet valitsee yliopistokollegio, joka
my®s vahvistaa yliopiston sisiltd (vaaleilla) valittavien hallituksen jisenten valinnan. Yli-
opistokollegio vahvistaa yliopiston tilinpddtdksen ja myontid vastuuvapauden. Yliopisto-
kollegio voi erottaa hallituksen jisenen vain hallituksen esityksesti. Yliopistokollegioille
on joissakin johtosdinnoissi annettu lakisiiteisten tehtivien lisiksi muita tehtivid. Nami
lisitehtdvit myds vaihtelevat yliopistoittain. Aalto-yliopistossa yliopistokollegion kaltai-
sia tehtdvid hoitaa ns. akateemisten asiain komitea ja Tampereen teknillisessd yliopistossa
konsistori. Niiden tehtivit ja kiytinnot eroavat jossain miirin yliopistokollegioista.

Uudessa yliopistolaissa rehtorin asemaa vahvistettiin. Rehtori kiyttdd yliopistossa yleis-
toimivaltaa taloudellis-hallinnollisissa asioissa. Rehtori ottaa ja erottaa yliopiston henki-
l6kunnan, ellei ole delegoinut titd toimivaltaa joiltain osin yliopiston muille toimijoille.
Rehtorin alaisuudessa vilittomaisti toimivan johtavan henkildston valinta kuuluu kuiten-
kin yliopiston hallitukselle, jollei hallitus ole delegoinut sitd yliopiston muulle toimieli-
melle. Rehtori vastaa hallituksen p#dtdsten valmistelusta ja toimeenpanosta.

Siddtidyliopistojen toimielimiksi siddettiin yleisesti uudessa yliopistolaissa hallitus, reh-
tori ja yliopiston yhteinen monijiseninen hallintoelin. Hallituksen tehtivit ovat saman-
kaltaisia kuin julkisoikeudellisissa yliopistoissa; mm. strategiasta paittiminen ja rehtorin
valitseminen. Rehtori on vastaavasti vastuussa yliopiston toiminnan johtamisesta, talou-
dellisesta ja tuloksellisesta hoitamisesta sekd henkildston ottamisesta ja irtisanomisesta.

Yliopiston sisdinen toiminnallinen organisaatio (korkeakoulut, tiedekunnat, laitokset
kautta. Ainoa pakollinen toimielin on opiskelijoiden oikeusturvaelin, tutkintolautakunta.
Tidmin toiminnallisen organisaation muodostamisessa on noudatettava ns. kolmikantape-
riaatetta. Esimerkiksi tiedekuntaneuvoston jiseniksi on valittava tiedekunnan professori-
kuntaan, muuhun henkilskuntaan seki opiskelijoihin kuuluvia henkilitd. Millddn maini-
tuista ryhmistd ei voi olla enemmistdd monijisenisen toimielimen kokoonpanossa.
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Yliopistojen rahoitus ja ohjaus

Yliopistojen rahoitusjirjestelmd muuttui valtion budjettitalouden piiriin kuuluvien tili-
virastojen rahoituksesta valtionrahoitusjirjestelmiksi. Yliopistoille myonnettivii valtion
rahoitusta kutsutaan perusrahoitukseksi, koska kysymyksessi on lakisddteisten tehtivien
pitkdjinteisestd rahoittamisesta, erotuksena hankekohtaisille valtionavustuksille. Yliopis-
toille osoitettavissa oleva 2-vuotinen siirtomiiriraha budjetoidaan maksuperusteisena.
Yliopistojen perusrahoitusta oli tarkoitus vuosittain korottaa yliopistoindeksin mukaista
vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Téstd on kuitenkin jouduttu useina budjetti-
vuosina tinkimiin.

Yliopistoille osoitettava valtionrahoitus perustuu paidosin laskennalliseen rahoitusmal-
liin. Opetus- ja kulttuuriministerion perusrahoituspiitoksilli ei suoranaisesti ohjata rahoi-
tusta yliopiston eri toimintoihin ja eri yksikéihin. Yliopistot paittivit itse rahoituksen
kohdentamisesta yliopiston sisilld omilla strategisilla valinnoillaan. Yliopistot saavat las-
kennallisessa rahoitusmallissa pitii itselldin toimintansa uudelleenorganisoinnista syntyvit
hyodyt, ja kiirsivit myos tistd aiheutuvat haitat.

Yliopistojen perusrahoituksesta 75 prosenttia méiriytyy toiminnan laajuuden, laadun ja
vaikuttavuuden perusteella ja 25 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoittei-
den perusteella. Valtionrahoituksen perussiinnokset sisiltyivit yliopistolakiin (49 §), val-
tioneuvoston asetukseen yliopistoista (770/2009; 5-7 §) ja opetusministerion asetukseen
yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd (771/2009). Laskentakriteereiti koskeva
asetusta on uudistettu 1.1.2013 (182/2012) ja 1.1.2015 lukien (526/2014). Uudet rahoi-
tuskriteerit palkitsevat tutkimuksen ja opetuksen laadun parantamisesta, nopeammasta
siirtymistd tydeldmiin, tutkimustulosten hyddyntimisestd, kansainvilistymisestd ja yli-
opistojen profiloitumisesta. Opetus- ja kulttuuriministerion uusi asetus yliopistojen perus-
rahoituksen laskentakriteereistd astuu voimaan vuonna 2017.

Valtion talousarvion perusteluissa yliopistoille asetetaan edelleen mairillisid (mm. tie-
teelliset julkaisut/opetushenkildsts) ja laadullisia tavoitteita. Yliopistokohtaisista maarilli-
sistd ja laadullisista tavoitteista sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja kunkin yliopis-
ton viliselld nelivuotisella sopimuksella.

Yliopistojen henkilosto

Yliopistojen siirtyessi valtion tilivirastoista itseniisiksi oikeushenkil6ksi tarkoitti timi
samalla yliopistojen henkiloston palvelusuhteiden muutosta virkasuhteista tydsuhteiksi.
Jokainen yliopisto on nyt itsendinen tyénantaja. Huolimatta virkasuhteiden paittymisestd
uuteen yliopistolakiin jitettiin siinnds (34 §) rikosoikeudellisesta virkavastuusta, silld yli-
opistot toteuttavat edelleen julkista tehtivid. Opetuksen ja tutkimuksen vapaus on vahvis-
tettu perustuslain ohella yliopistolain kahdessa eri pykilissi (6 ja 32.3 §).

Yliopistolaissa ja -asetuksessa on vihin henkilostod koskevia siinnoksid. Laissa on sii-
detty professorin tehtivistid, julkihausta ja kutsumenettelysti seki kelpoisuutta ja ansioita
koskevasta asiantuntijamenettelysti. Yliopistolain mukaan henkiloston kelpoisuusvaati-

Yliopistoissa on otettu kiyttd6n neliportainen tutkijanurajirjestelmi. Ensimmiiselle
portaalle kuuluvat miiriaikaiset tutkijankoulutusvaiheen tehtivit ("nuorempi tutkija”),
toiselle portaalle tohtorintutkinnon jilkeiset, "post doc” -vaiheen tehtivit ("tutkijatoh-
tori”), kolmannelle portaalle pysyviisluonteiset opetus- ja tutkimustehtivit ("yliopisto-
tutkija, yliopistonlehtori”) ja neljinnelle portaalle professorin tehtivit. Neliportaisesta
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tutkijanuramallista on hieman erilaisia kdytinnon sovelluksia eri yliopistoissa ja eri aloilla.
Tutkijanuramallia tdydentii ns. vakinaistamispolku (Tenure Track -jirjestelmi). Yliopisto-
jen palkkausjirjestelmissi kukin tehtivi on sijoitettu vaativuustasoluokitukseen. Kunkin
opettajan ja tutkijan palkka miiriytyy tehtivin vaativuustason ja henkilskohtaisen tyén
suoritustason perusteella.

Opiskelijat ja koulutus

Yliopisto-opintojen ja opiskelijoiden aseman siintely jii vuoden 2010 alussa voimaan-
tulleessa yliopistolaissa padosin ennalleen. Yliopistolaissa laajennettiin yleistd kelpoisuutta
korkeakouluopintoihin ja muutettiin yhden opiskelupaikan siintéd niin, ettd opiskelija
voi ottaa vastaan yhden valtakunnalliseen yhteishakuun kuuluvan opiskelupaikan samana
lukukautena: aiemmin yhden opiskelupaikan siinto koski koko lukuvuotta.

Uudessa yliopistolaissa mahdollistettiin lukukausimaksujen kerddminen englanninkieli-
sissd maisteriohjelmissa EU:n ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta tutkinto-opiskelijoilta
kokeiluluonteisesti vuosina 2010-2014. Maksullisista koulutusohjelmista siidettiin
opetusministerion asetuksella. Lisiksi yliopistoilla on mahdollisuus jirjestdd tilauskoulu-
tuksena tutkintoon johtavaa koulutusta EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille kansalaisille.
Maksullista koulutusta koskeva siinngs (10 §) palautettiin yliopistolakiin 1.1.2016 lukien
(1600/2015). Sen mukaan yliopiston on perittivi tutkintoon johtavasta vieraskielisestd
koulutuksesta vihintdin 1 500 euron suuruinen maksu lukuvuodessa EU- ja ETA-maiden
ulkopuolisilta kansalaisilta. Lukukausimaksu voi olla yliopiston paitoksen mukaan titd
suurempikin. Yliopistolla on myés oltava apurahajirjestelmi maksulliseen tutkinto-
koulutukseen osallistuvien opiskelijoiden tukemiseksi. Lukukausimaksua voidaan perii
1.8.2017 tai sen jilkeen opintonsa aloittavilta opiskelijoilta.

Vuonna 2011 yliopistolakiin tehtiin useita muokkauksia ja lisiyksid koskien opiskeli-
jaksi ottamisen esteitd, opiskelijoiden huumausainetestausta, opiskeluoikeuden peruutta-
mista ja palauttamista, kurinpitoon liittyvidd menettelyd, arkaluonteisten tietojen kisitte-
lyd, tietojensaantioikeutta ja muutoksenhakua (954/2011). Muutosten tarkoituksena oli
parantaa turvallisuutta koulutuksessa ja sen jilkeisessi tydelimissi lisdamailld koulutuksen
jarjestdjien ja korkeakoulujen keinovalikoimaa opiskelijoita koskevissa soveltumattomuus-
ja turvallisuuskysymyksissi.

Yliopistolakia muutettiin vuoden 2014 alusta lukien siten, ettd yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen haetaan korkeakoulujen yhteisessi val-
takunnallisessa yhteishaussa kiyttien korkeakoulujen yhteisti sihkoistd hakujirjestelmi.
Lisiksi lakiin lisittiin sdidnnos, jonka mukaan osa haettavista opiskelupaikoista voitaisiin
varata henkildille, jotka eivit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjirjestelmin
mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opis-
kelupaikkaa. Syyslukukaudesta 2016 lihtien kiintidn varaaminen ns. ensikertalaisille ei ole
endi vapaachtoista, vaikka kiintion koko jii yliopistojen pddtettiviksi (256/2015).

Vuonna 2014 yliopistolakiin lisittiin sidnnés (1172/2014, 7a §) erikoistumiskoulutuk-
sesta. Erikoistumiskoulutukset ovat korkeakoulututkinnon jilkeen suoritettaviksi tarkoi-
tettuja, jo tydelimissi toimineille suunnattuja ammatillista kehittymisti ja erikoistumista
edistivid koulutuksia, joiden tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuuden
aloilla, joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa. Lisdyksen tavoit-
teena oli parantaa tydelimin ja tydelimissi toimivien asiantuntijoiden ja asiantuntijoiksi
tihtddvien osaamista korkeakoulujen tutkimus- ja kehittimisosaamiselle ja painoaloille
perustuvalla koulutuksella. Tarkoituksena oli, etti erikoistumiskoulutukset tuovat kou-
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lutusjirjestelmiin tarkoituksenmukaisen vaihtoehdon tutkinnon jilkeiseen osaamisen
tiydentimiseen sen sijaan, ettd tutkintoon johtavaa koulutusta kiytetiin erikoistavana
jatkokoulutuksena.

Vuoden 2014 alussa voimaantulleen yliopistolain muutoksen tarkoituksena oli muuttaa
moniportaista ja yksityiskohtaista yliopistojen koulutusvastuun siintelyi yksinkertaisem-
maksi. Yliopistojen koulutusvastuusta siddetiin valtioneuvoston asetuksella yliopistojen
tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista (794/2004). Lisiksi koulutusvastuun tismen-
timisestd siddetdin edelleen opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella (1451/2014).
Tdmin asetuksen muuttaminen ei enidd edellyttinyt yliopiston esitysti. Erillisestd maiste-
riohjelma-asetuksesta voitiin samalla luopua.

Tutkimus ja opetus

Yliopistojen pddtoimintoihin, tieteelliseen tutkimukseen ja sithen perustuvaan opetukseen,
yliopistolakiuudistus ei vilittomasti tuonut muutoksia.

Yliopistojen perustehtivien kannalta keskeisid koulutuksen ja tutkimuksen organisaa-
tioita muutettiin lainsdddinnolld vuoden 2014 aikana. Opetus- ja kulttuuriministerién
yhteydessi oli aiemmin toiminut riippumattomana asiantuntijaelimeni korkeakoulujen
arviointineuvosto. Eri asteen koulutuksen arviointitehtivid varten perustettiin 1.5.2014
lukien Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, jolle kuuluu myés korkeakoulujen toi-
mintaan liittyvi arviointi, kuten teema- ja tila-arvioinnit (1302/2013). Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa katsottiin, ettd koulutusjirjestelmin kehittiminen kokonaisuutena

Suomen Akatemiasta annetun lain muutoksella (482/2014) Suomen tutkimus- ja inno-
vaatiorahoituksen valikoimaan lisittiin uusi strategisen tutkimuksen rahoitusviline, jota
hoitamaan perustettiin Suomen Akatemian yhteyteen strategisen tutkimuksen neuvosto.
Suomen Akatemia mydnsi vuonna 2015 ensimmiisti kertaa rahoitusta yliopistojen stra-
tegioiden mukaisten profiilien vahvistamiseen. Rahoituksen tarkoituksena on vauhdittaa
yliopistojen tutkimusalavalintoja ja -poisvalintoja. Profiilien tukemisen rahoitus liittyy
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen strategioiden uudistamisprosessiin osana korkea-
koulujen valmistautumista seuraavaan opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen
ohjauskauteen 2017-2020. (OKM 2015¢) Rahoitus on nelivuotista ja haku on tarkoitus
jirjestdd vuosittain (Suomen Akatemia 2015).

Osana valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta tehtyd
valtioneuvoston periaatepiitostd (5.9.2013) Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos liitettiin
Helsingin yliopiston yhteyteen 1.1.2015 lukien. Tutkimuslaitoksen nimi muutettiin tissd
yhteydessi Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutiksi. Laitoksen tehtivit sdilyivit
padosin entiselldin, ja laitoksen henkildstd siirtyi instituuttiin Helsingin yliopiston pal-
velukseen. Kuluttajantutkimuskeskus lakkautettiin ja sen toiminta siirrettiin Helsingin
yliopistoon 1.1.2015 lukien. Lisiksi kolme tutkimuslaitosta (Metla, MTT, RKTL) yhdis-
tettiin Luonnonvarakeskukseksi ja Geodeettinen laitos liitettiin Maanmittauslaitokseen.
VTT:sta muodostettiin osakeyhtid.
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4 Arvioinnin havainnot

Tdma luku sisiltdd arvioinnin havainnot ja tulokset. Alaluvut on rakennettu niin, ettd ne
sisdltdvit ensin yhteenvedon alaluvun keskeisistd havainnoista ja timin jilkeen esitetdin
tarkemmat perustelut niille. Luku rakentuu seuraavasti:

— luvussa 4.1 kasitellddn uuden yliopistolain vaikutuksia yliopistojen autonomiaan,

— luvussa 4.2 vaikutuksia johtamis- ja paatoksentekojarjestelmiin seka yliopistoyhteison
osallistumismahdollisuuksiin,

— luvussa 4.3 opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksen toimivuutta,

— luvussa 4.4 rahoitustason ja rahoitusjarjestelman vaikutuksia yliopistojen toimintaan,
— luvussa 4.5 lain vaikutuksia yliopistojen toiminnan tuloksellisuuteen,

— luvussa 4.6 lain vaikutuksia tutkimuksen ja opetuksen laatuun,

— luvussa 4.7 lain vaikutuksia henkil6ston tyShyvinvointiin,

— luvussa 4.8 lain vaikutuksia yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen ja

— luvussa 4.9 tarkastellaan lain vaikutuksia Suomen tutkimus- ja

innovaatiojarjestelman kehittamiseen.

4.1 Vaikutukset yliopistojen autonomiaan
Yhteenveto

— Yliopistolakiuudistus on vahvistanut yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa,
mutta yliopistot eivat ole viela taysimaaraisesti hyddynténeet autonomian tarjoamia
mahdollisuuksia.

— Yliopistojen oma toiminnan seuranta ja talouskontrolli on tarkentunut ja systematisoitunut
yliopistolain uudistamisen jalkeen.

— Itsen&inen henkilostopolitikka on mahdollistanut joustavamman ja strategisemman

henkilostoresurssien suunnittelun.

— Toiminnan profiloitumisen edellytykset ovat parantuneet, mutta lain vaikutukset
vahvempien ja kansainvalisesti kilpailukykyisempien yliopistojen muodostumiseen ovat

toistaiseksi olleet vahaisia.
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Yliopistolain uudistaminen kidynnisti yliopistoissa merkittivin johtamiseen liittyvin
rakenne- ja kulttuurimuutoksen. Aikaisempaa virastoyliopiston hallintomallia voidaan
pitdd yhdistelmini asiantuntija- ja virkamiesvaltaa, jota tiydennettiin monijisenisilld kol-
legiaalisilla hallintoelimilld. Yliopistojen taloudellinen autonomia oli suppeaa ja siten esi-

Uudistuksen jilkeen yliopistoille muodostui itsendinen vastuu omasta taloudesta, hen-
kilgstosti ja toiminnan strategisesta johtamisesta. Uudistuksen myoti yliopistoilla on ollut
mahdollisuus suunnata resursseja entistd vapaammin omien tavoitteidensa mukaisesti ja
esimerkiksi hyodyntii tasettaan strategisena tyokaluna ja suhdannevaihteluiden tasaami-
sessa. Yliopistojen vililld on kuitenkin eroja siind, missd miirin he ovat titd autonomian
suomaa mahdollisuutta hyédyntineet. Esimerkiksi hallinnon prosessit ja menettelytavat
ovat edelleen hyvin samanlaisia (taloushallintoa lukuun ottamatta) kuin virastoyliopis-
tojen” aikaan. My®ds rekrytointikidytinnéissd on tapahtunut verrattain vihin muutoksia.
mian tarjoamia mahdollisuuksia ei ole vield tiysimairiisesti hyddynnetty.

Autonomian vahvistuminen on vaikuttanut erityisesti yliopistojen talousjohtamiseen.
Yliopistolain uudistamisen jilkeen toiminnan seuranta ja talouskontrolli on tarkentunut
ja systematisoitunut. Kasvanut taloudellinen vastuu on johtanut siihen, etti yliopistojen
johtamisen prosessit ja menettelytavat ovat kaiken kaikkiaan ammattimaistuneet. Talous-
hallinto on entisti selvemmin siirtynyt taloushallinnon ammattilaisten kisiin. Kasvanut
talousvastuu on johtanut myos suurempien yksikksjen muodostumiseen yliopistoissa.

"Rekrytointeihin lailla on ollut suuri vaikutus. On voitu katsoa laajemmin, strategisemmin,
ja tarkoituksenmukaisemmin kuin ennen.’ (Rehtori)

"Aika pitkdan meni ennen kuin yliopistot ymmarsivat alkaa kayttaa autonomiaa. Riippuu
yliopistosta itsestdan paljonko autonomiaa on hyddynnetty” (Rehtori)

"Meité ohjaa edelleen vanhat hallintok&ytannot vaikka laki ei enda niihin sido; tehdaan hyvin

yksityiskohtaista omaa ohjeistoa ja séantelya” (Dekaani)

Yksi autonomiaan liittynyt merkittivd muutos on mahdollisuus toteuttaa itseniistd hen-
kilgstopolitiikkaa. Erityisesti timd on luonut mahdollisuuden joustavampiin rekrytoin-
tiprosesseihin ja henkilstoresurssien strategisempaan kohdentamiseen. Rekrytoinnit
ovat toisaalta myds esimerkki siiti, ettd menettelytavat ovat muuttuneet vihemmin kuin
mihin autonomia on suonut mahdollisuuksia. Yliopistojen itsendisen tyonantaja-aseman
kidantopuolena voidaan nihdi se, ettd henkildsto kokee aiempaa enemmin epivarmuutta
tyopaikkojen pysyvyydestd; henkiloston keskuudessa yliopistoissa kdydyt yt-neuvottelut
yhdistetddn usein nimenomaan yliopistolakiin ja sen tuomiin muutoksiin (esim. virkasuh-
teiden muuttuminen tydsuhteiksi).

Yliopistojen kasvanut autonomia on parantanut edellytyksii seki yliopistojen sisdiseen
ettd yliopistojen viliseen profiloitumiseen: yliopistoilla on esimerkiksi aiempaa paremmat
mahdollisuudet suunnata sekd rahoitusta ettd rekrytointeja oman strategiansa mukaisesti.
Tissd suhteessa kehitys on kuitenkin ollut varsin hidasta ja maltillista silld suuria kou-
lutus- ja tutkimusalojen uudelleenjakoja yliopistojen vililli ei olla ainakaan vield nihty.
Yliopistolaki ei ole varsinaisesti tuonut mukanaan rakenteellisia uudistuksia yliopistoken-
tissd (yliopistojen yhdistymisid), vaikka se on ollut mahdollistamassa ja ehki joiltain osin
vauhdittamassa niitd. Kaikkien jo tapahtuneiden yliopistofuusioiden suunnittelutyd oli
kdynnissi jo ennen uutta lakia ja sen valmistelun aikana.
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Yliopistoihin liittyy edelleen myos hyvin yksityiskohtaista sddntelyd, kun yliopistot toi-
mivat julkisen vallankiyttdjin roolissa. Tami koskee ennen muuta opiskelijavalintoja ja
opiskelijan asemaa, joka puolestaan vaikuttaa opintohallinnon prosesseihin ja menettely-
tapoihin seki erilaisiin valitusmenettelyihin. Tutkintoihin liittyvin asetustason sidntelyn
voikin katsoa edelleen rajoittavan merkittivisti yliopistojen autonomiaa keskeiseen ydin-

tehtiviinsi liittyen.

Kansainvalinen vertaisoppiminen: Muodollisen autonomian vahvistaminen
johtanut muun ohjauksen yksityiskohtaistumiseen.

Vertaisoppimisen kohteina olleissa maissa lainsiddinnén vaikutuksia autonomian niko-
kulmasta on arvioitu hyvin vihin.

#1. Useissa maissa uudistukset, joissa on pyritty lisddméén korkeakoulusektorin autonomiaa,
ovat johtaneet kehitykseen, jossa valtion muu ohjaus muuttuu entista yksityiskohtaisemmaksi.

Itdvalta toteutti 2000-luvun alussa korkeakoulureformin, joka tuli kokonaan voimaan
vuonna 2004. Korkeakoulureformin yksi keskeinen tavoite oli selkeyttdd ja vahvistaa yli-
opistojen profiileja. Vuonna 2002 tehdyn korkeakoulu-uudistuksen jilkeen yliopistot ovat
itse miiritelleen painopisteitiin osavaltioiden ministerididen kanssa tehtivissi sopimuk-
sissa. Kaikki keskeiset painopisteet ja kehittimistoimenpiteet sekd nididen muutokset sovi-
taan niissi neuvotteluissa. Ennen titd uudistusta ministerislld oli vahva rooli siind, miten
yliopisto suunnittelee esimerkiksi opetustaan.

Uudistuksen my6td ministerion mahdollisuus ohjata yliopistoja on pienentynyt ja yliopis-
tot ovat tulleet itseniisiksi. Kymmenen vuoden aikana kansallisia ohjausrakenteita on pyritty
kehittimain siten, ettd korkeakoulukenttdd voidaan ohjata paremmin. Titd varten otettiin
kiyttoon kansallinen koulutussuunnitelma, jossa kuvataan koko korkeakoulukentin suuntaa
ja joka otetaan huomioon tulosneuvotteluissa. Itivallasta tehtyjen arvioiden mukaan autono-
mian vahvistaminen ja yliopistojen voimakkaampi profiloituminen ei ole kuitenkaan toteu-
tunut siind miidrin kuin liittovaltio oli odottanut. (Teemoista erityisesti De Boer et al. 2015)

Vuonna 2014 toteutettiin kysely yliopistojen eri yksikkojen johtajille, joka selvitti yliopis-
tojen viestinti- ja hallintorakenteiden toimivuutta kymmenen vuotta uudistuksen jilkeen.
Selvityksessi todettiin, ettd lakiuudistus on tehnyt yliopistojen strategiaprosesseista selkeimpii
ja kytkenyt eri tulosyksikot vahvemmin mukaan strategiaprosessiin. Selvityksessi kiinnitettiin
huomiota myos siithen, ettd yksikoiden johtajien tydpanos on kohdistunut entisti enemmin
manageriaaliseen tydhon ja johtoasemassa olevien johtamis- ja hallinto-osaamiseen tuli ana-
lyysin mukaan panostaa edelleen. Analyysi esitti myds, ettd senaatin (vrt. kollegio) roolia tulisi
selkeyttdd. Samanaikaisesti Itdvallan tiedeneuvosto (Austrian Science Board) myos korosti
senaatin roolin selkeyttdmisti ja vahvistamista rehtoraatin tukena. (Ks. esim. Elias 2014).

Saksa toteutti korkeakoulureforminsa vuosina 2004 ja 2007, jolloin korkeakoulujen
autonomiaa lisittiin merkittivisti (Hochschulfreihetsgesetz). Tdmiin jilkeen Saksa toteutti
autonomian nikokulmasta erdilld tavalla “askeleen taaksepiin” osana ns. Hochschulzu-
kunftsgesetz -uudistusta vuonna 2014. Samanaikaisesti viimeisimmin uudistuksen kanssa
Saksassa on kidynnissi keskustelu siirtymisesti entistd enemmin kohti suoritusperusteista
yliopistojen rahoitusta.

Tarkastelun kohteena olleessa Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa ensimmiiset korkea-
koulu-uudistukset tulivat voimaan 2004. Yliopistot siilyivit julkisoikeudellisina yksik-
koind osana NRW.:n liittovaltiota. Keskeiset uudistukset liittyivit siihen, ettd yliopistot
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saivat entistd enemmin pddttdd oman toimintansa organisoinnista. Vuoden 2007 uudis-
tuksessa autonomiaa vahvistettiin puolestaan seuraavasti:

— Yliopistot eivat olleet enaa valtioinstituutioita, vaan niista tuli itsenéisia oikeudellisia
organisaatioita ja niille tuli t&ysi budjetti- ja henkildstdpoliittinen vastuu. Yliopistojen
tyénantaja-asema muuttui ja yliopistoista tuli tydnantajia.

— Yliopistojen johtamisjérjestelmia muutettiin siten, etté yliopistot pystyivat itse paattamaan
johtaako yliopistoa rehtoraatti vai presidentti (vaikka kaytanndssa erot eivat ole suuret) ja
uusi elin, hallitus otettiin kayttoon.

— Hallituksen tehtavéana oli vastata strategisista kysymyksisté ja toimia ylimmén johtavan
elimen neuvonantajana. Puolet hallituksen ulkoisista jasenista taytyi tulla ulkopuolelta.

— Uudistus aiheutti myds yksityiskohtaisemman ohjauksen ministeriolta.

Vuoden 2014 lakiuudistus tarkoitti, ettd ministerio laati liittovaltiotason kehityssuunni-
telman, johon yksittiisen yliopistojen tulossuunnitelmat kytketdin. Yliopistokohtaisissa
sopimuksissa sovitaan hyvin yksityiskohtaisesti yliopistojen tavoitteista sekd niistd suorit-
teista, joihin julkinen rahoitus kohdistuu. Uudistusta kritisoitiin erityisesti siitd syysti,
ettd se on osoittanut epiluottamusta korkeakoulu-instituutioiden muutoskykyi kohtaan

(CHE 2014, 6).

#2. Yliopistojen autonomian vahvistuminen on yleiseurooppalainen trendi, mutta kehitys ei ole
lineaarista ja autonomian sisaltd hakee jatkuvasti muotoaan.

Saksassa NRW niki tarpeelliseksi vastata yliopistoyhteison osallistumismahdollisuuksia ja
yliopistojen sisiistd vallan keskittymistid koskevaan kritiikkiin muuttamalla lainsdddintdd.
Lakimuutos oli vahvasti ammattijirjestdjen ja opiskelijoiden ajama ja tihtisi yliopistojen

uudelleendemokratisointiin.

Vuoden 2014 lainsiddinto piti sisilldin muutoksia koskien yliopistojen Senaatin (vrt.
kollegio) asemaa sekid hallituksen ja rehtorin suhdetta. Senaatin valtaa vahvistettiin osana yli-
opiston hallintoa (mutta ei kuitenkaan niin paljon kuin ennen vuosien 2004 ja 2007 uudis-
tuksia). Uuden lain my6ti keskeinen muutos tapahtui rehtorin nimityksessi, jonka valitsee
uusi toimielin (Hochschulwahlversammlung). Puolet sen jisenistd tulee Senaatista ja puolet
hallituksesta. Rakenne on vastaavan tyyppinen myos dekaanien tasolla. (Blickfeld 2014).

Hollannissa yliopistojen ohjausta on asteittain pyritty vihentimiin ja yksi keskeinen
muutos on ollut ns. HOAK-uudistus, joka formalisoitiin vuoden 1993 korkeakoululaissa
(WHW). Laissa mairiteltiin, ettd valtion tulisi puuttua ainoastaan silloin, kun kehitys on
epitoivottavaa ja puuttumisen tulisi olla pddasiassa jilkikiteistd ongelmien korjaamista.
Uudistuksen tavoitteena oli ohjauksen vihentiminen. (Maassen et al. 2011). Tirked osa
autonomiaa oli vapaus kehittdd uusia tutkintoja yliopistoissa.

Toinen lainsiidinnéllinen muutos toteutettiin 2013 kun hyviksyttiin uusi Laki Korkea-
koulutuksesta. Keskeiset muutokset liittyivit joustavuuden, laadun varmistamisen ja profi-
loitumisen edistimiseen. Tami sisilsi erityisesti “erinomaisuuteen liittyvien” koulutuspolku-
jen madrittimisen, opiskelijavalintoihin liittyvien vapauksien my6ntimisen (yliopistot saivat
olla entistd selektiivisempii) seki erilaisia uusia kokeiluja koulutusohjelmiin ja opetukseen
liittyen. Koulutuksen akreditointia siirrettiin kohti institutionaalista akreditointia. Hollannin
yliopistojirjestelmin autonomian analyysi on hyvin erilainen eri kriteereilli tarkasteltaessa;
erittdin autonominen (esim. Fikkert 2015) tai “keskiverto” (European University Association
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2011). Suomalaiset yliopistot ovat autonomisempia erityisesti organisatorisen autonomian,
henkilsstovalintoihin liittyvin autonomian seki akateemisen autonomian suhteen.

4.2 Vaikutukset johtamis- ja paatoksentekojarjestelmiin
seka yliopistoyhteison osallistumismahdollisuuksiin

Yhteenveto

— Yliopistolain muutoksen myota yliopistojen johtamisjarjestelmasta on tullut
johtajakeskeisempi.

— Toimivallan keskittyminen yliopiston ja yksikdiden johtajille on mahdollistanut nopeamman,
joustavamman ja ketteramman paatoksentekorakenteen, mutta samalla yliopistoyhteis® on

etddntynyt paatoksenteosta.

— Hallituksen ulkopuoliset jasenet ovat lisanneen yliopistojen vuorovaikutusta ymparéivan
yhteiskunnan kanssa ja vaikuttaneet mydnteisesti yliopistojen strategiseen johtamiseen.

— Yliopistokollegion rooli on monissa yliopistoissa epaselva ja jasentymaton

Samalla kun yliopiston itsehallinto on lisidntynyt, monijisenisten akateemisen hallin-
toelinten rooli ja akateemisen yhteison merkitys yliopiston hallinnossa on vihentynyt.
Toimivaltaa on keskitetty johtajille, johtoryhmille ja yliopiston hallitukselle. Yliopistolain
uudistus onkin tehnyt yliopistojen johtamisjirjestelmisti johtajakeskeisemmiin: johtajien
asema, rooli ja merkitys johtamisjirjestelmissi korostuvat selkeisti aikaisempaa enemmin.

Toimivallan keskittyminen yliopiston ja yksikoiden johtajille on mahdollistanut nopeam-
man, joustavamman ja ketterimmin paitoksentekorakenteen, mutta samalla yliopistoyh-
teisd kokee etdiintyneensi paitoksenteosta. TAmin osalta on kuitenkin huomattava, ettd
kyse ei ole uuden yliopistolain vilttimittdmisti seurauksesta. Vaikka toimivaltaa erityisesti
talouteen, henkil6stoon ja hallintoon liittyvissd kysymyksissi on keskitetty yhid enemmin
johtajille, on henkilokunnalla ja opiskelijoilla (osassa yliopistoja) mahdollisuus osallistua aka-
teemisten asioiden piitoksentekoon ja valmisteluun esimerkiksi tiedekuntien monijisenisten
hallintoelinten kautta. Yliopistojen vililld ja myos niiden sisilld on kuitenkin eroja siind
missd miirin erilaisissa yksikkotason johtoryhmissi on yliopistoyhteison edustusta.

Jossain mairin kokemus siité, ettd vaikutusmahdollisuudet ovat vihentyneet liittyy
my®&s erillisten johtamiselinten ja —prosessien “epivirallistumiseen” (niisti ei ole muodol-
lista sdinnosti), vaikka tosiasiallisesti muutoksissa vaikutusmahdollisuuksissa ei olisi vilt-
timittd tapahtunut.

Miten arvioisit yliopiston strategisen toiminnan ja johtamisen kehittyneen vuoden 2010 jalkeen
Yliopiston eri tason yksiko6t voivat riittavasti vaikuttaa yliopistomme strategian sisaltéon

Kaikki (n = 1514) 34% [ 19% kA 15% |

Muu henkilésts (n =479) 30% [ 24% [5%] 25% |

Professori / muu opetus- ja

tutkimushenkilésts (n=912) 37% [ 15% 3% 12% |
Ylin johto / yksikén johto (n = 123) 28% [ 28% [ 15%
0 20 40 60 80 100 %
B Taysin eri mieltad @ Jokseenkin eri mieltd O Jokseenkin samaa mielta
O Téaysin samaa mielta O En osaa sanoa

Kuva 6. Yliopistojen henkil6ston ndkemykset vaikutusmahdollisuuksista yliopiston strategian sisélté6n.
Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkil6stélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet.
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Kuinka hyvin opiskelijat voivat yliopistossasi osallistua paatésten suunnitteluun,
valmisteluun ja paatéksentekoon? (n=1574)

Laitostason hallintoelimet (ka. 2,9) 18% | 16% [5% 45% |

Muut tiedekuntatason hallintoelimet (ka. 2,7) 14% | 14% 3% 48% |

Tiedekuntaneuvosto tai vastaava (ka. 2,8) 14% [ 14% 4% 46% |

Dekaani (ka. 2,2) 11% [5%06 53% |
Muut yliopistotason hallintoelimet (ka. 2,4) 13% [ 8%d% 49% |

Yliopiston rehtori (ka. 2,0) 11% #o%1% 49% |

Yliopiston hallitus (ka. 2,5) 12% | 12% PPo 46% |

0 20 40 60 80 100 %
m 1 Erittdin huonosti @ 2 Melko huonosti

@ 3 Ei hyvin eikd huonosti O 4 Melko hyvin

O 5 Erittain hyvin @ En osaa sanoa / ei koske yliopistoa

Kuva 7. Opiskelijoiden nékemykset paatoksentekoon osallistumisen mahdollisuuksista.
Léhde: arvioinnin kysely yliopistojen opiskelijoille.

teluelimissi tiedostetaan hyvin seki johdon ettd henkil6stén tasolla. Johdon ja henkiloston
nikemykset poikkeavat kuitenkin merkittivisti sen suhteen miten yliopistot ovat onnistu-
neet timin haasteen ratkaisemaan. Johto tyypillisesti nikee, ettd vaikka haaste on todelli-
nen ja vakavasti otettava, on henkilostod kuitenkin tosiasiallisesti johtamisen kiytinnoissi
osallistettu riittavisti. Henkildsto taas tyypillisesti kokee, ettd pidtoksenteko on siirtynyt
kolmikantaisilta elimiltd yksittiisille johtajille (dekaaneille ja rehtoreille) ja tosiasialliset
vaikutusmahdollisuudet ovat timin myéti kadonneet tai ne ovat muuttuneet henkilétason
vaikuttamistyoksi ja siten epivirallistuneet. Osa yliopistoista on pyrkinyt luomaan omia viral-
lisia johtamisrakenteita, joilla henkilostod osallistetaan seki yliopisto- ettii tiedekuntatason pi-
toksentekoon. Esimerkiksi Aalto-yliopistossa perustettiin professorineuvosto, joka toimii rehto-
rin ja vararehtoreiden neuvonantajaelimeni. Professorineuvoston tehtivini on tuoda kuuluviin
akateemisen yhteison ini olennaisissa yliopiston arvoihin liittyvissd kysymyksissi.

‘Jotkut kokevat etta taa on liian dekaanivaltainen, mutta paljon on kyse siitd miten johtamista
toteutetaan, ei itse laista” (Dekaani)
“‘Meilta ei kysyta enda mitaan. Meille ei kerrota mitaan. Tieto ei kulje” (Professori)

“Vahemmén toimielimia ja niissé vahemmaén edustusta. Seké huono etté hyva asia. Toisaalta
kukaan ei halua turhia toimielimia ja kokouksia, mutta toisaalta kuulee sit, ettd kun hallintoa
on virtaviivaistettu [--] niin aika harvat osallistuu yhteisén paatéksentekoon!” (Opetus- ja
tutkimushenkilostén edustaja)

‘Jos jotain, niin opiskelijoiden asema on vahvempi kuin aiemmin! (Dekaani)

“Ei olla samalla tavalla yhteisdn tasa-arvoisia jasenia vaan asiakkaita. Kollegiaalisuus ja
tiedeyhteison jasenyys oli selvempi ennen. “ (Opiskelija)

“‘Selkeita vaikutus- tai tiedotuskanavia ei ole rakennettu. Henkilokohtaiset suhteet ja

ominaisuudet vaikuttavat siihen kuinka paljon opiskelijat paasevat vaikuttamaan! (Opiskelija)

“Opiskelijat nakevat nykydan enemmaén vaikutusmahdollisuudet sosiaalisen median ja
henkilokohtaisten tapaamisten kautta; ei niink&an perinteisten kanavien kautta” (Opiskelija)
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Keskustelu osallistumismahdollisuuksista on hyvi esimerkki kulttuurimuutoksesta, joka
yliopistoissa on tapahtumassa. Osa (erityisesti johto) nikee yliopiston yhi selkeammin
palveluorganisaationa, jonka tehtivini on tuottaa tutkimus- ja opetuspalveluita, kun taas
osa nikee yliopiston akateemisena yhteisoni, jossa piitoksenteko tapahtuu kollegiaali-
sesti. Niistd lihtokohdista seuraa hyvin erilainen nikemys siitd millaista padtoksenteko ja
johtaminen tulisi yliopistossa olla.

Akateemiseen yhteis66n kuuluvat henkildston ohessa myos opiskelijat. Opiskelijoiden
osalta nikemykset yliopistolain vaikutuksista osallistumismahdollisuuksiin ovat saman
suuntaisia kuin henkiloston osalta. Toisaalta osa opiskelijoiden edustajista toi esille ettd
arvo silti voinut kasvaa: opiskelijoita kuunnellaan entistd enemmin “asiakkaina”. Yleisesti
vaikuttamistydn nihtiin epavirallistuneen — henkilskohtaisilla suhteilla ja muiden epivi-
rallisten vaikuttamisen keinojen merkitys on kasvanut.

Johtamisjirjestelmin johtajakeskeistyminen on lisinnyt henkilgvalintojen onnistumisen
merkitystd. Johtajakeskeisissi jirjestelmissid onkin oleellista, ettd johtajapositioiden henki-
l6valintoja voidaan myds korjata tehokkaasti (vrt. toimitusjohtajan asema osakeyhtiossd).
Lisiksi johtamisen ammattimaistuminen on lisinnyt johtamisosaamisen merkitysti, niin
ylimmin johdon kuin keskijohdon tasolla. Tami on ollut merkittivi muutos aikaisem-
paan ja esimerkiksi dekaanien osaamisvaatimukset ovat oleellisesti erilaisia kuin aikaisem-
min kasvaneen taloudellisen vastuun ja muun johtamisvastuun myoti.
dossa on yliopistoyhteison ulkopuolinen jisen. Yliopiston rehtori ei ole endi hallituksen
puheenjohtaja, vaan esittelee hallituksessa kisiteltivit asiat, vastaa pddtosten toteuttami-
sesta ja yliopiston tehtivien taloudellisesta ja tuloksellisesta hoitamisesta. Hallituksen,
erityisesti sen puheenjohtajan ja rehtorin vilinen yhteistyd, on uudessa johtamisjirjestel-
missi keskeisessd asemassa. Jotta johtamisjirjestelmi toimii, edellyttdi se hyvii ja toimi-
vaa yhteistyosuhdetta hallituksen puheenjohtajan ja rehtorin vililli. Tistd on yliopistoissa
saatu jo myds konkreettista niyttdd ja kokemusta.

"Perusolettamus uudistuksesta on, etta rehtorin toimivalta on lisdantynyt merkittavasti.
Aikaisemmin rehtori oli myds hallituksen pj. Todellisuudessa nyt on rajattu rehtorin toimivaltaa,
koska hallituksella on strateginen toimivalta ja rehtorilla operatiivinen (Rehtori)

"Nykymuotoinen hallitus pystyy tekemaan ihan toisenlaisia paatoksia kuin vanhan mallin hallitus.
[--] Tyénjako hallituksen ja rehtorien kanssa toimii nyt erittdin hyvin. Paljon paremmin kuin
ensimmaisen uuden hallituksen kanssa! (Rehtori)

Ennen lakimuutosta yliopistojen johtamisjirjestelmi perustui ns. kolmikantamallille, jossa
valtaa kiyttivit professorit, muu henkil6std ja opiskelijat. Tyypillisesti vahvimmat vallan-
kiyttdjit 16ytyivit professorikunnasta. Erityisesti hallitustydskentelyssi malli koettiin laa-
jasti ongelmalliseksi, koska jisenet olivat usein liian vahvasti oman intressiryhminsi edus-
tajia ja etujensa vartioita. Hallituksen ulkopuoliset jisenet ovat yliopiston johdon mukaan
vaikuttaneet myonteisesti yliopistojen strategiseen johtamiseen. Hallituksen ulkopuolisten
jasenten nihdiin osaltaan lisinneen yliopistojen vuorovaikutusta ympirdivin yhteiskun-
nan kanssa. Muiden henkildstoryhmien nikemykset muutoksista ovat kriittisempii.
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Yliopistoyhteison ulkopuolisten jasenten ldsnéololla hallituksessa on
ollut myoénteinen vaikutus yliopiston strategiseen kehittdmiseen

Kaikki (n=1508)_ 21% [8%] 30% |

1 B Taysin eri mielta
Muu henkilstd (n=477) - 27% |1 1°/o| 35% | @ Jokseenkin eri mieltéd
i O Jokseenkin samaa mielta
Professori / muu opetus- ja _ % o O Taysin samaa mieltéd
tutkimushenkilésté (n = 908) 16% ‘f-’o/*’ 30% |
| @ En osaa sanoa
Ylin johto / yksikén johto (n = 123) — 20% | 220% [12%|
0 20 40 60 80 100 %

Kuva 8. Yliopistojen henkil6ston nakemys hallituksen ulkopuolisten jasenten merkityksesta yliopistojen strategisessa
kehittamisessé. Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkilostélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleet.

Eniten episelvyyksii yliopistojen uudessa johtamisjirjestelmissi on liittynyt yliopisto-
kollegion asemaan. Yliopistokollegion tehtivini on pddttdd hallituksen jisenmiidristi ja
toimikaudesta. Se valitsee myds hallituksen ulkopuoliset jisenet, vahvistaa tilinpditoksen
ja myontid vastuuvapauden hallitukselle ja rehtoreille. Periaatteessa kollegion rooli on
lainsiddinnossi selkedsti rajattu ja sen toimiala on varsin kapea. Aalto-yliopistossa kolle-
giota vastaavassa asemassa toimii akateemisten asiain komitea, jolla on kollegioita laajempi
tehtivikentti. Akateemisten asiain komitea pidttdid mm. yliopiston opetussuunnitelmista,
tutkintovaatimuksista ja opiskelijoiden valintaperusteista, opetukseen, tutkimukseen sekd
taiteelliseen toimintaan liittyvistd muista yleisistd sdinndistd sekd asettaa tutkimuksen

ja opetuksen hoitamiseksi tarvittavat toimielimet. Vastaavasti toisessa sditidyliopistossa,
Tampereen teknillisessi yliopistossa toimii konsistori, jolla on samankaltaiset tehtivit
kuin Aalto-yliopiston akateemisten asiain komitealla.

" Kollegion rooli on seremoniallinen” (dekaani)
" Kollegiolla ei neljaan vuoteen ole mitaan roolia” (johto)

“Yliopistokollegio on my&s halunnut osallistua paatéksentekoon, vaikka se ei talle kuulu. Tama
heijastaa sitd, ettd henkildstd hakee edelleen vaikuttamismahdollisuuksia ja hallitus seka
kollegio hakevat edelleen paikkaansa miten niiden tulisi toimia.” (johto)

"Kollegion rooli on nykyjérjestelmassa epaselva, tata tulisi selkeyttaa laissa’ (johto)

Osassa yliopistoja kollegio on pyrkinyt hakemaan roolia my®s aktiivisena yliopistojen joh-
tamiseen liittyvin keskustelun avaajana ja hallituksen haastajana. Tiltd osin on syntynyt
keskustelua ja nikemyseroja siitd, missi mairin kollegion kuuluu ja on soveliasta toimia
tillaisessa roolissa. Ongelma on koskenut erityisesti tapauksia, joissa kollegio on mieltinyt
itsensd hallituksen vastavoimaksi. Kyse ei kuitenkaan ole niinkiin lainsdidinnon episel-
vyydesti liittyen kollegion rooliin, vaan pikemminkin se heijastaa sitd suurta kulttuuri-
muutosta, joka yliopistojen johtamisjirjestelmissi on tapahtunut yliopistoyhteisén osalta.
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Kansainvalinen vertaisoppiminen: Paatoksentekorakenteet ja muutosten vaikutukset

#1 Vertaisoppimisen kohteena olleissa maissa yliopistojen ylimmissa paatoksentekorakenteissa

yliopistoyhteison ulkopuolisten jasenten rooli on vahvistunut viimeisten uudistusten myota.

Yhteenveto eri maiden keskeisista paatoksentekorakenteista on kuvattu alla olevassa taulukossa.

Rehtori / Rehtoraatti

puolista jasents, jotka nimittaa
ministerio

Nimitt&d& 3 johtoryhmén jasenta

ja joka vastaa pa&toksenteosta
keskitetysti

Maa Hallitus (tai vastaava elin) (tai vastaava elin) Kollegiaalinen elin
Itévalta Vuoden 2002 lain mukaan koos- | Vuoden 2002 muutoksen jal- Senaatti joka koostuu
tuu taysin ulkopuolisista jasenistd | keen itsendinen ja vahva rooli | yliopistoyhteistn jasenista.
Valitsee rehtorin, rakenne osin Vuoden 2009 uudistuksen Rooli rajoittunut ja hallituksen
poliittinen jélkeen hallituksen valitsema toimintaa tukeva, ei merkitta-
3 ehdokkaan lyhytlistalta. vad valtaa.
Hollanti Valvova hallitus, jossa 5 ulko- Johtoryhmé, jota johtaa rehtori | Yliopiston neuvostolla on

neuvoa-antava rooli (puolet
jasenista tyontekijoistd, puolet
opiskelijoista)

Lisaksi muita erillisida neuvos-
toja eri siséltdasioissa

Saksa (Nordr-
hein-Westfalen)

Vuodesta 2007 strategisia asioita
koskeva paatoksenteko

Puolet jasenisté ulkopuolisia
Vuodesta 2014 yksityiskohtaisia
sééadoksia koskien toiminnan I&pi-
nékyvyyttd, poytékirjoja jne.

Vuodesta 2014 valitaan eril-
lisen valintaelimen toimesta,
jossa puolet koostuvat senaa-
tista ja puolet hallituksesta

Senaatti

Vapaaehtoiset osallistumiska-
navat

Sveitsi (Unige,
EFPL)

Paaasiassa yliopistojen siséisista
toimijoista koostuvat hallitukset
(rehtorit, dekaanit jne.)
Yliopistojen yhteydessé “strategi-
sen orientaation” hallitukset, jotka
koostuvat ulkopuolisista jésenista

Johtoryhmien kokoonpanot
médritelty yliopistokohtaisissa
laeissa. Yleensa rehtoraatti
seka keskeiset dekaanit.

Tyypillisesti yliopistoneuvosto
tai -kokous, joka koostuu kol-
mikantaisesti yliopiston johdon,
henkildkunnan seké opiske-
lijoiden edustajista. Useissa
yliopistoissa merkittavé valta
dekaanien ja rehtoreiden nimit-
tdmisessa.

Liittovaltion teknillisissé yliopis-
toissa ei vastaavaa roolia.

tojen siséisista osapuolista koos-
tuva elin, jonka toiminta on tiukasti
madritelty valtakunnallisissa toi-
mintaperiaatteissa.

korkeakoulun johtamisesta
ja toimii akateemisten asioi-
den neuvoston/neuvostojen
puheenjohtajana.

Tanska Enemmistd hallituksen jasenista Rehtorilla erittdin laaja yleistoi- | Rehtori asettaa yhden tai use-
tulee olla ulkopuolisia. mivalta vuoden 2003 uudistuk- | amman akateemisten asioiden
Nimittavat rehtorin. sen jalkeen. neuvonnan, joka antaa lausun-

. . . toja keskeisista tutkimukseen

Tlelserpm.l.n h_alhtlukset koos_tuvat ) ja opetukseen seki tiedon
I||ke-elaman,_1ulk|§§n sektc_)nn sgka siirtoon liittyvista kysymyksista.
kulttuuri-instituutioiden vaikuttajista

Irlanti Hallinto-elin on tyypillinen yliopis- | Presidentilld on yleisvastuu Akateeminen neuvosto/

neuvostot paattavat useista
yliopiston toimintaan liittyvista
kysymyksista.

# 2. Vallan keskittyminen ja puutteet yliopistoyhteison osallistamisessa ovat yleinen huoli

vertaisoppimisen kohteena olleissa maissa

Vallan keskittyminen on tarkoittanut erityisesti rehtoreiden vallan seki dekaanien vallan
lisaantymisti. Koska korkeakoulujirjestelmit ovat kuitenkin hyvin erilaisia jo erdiden
maiden sisilld, voidaan korkeintaan todeta, etti vastaavia esimerkkeji samanlaisista vai-
kutuksista on nihtivissi Tanskassa, Saksassa, Australiassa ja vaikkapa Ruotsissa. Toisaalta
Sveitsissi ja Irlannissa rakenteita on kehitetty hyvin paikallisista lihtokohdista (esim. osa-
valtioiden lait).

Tanskassa korkeakoulutus on organisoitu tutkimus- ja ammattiorientoituneella duaa-
limallilla ja korkeakoulutuksen rakenne on heterogeenisempi kuin suomalaisessa korkea-
koulujirjestelmissi, vaikka Tanskalla on vihemmin yliopistoja. Tanskan yliopistouudis-
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tusta leimaavat vuoden 2003 yliopistolaki, vuonna 2011 kiytt66n otetut kehityssopimuk-
set, keskitetysti ohjatut yliopistojen hallintokiytintsjen reformit sekd sektoritutkimuslai-
tosten ja yliopistojen fuusiot (lisid esim. Swenning 2015, Ramboll 2014).

Uudistuksista tehtyjen analyysien mukaan uudistukset johtivat erityisesti hallinnon
keskittimiseen yliopistojen hallituksille, vara-kanslereille ja ylipddtiin negatiivisia sivuvai-
kutuksia ovat olleet hallinnollisen taakan ja tydn lisdéiminen seki akateemisen avoimuu-
den kirsiminen. (Benner & Oquist 2012, 38). Tehdyt lakimuutokset ovat nikyneet myos
ossa (esim. laitosten avaaminen ja sulkeminen) seki resurssien allokoinnissa yliopistojen
sisilli (Benner & Oquist 2012, 35-38).

Yliopistolain suoria vaikutuksia ovat olleet autonomian lisidntyminen ja pditoksente-
kokyvyn vahvistuminen. Samanaikaisesti kuitenkin muu ohjaus on autonomian nikékul-
masta ollut liian tiukkaa (The University Evaluation 2009, 10). Arvioinnin tuloksissa on
korostettu, etti yliopistojen liikkkumavaraa tulisi vahvistaa sekd varmistaa riittivi akatee-
misen henkilskunnan ja opiskelijoiden kuuleminen.

Itivallassa yliopistolain uudistus vuodelta 2002 miiritteli yliopistojen hallintoraken-
teeksi seuraavat: hallitus (council), rehtori, rehtoraatti ja senaatti. On kuitenkin huomat-
tava, ettd lainsdidintd antaa yliopistoille varsin vapaat kiidet miiritelld akateemisten elin-
ten rooleja ja rakenteita (De Boer et al. 2008). Senaatin rooli on piiasiassa neuvoa-antava
ja tukeva (Antonowicz & Jongbloed 2015). Itivallassa toteutettujen kyselyjen mukaan
viestinti- ja hallintorakenteisiin ollaan paisdintoisesti tyytyviisid yksikoiden paillikoiden
tasolla, mutta henkildston tyytyviisyyttd ei juuri ole tutkittu (Elias 2014). Itdvallan tiede-
neuvoston (2013) mukaan kiytinngssi henkilokunnan ja opiskelijoiden osallistamisessa
on kuitenkin ollut puutteita. Neuvosto on painottanut kiinnittimin huomiota viestinti-
ja osallistamistoimenpiteiden huomioimiseen strategiassa.

Itdvallassa yliopistoreformi piti sisilldin myos yliopistojen tydnantaja-aseman muutok-
sen, jossa yliopistot ovat tydnantajia yksityisen lainsdididnnon piirissi. Kaikki tyésopimuk-
set solmitaan rehtorin toimesta kuultuaan organisaatioiden piillikks3d, mutta rekrytoinnin
yksityiskohdista on siddetty tarkemmin kuin Suomessa, esimerkiksi paikan ilmoittamiseen
liiteyvid yksityiskohtia. (Kasparovsky & Wadsack-Kéchl 2015).

Hollannissa yliopistojen sisiinen organisoituminen muutettiin jo 1990-luvulla. Vaikka
muutos on sisdltinyt lainsdidinnén kehittimistd, on kehitys nihtivi enemmin asteit-
taisena muutoksina. Yliopistoreformi liittyy maassa laajemmin New Public Management
-lihestymistapaan osana yliopistojen ohjausta. Keskeinen nikokulma reformissa oli yli-
opistojen muuttaminen “edustuksellisesta demokratiasta” kohti tehokasta johtamista
(Antonowicz & Jongbloed 2015). Suurin yksittdinen muutos on liittynyt siihen, ettd
kaikki yliopistojen johtotehtivissd toimivat nimitetddn rehtorin toimesta eikd valita vaa-
leilla kuten aiemmin.

Hallintomallista tehtyjen arvioiden perusteella reformi on lisinnyt padtoksenteon nope-
utta ja tehokkuutta seki joustavuutta ulkoisiin muutoksiin reagoinnissa. Samaan aikaan
akateeminen henkil6std seki jossain midrin opiskelijat ovat olleet kaikista tyytymitts-
mimpid uudistuksiin. Keskeinen kritiikki liittyy erityisesti padtoksenteon lipinikyvyyteen
(Antonowicz & Jongbloed 2015). Kritiikistd huolimatta reformit eivit kuitenkaan johta-
neet totaaliseen kollegialismin rappeutumiseen tai osallistumismahdollisuuksien vihene-
miseen. Vaikka johtamista kokevat padtokset keskittyivit, valmisteltiin padtoksid ja esityk-
sid edelleen eri tasoilla. Toisaalta tutkimuksissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd erityi-
sesti hallitusten (supervisory board) rooli ja kommunikointi yliopistojen kanssa on ollut
pulmallista. Tehdyissid tutkimuksissa on havaittu, ettd hallitusten jisenet kommunikoivat
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pddasiassa johtoryhmin kanssa, kun vuorovaikutus esimerkiksi dekaanien tai yliopistojen
neuvoston kanssa on ollut vihiisempdi. (Huisman et al. 2006; de Boer et al. 2010).

Saksassa NRW:n vuonna 2014 asettamassa laissa Korkeakoulutuksen tulevaisuudesta
esiteltiin uusi osallisuuden parantamiseen tihtiidvi elin “korkeakoulutuksen konfe-
renssi” (Higher Education Conference). Lain mukaan timi vapaachtoiseen osallistumi-
seen perustuva elin kokoontuu vihintiin kerran vuodessa keskustelemaan yliopiston
tilanteesta, kehittimissuunnitelmasta seki toiminta-ajatuksesta. Osallistujiksi on mai-
ritelty rehtorit, Senaatin jisenet, hallituksen jdsenet, dekaanit, opiskelijoiden edustajat
tiedekuntaneuvostoista, opiskelijajirjestot, tasa-arvovaltuutetut, henkilgstdjirjestdjen
edustajat, seki erilaiset luottamusmiehet (Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft
und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen 2014, 39). Uudistuksen yhteydessi
arvioitiin, ettd Konferenssi luo taas uuden valta-asetelman laitosten ja johdon vilille
(CHE 2014, 3).

Toinen vastaavan tyyppinen instrumentti oli vaatimus tydntekijéiden ja opiskelijoiden
aloitteiden Kisittelyyn joko laitos- tai yliopistotasolla. Jos vihintiin 3 % kaikista yliopis-
ton henkilokuntajisenisti tai opiskelijoista kannattaa aloitetta, on asia kisiteltivi. (Blick-
feld 2014 & Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nor-
drhein-Westfalen 2014, 25-26) Alun perin timin rakenteen tuli olla pakollinen, mutta
lainvalmistelun yhteydessi siitd tehtiin vapaaehtoinen eiki sitd vield ole implementoitu
monessakaan yliopistossa.

4.3 Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksen toimivuus
Yhteenveto

— Tulosohjaussyklin piteneminen on tukenut yliopistojen autonomiaa

— Opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus koetaan yliopistojen autonomian nakdkulmasta
usein liian yksityiskohtaiseksi

— Yliopistot kokevat vaaditun raportoinnin maarén ja yksityiskohtaisuuden kasvaneen
kohtuuttomasti

— Strategisen rahoituksen jakoperusteiden lapinakyvyytta kritisoidaan laajasti

— Vuorovaikutus yliopistojen ja ministerion vélilla koetaan padsaantoisesti toimivaksi

Opetusministerié ohjaa yliopistoja tulossopimuksilla, jotka perustuvat ministerion ja yli-
opistojen vililld kiytiviin neuvotteluihin. Neuvotteluissa osapuolet sopivat mairivuosiksi
yliopiston tehtivistd, profiilista ja painoaloista seki yliopistolle asetettavista koulutus- ja
tiedepolititkan kannalta keskeisisti tavoitteista ja kehittimistoimenpiteistd. Neuvotteluissa
kisitellddn tavoitteiden ohella myés yliopistojen strategisia, toiminnan kehittimissuuntaan
liieeyvid kysymyksia.

Yliopistolakiuudistuksen yhteydessi sopimuskausi rytmitettiin eduskunta- ja hallitus-
kauteen siten, etti tavoitteet sovitaan nelivuotiskausittain. Tulosohjaussyklin piteneminen
on osaltaan tukenut lain tavoitteita yliopistojen autonomian vahvistamisesta. Tulossopi-
mukset ja OKM:n ohjaus koetaan yliopistoissa kuitenkin joiltain osin liian yksityiskohtai-
siksi ja yliopistojen autonomista paitoksentekoa litkaa ohjaaviksi ja rajoittaviksi. OKM:n
koettiin jossain mairin “mikromanageeraavan” ja ohjauksen olevan paikoin liian yksityis-
kohtaista yliopistojen autonomian nikékulmasta. Tdmin nihtiin liittyvin erityisesti tut-
kintoihin, valintajirjestelmiin ja yliopistojen profilointiin liittyviin kysymyksiin.
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Vaikka yliopistolakiuudistuksen myoti ohjaukseen liittyvi byrokratia on joiltakin osin
keventynyt, niin toisaalta raportoitavien asioiden miiri ja laajuus on kasvanut. Vaaditun
raportoinnin méirii ja yksityiskohtaisuutta pidetiin yliopistoissa hyvin yleisesti liian suurena.

Keskeisin osa yliopistojen ohjausta tapahtuu OKM:n rahoitusmallin kautta (tdstd
lzhemmin seuraavassa luvussa 4.4). Rahoitusmalliin on sisiltynyt 10% strategisen rahoi-
tuksen osuus. Strategisen rahoituksen jakoperusteiden lipinikyvyytti kritisoidaan yliopis-
tojen johdossa ja useat toivoivat selkeimpii jakoperusteita.

"OKM:n ohjaus toimii kohtuullisen hyvin. Mikromanageerausta on silti viela aika paljon! (rehtori)

"OKM haluaa rakentaa vuorovaikutusta eri ryhmien kanssa yliopiston sisalld ilman yliopiston
johtoa. En ihan ymmarra mitd OKM ajaa télla. Kertovat sitten meille, mitd mieltd meidan vaki
on meista” (Yliopiston ylimman johdon edustaja)

“‘Ohjausjarjestelmaan liittyvéa byrokratia pieneni, mutta raportoitavien asioiden maaré ei ole
pienentynyt vaan niita on tullut lisaa” (Yliopiston ylimméan johdon edustaja)

Kokonaisuudessaan vuorovaikutus yliopistojen ja ministerion vililli koetaan toimivaksi,
vaikka keskustelua ohjauksen yksityiskohtaisuuden asianmukaisesta tasosta ja rajoista kiy-
dddnkin. Toisinaan yliopistoissa koetaan, etti OKM puuttuu yhi liian yksityiskohtaisella
ohjauksella yliopistojen sisdisiin ratkaisuihin. Rahoituksessa tapahtuneiden muutosten
vuoksi ohjausvaltaa nihdddn my®és siirtyneen OKM:ltd Suomen Akatemialle profilointira-
hoituksen ja strategisen tutkimuksen rahoituksen kautta.

4.4 Rahoitustason ja -jarjestelman muutosten vaikutukset
yliopistojen toimintaan

Yhteenveto

— VYliopistojen rahoitusrakenne ei ole uuden lain tarjoamien mahdollisuuksien my6téa
merkittavasti muuttunut.

— Valtiontalouden tilanteesta johtuva yliopistoindeksin puolitus ja jaddyttdminen yhdessa
samanaikaisesti tapahtuneen ulkopuolisen tutkimusrahoituksen vahenemisen (johon ovat
vaikuttaneet yleinen taloustilanne ja leikkaukset) kanssa on heikentanyt rahoitusympariston
ennustettavuutta ja vakautta.

— Lis&éntyneen taloudellisen autonomian koetaan kasvattaneen liikkumatilaa ja lisinneen
taloudellista vastuullisuutta. Riippuvuus OKM:n rahoituksesta ohjaa yliopistoja kuitenkin
voimakkaasti.

— Yliopistojen rahoitusaseman ja kilpailukyvyn ei koeta yleisesti parantuneen.

Yliopistojen rahoitusmallin muutos

Uudessa laissa yliopistoista muodostettiin itsendisid taloudellisia toimijoita, joille tuli
mahdolliseksi tehdi sijoituksia, perustaa yrityksid ja harjoittaa liiketoimintaa. Niiden
uudistusten ohella merkittivin periaatteellinen muutos yliopistojen rahoitusjirjestelmassi
koski yliopistojen pidomittamista. Pidomittamiseen kiytettiin muun muassa suoria
rahasiirtoja sekid yliopistojen hallussa olevia kiinteist6ji. Uudistukseen liittyivit kiintedsti
myds yliopistojen kerddmit yksityiset padomasijoitukset. Valtio lupautui puolestaan kas-
vattamaan kerittyd padomaa julkisella vastinrahoituksella suhteella 2:5. Kaiken kaikkiaan
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yliopistot kerisivit yksityisti pddomaa 332 miljoonaa euroa vuosina 2008-2013. Valtion
vastinrahoituksen miiriksi muodostui puolestaan 831 miljoonaa euroa'. Lisiksi vuonna
2014 pidtettiin ettd valtio on varautuu pidomittamaan yliopistoja kolminkertaisesti yli-
opistojen vuosina 2014-2017 kerdimiin yksityiseen pidomaan nihden, mutta enintdin
150 miljoonalla eurolla.

Toinen merkittivi pidomittamiseen liittyvd muutos oli yliopistokiinteistdjen yhtioitti-
minen, milld niin ikidn pyrittiin yliopistojen vakavaraisuuden lisdimiseen. Yliopistokiin-
teistot yhtivitettiin kolmeen yliopistojen ja valtion omistamaan kiinteistdosakeyhtiéon.
Yliopistojen omistuksessa on kaksi kolmasosaa yhtividen osakkeista. Niisti kiinteistdyh-
tivistd yksi hallinnoi paikaupunkiseudun yliopistojen, toinen Aalto-yliopiston ja kolmas
Suomen muiden yliopistojen kiinteist6ji.

Lakiin kirjattiin nyt my6s yliopistojen rahoitusjirjestelmin keskeiset periaatteet. Kitey-
tetysti opetus- ja kulttuuriministeri6lle annettiin toimivalta mydntid yliopistoille rahoi-
tusta valtion talousarvioon otettavan mairirahan rajoissa seki todettiin periaatteet joiden
yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein ja ettd kunkin vuoden miirirahaa
korotetaan erikseen miiriteltivin ja kustannustason nousuun perustuvan yliopistoindek-
sin mukaisesti. Lisiksi yliopistoille korvataan koulutuspalveluihin seki yliopistojen muu-
hun kuin liiketaloudelliseen tutkimukseen liittyviin hankintoihin ja vuokriin sisiltyvien
arvonlisiverojen osuus kustannuksista.

Uutta rahoitusmallia kisitelleessd 14.8.2009 piivityssi muistiossaan (Yliopistojen
ohjaus ja rahoitus vuodesta 2010 alkaen) opetusministeri6 asetti yliopistojen rahoitukselle
useita strategisia ja toiminnallisia tavoitteita: ”Yliopistojen taloudellisen autonomian vah-
vistaminen edellyttid ministerion ohjaukselta ja rahoitusinstrumenteilta aiempaa strategi-
sempaa otetta. Yksittdisen yliopiston tuleva resurssikehitys on osittain yhteydessi siihen,
kuinka se onnistuu perustehtivissiin valittujen toiminnallisten ja laadullisten indikaat-
torien perusteella. Laskennallisen rahoituksen kautta jaetaan valtionrahoitus yliopistojen
kesken siten, ettd keskimidriistd laadukkaammat, vaikuttavammat ja tuloksellisemmat
yliopistot hydtyvit. Yliopistot paittivit rahoituksen kohdentamisesta yliopiston sisilld
omilla strategisilla valinnoillaan. Rahoitusmallilla turvataan pitkijinteisen kehittimisen
mahdollisuudet kannustaen yliopistoja samalla profiloitumisen ja jatkuvan laadun paran-
tamisen ohella tuottavaan ja taloudelliseen toimintaan”. Lisiksi todettiin, ettd “yleiseni
tavoitteena on luoda ohjaus- ja rahoitusjirjestelmiin tasapaino muutosherkkyyden ja
vakauden vilille. Yliopistojen on pystyttivi reagoimaan toimintaympiristdssd tapahtuviin
muutoksiin ilman, ettd rahoitusmalli rajoittaa toiminnan uudelleen suuntaamista”. Aja-
tuksena oli myos, ettd kiynnistetty rakennemuutos vaikuttaisi myonteisesti yliopistojen
tuloksiin ja sitd kautta myos rahoituksen kehitykseen. Uudistuksen yhteydessi toteute-
tussa laskennallisessa mallissa keskeisessi roolissa olivat kuitenkin koulutuksen seki tutki-
muksen ja tutkijakoulutuksen laajuus. Tutkimuksen ja koulutuksen laatu ja vaikuttavuus
huomioitiin, mutta toiminnan laajuutta vihiisemmaissi miirin. Kaikkiaan koulutus- ja
tutkimustoiminnan perusteella jaettiin 75 % rahoituksesta ja muiden koulutus- ja tiede-
poliittisten tavoitteiden perusteella (esim. strateginen kehittiminen) 25 %.

Laskennallisen mallin muutosta ryhdyttiin valmistelemaan jo vuonna 2011 kun ope-
tusministerid asetti tydryhmin rahoitusmallin uudistamiseksi (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2011:26). Mallin uudistamisesta paitettiin

1 Yliopistokohtaista varainhankintaa on kuvattu lihemmin uudistuksen
viliarviointiraportissa: Niinikoski ym. 2012, 42-45.
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vuonna 2012 ja uusi malli tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Uutta mallissa verrattuna
aiempaan oli tutkintotavoitteiden sijaan suoritettujen tutkintojen seki tutkimuksen roolin
korostuminen. Yliopistojen julkaisut tulivat myos mukaan malliin 13 % osuudella, jossa
merkittdvimmin painoarvon saivat kansainviliset referee-julkaisut (Opetus- ja kulttuuri-
ministeri6: Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2013 alkaen). Kaiken kaikkiaan mallissa
korostuivat aiempaa enemmiin tulokset.

Uudistusty® jatkui my6s timin muutoksen jilkeen. Jo vuonna 2013 opetus- ja kulttuu-
riministerid asetti tydryhmin laatimaan ehdotuksen rahoitusmallin uudistamiseksi vuonna
2015. (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2014:7). Vuonna
2014 puolestaan asetettiin tydryhmi valmistelemaan ehdotusta uudeksi malliksi vuodesta
2017 alkaen (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2015:19).
Vuoden 2015 alusta toteutettu malli ja vuodesta 2017 eteenpiin toteutettavaksi ehdotettu
malli eivit ole kuitenkaan muuttaneet perusteiltaan vuonna 2013 kiytt66n otettua mallia.
Uusia elementtejd esimerkiksi vuonna 2015 kiyttd6n otetussa mallissa ovat olleet opiskelija-
palautteen tuominen mukaan malliin (opiskelijakyselyn vastauksiin perustuva) seki julkaisu-
foorumiluokituksen huomioiminen painokertoimin tutkimuksen osuudessa (ks. kuva 9).
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Kuva 9. Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2015 ldhtien. Lahde: opetus- ja kulttuuriministeri.

Valtionrahoituksen tasoon vaikuttaneita tekijoita

Yliopistojen valtiorahoitukseen ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat useat yliopistolain voimas-
saoloaikana toteutetut rahoitukseen liittyvit muutokset. Niitd ovat olleet:

— Kun yliopistoista tuli julkisoikeudellisia laitoksia tai séatidita, ne tulivat tyéttdmyysvakuutuksen
maksuvelvollisuuden piiriin. Muutos huomioitiin kahdessa vaiheessa takautuvasti. Ensinnékin
séadettiin valiaikainen laki (116/2010), jolla yliopistot velvoitettin maksamaan alemman
maksuluokan tyéttdémyysvakuutusmaksua vuosien 2010-11 ajan. Hallituksen esityksen
(HE 258/2009 vp) mukaan taman kustannus yliopistoille oli 10,5 miljoonaa euroa
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vuodessa. Vuonna 2011 (HE 87/2011 vp ja HE 132/2011 vp) yliopistoille perustettiin oma,
yleistd tydttdmyysvakuutusmaksua alempi vakuutusluokka. Vuoden 2012 yliopistokehykseen
tuli noin 38 miljoonan euron mééararaha korvaamaan tyottomyysvakuutusmaksua.

— Aiemmin yliopistojen arvonlisdveromenot maksettiin ministerion momentilta. Yliopistojen
muuttuneen juridisen statuksen vuoksi tama ei enaa ollut mahdollista uuden lain aikana,
joten laissa séadettiin erillisesta arvonlisverokompensaatiosta. Kompensaatio lasketaan
erikseen kunkin vuoden talousarvioon.

— Osana valtiontalouden tasapainottamista vuosina 2012 ja 2015 yliopistoindeksin mukainen
korotus yliopistojen maararahaan puolitettiin ja yliopistoindeksi jaadytettiin kokonaisuudessaan
vuodeksi 2013. Naiden merkitys on arvioitu olleen esimerkiksi 25 miljoonaa euroa
vuonna 2012 seké 42 miljoonaa euroa vuonna 2013. Toisaalta on huomattava, etta
indeksikorotuksen puolittamisen vaikutus vuoden 2015 osalta kompensoitiin yliopistoille
kertaluonteisella maararahalisdyksella vuoden 2015 talousarviossa.

— Nykyisella hallituskaudella on tehty useita yliopistojen rahoitusasemaan liittyvia paatoksia. Naihin
siséltyy muun muassa seuraavia paétoksia: Yliopistoindeksia ei kéayteté vuosina 2016-2019;
yliopistojen rahoitusta véhennetaén 50 miljoonaa euroa ja perusrahoituksesta siirretdan 50
miljoonaa asteittain Suomen Akatemian méaérarahoihin; Helsingin yliopiston ja [t3-Suomen
yliopiston ns. apteekkikompensaatio poistuu. Yliopistojen ulkopuoliseen rahoitukseen vaikuttaa
liséksi se, ettd Suomen Akatemian valtuuksia leikataan 10 miljoonaa euroa ja Tekesin t&k-
avustuksia 95 milioonaa euroa. Toisaalta ns. karkihankkeet lisdévat Suomen Akatemian
rahoitusta 30 miljoonaa euroa ja Tekesin rahoitusta 59 miljoonaa euroa. Lisaksi Aalto-yliopiston
lisérahoitusta siirretaén kaikkien yliopistojen perusrahoitukseen vuosien 2015-2019 aikana.

Lisiksi valtiorahoituksen kokonaistason vaihteluun ovat vaikuttaneet mm. yliopisto-

jen maksuvalmiuden vahvistaminen kertaluonteisella 50 miljoonan erilld vuonna 2011
(vastaava vahvistaminen toteutettiin myds vuonna 2009), sekd useat pienehkét siirrot ja
kompensaatiot, kuten Kela-maksun kertaluonteinen alennus vuonna 2010 (n. 5 milj.) ja
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen sekid Kuluttajatutkimuskeskuksen liittdiminen osaksi
Helsingin yliopistoa vuonna 2015.

Yliopistojen rahoitustason kehitys

Vuodesta 2000 vuoteen 2014 yliopistojen kokonaisrahoitus on kasvanut reaalisesti noin
2 miljardista eurosta noin 2,8 miljardiin euroon. Kokonaisrahoitus kasvoi vuoteen 2012
saakka, jolloin se kidntyi laskuun (taulukko 4). Uuden yliopistolain voimassaoloaikana
vuodesta 2010 lihtien yliopistojen kokonaisrahoitus on noussut 22,5 miljoonaa euroa eli
noin 0,8 prosenttia (vuoden 2014 rahassa).?

Valtaosa yliopistojen kokonaisrahoituksesta tulee edelleen opetus- ja kulttuuriministe-
1i6n (OKM) budjettirahoituksena. OKM:n rahoitus kasvoi vuodesta 2000 vuoteen 2014
noin 1,3 miljardista eurosta noin 1,7 miljardiin euroon. OKM:n rahoitus kasvoi vuodesta
2000 vuoteen 2006° ja uudelleen vuodesta 2007 vuoteen 2012, jolloin se kidntyi laskuun.
Budjettirahoituksen osuus kokonaisrahoituksesta on kuitenkin vihentynyt 64,3 prosen-

2 Vertailua vaikeuttavat edelli esitetyt lukuisat valtionrahoituksessa tapahtuneet muutokset.
Vertailun kokonaiskuva on kuitenkin luotettava. Vaikka edelli esitetyisti tekijoisti mm. alv
ja tydttomyysvakuutusmaksu pyrittiisiin huomioimaan, kokonaiskehitys kiintyy laskuun
vuodesta 2012 alkaen. Eris mahdollinen laskelma: http://www.helsinki.fi/ ~hwaltari/
vliopistorahat lyhyt.pdf

3 Vuosina 2006-2007 OKM:n rahoitus viheni neljilli miljoonalla eurolla.
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tista vuonna 2000 61,7 prosenttiin vuonna 2014. Vastaavasti ulkopuolisen rahoituksen
osuus on noussut 35,7 prosentista vuonna 2000 38,2 prosenttiin vuonna 2014. Uuden
yliopistolain voimassaoloaikana OKM:n kokonaisrahoitus on noussut kolme miljoonaa
euroa kun verrataan vuoden 2014 rahoitusta vuoden 2010 rahoitukseen, joskin edelld
mainitut budjetoinnissa tapahtuneet muutokset vaikeuttavat vertailua.

Vuonna 2014 yliopistot saivat varainhankinnan ja sijoitustoiminnan tuottoina 108 mil-
joonaa euroa ja niiden osuus yliopistojen kokonaisrahoituksesta oli 3,8 prosenttia. On kui-
tenkin huomattava, ettd varainhankinnan ja sijoitustoiminnan tuottojen merkitys vaihtelee
suuresti yliopistoittain: valtaosassa yliopistoja niiden tuottojen osuus yliopiston rahoituk-
sesta on 1-4 prosenttia. Poikkeuksena ovat Svenska Handelshégskolan, jossa osuus on 16
prosenttia sekd Aalto-yliopisto (10 prosenttia) ja Vaasan yliopisto (8 prosenttia).

Yliopistojen kokonaisrahoituksen kehitysti on syyti tarkastella tarkemmin vuodesta 2012
lahtien jolloin kokonaisrahoitus kizntyi laskuun. Vuodesta 2012 vuoteen 2014 yliopistojen
kokonaisrahoitus viheni 91,5 miljoonalla eurolla eli noin 3,2 prosenttia. Suurin osa tisti
pudotuksesta selittyy ulkopuolisen rahoituksen vihenemisellid: ulkopuolinen rahoitus viheni
tuona aikana 83 miljoonaa euroa. Vastaavasti OKM:n budjettirahoitus viheni 39 miljoonaa
euroa. Niitd pudotuksia kompensoi jossain mairin varainhankinnan ja sijoitustoiminnan
tuottojen sekd muiden yleisavustusten kasvu noin 30 miljoonalla eurolla. Yliopistojen tut-
kimustoiminnan menot ovat kasvaneet vuodesta 2000 vuoteen 2014 noin 398 miljoonalla
eurolla (45 prosenttia) 877 miljoonasta eurosta 1 276 miljoonaan euroon (kuva 10).

Taulukko 4. Yliopistojen kokonaisrahoituksen kehitys 2000-2014 vuoden 2014 rahassa ja rahoitusléhteiden osuudet
kokonaisrahoituksesta. Lahteet: OKM ja yliopistojen tilinp&&tostiedot®.

Ulkopuolinen Varainhankinnan Muut
Budijettirahoitus | rahoitus (tuotot) | ja sijoitustoimin- | yleisavustukset

Vuosi Yhteensi (euro) (OKM) (%) (%) nan tuotot (%) (%)
2000 2011,3 64,3 35,7
2001 2 0487 63,4 36,6
2002 2 160,0 63,5 36,5
2003 2 208,9 65,0 35,0
2004 2 326,9 64,2 35,8
2005 2 3443 64,5 35,5
2006 2 371,9 65,4 34,6
2007 2 400,1 64,5 35,5
2008 2 400,3 65,9 34,1
2009 2 578,9 64,7 35,3
2010 2 783,5 62,1 36,4 0,4 1,2
2011 28134 62,8 36,1 -0,1 1,1
2012 2 8975 61,1 35,1 2,7 1,1
2013 2 862,5 60,9 34,3 3,6 1,1
2014 2 806,0 61,7 33,3 3,8 1,1

4 Luvut ennen ja jilkeen 2010 on saatettu vertailukelpoisiksi siten, etti ulkopuoliseen rahoitukseen

on laskettu 2010 eteenpiin avustustuotot, liikketoiminnan tuotot, seki muut toiminnan tuotot.
Budjettirahoitus vastaa puolestaan vuodesta 2010 eteenpiin kategoriaa “yliopistolain mukainen
OKM:n rahoitus”. Ulkopuoliseen rahoitukseen on laskettu: Avustustuotot= kiytinndssi
sopimuspohjainen tutkimusrahoitus (Tekes, Akatemia, myos esim. EAKR), Liiketoiminnan tuotot= esim.
tiydennyskoulutus, konsultointi, atk-palveluiden ja kirjojen myynti, Muut tuotot= Sekalainen erd, mm.
vuokratuotot, osallistumismaksut, avoimen yo:n maksut. Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan tuotot
pitdd sisilldsin: Varainhankinta= yleiset lahjoitukset ja lahjoitukset sijoituspiiomaan; Sijoitustoiminnan
tuotot: Korot, sijoitusvoitot, sijoitusten arvonmuutokset (huom. ilmeisesti joissakin yo:ssa ei vilttimaitti
ole kirjattu tihin). Muut avustukset -kategoria pitii sisilldsin muut kohdentamattomat avustukset esim.
harjoittelukoulujen avustukset seki Helsingin ja Iti-Suomen apteekkitoiminnan verotuksen korvauksen.

36




Milj. euroa Yliopistojen tutkimusmenot vuosina 2000-2014
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Kuva 10. Yliopistojen tutkimusmenojen kehitys 2000-2014, miljoonaa euroa (vuoden 2014 rahassa). Ldhde: Tilastokeskus.

Pitkalld aikavililld yliopistojen tutkimusrahoituksessa ulkopuolisen ja budjettirahoituksen
osuudet ovat olleet lihes yhti suuret. Kuviossa esiintyvi tilanne, jossa yliopistolain ensim-
miisind vuosina 2010-2013 ulkopuolinen tutkimusrahoitus kasvoi kun taas yliopistojen
budjetista rahoitetut tutkimusmenot pienenivit (kuva 11) johtunee piiosin tiedonkeruu-
menetelmin muutoksesta’.

Yliopistojen tutkimusmenot lajeittain vuosina 2000-2014
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B Tutkimusmenot, budjettirahoitus @ Ulkopuolinen tutkimusrahoitus

Kuva 11. Yliopistojen tutkimusmenojen kehitys 2000-2014, miljoonaa euroa (vuoden 2014 rahassa). Léhde: Tilastokeskus.

Yliopistojen tutkimustoiminnan merkittivin ulkopuolinen rahoittaja on Suomen Akate-
mia, jonka merkitys on entisestdin korostunut uuden yliopistolain aikana. Huomattavaa
on, ettd Tekesin ja yritysten tutkimusrahoitus yliopistoille on vihentynyt vuoden 2010 jil-
keen. Tekesin osalta taustalla on osaltaan Tekesin rahoitusvaltuuksien yleinen pienenemi-
nen: vuodesta 2010 vuoteen 2015 Tekesin rahoitusvaltuudet ovat pudonneet 610 miljoo-
nasta eurosta 526 miljoonaan euroon (Tekes 2016). Yritysten osalta yleinen taloudellinen
tilanne lienee merkittivi selittivi tekijd: yritysten tutkimusrahoitus kasvoi finanssikriisin
alkuun vuoteen 2008 asti, josta lihtien se on ollut laskusuunnassa. EU:n tutkimusrahoi-
tus on ollut tasaisessa kasvussa vuodesta 2008 lihtien. Kuvassa 12 esitetiin ulkopuolisen
tutkimusrahoituksen kehittyminen lihteittdin 2000-luvulla.

5 Tilastokeskuksen korkeakoulusektorin tilastomenetelmi uudistettiin vuonna 2011.

Muutokset tilastointimenetelmissi johtivat siihen, etti yliopistojen tiedot eivit ole tiysin
vertailukelpoisia tilastovuodesta 2011 eteenpiin. Vertailukelpoisuus siilyi parhaiten
tutkimusmenojen kokonaistasossa, ulkopuolisen rahoituksen ja tutkimushenkilstén

lukumiirin osalta. Heikoin vertailukelpoisuus on tutkimustyévuosien ja tieteenalatietojen osalta.
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Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen kehitys 2000-2014 vuoden 2014 rahassa
(elinkustannusindeksi)
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Kuva 12. Suomalaisten yliopistojen ulkopuolisen tutkimusrahoituksen kehitys vuosina 2000-2014. Lahde: Tilastokeskus.

Haastateltujen ja kyselyyn vastanneiden nakemykset rahoituksesta

Haastateltujen mukaan uuden lain mukanaan tuoman taloudellisen ja juridisen aseman
muutoksen eris keskeinen seuraus on ollut se, ettd talouden hallinta ja suunnitelmallisuus
on parantunut. Kaiken kaikkiaan talous on tullut kokonaisvaltaisemmin mukaan johta-
miseen. On siirrytty liikekirjanpitoon, joka on asettanut aiempaa tiukempia vaatimuksia
organisaatiotaloudelle liittyen muun muassa oman piioman hallintaan ja maksuvalmiu-
teen. Erddn haastatellun mukaan tilanne muuttui tdysin kun pitdi jatkuvasti olla kassassa
rahaa jolla maksut maksetaan. ”Aiemmin elettiin valtion rahalla jouluun, jolloin vasta
tehtiin kotiutus ulkopuoliselle rahoitukselle”. Nyt toimitaan kuten yrityksissid. Samalla
kustannustietoisuus on lisddntynyt. Tulovirta pyritdin pitimiin tasaisena koko vuoden,
taloutta seurataan jatkuvasti ja tase on tirkei.

Uusi laki on myos mahdollistanut suuremman itsendisen liikkumatilan resurssien
suhteen, koska rahaa ei enii ohjata yksittiisiin kohteisiin ulkoisella sidtelylli. Nyt koko
budjetti on yliopistojen omassa pditosvallassa. Samoin on koettu, ettd mahdollisuus tehdi
investointeja on mahdollistanut toiminnan joustavamman organisoinnin. Vaikka kokonai-
suuden kannalta sijoitus- ja rahoitustoiminnalla on edelleen pieni merkitys, haastatteluissa
tuotiin esille kuinka timi erd on mahdollistanut uusia avauksia seki talouden jirkevin
sopeuttamisen, miki ei olisi ollut muuten mahdollista. Esimerkiksi irtisanomisia on kyetty
osin vilttimiin kiyttdmilld sijoitustoiminnan tuottoja. Sijoitusten tuottoja on ohjattu
my®s strategisiin kohteisiin. T4lloin jopa suhteellisen pienelld rahoituksella on saattanut
olla suuri merkitys toiminnalle, jota olisi muuten ollut hankala kehittia.

Kaiken kaikkiaan haastatellut nikivit, ettd lain mukanaan tuoma uusi taloudellinen
asema on lisdnnyt yliopistojen autonomiaa, vaikka taloudellinen taantuma on saattanut
heikentii lakimuutoksella luotuja toimintaedellytyksid. Toisaalta haasteellisena koetaan,
ettd yliopistot ovat edelleen hyvin riippuvaisia valtion rahoituksesta. Etenkin ministerién
rahoitusohjauksella todettiin olevan merkittivi vaikutus yliopistojen toiminnan kannalta.
Joissakin kommenteissa ohjauksen arveltiin olevan jopa voimakkaampaa kuin ennen uutta
rahoitusmallia. Mallia seurataan tarkasti ja yliopistoissa pohditaan miten pitiisi toimia jotta
rahoitus maksimoitaisiin. Niin ollen opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa edelleen indikaat-
toreiden kautta voimakkaasti yliopistojen toimintaa, vaikka onkin haastateltujen mukaan
vetdytynyt joissakin asioissa kauemmaksi yliopistojen ohjaamisesta. Yliopistojen autonomia
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koetaan tissd suhteessa rajattuna: se on rahoituksellisesti riippuvainen ministerion rahoituk-
sesta ja ministerid myos miirii mitd tutkintoja ja opetusta yliopistot voivat antaa.

Vaikka valtakunnallista rahoitusmallia ei vilttimittd sovelleta suoraan yliopistojen sisii-
sessd rahanjaossa, se vaikuttaa sisdisessd rahanjaossa kiytettyihin malleihin. Toisaalta haasta-
telluissa yliopistoissa todettiin myds, ettd sisdisen rahoitusmallin avulla on mahdollista ja sitd
kiytetddn tukemaan my®ds yliopiston omaa strategiaa. Toimintaa seurataan paitsi ministerion
indikaattoreilla my®s indikaattoreilla jotka liittyvit esimerkiksi yliopiston itsensi madrittele-
miin tutkimuksen tavoitteisiin ja vahvuusalueisiin tai yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen.
Vaikka ministerién malliin kytketty oma sisdinen rahoitusmalli koettiin kommenteissa
mielekkiiksi ja ldpindkyviksi tavaksi allokoida resursseja, rahoitukseen kytketty tulosseu-
ranta saattaa luoda myos “yliohjautuvuutta” ja lisitd yliopiston sisiistd kilpailua, miti ei
kaikissa tapauksissa pidetty mielekkdiani. Lisiksi erddn haastatellun mukaan nykytilanteessa
pienet alat saattavat olla uhattuina koska ne eivit "tuota” riittdvisti.

Jotkut haastatellut toivat esiin my®s sen, kuinka rahoitusmalli ohjaa toimintaa erityi-
sesti tutkimuksen osalta kansainviliseen julkaisemiseen. Tilloin muun muassa yhteiskun-
nallinen vuorovaikutus jii toimintaa priorisoitaessa viistimittd vihemmille. Kysymystid
tarkastellaan lihemmin luvussa 4.8.

Joissakin puheenvuoroissa on myés epdilty mallin johtavan opetuksen ja tutkimuksen
eriytymiseen. Jotkut haastatellut nikivitkin, ettd kovenevien tulostavoitteiden ja henkilos-
ton vihentimisen seurauksena opettajilla jid entistd vihemmin aikaa tutkimukseen, miki
tdstd nikokulmasta tarkasteltuna saattaa vahvistaa tutkimuksen ja opetuksen eriytymisti.

koska ei ollut mitdin insentiivii jota kiyttden ohjata sitd. Laitosten nikokulmasta timi tilanne
saattaa erddn haastatellun mukaan tarkoittaa kuitenkin joustamattomuuden lisdintymisti toi-
minnassa. Jatkuvuutta on vaikea ylldpitii, jos ei ole rahoitusta jolla projektien viliajat katetaan.

Yliopistojen toiminnan kokonaisuuden kannalta ongelmaksi koettiin my®ds se, ettd
yliopiston toimintaa ohjaavat yhi enemmin ulkopuoliset rahoittajat omine tavoitteineen
(erityisesti Tekes, Suomen Akatemia, yritykset). Ulkopuolinen ohjaus saattaa lisitd tutki-
muksen yhteiskunnallista relevanssia, mutta samalla se kasvattaa rahoituksen ja yliopisto-
jen toiminnan ennakoimattomuutta ja lyhytjinteisyytti.

Jossakin miirin kielteisemmin kuvan lakiuudistuksen vaikutuksista saa henkilostolle
suunnatun kyselyn vastauksista. Erds keskeinen julkilausuttu tavoite uudistukselle oli, ettd
yliopistojen kilpailukyky paranisi. Kyselyyn vastanneista lihes 70 prosenttia arvioi kui-
tenkin, ettei yliopisto kykene kilpailemaan aiempaa paremmin kansallisesta rahoituksesta.
Skeptisimpii tissi suhteessa olivat professorit ja tutkimus- ja opetushenkildstod edustavat
vastaajat (kuva 13). Aivan yhti kielteistd arviota ei esitetty kansainvilisen tutkimusra-
hoituksen hankkimiseen liittyvisti kilpailukyvysti, joskin kaikista vastaajista hieman alle
puolet ja professoreista ja tutkimushenkilskuntaa edustavista vastaajista hieman yli puolet
tapauksessa myonteisimmin viittimiin suhtautuivat johdon edustajat. Nikemyksiin hei-
jastuu todennikaisesti viime vuosien heikko talouskehitys ja yleisesti lisiantynyt kilpailu
tutkimusrahoituksesta. Lisiksi on hyvi huomata "en osaa sanoa” -vastaajien suhteellisen
runsas maird kansainvilistd tutkimusrahoitusta koskevassa viittimassi.
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Miten arvioisit yliopiston taloutta ja asemaa koskevan vaittdman kehittymistad vuoden 2010 jalkeen
Yliopistomme kykenee aikaisempaa paremmin kilpailemaan kansallisesta tutkimusrahoituksesta

Kaikki (n = 1445)

Muu henkilésté (n = 433)

Professori / muu opetus- ja
tutkimushenkilésté (n = 875)

Ylin johto / yksikén johto (n=117)
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O Taysin samaa mieltd @ En osaa sanoa

Kuva 13. Yliopistojen henkil6ston nakemykset yliopiston kilpailukyvyn kehittymisesta kansallisesta tutkimusrahoituksesta.
Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkilostélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleet.

Miten arvioisit yliopiston taloutta ja asemaa koskevan viittdman kehittymista vuoden 2010 jalkeen
Yliopistomme kykenee aikaisempaa paremmin kilpailemaan kansainvalisesta tutkimusrahoituksesta
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Kuva 14. Yliopistojen henkiloston nakemykset yliopiston kilpailukyvyn kehittymisesté kansainvalisesta tutkimusrahoituksesta
L&hde: arvioinnin kysely yliopistojen henkilostélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleet.

Kilpailun lisdintymisesti viesti myds se, ettd noin 60 prosenttia seki professoreista ja tut-
kijoista seki yliopistojen johtoa edustaneista vastaajista arvioi, ettd rahoituksen hakemi-
seen kiytetty aika on lisdintynyt joko suoraan tai vilillisesti uuden yliopistolain seurauk-
sena (kuva 15). Osin tulosta saattaa selittii se, etti uuden rahoitusmallin elementit luovat
kannustimia ulkopuolisen rahoituksen hankintaan (kilpailtu hankerahoitus, julkaisut),

osin tulosta selittinee jo mainittu yleinen kiristynyt kilpailu tutkimusrahoituksesta, miki
saatetaan puolestaan liittdd lakiin.
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Arvioi, miten uusi yliopistolaki on vaikuttanut suoraan
tai vélillisesti rahoituksen hakemiseen kayttamaasi aikaan?

Kaikki (n=1508) [oc16% | 19% | 28% | 36% |
Muu henkilosts (n = 474) 1068% 10%] 11% | 70% |
Professori / muu opetus- ja
tutkimushenkildsts (n=914) P 18% | 24% | SR [ 20% |
Ylin johto / yksikon johto (n=120) 496 16% | 22% | 41% | 20% |
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B Vidhentédnyt merkittdvasti @ Vahentdnyt jonkin verran @ Pysynyt ennallaan
O Lisannyt jonkin verran O Lisénnyt merkittavasti @ Ei koske minua

Kuva 15. Yliopistojen henkilostén ndkemykset yliopistolain vaikutuksista omaan ty6hon.
Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkil6stélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet.

Yleisesti kiristynyt taloudellinen tilanne, valtiontalouden haasteet ja tistd seuranneet leik-

kaukset yliopistojen rahoitukseen heijastunevat epiilemittd my6s vastaajien arvioon siiti,

miten vastaajan yliopiston yleinen taloudellinen tilanne on kehittynyt. Kaikista vastaajista
lihes 70 prosenttia oli tiysin tai jokseenkin eri mieltid viittimin “Yliopistomme taloudel-
linen asema on kokonaisuudessaan parantunut” kanssa (kuva 16).

Miten arvioisit yliopiston taloutta ja asemaa koskevan véittdman kehittymista vuoden 2010 jalkeen
Yliopistomme taloudellinen asema on kokonaisuudessaan parantunut
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Kuva 16. Yliopistojen henkil6ston nakemykset yliopiston taloudellisen aseman kehittymisesté vuoden 2010 jélkeen.
Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkilostélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet.

Kokonaisuudessaan haastatteluiden ja kyselyn perusteella piirtyy kuva, jonka mukaan uusi
Ja xysely

laki on luonut yliopistoille kaivattua uutta taloudellista liikkkumatilaa, mutta titd haastavat

ja rajoittavat edelleen voimakkaaksi koettu opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus seki

yleisesti kiristynyt taloustilanne ja kilpailu tutkimusrahoituksesta. Yliopistojen kilpailu-

kyky tutkimusrahoituksesta ei ole vastaajista suurimman osan mukaan lisiintynyt kun
YKy ) y

samalla rahoituksen hakeminen vaatii entisti enemmin aikaa.
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4.5 Vaikutukset yliopistojen toiminnan tuloksellisuuteen
Yhteenveto

— Koulutuksen tuloksellisuus on kehittynyt positiivisesti. Korkeakoulututkintoja suoritetaan
aiempaa enemman, samoin opintopisteita.

— Tutkimuksen tuloksellisuus on kehittynyt positiivisesti. Tohtorintutkintoja suoritetaan aiempaa
enemman ja erityisesti kansainvalisten tieteellisten julkaisujen méaréssa on ollut merkittavaa

kasvua.

— Tuloksellisuuden kehitys on kuitenkin pitkan ajan trendi, joka on kéynnistynyt jo ennen nykyisen
yliopistolain voimaantuloa, eika positiivista kehitysta voida siten laskea yliopistolain ansioksi.

— Rahoitusmalli vaikuttaa keskeisesti myds yliopistojen kayttamiin omiin tuloksellisuuden

mittareihin.

Yliopistojen toiminnan tuloksellisuutta tarkastellaan opetus- ja kulttuuriministerion
rahoitusmallin mukaisesti kolmesta nikokulmasta, joita ovat koulutus, tutkimus seki kou-
lutus- ja tiedepolitiikka. Kukin niisti jakautuu tarkempiin mittareihin, joiden kehitysti
on kisitelty alla. Lisiksi on nostettu esiin esimerkkeji yliopistojen toimintakertomuksissa
kisitellyistd muista tuloksellisuuden mittareista. Pddasiassa myos yliopistojen toimintaker-
tomukset seuraavat kuitenkin opetus- ja kulttuuriministerion antamia rahoitusmallin mit-
tareita. Yliopistojen toimintakertomukset ovat vuosilta 2014-2015 riippuen siitd, mikd on
tuorein yliopiston verkkosivuillaan julkaisema tieto.

Opetus- ja kulttuuriministerion nykyisen rahoitusmallin kolmas ulottuvuus eli kou-
lutus- ja tiedepolitiikan tuloksellisuus sisiltdd teemoja kuten yliopistojen profiloitumisen
vahvistuminen ja strategioiden tuloksekas toimeenpano. Lisiksi rahoituksen kannalta
teemassa huomioidaan yliopistojen erot valtakunnallisissa tehtivissd sekd alakohtaiset
erot. T4td osa-aluetta on kiisitelty timin raportin muiden osioiden havainnoissa, sille sen
tuloksellisuuden mittaamiselle ei ole kattavaa ja systemaattista indikaattoriseurantaa. Jois-
sain yliopistoissa seurattavina indikaattoreina on toimintakertomuksissa kiytetty esimer-

Koulutuksen tuloksellisuus

Opetus- ja kulttuuriministerién rahoitusmallissa koulutuksen tuloksellisuuden mittareina
on vuosien 2013-2016° aikana kiytetty erityisesti seuraavia:

—  Suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot

—  Suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot

— Avoimena yliopisto-opetuksena ja erillisina opintoina suoritetut opintopisteet
— bb op suorittaneet

— Opiskelijapalaute

6 Vuosina 2010-2012 kiytetty rahoitusmalli poikkeaa jossain miirin tistd. Ks. esim.

http://www.minedu.fi/ OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/Yliopistolaitoksen
uudistaminen/liitteet/ OPMrahoitusasetusMUISTIO140809.pdf.
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— Valmistuneet tydlliset
— Ulkomaalaisten suorittamat ylemmat korkeakoulututkinnot, seka
— Kansainvélinen opiskelijavaihto.

Vuonna 2015 suomalaisista yliopistoista valmistui 15 316 ylemmin korkeakoulututkin-
non suorittanutta ja 15 039 alemman korkeakoulututkinnon suorittanutta. Seki alempien
ettd ylempien korkeakoulututkintojen lukumiiri on ollut kasvusuuntainen uuden yliopis-
ollut selvisti nousussa jo ennen yliopistolakiuudistusta. Vuosi 2008 niyttiytyy poikkeuk-
sellisen suurena valmistumisvuotena tutkintovaatimusten muutoksesta johtuen. Samanai-
kymmenen vuoden aikana kokonaisuutena muuttunut merkittivisti (vuosien 2005 ja
2015 vilinen ero -31 uutta opiskelijaa). Yliopistokohtaisesti hakijamiirien sekd hyviksyt-
tyjen opiskelijoiden miirin kehitystd seurataan tarkemmin toimintakertomuksissa. Tétd
kuvataan osaltaan my®s yliopiston vetovoiman kuvaajana. Lisiksi suoritettujen tutkinto-
jen osalta on tarkasteltu joissain yliopistoissa myds ldpdisyastetta (esim. Turun yliopisto)
eli ylempiid korkeakoulututkintoja, jotka on suoritettu 14 lisniololukukauden puitteissa.

Suomalaisissa yliopistoissa suoritetut alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot 2005-2015
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Kuva 17. Suomalaisissa yliopistoissa suoritetut alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot vuosina 2005—-2015. Léhde: Vipunen.

Yliopistokohtaisesti tarkasteltuna erityisesti alemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
miirid on nyt korkeampi verrattuna vuoteen 2010 kaikissa muissa yliopistoissa paitsi Helsin-
gin yliopistossa. Erityisesti Tampereen teknillisessi yliopistossa, Tampereen yliopistossa sekd
Aalto-yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen miiri on kasvanut mer-
kittdvisti. Ylempien korkeakoulututkintojen osalta puolestaan miiri on kasvanut vuodesta
2010 kaikissa yliopistoissa lukuun ottamatta Tampereen teknillistd yliopistoa, Lappeenran-
nan teknillistd yliopistoa, Oulun yliopistoa seki Aalto-yliopistoa. (Vipunen) Yliopistokohtai-
sessa vertailussa on kuitenkin syytid huomioida, ettd tutkintojen suorittamisen kuten sisdin
otettujen opiskelijoiden miirissd on merkittiviikin vuosikohtaista vaihtelua.

Yliopistoihin hyviksyttivistd uusista opiskelijoista ylempii korkeakoulututkintoa suorit-
tavien lukumiirid on hieman kasvanut suhteessa alempaa korkeakoulututkintoa suorittaviin
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viime vuosina. Vuonna 2010 uusista opiskelijoista 78 % suoritti alempaa korkeakoulutut-
kintoa ja vuonna 2015 noin 75 %. Vuonna 2005 vastaava luku oli vield 87 %. (Vipunen)

Myos vihintddn 55 opintopistettd suorittaneiden lukumiiri on ollut kasvussa viimeisen
5 vuoden aikana (ks. kuva 18). Vuonna 2015 vihintdin 55 op suorittaneita opiskelijoita
oli 33 568, miki vastaa vajaata kolmannesta kaikista opiskelijoista. Vuonna 2010 vastaava
luku oli 26 %. Osa opiskelijoiden edustajista totesi haastatteluissa, etti yliopistoissa on
panostettu aiempaa enemmin esimerkiksi opiskelijoiden tukipalveluihin. Esimerkiksi
Oulun yliopistossa on ollut kiynnissi erityinen opiskelijalihtdinen kampanja, jolla on
pyritty lisidmain 55 opintopistettd suorittaneiden lukumiirid. Vihindiin 55 opintopis-
tettd suorittaneiden opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista on kasvanut Oulun ohella
erityisesti Taideyliopistossa sekd Svenska Handelshogskolanissa. (Vipunen)

Yli 55 op suorittaneiden osuus kaikista opiskelijoista
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Kuva 18. Yli 55 opintopistettéd suorittaneiden opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista. Léhde: Vipunen.

Vihintddn 55 opintopistetti suorittaneiden osuuden lisiksi yliopistojen toimintakerto-
muksissa kuvataan tuloksellisuutta muun muassa perustutkinto-opiskelijoiden suoritta-
malla opintopisteiden yhteismiirilld ja timin indikoimalla keskimiiriiselld opintopis-
teiden mairilld per opiskelija (esim. Aalto-yliopisto ja Oulun yliopisto). Vuonna 2014
kaikki suomalaisissa yliopistoissa opiskelevat perustutkinto-opiskelijat suorittivat keski-
miirin 40,7 opintopistettd per opiskelija (FTE) (yhteensid 4,59 miljoonaa opintopistetti),
miki on noin 2 opintopistettd enemmin opiskelijaa kohden kuin vuonna 2010.
keakouluopetuksessa absoluuttisesti tarkasteltuna. Vuonna 2015 avoimessa yliopistossa
suoritettiin yhteensi lihes 363 tuhatta opintopistetti. Toisaalta samanaikaisesti avoimessa
tehty opintopisteiden miiri avoimessa yliopistossa on laskenut hieman (4,6 opintopistettd
per opiskelija (netto-opiskelijamiirid) vuonna 2015 ja 4,8 vuonna 2010). Yliopistokoh-
taiset erot avoimen opetuksen jirjestimisessd nidyttdytyvit suurina. Tampereen teknillinen
yliopisto erottautuu avoimessa yliopistossa suoritettujen opintopisteiden absoluuttisen
miirin muutoksessa selkeisti. Lappeenrannan teknillisessi yliopistossa seki Abo Akade-
taan vihentynyt lihes kolmanneksella.

Opintojen kansainvilistyminen tunnistettiin arvioinnin haastatteluissa trendiksi,
joka on alkanut jo ennen yliopistolakiuudistusta. Perustutkinto-opiskelijoiden vaihto-

kasvanut yliopistolakiuudistuksen jilkeen, mutta trendi on havaittavissa jo ennen yliopis-
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tolain muutosta. Vuonna 2014 ulkomaalaiset yliopisto-opiskelijat suorittivat Suomessa 1
351 ylempii korkeakoulututkintoa (suhdeluku suhteessa ulkomaalaisten opiskelijoiden
midriddn 0,22 vuonna 2014 ja 0,21 vuonna 2010). Alempia korkeakoulututkintoja suori-
tettiin 118 kappaletta (suhdeluku suhteessa ulkomaalaisten opiskelijoiden miiriin 0,16
vuonna 2014 ja 0,11 vuonna 2010). (Vipunen)

Yliopistojen perustutkinto-opiskelijoiden pitka (yli 3kk kestdva) kansainvalinen liikkuvuus
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Kuva 19. Suomesta lahteneiden ja Suomeen saapuneiden vaihto-opiskelijoiden ja kansainvélisten harjoittelijoiden
lukuma&ara. Lahde: Vipunen.

Tutkinnon suorittaneiden tysllistymisen osalta tilanne on hieman heikentynyt yliopistola-
kimuutoksen jilkeen. Vuonna 2010 vuotta aiemmin tutkinnon suorittaneista noin 84 %

oli tydssd luvun ollessa 80 % vuonna 2014. Kehitykseen vaikuttanee Suomen heikentynyt
taloustilanne. Opiskelijoiden kyselypalautteissa opintojen tydelimiyhteistyon kasvattaminen
nousi kuitenkin esiin kriittisimpind kehitystarpeena suomalaisissa yliopistoissa. Yliopis-
tokohtaisessa tarkastelussa nikyy myos koulutusalojen erot. Esimerkiksi vuonna 2014 oli
Taideyliopistosta valmistuneista vuotta mydhemmin tyttomini lihes 12 % kun luku oli
Svenska Handelshogskolanin kohdalla 6 % ja Aalto-yliopistolla reilu 6 %. (Ks. taulukko 5)

Opiskelijaedustajien haastatteluissa ja kyselyvastauksissa yliopistolakia ja rahoitusmallia
keskeisempiini tutkintojen suorittamiseen ja opintojen etenemiseen, kuten myds hyvin-
vointiin ja osallistumismahdollisuuksin, vaikuttavana tekijind mainittiin opintotuen muu-
tokset ja toistuvat muutoskeskustelut. Esimerkiksi opintojen suorittamisen kiristyneen
tahdin ja opintorahan ostovoiman laskun on nihty vaikuttaneen negatiivisesti opiskeli-
joiden aikaan osallistua ylioppilaskunnan tai yliopiston muiden toimielinten toimintaan.
Vuoden 1994 jilkeen opintotukilakia on muutettu noin 60 kertaa. Muutokset ovat pii-
sddntdisesti koskettaneet opintorahan suuruutta, opintotuen maksimikestoa, tulorajoja,
asumislisid ja opintolainan takaisinmaksua (Uusitalo, 2016).

Suurimmat muutokset yliopistolain jilkeiseni aikana toteutettiin vuonna 2014, jolloin
opintotuki sidottiin kansanelikeindeksiin ja sen maksimikestoa tiivistettiin tavallisimmissa
yliopistotutkinnoissa 55 kuukaudesta 50 kuukauteen. Kuukausittaista opintorahaa koro-
tettiin. My®os opintolainaan kohdistui suuria muutoksia, sillid opintolainan valtiontakauk-
sen suuruutta korotettiin ja vuodesta 2005 kiytetystd opintolainavihennyksestd siirryttiin
opintolainahyvitykseen opintonsa 1.8.2014 jilkeen aloittaneiden osalta. Opintolainahyvi-
tyksessi tavoiteajassa valmistuvalle opiskelijalle maksetaan 40 prosenttia opintolainan oma-
vastuuosuuden ylittdvistd mairistd hyvityksend lainasta. Vuonna 2011 opintotukea alettiin
myontid alemmalle ja ylemmiille korkeakoulututkinnolle erikseen. (Uusitalo, 2016).
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Keviilld 2016 sovittiin jilleen opintotukeen kohdistuvista muutoksista, joilla pyritiin
pitkin aikavilin sidstdihin opintotukea leikkaamalla ja ehtoja kiristimailld. Muutoksessa
korkea-asteen opintorahaa yhteniistetddn toisen asteen opintorahan kanssa ja kaikkiin
korkeakouluopintoihin kohdistuva tukiaika lyhenee 10 kuukaudella. Opintolainan val-
tiontakauksen miiri nousee ja opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittivin

jat sidotaan lisiksi ansiotasoindeksiin. (Valtioneuvoston viestintiosasto, 2016).

Taulukko 5. Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen 1 vuosi tutkinnon suorittamisen jélkeen. Lahde: Vipunen.

Ty6ttdmana 1 v. tutkinnon Ty6ttéméana 1 v. tutkinnon
Yliopisto suorittamisen jilkeen (2010) suorittamisen jalkeen (2014)
Aalto-yliopisto 3,5 % (54 hlsa) 6,2 % (99 hlsa)
Helsingin yliopisto 3,9 % (60) 7.8 % (207)
[ta-Suomen yliopisto 2,8 % (21) 8,2 % (102)
Jyvaskylan yliopisto 7.2 % (75) 10,4 % (150)
Lapin yliopisto 8,0 % (21) 11,0 % (48)
Lappeenrannan teknillinen yliopisto 5,5 % (33) 8,0 % (48)
Oulun yliopisto 5,8 % (63) 9,0% (117)
Svenska Handelshégskolan 2,5 % (3) 6,0 % (15)
Taideyliopisto 6,7 % (12) 11,8 % (27)
Tampereen teknillinen yliopisto 3,0 % (24) 7.3 % (57)
Tampereen yliopisto 5,6 % (42) 9,1 % (102)
Turun yliopisto 3,5 % (36) 9,5 % (153)
Vaasan yliopisto 3,2 %(9) 75 % (33)
Abo Akademi 47 % (15) 6,7 % (30)

Tutkimuksen tuloksellisuus

Tutkimuksen osalta opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusmallissa tarkastellaan erityi-
sesti seuraavia tekijoiti:

—  Suoritetut tohtorintutkinnot

- Julkaisut (vertaisarvioidut julkaisut ja muut julkaisut)
- Kilpailtu tutkimusrahoitus (ks. luku 4.4)

— Ulkomaalaisten suorittamat tohtorintutkinnot

— Ulkomaalainen opetus- ja tutkimushenkildsto.

Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tapaan myés tohtoritutkintojen miird on
kasvanut yliopistolakiuudistuksen voimaantulon jilkeiseni aikana absoluuttisesti tarkas-
jonka alku ajoittuu jo ajalle ennen yliopistolakiuudistusta. Vuonna 2014 Suomessa suori-
tettiin 1 860 tohtorintutkintoa eli 0,22 tutkintoa per tohtoriopiskelija (FTE). Sama luku
oli 1 422 vuonna 2005 eli 0,17 per tohtoriopiskelija ja 1 518 vuonna 2010 eli 0,18 toh-
torintutkintoa per tohtoriopiskelija. Lisensiaatintutkintojen miird on puolestaan vihen-
tynyt noin puolella 232:sta vuonna 2010 tultaessa vuoteen 2015. Yliopistokohtaisesti on
eroja vuosittaisessa valmistuneiden mairissi. (Vipunen).
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Taulukko 6. Tohtorintutkintojen suorittaneiden mé&ra suhteessa tohtoriopiskelijoihin (FTE). Lahde: Vipunen.

Yliopisto 2005 2010 2014
Aalto-yliopisto 0,18 0,16 0,19
Helsingin yliopisto 0,16 0,20 0,23
Ita-Suomen yliopisto 0,23 0,18 0,21
Jyvaskyléan yliopisto 0,19 0,23 0,25
Lapin yliopisto 0,14 0,18 0,23
Lappeenrannan teknillinen yliopisto 0,19 0,20 0,25
Oulun yliopisto 0,20 0,21 0,22
Svenska Handelshégskolan 0,21 0,17 0,32
Taideyliopisto 0,25 0,15 0,21
Tampereen teknillinen yliopisto 0,10 0,15 0,20
Tampereen yliopisto 0,13 0,14 0,17
Turun yliopisto 0,18 0,16 0,22
Vaasan yliopisto 0,09 0,10 0,15
Abo Akademi 0,24 0,17 0,31

Ulkomaalaisten suorittamat tohtorintutkinnot ovat olleet selkeissi kasvussa viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2015 ulkomaalaisten suorittamia tohtorintutkintoja
oli jo lihes kaksinkertainen miiri vuoteen 2010 verrattuna. Tutkimuksen kansainvi-
listyminen nikyy myds ulkomaalaisen opetus- ja tutkimushenkiléstén mairin kasvuna
vuodesta 2010. Osa yliopistoista raportoi toimintakertomuksessaan tutkimuksen tuloksel-
lisuutta myos seuraamalla tutkijaliikkuvuutta (esim. Vaasan yliopisto). (Vipunen).

Yliopistot tarkkailevat toimintansa tuloksellisuutta myos seuraamalla niilli olevia tut-
kimuksen huippuyksikaiti, jotka saavat rahoitusta muun muassa Suomen Akatemialta
(esim. Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto ja Oulun yliopisto). Huippuyksikoiltd vaaditta-
via ominaisuuksia ovat Akatemian kuvauksen mukaan kilpailukykyisyys kansainvilisestd
rahoituksesta, ammattimainen johtaminen ja selvi tutkimusvisio, seki luova ja tavoit-
teellinen tutkimusympiristd, joka edistdd korkeatasoista tutkijauraa. Vuosina 2014-2019
tutkimuksen huippuyksikksji oli 14, joissa tydskentelee tutkimusryhmii 12 yliopistosta.
Yliopistoissa seurataan samoin myds Tekesin FiDiPro-professorien ja -tutkijoiden miirid
(esim. Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto ja Oulun yliopisto).

Tutkimusten ja selvitysten perusteella yliopistojen julkaisujen miiri on kasvanut pit-
2006 aikana 2,2-kertaisiksi ja julkaisumiirien kehitys on ollut my®s yleisesti kansainvi-
listd kehitystd nopeampaa. (Muhonen ja Puuska 2011).

Julkaisufoorumi (JUFO) -luokitusjirjestelmin kolmiportaisessa luokituksessa kaik-
kien tieteenalojen keskeiset ulkomaiset ja kotimaiset julkaisukanavat jaotellaan kolmeen
tasoon, jotka ovat perustaso (1), johtava taso (2) seki korkein taso (3). JUFO-luokitusjir-
jestelmii tarkasteltaessa on vuosien 2011-2014 vililld kaikilla jufo-tasoilla tarkasteltuna
ollut julkaisuissa kasvua. Kasvu on ollut voimakkainta 2010-luvun alkuvuosina. Myos
jufo-tason 3 julkaisujen suhdeluku tutkimushenkilsstoon (htv) on kasvanut. Vuonna
2011 suhdeluku oli 0,15 sen oltua noin 0,19 vuonna 2014. Vuonna 2014 on ollut lisiksi
hieman enemmin (+113) opetus- ja tutkimushenkil6std kuin vuonna 2011 henkil6tys-
vuosina tarkasteltuna.

47



Taulukko 7. Jufo-luokiteltujen julkaisujen muutos vuosina 2011-2014. Léhde: Julkaisufoorumi.

Julkaisujen muutos 2011-2014 jufo-tasojen valilla (%)
Alkuperais- Katsaus-
artikkeli artikkeli Kirjan
tieteellisessa | tieteellisessa tai muun Artikkeli Kustannettu
aikakaus- aikakaus- kokooma- konferenssi- tieteellinen
lehd lehd teoksen osa | julkaisussa erillisteos Yhteensa
Ei jufo-tasoa -47 -67 -48 -63 -50 -51
Jufo-taso 1 +43 +47 +43 +340 +4 +61
Jufo-taso 2 +27 +50 +50 +158 +74 +33
Jufo-taso 3 +30 +41 -100 -75 +30
Tieto puuttuu -100 -98 -100 -98 -99 -99
Yhteenséa +16 +16 -12 -22 -29 +4

Julkaisujen kehityksessd nikyy erityisesti kansainvilistymistrendi. Vuodesta 2000 erityi-
sesti ulkomailla julkaistujen referee-julkaisujen miiri on kasvanut merkittivisti. Suomessa
julkaistut ovat puolestaan hieman vihentyneet. Yliopistojen rahoitusmallissa painoarvo
on erityisesti kansainvilisissd referee-julkaisuissa. Verrattuna kansainvilisten referee-julkai-
sujen keskimairiistd vuosikasvua ei kuitenkaan ole havaittavissa, ettd niiden julkaisujen
tuottaminen olisi erityisesti kasvanut uuden yliopistolain tultua voimaan. Erityisen suurta
kasvua niissi julkaisuissa on tapahtunut pdinvastoin vuosien 2000 ja 2001 sekd 2005

ja 2006 vililla. Myos kansainviliset vertaisarvioidut yhteisartikkelit ovat lisddntyneet.
Vuonna 2014 niiti oli yhteensi 8 435, kun niitd vuonna 2011 oli vield 5 882 (Vipunen).
Tilastoja tulkittaessa on syytd huomioida, ettd tilastoinnissa ja kiytetyissi tilastokategori-
oissa on tapahtunut muutoksia vuonna 2010.

Yliopistojen tieteelliset julkaisut 2000-2014
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Kuva 20. Yliopistojen tieteelliset julkaisut 2000—-2014. Tilastoinnissa ja kéytetyissa tilastokategorioissa on tapahtunut muu-
toksia vuonna 2010. Vuoden 2010 jélkeen kaytt6n otetut julkaisukategoriat on muunnettu aiempiin kategorioihin seuraavasti:
"Yhteensd"-kategoria siséltda 2010 eteenpain kdytossé olevat julkaisukategoriat A, B ja C; kategoria "Referee-artikkelit” puo-
lestaan julkaisukategoriat A1 ja A2. Kokonaisjulkaisumaéarésté tulee nain jonkin verran alhaisempi kuin nykyisin kéyt6ssé olevilla
kategorioilla. Esimerkiksi vuonna 2014 kokonaisjulkaisumaira huomioiden kaikki kategoriat A—G julkaisujen kokonaisméaaraksi
tulee 36 652 ja huomioiden kategoriat A-C 29 231. Lahde: 2000-2009 Tilastokeskus, 2010-2014 Vipunen.

Suhteutettaessa julkaisumiirii kokonaistutkimusmenoihin vuosina 2000-2014 kehitys
ndyttdytyy hieman tasaisempana. Esimerkiksi referee-artikkeleita tarkasteltaessa on suhde-
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luku vuodesta 2000 kasvanut vuoteen 2014 mennessi noin 1,6 % kiyttien kahden vuo-
den viivettd. My®és jufo-luokiteltujen artikkelien suhdeluku suhteessa tutkimusmenoihin
on kasvanut, vuodesta 2011 vuoteen 2014 lihes kolmanneksella. My®6s tissd kehitys on

ollut suurinta 2010-luvun alkuvuosina.

Taulukko 8. Jufo 2 ja 3 -tason julkaisut vuosina 2011-2014 suhteessa tutkimusmenoihin. Lahde: Julkaisufoorumi.

2011 2012 2013 2014
Jufo 2-tason julkaisut 5 336 6 609 7 081 7 081
Jufo 3-tason julkaisut 2 672 3027 3 296 3471
Jufo 2 ja 3 —tason julkaisut / tutkimusmenot yhteensa 0,0064 0,0076 0,0084 0,0083
Jufo 2 ja 3 -tason julkaisut / ulkopuolinen tutkimusrahoitus 0,0111 0,0134 0,0150 0,0161

Julkaisujen ja tohtorintutkintojen ohella useissa yliopistoissa seurataan tuloksellisuuden
kehitysti erilaisissa ranking-listauksissa (esim. Helsingin yliopisto, Aalto-yliopisto ja Turun
yliopisto). Tillaisia ovat esimerkiksi Times Higher Education (THE) sekdi QS World Uni-
versity Rankings. Niihin liittyen toimintakertomuksissa ei ole kuitenkaan asetettu tiettyi

tarkkaa tavoitetasoa sijoittumiselle. My®és erilaisten tutkimushakemusten onnistumispro-

sentteja seurataan lisiksi yhtend tutkimuksellisuuden mittarina.

Kansainviélinen vertaisoppiminen: Kansainvélistymisen edistaminen osana uudistuksia

Vaikka tutkimuksen ja opetuksen kansainvilistyminen tai korkeakoulusektorin kansain-

vilisen kilpailukyvyn lisidminen on ollut usein motiivina tai tavoitteina korkeakoulu-

sektorin lainsdidinnon reformeissa eri maissa, on se kuitenkin harvoin konkretisoitunut

varsinaisiksi tavoitealueiksi laeissa. Vertaisoppimisen kohteena olleissa maissa muutamissa

on keskitettyji lihestymistapoja kansainvilisyyden edistimiseen.

#1. Korkeakoulujen yhteinen visio kansainvalistymisesta

Hollannissa korkeakoulutuksen kansainvilistyminen on kytkeytynyt oleellisena osana teh-
tyihin reformeihin. Erityistd huomiota on kiinnitetty kansainviliseen julkaisemiseen sekd
tutkijalitkkuvuuteen. (Coelen & Kouwenaar 2015). Kansainvilistymistd on lisisi ohjattu
erityisesti informaatio-ohjauksella. Opetus-, kulttuuri-, ja tiedeministeri6 julkaisi vuonna
2014 kirjeen parlamentille, joka koski korkeakoulutuksen kansainvilistid ulottuvuutta.
Tissd kehotettiin yliopistoja kansainvilisyyteen, tutkijalitkkuvuuteen sekd kannusti yli-

opistoja kehittdimiin kansainvilisii kumppanuuksia.

Viimeisten tutkimusten mukaan enemmistolld (76 %) hollantilaisista korkeakouluista
on keskitetty kansainvilistymissuunnitelma tai ne ovat kehittimissi vastaavaa suunnitel-

maa. (Coelen & Kouwenaar 2015).

Erittdin kiinnostava kansainvilistymiseen liittyvi toimenpide on ollut yliopistojen
keskindinen projekti kansainvilistymisen méirittimiseksi. Téssd “kansainvilistymisen
visiossa” yliopistot esittidvit oman nikemyksensi kansainvilistymisen tilasta ja muodosta-

vat yhteisid toimenpidesuosituksia. Visio on jakaantunut kolmeen kokonaisuuteen:

— Kansainvélinen brandays: tarve tehokkaampaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen

brandaykseen osana Hollannin maabrandia

— Kansainvélinen luokkahuone: Tarve luoda erityinen tila kansainvélisten kyvykkyyksien

kehittdmiseen osana koulutusjarjestelmaa
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— Strategiset kumppanuudet: Korkeakoulusektorin yhteisia toimenpiteita strategisen
kumppanuuksien kehittamiseksi

Visio sisiltdd toimenpiteitd seki koko korkeakoulusekrorille ettd yhteistyélle korkeakoulu-
sektorin ja ministerién kanssa. (tarkemmin Coelen & Kouwenaar 2015).

#2 Kansainvélistyminen suorana mainintana laissa ja tdman pohjalta tulossopimuksissa

Itivallassa ovat tulossopimukset olleet vuodesta 2007 keskeinen yliopistojen tulevaisuutta
midrittivi tekijd. (de Boer et al., 2015). Niissd tulossopimuksissa korostuvat seki yliopis-
ton tutkimusprofiilit seki kansainvilistymiseen liittyvit toimenpiteet ja teemat hyvin yksi-
tyiskohtaisella tasolla. (de Boer et al., 2008).

Tutkijaliikkuvuus sekd opiskelijoiden liikkuvuus mainitaan usein yhteni lihtokohtana
edelld mainitun yliopistoreformin toteutukselle. Kiytinndssi kirjallisuus reformia koskien
ei oikeastaan kisittele kansainvilisen litkkuvuuden lisiantymisen merkitysti juurikaan.
Yliopistolaki mainitsee kansainvilistymisen eri tavoin:

— “The guiding principles to be observed by the universities in pursuance of their objects are:
[...] national and international mobility for students, graduates, and university academic and
art staff”

- “In connection with their objects, the universities have the following duties: [...] promotion of
domestic and international co-operation in research and tuition, and the arts”

- ‘“Performance agreements shall, in particular, contain [...] increased internationalism and
mobility: Activities and projects in this area relate, in particular, to multi-year international
cooperation agreements with other universities, research and cultural institutions, to joint
degree programmes and exchange programmes for students, academic and art staff, and to
increasing the proportion of foreign undergraduates and postgraduates in the student body

— “Only persons with international experience and the necessary abilities to manage a
university’s organization and finances may be selected as rector”

Kiytinnossi kansainvilistymiseen liittyvistd toimenpiteistd sovitaan ministerién tiukassa
ohjauksessa — erityisesti yliopistokohtaisessa kehittimissuunnitelmassa. Grazin teknisen
yliopiston esimerkissi kehittimissuunnitelma kisittelee kansainvilistymisti ja liikkkuvautta
hyvin yleisell tasolla. Tdma kisittdd ulkopuolisen kansainvilisen rahoituksen hankintaa,
yleistd kyvykkyyttd, tutkijoiden osallistumista kansainviliseen toimintaan, henkil6stn-
vaihtoa sekd tutkimusympiristdjen ja verkostojen kehittamistd.

Saksan (NRW) uudessa korkeakoulutuksen tulevaisuutta koskevassa laissa annettiin uusi
tehtivi yliopistoille. Tehtivi koski kansainvilisen yhteistydn ja kansainvilisten opiskelijoi-
den huomioimista. Laissa miiriteltiin, ettd yliopistojen tehtivini on kehittdd alueellista,
Euroopan laajuista seki kansainvilistd yhteistydti erityisesti korkeakoulusektorin vililla,
lisitd kansainvilistd vaihtoa saksalaisten ja ulkomaisten korkeakouluinstituutioiden vililld
ja huomioida kansainvilisten opiskelijoiden tarpeet. Laissa mainittiin myds, ettd opiskelijat
tulisi paremmin valmistaa tydelimiin sekd Saksassa ettd kansainvilisesti. (Ministerium fiir
Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen 2014, 13).

Vaikka laki on enemmin tavoitemiirittely kuin konkreettinen toimenpide, on se
merkinnyt asian mukaan ottamista osana korkeakoulujen strategiaa. Laissa mairitel-
tiin my6s korkeakoulusektorin oikeus vieraskielisiin tapahtumiin tai maisteriohjelmiin.
Lisiksi myonnettiin oikeus yhteistydssi Eurooppalaisten kumppaneiden kanssa tehtiviin
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tutkinto-ohjelmiin. (Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen 2014, 81-82). Tutkimuksen kansainvilistymiseen laissa ei puoles-
taan kiinnitetty huomiota. Toisaalta kansainvilistyminen ei niy milldin painoarvolla yli-
opistojen rahoitusmallissa.

#3 Kansainvalistyminen yliopistojen omien strategioiden ajamana

Sveitsin koko tutkimus- ja korkeakoulujirjestelmi on erittiin kansainvilinen. Kansainvi-
linen litkkuvuus on erittidin aktiivista ja kansainvilisten tutkijoiden suhteellinen osuus on
OECD maiden korkein. Sveitsi ndyttiytyykin monessa vertailussa erittdin houkuttelevana
maana erityisesti rahoituksen puolesta. Erilaisissa arvioinneissa (esim. Times: The Most
International Universities in 2014) kirkipaikat menivit sveitsiliisille yliopistoille.

Kansainvilisyytti ei ole Sveitsissd korostettu rahoitus-, tai informaatio-ohjauksessa.
Lainsiddinnollisesti kunkin yliopiston omissa laeissa on erilaisia mainintoja kansainvi-
listymiseen liittyvistd tehtdvistd. Voidaan sanoa, ettd kansainvilistyminen lihtee hyvin
pitkilti korkeakoulujen toimintaympiristdstd sekd kustakin korkeakoulusta. Esimerkiksi
Geneven yliopiston yksi keskeinen tavoitealue on “Kansainvilisen yliopiston identiteetin
kehittiminen” seki insentiivien luominen “Kansainvilisen lahjakkuuden hankkimiseen”.
Strateginen tavoitealue jalkautetaan lukuisilla toimilla niin opetuksen, tutkimuksen kuin
opetus- ja tutkimusympiristdjen kehittimiseen seki kansainviliseen yhteistydhon eri kan-
sainvilisten instituutioiden kanssa. Lausannen teknillinen yliopisto on perinteisesti myds
ollut hyvin kansainvilinen. Kiytinnossi puolet professori- ja opiskelijakunnasta tulevat
muualta kuin Sveitsissi. My6s EPFL argumentoi olevansa maailman kosmopoliittisimpia
yliopistoja. EPFL:n strategiassa kansainvilistyminen on osa eri tavoitealueiden toimintaa,
esimerkiksi tutkimuksessa (“improvement of international visibility”), kansainvilisessd
vaikuttamisessa (“as part of the positioning strategy”) sekd omana kokonaisuutenaan
(“Global strategy”).

Yliopistojen strategioiden ja toiminnan analyysissi korostuu erityisesti erilaisten kump-
panuuksien ja kumppanuussopimusten hallinta. Myos edelld kuvatun kahden yliopiston
vilinen yhteistyd kansainvilisyyden kehittimiseksi on tiivisti.

4.6 Vaikutukset opetuksen ja tutkimuksen laatuun
Yhteenveto

— Yliopistolain vaikutukset opetukseen ja tutkimukseen syntyvat padosin valillisesti,
silla vaikutukset syntyvat ennen muuta yliopistojen mahdollisuudesta ohjata entista
itsendisemmin ja oman strategiansa mukaisia resursseja.

— Tutkimuksen ja opetuksen osalta on huomioitava, ettd muutokset resurssien ohjauksessa
nakyvat vaikutuksina useiden vuosien viiveell&.

— Opiskelijat eivat keskimé&éarin nahneet opetuksen ja ohjauksen laadussa tapahtuneen
muutoksia.

— Yliopistolakiuudistuksen nahdaan parantaneen edellytyksia tutkimustoiminnan
voimakkaampaan ja selkeampaan profilointiin. Tassa yhteydessa rahoitusmallilla ja
informaatio-ohjauksella koettiin olevan kuitenkin lakia suurempi rooli.
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Opetus

Yliopistolaki on mahdollistanut yliopistojen haastattelujen mukaan opetuksen kokonais-
valtaisemman ja joustavamman tarkastelun ja opetuksen profiloinnin. Joissakin yliopis-
toissa yliopistolakiuudistus on nikynyt rakenteellisina uudistuksina, joissa tiedekuntia
tai laitoksia on yhdistetty ja ryhmitelty uudelleen (esim. Helsingin yliopisto, Tampereen
yliopisto). T4mi olisi ollut mahdollista ilman uutta lakia, mutta lain koetaan antaneen
lihtosysiyksen rakenteelliselle kehittdmiselle. Lisiksi joissakin yliopistoissa on uudistettu
koulutusohjelmia erityisesti vihentimailld koulutusohjelmien miirid ja lisadmilld niiden
laajuutta ja monialaisuutta (esim. Aalto-yliopisto, Oulun yliopisto, Tampereen yliopisto).
Uutena asiana yliopistoissa on tissd yhteydessi tunnistettu tarve koulutusohjelmien joh-
tamiselle. Lain nihddin vaikuttavan opetuksen laatuun myés rekrytointien helpottumisen
myotd seki tenure track -urajirjestelmien kiyttoonoton myéti, jolloin opetusansioihin
kiinnitetdin huomiota osana hakijoiden arviointia.

Haastatteluissa useissa yliopistoissa koettiin, ettd opetuksen laatuun kiinnitetdin aiem-
paa enemmin huomioita esimerkiksi sithen ohjattavien resurssien kautta. Yhteni hyvini
esimerkkini voidaan mainita Helsingin yliopisto, jossa on vuonna 2012 otettu kiytté6n
yliopiston huippuopettajien verkosto, ns. opettajien akatemia, jonka tavoitteena on vah-
vistaa opetuksen arvostusta ja asemaa yliopistoyhteisgssi sekd mahdollistaa meritoitumi-
nen ja palkitseminen my®s opetusansioiden perusteella.

"Opetukseen on tullut innovatiivisia pienia kokeiluja. Olemme pyrkineet konsolidoimaan niin, etta
ei ole ihan pikku kursseja. Lukumaaraisesti véhemman kursseja, mutta niin, ettd on kohtuullisesti
opiskelijoita ja hoidetaan ne hyvin (professori)

"Ei lain vaikutuksesta muutosta opetuksen ja tutkimuksen valisessa suhteessa’ (dekaani)

Toisaalta monessa yliopistossa nostettiin myds esiin, ettd yliopistojen ohjaus, erityisesti
rahoitusmalli on johtanut siihen, ettd opintojen tuottavuuteen ja tehokkuuteen on alettu
kiinnittdd aiempaa enemmin huomiota, miki saattaa vaikuttaa opetuksen laatuun kiel-
teisesti. Useassa haastattelussa todettiin, ettd opetuksessa on poistettu “ronsyjd”, eli pienid
kursseja on lopetettu, mikd on osaltaan kasvattanut keskimidriisia ryhmikokoja. Osa koki
timin kehityksen myénteiseni, koska yksittiisten kurssien laatuun kiinnitetdin aiempaa
enemmin huomiota, silloin kun osallistujia on "jirkevi miaird”. Osa koki kehityksen
opettajan ja opiskelijoiden vililld ja edellyttiid titen opiskelijoilta aiempaa enemmin itse-
ndisyyttd opinnoissaan. Haastatteluissa nostettiin esiin mys alakohtaiset erot — tietyilld
aloilla, kuten ldidketieteessi tai kasvatustieteissi eivit suuret ryhmikoot ole perusteluja.

"Opintojen laadussa ja opintopoluissa on nakynyt selkeitd muutoksia. -- Opiskelijoiden
tukipalveluihin on kiinnitetty todella paljon huomiota nykyaan. (opiskelija)

"Ei ehké laista johtuen, mutta muita muutoksia on tapahtunut viime vuosina. Esim. uusia
mittareita otettu kayttdon, mutta kytkds ei suoraan yliopistolakiin. Enemmankin yleinen trendi,
ettd halutaan saada laatusertifikaatteja jne " (opetus- ja tutkimushenkilsto)

"Opetuksen laatu ei ole selkedsti muuttunut ainakaan parempaan. Nojaa edelleen vahvasti
yksittaisten henkildiden omaan intressiin. Palautejérjestelmat ovat tosi hyvia. Mutta niiden
tuloksia edelleen vahatellaan” (opiskelija)
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Erityisesti digitaalisten opetusmenetelmien kehittimiseen on panostettu useassa yliopistossa.
Esimerkkind mainittiin sihkéinen tenttien suorittaminen ns. tenttiakvaarioissa (esim. Lapin,
Oulun, Turun, Tampereen yliopistot ja Tampereen teknillinen yliopisto). Myés opintopol-
kujen joustavuuteen ja sujuvuuteen on kiinnitetty monissa yliopistoissa huomiota (esim.
Lapin, Turun, Oulun ja Tampereen yliopistot). Opintojen sujuvoittamiseen on toki vaikut-
tanut my9s vahvasti yliopistojen rahoitusmalli ja erityisesti sithen liittyvi ns. 55 opintopis-
teen kohta (ks. luku 4.4) seki yleinen resurssien niukkeneminen. Opetuksen, opintojen tai
opintopolkujen kehittiminen on mainittu tavoitteeksi kaikkien yliopistojen strategioissa.

Yliopistojen henkilgstolle suunnatussa kyselyssi puolet vastaajista niki, ettd opetuksen
laadun parantamiseen ei ole lisitty voimavaroja vuoden 2010 jilkeen ja vajaa kolmasosa niki
ettd voimavaroja on lisitty (ks. kuva 21). My6nteisimmin voimavarojen lisiimistd koskevaan
viittimdin suhtautui ylin ja yksikén johto ja kriittisimmin professorit sekd muu opetus- ja
tutkimushenkil6std. Henkilostokyselyyn vastanneet eivit ylintd johtoa lukuun ottamatta
mydskiin nihneet, ettd opetuksen ja tutkimuksen vilistid yhteytti olisi vahvistettu aikaisem-
paa enemmin. T4m3 vastaa vuonna 2012 toteutetun yliopistolakiarvioinnin tuloksia (Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2012, 36) Toisaalta haastatteluissa ei myoskdin tunnistettu, ettd
opetuksen ja tutkimuksen vilinen suhde olisi eriytynyt vuoden 2010 jilkeen.

Miten arvioisit yliopiston strategisen toiminnan ja johtamisen kehittyneen vuoden 2010 jélkeen
Yliopistossamme on lisatty voimavaroja opetuksen laadun parantamiseen

Kaikki (n = 1511) 23%  [7%] 17% |

Muu henkilésts (n = 479) 28% [10%] 32% |

Professori / muu opetus- ja
tutkimushenkilésté (n = 909)

| 19%  h9p10%)

Ylin johto / yksikén johto (n = 123) 33% | 15% [11%]
0 20 40 60 80 100 %
B Taysin eri mieltd @ Jokseenkin eri mielta @ Jokseenkin samaa mieltéd

O Taysin samaa mieltd @ En osaa sanoa

Kuva 21. Yliopistojen henkildston nakemys siitd, onko yliopistoissa lisétty voimavaroja opetuksen laadun parantamiseen
Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkil6stélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet.

Miten arvioisit yliopiston strategisen toiminnan ja johtamisen kehittyneen vuoden 2010 jédlkeen
Yliopistossamme on opetuksen ja tutkimuksen vélista yhteytta vahvistettu aikaisempaa enemman

Kaikki (n = 1510) 21%  hod  24% |

Muu henkilssté (n = 480) 20% 5% 44% |

Professori / muu opetus- ja

[v) 0/
tutkimushenkilésts (n = 907) 9t :M’ 500 |

Ylin johto / yksiksn johto (n = 123) 37% | 12% [ 13% |
0 20 40 60 80 100 %
B Téaysin eri mieltd m Jokseenkin eri mieltd O Jokseenkin samaa mielta

O Téysin samaa mieltd @ En osaa sanoa

Kuva 22. Yliopiston henkilostén nakemys opetuksen ja tutkimuksen yhteyden vahvistamisesta. Lahde: arvioinnin kysely
yliopistojen henkilostélle.
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Opetus- ja tutkimushenkiloston osuus koko henkildstostd on pysynyt vuosien 2010-2015
aikana liki samana — osuus oli 58 % vuonna 2010, 57 % vuosina 2011-2014 ja vuonna
prosenttiyksikolld. (ks. kuva 23) Kun opetus- ja tutkimushenkildston kokoonpanoa tar-
kastelee tarkemmin, huomataan etti tuntiopettajien tai tutkijanuralle sijoittumattomien
henkildiden osuus on laskenut 24 %:sta 7 %:iin. Yliopistonlehtoreiden ja tutkijatohto-
rien osuus on vastaavasti kasvanut vuosien 2010 ja 2015 vililld (ks. kuva 24). Opiskelijoi-

nut vuosien 2010 ja 2014 vililld. Suhdeluku oli vuonna 2010 6,2 ja vuonna 2014 6,3.

Opetus- ja tutkimushenkiloston sekda muun henkilostéon maaran kehitys 2010-2015

35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000
5000
% o010 2011 2012 2013 2014 2015
B Muu henkilsto*, htv 9339 | 0451 9511 9399 | 9089 | 8856
° ?ui?;;‘,'jﬁﬁ;‘;;‘ftkv'm“kse“ 3788 | 4226 | 4246 | 3988 | 3723 | 3357
. ?f,etus' jatutkimushenkilskunta, |45 460 | 17827 | 17970 | 18094 | 17940 | 17742

Kuva 23. Opetus- ja tutkimushenkilostén sekd muun henkiléston maaran kehitys yliopistoissa vuosina 2010-2015.
Lahde: Vipunen-tietopalvelu.

Opetus- ja tutkimushenkil6sté 2010-2015

100 -
90 - . . I IV porras (professori /
akatemiaprofessori /
80 - tutkimusprofessori)
19% 20% 19% 219% 290/
70 O Il porras (yliopistonlehtori yms)
60 -
18% 0 21% 219 2104 ) .
% 50 - O Il porras (tutkijatohtori yms)
40 -
30 - E | porras (tutkijakoulutettava /
nuorempi tutkija yms)
20 -
10 B Tuntiopettaja tai tutkijanuralle
sijoittamaton
0 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuva 24. Opetus- ja tutkimushenkil6ston eri luokkien suhteiden muutos 2010-2015. Lahde: Vipunen-tietopalvelu.
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Arvioinnin opiskelijakyselyyn vastanneet arvioivat yhtend osa-alueena opetuksen ja ohja-
uksen laatua. Opiskelijat arvioivat opettajien sisillsllisen osaaminen keskimiirin hyviksi.
Opintojen ohjauksen laatuun ja saatavuuteen seki opettajien pedagogisiin taitoihin nihtiin
liittyviin eniten kehitystarpeita — kolmasosa vastaajista arvioi nimi osa-alueet kohtalaisiksi
tai heikoiksi. (ks. kuva 25) Kandidaatin tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden tyytyvii-
syyttd yliopistoonsa ja opintojen sujumiseen on kartoitettu vuodesta 2013 lihtien valtakun-
nallisen kandipalautekyselyn avulla. Kandipalautekyselyn tulokset ovat samansuuntaisia arvi-
oinnin kyselytulosten kanssa. Vuosien 2013-2014 ja 2014-2015 kyselyissd puolet vastaajista
oli osittain samaa mieltd viittimin kanssa, ettd opetus oli padosin laadukasta. Samaa mieltd
viittimisti oli kolmasosa vastaajista. Viidesosa oli tdysin samaa mieltd siitd, ettd opintojen
ohjausta oli saatavilla riittivisti ja kolmasosa osittain samaa mieltd. Eri mieltd tai osittain eri
mieltd oli 40 % vastaajista. (Suomen yliopistot UNIFI ry & CHE Consult GmbH 2016)
Opetuksen ja ohjauksen laadussa ei keskimidrin nihty tapahtuneen muutoksia vastaa-
jien opiskelun aikana. Myonteisimmin vastaajat suhtautuivat opetusmenetelmien kehitty-
miseen — kolmasosa vastaajista niki niiden kehittyneen vihintdidn hyvin. (Ks. kuva 26)

"Opinto-ohjaukseen ei juurikaan ole resursseja, mika tarkoittaa sitd, ettd paukut on pistetty
lahinna aloittaviin opiskelijoihin ja vanhat opiskelijat jadvat taysin ilman ohjausta. Opetuksen
laadussa nakyy kiristyneet resurssit, mika aiheuttaa ylikuormitusta opetusvelvollisille”
(Kandidaatintutkintoa suorittava)

"Tuntuu, ettd opetuksen laatuun kiinnitetddn enemman huomiota. Asiasta puhutaan ja ainakin
juhlapuheissa korostetaan. Toisaalta aiheesta kiinnostuneet ovat pieni vdhemmistd. Ongelmana
on myos jatkuvasti korostuva kiire. Yliopistoissa ei ehditd paneutua mihinkaan eika keskittya
mihink&an!” (Tohtorin tutkintoa suorittava)

"Koulua kiinnostaa vain raha, jota se saa paljon opiskelevista ja valmistuvista. Kurssit eivat
muutu paremmiksi, vaikka kuinka annettaisiin palautetta. Nama asenteet ovat vélittyneet myos
koulun viestinnasta opiskelijoille” (Maisteritason tutkintoa suorittava)

Arvioinnin opiskelijakyselyssi opetuksen ja ohjauksen laadun muutoksiin kerrottiin vaikut-
taneen erityisesti yliopistojen resurssien niukkuus seki tistd johtuvat henkilstovihennykset.
Useat vastaajat nostivat esiin, ettd yliopiston opiskelijamiiri on liian suuri suhteessa ope-
tushenkiloston midridn. Tami on nikynyt opiskelijoille kurssikokojen kasvamisena ja lihi-
myds opiskelijoille seki lisddntyneini vaikeuksina saada yhteytti opettajiin, ettd kokemuk-
sena heidin vihentyneestid tydmotivaatiostaan. Useampi vastaaja nosti esiin myds sen, etti
resurssien vihetessi yliopistoissa nikyy yhi enemmin taipumus tehdi asioita “raha edelld”.

Yleisesti opiskelijakyselyssd suurin osa avovastauksiin vastanneista nosti esiin opettajien
motivaation ja pedagogiset taidot keskeisimpini opetuksen laatuun vaikuttavana tekijina.
Tissd mielessd moni totesi, ettd kyse on erityisesti opettajien henkilskohtaisista ominai-
suuksista, joihin esimerkiksi yliopistolaki tai toimintaympiriston muutokset eivit suoraan
vaikuta. Yhteni viimeisen viiden vuoden aikana tapahtuneena muutoksena nostettiin
kuitenkin esiin uudet rekrytoinnit ja henkiléstén “nuortuminen”, miki on lisinnyt uusien
opetusmenetelmien kokeilua ja modernisoitumista seki lisinnyt opetuksen innostavuutta.
Toisaalta osa opiskelijoista on kokenut haasteita henkilostén vaihtuvuudesta johtuen esi-
merkiksi opettajien tai ohjaajien vaihduttua kesken kurssikokonaisuuden.

Kursseista annettavat kurssipalautteet koettiin jossain miirin ristiriitaisesti. Opiskelijat
kokevat positiivisena sen, ettd opettajat joutuvat kehittimiin toimintaansa palautteiden
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kautta, mutta toisaalta timi ei aina toteudu. Lisiksi useat nikevit yleisesti kurssipalaut-
teiden antamisen hyodyttdmini. Muiden palautteiden antaminen nihtiin kuitenkin pii-
asiallisesti hyddyllisen ja yliopistojen ottaneen niitd enenevissi miirin huomioon. Opis-
kelijoiden ja ainejirjestdjen tms. oma aktiivisuus opintojen kehittimisideoiden eteenpdin
viemisessd nihtiin myds yhteni keskeisimpini muutosajurina.

Opiskelijakyselyssd annettiin hyvin paljon kritiikkid opinto-ohjaukselle. Kriittisesti suh-
tautuivat erityisesti opinnoissaan pidemmalld olleet, jotka kokevat, ettd opinto-ohjausta ja
tukea on yliopistoissa yhi enemmin painotettu opintojen alkupiihin jittden pidemmailld
opinnoissaan olevat paitsioon. My6s suuremmat opiskelijoiden sisidnottomairit nihdiin
uhkana opinto-ohjauksen toteutumiselle.

Miten arvioisit keskiméaérin seuraavia opetuksen ja ohjauksen laadun osatekijéita? (n= 1729)

Lahiopetuksen mazra 18 | 42 [ 15 [5]

Opinnéytety6hon liittyvan ohjauksen laatu ja saatavuus 14| 27 [ 14 ] 25 |
Opintojen ohjauksen laatu ja saatavuus

(esim. yksildllinen tuki ja palaute, HOPS-ohjaus) I 2 [ 14 B

Kéytetyt opetusmenetelmat (eS|m.‘Iuem.10t, |"yhn-1atyot, 9] 76 70 fi
seminaarit, etdopiskelu)

Opettajien sisallollinen osaaminen ("es.l.m. alheaIL.Jeen | 23 [ a7 i
sisdllén tunteminen)

Opettajien pedagogiset taidot (esim. innostavuus ja 8 ] 1 71
kannustavuus)

0 20 40 60 80 100 %

® 1 Heikko @ 2 Kohtalainen @ 3 Ei hyvé eikd huono

O 4 Hyva O 5 Erinomainen B En osaa sanoa

Kuva 25. Opiskelijoiden ndkemys opetuksen ja ohjauksen laadusta. Lahde: arvioinnin kysely opiskelijoille.

Miten arvioisit keskim&arin seuraavia opetuksen ja ohjauksen laadun osatekij6itd? (n=1729)

Lahiopetuksen mé&ara 18 | 42 | 15 [5]

Opinnédytetychon liittyvan ohjauksen laatu ja saatavuus 14 | 27 [ 14 ] 25 |

Opintojen ohjauksen laatu ja saatavuus (esim.

yksildllinen tuki ja palaute, HOPS-ohjaus) 18| 30 [ 14 8

Kaytetyt opetusmenetelmat (eS|m..Iuenr10t, .r.yhnl1atyot, 9 ] 15 o0
seminaarit, etdopiskelu)

Opettajien sisillllinen osaammen. (.(.eslm. alhealgeen 4| 13 | 27 "
sisdllén tunteminen)

Opettajien pedagogiset taidot (esim. innostavuus ja 18 | 79 | 7 "
kannustavuus)

0 20 40 60 80 100 %

B 1 Heikko @ 2 Kohtalainen @ 3 Ei hyva eikd huono

O 4 Hyvd 0O 5 Erinomainen @ En osaa sanoa

Kuva 26. Opiskelijoiden nakemys opetuksen ja ohjauksen laadun kehittymisesta. Lahde: arvioinnin kysely opiskelijoille.

Tutkimus

Yliopistojen haastatteluissa tunnistettiin, ettd lakiuudistuksen vaikutukset tutkimuksen
laatuun syntyvit ennen kaikkea tutkimuksen strategisen johtamisen vahvistumisen kautta.
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Yliopistolakiuudistuksen nihdéin parantaneen edellytyksid tutkimustoiminnan voimak-
kaampaan ja selkeimpiin profilointiin. Toisaalta tulee huomioida, etti yliopistojen pro-
filointiin vaikuttavat kuitenkin yliopistolain ohella yliopistojen ohjaus seki yliopistojen
rahoitustaso sekd —jirjestelmi (ks. luku 4.4). Tutkimuksen osalta yliopistojen haastatte-
luissa koettiin usein, ettd rahoitusmallilla ja informaatio-ohjauksella on ollut lakiuudis-
tusta suurempi vaikutus profilointiin ja julkaisutoiminnassa tapahtuneisiin muutoksiin.
Kaikkien yliopistojen haastatteluissa tunnistettiin, ettd yliopistot ovat pyrkineet profiloitu-
maan aiempaa vahvemmin.

"Tamé on mielestani enemman rahoitusmallia ja sit8, etta strategisesta ajattelemisesta on

alettu puhumaan enemman kuin ennen. Talla on enemman merkitysta kuin lailla. Ehka laki

mahdollistaa jollain tavalla tai antaa enemman tilaa. Ei ole primaérildhde! (ylin johto)

"Silla tavalla ei minusta lakitekstissa ole mitdan sellaista, joka pakottaisi tekeméan nain
(profiloimaan). Mutta ohjaus on tietysti vaikuttanut n&in. Tama on kuitenkin enemman
virkamiesten ajattelua ja nykyinen johtamismuoti. Eih&n tdm& lue laissa vaan on ajan henki.

On vain paassyt ehka vapaammin puhaltamaan lain raameissa” (opetus- ja tutkimushenkilosto)

Haastatteluissa tunnistettiin myds, ettd rekrytointien helpottumisella ja tenure track —ura-
jarjestelmilld tulee olemaan tulevaisuudessa vaikutusta tutkimuksen laatuun. Yliopistoissa
on esimerkiksi alettu kiinnittdd huomiota siithen, miten ne saavat rekrytoitua parhaita
osaajia ja miten heille voi tarjota houkuttelevia urapolkuja.

Yliopistojen strategiset painopisteet heijastuvat toistaiseksi strategian lisiksi lihinni
yliopistojen tutkimusalojen vilisissi resurssien allokoinneissa, jolloin resursseja on suun-
nattu yliopistojen vahvuusalueille. Suomen Akatemia toteaakin vuoden 2014 Tieteen tilaa
—raportissaan, etti yliopistoissa on tehty vasta vihin rohkeita painoalavalintoja (Suomen
Akatemia 2014, 38). Toisaalta useissa arvioinnin haastatteluissa nostettiin esiin, etti yli-
opistoissa muutokset tapahtuvat yleensi pitkilld aikavililla.

"Varsinaista profiloitumista ei ole tapahtunut. Sen sijaan opetusohjelmien yhdistymisia,
painopisteiden mukaan jaettuja resursseja seké joidenkin kurssien lopettamisia. Profiloitumista
voisi tehda nykyista enemman! (opiskelija)

"Yksittaisen opettajan/tutkijan tutkijan nakokulmasta: tietoisuus tavoitteista ja niiden seuranta
on lisaantynyt (julkaisujen maara ja laatu, valmistuneet maisterit, tohtorit jne). Jokainen tutkija
muistaa ja tietdd nykymallissa sen milla meitd mitataan. Tietoisuus siitd mika on tuloksellista
toimintaa on korostunut. OKM:n rahoitusmalli on ylivoimaisesti vahviten yliopistojen toimintaa
ohjaava dokumentti ja asia” (dekaani)

Henkilgstokyselyyn vastanneet nikivit haastateltujen henkildiden tavoin, ettd yliopistoissa
on panostettu selkeisti aiempaa enemmin tutkimus- / taiteellisen toiminnan strategiseen
profilointiin ja ettd profilointi on johtanut tutkimusalojen vilisten resurssien allokointiin
(ks. kuvat 27 ja 28). Yliopistojen ylimmin johdon ja yksikon johdon seki professoreiden
ja muun opetus- ja tutkimushenkilston mukaan yliopistojen tutkimuksellinen profilointi
ei kuitenkaan niy aiempaa selkeammin opetuksessa. Professorit ja muu tutkimus- ja ope-
tushenkildstd suhtautuvat tieteenalojen vilisten resurssien muutoksiin selvisti johtoa kiel-
teisemmin.
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Miten seuraavat profiloitumiseen liittyvat vaittamat ovat kehittyneet vuoden 2010 jalkeen?
(yliopiston johto ja yksikdn johto, n = 119)

Resurssit osataan kohdentaa aiempaa paremmin
strategisten valintojen mukaisesti

Yliopistomme on panostanut selkeésti aiempaa
enemman tutkimus-/taiteellisen toiminnan...

Yliopistomme tutkimuksellinen profiloituminen nakyy
aikaisempaa selkedmmin opetuksessa

Mielesténi tutkimusalojen valisten resurssien
muuttaminen on ollut toivottavaa

Yliopistossamme profiloituminen on johtanut tiettyjen
tutkimusalojen resurssien véhentdmiseen

Yliopistossamme profiloituminen on johtanut tiettyjen
tutkimusalojen resurssien liséédmiseen

B Téaysin eri mielta

34 | 18 [10]
37 [ 32 [ 8]
29 [s [ 21 ]
29 | 24 [ 23 |
42 | 29 [ 12 ]
45 | 29 [ 9]
(I) 2IO 4IO 6IO 80 160 %

O Téaysin samaa mieltd @ En osaa sanoa

Kuva 27. Yliopistojen ylimman ja yksikén johdon ndkemykset yliopistojen profiloitumisesta vuoden 2010 jélkeen.
Léhde: arvioinnin kysely yliopistojen henkilostélle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleet.

@ Jokseenkin eri mielta O Jokseenkin samaa mielta

Miten seuraavat profiloitumiseen liittyvat vaittamat ovat kehittyneet vuoden 2010 jalkeen?
(professorit ja muu opetus- ja tutkimushenkiléstd, n = 887)

Resurssit osataan kohdentaa aiempaa paremmin
strategisten valintojen mukaisesti

Yliopistomme on panostanut selkeésti aiempaa
enemman tutkimus-/taiteellisen toiminnan...

Yliopistomme tutkimuksellinen profiloituminen nakyy
aikaisempaa selkedmmin opetuksessa

Mielestani tutkimusalojen vélisten resurssien
muuttaminen on ollut toivottavaa

Yliopistossamme profiloituminen on johtanut tiettyjen
tutkimusalojen resurssien vahentdmiseen

Yliopistossamme profiloituminen on johtanut tiettyjen
tutkimusalojen resurssien lisddmiseen

B Taysin eri mielta

O Téysin samaa mielta @ En osaa sanoa

21 4] 25 |

40 | 16 19 |

17 4] 24 |

21 7] 21 ]

36 [ 37 15 |

40 | 22 17|
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100 %

B Jokseenkin eri mieltd @ Jokseenkin samaa mielta

Kuva 28. Yliopistojen professoreiden ja muun tutkimus- ja opetushenkiléston nakemykset yliopistojen profiloitumisesta
vuoden 2010 jélkeen. Léhde: arvioinnin kysely yliopistojen henkil6stdlle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleet.

Luvussa 4.5. nihtiin, ettd yliopistojen julkaisut ovat kasvaneet kaikilla jufo-tasoilla. Suoma-

laisten yliopistojen eri tasoisten julkaisujen osuutta julkaisujen kokonaismairistd kuvataan
alla (kuva 29). Kuvaa tarkastelemalla kiy ilmi, etti ei jufo-luokiteltujen julkaisujen osuus on
laskenut vuosien 2011 ja vuosien 2014 vililld 15 prosenttiyksikslld (ndiden osuus kaikista
julkaisuista oli 13 % vuonna 2014 ). Samalla jufo-tasoluokituksen 1 julkaisujen osuus kai-
kista julkaisuista on kasvanut 16 prosenttiyksikolli ja oli 44 % vuonna 2014 . My®s jufo-

tasojen 2 ja 3 julkaisujen osuus julkaisujen kokonaismiiristi on kasvanut. Jufo-luokitusten

perusteella tutkimuksen laadussa on siis tapahtunut my6nteistid kehitysti. Tissid yliopistolain
ohella tirked merkitys lienee yliopistojen rahoitusmallilla, silld julkaisujen laatu on huomi-

oitu osana yliopistojen rahoitusmallia vuodesta 2013 alkaen (ks. luku 4.4).
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Yliopistojen julkaisut Julkaisufoorumitason mukaan osuutena kaikista julkaisuista 2011-2014

50
45 o GED eap e e
40 - -
35 -
30 < -
% 25
20
15 — - g
10
5
0
2011 2012 2013 2014
e Fj jufo-tasoa 28% 8% 15% 13%
e o Jufo-taso 1 28% 39% 44% 44%
Jufo-taso 2 22% 27% 28% 29%
Jufo-taso 3 11% 12% 13% 14%
e Tuntematon 10% 14% 0% 0%

Kuva 29. Suomalaisten yliopistojen tieteelliset julkaisut vuonna 2000—-2014 Jufo-tasoluokituksen mukaan. Lihde: Vipunen.

Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen kehittymistd on kisitelty luvussa 4.4. Tutkimuksen
laadun arviointia kilpaillun rahoituksen avulla hankaloittaa se, etti kilpaillun rahoituksen
midridn vaikuttavat tutkimuksen laadun ohella kansalliset linjaukset ja tutkimusrahoi-
tuksen perinteet (Suomen Akatemia 2014, 37). Edelld mainitussa luvussa todettiin, ettd
rahoitusjirjestelmissi on tapahtunut useita muutoksia, jotka vaikuttavat kilpaillun rahoi-
sen muutokseen kilpaillun rahoituksen my6ntimisessi.

Suomen Akatemian Tieteen tila- raportit tarkastelevat Suomen tieteen tasoa ja sen vai-
kuttavuutta viittausindikaattoreiden nikokulmasta. Uusin raportti vuodelta 2014 toteaa,
ettd Suomen tieteen taso on vakaa ja maailman keskiarvoa parempi. Suomi on kuitenkin
2000-luvulla jadnyt jilkeen monista OECD-maista. Vuoden 2014 raportin kidyttimit
aineistot ovat vuodelta 2012, joten yliopistolakiuudistuksen mahdolliset vaikutukset tie-
teen vaikuttavuuteen eivit vield ndy raportissa. (Suomen Akatemia 2014, 36)

Kansainvalinen vertaisoppiminen: Tutkimuksen ja opetuksen profiloitumisen edistaminen

pailun, rakenteellisen kehittimisen seki tutkimuksen ja opetuksen profiloinnin vililld. Niissd
esimerkkimaissa, jossa yliopistojen vilinen kilpailu on keskigssi profilointi ei ole kovinkaan
keskeistd ellei rahoitusmalli ota huomioon erilaisia profiilikohtaisia indikaattoreita.

Useissa maissa profilointi tapahtuu muun dynamiikan kautta:

- Ulkopuoliset aloitteet tutkimuksen profiloinniksi (Saksa)

- Intensiivinen ohjaus (ltavalta)

— Alueellinen tai institutionaalinen kehittaminen (Irlanti ja Tanska)

— Alueiden vilisen koordinoivan lainsdadannon kehittaminen (Sveitsi)

luinstituutioita tekemiin enemmin yhteistyoti. Dramaattisin esimerkki tistd on Sveitsin
korkeakoululainsiddinnén uudistus ja yhteisen koordinoivan lainsiddinnén luominen.
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Niissd uudistuksissa ominaista on ollut koko korkeakoulusektorin kattavan yhteisen
vision aikaansaaminen.

#1. ltavallassa yliopistojen profilointia edistetaan intensiivisella ohjauksella,
Saksassa rahoitusmekanismilla

Yksi keskeinen Itdvallan yliopistoreformin tavoite oli selkeyttidd maan yliopistojen profiileja.
Jokaisen yliopiston odotetaan nyt myds miirittelevin sen institutionaalinen profiili tulos-
sopimuksessa, jonka yliopisto solmii ministerion kanssa. Myos rahoitusmallin kautta on
pyritty vaikuttamaan profiloimiseen. (de Boer et al., 2015). Lisiksi yliopistot esittivit niiden
tutkimuksen ja opetuksen kattavuuden tulossopimuksessa ja nididen muuttaminen on sallit-
tua ainoastaan tulossopimusta muuttamalla (Kasparovsky & Wadsack-Kachl, 2015).

Profiloinnin osalta keskeisessi roolissa on Itivallassa erityisesti yliopiston hallitusta
vastaava elin (council). Hallitus hyviksyy yliopiston strategian, suunnittelee sen organi-
saatiorakenteen seki solmii tulossopimuksen ja kehityssopimukset (strategia) ministerion
kanssa. Kaikki hallituksen jisenet tulevat yliopiston ja poliittisten elinten ulkopuolelta.
(Kasparovsky & Wadsack-Kéchl, 2015).

Ensimmaisten yliopistolain muutoksen jilkeisten haastattelujen ja selvitysten mukaan
yliopistolailla oli onnistuttu vaikuttamaan yliopistojen strategisen ajattelun kehittymiseen
ja esimerkiksi juuri profiloitumiseen liittyvii strategioita oli kehitetty aiempaa enemmin
(Strehl et al., 2006). Toisaalta maan johdon nikékulmasta yliopistojen materialisoitunut
profiloituminen on ollut odotuksia vihiisempii. Erityisesti yliopistojen vilinen kommu-
nikointi seki yhteistyorakenteet erikoistumisen tukemiseksi eivit ole kehittyneet odotusten
mukaisesti. Maassa on myshemmin otettu kiyttéon kansallinen korkeakoulusektorin kehi-
tyssuunnitelma, jonka avulla pyritiin lisdimiin ministerion mahdollisuuksia ohjata sektoria
kokonaisuutena. T4td kehityssuunnitelman laadintaa avustamaan maassa on lisiksi perus-
tettu erityinen elin Osterreichische Hochschulkonferenz. (De Boer et al., 2015).

Saksassa tutkimuksen profiloitumista on edistetty liittotasavallantasoisella rahoitus-
mekanismilla, ns. Exzellenzinitiativella. Rahoitusmekanismia arvioinut raportti totesi,
ettd aloite on tehnyt Saksan yliopistojirjestelmistd dynaamisemman, lisinnyt rahoitusta
saaneiden yliopistojen tutkimuksen laatua ja se symboloi tahtotilaa Saksan yliopistojen
kansainvilisen kilpailukyvyn parantamiseksi. Aloitetta on kuitenkin myos kritisoitu siitd
syystd, ettd profilointi kisittdd siind ainoastaan tutkimuksellisen profiloinnin. Profiloinnin
muut osa-alueet, kuten opetus, yhteiskunnallinen vuorovaikutus, kansainvilisyys ja alueel-
linen yhteisty6 jadvit rahoitusmallissa huomioimatta.

#2 Korkeakoulukentan keskindisen profiloitumisen johtaminen lainsédadanto- tai rakenteellisia
uudistuksia hyédyntamalla

Sveitsissi liittovaltio ja osavaltiot (kanttoonit) ovat yhdessi vastuussa korkeakoulutuksesta.
Vuoden 2015 alusta voimaan tuli uusi lainsiddinto, jotka keskittyi korkeakoulusektorin
koordinaatioon. Tdmi sisilsi kdytinnossi kolme asiaa:

1 Liittovaltion lainsdadéanto Korkeakoulusektorin rahoituksesta ja koordinaatiosta, HFKG)

2 Kanttoonien vélinen sopimus Sveitsin korkeakoulusektorista (Higher Education Concordat)
seka

3 Yhteistysopimus liittovaltion ja kanttoonien vélilla (ZSAV)
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HFKG pitii sisillddn periaatteet rahoituksen koordinoinnista ja yliopisto-opetuksen koor-
dinoinnista seki yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja liittovaltion yllipitimien teknisten
yliopistojen mydti. Yhteistyosopimuksessa muodostettiin puolestaan uudet yhteistyorakenteet:
Yliopistojen konferenssi, Rehtorien Konferenssi seki yhteinen Akkreditointiviranomainen.

Sveitsi Yliopistokonferenssin tarkoitus on toimia liittovaltion ja kanttoonien yhteiseni ylim-
pini kehittimisorganisaatioina ja vastata liittovaltion ja kanttoonien korkeakoulupolitiikan
kehittamisestd. Sen yleiskokous vastaa oikeuksien ja velvollisuuksien koordinoinnista. Konfe-
renssin toinen puoli (The Higher Education Council) keskittyy korkeakoulusektoria hallin-
noivien organisaatioiden kehittdmiseen ja valmistelee lainsiddiannén ehdotuksia, harmonisoi
titteleitd ja osaamisia jne. Rehtoreiden konferenssi muodostaa yhteisen nikemyksen Sveitsin
korkeakoulu-instituutioiden johtajien edustamana ja laatii yhteisid ehdotuksia korkeakoulusek-
torin kehittimiseksi. Se voi ottaa vastaan liittovaltion mandaatteja, ohjelma ja projektijohta-
mista. Rehtoreiden konferenssi sisiltid kolme kamaria, yksi kullekin korkeakoulutyypille.

Uusi koordinoiva lainsiididnto ja rehtoreiden konferenssi on kiytinnossi tarkoittanut
entisti koordinoidumpaa roolia yliopistojen vililld seki yliopistojen ja valtakunnallisten
yhteisojen vililla.

Irlanti on pyrkinyt kehittdmiidn hajanaista ja pienistd yksikoistd koostuvaa korkeakou-
lukenttiinsi systemaattisesti. Kansallinen Korkeakoulutuksen strategia loi Irlannin kor-
keakoulutukselle vision vuoteen 2030. Korkeakoulustrategiaan kytkeytyi erityisesti suori-
tuskyvyn seuranta ja vastuullisuuden lisidminen.

Vuosien 2011 ja 2016 vililld Irlannissa on tehty joukko uudistuksia ja toimenpiteits,
jotka ovat keskittyneet erityisesti korkeakoulusektorin uudelleenstrukturointiin osana
tdtd strategiaa. Yksi keskeinen nikékulma on liittynyt Alueellisten klustereiden seki kor-
keakoulujen rakenteelliseen kehittimiseen (HEA 2011) ja HEA 2012b). Erilaiset arviot
prosessin toimivuudesta osoittavat, ettd se missd prosessi on onnistunut, on ollut yhteinen
erilaisten rakenteellisten kehittimisen vaihtoehtojen ja kriteerien miirittely sekd ”porkka-
nan ja kepin” yhtiaikainen kiytto.
dialogiin ja HEA tunnistaa, etti aito yhteisty6 voi syntyi korkeakoulusektorin itsend teke-
mini. Klusteritoiminnan keskeinen lihtokohta on yhteinen akateeminen suunnittelu ja
eri instituutioiden kidytinnon toiminnan yhteen sovittaminen. Kehityksen ajatellaan vie-
vin rakenteellista kehittimisti eteenpiin ja mahdollistavan jokaisen organisaation parem-
man profiloitumisen.

4.7 Vaikutukset henkiloston hyvinvointiin
Yhteenveto

—  Tydelakeyhtid Varman toteuttaman tydhyvinvointikyselyn mukaan yliopistojen henkildston
tydhyvinvointi on kokonaisuudessaan kehittynyt lievan mydnteisesti vuosien 2010-2015 valilla.

— Tassa arvioinnissa toteutetun kyselyn mukaan yliopistolakiuudistuksen koetaan kuitenkin
vaikuttaneen kielteisesti tydhyvinvointiin.

— Yli viisi vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet nakivat lain vaikuttaneen keskimé&arin
kielteisesti erityisesti tydn kuormittavuuteen, tydssé jaksamiseen seka tyomotivaatioon.

— Ylla kuvattu eroavaisuus eri kyselyjen vélilla selittynee mm. sill&, etta kyselyissa kasitellyt
ty6hyvinvoinnin osa-alueet eroavat jonkin verran toisistaan. Taman arvioinnin kysely on
my0s kontekstoitu nimenomaan uuteen yliopistolakiin ja sen vaikutuksiin tydhyvinvoinnille.

61



Liséksi tamén arvioinnin tuloksissa heijastuvat arvioinnin ajankohdasta johtuen vaéajaamatta
yliopistojen valtionrahoitukseen kohdistetut leikkaukset seké néiden seuraukset eri
yliopistoissa.

Tyéelikeyhtion Varman toteuttaman tyshyvinvointikyselyn mukaan yliopistojen henkilos-
ton tydhyvinvointi on kehittynyt mydnteisesti vuosien 2010-2015 vililld. Kyselyyn osallis-
tuivat kaikki yliopistot yhti lukuun ottamatta. Tyshyvinvoinnin kokonaiskeskiarvo on nous-
sut 3,1:std 3,5:een asteikolla 1-5, eli tyShyvinvointi oli vuonna 2015 keskimidrin hyvilld
tasolla. Vuoden 2015 tulosten perusteella henkil6std on tyytyviisintd lihiesimiestydhon ja
oman tyon sisiltéon ja osaamiseen. Eniten kehittdmistarpeita liittyy strategiseen johtami-
seen. Yliopistojen vililld ei ollut suuria eroja tydhyvinvoinnissa — pienin keskiarvo asteikolla
1-5 oli 3,4 ja korkein 3,7. (Varma 2015) Arvioitsijoilla ei ole ollut kiytettivissi tarkempaa
yhteenvetoa tyshyvinvointikyselyn tuloksista. Tyshyvinvointikysely on rakennettu niin, ettd
kyselyssd on kuusi osa-aluetta, jotka koostuvat useista viittdmisti. Osa-alueet ovat yhteisl-
lisyys yksikdssimme, oman tydn sisilto ja osaaminen, tyoolot, lihiesimiestyd, strateginen
johtaminen yliopistotasolla seki strateginen johtaminen yksikon tasolla.

Tieteentekijoiden liiton vuonna 2013 toteuttaman jisenkyselyn mukaan tysuupu-
musta tunteneiden osuus oli laskenut yliopistoissa vuosien 2010 ja 2013 vililld 48 %:sta
43 %:iin. Paljon stressid kokeneiden osuus oli pysynyt samalla tasolla (37 %). (Tieteente-
kijoiden liitto 2014, 42 & 44)

Tyshyvinvointia tarkasteltiin mys osana titd arviointia. Yliopistojen henkilostoltd
tiedusteltiin osana henkilostokyselyd, miten yliopistolaki on vaikuttanut suoraan tai vilil-
lisesti tyshyvinvointiin. Yli viisi vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet nikivit lain
vaikuttaneen keskimiirin kielteisesti erityisesti tyon kuormittavuuteen, tydssd jaksamiseen
sekd tydmotivaatioon. Tyén ja muun elimin tasapainoon, ty6n sisillon mielenkiintoisuu-
teen sekd oman tydpanoksen ja osaamisen arvostukseen tydyhteisossd lailla ei sen sijaan
nihty olleen vaikutusta.

"No kun rahaa ei ole ja tyontekijoita on aiempaa vahemman ja opiskelijoita enemman ja
vaatimuksia enemman ja tsemppausta vahemman niin kuormittuuhan sitd”. (opetus- ja
tutkimushenkildstoon kuuluva)

"Henkilosto- ja strategisen hallinnollisen tyon lisdantyneet, samoin rahoituksen hakeminen,
jolloin tutkimus, opiskelijoiden suoritusten arviointi, opetuksen valmistelu jne. pitda tehda
suurelta osin tydajan ulkopuolella. Tama vie tydpahoinvoinnin aarirajoille. Kiristynyt tulosvastuu
joka kohdistuu tieteen osalta epdolennaisesti, tuo esimiesvastuussa oleville lisépaineita
tasapainoilla tydntekijéiden ja tavoitteiden valissa” (professori)

Siihen, ettd timin arvioinnin ja Tydelikeyhtié Varman tulokset eroavat jonkin verran toi-
sistaan liittynee useampi seikka. Ensinnikin kyselyissi kisitellyt tydhyvinvoinnin osa-alueet
eroavat jonkin verran toisistaan. Toiseksi timin arvioinnin kysely on kontekstoitu nimen-
omaan uuteen yliopistolakiin ja sen vaikutuksiin tyshyvinvoinnille. Kolmanneksi timin
arvioinnin tuloksissa heijastuvat arvioinnin ajankohdasta johtuen vidjiimitti yliopistojen
valtionrahoitukseen kohdistetut leikkaukset seki ndiden seuraukset eri yliopistoissa. Nel-
janneksi kyselyjen vililli on menetelmillinen ero — Tyoelikeyhtio Varman kysely toistetaan
siannollisin viliajoin kun taas timin arvioinnin kysely on toteutettu vain kerran.
Nikemykset lain vaikutuksista vaihtelivat timin arvioinnin kyselyssi henkil6storyh-
mittdin. Ylimmin ja yksikén johdon mukaan lakiuudistus on vaikuttanut kielteisesti tyén
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kuormittavuuteen. Kolmannes johdosta niki kuitenkin, ettd laki on vaikuttanut mydn-
teisesti tyon sisillon mielenkiintoisuuteen. (ks. kuva 30) Professorit ja muu tutkimus- ja
opetushenkilostd suhtautuivat lain vaikutuksiin kielteisimmin. Keskimairin he nakivit,
ettd laki on vaikuttanut kielteisesti tydn kuormittavuuteen, tydssd jaksamiseen, tyomoti-
vaatioon, oman tydpanoksen ja osaamisen arvostukseen tydyhteisossd sekd ty6n ja muun
elimin tasapainoon. (ks. kuva 31). Muu henkil6sté niki johdon tavoin keskimiirin, ettd
laki on vaikuttanut kielteisesti tyén kuormittavuuteen (ks. kuva 32).

Miten uusi yliopistolaki on vaikuttanut suoraan tai valillisesti ty6hyvinvointiisi?
(yliopiston johto ja yksikdn johto, n =116)

Ty6n ja muun eldmén tasapaino

B Erittain negatiivinen vaikutus

Tyon siséllon mielenkiintoisuus

@ Melko negatiivinen vaikutus

Oman ty6panoksen ja osaamisen

. s O Ei vaikutusta
arvostus tydyhteistssa

Tydn kuormittavuus O Melko positiivinen vaikutus

Tybssé jaksaminen 32 | 13 |3. O Erittain positiivinen vaikutus
o @ En osaa arvioida yliopistolain
Ty6motivaatio 32 | 19 | 8 . vaikutuksia tahan
0 20 40 60 80 100 %

Kuva 30. Ylimman ja yksikon johdon nakemykset yliopistolain vaikutuksista tyShyvinvointiin. Lahde: arvioinnin kysely yliopis-
tojen henkilgstdlle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleet.

Miten uusi yliopistolaki on vaikuttanut suoraan tai valillisesti tyéhyvinvointiisi?
(professorit ja muu tutkimus- ja opetushenkildsté, n = 878)

Ty6n ja muun eldmén tasapaino B Erittdin negatiivinen vaikutus

Tyon sisallon mielenkiintoisuus B Melko negatiivinen vaikutus

man ty6panoksen ja osaamisen .
© ¥op J.. . ..I " O Eivaikutusta
arvostus tydyhteistsséa

Ty6n kuormittavuus O Melko positiivinen vaikutus

Tybssé jaksaminen ® Erittdin positiivinen vaikutus

@ En osaa arvioida yliopistolain

Ty6motivaati i i
yémotivaatio vaikutuksia t&hén

0 20 40 60 80 100 %

Kuva 31. Professoreiden ja muun tutkimus- ja opetushenkiloston ndkemykset yliopistolain vaikutuksista tyShyvinvointiin
Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkildstdlle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tyoskennelleet.

63



Miten uusi yliopistolaki on vaikuttanut suoraan tai valillisesti tyohyvinvointiisi?
(muu henkildstd, n = 434)

Ty6n ja muun eldmén tasapaino 57 [sf 14 ] m Erittéin negatiivinen vaikutus
Tyén siséllén mielenkiintoisuus 49 [ 15 [afli2] @ Melko negatiivinen vaikutus
Oman tyépanoksen ja osaamisen O Ei vaikutusta
arvostus tyyhteisGssa e [ 12 4]

Tysn kuormittavuus 39 [a[10] O Melko positiivinen vaikutus

Tyssé jaksaminen 29 (8 [77] O Erittéin positiivinen vaikutus
e @ En osaa arvioida yliopistolain

Tybmotivaatio ST 3 A \ikutuksia tahin
0 20 40 60 80 100 %

Kuva 32. Muun henkil6stén nakemykset yliopistolain vaikutuksista tyShyvinvointiin. Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen
henkilostolle, yli 5 vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet.

Henkilostoled kysyttiin kyselyssd myds avoimena kysymykseni, miki on yksittdinen tekiji,
joka on aiheuttanut eniten muutoksia omassa tydhyvinvoinnissa. Kaikkiaan 690 yli viisi vuotta
samassa yliopistossa tydskennellyttd henkil6d vastasi kysymykseen. Eniten mainintoja saivat:

a Tydmaaran kasvu kokonaisuudessaan, liian suuri tydmaara tai hallinnollisen tydn maaran
kasvu, joka on pois tutkimus- ja opetustydsta (esim. erilaiset raportointivelvoitteet,
byrokraattisuus) — 164 mainintaa

b Vallan keskittyminen johtajille, tiedonkulun ongelmat, omien vaikutusmahdollisuuksien
heikentyminen — 115 mainintaa

c Rahoitukseen liittyvat muutokset (kuten projektirahoituksen merkityksen kasvu, rahoituksen
hakemiseen kuluva tybaika, resurssien niukkuus, koulutusleikkaukset) — 96 mainintaa

d Epavarmuus omasta tyosta ja sen pysyvyydestd — 69 mainintaa

e Yhteistoimintaneuvottelut / henkilostén vahennykset / muutokset omassa tydnkuvassa
— 60 mainintaa

kuttanut eniten omaan tyhyvinvointiin kertoivat, ettd timi johtui muun muassa henki-
l6stovihennyksistd, jolloin olemassa olevat tyot tulee suorittaa entistd vihdisemmalld hen-
kilostomairilld, vaatimusten koventumisesta, vihimerkityksisten ja aikaa vievien hallin-
nollisten tydtehtivien lisddntymisesti sekd yliopistojen lisdintyneestd byrokraattisuudesta.
Kiristyvit tehokkuuspaineet on nostettu myos aiemmin mahdolliseksi tychyvinvointia
heikentiviksi tekijiksi (esim. Kuoppala et al 2015, 269-270).

"Tydén maéra on lisdantynyt erilaisten kyselyjen, hakemusten ja raportointien lisdéntymisen
my6ta’ (ylin johto)

"Vaikutusmahdollisuuden puuttuminen koskien yliopiston toimintaa (erityisesti strategiaa ja
rahoitusta)” (professori)

Vastaajat, joiden vastaus sijoittui luokkaan b kuvailivat vastauksissaan mm. ylhailei alas
—tyyppisen sanelukulttuurin lisiantymistd; alojen, tutkimusryhmien ja yksildiden vaiku-
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tusmahdollisuuksien ja autonomian heikentymisti, paitdsten valmistelun ja niiden perus-
teluiden heikkoa tiedottamista, paitoksenteon lipinikymittomyytd sekid pidtoksenteon
etddntymisti.

"Yksikén johtajan vallan (ja vallanhalun) lisaéantyminen, jolloin henkildstén osaaminen sivuutetaan
kehittamisessa ja avoimuus péaatoksenteossa on kadonnut” (opetus- ja tutkimushenkilostoon
kuuluva)

"Yliopistotason byrokratian lisdantyminen. Tarvitaan enemman alakohtaisten osaamisalueiden
itsendista paatantavaltaa” (muuhun henkiléstéon kuuluva)

"Kun kaikki rahoitus menee strategisiin alueisiin (joihin oma tutkimusalani ei kuulu), niin suurin
osa tybajasta menee nyt apurahojen hakemiseen. Kun pitaa tehda --t6it4, niin siitd on seurannut
se, ettd teen --ty6t paivélla ja illat kirjoitan hakemuksia ym. kotona. Misté on seurannut burn-out”
(opetus- ja tutkimushenkildstoon kuuluva)

"Tulevaisuuden huoli tydpaikasta. Kuinka paljon viitsii satsata, jos tdmé kuitenkin tasta loppuu.
Vain tutkimustulosten maara ratkaisee tyopaikan séilymisen, pitdisi oppia unohtamaan
pedagoginen kehittdminen ja kayttdd mahdollisimman paljon aikaa oman julkaisuportfolion
kasvattamiseen yhteisen hyvan sijasta” (opetus- ja tutkimushenkilostoén kuuluva)

Rahoitukseen liittyvidt muutokset liittyivit suurilta osin muihin tekijéihin kuin yliopisto-
lakiin. Tissd yhteydessi kuvailtiin hallituksen valtionrahoituksen leikkauksia, tutkimus-
rahoituksessa tapahtuneita muutoksia kuten projektirahoituksen suurempaa merkitysti
tutkimusrahoituksessa, kokonaiskustannusmallin kiytto6n ottoa, rahoituksen hakemiseen
kuluvaa aikaa seki rahoituksen hakemisen aiheuttamaa painetta.

Epdvarmuus omasta tydsti liittyi sekd yliopistoissa kiytyihin ja kiytiviin yhteistoi-
mintaneuvotteluihin (nididen aiheuttamat henkilostovihennykset sekd muutokset omassa
tyonkuvassa) sekd omaan asemaan yliopistossa (esim. miiriaikaiset tyontekijit, sellaisten
alojen tyontekijit joiden ala ei vastaa yliopiston strategisia painopisteiti).

Haitallista tydstressid aiheuttaa myds Tieteentekijoiden liiton kyselyn mukaan erityisesti
miidriaikaisuus, palvelussuhteen jatkumisen epivarmuus, rahoituksen hakeminen, tys-
miiri seki uralla etenemisen ongelmat (Tieteentekijoiden liitto 2014, 47).

Muina tyshyvinvointia heikentivini seikkoina avovastauksissa mainittiin jatkuvat muu-
tokset yliopistossa seki yliopiston johdon tempoilevuus ja epijohdonmukaisuus (noin
50 mainintaa). Osa henkilstostd kertoi oman tyon tai alan arvostuksen puutteesta (noin
50 mainintaa), esimerkiksi yliopiston profiloinnin kautta tai siten, ettid henkilosté6n koh-
distuvissa vaatimuksissa korostuvat mairilliset ja tutkimukseen kytkeytyvit vaatimukset
ja henkiléstén omat kiinnostuksen kohteet kuten opettamisen laatu jidvit vihemmaille
huomiolle. Lisiksi tyshyvinvointia heikentivini tekijind pidettiin koventunutta arvoil-
mapiirid yliopistoissa. Osa vastaajista puhui tissd yhteydessi "tulos tai ulos” —henkisestd
asenteesta (noin 40 vastaajaa).

4.8 Vaikutukset yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen
Yhteenveto

— Yhteiskunnallinen vuorovaikutus on osin jasentymatén yliopistoissa

— Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen painoarvo on vahvistunut uuden yliopistolain my6ta;
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tdma on tapahtunut ennen muuta ulkopuolisten hallitusten jasenten, ulkopuolisen
rahoituksen merkityksen seka varainkeruun tarpeiden kautta.

— Useilla yliopistoilla yhteiskunnallinen vuorovaikutus nékyy erilaisina yritys- ja
tybelamayhteistyon rakenteina ja aloitteina seka aktivoituneena alumnitoimintana
lakimuutoksen jalkeen.

— Strategioissa ja toimintasuunnitelmassa enemmistélla on omia seurattavia tavoitteita YVV-
toimintaan, mutta sita seurataan selkeésti harvemmin

Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kisite ja sisilté vaihtelevat merkittdvisti yliopistoit-
tain. Laissa yhteiskunnallinen vuorovaikutus on miiritelty siten, ettd “yliopistojen tulee...
toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seki edistdd tutkimustulosten ja
taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta” (1 luku, § 2). Miiritelmi on
laissa varsin vilji. Toisaalta yhteiskunnallinen vuorovaikutus on hyvin moniulotteinen ja
monipolvinen ilmid, jota on kisitelty aiemmissa arvioissa (esim. OKM 2015).

YVV yliopistojen strategioissa ja toimintasuunnitelmissa

Yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen liittyvid teemoja analysoitiin yliopistojen strategi-
oista (paiasiassa hiljattain laadituista strategioista tuleville vuosille) seki vuosien 2014 ja
2015 toimintakertomuksesta (riippuen siitd, minki vuoden toimintakertomus oli saata-
villa arviointihetkelli. Enemmistslld yliopistoista (10) toimintakertomuksessa kiydiin
lipi yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen liittyvid asioita. Selkedsti omana tavoitekokonai-
suutena ja omana mittareinaan nikyy kuudella yliopistoista. Osalla puolestaan vilillisesti
mainintoina joko erilaisista aloitteista (yritysyhteistyohon) tai paikallisten kumppanuuk-
sien kautta tehtivisti kokonaisuuksista. Toimintasuunnitelmissa YVV tehtivi kiinnittyy
hyvin liheisesti innovaatiotoimintaan tai erilliseen yksittiisiin aloitteisiin vaikka yrittdjyy-
den tai tydelimiyhteistyon kehittdimiseksi.

Strategioissa ainoastaan seitsemilld on suoraan tuotu esiin oma tavoitealue koskien
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja vuorovaikutuksen lisdimistd. T4llsin keskeiset toi-
mintakokonaisuudet liittyvit joko vaikuttamistydn, vaikuttavuuden tai innovaatioekosys-
teemien tai innovaatiotoiminnan kokonaisuuksiin. Muutamilla yliopistoista nikokulma
liittyy vahvasti my6s oppimisen edellytysten ja tydelimiyhteistyon kehittdmiseen.

Arvioinnissa ei varsinaisesti tarkasteltu YVV:n asemaa osana yliopistojen johtamisjirjes-
telmid, joskin useissa yliopistoissa joko rehtorin tai vararehtorin tehtiviin YYV kiintedsti
liittyy sekd YVV:n ympirille on perustettu erilaisia rakenteita ja tydryhmid (kaupallistami-
nen, innovaatiotoiminta, tutkimuksen ja opetuksen tydelimayhteistyd jne.)

Sidosryhmien nakemykset

Useissa haastatteluissa korostetaan, ettd yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen ja vaikut-
tavuuteen liittyvd keskustelu on jisentymitonti. Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen ja
vaikuttavuuden nikoékulmasta laki lihtee siitd, ettd se el ole varsinaisesti erillinen tehtivi,
vaan toteuttaessaan muita tehtivii yliopistot toteuttavat titd yhteiskunnallista tehtiviinsi.
Useissa haastatteluissa korostetaan, ettd yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen ja vaikuttami-
sen teemat ovat korostuneet yliopistojen toiminnassa jo huomattavasti uutta yliopistola-
kia pidempiin. Erddt haastatellut sidosryhmit korostavat, ettd mitdin erillistd "kolmatta
tehtivid” ei oikeastaan ole, vaan yhteiskunnallinen vaikuttavuus on koko yliopiston perus-
tehtivi ja integroitunut osa kaikkea toimintaa. Yliopistojen yhteiskunnallinen tehtivi tai
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vuorovaikutus ympirdivin yhteiskunnan kanssa kisitetddn haastatteluaineistossa hyvin eri
tavoin seki eri sidosryhmien vililld ettd yksittidisten yliopistoyhteisojen sisilli.

Elinkeinoelimii edustavien sidosryhmien mielestd yliopistot ovat padasiassa lisinneet
alueillaan vuorovaikutusta ympirsivin yhteiskunnan kanssa. Aluekehittamistehtivi miel-
letddn haastatteluissa selkeiksi. Yhteiskunnallisen tehtivi niyttdytyy elinkeinoelimin
edustajille tydvoiman saatavuuden turvaamisena, yritysten ja elinkeinoelimin kehittimi-
seni tutkimuksen, innovaatiotoiminnan ja kehittimistoiminnan keinoin sekd uuden yrit-
tdjyyden syntymiseni.

Erityisesti elinkeinoeldmai lihelld olevien sidosryhmien mielesti yliopistolaki on vai-
kuttanut omalta osaltaan yhteiskunnallisen vaikuttamisen ja vuorovaikutuksen kehittymi-
seen esimerkiksi seuraavien asioiden kautta:

— Hallituksen ulkopuoliset jasenet ovat tehneet yliopistoja nakyvammiksi yliopistojen
ulkopuolisille sidosryhmille

— Varainhankinta on aktivoitunut ja tehostunut, mik& on lisannyt yliopistojen aktiivisuutta

suhteessa ympardimaan yhteiskuntaan

— Useissa yliopistoissa on strategioihin liittyvia tai niista johdettuja yhteiskunnalliseen
vuorovaikutuksen kehittamiseen liittyvia ohjelmia tai toimenpiteita

— Alumnitoiminta on aktivoitunut ja teravoitynyt

— Yrittajyyden ja yritystoiminnan edistamisen aloitteet ja toimenpiteet seké laajempi kiinnostus
yrittajyytta kohtaan

— Ylip&ataan kiinnostus ja halukkuus osallistua ymparéivaa yhteiskuntaa koskeviin asioihin

Yritysyhteistyd nihdiin useiden sidosryhmien haastatteluissa alueena, joka ei ole kehitty-
nyt odotetulla tavalla lakiuudistuksen myoti. Usein haastateltavat nikevit, ettd yliopisto-
jen rahoitusmalli ei ohjaa tai kannusta yritysyhteistyohén, tai ettd yritys- ja yhteiskunnal-
linen vuorovaikutus jddvit usein yksittdisten professoreiden oman aktiivisuuden, kiinnos-
tuksen ja osaamisen varaan.

Opetuksen ja tutkimuksen rahoittajien ja arvioijien nikékulmasta kolmas tehtivi
on terdvditynyt jonkin verran lakiuudistuksen myotd. Kiytinnossi useille yliopistoille
sidosryhmit madriteltiin ensimmadisen kerran systemaattisesti korkeakoulujen laatuaudi-
tointien yhteydessi. Tehtyjen auditointien perusteella voidaan todeta, ettd yliopistot ovat
nitoiminnassa, yritystoiminnan edistimisen toimenpiteissi, strategisemmassa ajattelussa
yhteiskunnallisessa vuorovaikutuksesta seki tutkimuksen ja opetuksen tydelimirelevanssin
kehittimisessi. Ulkopuolisen rahoituksen korostuminen nikyy myds. Myos hallituksen
jisenten nimittdminen on ollut tirked ajuri sidosryhmien tunnistamisessa.

Kolmannen tehtivin ja yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen analyysissi yksi keskeinen
huomio on, ettd siihen liittyvit toimenpiteet ja toimintamallit ovat hyvin koulutusala-
riippuvaisia. Tekniikan, kauppa- ja ldiketieteen aloilla toimintamallit ovat erilaisia kuin
humanistisilla tai taiteellisilla aloilla. Parhaimmassa tapauksessa yliopistot ovat miettineet
strategiaansa kolmannen tehtivin tekemiseen alakohtaisesti. Soveltavan tutkimuksen ja
selvitystyyppisen tydn lisidntyminen kielii useiden haastateltujen mukaan tiiviimmasti
kytkeytymisestd ympirsividn yhteiskuntaan, vaikka sen ei nihdi suoraan olevan yliopisto-
jen vahvuus.
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Yliopistojen nakékulma

Useissa haastatteluissa nihtiin, ettd uuden yliopistolain my6ti yhteiskunnallisen vuorovai-
kutuksen ja vaikuttavuuden kehittyminen ilmenee erityisesti yrittdjilihtdisyyden koros-
tamisena ja tihin liittyvien rakenteiden kehittimiseni (esim. Aalto yliopisto, Helsingin
yliopisto, Tampereen yliopisto). Niin ikdin todettiin, ettd yritykset ovat aiempaa lihem-
pini yliopistoa ja yritysyhteistyd korostuu my®s siten, ettd opiskelijat kiinnittyvit yrityk-
siin aiempaa aikaisemmassa vaiheessa. Yritykset haluavat myés vaikuttaa koulutukseen.
Toisaalta esitettiin myds arvio, ettd kolmas tehtivi ei ole mitenkidin erityisesti korostunut
viime vuosien aikana. Niyttiisi pikemminkin siltd, ettd tiede on tullut tirkeimmiksi,
koska ohjausjirjestelmi korostaa tieteellisid saavutuksia. Takavuosina tirkedni pidetty
brindi "teollisuuden yliopistona” niyttii jdineen pois jopa kielenkiytostd.

Osassa yliopistoja korostuu ulkopuolisen rahoituksen hankinta tai aluekehitystehtivi
keskeiseni osana yhteiskunnallista vuorovaikutusta (Lappi, Itdi-Suomi) ja yhteiskunnallisen
vuorovaikutuksen pysyvit rakenteet kytkeytyvit niihin paikallisiin toimintaympiristéihin
(vrt. Lappi ja Arktisuus).

Useimmiten yliopistojen johto ja avainhenkil6t korostivat haastatteluissaan, etti yli-
opistolaki on johtanut siihen, ettid yhteiskunnallinen vuorovaikutus on mielletty yliopis-
tossa vahvemmin kuin ennen yliopistolakia. Yliopiston eri toimijoilla on vahva tarve
osoittaa, ettd yliopisto on merkittivi toimija yhteiskunnassa. Tdmi nikyy henkilostén
lisdintyneeni aktiivisuutena suhteessa sidosryhmiin. Useat yliopistot nostavat esiin, ettd
yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kannalta yliopistolakiuudistuksen merkittivimmin
vaikutuksen nihdiin syntyneen siten, etti laki on lisinnyt yliopiston ulkopuolisten sidos-
ryhmien merkitysti yliopiston toiminnassa ja paitoksenteossa. Ennen kaikkea timi reali-
soituu hallituksen kokoonpanon kautta.

Yhteiskunnallinen vaikuttaminen on nostettu useissa yliopistoissa yhdeksi strategiseksi
teemaksi (esim. Helsingin yliopisto, Oulun yliopisto) yliopistolain muutosten jilkeen.
Oulun yliopistossa on syksylld 2015 aloittanut kolmas vararehtori, jonka erityiseksi tehti-
viksi on annettu yhteistyosuhteista vastaaminen, erityisesti yliopistotasolla innovaatiotoi-
minnasta vastaaminen sekd minitieteisten projektien yhteistydrakenteista huolehtiminen.
Jyviskylidn yliopistossa on puolestaan perustettu yhteiskunnallisen vaikuttavuuden neuvot-
telukunta kehittdimiin asiaa. Lisiksi yliopistoissa toimii YV V-vararehtorin tiedekuntien
YVV-varadekaaneja, jotka pohtivat "’kumppanuushallintaa” (OKM 2015, s. 29).

Useissa yliopistojen johdon ja henkildston kommenteissa todetaan, vaikuttavuus on
vaikea kysymys monialaisessa yliopistossa, koska vaikuttavuus ymmarretiin helposti vain
innovaatio- ja yritystoimintana. Muu yhteiskunnallinen vuorovaikutus on jdinyt timin
jalkoihin. Nimi tulisi ottaa huomioon ohjauksessa, nyt ei yhteiskunnalliselle vaikuttavuu-
delle ole kuitenkaan seurantakriteereiti.

Usein yliopistoyhteisén edustajien haastatteluissa ja tydpajoissa esitetyissi kommenteissa
todetaan, ettd yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja tihin liittyvisti tehtivisti puhu-
taan aivan liian vihin eikd sen monialaista ja monimuotoista luonnetta vield tunnisteta
riittdvisti. Myos ajankiytéllisestd nikokulmasta yhteiskunnallinen vuorovaikutus jid hen-
kilgston mukaan tutkimuksen ja opetuksen jalkoihin, miti ei sindnsi pideti vilttimittd
vidrind. Toisaalta henkilostd myos totesi, ettd yhteiskunnallisesta vuorovaikutuksesta ja
vaikuttavuudesta puhuminen erikseen on sininsi keinotekoista, silld yliopisto on olemassa
nimenomaan yhteiskuntaa varten. Itsessiin yhteiskunnallinen vuorovaikutus koettiin
myo6s monimerkitykselliseni ja jokseenkin episelvini kisitteeni.
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Niin ikiddn henkiloston virkojen muuttuminen tyosuhteisiksi tehtidviksi olisi my6s teh-
nyt yhteiskunnallisen vaikuttamisen haasteellisemmaksi. Aiemmin yliopiston asiantuntijat

osallistuivat valtakunnallisten tyéryhmien toimintaan ikiin kuin osana virkatehtividin.

Nyt kun ei ole virkoja ja yliopistot ovat autonomisia, on noussut kysymys, kuka maksaa

tistd osallistumisesta ja mitd hydtyi siitd itse asiassa on. Niin ikddn todettiin ettd toimin-

nan tehostaminen on johtanut siihen ettd opetus- ja tutkimushenkilskunnalla on entistd

vihemmin aikaa yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen toteuttamiseen.

Henkilostokyselyssd henkilokunta kokee, ettd yliopiston sidosryhmiyhteistyo on aikai-

sempaa tiiviimpii, mutta laajemmin yhteiskunnallinen vuorovaikutus vaatii vield kehitti-

misesti. Lain voimaantulon jilkeen erityisesti johto kokee muita henkildstoryhmii enem-
min olevansa mukana uudenlaisessa sidosryhmiyhteistydssi (ks. kuvat 33-35).

Miten arvioisit seuraavia yhteiskunnallista vuorovaikutusta / kolmatta tehtavaa
kuvaavia viittamia? (yliopiston johto ja yksikon johto, n = 116)

Yliopistomme yhteiskunnallisessa
vuorovaikutuksessa ei ole tapahtunut
merkittavid muutoksia

Yliopistomme yhteiskunnallinen
vuorovaikutus vaatii vield kehittamista

Olen mukana uudenlaisessa
yhteisty0ssa erilaisten sidosryhmien
kanssa

Yliopistomme sidosryhméyhteisty6 on
aikaisempaa tiivimpaa

T emnn

1 B Taysin eri mielta
I 50 | 40 |6| @ Jokseenkin eri mielta
. O Jokseenkin samaa mielta
- a1 | 16 | 5 | O Taysin samaa mieltd
@ En osaa sanoa
BT T
0 20 40 60 80 100 %

Kuva 33.Yliopistojen ylimman ja yksikon johdon nékemykset yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kehittymisesta
(yli 5 vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet). Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkiléstélle.

Miten arvioisit seuraavia yhteiskunnallista vuorovaikutusta / kolmatta tehtavaa
kuvaavia vaittamia? (professorit ja muu tutkimus- ja opetushenkilésto, n = 873)

Yliopistomme yhteiskunnallisessa
vuorovaikutuksessa ei ole tapahtunut
merkittévida muutoksia

Yliopistomme yhteiskunnallinen
vuorovaikutus vaatii vield kehittamista

Olen mukana uudenlaisessa
yhteistyGssa erilaisten sidosryhmien
kanssa

Yliopistomme sidosryhmayhteistyd on
aikaisempaa tiivimpaa

.

. 41 | 41

[11]

B Taysin eri mielta

@ Jokseenkin eri mieltd

O Jokseenkin samaa mielta
O Taysin samaa mielta

@ En osaa sanoa

100 %

Kuva 34. Professoreiden ja muun tutkimus- ja opetushenkiléston ndkemykset yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kehittymi-
sesti (yli 5 vuotta samassa yliopistossa tydskennelleet). Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkilgstélle.
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Miten arvioisit seuraavia yhteiskunnallista vuorovaikutusta / kolmatta tehtavaa
kuvaavia vaittdmia? (muu henkilésto, n = 433)

Yliopistomme yhteiskunnallisessa
vuorovaikutuksessa ei ole tapahtunut 27 | 30 | 8 | 30 ‘

merkittavida muutoksia
. . . B Taysin eri mieltd
Yliopistomme yhteiskunnallinen 40 | a8 | 19 ‘ sysin en- mle. a. i
vuorovaikutus vaatii vield kehittamista B Jokseenkin eri mieltd
1 O Jokseenkin samaa mielta
Olen mukana uudenlaisessa O Tavsi ot
yhteistydssa erilaisten sidosryhmien - 21 | 24 | 7 | 26 ‘ aysin samaa mietta
kanssa @ En osaa sanoa
Yliopistomme s@os.ryhmayht?s”tyo on 13 | a8 | 9 | a4 ‘
aikaisempaa tiivimpaa
0 20 40 60 80 100 %

Kuva 35. Muun henkildston ndkemykset yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kehittymisesté (yli 5 vuotta samassa
yliopistossa tydskennelleet). Lahde: arvioinnin kysely yliopistojen henkilgstdlle.

Yksi teema, joka arvioinnin aineistossa esiintyy suhteellisen vihin on tiedeviestintd. Tdmi
teema on kuitenkin pyritty huomioimaan useammassakin yliopistossa.

Miten kolmatta tehtévaa ja yhteiskunnallista vuorovaikutusta voitaisiin kehittaa?

Arvioinnin haastatteluissa ja tydpajoissa esitetddn hyvin erilaisia nikemyksid siitd, miten
yhteiskunnallista vuorovaikutusta tulisi kehittdd. Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen

ja vaikuttavuuden hahmottamiselle kaivataan selkeimpii kriteereitd tai mittareita joko
ominaan tai integroituna tutkimuksen ja opetuksen tarkastelcuun. Niiden kriteerien tai
mittareiden tulisi olla koulutusalakohtaisia edelld kuvatusta monialaisesta luonteesta kisin.
Yliopistojen rahoitusmalli eivitkd Akatemian rahoitusinstrumentit juurikaan huomioi
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tai vaikuttamisen ulottuvuuksia. Useat haastateltavat
viittaavatkin Ilkka Niiniluodon selvitykseen vaikuttavuuden mittaamisen tulokulmista,
jossa mahdollisia mittareita ovat mm. (Niiniluoto 2015):

— taiteellisen toiminnan tuotokset

— lisenssit, patentit, start up ja spin off —yritykset
— tiedeyhteisdn luottamustehtavat

— ulkopuoliset asiantuntijatehtavat

— sidosryhmille jarjestetyt tapahtumat.

Havainto on linjassa aiemmin tehdyn korkeakoulun arviointineuvoston raportin kanssa
(ks. Ilmavirta et al., 2013). Siini suositeltiin, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
toiminta on mairiteltivi omaksi tulosalueeksi, jota varten kehitetdin korkeakoulujen eri-
laisuuden ja yhteistyén huomioonottava vaikuttavuuden arviointimalli. Tyéryhmin laajan
kyselyaineiston mukaan varsin yleisesti katsotaan, ettd YVV on hoidettu korkeakouluissa
vain “kohtalaisesti”, koska vaikuttavuusmittareilla ei ole selkedi asemaa rahoituksen kritee-
rini (ks. tarkemmin OKM 2015).

Haastattelussa yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen “indikatorisointiin”. Osa haastatel-
tavista katsoo, ettd YVV:ta ei pitiisi tuoda osaksi rahoitusohjausta, silld se on ollut ainoa
tdysin yliopistojen autonomian piirissi oleva tehtivialue. Toisaalta mikili indikaattorit
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vietiisiin rahoitusmalliin, on esitetty ettd indikaattorit olisi yliopistojen valittavissa josta-
kin yliopiston toimintaan ja profiiliin soveltuvasta laajemmasta valikoimasta YVV-tehtivii
kuvaavia indikaattoreita.

Toiseksi ylipditiin yhteistyotd kaivataan lisdi ja eri tasoilla. Juuri kukaan arvioinnissa
tutkimuksen ja opetuksen yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen tihtidvii toimintaa tulisi
vihentii.

Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen osalta yliopistoihin kaivataan parempia sidosryh-
miyhteistyon malleja ja systematiikkaa. Tdmi toive miki toistui useassa arvioinnin jirjes-
timissi tyopajassa. Tydelimivuoropuhelua ja analyysii tulisi tehdd johdon tason lisiksi
koulutusalakohtaisesti. Holististen yhteistydmallien puute jittdd toiminnan liiaksi yksit-
tdisten opettajien ja rehtoreiden varaan. Yliopistoyhteisdjen sisiinen organisoituminen
yhteiskunnallisessa vuorovaikutuksessa koetaan myos keskeiseksi kehittimiskohteeksi seki
aine- ja opiskelijajirjestdjen parempi kytkeminen mukaan tihin tyshon.

Yhteiskunnallista vuorovaikutusta voidaan haastattelujen perusteella kehittdd erittdin
paljon oppimisympirist6ji ja opetusmenetelmii kehittdmailld. Arvioinnissa kuullut opiske-
lijaedustajat korostavat titd. Tdmi tarkoittaa sekd kurssien suunnittelua ettd oppimisym-
piristdji. Toisaalta myos elinkeinoelimin kanssa laaditut erilaiset yhteistydrakenteet eivit
aina kytkeydy yliopiston kurssitarjontaan ja opiskelijoiden etu opintopisteini ei toteudu.

Yritysyhteistyon osalta toivottiin, ettd koko yliopistokenttd tekisi myds keskiniistd yhteis-
ty6td erilaisten yrityskumppanuuksien kehittdmisessd. Kaiken taustalla ja takana piti3 olla
osaamisen kansainvilisesti korkea laatu. Perustutkimuksen arvon korostamista ei saa vaarantaa.

Yliopistojen esittdmissd ideoissa nihtiin tirkeiksi jo aloitettujen yhteistyrakenteiden
ja yhteistydohjelmien vahvistaminen. Tamin lisiksi erilaiset konkreettiset ekskursiot tai
opetuksen kytkeminen kiytinnon oppimisympiristdihin auttaisivat. Samanaikaisesti tar-
vittaisiin yliopistojen sisiisid kannustimia ja palkitsemiskiytintdjd tukemaan timin tyyp-
pistd toimintaa. Alumniverkostot, joita jo hyddynnetiin, tulisi edelleen kytked paremmin
yliopistojen toimintaan. Opetussuunnitelmaprosessi on puolestaan liian jiykki prosessi
huomioimaan niiti tarpeita. My6s kidytinnén professor of practice —tyyppisii ratkaisuja
esitettiin. Yliopistojen henkildstd korosti myos, ettd liikkkuvuus yliopistojen ja elinkeino-
elimin vililld olisi tirkedi erityisesti teknisilli aloilla.

Eriissi yliopistoissa on toteutettu erilaisia barometreja tai mittauksia siitd, miten sidos-
ryhmiit nikevit yliopistojen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden. Niitid ei kuitenkaan syysti
tai toisesta systemaattisesti ohjata tai arvioida. Tdmin tyyppisten rakenteiden tulisi olla
saannollisid ja niilld pitdisi olla merkitysti paitsi yliopistojen hallitusten tyskentelyssid
myos valtakunnallisesti.

Kansainvalinen vertaisoppiminen: Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kehittdaminen

#1 Vertaisoppimisen kohteena olleissa maissa toteutetut, yliopistojen keskeisia tehtavia
koskevat lainsaadantduudistukset, ovat hyvin harvoin sisaltaneet uusia tehtavia tai vastuita
yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen suhteen.

Vertaisoppimisen maista ainoastaan Saksasta loytyy selvi yhteiskunnallinen vuorovaiku-
tukseen liittyvd muutos korkeakoulureformin yhteydessi. Tyypillisesti yhteiskunnallinen
vuorovaikutus kytkeytyy yliopistojen tulosohjaukseen (Saksa / Itivalta), tai se [8ytyy reto-
risina mainintoina strategioissa (Sveitsi, Hollanti, Tanska) tai sitd on tuettu erilaisin kehit-
timishankkein tai aloittein.
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Saksassa Korkeakoulutuksen tulevaisuutta koskevaan lakiin kirjattiin kaksi uutta teh-
tivid yliopistoille (Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes

Nordrhein-Westfalen 2014, 14):

— VYliopistojen tulee kehittéda kontribuutioitaan kestavan, rauhallisen ja demokraattisen
maailman hyvaksi. Ne ovat sitoutuneita rahanomaisiin tavoitteisiin ja kehittavat
yhteiskuntavastuuta seké siséisesti etta ulkoisesti.

— Lis&ksi tehtavaksi méaariteltiin lisaksi alueellinen, Euroopan seka kansainvalisen tason
koordinointi ja yhteistyd seka yliopistot velvoitettiin ottamaan huomioon ulkomaisten
opiskelijoiden erityistarpeet.

Lisiksi NRW:n liittovaltio halusi kehittdid yliopistoille tyokaluja, joiden avulla ne voisivat
lisitd kansainvilistd yhteistydtd. Uuden lainsdidinnén mukaan yliopistot voivat rakentaa
organisaatioyksikoitd, litketoimintayksikditd tai vastaavia yhdessd useamman korkea-
koulun kanssa ja niissi voi olla my6s muita osakkaita. Lisiksi lakiuudistus mahdolliset ns.
hallinnolliset liitot. (Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen 2014, 112 & 305) Titd kehitystd on pidetty positiivisena. (CHE
2014, 3).

Itivallassa yhteiskunnalliset tavoitteet ja yhteistyon teemat sisiltyvit ensisijaisesti yli-
opistojen tulosohjaukseen. Rahoitusmalli palkitsee yhteistyosti teollisuuden, ammattikor-
keakoulujen ja muiden kumppaneiden kanssa.

Toisaalta Itdvallan tulosohjausmalli pakottaa yliopistot mairittelemiin strategiansa ja profii-
linsa tulossopimuksissa. Osassa kirjallisuutta katsotaan, ettd korkeakoulureformi ei siten keskit-
tynyt yliopistojen viliseen yhteistyohon vaan yliopistojen vilisen kilpailun lisdédmiseen. Lisiksi
on kuitenkin huomautettu, ettd profiloinnin elementti, joka ohjaukseen kytkeytyy, keskittyi
enemmin koko maan kattavan yliopistojen muodostaman verkoston suunnitteluun kuin yli-
opistojen yhteistydhon ohjaamiseen mihinkiin erityiseen suuntaan. (esim. De Boer 2007).

Kiytinnossd lainsdddidnnollisten muutosten ei ole nihty vauhdittaneen yhteistydtid
ympirdivin yhteiskunnan kanssa, vaan yhteiskunnallinen vuorovaikutus ja sen lisdéiminen
on tapahtunut yliopistojen omien strategioiden ajamana tai erillisilld ulkopuolisilla inter-
ventiolla. Yliopistoreformilla on kuitenkin ollut merkitysti yliopistojen “yrittdjyysmiisen
kulttuurin” vahvistamiseen koskien erityisesti immateriaalioikeuksien siirtymistid pois val-
tiolta (Trippi et al. 2012).

Hollannissa yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen ja tutkimustulosten kaupallistami-
seen liittyvid nikokulmia kutsutaan “valorasaatioiksi”. Valorisaation painopisteet keskit-
tyvit ennen kaikkea tutkimukseen ja vihemmin opetukseen. Kansallisesti midrittelystd
huolimatta eri yliopistot miirittelevit asian hieman eri tavoin. Vaikka valorisaatio keskit-
tyy kaupallistamiseen, ovat useat yliopistot korostaneet lisiksi yrittdjyyden integroimista
koulutukseen. (van Drooge et al. 2013).

Valorisaatio sisiltyy lisiksi vuoden 2012 alusta yhteni osa-alueena yritysyhteistyon
tulossopimukseen samoin tavoin kuin koulutuksen laatu, opintojen tuloksellisuus, tutki-
muksen ja opetuksen profilointi. Yliopistoilta pyydetiin ehdotuksia akateemisen ja kiy-
tinndn laheisen tutkimuksen vaikutusta ja hyddyntimisti tukevista toimenpiteisti, jotka
kytketddn tulossopimukseen (Boer et al. 2015). Kuitenkin valorisaatio ei ollut sisiltynyt
seitsemdin indikaattoriin, jotka sopimuksissa kiytetdin. Kidytinnossi tulosohjauksessa
mainitaan, ettd tulosohjauksen kehittimisessi yritettiin saavuttaa laajasti hyviksytty valo-
risaation indikaattori ennen vuotta 2015, joka voisi toimia tulevaisuudessa tulosneuvotte-
lujen kehittimisen pohjalta (Higher Education and Assessment Framework 2012, 10).
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Sveitsissi yhteiskunnallinen vuorovaikutus seki liittovaltion yliopistojen, ettd osavaltioiden
yliopistojen vililld on hyvin tivistd. Kdytinnssi yhteiskunnallista vuorovaikutusta ei kuiten-
kaan ohjata mitenkiin. Yksityisen sektorin merkitys tutkimuksen rahoituksessa on mydskin
taisia toimenpiteitd teknologian siirron, kansainvilistymisen, kansainvilisen yhteistyon osalta.
Vastaavasti saman tyyppisid teemoja esiintyy esimerkiksi Geneven yliopiston strategian koh-
dalla, kuten merkittdvi yhteistyd kansainvilisten instituutioiden kanssa seki paikalliset raken-
teet alueen yritysten kanssa. Osa yliopistoista on laatinut alueellisia vaikuttavuusstrategioita.

4.9 Vaikutukset Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman
kehittamiseen

Yhteenveto

— Vaikka uusi laki on mahdollistanut resurssien uudelleensuuntaamisen tai lisdpanostusten
osoittamisen tutkimukseen, nayttaa silt, ettd tatd mahdollisuutta ei ole viela kaikin tavoin
hyddynnetty. Resurssimuutoksia on tehty, mutta merkittavia rakenteellisia uudistuksia ei ole
laajassa mittakaavassa toteutettu.

— Laki ei ole suoraan lisénnyt kansainvalistymisté ja kansainvalista julkaisemista. Tama on ollut
jo pidempiaikainen trendi.

— Lailla ei ole ollut aineiston perusteella merkittavia kokonaisvaikutuksia yliopistojen
tutkimusrahoituskilpailukykyyn tai tutkimustulosten hyédyntamiseen.

— Uudistus ei nayta merkittavasti vahvistaneen tutkijoiden tydskentelyedellytyksia yliopistoissa.
Esimerkiksi vaikutukset tyon kuormittavuuteen ja jaksamiseen seka tydyhteison henkeen ja
toimintatapaan ovat kyselyn perusteella olleet negatiivisia.

Kysymys lakiuudistuksen vaikutuksista tutkimus- ja innovaatiojirjestelmin kehittimi-
seen on lihtokohdiltaan hyvin laaja, kattaen muun muassa jo edelld kisitellyt kysymykset
tutkimuksen rahoituksesta, sen tuloksellisuudesta ja kolmannesta tehtivisti. Seuraavassa
pyritddn vetimiin yhteen joitakin edelld esitettyjd nikokohtia jirjestelmin kehittimisen
nikékulmasta, sekd tuomaan esiin joitakin tiydentiviid nikékulmia.

Kiytettivissd oleva arviointiaineisto viittaa siihen, etti yliopistolakiuudistus on jossakin
miirin lisinnyt yliopistojen mahdollisuuksia tutkimusrakenteiden ja tutkimuksen pai-
nopisteiden muutoksiin. Aiempaa itsendisempi pddtdsvalta resursseista sekid mahdollisuus
aitoon strategiseen keskusteluun ja painopisteiden asettamiseen on mahdollistanut muun
muassa tirkeiksi miiriteltyjen tutkimusalueiden vahvistamisen seki tarvittaessa resurssien
uudelleensuuntaamisen tai lisipanostusten osoittamisen. Toisaalta niyteii siled, ettd tded
mahdollisuutta ei ole vield kaikin tavoin hyddynnetty. Kyselyn perusteella esimerkiksi noin
puolet vastanneista arvioi ettei vastaajan yliopisto ole aiempaa kyvykkiimpi reagoimaan
yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja noin kolmasosa ettei yliopistossa ollut kohdennettu uudella
tavalla voimavaroja tutkimuksen tai taiteellisen toiminnan painoaloille. Nopeasti muuttu-
vassa ympiristossd tutkimus- ja innovaatiojirjestelmaillekin tirkeid organisatorinen ketteryys
ja reagointikyky on lisidntynyt, mutta sitd ei ole vilttimittd hyddynnetty tdysipainoisesti.

Ei voida mydskdin todeta, ettd uudistus olisi lisinnyt yksiselitteisesti Suomen tutkimus-
jarjestelmille monissa yhteyksissi keskeisiksi tavoitteiksi asetettuja kansainvilistymistd ja
kansainvilistd julkaisemista. Nimi ovat olleet selvissd kasvussa jo lakia ennen. Laki ei ole
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sufoorumiluokitus ndyttiisikin suunnanneen julkaisemista lyhyessi ajassa jufo-luokiteltuihin
lehtiin. Sen sijaan voidaan tulkita, ettd laki on tukenut epdsuorasti tutkimustoiminnan kan-
sainvilistymisen edellytyksid, mikili yliopisto on esimerkiksi suunnannut tihin uusia rahoi-
tuspohjan muutoksen myoti kiyttoon tulleita resursseja. Nikemykset jadvie kyselyssd tdled
osin kuitenkin ristiriitaisiksi. Todennikéisesti lakia vahvemmin kansainvilistymiseen vai-
kuttavat jo pidempiin tiedejirjestelmissd vaikuttaneet tieteellisen kilpailun kiristyminen ja
kasvaneet yhteistyotarpeet seki siihen liittyvi tiedepoliittinen ohjaus. Laki siis tukee osaltaan
jirjestelmin jo pitkddn kidynnissi ollutta kansainvilistymiskehitystd eiki aseta sille esteiti,
vaikka ei voidakaan osoittaa lain selvisti vahvistaneen kansainvilistymisti.

Vastaava tulos saadaan, jos tarkastellaan yliopistojen kilpailukyvyn kohentumista kan-
sallisessa tai kansainvilisessd tutkimusrahoituksessa. Kyselyn vastaajista noin puolet arvioi
ettei kilpailukyky ole parantunut ja vain noin viidesosan nikemyksen mukaan niin on
tapahtunut. Tutkimusrahoitustilastojen tarkastelu kertoo puolestaan etti yliopistojen
vihentynyt mutta merkittivissid ulkopuolisissa rahoituslihteissi reaalista kasvua on tapah-
tunut Suomen Akatemialta ja EU:lta tulleen rahoituksen miirissi. Suomen Akatemian
tilinpédtostietojen mukaan kuitenkin yliopistojen osuus myonnetysti tutkimusrahoituk-
sesta ei olisi merkittdvisti kasvanut, vaan esimerkiksi vuosina 2013—15 se olisi laskenut
noin 84:sta 81:een prosenttiin. Samana ajanjaksona puolestaan tutkimuslaitosten osuus
myonndistd kasvoi noin seitsemistd kymmeneen prosenttiin. Rahoitustilastoissa havaittua
kasvua saattaa selittdi se, ettd rahoituksen kiytto tapahtuu pidasiassa myontdvuotta seu-
raavina vuosina ja tilastokeskus seuraa nimenomaan rahoituksen kiyttgi. Suomen Aka-
temian myoéntimi rahoitus on myés ollut jatkuvassa kasvussa jo 2000-luvun puolivilistd
alkaen. EU-rahoituksen kasvu on ollut niin ikdin jo pidempiaikainen trendi, eiki sitd
voi liittdd yksiselitteisesti yliopistolain mukaan tuomiin muutoksiin. Niin tarkastelleen
yliopistojen rahoituskilpailukyky ei olisi siis kokonaisuudessaan merkittivisti lisddntynyt,
vaikka yksittdisten laitosten tai yliopistojen kannalta tarkasteltuna tilld on saattanut olla-
kin vaikutusta. Tutkimusjirjestelmin kehittimisen nikokulmasta tulos on mielenkiintoi-
nen. Vaikka laki ei suoraan vaikuta tutkijoiden osaamiseen ja kilpailukykyyn se on osal-
taan muokkaamassa tutkijoiden tydskentelyolosuhteita ja -ympiristd4, jotka puolestaan
vaikuttavat mm. ajankiyttoon ja osaamisen kasvuun ja siten myds kilpailukykyyn.

Tilanne mahdollisesti heijastuu kyselyn vastuksissa., Professoreiden seki opetus- ja
tutkimushenkiloston vastausten perusteella uudistus ei ole pddsddntdisesti vaikuttanut tai
lisinnyt itse tutkimukseen kiytettyd aikaa, mutta lisinnyt sen sijaan rahoituksen hakemi-
seen kiytettyd aikaa. Niin ikddn vastaajien enemmistén mukaan hallinnollinen raportointi
on lisddntynyt ja vaikutukset tyon kuormittavuuteen ja jaksamiseen seki tydyhteison hen-
keen ja toimintatapaan ovat olleet negatiivisia. Vaikka kaikilta osin ei olekaan kyse lain
mukanaan tuomista vaikutuksista, vaan laajemmin tutkimusrahoituspolitiikasta ja -ympi-
riston muutoksista, kilpailu on kaiken kaikkiaan lisidntynyt myos lakiin liittyvin uuden
rahoitusmallin my6tid. Tdmai heijastuu puolestaan ajankiytto6n ja luultavasti myos tyén
kuormittavuuteen. Seuraukset saattavat olla pidemmilld ajanjaksolla haitallisia osaamisen
ja kilpailukyvyn kehittymisen kannalta tarkasteltuna.

Uudistuksella ei ndytd mydskiin olleen merkittivid vaikutuksia tutkimus- ja innovaa-
tiopolitiikassa keskeiseen asemaan nostettujen tutkimustulosten hyodyntimisen tai yli-
opistojen yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kannalta tarkasteltuna. Vaikka yliopistojen
hallitusten uusi kokoonpano on etenkin johdon nikemysten mukaan kytkenyt yliopistot
tiiviimmin muuhun yhteiskuntaan ja varainkeruutoiminnalla on ollut vastaavia yliopis-
tojen ja sidosryhmien suhteita tiivistivi vaikutus, timi ei ole vilttimittd heijastunut
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laajemmin yliopistojen toimintaan. Kyselyn vastauksissa nikyy, kuinka yhteiskunnallisen
vuorovaikutuksen arvioidaan lisiintyneen erityisesti johdon vastauksissa, mutta ei niin-
kddn tutkimus- ja opetushenkilskunnan vastauksissa. Seki haastattelu- ettd kyselyvasta-
uksissa vallitsee myds varsin pitkille menevi yksimieleisyys siitd, ettd yhteiskunnallinen
vuorovaikutus vaatii vield kehittdmisti.

Haastatteluista ilmenee myos, ettd kiytossd olevan rahoitusmallin koetaan ohjaavan
kansainviliseen julkaisemiseen. Yllykkeitd yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kehittimi-
seen ja ajan kiyttimiseen siihen ei ole, koska rahoitus hankitaan piiasiassa tutkinnoilla ja
julkaisuilla. Nayttddkin siltd, ettd resurssiohjauksessa hyodynnetyt indikaattorit ohjaavat
yliopistojen toimintamalleja yhdenmukaiseen suuntaan, miki ei vilttimitti ole jirjestel-
min kokonaisvaltaisen kehittimisen nikékulmasta myénteinen kehityssuunta. Tiedepo-
liittisessa keskustelussa on nostettu esiin, kuinka jirjestelmissi tarvitaan seki alueelliseen
kehittdmiseen ja kansallisten kysymysten ratkaisemiseen ettd kansainviliseen tieteelliseen
korostavat kuitenkin vain jilkimmaisti tavoitetta’.

Haastatteluiden perusteella yliopistot myés reagoivat herkisti kiytettyihin tulosindi-
kaattoreihin, miki saattaa puolestaan painottaa tutkimuksen kehittimisessi resurssiniko-
kohtia. Resursseja koetaan olevan oikeutettua jakaa niille yksikéille ja tieteenaloille jotka
tuottavat indikaattoreiden mukaisia tuloksia. Koko tutkimusjirjestelmin kehittimisen
ja sen sisillollisen monimuotoisuuden nikékulmasta timi ei kuitenkaan ole vilttimated
aina perusteltua. Jirjestelmin tulisi kyetd vastaamaan myds marginaalisiin tai uusiin enna-
koimattomiin kysymyksiin oman monimuotoisuutensa avulla.

Niytead siled, ettd kokonaisuudessaan uudistus ei ole merkittivisti vaikuttanut tutki-
mus- ja innovaatiojirjestelmin kehittimiseen yliopistojen ja niiden tutkimustoiminnan
vahvistamisen kautta. Vaikka laki on joiltakin osin vahvistanut yliopistojen tutkimustoi-
minnan edellytyksii ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista, tutkimustoimintaan
liittyvit organisatoriset ja sisillslliset kysymykset ovat jadneet uudistuksessa vihemmalle
huomiolle etenkin yleisen taloustilanteen samanaikaisesti heikennyttyd. On myos hyvi
huomata, etti laki toimii toiminnan yleiseni kehykseni ja sellaisenaan sen suorat vai-
kutukset tutkimustoimintaan jidvit vihiisiksi. Kyse on enemmin lain antamista mah-
dollisuuksista ja miten niitd hyddynnetéin. Lisiksi ohjauksessa lakia merkittdvimmaissi
asemassa ovat rahoituksen jakokriteerit seki riippuvuus ulkopuolisesta rahoituksesta.
Uudistuksen mahdollisiin tarkoittamattomiin seurauksiin olisi myds perusteltua kiinnittdd
aiempaa enemmin huomiota. Tulevina vuosina olisi hyvi seurata lihemmin muun muassa
tyon kuormittavuutta, rahoituksen suuntautumista ja jirjestelmin monimuotoisuutta.

7 Uudet rahoitusinstrumentit kuten Strategisen tutkimuksen neuvoston ohjelmat ja Valtioneuvoston
kanslian koordinoima selvitys- ja tutkimustoiminta (VN TEAS)saattavat kansallisiin ongelmiin
liittyvilld painopistevalinnoillaan jossakin miirin tasapainottaa titi vaikutusta.
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5 Johtopiitokset

5.1 Yleisia johtopaatoksia
Lakiuudistus kaynnisti merkittdvan rakenne- ja kulttuurimuutoksen

Suomessa tieteen, taiteen ja ylimmin opetuksen vapaus on turvattu perustuslaissa. Hum-
boldtilaisen ajattelun mukaan taloudellinen autonomia on tutkimuksen, opetuksen ja
opiskelun vapauden edellytys. Taloudellinen autonomia ja itsehallinto luovat puitteet toi-
minnan akateemiselle vapaudelle, jonka rajoissa yliopiston opettajat, tutkijat ja opiskelijat
toimivat ja joiden lihtokohdista yliopistoa johdetaan.

Viimeisten kahden vuosikymmenen aikana yliopistojen itsehallinto ja taloudellinen
autonomia on merkittivilld tavalla vahvistunut eri maiden jirjestelmissi. Keskushallinnon
normiohjauksen viljentimisen ohella yliopiston sisdisen hallinto on mullistunut. Akatee-
misen johtamisen painopiste on siirtynyt kollegiaalisesta padtoksenteosta johtajakeskei-
sempdin suuntaan.

Suomessa vuonna 2010 voimaan tullut yliopistolaki kiynnisti yliopistoissa merkittivin
johtamisen rakenne- ja kulttuurimuutoksen. Uudistuksen mukanaan tuoma taloudellinen
vastuu merkitsi suurta muutosta yliopistojen johtamisen rakenteissa seki johtamiselle ja
johtajille asetettavissa vaatimuksissa.

Perinteisesti yliopistoissa professionaalinen autonomia on ollut korkea. Akateeminen
yhteisé on sdinnellyt vahvasti yliopistoa, sen tavoitteita ja niiden toteuttamista. Yliopiston
johtamisen lihtskohtana on ollut ajatus siitd, ettd tutkimus, opetus ja oppiminen muo-
toutuvat vapaasti alhaalta tieteenalayhteisdistid. Uusi yliopistolaki on murtanut osin titd
ajattelumallia ja timi on merkinnyt suurta kulttuurimuutosta yliopistoissa. Monelta osin
yliopistolain vaikutukset tullaankin nikemiin vasta tulevaisuudessa, (sikili) kun uusi joh-
tamisen malli piddsee juurtumaan yliopistoihin ja yliopistot oppivat hyédyntimiin auto-
nomiaansa.

Tdmai tulee merkitsemiin myés yliopistojen ja niiden johtamisen yhi suurempaa eri-
laistumista: Yliopistolaki antaa aiempaa enemmin vapausasteita yliopistoille jirjestdd joh-
tamisen rakenteet ja toimintatavat parhaaksi katsomallaan tavalla.

Johdon ja henkiloston nakemyserot ovat karjistyneet

Akateemisissa yhteisoissd johtaminen on aina ollut jinnitteisti — paljon jinnitteisempid
kuin monissa muun tyyppisissi organisaatioissa. Yliopistolain uudistus on kirjistinyt titd
jannittyneisyytti. Arvioinnissa timi tuli hyvin esiin johdon ja henkilston voimakkaina
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nikemyseroina. Osaltaan kyse on varmasti kaikkiin muutoksiin liittyvistd kipuilusta,
mutta yliopistoyhteisén kokemusta piitoksenteosta etdiintymisesti ei voi mydskiin
sivuuttaa pelkkini "normaalina muutosvastarintana”. Uusi yliopistolaki asettaa paljon
vaatimuksia yliopistojen johdolle ja johtamiselle ja yksi avain haaste on tulevaisuudessa
varmistaa yliopistoyhteison vahvempi kokemus osallisuudesta.

Taloudellisen tilanteen vaikutukset heijastuvat nakemyksiin yliopistolaista

Yksi timin arvioinnin haasteista liittyi yleiseen taloudelliseen tilanteeseen seki yliopisto-
jen rahoitukseen kohdistuneisiin leikkauspaitoksiin ja yt-neuvotteluihin. Mikiin niistd
tekijoisti ei ole yliopistolain seurausta, mutta monet tapahtumat ja paitokset tulkitaan
vihintidin jossain mairin uuden yliopistolain heijastumaksi. Yt-neuvotteluissa yliopistojen
uusi autonominen asema toisaalta on konkretisoitunut: eri yliopistoissa on valittu erilaisia
henkilostopoliittisia linjauksia ja ratkaisuja. Téssd mielessd yt-neuvottelut ovat osaltaan hei-
jastaneet uuden yliopistolain vaikutuksia. Paremmassa taloudellisessa tilanteessa kuitenkin
arviot uudesta yliopistolaista olisivat henkilgston keskuudessa olleet varmasti toisenlaisia.

5.2 Yliopistolain keskeiset vaikutukset suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin

Yliopistolakiuudistus on vahvistanut yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autono-
miaa; mahdollisuuksia ei ole vield tiysimairiisesti hyodynnetty.

Yliopistolakiuudistuksen keskeiseni tavoitteena oli vahvistaa yliopistojen vastuuta
omasta taloudesta, henkildstosti ja toiminnan strategisesta johtamisesta. Uudistuksen
myéti yliopistoilla on ollut mahdollisuus suunnata resursseja entistd vapaammin omien
tavoitteidensa mukaisesti. Vaikka niitd mahdollisuuksia tosiasiallisesti rajoittaa rahoituk-
seen liittyvi ohjaus, ei autonomian tarjoamia mahdollisuuksia ole toisaalta yliopistoissa
tdysimairiisesti vield hyddynnetty: hallinnolliset prosessit ja menettelytavat ovat pitkille
samoja kuin aikaisemmin.

Lisdéntynyt autonomia on kasvattanut jossain miirin yliopistojen taloudellista
liikkumatilaa; OKM:n rahoitus ohjaa yliopistojen toimintaa kuitenkin voimakkaasti.
Yliopistolain uudistamisen keskeiseni tavoitteena oli yliopistojen toimintaedellytysten
vahvistaminen. T4mi toteutettiin lisdimilli yliopiston autonomiaa, uudistamalla hallinto-
rakenteita ja joustavoittamalla toimintatapoja. Yliopistojen nikokulmasta OKM:n rahoi-
tusmallilla on paljon suurempi ohjaava vaikutus kuin yliopistolailla ja taloudellisen liik-
kumatilan lisddntyminen on toistaiseksi ollut vihiisti. Omalla varainkeruulla yliopistoilla
on kuitenkin mahdollisuus edelleen kasvattaa titd liikkumatilaa. Lisiksi yliopistoilla on
aiempaa paremmat mahdollisuudet vaikuttaa omaan kulurakenteeseensa (esim. toimitilat).

Toimivallan keskittiminen on tehostanut paitoksentekoa; yliopistoyhteisé on kui-
tenkin samalla etddntynyt paitoksenteosta. Yliopistolakiuudistuksen myotid johtamisjir-
jestelmisti tuli johtajakeskeisempi. Toimivallan keskittyminen yliopiston ja yksikdiden
johtajille on mahdollistanut nopeamman, joustavamman ja ketterimmin paidtdksente-
virastoyliopiston hallintomalli oli yhdistelmi asiantuntija- ja virkamiesvaltaa, jota tiyden-
nettiin monijisenisilld kollegiaalisilla hallintoelimilli. Akateemisella yhteislld oli vahva
muodollinen asema paitoksenteossa. Vanhan mallin yleiseksi haasteeksi tunnustettiin
heikko kyky tehdi yliopistotason strategisia linjauksia ja vaikeita pddtoksia. Uudessa hal-
lintomallissa hallituksen puheenjohtajan ja rehtorin roolit korostuvat ja heidin yhteistys
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on johtamisjirjestelmin toimivuuden kannalta avainasemassa. Vaikka akateemisen yhtei-
s6n muodollinen asema johtamisjirjestelmissi on heikko, ei yliopistolaki itsessiin estd
henkildstén ja opiskelijoiden vahvaakin osallistamista pidtoksentekoon; kyse on yliopiston
johtamiskulttuurista, valituista johtamisen kiytinngisti ja johtamisosaamisesta.

Yliopistokollegion rooli on monissa yliopistoissa episelvi ja jisentymiton. Eniten
episelvyyksii yliopistojen uudessa johtamisjirjestelmissi on liittynyt yliopistokollegion
asemaan. Periaatteessa yliopistokollegion tehtivid koskevat lain kirjaukset ovat selkeiti.
Yliopistokollegion tehtivini on pddttdd hallituksen jisenmiiristi ja toimikaudesta, valita
hallituksen ulkopuoliset jisenet, vahvistaa tilinp3itds ja mydntidd vastuuvapaus hallituk-
selle ja rehtoreille. Osassa yliopistoja kollegio on pyrkinyt hakemaan roolia aktiivisena
yliopistojen johtamiseen liittyvin keskustelun avaajana, hallituksen haastajana ja jopa
vastavoimana. T4mi on synnyttinyt keskustelua ja myos nikemyseroja siitd, missd miirin
tillainen rooli kuuluu kollegion mandaattiin. Syntynyt keskustelu kertoo paitsi johtamis-
jirjestelmissd tapahtuneesta suuresta kulttuurimuutoksesta, niin se on my®és oire siitd, ettd
yliopistoyhteis6 kokee itsensi syrjiytetyksi pddtoksenteosta.

Vuorovaikutus yliopistojen ja OKM:n vililli pidosin toimivaa; ohjaus edelleen hyvin
yksityiskohtaista. Kokonaisuudessaan vuorovaikutus yliopistojen ja ministerion vililld
koetaan toimivaksi. Yliopistolakiuudistuksen yhteydessi tulossopimuskausi rytmitettiin
eduskunta- ja hallituskauteen siten, etti tavoitteet sovitaan nelivuotiskausittain. Tulosoh-
jaussyklin piteneminen on osaltaan tukenut lain tavoitteita yliopistojen autonomian vah-
vistamisesta. OKM:n ohjaus koetaan yliopistoissa kuitenkin joiltain osin liian yksityiskoh-
taisiksi ja yliopistojen autonomista paitoksentekoa litkaa ohjaaviksi ja rajoittaviksi. Tdmin
nihtiin liittyvin erityisesti tutkintoihin, valintajirjestelmiin ja yliopistojen profilointiin
liiteyviin kysymyksiin. Vaikka yliopistolakiuudistuksen myéti ohjaukseen liittyvi byro-
kratia on joiltakin osin keventynyt, niin toisaalta raportoitavien asioiden mairi ja laajuus
on kasvanut. Vaaditun raportoinnin miirii ja yksityiskohtaisuutta pidetdin yliopistoissa
hyvin yleisesti liian suurena.

Toiminnan profiloitumisen edellytykset ovat parantuneet; lailla ei ole kuitenkaan
ollut merkittivid vaikutuksia vahvempien ja kansainvilisesti kilpailukykyisempien yli-
opistojen muodostumiseen. Yliopistojen kasvanut autonomia on parantanut edellytyksii
seki yliopistojen sisiiseen ettd yliopistojen viliseen profiloitumiseen. Tissd suhteessa kehi-
tys on kuitenkin ollut varsin hidasta ja maltillista. Yliopistolaki ei ole varsinaisesti tuonut
mukanaan rakenteellisia uudistuksia yliopistokentissi (yliopistojen yhdistymisid), vaikka
se on ollut mahdollistamassa ja ehki joiltain osin vauhdittamassa niitd. Kaikkien tapahtu-
neiden yliopistofuusioiden suunnittelutyd oli kdynnissd jo ennen uutta lakia.

Tutkimuksen ja koulutuksen tuloksellisuus on kehittynyt positiivisesti; kehitys on
kuitenkin pitkin ajan trendi, ei yliopistolain seuraus. Korkeakoulututkintoja suoritetaan
aiempaa enemmin ja kansainvilisten tieteellisten julkaisujen miirissi on ollut merkitti-
vid kasvua. Tuloksellisuuden kehitys on kuitenkin pitkin ajan trendi, joka on kiynnisty-
nyt jo ennen nykyisen yliopistolain voimaantuloa, eiki positiivista kehitystd voida siten
katsoa yliopistolain ansioksi.

Henkilosto kokee yliopistolakiuudistuksen vaikuttaneen kielteisesti tyshyvinvointiin.
Henkilssto kokee aiempaa enemmin epivarmuutta tyopaikkojen pysyvyydestd ja my6s
yliopistoissa kiydyt yt-neuvottelut yhdistetddn usein yliopistolakiin. Lakimuutoksen
koetaan vaikuttaneen kielteisesti tyén kuormittavuuteen ja tydssi jaksamiseen etenkin
professoreilla ja muulla opetus- ja tutkimushenkildstslld. Toisaalta Tydelikeyhtié Varman
toteuttaman tyShyvinvointikyselyn mukaan yliopistojen henkildston tyshyvinvointi on
kokonaisuudessaan kehittynyt lievin myénteisesti vuosien 2010-2015 vililld. Ero arvioin-
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nin havaintojen ja Varman tychyvinvointikyselyn vililld selittyy tutkimusten nikokulmien
ja kysymysten erilaisuudella. Lisiksi timin arvioinnin tuloksissa heijastuu arvioinnin
ajankohdasta johtuen kiynnissi olleet yt-neuvottelut seki yliopistojen valtionrahoitukseen
kohdistetut leikkaukset.

Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen painoarvo on vahvistunut johdon tasolla; vai-
kutukset eivit niy vield tutkimuksessa ja opetuksessa. Yliopistolain uudistuksen myoti
ulkopuolisten sidosryhmien merkitys yliopistojen toiminnassa ja paitoksenteossa on
kasvanut. Ennen kaikkea timi realisoituu hallituksen kokoonpanon kautta. Myés yliopis-
tojen varainkeruu on lisinnyt tarvetta tuoda esille voimakkaammin yliopistojen yhteis-
kunnallista ja alueellista merkitysti. Useilla yliopistoilla yhteiskunnallinen vuorovaikutus
nikyy myos erilaisina yritys- ja tydelimiyhteistyon rakenteina ja aloitteina seki aktivoi-
tuneena alumnitoimintana lakimuutoksen jilkeen. Toisaalta vaikutukset tutkimuksen ja
opetuksen tasolla ovat toistaiseksi vihiisii.
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Liite 1.

Johto-, hallinto- ja taloussaantoanalyysi

Perustuslain mukaan yliopistoilla on itsehallinto, josta mairitian tarkemmin yliopis-
tolain 3 pykilissi. Sen mukaan itsehallinnolla ”turvataan tieteen, taiteen ja ylimmin
opetuksen vapaus”. Ajatukseen yliopiston itsehallinnosta kuuluu myos ”piitsksenteko-
oikeus sisdiseen hallintoon liittyvissi asioissa”. Yliopiston itsehallinto on laaja kisite, joka
antaa yliopistolle merkittivin vapauden ja vastuun toimintansa hallinnosta, taloudesta

ja henkilostostd. TAmi vastuu on kasvanut uuden yliopistolain myéti. Sen seurauksena
yliopistot siirtyivit valtio-oikeushenkiloisti itsendisiksi oikeushenkiloiksi. Yliopistolain
(558/2009) mukaan yliopistojen hallintoa hoitavia toimielimii ovat hallitus, rehtori ja
yliopistokollegio. Hallinto- tai johtosiinnéssi yliopisto voi mairitd myds muita hallintoa
hoitavia toimielimii sekd miiriti yliopiston toimivaltakysymyksii. Yliopiston hallinto- ja
johtosdannolld on yliopiston toiminnan ohjauksessa keskeinen merkitys. Silld ohjataan
tutkimuksen organisoitumista. Hallinto- ja johtosdinnét luovat hallinnollisen kehyksen
yliopistolle. Hallinto- ja johtosdinnét kerittiin yliopistojen internet -sivuilta tai pyydettiin
yliopistoista suoraan.

1 Yliopistojen keskeiset toimielimet ja niiden tehtavét

Yliopiston hallitus ja rehtori ovat keskeisid toimielimii uuden yliopistolain siitelemissi
toimintaympiristdssi. Lisiksi uutena toimielimeni julkisoikeudellisissa yliopistoissa on
yliopistokollegio ja sidtidyliopistoista Tampereen teknillisen yliopiston konsistori ja Aalto
yliopiston akateemisten asioiden komitea. Ennen yliopistolain muutosta ulkopuolisten

jasenten valinnasta vastasi padsiantdisesti vaalikollegio.

Taulukko 1. Yliopistojen hallitusten kokoonpano.

Yliopistoyhteison Muu opetus- ja

Jasen- ulkopuoliset Profes- tutkimushenkilésté | Opiske-

maara (Ikm & %) sorit ja muu henkilosto lijat
Aalto yliopisto 7 7 (100 %) 0 0 0
Helsingin yliopisto 13 6 (46 %) 3 2 2
[td-Suomen yliopisto 10 4 (40 %) 2 2 2
Jyvaskylén yliopisto 7 3 (43 %) 2 1 1
Lapin yliopisto 11 5 (46 %) 2 2 2
Lappeenrannan teknillinen yliopisto 9 5 (56 %) 2 1 1
Oulun yliopisto 12 6 (50 %) 2 2 2
Svenska Handelshégskolan 10 4 (40 %) 2 3 1
Taideyliopisto 10 4 (40 %) 2 2 2
Tampereen teknillinen yliopisto 7 7 (100 %) 0 0 0
Tampereen yliopisto 11 5 (46 %) 2 2 2
Turun yliopisto 10 4 (40 %) 2 2 2
Vaasan yliopisto 9 5 (56 %) 2 1 1
Abo Akademi 10 4 (40 %) 2 2 2
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Yliopistolain yksi suurista muutoksista liittyi yliopiston hallituksen toimintaan ja sen
kokoonpanoon. Lakimuutoksen keskeiseni tavoitteena oli vahvistaa yliopiston autono-
miaa ja toimintaedellytyksid muuttuvassa toimintaympiristossi. Tami edellytt myos
kojirjestelmin nikokulmasta syntyi tarve aiempaa joustavammalle ja strategisemmalle
toimintatavalle. Yliopiston hallituksen nikékulmasta timi tarkoitti erityisesti kahta muu-
tosta: siti, ettd yliopistoyhteison ulkopuolisten jisenten miirid kasvatettiin ja sitd, ettd
hallituksen puheenjohtajana ei toimi enii rehtori, vaan yliopistoyhteisén ulkopuolinen
jasen. Rehtori toimii hallituksessa kisiteltdvien asioiden esittelijind. Tdamin lisiksi uuden
hallintomallin ylin valtarakenne on muuttunut ja rehtorin ylidpuolella on toimielin halli-
tus. Aiemmasta menettelystid poiketen yliopiston hallitus valitsee my6s yliopiston rehtorin.
Lainsdidannossi on lisiksi mairitty aiempaa yksityiskohtaisemmin hallicuksen tehtivisti.
Nimi tehtivit liittyvit erityisesti yliopiston laajentuneeseen autonomiaan.

Yliopistojen hallitusten kokoonpanoissa ja jisenten miirissd on joitakin eroja, mutta
ratkaisevampaa on se millainen toimintakulttuuri ja padtoksenteon dynamiikka halli-
tuksessa on, miten tehokkaasti se tyoskentelee ja miten esimerkiksi hallituksen ja rehto-
rin vilinen yhteistyd toteutuu. Millainen johtamiskulttuuri yliopistoon on onnistuttu
luomaan? Yliopistolain mukaan vihintidin 40 prosenttia yliopistojen jisenisti tulee olla
yliopistossa. Yhdeksissi yliopistossa ulkopuoliset jisenet ovat vihemmistoni. Sdticy-
liopistojen hallitukset ovat oma lukunsa ja niissd hallituksen jisenet ovat kokonaisuu-
dessaan yliopistoyhteisén ulkopuolisia. Toisaalta laki ei esti valitsemasta hallitukseen
yliopistoon kuuluvia jisenii. Kahden julkisoikeudellisen yliopiston, Lappeenrannan
teknillisen yliopiston ja Vaasa yliopiston hallituksissa ulkopuoliset jisenet muodostavat
enemmistén. Oulun yliopistossa ulkopuolisia jisenid on puolet hallituksen kokonaismai-
rastd. (ks. taulukko 1.) Rakenteet ja hallinnollinen kehys siis mahdollistavat dynaamisen
ylimmin johdon hallintokulttuurin syntymisen. Toinen kiinnostava kysymys on millaiset
voimasuhteet yliopistoyhteison sisdisten jisenten vililld on. Voimasuhteet ovat jakautuneet
tasaisesti seitsemissi yliopistossa, neljissi yliopistossa professoreilla on yksi jasen muita
ryhmii enemmiin ja yhdessi yliopistossa Svenska Handelshégskolanissa on kaksi profes-
soria, kolme muuta opetus- ja tutkimushenkildsti ja muuta henkilostod ja yksi opiskelija.
Tdminkaltaista voimasuhteiden jakoa ei ole muissa ylipistoissa.

Yliopistolain perusteluissa yliopistoyhteison ulkopuolisten jisenten merkitys ja tavoite
liittyi hallitustyoskentelyn dynamiikan, talousosaamisen ja ratkaisukeskeisyyden lisiami-
seen. Lisiksi korostettiin, ettd ulkopuolisten jisenten katsottiin vahvistavan yliopiston ja
yhteiskunnan verkottumista ja edistivin yliopiston kokonaisetuun tihtiivii padtoksente-

koa. (HE 7/2009, 59.)
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Taulukko 2. Yliopistokollegioiden kokoonpano*

Muu opetus- ja
tutkimushenkil6sté ja
Jasenmaara Professorit muu henkil6sto Opiskelijat
Aalto yliopisto 19 9 6 4
Helsingin yliopisto 50 20 15 15
[td-Suomen yliopisto 24 8 8 8
Jyvaskylan yliopisto 30 10 10 10
Lapin yliopisto 24 8 8 8
Lappeenrannan teknillinen yliopisto 12 4 4
Oulun yliopisto 24 10 7 7
Svenska Handelshdgskolan 18 6 6 6
Taideyliopisto 18 6 6 6
Tampereen teknillinen yliopisto 10 4 3 3
Tampereen yliopisto 45 15 15 15
Turun yliopisto 30 10 10 10
Vaasan yliopisto 15 5 5 5
Abo Akademi 24 8 8 8

*Aalto yliopistossa akateemisten asioiden komitea, Tampereen teknillisessa yliopistossa konsistori

Yliopistokollegioon kuuluu yliopiston henkilstoi ja opiskelijoita kolmikantaperiaatteen
mukaisesti. Kollegion lakisiiteiset tehtivit ovat varsin selkedt; se muun muassa valitsee
yliopiston hallituksen ulkopuoliset jisenet ja hyviksyy tilinpditoksen. Kollegiolla on ole-
massa merkittivd toimivalta. Julkisoikeudellisen yliopiston ja siitidyliopiston hallintomalli
poikkeaa myos tissd suhteessa. Julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokollegio hyviksyy
yliopiston tilinpaitoksen, kun sidtidyliopistossa sen hyviksyy yliopiston hallitus. Akatee-
misten asioiden komitea tai konsistori vastaa yliopiston hallituksen ulkopuolisten jisenten
valintaprosessin lisiksi akateemisten asioiden piitoksenteosta, esimerkiksi opetussuunni-
telmista, tutkintovaatimuksista ja valintaperusteista. Yliopistolaki antaa viljin kehyksen
yliopistokollegion kokoonpanolle. Sen mukaan yliopistokollegioon voi kuulua enintiin
50 jdsenti ja jokaisesta ryhmisti tulee olla vihemmin kuin puolet yliopistokollegion
kokonaisjisenmairistd. Yliopisto miirii johtosddnndssi kollegion kokonpanosta. Suo-
malaisten yliopistojen yliopistokollegioiden kokonaisjisenmiiri vaihtelee 12 jisenestd 50
jaseneen (ks. taulukko 2).

Sddtidyliopistoissa kollegioiden kokonaisjasenmiiri on selvisti pienempi, Aalto yli-
opistossa 19 ja Tampereen teknillisessi yliopistossa vain 10 jisenti. Kollegion jisenten

nénmukaisesti jisenmiiriltdin pienet yliopistokollegiot. Toinen kiinnostava nikskulma
on yliopistokollegioiden sisiinen rakenne; se missi suhteessa eri ryhmit ovat edustettuina
kollegiossa. Perinteisen akateemisen demokratiakisityksen (mies ja 4ini) mukaan jokai-
sesta ryhmistd tulee olla edustettuina yhtd monta jisenti. Valtaosassa julkisoikeudellisia
yliopistoja (10/12) ryhmiit ovat jasenmiiriltddn saman suuruisia. Ainostaan kahdessa
yliopistossa; kahdessa monitieteisessd, Helsingin ja Oulun yliopistossa ryhmit ovat erisuu-
ruisia ja professoreita on enemmin kuin muuta opetus- ja tutkimushenkil$stod ja muuta
henkilostod tai opiskelijoita. Aalto yliopistossa ja Tampereen teknillisessi yliopistossa pro-
fessoreita on myds enemmin kuin muita jisenii. Aalto yliopistossa on lisiksi muuta ope-
tus ja tutkimushenkil8stoid ja muuta henkildstéd enemmin kuin opiskelijoita.
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1.1 Hallinto- ja johtosaantéjen arviointi yliopistoittain

Hallinto- ja johtosiintoji arvioidaan seuraavassa yliopistoittain yliopistolaissa seuraavien
pykilien nikokulmasta. Yliopistolain 13 pykildssi midriciin, ettd julkisoikeudellisen yli-
opiston toimielimid ovat hallitus, rehtori ja yliopistokollegio. Tdmin lisiksi yliopistossa
voi olla my®s kansleri ja muita toimielimid, mikili niitd on johtosidnnossid midritty.

Mita muita toimielimia yliopisto on johtosdanndssa maarannyt?

Yliopistolain 14 pykilissd miiriciin hallicuksen tehtivistd. Hallitus on yliopiston ylin
pddttivi elin ja se vastaa muun muassa yliopiston “toiminnan ja talouden keskeisisti
tavoitteista, strategista ja ohjauksesta”, valita rehtori tai rehtorit ja pddttid yliopistoon
valittavasta opiskelijamiiristi. Yliopisto vastaa my6s esimerkiksi varallisuuden hoidosta,
jollei toimivaltaa ole siirretty yliopiston rehtorille. Hallitus my6s ottaa rehtorin alaisuu-
dessa olevat henkilét, jollei ole siirtinyt tehtivii toiselle toimielimelle. Yliopistolaissa on
lisaksi madritty siitd ketkid eivit voi olla hallituksen jisenid: “rehtori, vararehtori, tiede-
kunnan tai muun vilittomasti hallituksen alla olevan yksikén johtaja eikd yliopistokolle-
gion jisen tai varajisen.”

Yliopistolain 15 pykildssi mairitidn hallituksen kokoonpanosta. Hallitus muodostuu
joko 7 tai 9-14 jisenestd. Vihintiin 40 prosenttia hallituksen jisenisti tulee edustaa
muuta kuin yliopistoyhteiséi eli yliopiston professoreita, muuta opetus- ja tutkimushen-
kilostd ja muuta henkildstod ja opiskelijoita. Yliopistoyhteison jdsenistd kustakin ryhmistd
voi olla jisenid enintdin puolet yliopistoyhteison jisenien kokonaismairisti. Yliopistokol-
legio miirai hallituksen kokoonpanorakenteen, toimikauden pituuden, eri ryhmiin kuu-
luvien miirin ja valitsee ulkopuoliset jisenet.

Mita johtosadnndsséa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtévista
ja jasenten maarasta?

Yliopistolain 17 pykildssi midricidn julkisoikeudellisen yliopiston rehtoreista. Yliopis-
tolain mukaan yliopistolla on rehtori, joka vastaa muun muassa yliopiston johtamista ja
niiden asioiden piitoksenteosta, joita ei ole siddetty ratkaistavaksi muulle toimielimelle.
Lisiksi rehtori vasta toiminnan tehokkuudesta, tuloksellisuudesta ja taloudellisuudesta
sekd pddttdd henkiloston ottamisesta ja irtisanomisesta. Rehtori myos valmistelee ja esit-
telee hallituksessa kiisiteltdvi asiat. Yliopistossa voi olla myés vararehtoreita, kuten johto-
sddnnossd madrdtadn.

Rehtorin tulee olla suorittanut tohtorin tutkinto (pois luettuna Kuvataideakatemian,
Sibelius-Akatemian ja Teatterikorkeakoulun rehtoreilla eli nykyisen Taideyliopiston reh-
tori) ja hinelld tulee olla "tehtivien hoitamiseksi tarvittava kyky ja ammattitaito seki kiy-
tinndssd osoitettu hyvi johtamistaito”.

Mita johtosadnndissa on maaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopistolain 22 pykildssi midriciin julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokollegiosta.
Yliopistokollegioon voi kuulua enintidin 50 jisenti. Yliopistokollegio muodostuu yliopis-
toyhteison jisenistd; yliopiston professoreista, muusta opetus- ja tutkimushenkilostosti ja
muusta henkildstosti ja opiskelijoista. Jokaisesta ryhmisti tulee olla vihemmin kuin puo-

let yliopistokollegion kokonaisjisenmiiristi. Yliopistokollegio pddttdd muun muassa yli-
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opiston hallituksen jisenmairin, valitsee yliopistoyhteison ulkopuoliset hallituksen jisenet

kollegion jisenmiiristi, toimikaudesta ja eri ryhmiin kuuluvien henkildiden mairisti.

Mita yliopiston johtosdanndssa on méaaratty yliopistokollegiosta ja tehtévista?
Yliopistolain pykilissd 23 midritdin sddtidyliopiston toimielimisti, joita ovat rehtori,
hallitus ja monijiseninen hallintoelin. Yliopistolla on monijiseninen hallintoelin, jossa on
edustettuna yliopistoyhteisén ryhmiit; yliopiston professorit, muu opetus- ja tutkimushen-
kilgstd ja muu henkildsto ja opiskelijat. Sitidyliopistolla voi olla my6s muita toimielimid,
joiden toimivaltaa on yliopistolaissa periaatteellisesti rajattu. Ne “eivit voi kidyttdd merkit-
tdvid padtdsvaltaa”.

Mita saatidyliopiston sdanndissa on méaaratty muista toimielimista?
Yliopistolain pykilissid 24 on miiritty sditidyliopiston hallituksesta. Hallitus muun
muassa valitsee rehtorin ja vastaa yliopiston toiminnasta, taloudesta ja strategiasta. Sii-
tivyliopiston hallituksen jidsenten mairistd on midritty julkisoikeudelliset yliopiston hal-
litusta sitovammin. Hallituksessa on 7 jdsentd, jotka nimittdd yliopiston monijiseninen
hallintoelin. Kolme jisentd nimetididn perustajien (poisluettuna Suomen valtio) asettamista
ehdokkaista. Hallituksen on muodostuttava henkildisti, jotka edustavat sditidyliopiston
toimialaan “kuuluvien tieteiden ja taiteiden sekid yhteiskuntaelimin ja elinkeinoelimin
kotimaista ja kansainvilistd korkeimman tason asiantuntemusta.”

Miti saitidyliopiston johtosdinnossi on miiritty hallituksen muista mahdollisista teh-
tdvistd, jasenten midristd ja valinnasta?

Yliopistolain 25 pykilissi madritiin sddtioyliopiston rehtorista. Rehtori vastaa yliopiston
johtamisesta ja tehtivien taloudellisesta, tehokkaasta ja tuloksellisesta hoitamisesta. Yliopis-
tolla voi olla my®ds vararehtoreita, siten kun johtosidanndssi midritian. Julkisoikeudellisen ja
sddtidyliopiston rehtoreiden tehtivit ja vastuut vastaavat padpiirteissdin toisiaan.

Yliopistolain pykilissi 26 midritiin sidtidyliopiston monijisenisen hallintoelimen toi-
minnasta. Hallintoelin p4ittdd muun muassa opetussuunnitelmista, tutkintovaatimuksista
ja opiskelijoiden valintaperusteista seki yliopiston hallituksen toimikauden pituudesta.
Hallintoelimeen voi kuulua enintiin 50 jisenti yliopistoyhteison jdsenistd ja “jokaisesta ryh-
misti tulee olla jisenid vihemmin kuin puolet hallintoelimen koko jisenmairista”. Hallin-
toelimen jdsenistd, mairistd ja muista mahdollisista tehtivistd mairitdin johtosidnndssi.

Yliopistolain 27 pykilissi middritian opetuksen, tutkimuksen sekd muiden toimintojen
organisoinnista ja hallinnosta. Yliopistossa voi olla tiedekuntia tai vastaavia yksikéiti, joi-
den hallinnosta vastaa monijiseninen hallintoelin. Hallintoelimessi tulee olla edustettuina
yliopistoyhteisén ryhmit; yliopiston professorit, muu opetus- ja tutkimushenkilosts ja
muu henkil8std ja opiskelijat. "Kustakin ryhmiisti tulee jisenid vihemmin kuin puolet
hallintoelimen koko jisenmiiristi”. Jisenten midristd ja hallintoelimen tehtivistd mairi-
tddn johtosdinndssi.

Miten johtosdanndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista,
tiedekunnan ja yksikoiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistolain 29 pykilin mukaan yliopiston toiminnan ja hallinnon jirjestiytymisesti
miiritiin johtosdinndssi.
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Mita johtosaanndssa méarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

pykilissi 65 ja 74. Niiden mukaan kanslereiden tehtivisti ja nimittdmisestd mairitiin
tarkemmin johtosdinnoissi.

Mita Helsingin yliopiston ja Abo Akademin yliopiston johtosadnnéissa on maaratty
kanslereiden tehtévista ja nimittamisesta?

Seuraavaksi edelliset arviointikohdat kidydain lipi yliopistokohtaisesti.

Aalto yliopisto

Mité saatidyliopiston sdanndissé on maaratty muista toimielimista?

Sen lisiksi miti yliopistolaissa mairitiin, Aalto yliopiston johtosidnnossd midrittyjd
muita toimielimid ovat provosti, vararehtorit, professorineuvosto, sijoituskomitea, tut-
kintolautakunta ja opintotukilautakunta. Niistd professorineuvosto on yliopiston johdon
neuvonantajaelin, joka tuo ” kuuluviin tiede- ja taideyhteison ddnen olennaisissa yliopis-
ton arvoihin liittyvissd kysymyksissi”. Sen jasenid ovat kaikki yliopiston professorit, aka-
temiaprofessorit, tenure track —professorit ja miiriaikaiset yli kahden vuoden pituisessa
tehtivissi olevat pddtoimiset professorit. Sijoituskomitea toimii puolestaan yliopiston joh-
don neuvonantajana yliopiston varainhoidossa. Hallitus kutsuu sijoituskomitean jisenet,
mutta sen jisenyydestd ei ole mdiritty tarkemmin.

Mité saatidyliopiston johtoséanndssa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista,
jasenten méaarasté ja valinnasta?

nossd seuraavalla tavalla: “hallituksen on monipuolisesti edustettava sdition toimialaan
kuuluvien tieteiden ja taiteiden sekd yhteiskuntaelimin ja elinkeinoelimin kotimaista ja
kansainvilistd korkeimman tason asiantuntemusta”. Hallituksen jisenten valintamenet-
telystd on kuvattu Aalto korkeakoulusdition siinndissd ja sen mukaan: ”Akateemisten
asiain komitea nimittdd sddtion hallituksen jdsenet sddtidyliopiston perustajia kuultuaan.
Kolme jisentd nimitetdin henkildisti, jotka perustajat Suomen valtiota lukuun ottamatta
ovat asettaneet ehdolle. Niitd ehdokkaita tulee olla vihintiin kaksinkertainen miiri tiy-
tettdviin paikkoihin nihden.” Hallituksen toimikausi on kolme vuotta.

Hallituksen tehtivini on sen lisiksi mitd yliopistolaissa on midritty muun muassa
nimittdi ja erottaa rehtori, provosti ja niiden suorat alaiset sekd midritd niiden tehtivit,
nimittdd korkeakoulujen dekaanit, perustaa ja lakkauttaa korkeakoulut ja niiden erilliset
opetus- ja tutkimusyksikét seki vahvistaa toimintakertomuksen ja tilinpditoksen. Halli-
tuksen toiminnasta on lisiksi m#dritty tarkemmin hallituksen tyojirjestyksessi. Hallituk-
selle on keskeinen toimivalta ylimmin johdon tehtivien midrdimisessi.

Mita johtosadnndissa on maéaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

91



Yliopiston rehtori vastaa yliopistolain mukaisesti yliopiston strategisesta kehittdmisti ja
toteuttamisesta, resurssien jakamisesta seki strategisten suhteiden yllipidosta. Rehtorin
toimintaa ohjaa yliopistolaki, yliopistoyhteisén arvot ja hallituksen hyviksymi strategia ja
muut mairiykset.

Rehtorin toimikausi on viisi vuotta. Aalto yliopiston rehtorin toimivaltaa voi luonnehtia
merkittiviksi. Aalto yliopiston rehtorin tehtivissi painottuu muita yliopistoja erottuvammin
strategisen johtamisen ulottuvuus ja rehtorin rooli strategisten suhteiden ja sidosryhmivai-
kuttavuuden varmistamiseksi Yliopistossa voi olla provosti, joka toimii rehtorin sijaisena ja
vastaa erityisesti akateemisten asioiden ja niiden vaikuttavuuden hoitamisesta. Provosti tukee
rehtoria my®ds strategisessa suunnittelussa. Vararehtorit toimivat provostin alaisuudessa.

Mita johtosd&nndssa on maaratty monijasenisen hallintoelimen tehtavista?

Yliopistolain pykilidssi 26 midritiin siddtidyliopiston monijisenisestd hallintoelimesti ja
sen toiminnasta. Akateemisten asioiden komitea paittdd muun muassa opetussuunnitel-
mista, tutkintovaatimuksista ja opiskelijoiden valintaperusteista seki yliopiston hallituksen
toimikauden pituudesta. Siitidyliopiston sdintdjen mukaan akateemisten asiain komi-
tea nimittdd sddcion hallicuksen jisenet sditioyliopiston perustajia kuultuaan”. Lisiksi se
nimittii ja erottaa hallituksen jisenten valmistelusta vastaavan nimityskomitean jisenet.
Komiteaan kuuluu 19 jisentd, joista yhdeksin on professoria, kuusi muuta opetus- ja
tutkimushenkilostod ja muuta henkil6std4 ja neljd opiskelijaa. Akateemisten asioiden
komitea tehtivikenttid on akateemisten asioiden osalta laajempi kuin julkisoikeudellisten
yliopistojen yliopistokollegioiden. Se ei myoskiin vastaa tilinpadtoksen vahvistamisesta,

Miten johtosdanndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan ja
yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Aalto yliopiston kuusi korkeakoulua vastaa itsendisesti opetuksen ja tutkimuksen jirjes-
tdmisestd, mutta niitd velvoittavat yliopiston linjaukset, strategia, talousarvio ja toimin-
tasuunnitelma. Korkeakouluilla on omat ohjesdinnét, joissa miiritiin tarkemmin kor-
keakoulujen toiminnan organisoinnista. Yliopistossa voi olla erillisid ja yhteisii laitoksia.
Korkeakoulujen akateemisten asioiden hoitamista varten korkeakouluissa on akateemisten
asian komiteat. Ne hoitavat yliopiston akateemisten asiain komitean miiriimit tehtivit.
Komiteat vastaavat muun muassa esityksen tekemisestd korkeakoulukohtaisesta opetus-
suunnitelmasta, korkeakoulukohtaisista tutkintovaatimuksista seki korkeakoulukohtaisista
valintaperusteista. Korkeakoulujen akateemisten asioiden komiteoihin kuuluu joko 14
jasentd, kemian tekniikan korkeakoulussa on kuitenkin 11 jisentd. Niistd kuusi on pro-
fessoria, nelja on muuta opetus- ja tutkimushenkilést63d ja muuta henkil$stéd ja neljd on
opiskelijaa. Kemian tekniikan korkeakoulussa viisi on professoria, kolme on muuta ope-
tus- ja tutkimushenkilostod ja muuta henkil6st64 ja kolme on opiskelijaa.

Korkeakoulun johtaja vastaa korkeakoulun toiminnasta yliopiston hallituksen ja reh-
osastojen johdon, tekee esityksen rehtorille yksikon toiminta- ja taloussuunnitelmaksi
ja padttdd resurssien jaosta talousarvion mukaisesti. Korkeakoulun taloudellinen vastuu
on dekaanilla. Dekaani toimii suoraan rehtorin alaisuudessa. Yliopiston hallitus nimictid
dekaanin rehtorin esityksesti ja korkeakoulun varadekaanin nimittdi rehtori dekaanin esi-
tyksestid. Dekaanien toimikausi on viisi vuotta.
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Mita johtosaanndssa méaarataéan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta?

Rehtorilla on toimivalta hallinnon tukipalveluiden rakenteesta ja sen organisoinnista. Joh-
tosddnndssi el madritd hallintopalveluissa tarkemmin, vaan hallintopalveluiden rakenteet,
tavat toimia ja vastuut on tismennetty erilisissd asiakirjoissa.

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopiston hallintomallissa heijastuu suomalaisista yliopistoista vahvimmin perin-
teisen yliopiston ja myds oppituolipainotteisen hallintomallin piirteitd. Téstd nikékulmasta
se poikkeaa jossain middrin muiden yliopistojen hallintomalleista. Perinteisen hallintomallin
vaikutteet nikyvit esimerkiksi monijisenisten hallintoelimien ja professoreiden toimival-
lassa. Helsingin yliopiston hallitus esimerkiksi kuulee yliopistokollegiota rehtorin valinnassa.
Tiedekuntaneuvosto valitsee dekaanin ja rehtori vahvistaa valinnan, kun yleinen kiytint
yliopistoissa on, ettd rehtori valitsee dekaanit. Osassa yliopistoja (Taideyliopisto, Tampereen
yliopisto, Tampereen teknillinen yliopisto) yliopiston hallitus valitsee dekaanit ja Aalto yli-
laitosneuvosto valitsee johtajan ja dekaani vahvistaa valinnan. Keskeisten akateemisten
johtajien valintaprosessissa toimivaltaa on hajautettu akateemisille toimielimille perinteisen
yliopistokisityksen mukaisesti. Oppituolipainotteisuus ilmenee Helsingin yliopiston hallin-
tomallissa esimerkiksi professoreiden lukumiirissi yliopiston hallituksessa, yliopistokolle-
giossa tai tiedekuntaneuvostossa, joissa professoreita on enemmin kuin muun henkil8ston
tai opiskelijoiden jisenid. Vain toimijatasolla laitosneuvoston kokoonpano edustaa puh-
dasta kolmikantaa, jossa professorit, muu opetus- ja tutkimushenkil8std ja muu henki-
16st6 seki opiskelijat ovat samansuuruisesti edustettuina. Perinteistd hallintomallia edustaa
my®s professorin tehtiviin otetuista muodostuva suuri konsistori, joka muun muassa
keskustelee yliopiston ajankohtaisista asioista. Vuoden 2009 yliopistolain vaikutuksesta
hallintomallia on uudistettu perinteitid kunnioittaen. Hallintomalliin on kuitenkin integ-
roitu johtamiskeskeisen hallintomallin tapoja toimia; esimerkiksi lisdéimailld johtajien
toimivaltaa ja korostamalla ajatusta yliopiston kokonaisedusta ja linjajohtamisjirjestelmin
ulottumisesta lipi yliopiston toimintarakenteen. Johtosdinnossi on esimerkiksi maaritty,
ettd: “Kansleri, rehtori, vararehtorit, dekaani, erillisten laitosten johtajat ja ainelaitosten joh-
tajat toimivat yhteistydssid yliopiston tehtivien toteuttamisessa.”

talousvastuullisista yksikoistd. Rehtori, hallitus ja toimintayksikkdjen johtajat vastaavat
toiminnan taloudellisuudesta, tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta. Talousvastuullisen yksi-
kon johtajalla merkittivi talousvastuu; hin hyviksyy menot ja toiminnan rahoitukseen
liiteyvistd padtoksenteosta.

Yliopiston johtosdinnéllid luodaan edellytykset yliopiston “valmistelun ja padtoksenteon
avoimuudelle, vuorovaikutteiselle johtamiselle ja korkeatasoiselle hallinnolle yliopiston
toimielimissd siten, ettd yliopisto pystyy hoitamaan tehtivinsi hyvin ja tuloksellisesti.”

Johtosddntdid on sovellettava siten, etti tavoitteiden toteuttamisen yhteydessi on huo-
mioitava muun muassa henkil6ston ja opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuudet.

Mit& muita toimielimi& yliopisto on johtosédédnndssa maarannyt?

Yliopisto on johtosdinngssiin madrinnyt seuraavia toimielimii: tiedekuntaneuvosto, lai-
tosneuvosto, vararehtorit, hallintojohtaja, toimialajohtaja, dekaani, varadekaani, laitoksen
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johtaja ja varajohtaja, oppiaineen vastuuhenkil® seki erillisen laitoksen johtaja. Yliopis-
tossa on asiantuntijaelimii, jotka muun muassa tukevat hallitusta ja rehtoria yliopiston ja
sen tutkimuksen ja opetuksen kehittimiseen liittyvissd strategissa kysymyksissi. Niitd ovat
muun muassa kansainvilinen strateginen neuvottelukunta, tieteellinen neuvottelukunta
sekid opetustoiminnan asiantuntijaelimet ja lautakunnat. Lisiksi yliopistolla on muita toi-
mikuntia, kuten kiinteistd- ja arvopaperisijoitustoimikunta sekd innovaatio- ja yritystoi-
mikunta. Ndmi toimivat hallituksen ja rehtorin apuna.

Mitd johtosdanndssé on maaréatty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja

jasenten maarasta?

Yliopiston hallituksen tehtivit ovat yliopistolain mukaiset. Yliopisto ei ole johtosidnnossi
midrinnyt hallitukselle muita, erillisid tehtivid. Hallituksessa on yhteensi 13 jisent,
joista kuusi on yliopistoyhteison ulkopuolisia jisenii, kolme professoria, kaksi muuta ope-
tus- ja tutkimushenkilostod ja muuta henkil6sto4 ja kaksi opiskelijaa. Hallituksen toimi-
kausi on professoreilla ja muulla opetus- ja tutkimushenkilsstslld ja muulla henkilsstolla
nelji vuotta ja opiskelijoilla kaksi vuotta. Hallintojohtosidinnéssi midritidn lisiksi halli-
tuksen jdsenisti: siten, ettd jasenelld "tulee olla riittdvi asiantuntemus ja edellytykset toi-
minnassaan edistdi yliopiston etua”. Téssd huomioidaan yliopistolain 20 pykilidssd mid-
ritty yliopiston johdon huolellisuusvelvoite: ” Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen ja
rehtorin on huolellisesti toimien edistettivi yliopiston etua.” Tdmi on uuden yliopistolain
nikokulmasta keskeinen asiakokonaisuus.

Mita johtosdanndissd on méaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopiston hallitus valitsee rehtorin kuultuaan ensin yliopistokollegiota. Yliopistossa on vara-
rehtoreita, joiden valinnasta ja tehtivisti paittdd hallitus rehtorin esityksestd. Vararehtorin
tulee olla suorittanut tohtorin tutkinto. Johtosddnnossi on méiritty, ettd: "yhden vararehtorin

yliopistokollegio valitsee vaaleilla. Yliopistolain 68 pykilin mukaan kanslerin tehtivini on:
edistii tieteitd ja yliopiston yhteiskunnallista vuorovaikutusta seki valvoa yliopiston yleistd etua
arvonimen ja dosentin arvon. Kansleri johtaa hyvin tieteellisen kiytinnon loukkaamista kos-
kevien epiilyjen selvittimistd. Kansleri my6ntii luvan promootioiden jérjestimiseen.”

Yliopiston johtosidinnén mukaan: “rehtori johtaa yliopiston toimintaa ja vastaa yliopis-
ton tehtivien tuloksellisesta, taloudellisesta ja tehokkaasta hoitamisesta.” Rehtorin tehti-
vit mairdytyvit yliopistolaissa, eiki johtosidinngssi ole mairitty tarkentavia tehtivii.

Rehtori ottaa henkiloston, jollei ole siirtinyt toimivaltaa toimielimelle tai henkilslle.
Rehtori ottaa alaisuudessaan olevat henkilét, mutta ei kuitenkaan hallintojohtajaa, jonka
yliopiston hallitus valitsee rehtorin esityksesti.

Mita yliopiston johtosdanndssa on méaaratty yliopistokollegiosta?

ton kansleri. Yliopistokollegion toimikausi on nelji vuotta ja sithen kuuluu yhteensi 50
jdsentd, joista 20 on professoria, 15 muuta opetus- ja tutkimushenkildstod ja muuta hen-
kilgstd ja 15 opiskelijaa.



Miten johtos&danndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista,
tiedekunnan ja yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on 11 tiedekuntaa, joissa voi olla laitoksia, erillisid laitoksia ja yhteisii laitok-
sia hallituksen paitoksen mukaisesti. Laitokset voivat edelleen jakautua toimintayksikdiksi
tiedekuntaneuvoston tai laitosneuvoston paitokselli, silloin jos tiedekunta on siirtinyt
toimivallan laitosneuvostolle. Yliopistossa on lisiksi valtakunnallisia tehtivid hoitavien
laitosten, Kansallismuseon ja Luonnontieteellisen keskusmuseon lisiksi, Svenska social-
och kommunalhdgskolan seki erillislaitoksia. Niiden toiminnasta miiritiin yksikkdjen
johtosddnnoissi.

Tiedekuntaneuvoston tehtivinid on muun muassa kehittii tiedekunnan toimintaa ja
vastaa toiminnasta ja taloudesta yliopiston strategian ja tiedekunnan tavoiteohjelman
mukaisesti ja tekee esityksen hallitukselle laitoksen perustamisesta tai lakkauttamisesta.
Tiedekuntaneuvosto kisittelee tiedekunnan tavoite- ja henkilostosuunnitelman seki
talousarvion. Tiedekuntaneuvosto valitsee dekaanin, jonka rehtori vahvistaa. Laitosneu-
vosto valitsee laitoksen johtajan, jonka dekaani vahvistaa. Tiedekuntaneuvoston toimi-
kausi on nelji vuotta ja sithen kuuluu dekaanin lisiksi 10 tai 18 jdsentd, joista professo-
reita on nelji tai kahdeksan muuta tutkimus- ja opetushenkildstdd ja muuta henkildstod
kolme tai viisi ja opiskelijoita kolme tai viisi. Johtosdinngssi on midritty, ettd kohdan
kaksi jisenistd: "ainakin yhden kolmesta tai kahden viidesti jisenesti ja varajdsenestd tulee
olla opetus- ja tutkimushenkildstoon kuuluva, ja ainakin yhden kolmesta tai kahden vii-
desti jisenesti ja varajisenestd tulee kuulua muuhun henkilssto6n.” Tiedekuntaneuvoston
jaseneksi voidaan kutsua myés yliopistoyhteison ulkopuolisia henkil®ita.

Tiedekunnan dekaanin toimikausi neljd vuotta ja timin tulee olla yliopistoon pal-
velussuhteessa oleva professori tai dosentti. Dekaani vastaa muun muassa tiedekunnan
toiminnasta, kehittdmisesti ja taloudesta seki siitd ettd tiedekunnan toiminnassa huomi-
oidaan yliopiston yleiset toiminnan periaatteet hallinnosta, valmistelusta ja osallisuudesta.
Dekaani valmistelee my6s tiedekunnan tavoiteohjelman, talousarvion ja henkilsstosuun-
nitelman seki neuvottelee tiedekunnan rahoituksesta rehtorin kanssa. Tiedekunnassa voi
olla yksi tai useampi varadekaani, joiden lukumiiristi, tehtivisti ja valinnasta padcedd
dekaani kuultuaan tiedekuntaneuvostoa. Dekaanin ja varadekaanin kelpoisvaatimuksena
on professuuri tai dosentuuri ja palvelussuhde yliopistoon.

Yliopistossa on laitosneuvosto, joka vastaa laitoksen toiminnasta ja taloudesta sekd sen
kehittdmisestd ja valitsee muun muassa laitoksen johtajan, hyviksyy opetusohjelman ja
tekee esityksen tiedekuntaneuvostolle tutkintovaatimuksista ja uusien opiskelijoiden mai-
ristd. Kytkds yliopistoon ja tiedekuntaan on huomioitu my®és laitostasolla. Laitosneuvosto
kehittdd johtajan kanssa laitoksen toimintaa "kokonaisuutena yliopiston toiminnan ja
talouden tavoitteiden seki yliopiston strategian, tiedekunnan tavoiteohjelman ja laitoksen
toimintasuunnitelman mukaisesti.” Laitosneuvoston toimikausi on nelji vuotta. Laitos-
neuvostossa on johtajan lisiksi yhdeksin, 12 tai 15 jdsenti, kolmannes kustakin ryhmisti.
Laitosneuvostolla on perinteisen akateemisen hallintomallin mukaisesti myés toimivaltaa
esimerkiksi laitoksen toimintasuunnitelman, henkiléstdsuunnitelman ja talousarvion
kisittelyn yhteydessi.

Laitoksen johtajan toimikausi on nelji vuotta ja johtajan tulee olla yliopistoon palvelus-
suhteessa oleva professori tai dosentti. Johtaja vastaa muun muassa laitoksen toiminnasta,
kehittdmisestd ja taloudesta seki siitd, ettid laitoksen toiminnassa huomioidaan yliopiston
yleiset toiminnan periaatteet hallinnosta, valmistelusta ja osallisuudesta. Johtaja valmiste-
lee my®s laitoksen tavoiteohjelman, talousarvion ja henkildstosuunnitelman, jotka dekaani



hyviksyy. Laitoksella voi olla yksi tai useampi varajohtaja, joiden lukumairistd, tehtivistd
ja valinnasta paittii laitoksen johtaja sen jilkeen kun on kuullut laitosneuvostoa. Laitok-
sen johtajan ja varajohtajan tulee olla professori tai dosentti, jolla on palvelussuhde yli-
lisiksi jirjestdd kerran lukukaudessa yksikkokokous koko henkilgstélle ja opiskelijoille.

Johtosddnnossd midritiin myds oppiaineen vastuuhenkildstd. Vastuuhenkiloni voi
toimi professori tai yliopistoon tyosuhteessa oleva dosentti. Vastuuhenkilon nimittdi lai-
toksen johtaja tai dekaani. Oppiaineen kehittimisessi tulee huomioida myds henkiloston
ja opiskelijoiden osallistuminen: ”Vastuuhenkil6 toimii yhteistydssd professorien, muun
opetus- ja tutkimushenkilston sekd muun henkildston ja opiskelijoiden kanssa ja huo-
lehtii my®s siiti, ettd opiskelijoille varataan tilaisuus tulla kuulluksi oppiaineen kannalta
keskeisid pddtoksid valmisteltaessa.”

Mitd johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta seka
sen johtamisesta?

Yliopiston hallintojirjestelmd muodostuu keskushallinnosta, johon kuuluu rehtorin kans-
lia ja yliopistopalvelut seki tiedekuntien ja laitosten hallinto. Yliopiston johtajat: kansleri,
rehtori, vararehtorit, dekaanit, erillisten laitosten johtajat ja ainelaitosten johtajat toimivat
yhteistydssi.

Johtosidinnossd on mairitty hallintojohtajan roolista ja tehtivisti. Hallintojohtaja hoitaa
yliopiston yleistd hallintoa rehtorin apuna seki vastaa muun muassa rehtorin kanslian ja yli-
opistopalveluiden tehtivien koordinoinnista. Hallintojohtaja voi hoitaa myés rehtorin osoit-
tamia muita tehtivid. Hallintojohtajalla on merkittivi toimivaltarooli yliopistossa.

Ita-Suomen yliopisto
Mitad muita toimielimia yliopisto on johtos&anndssa maarannyt?

johtosdinndssd midrittyjd muita toimielimid ovat tiedekuntaneuvostot, dekaanit seki
osaston, laitoksen tai instituutin johtaja. Yliopistonhallinnosta vastaavat keskushallinnon
hallintokeskus (yliopistopalvelut) ja tiedekuntien hallintopalvelukeskukset. Yliopiston
hallintojohtosiinndssi on miiritty esimiestehtiviin sisiltyvistd vastuusta. Esimiehen on
huolehdittava yksikon taloudesta ja raportoitava siitd esimiehelleen tai hallintoelimelle.
Johtosiddnnassi ei ole erikseen kuvattu ajatusta yliopiston kokonaisedusta tai linjajohta-
misjirjestelmin ulottumisesta ldpi yliopiston toimintarakenteen.

Mité yliopiston johtosdanndssé on maarétty hallituksen muista mahdollisista tehtavista

ja jasenten maarasta?

Hallituksen tehtivini on sen lisiksi mitd yliopistolaissa on mairitty muun muassa hyvik-
sy tulosyksikoiden talousarviot, paittid rehtorin palvelussuhteen ehdoista, paictii tiede-
kuntaneuvoston jisenmairisti ja jakautumisesta ja hyviksyi investointisuunnitelma seki
asettaa muutoksenhaku- ja vaalilautakunta. Yliopiston hallituksessa on 10 jisenti, joista
yliopistoyhteisén ulkopuolisia jisenid on nelji, professoreita on kaksi, muuta tutkimus- ja
opetushenkilostdd ja muuta henkilostod kaksi ja opiskelijoita kaksi. Yliopiston hallituksen
toimikausi on muilla kuin opiskelijajisenillid nelji vuotta ja opiskelijajisenilld kaksi vuotta.



Mita johtosaanndissa on maaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Johtosidnnén mukaan yliopistossa on kaksi rehtoria: rehtori ja akateeminen rehtori, yksi
kummallakin piakampuksella. Rehtoreiden toimipaikkojen miiriddminen johtosidinngssd
ten merkitys yliopiston johtamisessa. Rehtori hoitaa yliopistolain mairdimid tehtivii ja
akateeminen rehtori opetukseen ja tutkimukseen kuuluvia. Hallitus valitsee rehtorit ja
pddttdd heididn tyonjaosta. Rehtorin tehtivini on sen lisiksi mitd yliopistolaissa on mai-
ritty hyviksyi strateginen henkilostdsuunnitelma ja hoitaa ja ratkaista asiat, joita ei ole
midritty muun toimielimen ratkaistavaksi. Rehtorilla on laajat toimivaltaoikeudet. Reh-
tori edustaa yliopistoa, mutta hallitus voi antaa akateemiselle rehtorille oikeuden edustaa
midrityissi asioissa.

Mité yliopiston johtosdanndssa on maaratty yliopistokollegiosta?

Iti-Suomen yliopiston yliopistokollegioon kuuluu 24 jisenti, joista kahdeksan edustaa
professoreita, kahdeksan muita opettajia, tutkijoita ja muuta henkilskuntaa seki kahdek-
san opiskelijoita. Kollegion toimikausi on nelji vuotta, opiskelijoiden toimikausi on kaksi
vuotta. Yliopistokollegiolle ei ole midritty muita tehtivid sen lisiksi mitd yliopistolaissa
on maddratty.

Miten johtosaannossa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan ja
yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopisto muodostuu neljisti tiedekunnasta; filosofisesta tiedekunnasta, luonnontieteiden
ja metsitieteiden tiedekunnasta, terveystieteiden tiedekunnasta seki yhteiskuntatieteiden
ja kauppatieteiden tiedekunnasta. Tiedekunnat muodostuvat osastoista, laitoksista ja insti-
tuuteista.

Yksikoiden asioiden kisittelystd, ratkaisusta ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta
vastaa dekaani. Johtajan tulee olla professori tai tohtorin tutkinnon suorittanut henkils.
Rehtori valitsee laitoksen johtajan ja varajohtajan dekaanin esityksesti. Laitoksista ja nii-
tavoitteiden saavuttamisesta dekaanille ja rehtorille. Johtajan tulee kuitenkin kuulla henki-
16st64 ja ylioppilaskunnan nimeidmii edustajaa "heitd koskevissa asioissa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla”.

Yliopiston hallitus valitsee dekaanin rehtorin esityksestd. Rehtorin tulee kuulla dekaa-
nin valintaprosessin yhteydessi tiedekuntaneuvostoa. Dekaanin tulee olla tiedekunnan
koulutus- ja tutkimusalojen professori tai tutkimusprofessori. Tiedekuntaneuvosto muun
muassa kisittelee tiedekunnan taloutta, hallintoa, paittdd padaineen perustamisesta ja lak-
kauttamisesta koulutusvastuun puitteissa seki hyviksyy opintosuunnitelmat, tutkintovaa-
timukset ja uusien opiskelijoiden valintaperusteet. Tiedekuntaneuvostossa on enintiin 16
jasentd. Dekaani vastaa muun muassa tiedekunnan taloudesta seki tiedekunnalle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamisesta rehtorille. Dekaani esittelee rehtorille laitoksen johtajat
ja varajohtajat. Dekaani vastaa lisiksi “yleisistd tehtivistid, tutkinto-, henkil6sts- ja talous-
hallinnosta sekd opintoasioista yhdessi tiedekunnan hallintopalvelukeskuksen kanssa”.
Dekaanilla on varsin laaja toimivalta. Tiedekunnassa voi olla varadekaaneita, jotka rehtori
valitsee kuultuaan tiedekuntaneuvostoa. Varadekaanin tulee olla suorittanut tohtorin tut-
kinto.



Mité johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

Yliopistossa on yliopistopalvelut, joka toimii hallituksen ja rehtorien yleiseni valmistelu-
ja toimeenpanoelimeni. Yliopistopalvelut valmistelevat ja toimeenpanevat yliopiston
toimielinten pddtoksii, jollei tistd ole mairitty toisin mairitty, hoitaa henkilostshallintoa
ja antaa miiriyksii ja ohjeita. Yliopistopalveluja johtaa hallintojohtaja, jonka tehtivini
vastata muun muassa yliopistopalveluiden toiminnasta, valmistelutehtivisti ja organisoi-
tumisesta. Lisiksi hallintojohtaja vastaa muun muassa tila- ja rakennushankkeista seki
hankinnoista. Tiedekuntien hallinnosta vastaa hallintopalvelukeskukset, joiden esimiehini
toimii dekaanin alainen hallintopiillikks. Hallintopalvelukeskukset vastaavat tiedekunnan
yleis-, henkilosto-, talous- ja opintohallinnosta (ml. talousarvio) seki valmistelevat ja toi-
meenpanevat tiedekuntaneuvoston ja dekaanin pdatoksii.

Jyvaskylan yliopisto

Mitad muita toimielimia yliopisto on johtosé&anndssa maarannyt?

Jyviskylidn yliopiston johtosdinnédssi on tarkasti miiritty yliopiston toimielimisti. Yli-
opistolaissa mairittyjen hallituksen, rehtorin ja yliopistokollegion lisiksi yliopistossa on
akateemisia ja hallinnollisia toimielimii. Hallinnollisia toimielimii ovat hallintojohtaja,
yliopistopalvelut ja yksikoiden palvelukeskukset ja akateemisia toimielimii ovat dekaani,
tiedekuntaneuvosto, laitoksen johtaja, laitoskokous, erillislaitoksen johtaja, erillislaitoksen
johtokunta ja erillislaitoksen laitoskokous.

Miti yliopiston johtosdinngssi on midritty hallituksen muista mahdollisista tehtivisti,
jdsenten mairisti ja valinnasta?

Johtosiinnossd kuvataan yliopistolaissa madrityt tehtivit. Lisiksi hallitus paitedd vahin-
gonkorvauskanteen nostamisesta hallintoelimen jisenti tai henkilskuntaan kuuluvaa
vastaan. Hallituksella voi olla toiminnan tukenaan valiokuntia, joista ei ole tarkemmin
ulkopuolisia jisenii, kaksi professoria, yksi muuta opetus- ja tutkimushenkilstdd ja muuta
henkil$stod ja yksi opiskelijaa. Hallituksen toimikausi on professoreilla ja muulla opetus- ja
tutkimushenkilgstolld ja muulla henkilostolld neljd vuotta ja opiskelijoilla kaksi vuotta.

Mita johtosdanndissa on maaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopiston rehtori nimeid vararehtorit ja paittdd heidin vilisestddn tydnjaosta. Varareh-
vastaa 12 erillisestd tehtivistd, muun muassa voimavarojen kohdentamisesta talousarvion
rajoissa, vararehtoreiden, dekaanien, erillislaitosten johtajien nimittimisesti ja opiskelijoi-
den yleisistd valintaperusteista, yliopiston laadunhallinnasta seki vararehtorin, dekaanin,
erillislaitoksen johtajan ja hallintojohtajan menoista tai piittdid niiden menojen hyviksy-
jstd. Rehtorin toimenkuvaa ja toimivaltaa voi luonnehtia laajaksi.

Mita yliopiston johtosdanndssa on maaratty yliopistokollegiosta?

Yliopistokollegioon kuuluu 30 jisentd, joista 10 on professoreita, 10 muuta tutkimus- ja
opetushenkilostdd ja muuta henkilostod ja 10 opiskelijaa. Kollegion toimikausi on nelji
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vuotta, opiskelijoilla kaksi vuotta. Sen lisiksi miti yliopistolain 22 pykilissi madritdin
yliopistokollegion tehtivisti, paittid yliopistokollegio hallituksen jisenten palkkioista.

Miten johtos&danndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan
ja yksikoiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on seitsemin tiedekuntaa tai vastaavaa yksikkod. Tiedekuntia johtaa dekaani,
joka nimittdd toimintansa tueksi johtoryhmin. Dekaanin tehtivistd on johtosiinndssi
madritty erittdin yksityiskohtaisesti (yhteensi 26 tehtivid). Dekaani vastaa muun muassa
tiedekunnan toiminnasta, tavoitteiden saavuttamisesta rehtorille, laadusta, miirirahojen
jakamisesta ja talousarvion valmistelusta. Lisiksi vastaa laajasti akateemisista kysymyksisti.
Rehtori nimeii tiedekuntaneuvostoa kuultuaan dekaanin, jonka tulee olla tiedekunnan
professori. Dekaani nimed4 enintiin kaksi varadekaania, joiden tulee olla niin ikéin tiede-
kunnan professoreita. Dekaani paittid dekaaniston tydnjaosta. Dekaani vastaa tiedekun-
nan toiminnasta rehtorille. Dekaani nimei laitosneuvostoa kuultuaan laitoksen johtajan.
Yksikét laativat nelivuotiskauden suunnitelman, josta sovitaan rehtorin ja yksikoiden
vililli. Sopimusta piivitetiin vuosittain.

Tiedekunnissa on tiedekuntaneuvostot, joiden puheenjohtajana toimii dekaani. Tiede-
kuntaneuvostoihin kuuluu joko 12 tai 14 jisentd. Humanistisessa ja matemaattis-luon-
nontieteellisessd neuvostossa professoreita on kuusi, muuta tutkimus- ja opetushenkildstod
ja muuta henkilostod nelji ja opiskelijoita nelja. Muissa tiedekunnissa professoreita on
nelji, muuta tutkimus- ja opetushenkiléstdd ja muuta henkildstod kolme ja opiskelijoita
kolme. Tiedekuntaneuvoston tehtivinid on muun muassa arvioida ja kehittdd tiedekunnan
koulutusta ja tutkimusta sekd yhteiskunnallista vuorovaikutusta, hyviksyi toiminta- ja
taloussuunnitelma seki paittdd talousarviosta. Lisiksi tiedekuntaneuvosto pddttid opetus-
suunnitelmista ja opiskelijoiden valintaperusteista.

Tiedekunnissa on dekaanin johtamia palvelukeskuksia, jotka vastaavat tiedekuntien,
laitosten ja erillislaitosten hallinnosta. Hallintojohtaja nimedd palvelukeskuksen hallinto-
paillikon. Rehtori péittdd yliopistopalveluiden ja palvelukeskusten vilisestd tydnjaosta,
palvelukeskusten rakenteesta ja toimivallasta.

Laitoksen johtaja vastaa muun muassa laitoksen toiminnasta ja ratkaisee laitosta kos-
kevat asiat. Johtaja vastaa tavoitteiden saavuttamisesta dekaanille ja rehtorille. Laitoksen
johtaja hyviksyy laitoksen toiminta- ja taloussuunnitelman seki talousarvion seki padtcad
miirirahojen jakamisesta, laitoksen hankinnoista, tiloista ja vilineistd. Laitoksen johtaja
nime#i enintddn kaksi varajohtajaa ja pedagogisen johtajan. Laitoksen johtajalla on mer-
kittdvisti toimivaltaa. Henkildstolld ja opiskelijoilla on mahdollisuus vaikuttaa laitoksen
toimintaan laitoskokouksessa. Johtajan tulee kutsua vihintian kahdesti lukuvuodessa
koolle laitoskokoukseen, jossa kisitellddn laitoksen taloutta, henkilostod ja opetusta kos-
kevia suunnitelmia. Laitoskokouksen tehtivinid on myés esittdd dekaanille 2-3 henkiloid
laitosjohtajaksi.

Mitéd johtosaénndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta seké
sen johtamisesta?

Hallintojohtaja johtaa yliopistopalveluja, vastaa sen toiminnasta rehtorille, vastaa tavoittei-
den toteutumisesta seki johtaa ja kehittid yliopiston yleistd hallintoa. Yliopiston hallitus

valitsee hallintojohtajan. Yliopistopalvelut jakautuvat vastuualueisiin, jotka vastaavat halli-
tuksen ja rehtorin asioiden valmistelu- ja toimeenpanosta seki tuottavat toimintaa tukevia
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palveluita. Rehtori vahvistaa yliopistopalveluiden ohjesiinnon, jossa midritiin tarkem-
min sen tehtivisti ja toimivallasta.

Johtosddnndossi on erikseen midritty yliopiston henkiloston ja hallintoelinten roolista
yliopiston toiminnan kehittimisessi ja korkean tason varmistamisesta sekd hallintoa hoi-
tavan henkiloston tehtivistd toimia yliopiston edun edistimiseksi. Yksikoiden strategian-
mukaisuus on miiritty johtosiinndssi siten, ettd yksikot laativat nelivuotissuunnitelman
ja "vuotuisen budjetin, jotka tukevat yliopiston ja ministerién vilisen sopimuksen, yli-
opiston strategian ja strategian toimenpidesuunnitelman tavoitteiden toteutumista.”

Jyviskyldn yliopiston hallintomallissa yhdistyy perinteinen ja uusi hallintomalli. Tami
nikyy erityisesti toimivallan jaossa ja johtajien merkittivissi toimivallassa.

Lapin yliopisto

Mitd muita toimielimia yliopisto on johtosédanndssa maarannyt?

Sen lisiksi miti yliopistolaissa on miiritty, on yliopistossa johtoryhmi, jonka tarkoitus
on tukea rehtoria yliopiston johtamisessa seki hallintoyksikko, joka vastaa asioiden val-
mistelusta ja toimeenpanosta. Johtosdinndssi on timin lisiksi mairitty vararehtorista,
tiedekuntaneuvostosta, dekaanista, varadekaanista, akateemisen yksikon johtajasta seki
erillisyksikoista.

Mitd johtosdanndsséa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja
jasenten maarasta?

Sen lisiksi miti yliopistolaissa midritidn, hallitus valitsee vararehtorit rehtorin esityksesti,
pddttidd promootion jirjestimisestd, myontiid professorin arvonimen henkilokuntaan kuu-
luvalle sekd myéntid yliopistomitalit ja asettaa korkeakoulukonsernin neuvottelukunta.
Hallituksessa on 11 jdsentd, joista viisi on yliopistoyhteisén ulkopuolista jisenti, kaksi
professoria, kaksi muuta opetus- ja tutkimushenkilostd ja muuta henkilostod sekd kaksi
opiskelijaa. Hallituksen toimikausi on professoreilla ja muulla opetus- ja tutkimushenki-
16stolld ja muulla henkilsstslld kolme vuotta ja opiskelijoilla yksi vuosi.

Mita johtosddnndissa on méaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopistossa on rehtori ja yksi tai useampia vararehtoreita, jotka valitaan enintiin vii-
den vuoden ajaksi. Rehtoreiden tulee olla suorittanut tohtorin tutkinto. Johtosiinnossi
midritdin rehtorin tehtivistd varsin yksityiskohtaisesti. Sen lisiksi miti yliopistolaissa
miidritiin, vastaa rehtori johtosidinnén mairiamini 21 tehtivistd. Rehtori muun muassa
nimittdd dekaanin, toimii hallintoyksikon esimieheni, pddttdd henkiléstén ottamisesta
ja irtisanomisesta ja paittid tiedekuntaneuvostojen jisenmiiristd. Rehtori mairid myos
merkiksi siirtdd toimivaltaansa toimielimelld tai henkilélle ja ottaa toimivallan takaisin.
Rehtorin johtamisen tukena on johtoryhmi, jolle ei ole johtosdinnossd miiritty yksi-
tyiskohtaisia tehtivid. Johtoryhmissi on edustettuina monipuolisesti yliopiston eri toimi-
joita. Sen jdsenind ovat rehtori, vararehtorit, hallintoyksikén johtoryhmin jisenet, dekaa-
nit, Arktisen keskuksen johtaja, henkildstdjirjestdjen ja ylioppilaskunnan edustaja sekd
muut rehtorin kutsumat henkilst. Henkilston ja opiskelijoiden edustus yliopiston johto-
ryhmiissd on tavanomaisen suomalaisen yliopiston johtoryhmiin verrattuna poikkeava.
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Mita yliopiston johtosdanndssa on maaratty yliopistokollegiosta?

Yliopistokollegiossa on 24 jisentd, joista kahdeksan on professoreita, kahdeksan muuta
tutkimus- ja opetushenkilostd ja muuta henkildstéd ja kahdeksan opiskelijaa. Kollegion
toimikausi on professoreilla ja muulla henkilgstolld nelja vuotta ja opiskelijoilla kaksi
vuotta. Sen lisiksi mitd yliopistolaissa miiritiin, yliopistokollegiolle ei ole hallintojohto-

Miten johtos&danndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan
ja yksikoiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on nelji tiedekuntaa, joiden péitsksenteosta vastaa tiedekuntaneuvosto,
johon kuuluu yhdeksin tai 12 jisentd. Rehtorilla toimivalta pddttidd jisenmiiristd. Tiede-
kuntaneuvostossa on kolmannes professoreita, kolmannes muuta tutkimus- ja opetushen-
kilgstod ja muuta henkilostod ja kolmannes opiskelijoita. Tiedekuntaneuvoston toimikausi
on kolme vuotta. Tiedekunnan jiseneksi voidaan ottaa edellisten lisiksi enintidin kaksi
yliopistoyhteisén ulkopuolista jasenti. Tiedekunnan sisdisestd hallinnosta vastaa tiedekun-
nan kanslia, jota johtaa hallintopiillikks yhdessid dekaanin kanssa. Dekaani miirii kans-
lian ”valmistelu- ja esittelyvastuut ja toimeenpanon menettelytavat”.

Tiedekuntaneuvosto muun muassa paittid opetussuunnitelmista, tutkintovaatimuksista
ja opiskelijoiden valintaperusteista, tekee esityksen tiedekunnan talousarvioksi, huolehtii
strategisesta suunnittelusta ja strategian toimeenpanosta, tekee esityksen rehtorille dekaa-
nin nimittimisestd ja nimedd varadekaanin dekaanin esityksesti.

Dekaani valitaan tiedekunnan opetus- ja tutkimushenkildstdstd, mutta kelpoisuutta
on rajattu ja dekaanin tulee olla ensisijaisesti yliopiston vakinainen professori. Dekaanin
tehtivistd on hallintojohtosidnnéssid midritty yksityiskohtaisesti (19 madrittyi tehtivii).
Perinteiseen tapaan dekaani vastaa laajasti akateemisista ja hallinnollisista tehtivisti. Tie-
dekunnan dekaani vastaa muun muassa tiedekunnan toiminnasta ja tavoitteiden saavutta-
misesta rehtorille, vastaa taloudesta ja miirirahojen jakamisesta sopimusten puitteissa ja
tekee esityksen tiedekuntaneuvostolle tiedekunnan yksikkdjohtajista. Varadekaanin tulee
olla tiedekunnan opetus- ja tutkimushenkilokunnan jisen. Tiedekunnassa voi olla akatee-
misia yksikoiti, joista hallitus paictdd. Akateemisen yksikon johtajaksi voidaan valita yksi-
kon professori tai yliopistoon tydsuhteessa oleva tohtorin tutkinnon suorittanut henkil.
Johtajan nimeid dekaanin esityksestd tiedekuntaneuvosto. Johtaja vastaa yksikkonsi johta-
misesta ja asioiden ratkaisusta seki tavoitteiden saavuttamisesta dekaanille ja rehtorille.

Mita johtosaanndssa méarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

Yliopistossa on hallintoyksikkd, joka toimii valmistelun ja toimeenpanon tukena. Se
vastaa muun muassa yliopiston strategisesta kehittimisestd, valmistelee talousarvion ja
tilinpddtoksen sekd suunnittelu-, seuranta- ja ohjausjirjestelmid koskevat asiat, vastaa
yliopiston tydantajatoiminnasta, tietohallinnosta, hankinnoista ja tiloista. Rehtori toimii
esimicheni ja paittdd hallintoyksikon tydnjaosta.

Henkil6ston ja opiskelijoiden osallistumismahdollisuuksien varmistamiseksi on mii-
teison jisenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet” ja ettd ”Yliopiston ja yksikoi-
den johdon on kuultava henkilsstéd ja opiskelijoita erityisesti heitd koskevissa asioissa’.
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Lapin yliopiston hallintomallissa keskeisillid akateemisilla johtajilla, rehtorilla ja dekaanilla on
laajat toimivaltuudet. Yliopiston kokonaisedusta tai linjajohtamisjirjestelmisti hallintojohto-
sddnnossi ei kuitenkaan miiriti. Toisaalta monijisenisilld hallintoelimilld on tasapainottava
rooli yliopiston hallintomallissa ja esimerkiksi tiedekuntaneuvostolla on merkittivi toimi-
valta tiedekunnan talouden, hallinnon ja akateemisten asioiden valmistelussa. Neuvosto
myds valitsee akateemisten yksikoiden johtajat. Tiedekuntaneuvostoon voi kuulua myés
enintdin kaksi yliopiston ulkopuolista jisenti. Rehtorin johtamisen tukena on my®s laaja ja
edustuksellinen yliopiston johtoryhmi, johon kuuluu muun muassa henkiléston ja opiskelijoi-
den edustajia. Tamintyyppinen johtoryhmimalli on suomalaisessa yliopistossa harvinainen.

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Mita muita toimielimia yliopisto on johtosdanndssa maarannyt?

Yliopiston johtosdinndssi on miiritty seuraavista toimielimisti ja niiden tehtivisti: hal-
litus, yliopistokollegio, rehtori, provost, vararehtorit, akateemiset yksikot, akateemiset
neuvostot, yksikoiden johtajat ja varajohtajat, tohtoriohjelmista ja koulutusohjelmista vas-
taavat henkilot seki viitoskirjalautakunta.

Mitd johtosdanndsséa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja
jasenten maarasta?

Yliopiston hallituksella on sen lisiksi miti yliopistolaissa mddritian kahdeksan muuta joh-
tustoiminnan periaatteet, paittdd koulutusohjelmasta vastuussa oleva akateeminen yksikkd
sekd tytiryhteisdjen perustamisesta.

Johtosdinnossd miidritiin lisiksi hallituksen jisenen yleisestid kelpoisuudesta: “hallituk-
sen jasenelld tulee olla riittdvi asiantuntemus ja edellytykset toiminnassaan edistdd teknis-
taloudellisen yliopiston etua.” Hallituksen jisenten valintaprosessin yhteydessi voidaan
my®&s jirjestdd kuuleminen, jossa yliopistoyhteisolli on mahdollisuus arvioida ehdokkai-
den kykyi hallituksen jiseneni toimimiselle.

Mita johtosddnndissa on méaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Rehtori vastaa yliopiston tehtivien tuloksellisesta hoitamisesta” hyvin hallinnon periaat-
teiden mukaisesti”. Rehtorin tehtiviksi on lisiksi mairitty yksityiskohtaisia yliopiston
talouteen liittyvid velvollisuuksia, vastuita ja rajoituksia. Rehtori muun muassa vastaa
yliopiston maksuvalmiudesta, yliopiston omaisuuden hallinnasta nimenkirjoitusoikeu-
den rajoissa ja siité, ettd hallitus saa tarvitsemansa talouden ja toiminnan seurantatiedot.
Lisiksi on erikseen miiritty laajakantoisista asioista, jotka rehtorin tulee alistaa hallituk-
sen piitettiviksi. Tillaisia ovat:

1 asiat, joiden riskit tai kustannusvaikutukset yliopistolle ovat yli kolme miljoonaa euroa;
2 lainanotto, jonka maara kokonaisuutena vuositasolla ylittdé kolme miljoonaa euroa;

3 asiat, jotka muuten ovat merkitykseltaan laajakantoisia yliopistolle. Rehtorilla on merkittavaa
toimivaltaa ja tama voi lisdksi esimerkiksi paattaa akateemisten yksikoiden tarkemmista
tehtavista,
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Rehtorin sijaisena toimii provost, joka johtaa myés yliopiston tukipalveluita.

Yliopistossa voi johtosdinnén mukaan olla 0—3 vararehtoria. Vararehtoriksi valittavalta
edellytetddn, ettd hin on tohtorin tutkinnon suorittanut professori. Vararehtorit toimivat
erityisesti yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen ja kansainvilisten suhteiden osa-alueilla.
Rehtorin alaisuudessa olevien henkildiden tydsuhteista padttdd yliopiston hallitus. Muissa
tyosopimuksissa sovelletaan yhden yli periaatetta eli:

"tyontekijan tyésopimuksen voimassaolosta ja ehdoista paattaa aina henkild, joka tayttaa
molemmat alla esitetyt edellytykset:

— Han on kyseisen tyontekijan esimiehen esimies, tata organisaatiossa ylempana oleva henkild

- tai tukipalveluiden tyontekija (joka ei voi kuitenkaan paattad omien suorien alaistensa
tydsopimuksista)

— Héanelld on hallituksen antaman nimenkirjoitusoikeuden tai rehtorin toimivallan
delegointimaaréyksen nojalla oikeus paattaa asiasta”

Mité yliopiston johtosdanndssa on maaratty yliopistokollegiosta?

Yliopistokollegion tehtivini sen lisiksi mitd laissa médritaan, padctdd hallicuksen jisenten palk-
kioista. Yliopistokollegio muodostuu 12 jisenestd, joista neljid on professoria, nelji muusta
opetus- ja tutkimushenkilostdd sekd muuta henkildstod ja neljd opiskelijaa. Kollegion toi-
mikausi on professoreilla ja muulla henkilostolld neljd vuotta ja opiskeljjoilla kaksi vuotta. Yli-

opistokollegio on kokonaisjasenmairiltdin toiseksi pienin suomalaisista yliopistoista.

Miten johtosadnndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan ja
yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on kolme akateemista yksikko, joissa on koulutusohjelma tai koulutusohjelmia.
sen yksikon johtaja ja hallinnosta vastaa akateeminen neuvosto. Akateemisen yksikén johta-
jan tehtivistd on mairitty viljast ja yleisluonteisesti. Yksikon johtaja vastaa akateemisesta ja
taloudellisesta tuloksesta ja siitd, ettd toiminnan tulee olla strategianmukaista. Akateemisessa
yksikossd on lisiksi varajohtaja, joka osallistuu yksikdin johtajan kanssa yksikén toiminnan
kehittimiseen. Johtajalta ja varajohtajalta edellytetiin tohtorin tutkintoa.

Neuvosto vastaa muun muassa viiitéskirjaprosessien pﬁiitéksenteosta, professuurien
tdytostd, opetussuunnitelmista ja tutkintovaatimuksista seki tekee esityksen koulutusoh-
jelmiin valittavien uusien opiskelijoiden mairisti. Akateemisen neuvoston jisenini on
yksikon johtaja, varajohtaja ja yhdeksin yliopistoyhteison eri ryhmiin kuuluvaa jisenti.

Lisiksi mairitddn tohtori- ja koulutusohjelmista vastaavista henkil6std ja tehtivistd.

Tohtoriohjelmasta vastaava henkil§ johtaa tohtoriohjelmaa yliopiston strategian mukai-
sesti. Johtajalta edellytetdin professuuria. Koulutusohjelmasta vastaava henkil$ johtaa koulu-
tusohjelmaa yliopiston strategian mukaisesti. Johtajalta edellytetiin tohtorintutkintoa.

Mité johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

Yliopistossa on provost, joka toimii rehtorin sijaisena ja vastaa yliopiston tukipalveluiden
johtamisesta. Tukipalveluiden rakenteesta, tehtivisti tai organisoitumisesta ei ole erikseen
madratty.
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Yliopiston johtosdinnéstd erottuu talous, strateginen johtaminen ja johtamisjirjestelma.
Esimerkiksi yliopiston rehtorin tehtivistd on midritty tarkasti ja niissi painottuu talou-
den hoitaminen ja taloudelliset kysymykset. Yliopiston yksikét ja niiden johtaminen on
kytketty vahvasti yliopiston johtamisjirjestelmiin ja yliopiston strategian toteuttamiseen.
Esimerkiksi "akateemisen yksikon johtaja tukee rehtoria yliopiston johtamisessa ja yli-
opiston strategisen toteuttamisessa’. Edelleen esimerkiksi koulutusohjelman johtaja vastaa
koulutusohjelman kehittimisesti yliopiston strategian mukaisesti. Johto on vastuussa
myos valvontaprosesseista, valvonnasta ja tarvittavista toimenpiteisti.

Oulun yliopisto

Mitd muita toimielimia yliopisto on johtosédanndssa maarannyt?

Yliopiston johtosdinngssi on miiritty yliopiston hallintoa hoitavat toimielimet: “hallitus,
rehtori, vararehtorit, yliopistokollegio, yliopistopalvelut sekd muut erikseen asetetut toi-
tuualueen johtajasta/paillikostd, tiedekuntahallituksesta, dekaanista, koulutusdekaanista,
tiedekunnan yksikén johtajasta, erillisyksikén ja painoalayksikén johtajasta ja tutkijakou-
lun dekaanista.

Mitd johtosddnndssa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja jasenten maarasta?

Yliopiston hallituksessa on johtosiinnon mukaan seitsemin tai 9-14 jisenti. Istuvassa
hallituksessa on 12 jdsentd, joista kuusi on yliopistoyhteisén ulkopuolisia, kaksi professo-
ria, kaksi muuta opetus- ja tutkimushenkil$stod ja muuta henkilostod ja kaksi opiskelijaa.
Hallituksen toimikausi on professoreilla ja muulla henkilsstolld neljd vuotta ja opiske-
lijoilla kaksi vuotta. Hallituksen tehtivini on sen lisiksi mitd yliopistolaissa midritiin,
padttdd yliopiston osakkuudesta osakeyhtiossi ja yhteisissi ja valita rehtorin suorassa alai-
suudessa toimiva johtava henkilost, jollei ole siirtinyt toimivaltaa.

Mité johtosdanndissd on méaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopistossa on rehtorin lisiksi enintidin kolme vararehtoria, joista yksi on tutkimusrehtori
ja toinen koulutusrehtori. Hallitus valitsee rehtorin seki vararehtorit rehtorin esityksesti.
Hallitus mairii vararehtorin tehtivistd. Rehtorin tehtivistd midriciin yliopistolaissa ja

Mita yliopiston johtosdanndsséa on maaréatty yliopistokollegiosta?

Yliopistokollegiossa on 24 jisentd, joista 10 professoria, seitsemin muuta opetus- ja tutki-
mushenkil$stéd ja muuta henkilostod seitsemin opiskelijaa. Johtosidntéon on yliopisto-
laissa méirittyjen tehtivien lisiksi mairitty yksi tehtivi. Kollegio nimittid toimikunnan
hallituksen ulkopuolisten jisenten valmisteluun. Kollegion toimikausi on professoreilla ja
muulla henkil6st6lld neljd vuotta ja opiskelijoilla kaksi vuotta. Oulun yliopiston yliopisto-
kollegiossa professoreilla on Helsingin yliopiston, Aalto yliopiston ja Tampereen teknilli-
sen yliopiston yliopistokollegion tapaan enemmin valtaa.
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Miten johtos&danndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan ja
yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on 10 tiedekuntaa. Tiedekuntien hallinnosta vastaavat dekaani, varadekaani,
tiedekuntahallitus ja johtoryhmi. Tiedekunnassa on lisiksi koulutustoimikunta. Tiedekun-
tahallitus voi koostua yhdeksin, kuusi tai kolme jisenesti sekd 1-3 ulkopuolisesta jasenesti.
Yliopiston rehtori nimittdd ulkopuoliset jisenet tiedekuntahallituksen sisiisten jisenten
esityksestid. Tiedekuntahallituksen tehtivind on muun muassa mairitelld toiminta- ja talous-
suunnitelman perusteet, hyviksyi toiminta- ja taloussuunnitelmat seki henkilostésuunni-
telma. Tiedekuntahallituksella on toiminnan suunnittelussa merkittivii toimivaltaa.
viljdsti siten, ettd dekaaniksi voidaan valita "henkild, jolla on tehtivien hoitamiseksi tar-
vittava koulutus, ammattitaito sekd johtamistaito”. Rehtori nimittdd dekaanin kuultuaan
tiedekuntaa. Dekaanin tehtivinid on muun muassa vastata tiedekunnan strategisesta ja
operatiivisesta toiminnasta, seki sen tuloksellisuudesta ja taloudesta yliopiston rehtorille.
Koulutusdekaani vastaa muun muassa tiedekunnan koulutuksesta ja sen tuloksellisuudesta.
Tiedekunnassa on lisiksi johtoryhmi, tutkimuksen johtoryhmi ja koulutustoimikunta. Joh-
toryhmi tukee dekaania tiedekunnan johtamisessa, tutkimuksen johtoryhmi muun muassa
valmistelee tiedekunnan tutkimuksen toimenpideohjelman ja koulutustoimikunta muun
muassa valmistelee koulutuksen toimenpideohjelman ja opetussuunnitelmat.
Tiedekunnassa voi olla tutkimuksen ja opetuksen hoitamista varten yksikoitd. Yksikon
johtamisesta vastaa johtaja, jonka tiedekunnan dekaani nimedi kuultuaan henkilostod ja
opiskelijoita. Johtaja vastaa yksikon tuloksellisuudesta ja taloudesta dekaanille seki laati
esityksen yksikon toiminta- ja taloussuunnitelmaksi.

Mité johtosadnndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seké sen johtamisesta?

Yliopistossa on yliopistopalvelut, jotka tuottavat keskitettyji hallintopalveluita yliopis-
tolle. Yliopistopalvelut on organisoitu vastuualueisiin, jotka rehtori mairdd. Yliopisto-
palveluita johtaa ja niiden tuloksellisuudesta rehtorille vastaa hallintojohtaja. Tehtivistd
ei ole mairitty yksityiskohtaisesti. Vastuualueiden piillikot vastaavat yksikostddn hallin-
tojohtajalle.
toista. Yliopistossa on neuvottelukunta, yhteiskuntasuhteiden neuvosto, tutkimusneuvosto
ja koulutusneuvosto. Nami edistivit ja tukevat yliopiston toiminnan kehittdmistd.
Yliopiston johtosiinnéssi on mairitty, ettd: “yliopistoa johdetaan yhteisesti hyviksytty-
jen periaatteiden, kokonaistavoitteiden ja yliopistostrategian seki siitd johdettujen toimen-
pideohjelmien mukaisesti.”

Svenska Handelshdgskolan
Mit& muita toimielimi& yliopisto on johtosédédnndssa maarannyt?

Yliopistolaissa mairittyjen toimielimien lisiksi yliopistossa on vararehtoreita, vaalilauta-

kunta, akateeminen neuvosto, tarkastuslautakunta, tiedekuntaneuvostot ja johtoryhmii.

Korkeakoululla voi olla myds kansainvilinen konsultoiva neuvosto, laatuneuvosto ja yksi
yksikkdneuvosto Vaasassa.
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Mit& johtosaanndssa on maéaréatty hallituksen muista mahdollisista tehtévista ja jasenten méarasta?

Sen lisiksi mitd yliopistolaissa miiritiin yliopiston hallitus vastaa muun muassa varareh-
toreiden, vaalilautakunnan ja tarkastuslautakunnan nimittimisestd, lainan ottamisesta ja
maisteriohjelmien tai vastaavien koulutuskokonaisuuksien perustamisesta ja lopettami-
sesta. Yliopiston hallituksessa on 10 jisenti, joista nelji on yliopistoyhteison ulkopuolisia,
kaksi professoria, kolme muuta opetus- ja tutkimushenkilstdid ja muuta henkilgsti ja
yksi opiskelijajisen. Svenska Handelshégskolanin malli voimasuhteiden jakautumisesta on
poikkeuksellinen, ideaalityyppi. Hallitukseen on valittu keskiryhmin jokaisesta kolmesta
henkil6stéryhmaistd yksi jasen: tutkija, opettaja ja muuhun henkilskuntaan kuuluva.

Mitd johtosdanndissa on maaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopistossa on rehtorin lisiksi kaksi vararehtoria; toinen Helsingin ja toinen Vaasan kam-
puksella. Yliopiston hallitus valitsee vararehtorit ja piittid heidin toimikaudestaan rehto-
rien esityksestd. Vararehtorin tulee olla suorittanut tohtorin tutkinto. Rehtori johtaa yli-
opistoa ja pddttdd niistd asioista, jotka eivit lain, asetusten tai muiden piitosten mukaan
kuulu jollekin toiselle yliopiston toimielimelle. Rehtori nimittdd henkiloston, ellei hin ole
delegoinut tehtivii jollekin toiselle. Rehtorin toimikausi on viisi vuotta.

Mita yliopiston johtosdanndsséa on maaréatty yliopistokollegiosta?

Hankenin yliopistokollegioon kuuluu 18 jisenti, joista kuusi on professoria, kuusi muuta
opetus- ja tutkimushenkilostd ja muuta henkildstod ja kuusi opiskelijaa. Kollegion toimi-
kausi on kolme vuotta. Yliopiston molempien kampusten tulee olla edustettuna kaikkien
ryhmien osalta. Kollegio valitsee keskuudestaan ryhmin, joka valmistelee ehdotuksen yli-
opiston hallituksen ulkopuolisten jisenisti. Kollegion tehtivisti on miiritty yliopistolaissa.

Miten johtosdanndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan ja
yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Tiedekunnassa on johtaja, varajohtaja ja neuvosto. Johtajalla tulee olla vakituinen tyo-
suhde korkeakouluun. Tiedekunnan johtaja toimii neuvoston puheenjohtaja ja varajohtaja
varapuheenjohtaja. Neuvoston jisenten tulee edustaa professoreita, muuta opetus- ja tut-
kimushenkil$stod sekid opiskelijoita. Mys ulkopuolisia jisenid voi olla. Kaikkien oppiai-
neiden tulee olla edustettuina tiedekuntaneuvostoissa. Rehtori nimittdd nimi kolmeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan opettajien ja tutkijoiden seki ylioppilaskunnan ehdotuksesta.
Rehtori péittdd tiedekuntaneuvoston jisenmiiristi tapauskohtaisesti.
Tiedekuntaneuvoston tehtivini on muun muassa tehdi ehdotus koulutussuunni-
telmaksi, tiedekunnan talousarvioksi ja henkilstésuunnitelmaksi, esittdd tiedekunnan
edustajia akateemiseen neuvostoon ja kehittii, seurata ja arvioida tiedekunnan toimintaa.
Tiedekunnan johtajan tehtivini on muun muassa johtaa ja valvoa tiedekunnan toimin-
taa, tehdi paitoksii ja valvoa tiedekunnalle myonnetyn miidrirahan kiyttod sekd vahvistaa
vuotuiset tydsuunnitelmat ja toimia esimieheni tiedekunnan muulle henkilsstélle.
Yliopistossa on lisiksi akateeminen neuvosto, jonka tehtiviin kuuluu muun muassa
kehittdd yliopiston tutkimusta ja koulutusta, antaa hallitukselle lausuntoja koulutuksesta
ja tutkimuksesta, hyviksyi koulutussuunnitelmat seki arvioida ja hyviksyi pro gradu-,
lisensiaatti- ja tohtoritutkinnot. Akateemisen neuvoston puheenjohtajana toimii rehtori ja
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varapuheenjohtajana vararehtori. Neuvostoon kuuluu yksi jisen jokaisesta tiedekunnasta,
yksi jasen Hankenin kieli- ja yritysviestintikeskuksesta, kaksi professoria, kaksi opiskelijaa
ja kaksi muun henkildston edustajaa.

Neuvoston toimikausi on kolme vuotta. Yliopistokollegio valitsee neuvoston jisenet
(tiedekuntien edustajat kunkin tiedekunnan tiedekuntaneuvoston ehdotuksesta, kieli- ja
yritysviestintikeskuksen edustaja laitoksen johdon ehdotuksesta, professorien ja muun
henkil6ston edustajat rehtorin ehdotuksesta ja opiskelijat ylioppilaskunnan ehdotuksesta).

Mité johtosadnndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seké sen johtamisesta?

Yliopistossa on hallintovirasto, jota johtaa hallintojohtaja. Rehtori voi delegoida paitds-
valtaansa yksittiisissd asioissa hallintovirastolle. Hallintovirastoon kuuluu se henkilosts,
jonka sijoitusta “ei ole miiritelty muualla”. Hallintojohtaja voi tehdi aloitteita korkea-

koulun uudistamisesta, jotka koskettavat hallintoa ja organisaatiota.

Taideyliopisto

Mita muita toimielimia yliopisto on johtosdanndssa maarannyt?

Taideyliopistossa on yliopistolaissa mairittyjen toimielinten lisiksi vararehtori, professo-
rineuvosto, tutkintolautakunta, opintotukilautakunta ja vaalitoimikunta. Akatemiatasolla
toimielimet ovat dekaani ja akatemian johtokunta. Hallitus ja rehtori voivat nimittda
myos muita toimielimii. Lisiksi akatemioissa voi olla muita, niiden johtosdinngissd mai-
rittyjd, toimielimii.

Mita johtosddnndsséa on maarétty hallituksen muista mahdollisista tehtavisté ja
jasenten maarasta?

Taideyliopiston hallituksessa on seitsemin tai 9—14 jisenti. Istuvassa hallituksessa 10 jisentd,
joista neljd on yliopistoyhteison ulkopuolisia, kaksi professoria, kaksi muuta opetus- ja tut-
kimushenkil3st64 ja muuta henkildst64 ja kaksi opiskelijaa. Hallituksen tehtivini on sen
lisiksi mitd yliopistolaissa mairitdan muun muassa valita vararehtorit ja pddtcdd heididn teh-
tdvistd ja tydnjaosta, nimittdd akatemioiden dekaanit ja hyviksyi akatemioiden vuosittaiset
talousarviot. Hallitus ottaa lisiksi suoraan rehtorin alaisuudessa olevan henkilston.

Mita johtosadnndissa on maaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopiston rehtorin tehtivini on sen lisiksi miti yliopistolaissa mairitdin muun muassa
tehdi esitys hallitukselle hallinnon jirjestidytymisestd, nimittdd professorit dekaanien esi-
tyksestd, vahvistaa akatemioiden johtosdinndt ja johtokunnat seki luoda edellytykset alo-
jen viliselle vuorovaikutukselle. Rehtorin tulee kohdella akatemioita tasapuolisesti. Rehto-
rin toimikausi on viisi vuotta.

Taideyliopistossa on yksi tai useampi vararehtori. Hallitus nimittdi vararehtorin ja
timin tehtivin rehtorin esityksestd. Vararehtori toimii rehtorin alaisuudessa ja tukee
rehtorin tyotd akateemisen toiminnan vuorovaikutuksessa seki opetuksen, tutkimuksen

nossa.
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Mita yliopiston johtosdanndssé on maaréatty yliopistokollegiosta?

jasenten palkkioista. Kollegiossa on 18 jisentd, joista kuusi on professoria, kuusi muuta
opetus- ja tutkimushenkilostd4 ja muuta henkilostdd ja kuusi opiskelijaa. Kollegion toimi-
kausi on professoreilla ja muulla henkilsstolld nelja vuotta ja opiskelijoilla kaksi vuotta.

Miten johtosdanndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan
ja yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Taideyliopisto on organisoitunut kolmeksi akatemiaksi, jotka vastaavat itseniisesti alojensa
opetuksesta, tutkimuksesta ja taiteellisesta toiminnasta. Toimintaa ohjaavat Taideyliopis-
ton yhteiset linjaukset seki hallituksen toimintasuunnitelma ja talousarvio. Akatemioiden
toiminnasta miiritiin akatemioiden ohjesdinndissi.

Taideyliopiston akatemian johtamisesta vastaa dekaani, jonka toimikausi on enintiin
5 vuotta. Dekaanin tehtdvinid on muun muassa nimittdid yksikoiden johtajat, tehdi esitys
akatemian toiminta- ja taloussuunnitelmaksi, esittdid rehtorille varadekaaneita ja nididen
tehtivid, jakaa resurssit toimintasuunnitelman ja talousarvion puitteissa seki vastata aka-
temian talouden seurannasta. Hallitus nimittdd akatemian dekaanin rehtorin esityksesti.
Rehtori nimittidd varadekaanit dekaanin esityksestd. Akatemiassa on johtokunta, joka
vastaa muun muassa akatemian toiminnan kehittimisestd, hyviksyy opetussuunnitelmat,
tutkintovaatimukset ja opiskelijavalintaperusteet. Johtokuntaan kuuluu yhdeksin jisenti:
kolme professoria, kolme muuta opetus- ja tutkimushenkil$stod sekid muuta henkilostod
ja kolme opiskelijaa. Akatemioiden johtokunnat vastaavat padsiintdisesti akateemisista
tehtivisti.

Yliopistossa on professorineuvosto, jonka tehtivini on toimia rehtorin, vararehtoreiden ja
dekaanien neuvonantajana akateemiseen ja taiteelliseen toimintaan liittyvissi kysymyksissi.
Neuvostoon kuuluvat kaikki professorit ja se kokoontuu vihintidn kerran lukukaudessa.

Yliopiston johtosdinndssi ei ole midritty laitos- tai yksikkorakenteesta.

Mité johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

Tampereen teknillinen yliopisto

Mita saatidyliopiston sdanndissa on méaaratty muista toimielimista?

Tampereen teknillisen yliopiston johtosiinndssd midrittyji toimielimid ovat hallitus,
rehtori, konsistori, dekaani, ja tiedekuntaneuvosto, tiedeneuvosto, opetusneuvosto, jatko-
opintoneuvosto, perustutkinto-ohjelman suunnitteluryhmi ja johtaja, tohtoriohjelman
suunnitteluryhmai ja johtaja, DIA-tutkinto-ohjelman suunnitteluryhmi ja johtaja, laitok-
sen johtaja, varajohtaja ja hallintojohtaja.

Mita saatidyliopiston johtosadnnossa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista,
jasenten méarasta ja valinnasta?
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Yliopistolain mukaan: ”Siitioyliopiston hallituksen tehtivini on paittdi yliopiston stra-
tegiasta, yliopiston toimintaa ja taloutta koskevista asioista sekd muista laajakantoisista
suunnitelmista. Lisiksi hallitus valitsee rehtorin johtamaan yliopiston toimintaa.” Tdmin
lisaksi Tampereen teknillisen yliopiston hallitus muun muassa nimittii vararehtorit,
dekaanit, varadekaanit ja hallintojohtajan rehtorin esityksestd seki perustaa ja lakkauttaa
yliopiston opetus- ja tutkimusyksikén konsistoria kuultuaan seki vahvistaa toimintakerto-

Mité johtosadnndissé on maaréatty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Rehtorin tulee olla suorittanut tohtorin tutkinto tai olla nimitetty yliopiston professoriksi.
Vararehtoreiden tulee olla yliopiston professoreita. Rehtori, vararehtorit ja hallintojohtaja
muodostavat rehtoraatin. Sen tehtivisti tai toiminnasta ei erikseen siddetid. Rehtorin tehti-
vind on sen lisiksi miti yliopistolaissa on miiritty muun muassa tehdi hallitukselle esitys
vararehtoreista ja heidin tydnjaosta, tehdi hallitukselle esitys dekaaneista ja varadekaaneista,
nimittii laitosten johtaja seki toimia konsistorin puheenjohtajana. Rehtorilla on laajat toi-
mivaltuudet, esimerkiksi merkittivi valmisteluoikeus ylimmin johdon nimittimisessi tai
dekaanin ja varadekaanin, laitoksen johtajan tai varajohtajan tehtivien miiriimisessi.

Mité johtosaanndssa on maaratty monijasenisen hallintoelimen tehtavista?

Yliopistossa on konsistori, johon kuuluu 10 jisenti: nelji professoria, kolme muun
opetus- ja tutkimushenkilskunnan ja muun henkilskunnan edustajaa ja kolme opiske-
lijajasentid. Konsistori on siitivyliopiston monijidseninen akateeminen hallintoelin ja sen
alaisuudessa on kolme valmistelevaa toimielinti: tiedeneuvosto, opetusneuvosto ja jatko-
opintoneuvosto. Rehtori paittii neuvostojen kokoonpanosta. Yliopistolain mukaan sen
tehtidvind on muun muassa nimittdd paictdd tutkintovaatimuksista, opetussuunnitelmista
ja opiskelijoiden valintaperusteista. Tampereen teknillisen yliopiston konsistori vastaa
lisaksi hallituksen jisenten nimittdmisestd, pddttdd uusien opiskelijoiden mairisti tiede-
kuntien esityksesti seki antaa hallitukselle lausuntoja opetus- ja tutkimusyksikon seki tut-
kinto-ohjelman lakkauttamisesta tai perustamisesta. Konsistorissa on hallituksen jisenten
nimittdmistd varten nimitystoimikunta, johon kuuluu viisi jisenti, joista vihintiin kaksi
on siddtidyliopiston perustajia.

Miten johtosdannossa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista,
tiedekunnan ja yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on nelji tiedekuntaa ja opetus- ja tutkimustoiminnasta vastaavia tiedekun-
tien laitoksia. Tiedekunnan johtamisesta vastaa dekaani ja tiedekuntaneuvosto. Tiede-
kuntaneuvosto muun muassa arvioi ja seuraa tiedekunnan toiminta- ja taloussuunnitelman
konsistorille tutkinto-ohjelman perustamisesta ja lakkauttamisesta seki hyviksyy tutkinto-
ohjelmien sisillot. Se my6s vastaa yksityiskohtaisesti perustutkinnoista; esimerkiksi pazttaa
diplomitdiden tarkastajat ja arvostelee tyot. Tiedekuntaneuvostojen alaisuudessa ovat tutkinto-
ohjelmien suunnitteluryhmit. Tiedekuntaneuvostossa on 13 jisenti, joista viisi on professo-
reita, nelji muun opetus- ja tutkimushenkilskunnan ja muun henkilskunnan edustajaa ja
neljd opiskelijajisenti. Tiedekuntaneuvoston puheenjohtajana olevan dekaanin lisiksi neuvos-
tossa istuu varadekaani. Tiedekuntaneuvoston ja dekaanin toimikausi on kolme vuotta.
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Yliopiston hallitus nimittid tiedekunnan dekaanin ja varadekaanin rehtorin esityksesti.
Tiedekuntaneuvoston kuulemisesta ei ole johtosdinndssi mairitty erikseen. Dekaanin

Tiedekunnalla tai laitoksella voi olla lisiksi neuvottelukunta.

Tiedekunnassa on laitoksia, jotka jirjestdvit yliopiston tutkimuksen ja opetuksen. Reh-
tori nimittdi laitoksen johtajan ja varajohtajan laitoksen professoreista dekaania kuultuaan.
jan apuna toimii johtoryhmi, jonka kokoonpanosta tai tehtivisti ei ole erikseen mairitty.
Johtosdinnossd mairitiin, ettd laitoksella on “yliopiston strategian mukainen toiminta- ja
den johtaminen ovat kytketty vahvasti yliopiston johtamisjirjestelmain ja yliopiston strate-
gilan toteuttamiseen.

Mitd johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta seké sen
johtamisesta?

Rehtorin, tiedekuntien ja laitosten hallinnosta ja tukipalveluista vastaa yliopistopalvelut,
jota johtaa yliopiston hallintojohtaja. Yksikon organisoitumisesta tai tehtivistd ei ole sii-
detty erikseen. Yliopistopalveluiden yksikolld voi olla neuvottelukunta. Hallintojohtajan
Yliopiston johtosdinngssi erottuvaa on rehtorin laaja toimivalta ja yksikdiden toimin-
nan kytkeminen yliopiston johtamisjirjestelmiin ja strategiaan. Johtosidnnéssi on mii-
ritty monia eri suunnitteluryhmis, jotka toimivat toimielimien apuna valmistelussa.

Tampereen yliopisto

Tampereen yliopiston johtosidnnén tavoitteena on luoda edellytykset yliopiston perustoi-
mintojen toteuttamiselle, tukea strategista johtamista seki henkiloston ja opiskelijoiden
osallistumista paitoksentekoon.

Mita muita toimielimia yliopisto on johtosdanndssa maarannyt?

yliopistopalvelut ja erillisyksikkdini toimivat yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto, kielikes-
kus, kirjasto ja laboratoriopalvelut”.

Mitd johtosddnndssa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja jasenten maarasta?

Hallituksen tehtivini on sen lisiksi miti yliopistolaissa on mairitty valita rehtorin esityk-
sestd vararehtorit, tieteenalayksikdiden johtajat, erillisyksikoiden johtajat ja hallintojoh-
taja. Hallitus voi perustaa toimintansa tueksi valiokuntia. Lisdksi hallitus pddttdd kenelld
on rehtorin lisiksi yliopiston nimenkirjoitusoikeus.

Johtosdinnossi ei midried hallituksen kokoonpanosta. Tampereen yliopiston istuvassa
hallituksessa on 11 jdsenti, joista viisi on yliopistoyhteisén ulkopuolista, kaksi professoria,
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kaksi muun opetus- ja tutkimushenkilskunnan ja muun henkilskunnan edustajaa ja kaksi
opiskelijajiasenti. Muiden kuin opiskelijoiden hallituskausi on nelji vuotta ja opiskelijoi-
den kaksi vuotta.

Mité johtosadnndissé on maaréatty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopiston rehtori ratkaisee kaikki asiat, joita ei ole sdidetty muun toimielimen ratkaista-
vaksi. Lisiksi rehtori valitsee tieteenalayksikdiden varajohtajat tieteenalayksikén johtokun-
nan esityksestd. Yliopiston hallitus valitsee yksikoiden johtajat ja vararehtorit rehtorin esi-
tyksestd. Rehtori paittid vararehtorien tehtivistid. Rehtorin ja vararehtoreiden toimikausi
on viisi vuotta. Vararehtorin tulee olla suorittanut tohtorin tutkinnon. Rehtorin toimintaa
tukee johtoryhmi, jonka kokoonpanosta tai tehtivisti johtosidinngssi ei ole mddritty
erikseen.

Rehtorin toiminnan tukena yliopiston strategisen toteuttamisessa on tiede- ja ope-
tusneuvostot. Rehtori nimittdd neuvostoihin puheenjohtajiksi vararehtorit ja 12 jisenti.
Neuvostojen kokoonpanosta tai tehtivisti ei johtosdinndssi miiritd tarkemmin. Tiede-
neuvoston alaisuudessa on tutkijakollegium ja tutkijakoulu.

Mité yliopiston johtosdanndssa on méaaratty yliopistokollegiosta?

Yliopistopistokollegioon kuuluu 45 jisents, joista 15 on professoria, 15 muuta opetus- ja
tutkimushenkilostod ja muuta henkilostod ja 15 opiskelijaa. Yliopistokollegion tehtivit
midrdytyvit yliopistolain mukaan. Johtosidnnossi on tarkennettu tilintarkastajien valintaa
siten, ettd yliopistokollegio valitsee kaksi tilintarkastajaa ja varatilintarkastajaa.

Miten johtos&danndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekunnan
ja yksikoiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on yhdeksin tieteenalayksikkod, jotka vastaavat tutkimus- ja opetustoiminnan
jirjestimisestd. Tieteenalayksikéiden nimet vahvistaa yliopiston hallitus yksikon johtokun-
nan esityksestd. Yksikoissd on yksi tai useampia tutkinto-ohjelmia sekd tutkimuskeskuksia
tai tutkimusohjelmia, joista rehtori pdittid tieteenalayksikon johtokunnan esityksestd ja
kuultuaan tiede- tai opetusneuvostoa. Yliopistossa ei siis ole laitosrakennetta, vaan tut-
kinto- ja tutkimusohjelmia.

Tieteenalayksikon hallinnosta vastaa johtaja ja johtokunta. Tieteenalayksikon johtokun-
nassa on enintddn 12 jisentd, joista 1-3 on yliopistoyhteison ulkopuolista jisenti ja jotka
rehtori valitsee tieteenalayksikon johtokuntaan valittujen yliopiston sisdisten jisenten
esityksestd. Johtokunnassa on lisiksi kolme professoria, kolme muuta opetus- ja tutkimus-
henkil$stéd ja muuta henkilostod ja kolme opiskelijaa. Yksikon johtokunta muun muassa
paittdd tieteenalayksikon toiminnan ja talouden tavoitteista, henkilstdsuunnitelmasta ja
talousarviosta. Johtokunta lisiksi tekee esityksen tutkinto- ja tutkimusohjelmista yliopis-
ton rehtorille, hyviksyy tutkinto-ohjelmien opetussuunnitelmat seki tekee esityksen yksi-
kon henkilokuntaan kuuluvan varajohtajan valinnasta.

Tieteenalayksikon johtajan toimikausi on kolme vuotta ja kelpoisuusehtona on tohtorin
tutkinto. Johtajan toiminnassa apuna on johtoryhmi. Johtoryhmin kokoonpanosta tai
tehtivistd el midritd erikseen. Johtaja muun muassa johtaa yksikkdd yliopiston strategian
mukaisesti, vastaa yksikén toiminnan tavoitteiden ja talousarvion toteutumisesta yliopis-
ton rehtorille seki toimii tieteenalayksikon henkiléstén johtajana.
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Mité johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

Yliopiston, tieteenalayksikoiden ja erillisyksikoiden hallinnon jirjestimisesti seki strate-
gisesta kehittimisesti vastaa yliopistopalvelut. Yksikké vastaa “tulosyksiksiden opinto-,
tutkimus-, talous-, henkil6sts-, tieto- ja yleishallinnon tehtivistd”. Yliopistopalveluiden
johtajana toimii hallintojohtaja. Hallintojohtajalla on laajat toimivaltuudet yliopistopalve-
luiden toimialueella. Toimivalta on mairitelty yleisluonteisesti: Hallintojohtaja johtaa ja
kehittdd yliopiston yleistd hallintoa rehtorin tukena, johtaa yliopistopalveluja ja ratkaisee
yliopistopalveluille kuuluvat asiat. Hallintojohtaja vastaa ja raportoi rehtorille yliopistopal-
veluiden toiminnasta seki yliopiston ja yliopistopalveluiden tavoitteiden toteutumisesta.”
Hallintojohtajan apuna on johtoryhmi, jonka tehtivisti tai kokoonpanosta johtosiin-
ndssi ei ole midritty erikseen.

Turun yliopisto
Mitad muita toimielimia yliopisto on johtosé&anndssa maarannyt?

dekaani ja laitoksen johtaja. Yliopistossa on lisiksi toiminnan valmistelua tukevia toimi-
kuntia.

Mita johtosdanndssa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja jasenten méaérasta?

Yliopiston johtosdinngssi on midritty, ettd hallituksessa on seitsemin tai 9—14 jisenti.
Toimikauden pituudesta pdittii yliopistokollegio, mutta toimikausi ei saa ylittdd viittd
vuotta. Istuvassa hallituksessa on 10 jisenti, joista nelji on yliopistoyhteison ulkopuolista
jasentd, kaksi professoria, kaksi muuta opetus- ja tutkimushenkilstdd ja muuta henkilos-
tod ja kaksi opiskelijaa.
Sen lisiksi miti yliopistolaissa miiritiin yliopiston hallitus muun muassa piaiteii tie-

dekuntarakenteesta, laitosjaosta, tiedekunnan johtokunnan lukumiiristi seki erillislaitos-
ten perustamisesta ja lakkauttamisesta. Hallitus ottaa myés rehtorin alaisuudessa toimivan

henkildstén, jollei ole siirtinyt toimivaltaa muulle toimielimelle.

Mita johtosdanndissa on maaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?
Yliopistossa toimii rehtori ja vararehtoreita, joiden miidristd padttid yliopiston rehtori
kuultuaan hallitusta. Rehtorilta ja vararehtorilta edellytetiddn tohtorin tutkintoa. Henki-
16st6n ottamisesta pdittdd rehtori, jollei ole siirtinyt toimivaltaansa toimielimelle. Vara-
rehtoreiden tehtivit liittyvit opetukseen, tutkimukseen ja yhteiskunnalliseen vuorovaiku-
tukseen ja vararehtoreiden toimivallasta mairii rehtori. Rehtoreiden toimikausi on nelji
vuotta. Yliopiston rehtorin tehtivini on sen lisiksi mitd yliopistolaissa mairitdin muun
muassa valita dekaani tiedekunnan johtokuntaa kuultuaan seki pdittid dekaanin erotta-
misesta seki kisitelli ja ratkaista muut yliopistoa koskevat asiat, joista ei toisin mairiti.
Rehtorin apuna voi toimia rehtorin asettama johtoryhmai. Johtoryhmin tehtivisti tai
kokoonpanosta ei ole midritty tarkemmin.

Mita yliopiston johtosdanndssé on maaréatty yliopistokollegiosta?
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Yliopistokollegiossa on 30 jisentd, joista 10 on professoria, 10 muuta opetus- ja tutkimus-
henkiléstod ja muuta henkildstod ja 10 opiskelijaa. Yliopistokollegion tehtivini on sen
lisksi mitd yliopistolaissa miiritiin, ” kokoontua tarpeen mukaan keskustelemaan mer-
kittdvistd koko yliopistoa koskevista asioista”.

Miten johtos&danndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista,
tiedekunnan ja yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on kuusi tiedekuntaa ja niihin rinnastettava kauppakorkeakoulu. Tie-
dekuntien ja kauppakorkeakoulun hallinnosta vastaavat johtokunta ja dekaani seki
varadekaani(t). Tiedekuntien sisdisestd rakenteesta paittad yliopiston hallitus tiedekuntia
kuultuaan. Johtosiinnéssi midritidn laitos- ja oppiainerakenteen muodostamisen peri-
aatteista, johtamisesta ja erillislaitoksista. Johtokuntaan kuuluu yhdeksin, 12, 15 tai 18
jisentd, siten, ettd kustakin yliopistoyhteison sisiisestd ryhmistd on yhti monta jisenti.
Johtokunnan toimikausi on nelji vuotta. Johtokunta vastaa muun muassa tiedekunnan
opetuksen ja tutkimuksen kehittimisestd, tekee ehdotuksen tiedekunnan toiminta- ja
taloussuunnitelmaksi ja talousarvioksi, tekee esityksen uusien opiskelijoiden miidristi ja
valintaperusteista seki hyviksyy opetussuunnitelmat.

Tiedekunnan johtajana toimivan dekaanin valitsee yliopiston rehtori tiedekunnan pro-
fessoreista. Dekaani valitsee varadekaanin tai -dekaanit tiedekunnan professoreista kuultu-
aan rehtoria. Dekaani vastaa muun muassa tiedekunnan toiminnan taloudellisesta, tehok-
kaasta ja tuloksellista hoitamisesta ja strategian toteuttamisesta sekd voimavarojen jaka-
misesta johtokunnan pdittimien linjausten mukaisesti. Tiedekuntien hallinto jirjestetdin
hallintopalveluyksikdissi. Johtokunnalla on merkittivi rooli voimavarojen jakamisessa.
sen johtaja tulee olla henkilskuntaan kuuluva tohtorin tutkinnon suorittanut henkils.
Laitoksen johtaja vastaa muun muassa laitoksen toiminnan taloudellisesta, tehokkaasta ja
tuloksellisesta hoitamisesta, vastaa strategian toteutuksesta laitoksessa, tekee ehdotuksen
laitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja paittid laitokselle mydnnetyistd voimava-
roista. Laitoksen johtajalla on merkittidvi toimivalta. Laitoksen johtaja valitsee yhden tai
useamman varajohtajan laitoksen henkilskunnasta kuultuaan dekaania. Varajohtajan tulee
olla suorittanut tohtorin tutkinto.

Yliopistossa on tutkimusta ja opetusta seki niiden kehittimisti tukevia toimikuntia.
Niiden tehtivini on muun muassa opetuksen kehittiminen, opetussuunnitelmien val-
mistelu, tutkintovaatimusten muutosten valmistelu seki valtakunnallisen alakohtaisen
koulutustarpeen seuranta. Toimikunnissa on edustus professoreista, muusta opetus- ja tut-
kimushenkildstostd ja muusta henkilostosti sekd opiskelijoista. Kustakin ryhmistd voi olla
jisenind enintdin puolet toimikunnan yhteenlasketusta midristi.

Mitéd johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

Yliopiston keskushallintoa hoitavat kehittimispalvelut, talouspalvelut, yliopistopalvelut

ja viestintd, jotka “toimivat hallituksen ja yliopiston johdon yleisini valmistelu- ja toi-
meenpanoelimini seki tuottavat keskitetysti yliopistossa kiytettivid palveluja ja kehittivit
yliopiston toimintatapoja. “Rehtori pdittid kehittimispalveluiden, talouspalveluiden,
yliopistopalveluiden ja viestinnin organisaatioista, vastuunjaosta ja tehtivisti. Johtosiin-
ndssd on mairitty, ettd “yliopiston hallinnon tulee mahdollisimman hyvin tukea yliopis-
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ton perustehtivien toteutumista.” Keskushallinnon yksikéissi voi olla yksikén johtajan
asettama johtoryhmi. Yksikdiden johtajat vastaavat yksikdiden toiminnasta ja tulokselli-
suudesta rehtorille. Tiedekuntien hallinnosta vastaa tiedekuntien hallintopalveluyksikét.

Turun yliopistossa tiedekuntien johtamismalli edustaa perinteistd professorikeskeisti
mallia, joskin yliopiston hallintomallista erottuu vahva kollegiaalisuus. Tdmi piirtyy
esimerkiksi tiedekunnan johtokunnan merkittivini roolina esimerkiksi talouden suun-
nittelussa ja paitoksenteossa. Toisaalta yliopiston hallintomallissa yhdistyy uusi ja vanha
hallintoajatus toisiinsa. Turun yliopiston johtosiinnéssi on mairitty yliopiston koko-
naisjohtamisen ajatuksesta seuraavasti: ” Yliopiston johtaminen perustuu organisaation
kaikilla tasoilla yliopiston yhteisesti hyviksyttyihin strategioihin, toimintaperiaatteisiin ja
arvoihin.” Tdmai edellyttid sitd, ettd "Rehtori ja vararehtorit seki tiedekuntien ja yliopis-
ton muiden yksikdiden johtajat ja varajohtajat toimivat yhteistydssd yliopiston tehtivien
toteuttamiseksi.”

Vaasan yliopisto

Mita muita toimielimia yliopisto on johtosdanndssa maarannyt?

Yliopiston johtosdinnéssi on miiritty yliopiston hallintoelimistd, joita on yliopistolaissa
tarkoitettujen yliopistokollegion, hallituksen ja rehtorin lisiksi tiedekuntaneuvostot,
dekaanit ja erillisten laitosten johtajat seki niiden alainen hallinto. Lisiksi yliopistossa on
tutkintolautakunta.

Mita johtosaanndssa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja jasenten méaarasta?

Yliopiston hallituksen jisenmairisti ei ole midritty johtosidnnédssi. Yliopiston hallituksen
tehtivind on sen lisiksi mitd yliopistolaissa mi4ritdin muun muassa paictid dekaanin esi-
tyksesti tiedekunnan sisiisestd akateemisesta rakenteesta, paittid rehtorin toimikaudesta
ja palvelussuhteen ehdoista ja pidttid vaalien toimittamisesta. Hallitus edustaa yliopisto-
jasenind. Istuvassa hallituksessa yliopiston ulkopuolisilla on enemmists. Hallituksessa

on yhdeksin jisenti, joista viisi on yliopistoyhteison ulkopuolisia, kaksi professoria, yksi
muuta opetus- ja tutkimushenkilstd4 ja muuta henkil6stdd ja yksi opiskelija.

Mita johtosddnndissa on méaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopistossa on rehtori, jonka tehtivini on sen lisiksi miti yliopistolaissa midritidn, ottaa
rehtorin alaisuudessa toimiva johtava henkil$std ja pidttid dosentin arvon mydntimisestd.
opiston toimintaa koskevissa asioissa. Yliopiston vararehtoreina toimivat dekaanit. Rehtori
pddttdd dekaanin tehtivisti ja tyonjaosta. Rehtori ja dekaanit muodostavat yliopiston
johtoryhmin, joka tukee yliopiston rehtoria yliopiston johtamisessa. Rehtori voi kutsua
johtoryhmiin my6s muita jisenii. Rehtorin toimikausi on nelji vuotta.

Mita yliopiston johtosdanndssé on maaréatty yliopistokollegiosta?

Yliopistokollegioon kuuluu 15 jisenti, joista viisi on professoria, viisi muuta opetus- ja
tutkimushenkilostod ja muuta henkil6stdd ja viisi opiskelijaa. Yliopistokollegion toimi-
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kausi on neljd vuotta, mutta opiskelijoilla kaksi vuotta. Yliopistokollegion tehtivini on
sen lisiksi mitd yliopistolaissa midritidn paitead hallituksen jisenten palkkioista.

Miten johtos&danndssa on maaratty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista,
tiedekunnan ja yksikdiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?

Yliopistossa on kolme tiedekuntaa ja erillisid laitoksia. Tiedekuntien hallinnosta vastaa dekaani
ja tiedekuntaneuvosto. Dekaanilla on laajat toimivaltuudet tiedekunnan asioiden hoitamisessa.
Dekaanit toimivat my6s yliopiston johtoryhmin jisenini ja ovat vararehtoreita.

Tiedekuntien hallinnosta vastaa tiedekuntaneuvosto ja dekaani. Yliopiston rehtori
nimittdd dekaanin ja varadekaanin tiedekuntaneuvostoa kuultuaan. Dekaanin tulee olla
tiedekuntaneuvoston jiseneni oleva professori. Dekaanin toimikausi on kaksi vuotta ja
rehtori mairii tehtivit dekaanin kanssa. Varadekaanin tulee olla tiedekunnan professori.
Dekaanin tehtivinid on muun muassa vastata tiedekunnan taloudesta ja paittdi sen yksi-
koiden talousarviosta, vastaa tiedekuntaneuvoston asioiden valmistelusta, tuloksellisuu-
desta ja tavoitteiden saavuttamisesta sekd raportoinnista rehtorille ja vastata tiedekunnan
henkilgstésuunnitelmasta. Dekaanilla on laajat toimivaltaoikeudet.

Tiedekuntaneuvostoon kuuluu 11 jisentd, joista viisi on professoreita, kolme muuta
opetus- ja tutkimushenkilst63d ja muuta henkildstod ja kolme opiskelijaa. Neuvosto vas-
taa tiedekunnan toiminnan kehittimisestd, taloudesta ja hallinnosta, tiedekunnan talous-
arviosta seki pddttdd opetussuunnitelmasta ja opiskelijavalintaperusteista.

Tiedekunnassa voi olla opetuksen ja tutkimuksen jirjestimistd varten akateemisia yksi-
koitd. Yksikon johtamisesta vastaa yksikkdvastaava, jonka tulee olla professori tai suoritta-
nut tohtorin tutkinto. Tiedekunnan dekaani nimittid yksikkdvastaavan. Yksikkdvastaavan
tehtidvini on muun muassa ratkaista yksikkonsi asiat "vastaa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta dekaanille.” Valmistelussa ja pidtoksenteossa on kuultava henkilsstdd ja
opiskelijoita.

Tiedekunnan hallintopalveluista vastaa yliopistopalvelut, jota johtaa rehtori.

Mitéd johtosaanndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seka sen johtamisesta?

Yliopistopalveluiden tarkoituksena on tukea yliopiston perustoimintoja tuottamalla hal-
lintopalveluita tiedekunnille, laitoksille ja yksikéille. Sithen kuuluvat ”opintoasiain, tutki-
mus- ja hankehallinnon, kansainvilisten asioiden, viestinnin, henkildstdasioiden ja talous-
asioiden seki tilapalveluiden ja atk-keskuksen tehtivid hoitavat henkilst.” Rehtori johtaa
yliopistopalveluita.

Vaasan yliopistossa on kiytdssi perinteisen yliopiston toimintatapoja uudistava hallin-
tomalli. Esimerkiksi hallituksen jisenten enemmisté on yliopistoyhteisén ulkopuolisia
jasenid. Toisaalta perinteisen yliopiston vaikutteet ylikorostuvat esimeriksi tiedekuntaneu-
voston kokoonpanossa, jossa 11 jisenestd viisi on professoreita, kolme muuta opetus- ja
tutkimushenkildsts ja muuta henkildstdd ja kolme opiskelijaa. Myos dekaanin tulee olla
tiedekuntaneuvoston professorijisen ja varadekaanin professori.

Yliopiston johtamisjirjestelmin toimivalta- ja vastuukysymyksii on kuvattu johto-
sidnnossd monipuolisesti ja sddnndssid on esimerkiksi miiritty erikseen esimiestehtiviin
liittyvit vastuusuhteet ja yliopisto taloutta koskevat vastuut. “Rehtori, dekaanit ja erillis-
ten laitosten johtajat paittivit johtamansa yksikon tavoitteiden saavuttamista tukevien
tarkoituksenmukaisten menojen hyviksymisesti ja hankintojen tekemisesti yksikélle siten
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kuin taloussdinndssd tarkemmin mairitian.” Johtosdinndssi ei ole kuitenkaan midricty
yliopiston kokonaisetuun liittyvistd yksityiskohdista; esimerkiksi yliopiston linjajohtamis-
jirjestelmistd tai yksikdiden toiminnan strategianmukaisuudesta.

Abo Akademi
Mitd muita toimielimia yliopisto on johtosdanndssa maarannyt?

Yliopistolain mukaisten toimielimien lisiksi yliopistossa on: vararehtori, peruskoulutus-
lautakunta, tutkimuksen ja jatkokoulutuksen lautakunta, tiedekuntaneuvosto, dekaani,
ainevastaava, koulutuslinjavastaava, tarkastuslautakunta ja vaalilautakunta.

Mitd johtosddnndssa on maaratty hallituksen muista mahdollisista tehtavista ja jasenten maarasta?

Sen lisiksi miti yliopistolaissa midritiin yliopiston hallitus paitead uusista professuureista
paittiminen sekd professuurien aihealueiden muutoksista ja niiden valinnasta. Hallitus
valitsee lisiksi rehtorin seki rehtorin ehdotuksesta kaksi vararehtoria ja hallintojohtajan.
Yliopiston istuvassa hallituksessa on 10 jisenti, joista nelji on yliopistoyhteison ulkopuo-
lisia, kaksi professoria, kaksi muuta opetus- ja tutkimushenkilstdd ja muuta henkilostd

ja kaksi opiskelijaa.
Mita johtosdanndissa on maaratty rehtoreista, toimivallasta ja tehtavista?

Yliopiston rehtori valitaan korkeintaan neljiksi vuodeksi. Rehtorin tehtivit on miairitty
yliopistolaissa, eiki niistd ole johtosiinngssi tarkemmin tiydennetty. Johtosdinnossi on
lisiksi mairitty Vaasan kampuksin rehtorista, jonka yliopiston rehtori valitsee Vaasan tai
Pietarsaaren yksikon professoreista puheenjohtajaksi Akatemian Vaasan ja Pietarsaaren
delegaatioon. Delegaatioon kuuluu puheenjohtajan lisiksi 6-9 jisenti, joista vihintdin
kaksi on ulkopuolista ja yksi opiskelijoiden edustaja. Delegaatio kehittid Akatemian
toimintaa ja verkostoja Vaasassa ja Pietarsaaressa seki yhteistydtd muiden yliopistojen ja
korkeakoulujen kanssa alueella. Lisiksi se antaa lausuntoja se on ns. asioista, jotka kosket-
tavat erityisesti toimintaa Vaasassa ja Pietarsaaressa. Yliopisto rehtorin johtamisen tukena
on johtoryhmi, johon kuuluu rehtorin lisiksi molemmat vararehtorit, dekaanit ja hal-
lintojohtaja. Vaasan rehtorilla on johtoryhmissi lisniolo- ja puheoikeus. Yliopistossa on
kaksi vararehtoria, jotka nimetiin ensimmaiseksi ja toiseksi vararehtoriksi ja he toimivat
rehtorin sijaisena tissi jirjestyksessd. Vararehtorin tulee olla yliopiston professori. Yksi
vararchtoreista vastaa yliopiston peruskoulutuksesta ja toinen tutkimusta. He toimivat
myos peruskoulutuksen ja jatkokoulutuksen toimielintien puheenjohtajina. Heidén tulee
kiyttidd osa tydajastaan opetukseen ja tutkimukseen, miki on poikkeuksellista.

Mita yliopiston johtosdanndssé on maarétty yliopistokollegiosta?

Sen lisiksi miti yliopistolaissa miiritiin yliopistokollegion tehtivistd, kollegio paittiid
hallituksen palkkioista. Kollegiossa on 24 jisenti, joista kahdeksan on professoria, kah-
deksan muuta opetus- ja tutkimushenkilostdd ja muuta henkilostdd ja kahdeksan opiskeli-
jaa. Kollegion toimikausi on kolme vuotta.

Miten johtosdinnossid on midritty opetuksen ja tutkimuksen organisoinnista, tiedekun-
nan ja yksikoiden johtamisesta ja johtajien valinnasta?
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Yliopistossa on nelji tiedekuntaa, joita johtaa dekaani ja tiedekuntaneuvosto. Tiedekun-
taneuvostojen kokoonpano on 9-18 jisenti seki heidin henkilskohtaiset varajisenensi
hallituksen padtoksen mukaisesti. Professoreilla, muilla tydntekijoilld ja opiskelijoilla on
yhtd monta edustajaa tiedekuntaneuvostoissa. Tiedekuntaneuvostojen toimikausi on ver-
rattain lyhyt kaksi vuotta. Dekaanin toimikausi on neljd vuotta ja timin tulee olla yliopis-
ton professori. Yliopiston rehtori nimittidd dekaanin tiedekuntaneuvoston esityksesti.

Tiedekuntaneuvoston tehtivini on muun muassa valmistella tiedekunnan talousarvio,
talous-, toiminta- ja henkildstosuunnitelma, pddttdd tiedekunnan strategista, vahvistaa
opetussuunnitelmat ja piittid resurssienjaon suuntaviivoista.

Dekaanin tehtivini on muun muassa vastata tiedekunnan toiminnan tuloksellisuudesta
ja laadusta, paittdd tiedekunnan talousarviosta seki talous-, toiminta- ja henkilostésuun-
nitelmasta tiedekuntaneuvostoa kuultuaan. Tiedekunnan opetus on jirjestetty koulutus-
linjoissa ja oppiaineissa. Niiden johtamisesta vastaa koulutus- ja ainevastaavat, joiden
esimichend toimii dekaani.

Koulutuslinjan vastaava valmistelee tiedekuntaneuvostolle kurssi- ja koulutussuunni-
telman peruskoulutuksen osalta. Ainevastaava johtaa ja kehittidd oppiaineen opetusta ja
tutkimusta. Johtamisessa tulee huomioida yliopiston tavoitteenasettelut ja profiili sekd
tiedekunnan strategiset ohjauslinjat. Ainevastaava toimii professoreiden ja muun opetus-
ja tutkimushenkil3ston esimicheni ja hinelld on hallinnollinen vastuu aineesta

Yliopistossa on peruskoulutuslautakunta, joka on neuvoa-antava ja valmisteleva elin
hallitukselle, rehtorille ja tiedekuntaneuvostolle. Lautakuntaan kuuluu 12 jisenti, jokai-
sesta tiedekunnasta kaksi ainevastaavaa ja nelji opiskelijajisenti. Lautakunnan toimikausi
on kaksi vuotta ja sitd johtaa vararehtori.

Tutkimuksen ja jatkokoulutuksen lautakunta on kollegiaalinen toimielin, joka tukee
tiedekuntia jatkokoulutuksen suunnittelussa ja koordinoinnissa. Lautakuntaan kuuluu 12
jdsentd, jokaisesta tiedekunnasta kaksi professoria ja yksi tutkija. Lautakunnan toimikausi
on kaksi vuotta ja sitd johtaa vararehtori.

Mité johtosadnndssa maarataan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestaytymisesta
seké sen johtamisesta?

Yliopiston hallinnosta vastaa yliopistopalvelut, joka tuottaa keskitettyji hallinto- ja tuki-
palveluita. Yliopistopalveluja johtaa hallintojohtaja ja silli on oma johtoryhminsi. Yli-
opistopalvelun ja hallintojohtajan tehtivistd mairitiin tarkemmin rehtorin hyviksymissi
tyojirjestyksessd. Hallintojohtajan tehtivini on huolehtia yliopistopalveluiden taloudesta,
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta.

Yliopistossa on kansleri, jonka yliopistokollegio valitsee viideksi vuodeksi kerrallaan.
Kanslerin tehtivini on edistii tieteenalojen toimintaa, yliopiston ja yhteiskunnan vilistd
yhteistydtd seki vaalia Akatemian yleistd intressii.

1.2 Johtopaatokset

Yliopiston uudistamisessa on kysymys perinteisten rajojen yli litkkumisesta, siten ettei
niistd irtaannuta litan kauaksi. Yliopiston kulttuuristen muutosten, kuten hallintokult-
tuurin osalta yliopisto muuttuu hitaasti. Murrokset, kuten vuoden 2009 yliopistolaki,
ohjaavat organisaation suuria linjoja, mutta kiytinnét muotoutuvat vihitellen. Lihtskoh-
taisesti yliopistojen vililld on eroja, jotka liittyvit eri tekijoihin, usein tieteenaloihin tai
perinteisiin ja ne muovaavat yliopiston toimintakulttuuria ja hallintomallia. Yhti tapaa
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— oikeaa tai vdidrdd — hallita ja ohjata toimintaa ei ole, eikd niin ole tarpeen. Suurissa orga-
nisaatioissa toiminnanohjauksen jirjestelmit ovat osa toiminnan laadun varmistamista.
Organisaatioissa on hallinnon ja toimivallan rajoitteita, jotka vaikuttavat perustoimintaan,
yliopistossa akateemiseen tyohon, opetukseen ja tutkimukseen. Akateeminen vapaus niyt-
tdisi olevan tieteellisen toiminnan perusedellytys ja yliopiston autonomialla ja itsehallin-
nolla luodaan tille institutionaaliset edellytykset. Autonomian rajoja ja rajoitteita voidaan
lihestyi eri nikokulmista, jolloin my®és siitd tehtivit tulkinnat ovat erilaisia. Silloin my®ds
esimerkiksi johtamisesta ja sen kiytinnoistd tehtivit tulkinnat voivat vaihdella.
Yliopistojen vililli on huomattavissa joitakin eroja osittain hallinto- ja johtosdinnéissi,
mutta suurimmat erot syntyvit ja nikyvit kiytinndissi, esimerkiksi johtamistavoissa tai
ilmapiirissd. Johtosdintojen perusteella eroja on esimerkiksi kollegiaalisuuden ja johtaja-
keskeisyyden vilisessd suhteessa tai johtajien kelpoisuusehdoissa. Se miti johtosidnnoistd
ei voida havaita, on se, miten toimivalta kiytinnéssi toteutuu, miten esimerkiksi hallicuk-
sen ja rehtorin vilinen yhteistyd toteutuu tai millaista johtaminen kiytinngssi on. Syvim-
mit ja vaikuttavimmat erot syntyvit kiytinnossi, esimerkiksi siind millaisten arvojen
ja periaatteiden mukaan yliopistoa johdetaan tai millainen toimintakulttuuri yliopiston
onnistutaan luomaan.

1 Osallistuminen paatdksentekoon ja vaikutusmahdollisuudet

Perinteisesti akateemisen yhteison ja yliopiston johtaminen on perustunut akateemisten
kollegioiden, siis opiskelijoiden, muun henkil8stén ja professoreiden asiantuntemuksen
hysdyntimiselle yliopiston piitoksenteossa ja myos sen valmistelussa. Tavallisesti timi
on toteutettu akateemisen yhteison osallistumisella monijisenisissd hallintoelimissi. Yli-
opistolain muutoksen yhteydessi yliopistojen johtajakeskeistyminen, toimivallan keskitti-
minen akateemisilta kollegioilta vahvistui. Toimivallan keskittyminen johtajille on mah-
dollistanut nopeamman, joustavamman ja ketterimmin piitoksentekorakenteen, mutta
samalla yliopistoyhteis on jossain mdirin etdintynyt pidtoksenteosta. Vaikka toimivaltaa
erityisesti talouteen, henkildstoon ja hallintoon liittyvissd kysymyksissi on keskitetty yhi
enemmin johtajille, on henkilskunnalla ja opiskelijoilla mahdollisuus osallistua akatee-
misten asioiden piitoksentekoon ja valmisteluun. Esimerkiksi tiedekuntien monijiseniset
hallintoelimet vastaavat paisidntoisesti akateemisten asioiden valmistelusta ja padtoksen-
teosta. Myds osa yliopistoista on kirjannut johtosddntsihin mairiyksii, joilla varmistetaan
henkildston ja opiskelijoiden osallistumisen kehittimistyohon (ks. Taulukko 3).
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Taulukko 3. Henkilstén osallistuminen

Yliopisto

Henkiloston osallistuminen

Aalto yliopisto

Ei suoraa kirjausta.

Helsingin yliopisto

Johtos&intda on sovellettava niin, ettd niiden tavoitteiden toteuttamiseksi
edistetéén tasa- arvoa ja yliopiston yhteis6llisyytté, henkilston ja opiskelijoiden
vaikuttamismahdollisuuksia ja motivaatiota seké yhdenvertaisuutta pastoksente-
ossa samalla kun vahvistetaan tutkimuksen ja opetuksen yhteytta.

- Laitoksessa, laitoksettomassa tiedekunnassa, erillislaitoksessa tai muussa
hallintoyksikssa on jérjestettava véahintaan kerran lukukaudessa henkiloston ja
opiskelijoiden kokous, jossa muun muassa kasitelladn yhteisia asioita ja suunni-
tellaan toimintaa.

- Oppiaineen vastuuhenkil toimii yhteistydssa henkildston ja opiskelijoiden
kanssa ja huolehtii etté opiskelijoita kuullaan oppiaineen péé&tdsten valmistelussa.

Itd-Suomen yliopisto

Laitoksen tai yksikon johtajan on "kuultava valmistelussa ja paéatoksenteossa
ylioppilaskunnan nimedméé edustajaa ja henkilokuntaa erityisesti heita koske-
vissa asioissa tarkoituksenmukaisella tavalla

Jyvaskylan yliopisto

Yksikoissa tulee jdrjestédd vahintaédn kaksi kertaa lukukaudessa laitoskokous
kasittelemaan laitoksen yleisia asioita. Laitoskokous myds esittdad dekaanille
laitoksen johtajaa.

Lapin yliopisto

"Yliopiston ja yksikdiden johdon on kuultava henkilost64 ja opiskelijoita erityi-
sesti heitd koskevissa asioissa”. Lisdksi akateemisen yksikon johtajan valinnan
yhteydessa tulee kuulla henkiléstoa.

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Ei suoraa kirjausta.

Oulun yliopisto

Tiedekunnan yksikén johtajan valinnassa kuullaan opiskelijoita ja henkilékuntaa.

Svenska Handelshégskolan

Ei suoraa kirjausta.

Taideyliopisto

Ei suoraa kirjausta.

Tampereen yliopisto

Johtosaanto "edistad henkildston ja opiskelijoiden osallistumista paatoksentekoon
yliopistohallinnon eri tasoilla ja varmistaa "henkiléstén ja opiskelijoiden mahdolli-
suus osallistua ja vaikuttaa erityisesti heita koskevien asioiden valmisteluun”.

Tampereen teknillinen yliopisto

Ei suoraa kirjausta.

Turun yliopisto

Laitoksen johtajan ja oppiaineen vastuuhenkiln valinnoissa kuullaan opiskelijoita
ja henkilostoa.

Vaasan yliopisto

"Yksikkdvastaavan on kuultava valmistelussa ja paatoksenteossa henkilokuntaa ja
opiskelijoita erityisesti heitéd koskevissa asioissa tarkoituksenmukaisella tavalla”

Abo Akademi

Oppiaineen vastuuhenkil6 kutsuu koolle henkiloston ja opiskelijat keskustelemaan
oppiaineen nakokulmasta keskeisista asioista.

Yleisesti arvioituna piitoksenteon luonne on merkittivissd murroksessa ja johtajakeskeiset

toimintamallit ovat yleistymissi. Toiminnan nikokulmasta timi on merkittidvd muutos,

silld akateeminen ty6 on lihtokohtaisesti alhaalla, tiedeyhteisoissd tapahtuvaa. Usein aka-

teeminen tyd myos ylittdd organisaatiorajat ja strategisen johtamisen.

Henkildston ja opiskelijoiden osallisuuden varmistamiseksi osa yliopistoista on kirjannut

johtosidntoon kohdan, jossa velvoitetaan kuulemaan opiskelijoita ja henkilostdi silloin,

kun valmistellaan piitoksenteon alaisia asioita. Helsingin yliopisto on kirjannut yleisehdon

johtosidnnon soveltamisesta siten, ettd “henkildston ja opiskelijoiden vaikuttamismahdol-

lisuuksia” vahvistetaan. Lisiksi yksikkdtasolla tulee jirjestdd vihintdin kerran lukukaudessa

kokous, jossa kisitelldin esimerkiksi meneillddn olevia kehittimishankkeita. Lisiksi laitoksen

johtajan ja oppiaineen vastuuhenkilon tulee huomioida henkil6ston ja opiskelijat silloin kun

sentekoon yliopistohallinnon eri tasoilla ja varmistaa “henkil6ston ja opiskelijoiden mah-
dollisuus osallistua ja vaikuttaa erityisesti heitd koskevien asioiden valmisteluun”.
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taa erityisesti heitd koskevissa asioissa tarkoituksenmukaisella tavalla.” Lisiksi on annettu
viljd yleisehto: ”Yhteistoiminnasta henkiloston kanssa on voimassa mitd siitd on erikseen
sdddetty tai sovittu. Valmisteltaessa opiskelijoiden asemaan vaikuttavia pditoksid on opis-
kelijoita kuultava tarkoituksenmukaisella tavalla.” My®s silloin kun laitoksen tai yksikon
johtajaa valitaan, henkil$stod tulee kuulla.

Jyviskyldn yliopiston yksikoissi tulee jirjestdd vihintddn kaksi kertaa lukukaudessa
laitoskokous kisittelemain laitoksen yleisid asioita. Laitoskokous my®ds esittdd dekaanille
laitoksen johtajaa.

Lapin yliopistossa on erikseen miiritty, ettd "Yliopiston ja yksikdiden johdon on kuul-
tava henkildstdd ja opiskelijoita erityisesti heitd koskevissa asioissa”. Lisiksi akateemisen
yksikon johtajan valinnan yhteydessi tulee kuulla henkilstoad. Lapin yliopiston johtoryh-
missi on my6s henkildston ja opiskelijoiden edustus, miki on poikkeuksellista johtoryh-
min organisoitumisessa.

Kapein miidritelmi on Oulun, Turun ja Vaasan yliopistoissa, joissa laitoksen tai vastaa-
van johtajan valinnan yhteydessi tulee kuulla henkil6std4 ja opiskelijoita.

Aalto yliopiston, Lappeenrannan teknillisen yliopiston, Taideyliopiston ja Tampereen
teknillisen yliopiston johtosiinnéissi ei ollut erillistd mainintaa henkildston ja opiskelijoi-
den kuulemisesta toiminnan kehittimisen yhteydessa. (ks. Taulukko 3.)

Johtosdintsjen perusteella Helsingin yliopistossa henkilskunnalla ja opiskelijoilla on
laajimmat mahdollisuudet vaikuttaa piitoksentekoon. Tdami nikyy esimerkiksi johtajava-
linnoissa: tiedekuntaneuvosto valitsee dekaanin ja laitosneuvosto laitosjohtajan. Niin perin-
teinen ja uusi ovat yhdistetty rakenteellisesti toisiinsa. Laitostason johtajien valinnasta vastaa
yleensi joko rehtori tai dekaani, mutta poikkeuksena on Helsingin yliopiston lisiksi myos
Lapin yliopisto, jossa tiedekuntaneuvosto valitsee akateemiset yksikkdjohtajat dekaanin esi-
tyksestd (ks. Taulukko 4). Dekaanin valinnassa toinen ja kolmas malli ovat, ettd esimerkiksi
rehtori valitsee dekaanin tai hallitus valitsee dekaanin (ks. Taulukko 4). Tyypillisesti tiede-
kuntaneuvostoa tai vastaavaa kuullaan dekaanin valinnassa, mutta varsinainen toimivalta

120



Taulukko 4. Laitosjohtajan valinta ja kelpoisuus

Yliopisto

Kuka valitsee laitosjohtajan?

Kelpoisuus

Aalto yliopisto

Dekaani nimittaa

Ei erillism&araysta

Helsingin yliopisto

Laitosneuvosto, dekaani vahvistaa

Yliopistoon palvelussuhteessa oleva
professori tai dosentti

Itéd-Suomen yliopisto

Rehtori nimittda dekaanin esityksesta

Yksikkd6n kuuluva professori tai tohtorin
tutkinnon suorittanut

Jyvaskylan yliopisto

Dekaani nimeda henkiléstéd kuultuaan

Tohtorin tutkinto

Lapin yliopisto

Tiedekuntaneuvosto dekaanin esityksesta

Professori tai yliopistoon tydsuhteessa
oleva tohtorin tutkinnon suorittanut henkilé

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Ei ole laitoksia, koulutusohjelma ja tohtori-
ohjelmia. Valinnasta ei erillismaaraysta

Koulutusohjelmavastaavalta edellytetdan
tohtorin tutkintoa ja tohtori-ohjelman

johtajalta professuuria.

Oulun yliopisto Dekaani kuultuaan henkiléstod ja opiskelijoita | Ei erillismééraysta

Svenska Handelshégskolan Rehtori nimitta henkiléston ja opiskelijoi-

den ehdotuksesta

Ei erillism&araysta

Taideyliopisto Dekaani nimittaa Ei erillisméaraysta

Tampereen yliopisto Ei ole laitoksia, tutkinto-ohjelmia, tutkimus-

keskuksia tai tutkimusohjelmia

Ei erillismaaraysta

Tampereen teknillinen yliopisto | Rehtori nimittédd dekaania kuultuaan Laitoksen professori

Henkilokuntaan kuuluva tohtorin
tutkinnon suorittanut

Turun yliopisto Dekaani kuultuaan henkilostoa ja

opiskelijoita

Vaasan yliopisto Dekaani nimittaa Yksikkdon kuuluva professori tai

tohtorin tutkinnon suorittanut

Abo Akademi Ei ole laitoksia, oppiaineita ja koulutusohjelmia| Ei erillismaé&raysta

2 Yliopiston etu ja yksikdiden strategianmukaisuus

Lihes kaikkien yliopistojen johtosdintsihin on jossain muodossa kirjattu ajatus yliopiston
kokonaisedusta. Suoraa kirjausta ei ole Lapin yliopiston ja Iti-Suomen yliopiston hallin-
tojohtosdinnsissi. Oulun yliopiston johtosidnnéssi on maininta siitd miten yliopistoa
tulee johtaa. Ajatukseen yliopiston kokonaisedusta sisiltyy yliopiston organisaatioraken-
teen ldpdisevi kisitys johtamisesta, yhteistydstid ja strategianmukaisuudesta. Johtajat ovat
osa yliopiston johtamisjirjestelmii ja akateemiset toimintayksikét osa yliopistoa. Tami
on yksi yliopistolakiin sisiltyvit implisiittinen ajatus yliopiston hallinnon uudistamisesta.
Yliopistojen vililld on eroja siind miten ajatus on kirjattu. Esimerkiksi traditionaalisen
Helsingin yliopiston johtosiinndssi on kirjattu suhteellisen strategiakeskeisesti yliopiston
hallintomallin periaatteista:

”Kansleri, rehtori, vararehtorit, dekaanit, erillisten laitosten johtajat ja ainelaitosten
johtajat toimivat yhteistydssd yliopiston tehtivien toteuttamisessa.” Helsingin yliopistossa
seki tiedekuntaneuvoston etti laitosneuvoston tehtivini on kehittdd dekaanin tai laitos-
johtajan johdolla tiedekunnan tai laitoksen “toimintaa kokonaisuutena yliopiston toimin-
nan ja talouden tavoitteiden seki yliopiston strategian ja tiedekunnan tavoiteohjelman
mukaisesti ja laitoksella lisiksi "laitoksen toimintasuunnitelman mukaisesti”. Dekaani
vastaa yliopiston strategian toteutumisesta tiedekunnassa. (ks. Taulukko 5.)
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Taulukko 5. Yliopiston etu ja yksikdiden strategianmukaisuus

Yliopisto Yliopiston etu ja yksikéiden strategianmukaisuus

Aalto yliopisto "Yliopisto jakautuu korkeakouluihin, jotka vastaavat oman alansa opetuksesta ja
tutkimuksesta yliopiston yhteisten linjausten, strategian seké vuotuisen toiminta-
suunnitelman ja talousarvion puitteissa itsenaisesti.’

Helsingin yliopisto "Kansleri, rehtori, vararehtorit, dekaanit, erillisten laitosten johtajat ja ainelaitosten
johtajat toimivat yhteistydssé yliopiston tehtévien toteuttamisessa.”’

Dekaani ja laitosjohtaja toimivat "kokonaisuutena yliopiston toiminnan ja talouden
tavoitteiden seké yliopiston strategian ja tiedekunnan tavoiteohjelman mukaisesti ja
laitoksella johtaja toimii lisaksi "laitoksen toimintasuunnitelman mukaisesti".

Itd-Suomen yliopisto Ei suoraa kirjausta, mutta maaratty johtajien tehtaviin, etté vastaavat tavoitteiden
saavuttamisesta.

Jyvaskylan yliopisto Yksikot laativat suunnitelman joka tukee "yliopiston ja ministerién vélisen sopimuksen,
yliopiston strategian ja strategian toimenpidesuunnitelman tavoitteiden toteutumista.”

Lapin yliopisto Ei suoraa kirjausta, mutta maaratty johtajien tehtaviin, ettd vastaavat tavoitteiden
saavuttamisesta.

Lappeenrannan teknillinen yli- "Akateemisen yksikon johtaja vastaa yksikdn akateemisesta seka taloudellisesta

opisto tuloksesta, henkil6stosta ja toiminnan strategianmukaisuudesta!

Oulun yliopisto "Yliopistoa johdetaan yhteisesti hyvaksyttyjen periaatteiden, kokonaistavoitteiden ja
yliopistostrategian seka siité johdettujen toimenpideohjelmien mukaisesti”.

Svenska Handelshdgskolan Ei suoraa kirjausta.

Taideyliopisto "Yliopisto jakautuu akatemioihin, jotka vastaavat itsengisesti oman alansa opetuksesta,

tutkimuksesta ja taiteellisesta toiminnasta yliopiston yhteisten linjausten seké vuosittain
Taideyliopiston hallituksen hyvéksyman toimintasuunnitelman ja talousarvion ohjaamina.’

Tampereen yliopisto Tieteenalayksikon johtajan tehtévana on "johtaa ja kehittaa tieteenalayksikkdéa
yliopiston strategian mukaisesti".

Tampereen teknillinen yliopisto | Edellytetaan, ettd "tiedekunnalla on yliopiston strategian mukainen toiminta- ja
taloussuunnitelma”.

Turun yliopisto "Yliopiston johtaminen perustuu organisaation kaikilla tasoilla yliopiston yhteisesti
hyvaksyttyihin strategioihin, toimintaperiaatteisiin ja arvoihin” ja ettd "Rehtori ja
vararehtorit seka tiedekuntien ja yliopiston muiden yksikdiden johtajat ja varajohtajat
toimivat yhteisty6ssé yliopiston tehtévien toteuttamiseksi!

Vaasan yliopisto Ei suoraa kirjausta, mutta maaratty johtajien tehtaviin, etté vastaavat tavoitteiden
saavuttamisesta.

Abo Akademi Oppiainevastaavan tulee huomioida tiedekunnan strategiset linjat.

Lappeenrannan teknillisen yliopiston akateemisten yksikkojen johtajan tehtivind on muun
muassa vastata yksikon akateemisesta seki taloudellisesta tuloksesta, henkildstosti ja toimin-
nan strategianmukaisuudesta. Akateemisen yksikon johtaja tukee rehtoria yliopiston johtami-
sessa ja yliopiston strategian toteuttamisessa.” Turun yliopiston johtosddnndssi korostetaan,
ettd: ~Yliopiston johtaminen perustuu organisaation kaikilla tasoilla yliopiston yhteisesti
hyviksyttyihin strategioihin, toimintaperiaatteisiin ja arvoihin.” ja ettd "Rehtori ja vararehtorit
seki tiedekuntien ja yliopiston muiden yksikdiden johtajat ja varajohtajat toimivat yhteistyossi
yliopiston tehtivien toteuttamiseksi.” Tampereen teknillinen yliopisto edellyttii, ettd "tiede-
kunnalla on yliopiston strategian mukainen toiminta- ja taloussuunnitelma”.

Ajatus uudesta hallintomallista on integroitu syville yliopiston hallintorakenteisiin. Auto-
nomian ja akateemisen vapauden vilinen suhde ei siis ole ehdoton ja vaikka akateemiset
yksikot toimivat itseniisesti, ovat ne sidottu yliopistoon esimerkiksi talousarvion, strategian
ja johtamisrakenteen kautta. Uusi hallintomalli antaa johtajille paljon valtaa, mutta myos
mahdollisuuden luoda uutta akateemista johtajuutta ja uuden akateemisen hallintomallin.

Yliopistolakiuudistuksessa yliopiston ylimmin johdon toimivalta lisidntyi. Toimivallan
yksiloityminen nikyy yliopistojen my®ds johtosidnnoissd. Esimerkiksi rehtorilla, varareh-
toreilla ja dekaaneilla on varsin merkittivissd mairin toimivaltaa. Useissa yliopistoissa reh-
tori myds nimittdd tiedekunnan dekaanin. Laitoksen johtajan nimittdmisestd vastaa joko
rehtori, tiedekuntaneuvosto tai dekaani.
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3 Uusi johtaminen ja kollegiaalisuus

Yliopistolain yksi sisdinkirjoitetuista tavoitteista oli padtoksenteon notkeuttaminen ja
dynaamisuuden lisdéiminen. T4t tavoiteltiin erityisesti uudistamalla yliopiston ylimmin
johdon toimivaltaa ja hallituksen toimintaa. Dynaamisuutta voidaan lisitd my6s tiede-
kuntien tasolla, esimerkiksi ottamalla yliopistojen tiedekuntaneuvostoihin ulkopuolisia
jasenid. Osassa yliopistoja tiedekuntaneuvostoihin tai vastaaviin toimielimiin voidaan
valita yliopistoyhteisén ulkopuolisia jisenid. Niin voi menetelld esimerkiksi Helsingin,
Oulun, Lapin, Vaasan, Tampereen yliopistoissa ja Svenska Handelshégskolanissa. Not-
keutta voidaan lisitd myos tiedekuntien johtamisessa.

Tiedekuntia repii eri suuntiin johtamisen ja kollegiaalisuuden voimat. Yhtiiled dekaani
tai vastaava toimii akateemisen yhteison johtajana, jota yhteiso ei vilttimittd endd valitse
ja toisaalta osana yliopiston johtamisjirjestelmi, jonka ylimpini toimielimeni on yliopis-
ton hallitus. Uusi johtaminen ja kollegiaalisuus rakenteellisesti nivottu yhteen. Perinteet ja
uudet tavat toimia kulkevat rinnakkain. Tdmai realisoituu esimerkiksi tiedekunnan johdon
muodollisissa kelpoisuusehdoissa. Osa yliopistoista on miirinnyt dekaanin tai vastaavan
johtajan ehdoista johtosdinngssi suhteellisen sitovasti kun osassa yliopistoissa ehdoista
miiritty viljemmin. Iti-Suomen, Jyviskylin ja Turun yliopiston seki Abo Akademin
dekaanin tulee olla tiedekunnan professori. Helsingin yliopiston dekaanina voi toimia
professorin lisiksi yliopistoon palvelussuhteessa oleva dosentti. Tiukin midritelmi on Vaa-
san yliopistossa, jossa dekaanin tulee olla tiedekuntaneuvoston jiseneni oleva professori.
Oulun yliopistossa on puolestaan viljin mairitelmi, joka edellyttdd vain tehtivien hoita-
miseksi tarvittavaa koulutusta. Lappeenrannan teknillisen yliopiston ja Tampereen yliopis-
ton yksikén johtajan tulee olla suorittanut tohtorintutkinto, kun Lapin yliopistossa dekaa-
niksi valitaan opetus- ja tutkimushenkildston joukosta ensisijaisesti professori. Svenska
Handelshégskolanin tiedekunnan johtajalla tulee olla vakituinen tydsuhde yliopistoon.
Taideyliopistossa, Aalto yliopistossa ja Tampereen teknillisessi yliopistossa dekaanille tai
vastaavalle ei ole johtosiinndssi asetettu muodollisia koulutusehtoja. Enemmists yliopis-
toja ei siis edellytetd professuuria tiedekunnan johtajan valinnassa. Trendi vahvistuu vara-
rehtorin valinnassa, jossa vain neljissi yliopistossa vararehtorin tulee olla professori. Toh-
torin tutkintoa edellyttid 6 yliopistoa ja muodollista kelpoisuutta ei ole miiritty neljin
yliopiston johtosidnndssi (ks. Taulukko 6). Professuuri ei ole enid ensisijainen edellytys
yliopiston avainjohtajapaikkoihin, edes yliopiston rehtoriksi. Kidytinngssd suuri osa johta-
jista on kuitenkin professoreita.
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Taulukko 6. Vararehtoreiden valinta ja muodollinen kelpoisuus

Yliopisto

Kuka nimittaa vararehtorin

Vararehtorin muodollinen kelpoisuus

Aalto yliopisto

Hallitus nimittaa rehtorin ja provostin
yksimielisestd esityksesta

Ei erikseen maaréttyja kelpoisuus-
vaatimuksia

Helsingin yliopisto

Hallitus nimittéé rehtorin esityksesta

Tohtorin tutkinto, rehtorin tehtavien hoita-
miseen tarvittava kyky ja ammattitaito seka
kaytanndssé osoitettu hyvé johtamistaito

Itd-Suomen yliopisto

Kaksi rehtoria: rehtori ja akateeminen
rehtori, jotka hallitus nimittaa. Vara-
rehtoreita ei ole.

Ei erikseen maarattyja kelpoisuusvaati-
muksia.

Jyvaskylan yliopisto

Rehtori nimittda vararehtorit

Tohtorin tutkinto, rehtorin tehtévien hoita-
miseen tarvittava kyky ja ammattitaito

Lapin yliopisto

Hallitus valitsee rehtorin esityksesta

Tohtorin tutkinto, rehtorin tehtévien hoita-
miseen tarvittava kyky ja ammattitaito sek&
kaytanndssa osoitettu hyva johtamistaito

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Tohtorin tutkinnon suorittanut professori,
jolla tehtévien hoitamiseksi tarvittava kyky
ja ammattitaito seka kdytannossa osoi-
tettu johtamistaito

Oulun yliopisto

Hallitus valitsee rehtorin esityksesta

Ei erikseen maérattyja kelpoisuusvaatimuksia

Svenska Handelshdgskolan

Hallitus valitsee rehtorin esityksesta

Tohtorin tutkinto

Taideyliopisto

Hallitus valitsee

Ei erikseen maéréttyja kelpoisuusvaati-
muksia

Tampereen yliopisto

Hallitus valitsee rehtorin esityksesta

Tohtorin tutkinto, tehtdvien hoitamiseen
tarvittava kyky ja ammattitaito seka kay-
tanndssé osoitettu hyva johtamistaito

Tampereen teknillinen yliopisto

Hallitus nimittaé rehtorin esityksestéa

Yliopiston professori

Turun yliopisto

Rehtori valitsee

Tohtorin tutkinnon suorittanut professori,
jolla tehtévien hoitamiseksi tarvittava
kyky ja ammattitaito seka kaytannossa
osoitettu johtamistaito

Vaasan yliopisto

Rehtori valitsee

Tiedekuntaneuvoston jaseneksi valittu
professori (vararehtorit ovat dekaaneita)

Abo Akademi

Hallitus valitsee rehtorin esityksesta

Yliopiston professori

Tiedekuntaneuvostoja kuullaan dekaanien valintaprosessissa lihes kaikissa yliopistoissa,

mutta dekaanien valinnan menettelytavat vaihtelevat. Perinteisin malli on Helsingin yli-
opistolla, jossa tiedekuntaneuvosto valitsee dekaanin, jonka yliopiston rehtori vahvistaa.
Lapin yliopistossa tiedekuntaneuvosto esittid dekaania ja rehtori nimittdd rehtorin, kuin
myos Svenska Handelshogskolanissa. Rehtorit vastaavat dekaanin nimittdmisestd kuul-
tuaan tiedekuntaneuvostoa myos Jyviskylidn, Oulun, Turun ja Vaasan yliopistoissa seki
Abo Akademissa. Iti-Suomen yliopistossa hallitus paittii dekaanista rehtorin esityksestd,
joka on kuullut tiedekuntaneuvostoa. Yliopiston hallitus valitsee dekaanin myos Tam-
pereen yliopistossa, Taideyliopistossa ja Tampereen teknillisessd yliopistossa, mutta joh-
tosddnndssi el midritd tiedekunnan kuulemisesta. Lappeenrannan teknillisen yliopiston
sddnnossi el ole mainitaan akateemisen yksikon johtajasta, jolloin yliopistolain mukaan
yliopiston hallitus vastaa rehtorin suorassa alaisuudessa olevan henkilostén ottamisesta.
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Taulukko 7. Dekaanien ja varadekaanin nimittaminen ja kelpoisuus

Yliopisto

Kuka nimittaa
dekaanin?

Kuka nimittaa
varadekaanin?

Dekaanin muodollinen
kelpoisuus

Varadekaanin muodolli-
nen kelpoisuus

Aalto yliopisto

Hallitus rehtorin
esityksesta

Rehtori dekaanin
esityksesta

Ei erikseen maaréttyja kel-
poisuusvaatimuksia

Ei maarattya
kelpoisuusvaatimusta

Helsingin yliopisto

Tiedekuntaneu-
vosto valitsee ja
rehtori vahvistaa

Dekaani kuultuaan
tiedekuntaneu-
vostoa

Yliopistoon palvelus-
suhteessa oleva professori
tai dosentti

Yliopistoon palvelussuh-
teessa oleva professori
tai dosentti

Itd-Suomen yliopisto

Hallitus valitsee
rehtorin esityk-
sestd, kuultuaan
tiedekuntaneu-
vostoa

Rehtori dekaanin
esityksestéd

Vakituinen tai vahintaan
viiden vuoden maaréaikai-
nen professuuri tai tutki-
musprofessuuri, joka liittyy
tiedekunnan koulutus- ja
tutkimusaloihin

Tohtorin tutkinto, joka
liittyy tiedekunnan koulu-
tus- ja tutkimusaloihin

Jyvaskylan yliopisto

Rehtori tiede-
kuntia kuultuaan

Dekaani nime&a

Tiedekunnan professori

Tiedekunnan professori

Lapin yliopisto

Rehtori tiede-
kuntia kuultuaan

Tiedekunta-
neuvosto
dekaanin
esityksesta

Tiedekunnan opetus- ja
tutkimushenkiloston jasen,
ensisijaisesti vakinainen
professori

Tiedekunnan opetus- ja
tutkimushenkiloston jasen

Lappeenrannan
teknillinen yliopisto

Tohtorin tutkinto, tehtavien
hoitamiseksi tarvittava kyky
ja ammattitaito seka kaytan-
nossé osoitettu hyvé johta-
mistaito

Tohtorin tutkinto, tehtéavien
hoitamiseksi tarvittava
kyky ja ammattitaito seka
kaytannossé osoitettu
hyvé johtamistaito

Oulun yliopisto

Rehtori tiede-
kuntia kuultuaan

Rehtori tiedekun-
tia kuultuaan

Tehtavien hoitamiseen tarvit-
tava koulutus, ammattitaito
seka johtamistaito

Tehtdvien hoitamiseen
tarvittava koulutus, ammatti-
taito seka johtamistaito

Svenska
Handelshoégskolan

Rehtori tiede-
kuntien ehdotuk-
sesta

Rehtori tiedekun-
tien ehdotuksesta

Vakituinen tydsuhde
korkeakouluun

Vakituinen tyosuhde
korkeakouluun

Taideyliopisto

Hallitus nimittaa
rehtorin esityk-
sestd

Rehtori nimittéa de-
kaanin esitykses-
t& akatemian johto-
kuntaa kuultuaan

Ei erikseen méaéréttyja kel-
poisuusvaatimuksia

Ei erikseen maarattyja
kelpoisuusvaatimuksia

Tampereen yliopisto

Hallitus paattaa
rehtorin esityk-
sestd

Rehtori paattaa
tieteenalayksikon
johtokunnan esi-
tyksesta

Tohtorin tutkinto, tehtévien
hoitamiseksi tarvittava kyky ja
ammattitaito seké kaytannossé|
osoitettu hyvé johtamistaito

Tohtorintutkinto

Tampereen teknillinen
yliopisto

Hallitus nimittaa
rehtorin esityk-
sestd

Hallitus nimittaa
rehtorin esityk-
sestd

Ei erikseen méaéréattyja kel-
poisuusvaatimuksia

Ei erikseen maarattyja
kelpoisuusvaatimuksia

Turun yliopisto

Rehtori maaraa
johtokuntaa
kuultuaan

Dekaani valitsee
rehtoria kuultuaan

Tiedekunnan professori

Tiedekunnan professori

Vaasan yliopisto

Rehtori valitsee

Dekaani nimittaa

Tiedekuntaneuvoston jase-
neksi valittu professori (dekaa-
nit toimivat vararehtoreina)

Tiedekunnan professori

Abo Akademi

Rehtori valitsee
kuultuaan tiede-
kuntaneuvostoa

Tiedekunnan professori

Professorit ovat perinteisesti olleet yliopiston hallintomallin ydintoimijoita. Yliopistojen

hallinto- ja johtosidnnéissi professoreiden rooli ja merkitys vaihtelee. Osassa yliopistoja

merkiksi Helsingin yliopiston tiedekuntaneuvostoissa ja yliopistokollegiossa, Jyviskylin

yliopiston tiedekuntaneuvostossa tai Aalto yliopiston akateemisten asioiden komiteassa

ja Aalto yliopiston korkeakoulujen akateemisten asioiden komiteassa. Lisiksi osassa yli-

opistoja on erillisid professoreista koostuvia keskustelu- ja neuvonantajaelimii, esimerkiksi
Aalto yliopiston ja Taideyliopiston professorineuvostot tai Helsingin yliopiston suuri kon-
sistori.
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Yliopistolain mukaan yliopiston rehtorilla tulee olla tohtorin tutkinto. Yliopiston halli-
tus vastaa rehtorin valinnasta, mutta vain Helsingin yliopiston johtosiintéon on kirjattu,
ettd hallitus kuulee yliopistokollegiota ennen pidtoksentekoa. Yliopistokollegiolla on
lisiksi mahdollisuus kuulla rehtoriehdokkaita. Kollegiaalisuuden perints yliopiston ylim-
min johtajan valinnassa jatkaa tissd suhteessa eloa.

4 Johtajien toimivallan lisddntyminen

Johtajien toimivallan lisdintyminen mahdollistaa sellaisten toimintamallien kehittymi-
sen, jossa valmisteltavaan asiaan, esimeriksi keskeisten johtajien valintoihin tai strategisiin
avainrekrytointeihin, akateemisilla kollegioilla ei ole suoria vaikutusmahdollisuuksia. Seu-
raavien taulukoiden tiedot ovat keritty yliopistoilta. Professoreiden kohdalla rehtori on
kymmenessi yliopistossa pidttimissi professuurin alan suuntaamisesta (ks. Taulukko 8),
kun perinteisesti tiedeyhteisolld on ollut keskeinen rooli péitettiessi professuurin alaa.
Professuurien integroiminen osaksi rekrytointipolitiikkaa on yksi strategisen johtamisen
toteuttamistapa. Strateginen rekrytointi on osa vallan keskittymistd ja uutta yliopistokult-
tuuria. Vihitellen nimi toimintamallit muodostavat osan yliopiston toimintakulttuuria ja
sittemmin rakenteellistuvat. Silloin on pysyvisti muutettu yliopiston institutionaalista ja
organisatorista toiminta-ajatusta. Toimivallan keskittyminen johtajille ei niy vain profes-
suurien alan mairittdmisessd, vaan se nikyy myds suorittavan tason akateemisen ydinhen-
kilaston, yliopistonlehtoreiden, valinnassa. Yliopistolehtorin valitsee yksittdinen johtaja
jokaisessa suomalaisessa yliopistossa (ks. Taulukko 7). Osittain trendi nikyy myds pro
gradu —tutkielmissa. Kuudessa yliopistossa maistereiden opinniytteet hyviksyvit yksikko-

johtajat (ks. Taulukko 9).

Taulukko 7. Kuka ottaa yliopistonlehtorin?

Yliopisto

Kuka ottaa yliopistonlehtorin?

Aalto yliopisto

Dekaani

Helsingin yliopisto

Laitoksen johtaja tai laitoksettoman tiedekunnan dekaani kuultuaan laitos- tai
tiedekuntaneuvostoa

Itd-Suomen yliopisto

Rehtori tiedekuntaneuvostojen esityksesta

Jyvaskylan yliopisto

Rehtori dekaanin esityksestd, joka on kuullut tiedekuntaneuvostoa

Lapin yliopisto

Hallintovararehtori

Lappeenrannan teknillinen
yliopisto

Akateemisen yksikon johtajan esityksesté rehtorin toimivallan delegointipéétoksen
mukainen henkil (ei yliopistonlehtoreita, yliopisto-opettaja)

Oulun yliopisto Dekaani
Svenska Handelshdgskolan Rehtori
Taideyliopisto Dekaani

Tampereen yliopisto

Rehtori yksikon johtokunnan esityksesta

Tampereen teknillinen yliopisto

Laitoksen johtaja

Turun yliopisto Dekaani
Vaasan yliopisto Dekaani
Abo Akademi Rehtori
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Taulukko 8. Kuka tai mika toimielin p&attaa professuurin alasta?

Yliopisto Kuka tai mika toimielin paattaa professuurin alasta?

Aalto yliopisto Rehtori

Helsingin yliopisto Rehtori tiedekunnan esityksesta

Itd-Suomen yliopisto Tiedekuntaneuvosto. Avainrekrytoinneissa rehtori strategisen henkiléstésuunnittelun mukaan.

Jyvaskyléan yliopisto Rehtori dekaanin esityksestd, jonka on valmistellut tiedekunnan valmisteluryhma

Lapin yliopisto Rehtori (tehtdvdn suuntaamisesta sovitaan tulos- ja kurkistusneuvotteluissa)

Lappeenrannan teknillinen yliopisto | Rehtori akateemisen neuvoston esityksesta

Oulun yliopisto Rehtoraatti

Svenska Handelshégskolan Rehtori osastoneuvoston esityksesta

Taideyliopisto

Tampereen yliopisto Rehtori yksikdn johtokunnan esityksesta

Tampereen teknillinen yliopisto | Yliopiston johtoryhma puoltaa alaa, jonka mukaan dekaani paattaa

Turun yliopisto Dekaani

Vaasan yliopisto Rehtori paéttad professuurin alasta tiedekuntaneuvoston esityksesta.

Abo Akademi

Hallitus

Taulukko 9. Kuka tai miké toimielin hyvéksyy pro gradu —tutkielman?

Yliopisto

Kuka tai mika toimielin hyvédksyy pro gradu -tutkielman

Aalto yliopisto

Koulutusneuvosto (tekniikan ala), laitoksen johtaja (kappatieteellinen ala),
laitoksen arvosteluryhmi (taiteen ja suunnittelun ala)

Helsingin yliopisto

Tiedekuntaneuvosto ellei ole siirtényt toimivaltaa laitosneuvostolle

Ita-Suomen yliopisto Tiedekuntaneuvosto
Jyvaskyléan yliopisto Dekaani
Lapin yliopisto Tiedekuntaneuvosto

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Akateemisen yksikon johtaja

Oulun yliopisto

Koulutusdekaani tutkinto-ohjelmatoimikunnan esityksesté

Svenska Handelshégskolan

Korkeakoulun akateeminen neuvosto

Taideyliopisto

Tampereen yliopisto

Tieteenalayksikon johtaja

Tampereen teknillinen yliopisto Tiedekuntaneuvosto

Turun yliopisto Laitosjohtaja tai dekaani

Vaasan yliopisto Dekaani

Abo Akademi

Tiedekuntaneuvosto

Hallintorakenteen muutokseen sisiltyy uudenlaisia tapoja hallita ja ohjata yliopiston aka-
teemista tyotd. Nami ovat keskeinen osa taloudelliseen autonomiaan sisiltyvii ajatusta
yliopiston toiminnanohjauksesta (ks. Taloussdinnét). Siini keskeistd on taloudellisuus,
tehokkuus ja strategisuus. Sisillot, luovuus ja akateeminen oivaltaminen eivit ole ajattelun
perustavoitteita. Henkil3sto kokee, ettd muuttunut tapa jisentii ja ohjata toimintaa edus-
taa uutta byrokratiaa. Samanaikaisesti henkildsto kokee, ettid yliopiston johtajat etddntyvit
vihitellen akateemisen ruohonjuuritason toiminnasta. Yliopistossa toimitaan erilaisissa
valtakerrostumissa. Vastuuta toimintojen suunnittelusta ja jirjestimisestd on lisitty, mutta
samalla koetaan, ettei toimivaltaa paitoksien virallisessa valmistelussa ole riittdvisti. Niky-
mutta irrottaa akateemisen yhteison hallintovallasta. Osallistumisen rakenteet ja tavat
tulisi sovittaa paremmin strategisen johtamisen kehykseen.

127



5 Talouden korostuminen

Yliopistolain muutoksen jilkeen yliopiston talouden johtaminen on erilaisempaa kuin
ennen. Talouden johtamisesta ja sen toimivalta- ja vastuusuhteista midritiin yliopistojen
taloussddnnoissi. Taloussddnnot kerittiin yliopistojen internet —sivuilta ja suoraan yliopis-
toilta. Osassa yliopistoja taloussidnnot ovat kirjattu osaksi johtosidntsji. Talouden joh-
taminen liittyy yliopiston toiminnanohjaukseen ja toiminnan tavoitteiden toteutumisen
seurantaan. Taloussddnnot ovat keskeisid toiminnanohjauksen asiakirjoja. Jos yliopiston
hallinto- ja johtosdinndissd kuvataan toiminnan yleinen organisatorinen viitekehys, erot-
tuu taloussiinnoissi selkeimmin seikat kuten yliopiston taloudellinen johtaminen, johta-
javastuut, yliopiston tulosyksikkdjen merkitys yliopiston kokonaisjohtamisessa ja strategi-
nen johtaminen. Seuraavassa kuvataan kolmen tapausesimerkin avulla, miten taloudelli-
nen johtaminen ja yliopistolain muutos voidaan havaita taloussiinngisti.

Tapausesimerkki 1. Strateginen johtaminen, autonomia ja vastuu

Strateginen suunnittelu ja sisiinen valvonta ovat osa yliopiston talouden ja toiminnan suun-
nittelu- ja seurantajirjestelmii. Yliopiston tulosyksikot (esimerkiksi tiedekunnat tai vastaavat
yksikot) sidotaan osaksi yliopistokokonaisuutta talous- ja toimintasuunnittelujirjestelmin
avulla. Tyypillisesti timid muodostuu pidemmin aikavilin strategisesta suunnittelusta, vuosi-
tason suunnittelusta ja toiminnan seurannasta. Erityisesti toiminnan seuranta ja talouskont-
rolli on tarkentunut ja systematisoitunut yliopistolain uudistamisen jilkeen. Yksikot ovat
tavanomaisesti kooltaan varsin suuria, milli halutaan varmistaa yksikén riittivi taloudellinen
kantokyky ja ennustettavuus. Yliopiston sisdisten yksikoiden sitominen osaksi yliopiston
strategista johtamista nikyy selkeimmin taloussiinnéissd kuin johtosdinnéissi.

Turun yliopistossa suunnittelujirjestelmi muodostuu strategisesta toiminnan ja talou-
den suunnittelusta, vuotuisesta suunnittelusta ja toiminnan seurannasta. Yliopiston reh-
tori johtaa tavoite- ja budjettineuvottelujen, joissa sovitaan yksikdiden lihivuosien tavoit-
teista ja budjetista. Sopimukset allekirjoittavat rehtori, talousjohtaja ja yksikon johtaja.
Toiminnan taloudellisuutta seurataan systemaattisesta vihintdin kuukausitasolla ja talous-
johtaja voi pdittdi tarvittaessa yliopiston rahoituslimiitin kiyttéonotosta.

Tampereen yliopistossa taloudellisen johtamisen toimintaperiaatteet ovat mairitelty
siten, ettd ne tukevat taloudellista, tehokasta ja tuloksellista toimintaa. Tulosyksikksjen
laatimat toiminta- ja taloussuunnitelmat perustuvat yliopiston hallituksen strategisiin lin-
jauksiin seki rehtorin suunnittelukehykseen.

Tampereen teknillisessd yliopistossa tiedekuntien ja yksikdiden johtajat laativat toi-
minta- ja taloussuunnitelman, jota tarvittaessa muokataan rehtoraatin kanssa kiytyjen
neuvottelujen pohjalta. Yksikot raportoivat suunnitelman toteutumisesta rehtorille.
Samantyyppinen menettelytapa on kiytossi myos Taideyliopistossa, jossa Taideyliopiston
akatemioiden toiminta- ja taloussuunnitelmat ovat osa yliopiston kokonaisjohtamista.

Toiminta- ja taloussuunnitelmat seki talouden seuranta ovat osa yliopiston strategista
toiminnanohjausta seki uutta, aiempaa systemaattisempaa talouden johtamista.

Tapausesimerkki 2. Johtajavastuun korostuminen

Yliopistolain yksi vaikutuksista liittyy johtajavastuun ja taloudellisen johtamisen korostu-
miseen. Taloussdinnoissi mairitellddn taloudellisen johtamisen toimivalta- ja vastuuteki-
joitd. Johtajalla on merkittivi toiminnallinen vastuu tulosyksikon tavoitteiden saavutta-
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misesta, taloudesta ja tuloksellisuudesta. Talousvalta on siis keskittynyt ja talouden joh-
taminen on nykymuotoisen yliopiston yksi perustavista johtamiskysymyksisti. Tdmi on
merkittivi tekiji myos akateemisen toiminnan kehittdmisen nikokulmasta, silld opetusta
ja tutkimusta ei voi eriyttdid talouden johtamisesta.

Esimerkiksi Tampereen teknillisen yliopiston taloussiinndssi johtajat on velvoitettu
toimimaan sisdisen valvonnan mukaisesti. Sisiinen valvonta on kokonaisuus, jonka tavoit-
teena on varmistaa toiminnan taloudellisuus, tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus seki
ehkiistd resurssien menetyksii. Vaasan yliopistossa tulosyksikon johtaja vastaa yksikén
toiminnasta ja taloudesta sekd yksikon kiytossd olevasta omaisuudesta. Helsingin yliopis-
tossa talousvastuussa olevan yksikon johtajalla on velvollisuus jirjestid yksikkonsi talou-
den raportointi.

Sisdinen valvonta on osa toiminnanohjausta ja johtamisjirjestelmii. Oulun yliopistossa
sen avulla varmistetaan muun muassa, etti toiminta perustuu yliopiston strategiaan ja
suunnitelmiin ja ettd talouden seuranta on jatkuvaa. Sisdistd valvontaa johtaa rehtori.

Tampereen yliopiston taloussdinnén mukaan yliopiston rehtorin toimivalta on merkit-
tivd. Tdmi johtaa yliopiston toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelua, paittii yliopis-
ton perusrahoituksen sisdisestd kohdentamisesta tulosyksikoille seki yksikkdjen tavoittei-
den ja seurantaindikaattoreiden jirjestimisesti. Iti-Suomen yliopistossa toimivaltasuhteet
ja raportointivelvollisuus ovat mairitelty yksityiskohtaisesti. Taloussddnnossd madritdin
linjajohtamisjirjestelmin toiminnasta tarkemmin kuin esimerkiksi yliopiston hallintojoh-
tosdannossa.

Yleisesti ottaen kaikkien yliopistojen rehtoreilla ja keskeisilld johtajilla (yliopiston kes-
kusjohtajat ja tulosyksikkdjen johtajat) on erittiin suuri kokonaisvastuu yliopiston toi-
minnasta.

Tapausesimerkki 3. Talouden ja tuloksellisuuden systemaattinen seuranta

Yliopiston talouden ja tuloksellisuuden seuranta on nykymuotoisessa yliopistossa syste-
maattista. Raportointivelvollisuudet liittyvit strategiseen toiminnanohjaukseen ja talouden
johtamiseen. Niistd midricidn tarkemmin yliopistojen taloussdinndissi tai -ohjeissa. Osa
yliopistossa on lisiksi miiritellyt tarkasti taloudenpidosta, kuten esimerkiksi Itd-Suomen
sitoutumisesta tai verkkokaupasta. Myss Oulun yliopiston taloussdints ohjaa yksityiskoh-
taisesti taloudellisen toiminnan jirjestimistd, kiytint6jd, valvontaa ja vastuusuhteita.
Tampereen yliopiston hallitus seuraa taloutta systemaattisesti kolme kertaa vuodessa ja
tulosyksikdiden talouden tilaa seurataan kuukausittain. Turun yliopistossa tulosyksikot
raportoivat kuukausittain budjetin toteutumisesta ja neljinnesvuosittain tulostavoitteiden
toteutumisesta rehtorilla ja hallitukselle. Yliopiston taloussdinndssi strateginen suunnit-
telu, vuositason suunnittelu ja seuranta seki sisiinen valvonta muodostavat yliopiston
sisdisen talouden ja toiminnan seurantajirjestelmin kokonaisuuden. Oulun yliopistossa
tulosyksikét raportoivat tavoitteiden saavuttamisesta kahdesti vuodessa tehtivien vilinti-
linpddtoksien ja vuositilinpaitsksen yhteydessa.
jouksissa, hankinnoissa ja sopimusten arviossa. Tdmin lisiksi yliopiston taloussdinnossi
midritiin yliopiston toimielinten ja henkilsiden huolellisuusvelvoitteesta ja taloudellisuu-
desta tehtivien hoitamisessa. Helsingin yliopistossa talousvastuullisen yksikén johtaja on
velvoitettu valvomaan yksikkonsi toimintaa ja henkiloston kiytdssi olevaa rahoitusta ja
kdynnistimiin tarvittavat toimenpiteet mikali vadrinkidytoksid ja epikohtia havaitaan.
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Talouden ja toiminnan seurannan systematisoituminen on keskeinen talouden johta-
misen osa-alue autonomisessa yliopistossa. Uusi taloudellinen valvonta nousi esiin myos
haastatteluissa byrokratisoitumisen muotona.

Hallinto-, johto- ja taloussiinnét luovat hallinnollisen kehyksen yliopiston toiminnalle.
Kiytinngssd rajat voivat venyi, toimintatavat hakea muotoaan ja vallan tyhjiot tiyteyd.
Vihitellen yliopistoihin syntyy niille ominainen tapa johtaa ja hallita omaa toimintaansa.
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Opiskelijakyselyn runko

* = pakollinen kysymys

Taustatiedot

1.
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jCO—"‘('DO_OCTQJ_bO

Mita tutkintoa suoritat talla hetkella?*

Kandidaatintason tutkinto
Maisteritason tutkinto

Lisensiaatin tutkinto (jatkotutkintona)
Tohtorin tutkinto

Muu, mika?

Koulutusalasi*

Elainlagketieteellinen koulutusala

Humanistinen koulutusala

Kasvatustieteellinen koulutusala / opettajankoulutus
Kauppatieteellinen koulutusala

Liikuntatieteellinen koulutusala

Luonnontieteellinen koulutusala

Lagketieteiden ja farmasian koulutusala
Maatalous-metsatieteellinen koulutusala
Oikeustieteellinen koulutusala

Psykologian koulutusala

Taiteiden koulutusala

Tekniikan koulutusala

Teologian koulutusala

Terveystieteiden koulutusala

Yhteiskuntatieteellinen koulutusala

Muu, mika?

Yliopisto, jossa opiskelet:*

Aalto-yliopisto

Helsingin yliopisto

[td&-Suomen yliopisto

Jyvaskylan yliopisto

Lapin yliopisto

Lappeenrannan teknillinen yliopisto
Oulun yliopisto

Svenska Handelshogskolan
Taideyliopisto

Liite 2.
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j Tampereen teknillinen yliopisto

=~

Tampereen yliopisto

Turun yliopisto
m Vaasan yliopisto
n  Abo Akademi

4. Mina vuonna olet aloittanut opinnot yliopistossasi?
(ensimmainen nykyisessa yliopistossa aloitettu tutkinto)*

Ennen vuotta 2006
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
j 2014
k 2015

SQ —+»~ 0o o O T

5. Kuinka hyvin tunnet vuonna 2010 voimaan tulleen yliopistolain ja siihen
tehtyjen lisdyksien sisallot?*

a. Asteikko
(erittain huonosti, melko huonosti, ei hyvin eikd huonosti, melko hyvin, erittain hyvin)

Osallistuminen ja yliopiston kehittdminen

6. Oletko jossain vaiheessa opintojasi osallistunut ylioppilaskunnan toimintaan
(kylla/ ei / en tunne toimielinta):

Ylioppilaskunnan hallitus

Ylioppilaskunnan edustajisto

Ylioppilaskunnan sihteeristd

Ylioppilaskunnan alainen jarjestétoiminta (esim. ainejarjestét)
Muu, mika?

O o O T ©

7. Oletko jossain vaiheessa opintojasi osallistunut seuraavien yliopiston
hallintoelinten toimintaan (kylld/ ei / en tunne toimielinta):

Yliopiston hallitus

Yliopistokollegio / akateemisten asiain komitea (Aalto) / konsistori (TTY)
Tiedekuntaneuvosto tai vastaava

Laitosneuvosto tai vastaava

Muu, mika?

® o O T ©
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8. Kuinka hyvin yliopistossasi tiedotetaan seuraavan tasoisten hallintoelinten paatosten

suunnittelusta ja valmistelusta opiskelijoille? (erittdin huonosti, melko huonosti, ei hyvin

eika huonosti, melko hyvin, erittdin hyvin, en osaa sanoa /ei koske yliopistoa)

Yliopiston hallitus

Yliopiston rehtori

Muut yliopistotason hallintoelimet
Dekaani

Tiedekuntaneuvosto tai vastaava
Muut tiedekuntatason hallintoelimet
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Laitostason hallintoelimet

9. Kuinka hyvin yliopistossasi tiedotetaan hallintoelinten tekemista paatoksista
opiskelijoille? (erittdain huonosti, melko huonosti, ei hyvin eikd huonosti, melko hyvin,
erittdin hyvin, en osaa sanoa /ei koske yliopistoa)

Yliopiston hallitus

Yliopiston rehtori

Muut yliopistotason hallintoelimet
Dekaani

Tiedekuntaneuvosto tai vastaava
Muut tiedekuntatason hallintoelimet
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Laitostason hallintoelimet

10. Kuinka hyvin opiskelijat voivat yliopistossasi osallistua paatésten suunnitteluun,
valmisteluun ja paatoksentekoon? (erittdin huonosti, melko huonosti, ei hyvin
eikd huonosti, melko hyvin, erittdin hyvin, en osaa sanoa /ei koske yliopistoa)

Yliopiston hallitus

Yliopiston rehtori

Muut yliopistotason hallintoelimet
Dekaani

Tiedekuntaneuvosto tai vastaava
Muut tiedekuntatason hallintoelimet
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Laitostason hallintoelimet

11. Kuinka aktiivisesti osallistut tai haluaisit osallistua paatésten suunnitteluun,
valmisteluun tai paatoksentekoon? (erittdin huonosti, melko huonosti, ei hyvin eika
huonosti, melko hyvin, erittdin hyvin, en osaa sanoa /ei koske yliopistoa)

Yliopiston hallitus

Yliopiston rehtori

Muut yliopistotason hallintoelimet
Dekaani

Tiedekuntaneuvosto tai vastaava
Muut tiedekuntatason hallintoelimet
Laitostason hallintoelimet
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12. Muut kommentit ja palaute osallistumiseen ja paatoksentekoon liittyen:
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Opetuksen laatu

13. Miten arvioisit keskimaarin seuraavia opetuksen ja ohjauksen laadun osatekijoita?
(heikko, kohtalainen, ei hyva eikd huono, hyva, erinomainen, en osaa sanoa)

Opettajien pedagogiset taidot (esim. innostavuus ja kannustavuus)

Opettajien sisalléllinen osaaminen (esim. aihealueen sisallén tunteminen)

Kaytetyt opetusmenetelmét (esim. luennot, ryhmatyét, seminaarit, etéopiskelu)
Opintojen ohjauksen laatu ja saatavuus (esim. yksiléllinen tuki ja palaute, HOPS-ohjaus)
Opinnaytetyohon liittyvan ohjauksen laatu ja saatavuus

Lahiopetuksen méaara
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Muu, mika?

14. Onko opetuksen ja ohjauksen laadussa tapahtunut muutoksia sina aikana, kun olet
opiskellut nykyisessa yliopistossa? (heikentynyt merkittavasti, heikentynyt jonkin verran,
pysynyt samana, parantunut jonkin verran, parantunut merkittavasti, en osaa sanoa)

Opettajien pedagogiset taidot (esim. innostavuus ja kannustavuus)

Opettajien sisallollinen osaaminen (esim. aihealueen siséllon tunteminen)

Kaytetyt opetusmenetelmét (esim. luennot, ryhmatyot, seminaarit, etdopiskelu)
Opintojen ohjauksen laatu ja saatavuus (esim. yksilollinen tuki ja palaute, HOPS-ohjaus)
Opinnaytetyohon liittyvan ohjauksen laatu ja saatavuus

Lahiopetuksen méaara
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Muu, mika?

15. Mitka tekijat ovat omasta mielestéasi vaikuttaneet eniten opetuksen ja ohjauksen
laadun muutoksiin? (avokysymys)

Omien opintojen suunnittelu

16. Kuinka koet pystyvasi vaikuttamaan oman opintokokonaisuutesi rakentamiseen
(esim. valittavat kurssit, sivuaineet)?

a Asteikko (erittain huonosti, melko huonosti, ei hyvin eika huonosti, melko hyvin,
erittéin hyvin, en osaa sanoa)

17. Miten seuraavat tekijat vaikuttavat omiin vaikutusmahdollisuuksin opintokokonaisuuden
rakentamisessa? (vaihtoehdot: heikentaa / ei vaikutusta / tukee / ei osaa sanoa)

Kurssitarjonnan laajuus

Kurssien ajoittuminen

Pakollisten / yhteisten opintojen maara

Tutkinnon suorittamiselle asetetut maaraajat

Eri tavat suorittaa opintoja (esim. iltaopinnot, etdopinnot)
Kurssien tenttimismahdollisuudet (esim. ajankohta ja tapa)
Opintojen hyvéksi lukeminen

Muu, mika?

oK —+ 0o o O T
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18. Onko vaikutusmahdollisuuksissa opintojen suunnitteluun tapahtunut muutosta
siné aikana, kun olet opiskellut nykyisessa yliopistossa? (heikentynyt merkittavasti,
heikentynyt jonkin verran, pysynyt samana, parantunut jonkin verran, parantunut
merkittavésti, en osaa sanoa)

Kurssitarjonnan laajuus

Kurssien ajoittuminen

Pakollisten / yhteisten opintojen maara

Tutkinnon suorittamiselle asetetut maaraajat

Eri tavat suorittaa opintoja (esim. iltaopinnot, etdopinnot)
Kurssien tenttimismahdollisuudet (esim. ajankohta ja tapa)
Opintojen hyvéksi lukeminen
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Muu, mika?

Opintojen kansainvalisyys

19. Miten hyvin kansainvélisyys toteutuu omassa yliopistossasi? (erittdin huonosti,
melko huonosti, ei hyvin eikd huonosti, melko hyvin, erittdin hyvin, en osaa sanoa)

a Yliopistossani pyritadn edistdamaan vuorovaikutusta suomalaisten ja kansainvalisten
opiskelijoiden valilla
Yliopistossani on mahdollista opiskella eri kielia

Yliopistossani tehdaén kansainvalisté yhteisty6ta ulkomaisten yliopistojen kanssa
Ylioppilaskunta jarjestaéd kansainvalista yhteistyotéa tukevaa toimintaa
Muu, mika?
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Yliopistossani kannustetaan kansainvalisen opiskelijavaindon toteuttamiseen (Suomesta lahtevat)

20. Onko kansainvalisyyden toteutumisessa tapahtunut muutosta sina aikana, kun olet
opiskellut nykyisessa yliopistossa? (heikentynyt merkittavasti, heikentynyt jonkin verran,

pysynyt samana, parantunut jonkin verran, parantunut merkittavésti, en osaa sanoa)

Vuorovaikutuksen edistaminen suomalaisten ja kansainvalisten opiskelijoiden valilla
Mahdollisuus opiskella eri kielia

Kannustaminen kansainvalisen opiskelijavaindon toteuttamiseen (Suomesta lahtevat)
Yliopiston kansainvalinen yhteistyd ulkomaisten yliopistojen kanssa

Ylioppilaskunnan jarjestamé kansainvélista yhteistydta tukeva toiminta

Muu, mika?
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Muut kommentit kansainvalisyyteen liittyen:

Tybelaméyhteisty6 opintojen aikana

21. Onko sinulla ollut opintojesi aikana mahdollisuus olla vuorovaikutuksessa
tydeldman kanssa seuraaviin liittyen? (erittdin vahan, melko vahan, jonkin verran,
melko paljon, erittdin paljon, en osaa sanoa)

Tyéelaman edustajien vierailijaluennot
Tybelamaan liittyvat projektit osana kurssia
Kurssin suunnittelu / toteutus yhdesséa tydelaman edustajan kanssa
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Vierailut potentiaalisiin tydnantajaorganisaatioihin osana kurssia / opintoja
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Ylioppilaskunnan, tiedekuntajarjeston tai ainejarjeston jarjestamat yhteiset tapahtumat
tai vierailut potentiaalisiin tydnantajaorganisaatioihin

Korkeakouluharjoittelu

Opinnéytetyd (esim. toimeksiantona)

Muu, mika?

22. Miten arvioisit tyéelamayhteistyon kehittymista opinnoissasi?
(vdhentynyt merkittavasti, vdhentynyt jonkin verran, pysynyt samana,
lisdantynyt jonkin verran, lisadntynyt merkittévasti, en osaa sanoa)

a Tydelaman edustajien vierailijaluennot
b Tydelamaan liittyvat projektit osana kurssia
¢ Kurssin suunnittelu / toteutus yhdessa tydelaman edustajan kanssa
d Vierailut potentiaalisiin tydnantajaorganisaatioihin osana kurssia / opintoja
e Ylioppilaskunnan, tiedekuntajérjeston tai ainejarjeston jarjestamat yhteiset tapahtumat
tai vierailut potentiaalisiin tydnantajaorganisaatioihin
f  Korkeakouluharjoittelu
g Opinnaytetyd (esim. toimeksiantona)
h  Muu, mika?
Lopuksi
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23. Mihin seuraavista aihekokonaisuuksista liittyy mielestési talla hetkella eniten
kehitystarpeita omien opintojesi ndkékulmasta? Valitse yksi:
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Osallistuminen ja yliopiston kehittdminen
Opetuksen ja ohjauksen laatu

Omien opintojen suunnittelu

Opintojen kansainvélisyys
Tybelamayhteisty® opintojen aikana

Voit halutessasi perustella vastaustasi:

24. Mihin seuraavista aihekokonaisuuksista olet talla hetkella kaikkein tyytyvaisin
omissa opinnoissasi? Valitse yksi:
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Osallistuminen ja yliopiston kehittdminen
Opetuksen ja ohjauksen laatu

Omien opintojen suunnittelu

Opintojen kansainvalisyys
Tybelamayhteisty® opintojen aikana

Voit halutessasi perustella vastaustasi:

Muut kommentit aiheeseen liittyen:

Kiitos vastauksestasi! Valitse viela "laheta vastaukset” vastausten tallentamiseksi.



Henkildstokyselyn runko

* pakollinen kysymys

Taustatiedot

1. Milla tieteenalalla/palvelualueella tyéskentelet?*

Elainlaaketieteellinen

Humanistinen

Kasvatustieteellinen / opettajankoulutus
Kauppatieteellinen

Liikuntatieteellinen

Luonnontieteellinen

Laaketieteiden ja farmasian
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Maatalous-metsatieteellinen
Oikeustieteellinen

Psykologian

x —

Taiteiden
Tekniikan
Teologian

Terveystieteiden

Yhteiskuntatieteellinen

Hallinto / tukipalvelut / viestinta

Muut palvelut (kielikeskus tai vastaava, kirjastot, jne.)
Muu, mika?
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Mika alla olevista kuvaa parhaiten nykyista tehtavaasi?*

Yliopiston johto

Tiedekunta- tai laitostason tai muun yksikon johto
Professori

Muu opetus- ja tutkimushenkilésto

O O O T ©

Muu henkildsto

3. Mika on tehtdvanimikkeesi?*

4. Missa yliopistossa tyoskentelet?

Aalto-yliopisto
Helsingin yliopisto
[t&-Suomen yliopisto
Jyvaskylan yliopisto
Lapin yliopisto
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Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Liite 3.
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g Oulun yliopisto

h  Svenska Handelshdgskolan

i Taideyliopisto

j  Tampereen teknillinen yliopisto
k Tampereen yliopisto

Turun yliopisto
Vaasan yliopisto
Abo Akademi

> 3

5. Kuinka pitkaan olet tyéskennellyt nykyisessa yliopistossa?*

0-2 vuotta
3-5 vuotta
6-10 vuotta
11-15 vuotta
16—20 vuotta
Yli 20 vuotta
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6. Kuinka pitkaan olet tyoskennellyt kokonaisuudessaan eri yliopistoissa
(mukaan lukien nykyinen yliopisto)?*

0-2 vuotta
3-5 vuotta
6—-10 vuotta
11-15 vuotta
16-20 vuotta
Yli 20 vuotta
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7. Oletko ollut jasenena joissakin seuraavista hallintoelimista nykyisessa yliopistossa?
(voit valita useamman kuin yhden vaihtoehdon)*

a Yliopiston hallitus

b VYliopistokollegio / akateemisten asiain komitea (Aalto) / konsistori (TTY)
c Tiedekuntaneuvosto tai vastaava

d Laitosneuvosto tai vastaava

e Muu, mika?

8. Kuinka hyvin tunnet vuonna 2010 voimaan tulleen yliopistolain?*
a En lainkaan

b Jonkin verran

¢ Melko hyvin

d Hyvin

e En osaa sanoa



Yliopistolain vaikutukset omaan ty6hon

9. Kuinka paljon vuonna 2010 voimaan tullut yliopistolaki on vaikuttanut omaan ty6hosi
kokonaisuudessaan joko suoraan tai valillisesti?

Ei lainkaan

Jonkin verran
Melko paljon
Erittain paljon
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En osaa arvioida yliopistolain vaikutuksia tahan

10. Arvioi, miten uusi yliopistolaki on vaikuttanut suoraan tai valillisesti seuraavien
tehtavien toteuttamiseen kayttdmaasi aikaan? (Vahentanyt merkittavasti, vahentanyt
jonkin verran, pysynyt ennallaan, lisannyt jonkin verran, lisannyt merkittavasti, en osaa
arvioida yliopistolain vaikutuksia tédhan, ei koske minua)

Opetustehtavat

Tutkimus

Hallinnollinen raportointi

Johtaminen

Rahoituksen hakeminen

Yhteiskunnallinen vuorovaikutus / yhteiskunnalliset tehtavat
Muu, mika?
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Muut kommentit yliopistolain vaikutuksista omaan tyohon:

Yliopistolain vaikutukset johtamiseen seké vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksiin

11. Miten arvioisit uuden yliopistolain suoria ja valillisia vaikutuksia johtamiseen?
(asteikko erittdin negatiivinen vaikutus, melko negatiivinen vaikutus, ei vaikutusta,
melko positiivinen vaikutus, erittdin positiivinen vaikutus, en osaa arvioida
yliopistolain vaikutuksia tahan)

Yliopiston strateginen johtaminen (yliopiston hallitus)

Yliopiston operatiivinen johtaminen (rehtoraatin ja mahdollisten johtoryhmien tyskentely)
Oman yksikén johtaminen

Lahiesimiestyd

Henkilstopolitiikka

Henkildston palkitseminen

Tydyhteisdn henki ja toimintatapa

Muu, mika?
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12. Miten arvioisit yliopiston strategisen toiminnan ja johtamisen kehittyneen
vuoden 2010 jalkeen? (taysin eri mielta, jokseenkin eri mieltd, jokseenkin
samaa mieltd, taysin samaa mielta, en osaa sanoa)

Paatoksentekoprosessit ovat muuttuneet aikaisempaa selke@mmiksi
Yliopistomme on sisaisesti aikaisempaa kyvykkaampi reagoimaan ympardivan yhteiskunnan tarpeisiin

Yliopistomme on sisaisesti aikaisempaa halukkaampi uudistumaan

o O T Q

Johtaminen yliopistossamme on ammattimaistunut
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e Yliopiston eri tason yksikot (esim. tiedekunnat, korkeakoulut, laitokset, erillislaitokset, aineet,
koulutusohjelmat) voivat riittavasti vaikuttaa yliopistomme strategian sisaltoon
f VYliopistossamme on opetuksen ja tutkimuksen vélista yhteytta vahvistettu aikaisempaa enemman
g Yliopistossamme on kohdennettu uudella tavalla voimavaroja tutkimuksen/
taiteellisen toiminnan painoaloille
h  Yliopistossamme on lisatty voimavaroja opetuksen laadun parantamiseen

13. Miten arvioisit nykytilannetta seuraavien vaittamien kautta? (tdysin eri mielta,
jokseenkin eri mielta, jokseenkin samaa mielts, taysin samaa mielt3, en osaa sanoa)

a Yliopistoyhteisélla on riittava rooli yliopistotason johdon valinnassa

b Yliopistoyhteisdn ulkopuolisten jasenten lasnéololla hallituksessa on ollut myonteinen
vaikutus yliopiston strategiseen kehittamiseen

14. Arvioi, miten uusi yliopistolaki on vaikuttanut suoraan tai valillisesti vaikutus-

ja osallistumismahdollisuuksiisi? (erittdin negatiivinen vaikutus, melko negatiivinen
vaikutus, ei vaikutusta, melko positiivinen vaikutus, erittdin positiivinen vaikutus,
en osaa arvioida yliopistolain vaikutuksia tahén)

Mahdollisuus vaikuttaa oman tyon siséltdon ja toteuttamiseen

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet laitos- ja tiedekuntatason kehittamiseen
Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet yliopistotason kehittamiseen
Kehittamistyon valmistelun avoimuus laitos- ja tiedekuntatasolla

Kehittamistydn valmistelun avoimuus yliopistotasolla

Muu, mika?

-~ ® O O T ©
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Muut kommentit johtamiseen tai vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksiin liittyen:

Yliopistolain vaikutukset kansainvalisyyteen

15. Arvioi, miten uusi yliopistolaki on vaikuttanut suoraan tai vélillisesti
kansainvilisyyden eri osa-alueisiin? (erittdin negatiivinen vaikutus, melko negatiivinen
vaikutus, ei vaikutusta, melko positiivinen vaikutus, erittdin positiivinen vaikutus,

en osaa arvioida yliopistolain vaikutuksia tadhan)

Yhteistyé ulkomaalaisten yliopistojen tai tutkimuslaitosten kanssa (yliopistotason yhteistyo)
b Yhteistyd ulkomaalaisten yliopistojen tai tutkimuslaitosten henkiléston kanssa

(henkildtason yhteistyd)

Kansainvélisen rahoituksen hakeminen

Muu, mika?

16. Miten arvioisit seuraavien kansainvalisyyteen liittyvien vaittamien kehittymista
vuoden 2010 jalkeen? (tdysin eri mielt3, jokseenkin eri mieltd, jokseenkin samaa mielt3,
taysin samaa mielts, en osaa sanoa)

a Yliopistomme on aikaisempaa houkuttelevampi ulkomaisille opettajille ja tutkijoille

b Yliopistomme on aikaisempaa houkuttelevampi ulkomaisille opiskelijoille

¢ Yliopistomme kansainvélisen toiminnan edellytyksia tutkimuksen/taiteellisen toiminnan
osalta on kohennettu
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Yliopistolain vaikutukset profiloitumiseen

17. Miten arvioisit seuraavien profiloitumista koskevien vaittamien kehittymista
vuoden 2010 jalkeen? (asteikko: taysin eri mielta, jokseenkin eri mielté, jokseenkin
samaa mieltd, taysin samaa mielta, en osaa sanoa)

Yliopistossamme profiloituminen on johtanut tiettyjen tutkimusalojen resurssien lisddmiseen
Yliopistossamme profiloituminen on johtanut tiettyjen tutkimusalojen resurssien vahentémiseen
Mielestani tutkimusalojen valisten resurssien muuttaminen on ollut toivottavaa
Yliopistomme tutkimuksellinen profiloituminen nakyy aikaisempaa selkedmmin opetuksessa
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Yliopistomme on panostanut selkeasti aiempaa enemman tutkimus-/taiteellisen toiminnan
strategiseen profilointiin
f  Resurssit osataan kohdentaa aiempaa paremmin strategisten valintojen mukaisesti

Muut kommentit profiloitumiseen liittyen:

Yliopistolain vaikutukset ty6hyvinvointiin

18. Minkalaisia seurauksia uudella yliopistolailla ja siihen liittyvilla muutoksilla on ollut
omalle tyéhyvinvoinnillesi? (asteikko erittdin negatiivinen vaikutus, melko negatiivinen
vaikutus, ei vaikutusta, melko positiivinen vaikutus, erittdin positiivinen vaikutus, en
osaa arvioida yliopistolain vaikutuksia tdhan)

Tyémotivaatio

Ty6ssé jaksaminen

Tyén kuormittavuus

Oman tyépanoksen ja osaamisen arvostus tydyhteisdssa
Tyon sisallén mielenkiintoisuus

Tyén ja muun elaman tasapaino

Muu, mika?
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19. Mika yksittdinen tekija on vaikuttanut eniten muutoksiin omassa tyéhyvinvoinnissa?

Yliopistolain vaikutukset talouteen ja yliopiston asemaan

20. Miten arvioisit seuraavia yliopiston taloutta ja asemaa koskevien vaittamien
kehittymista vuoden 2010 jalkeen? (asteikko: taysin eri mieltd, jokseenkin eri mielt3,
jokseenkin samaa mielt3, taysin samaa mielt4, en osaa sanoa)

a Yliopistomme taloudellinen asema on kokonaisuudessaan parantunut

b Yliopistomme rahoituksen hankinnassa hyddynnetéan uusia toimintatapoja ja periaatteita

c Yliopistomme kykenee aikaisempaa paremmin kilpailemaan kansainvélisesta
tutkimusrahoituksesta

d YVYliopistomme kykenee aikaisempaa paremmin kilpailemaan kansallisesta tutkimusrahoituksesta

e Yliopistomme kansallisessa asemassa ei ole tapahtunut merkittdvaa muutosta
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Yhteiskunnallinen vuorovaikutus / yliopiston kolmas tehtéva
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21. Miten arvioisit seuraavia yhteiskunnallista vuorovaikutusta / kolmatta tehtavaa
kuvaavia vaittamia (asteikko: téysin eri mielta, jokseenkin eri mieltd, jokseenkin samaa
mieltd, taysin samaa mielta, en osaa sanoa)

Yliopistomme sidosryhmayhteistyd on aikaisempaa tiivimpaa
Olen mukana uudenlaisessa yhteistydssa erilaisten sidosryhmien kanssa
Yliopistomme yhteiskunnallinen vuorovaikutus vaatii vield kehittamista
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Yliopistomme yhteiskunnallisessa vuorovaikutuksessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia

Muut kommentit yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen / yliopiston kolmanteen tehtavaan
liittyen:

Paina lopuksi viela "lahetd” vastausten tallentamiseksi. Kiitos vastauksista!



Liite 4.

Haastattelurungot

Yliopistojen ylimman johdon haastattelurunko

Taustatiedot

1 Haastateltava(t) ja tehtava(t):

2 Minkalaiseen ldhtokohtatilanteeseen sinulla / teilld on yliopiston johtamisessa tuntumaa

suhteessa nykytilanteeseen?

3 Oletteko analysoineet / selvittaneet sisdisesti yliopistolain vaikutuksia yliopiston toimintaan?
a Miten?

b Onko analyyseja tai selvityksi& dokumentoitu?

Yliopistolakiuudistuksen vaikutukset

4 Miten kuvailisit(te) yliopistolakiuudistuksen vaikutuksia seuraavilla teema-alueilla?

Miten vaikutukset ovat syntyneet?

a Vaikutukset yliopiston taloudellis-hallinnolliseen autonomiaan (itsenéisen

oikeushenkildaseman mukaan tuomat muutokset kuten yliopiston siirtyminen valtion

budjettitalouden ulkopuolelle, muutokset valtionhallinnon ohjauksessa)

Miten taloudellis-hallinnollisen autonomian lisdédminen on tosiasiassa nakynyt
yliopistojen toimintavapaudessa?

Missa méaarin ja miten lisdantyva toimivalta ja talousvastuu ovat luoneet kannusteita
ja vahvistaneet edellytyksia jarjesta yliopistojen toiminta nykyista tehokkaammin ja
tarkoituksenmukaisemmin?

Missa maarin yliopisto on kayttanyt ja jattanyt kayttdmatta taloudellista toimivaltaansa?

b Vaikutukset yliopiston johtamisjarjestelmaan

Miten yliopiston sisaisia hallinnollisia rakenteita (hallinnon rakenteet, johtamis-
rakenteet ja akateemiset yksikkorakenteet) on uuden yliopistolain my6ta uudistettu?
Mita hallinnollisilla rakenteilla on tavoiteltu?

Miten yliopiston hallituksen uudistettu kokoonpanomalli on palvellut yliopiston kehittdmista?
Minkalainen rooli yliopiston hallituksella on yliopiston johtamisessa? Mink&lainen
rooli hallituksen ulkopuolisilla jasenilla on? Enta hallituksen puheenjohtajalla?

Miten koette yliopiston ylimpien toimielinten keskinaiset toimivalta- ja vastuusuhteet?
Miten yliopiston sisaiset toimijat nédkevat uudistuneen hallinto- ja johtamismallin

(eri henkilostoryhmat ja opiskelijat)?

¢ Vaikutukset yliopiston toimintaedellytyksiin, rahoituspohjaan sek& mahdollisuuteen

kilpailla kansainvélisesté rahoituksesta

Miltd osin yliopistolaki on luonut yliopistoille toimintaedellytykset, joilla pystyttéisiin
vastaamaan kansainvéliseen kilpailuymparistoon? Milta osin toimintaedellytyksia on
kyetty yliopistossa hyddyntaméaan?
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— Miltad osin yliopistolaki vahvistanut yliopistojen mahdollisuuksia reagoida paremmin
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin? Milta osin mahdollisuuksia on kyetty
yliopistossa hyddyntdmaan?

— Milta osin yliopistolaki on tukenut yliopistojen kykya kilpailla kansainvalisesta
tutkimusrahoituksesta? Onko vaikutuksia talta osin jo havaittavissa?

— Miten yliopiston toiminnan tuloksellisuus ja tehokkuus ovat kehittyneet
lakimuutoksen jalkeen?

d Vaikutukset yliopiston kansainvaliseen yhteistydhon ja toiminnan kansainvélistymiseen
— Minké&laisia vaikutuksia yliopistolailla on ollut yliopistotasolla tehtéavaan
kansainvéliseen yhteistyéhon (akateemista ty6téa tukeva yhteistyd)?
— Minké&laisia vaikutuksia yliopistolailla on ollut yksikkétasolla toteutuvaan
kansainvaliseen yhteistydhén?
— Mita haasteita naihin liittyen on noussut esille?

e Vaikutukset yliopiston tutkimuksen ja opetuksen laatuun seka strategiseen erikoistumiseen

— Miten yliopistolaki on edesauttanut profiloitumista yliopistojen valilla (yliopistotason
profiloituminen)?

— Miten yliopistotason profiloituminen tukee tutkimusprofiloitumista ja opetuksen
profiloitumista? Minkélaisia haasteita naihin littyen on noussut esille?

— Millaisia tapoja erikoistumisen edistdmiseksi on sovellettu?

— Miten yliopistolaki on tukenut opetuksen ja tutkimuksen laadun kehittamista?

— Onko opetuksen ja tutkimuksen valisessa suhteessa tapahtunut eriytymista?

f  Vaikutukset yliopiston henkil6st6on
— Mika on yliopiston itsendisen tydnantaja-aseman tosiasiallinen merkitys?
— Minkaélaisia kokemuksia tyosuhteesta opettajien palvelussuhteena on saatu?
— Miten henkilostérakenne ja -politiikka on muuttunut yliopistolain seurauksena
(professorit, tutkijat ja opettajat, hallintohenkil6std)? Minkélaisia vaikutuksia nailla on

akateemiseen ty6hon, hallinnon tyéhén ja kummankin ryhméan tydhyvinvointiin?

g Vaikutukset opiskelijoiden asemaan
— Minké&laisia vaikutuksia yliopistolailla on perus- ja jatkokoulutuksen jarjestamiseen
ja erikoistumis- ja tdydennyskoulutuksen asemaan?
- Miten arvioit(te) sééantelyn selkeytta perustutkinto-opiskelijoiden opiskeluoikeuden
nékokulmasta?
— Mink&laisia vaikutuksia yliopistolailla on suomalaisten, EU- ja ETA-maista ja
kolmansista maista tulevien opiskelijoiden opintojen rahoitukseen?

h  Vaikutukset yliopiston yhteiskunnallisiin tehtaviin ja rooliin (ns. kolmas tehtava)
— Mita katsotte yliopiston kolmanteen tehtavéan kuuluvan?
— Onko yliopiston rooli suhteessa yhteiskuntaan muuttunut uuden yliopistolain myota?
Jos on, miten?

Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksen toimivuus

— Miten opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus tukee yliopistolle asetettujen
tavoitteiden toteutumista?

— Miten vuorovaikutus ministerion ja yliopiston vélilla toimii?

5 Miten yliopistolain uudistaminen on vaikuttanut kokonaisuudessaan yliopistojen toimintaan

ja toimintaedellytyksiin tutkimus- ja innovaatiojarjestelmassa?
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Yhteenveto yliopistolakiuudistuksen keskeisimmista vaikutuksista

6 Vetdkaa yhteen edellisesta kolme merkittavintd muutosta/vaikutusta yliopistonne kannalta?

Yliopistolain muutostarpeet

7 Liittyyko yliopistolakiin ja sen tulkintaan tai muuhun yliopistoja koskevaan lainsaadantéon
muutostarpeita? Jos liittyy, minkélaisia?

Lopuksi

8 Muut kommentit yliopistolakiuudistukseen tai arviointiin liittyen:

Yliopistojen yksikén johdon haastattelurunko
Taustatiedot

1 Haastateltava ja tehtavéat

2 Kuinka pitk&an olette toiminut nykyisessa tehtivassa tai vastaavassa tehtavassa?

Yliopistolakiuudistuksen vaikutukset

3 Miten kuvailisitte yliopistolakiuudistuksen vaikutuksia seuraavilla teema-alueilla?

j Vaikutukset yliopiston taloudellis-hallinnolliseen autonomiaan (itsenisen
oikeushenkildaseman mukaan tuomat muutokset kuten yliopiston siirtyminen valtion
budjettitalouden ulkopuolelle, muutokset valtionhallinnon ohjauksessa)

Mitka asiat ovat mielestdnne muuttuneet yliopistossanne taloudellisessa ja
hallinnollisessa autonomiassa yliopistolakiuudistuksen seurauksena?

Miten taloudellisen ja hallinnollisen autonomian edellytysten vahvistaminen

on vaikuttanut tiedekunnan / tieteenalayksikén/korkeakoulun/osaston
toimintavapauteen?

Ovatko yliopistolle edella nakeméanne muutokset heijastuneet oman yksikkénne
(tai muiden yliopiston akateemisten ja hallinnollisten yksikéiden) toiminnan
tehokkaaseen, joustavaan ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen?

k  Vaikutukset yliopiston johtamisjarjestelmaan

— Millaisia muutoksia tiedekunnan/tieteenalayksikén/korkeakoulun/osaston
johtamisen rakenteissa on uuden yliopistolain my&té tehty? Ovatko nama muutokset
olleet mielestanne onnistuneita?

— Miten koette johtamisen uuden yliopistolain saatelemassa ymparistdssa? Mitka ovat
keskeisia vahvuuksia? Enta haasteita?

— Miten eri henkildstoryhmat ja opiskelijat ovat kokeneet uuden johtamisen
yksikdssanne (tai yliopistossa)?

— Miten koette yliopiston hallituksen ja hallituksen puheenjohtajan roolin osana
yliopiston uutta johtamista? Enta mink&lainen on rehtorin rooli?

— Miten koette yliopiston ylimpien toimielinten keskinaiset toimivalta- ja vastuusuhteet?
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Vaikutukset yliopiston toimintaedellytyksiin, rahoituspohjaan sek& mahdollisuuteen

kilpailla kansainvalisesté rahoituksesta

— Miten yliopistolaki kokonaisuutena on heijastunut yksikkotasolle niin, etta
yksikkonne pystyisi vastaamaan toimintaympariston muutoksiin ja kansainvalistyvaan
toimintaymparist6on?

— Milta osin uusi yliopistolaki on vahvistanut yksikkonne kykya kilpailla
kansainvalisesta tutkimusrahoituksesta? Miten yksikdn rahoitustilanne on muuttunut
(esim. ulkopuolisen rahoituksen osuus, ulkopuolisen rahoituksen lahteet)?

— Miten yksikkodnne toiminnan tuloksellisuus ja tehokkuus on kehittynyt
lakimuutoksen jalkeen? Minkélaisin siséisin toimin tata on edistetty?

Vaikutukset yliopiston kansainvaliseen yhteistyéhon ja toiminnan kansainvalistymiseen

— Minké&laisia vaikutuksia yliopistolailla on ollut tiedekunnassa/ tieteenalayksikdssa/
korkeakoulussa/osastolla tehtavaan kansainvaliseen yhteistyéhon? Onko se luonut
uusia mahdollisuuksia? Onko se tuonut mukanaan kielteisia vaikutuksia?

Vaikutukset yliopiston tutkimuksen ja opetuksen laatuun seké strategiseen erikoistumiseen

— Onko yliopistolaki ja yliopistotason profiloituminen vaikuttanut yksikkénne
tutkimuksen profiloitumiseen ja opetuksen profiloitumiseen? Minkélaisia haasteita
naihin littyen on noussut esille?

— Millaisia menetelmia erikoistumisen edistdmiseksi on sovellettu yksikdssanne?

— Onko yliopistolaki on tukenut opetuksen ja tutkimuksen laadun kehittamista
yksikdssanne? Jos on, niin miten se on tapahtunut?

— Onko yksikkénne opetuksen ja tutkimuksen valisessa suhteessa tapahtunut
muutosta yliopistolain voimaantulon jalkeen?

Vaikutukset yliopiston henkilostoon

— Mika on yliopiston itsendisen tyénantaja-aseman merkitys tiedekunnan /
tieteenalayksikén/korkeakoulun/osaston nakokulmasta?

— Onko esimiestydssa tapahtunut muutoksia?

— Minkalaisia kokemuksia tydsuhteesta tutkijoiden ja opettajien palvelussuhteena on saatu?

— Miten henkilostérakenne ja -politiilkka ovat muuttuneet yliopistolain seurauksena
(professorit, tutkijat, apurahatutkijat ja opettajat, hallintohenkildsts)?

— Minké&laisia vaikutuksia muutoksella on ollut akateemiseen tyohon, hallinnon tydhon
ja kummankin ryhméan tydhyvinvointiin?

— Hyddynnetaankd yliopistossanne mielestanne riittavasti yliopistoyhteisén osaamista
toiminnan strategisessa kehittdmisessa? Jos hyddynnetaan, niin miten se on
tapahtunut? Jos ei hyddynneta, miksi ei?

Vaikutukset opiskelijoiden asemaan

— Mita muutoksia yliopisto tai yksikkd on yliopistolain seurauksena toteuttanut perus-
ja jatkokoulutukseen ja erikoistumis- ja taydennyskoulutukseen liittyen? Miksi?

— Miten arvioitte saantelyn selkeytta perustutkinto-opiskelijoiden opiskeluoikeuden
nékokulmasta?

— Mink&laisia vaikutuksia yliopistolailla on suomalaisten, EU- ja ETA-maista ja
kolmansista maista tulevien opiskelijoiden opintojen rahoitukseen?

Vaikutukset yliopiston yhteiskunnallisiin tehtaviin ja rooliin (ns. kolmas tehtava)

— Onko yliopistolaki vaikuttanut siihen, miten yksikkdnne toteuttaa yliopistojen
kolmatta tehtavaa? Jos on niin, miten ja miksi?



Yhteenveto yliopistolakiuudistuksen keskeisimmista vaikutuksista

4 Vetdkaa yhteen edellisesté kolme merkittavintd muutosta/vaikutusta tiedekuntanne /
tieteenalayksikdn/korkeakoulun/osaston kannalta?

Yliopistolain muutostarpeet

5 Liittyyko yliopistolakiin ja sen tulkintaan tai muuhun yliopistoja koskevaan lainsaadéantéon
muutostarpeita? Jos liittyy, minkéalaisia?

Lopuksi

6 Muut kommentit yliopistolakiuudistukseen tai arviointiin liittyen:

Tutkimus- ja opetus- sekd muun henkildston haastattelurunko
Taustatiedot

1 Haastateltava(t) ja tehtava(t):

2 Kuinka pitkdan olette toiminut nykyisessa tehtéavassanne tai vastaavassa tehtavassa?

Yliopistolakiuudistuksen vaikutukset

3 Miten kuvailisitte yliopistolakiuudistuksen vaikutuksia seuraavilla teema-alueilla?

a Vaikutukset yliopiston taloudellis-hallinnolliseen autonomiaan (itsenisen
oikeushenkildaseman mukana tuomat muutokset kuten yliopiston siirtyminen valtion
budjettitalouden ulkopuolelle, muutokset valtionhallinnon ohjauksessa)

— Miten yliopiston oikeudellisen aseman muutos on heijastunut oman laitoksenne /
yksikkdnne tyéhon?

— Milla tavoin taloudellisen ja hallinnollisen autonomian liséaminen on nakynyt omassa
tydssénne? Miten lakimuutos on heijastunut kaytannon tutkimus- ja opetustyéhon?

b Vaikutukset yliopiston henkildstdon

— Miten yliopiston tutkimus- ja opetushenkilokunta on kokenut lain tuomat muutokset?

— Mita seurauksia virkasuhteiden muuttumisesta tydsuhteiksi on ollut?

— Mita henkildjohtamisessa ja -politiikassa on muuttunut yliopistolain seurauksena
(ml. palkkausjarjestelma)? Miten tyénantajan rooli henkildstdasioissa on muuttunut?
Onko talla ollut vaikutuksia tyéhonne?

— Minkalaisia vaikutuksia yliopistolailla on ollut tutkijoiden asemaan /
apurahatutkijoiden / opettajien asemaan?

— Minkalaisia muutoksia esimiestyssé on mahdollisesti tapahtunut?

— Minkalaisia vaikutuksia muutoksella on ollut tydhyvinvointiin?

— Hyddynnetaankd yliopistossanne mielestanne riittavasti yliopistoyhteison osaamista
toiminnan kehittdmisessa? Jos hyddynnetéan, niin miten se on tapahtunut? Jos ei
hyddynneta, miksi nain ei tapahdu?

¢ Vaikutukset yliopiston johtamisjarjestelmaén
— Milla tavoin yksikkdnne johtamista on uudistettu uuden yliopistolain my&ta?
Ovatko uudistukset olleet mielestdnne onnistuneita?
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— Onko yksikoén uudella johtamisella ollut vaikutusta henkiloston
vaikutusmahdollisuuksiin?

— Milla muilla tavoin uusi johtaminen on vaikuttanut tutkijan / opettajan ty6hon?

— Miten koette yliopiston hallituksen ja rehtoreiden toiminnan osana yliopiston uutta
johtamista? Miten hallitus- ja rehtorityéskentely on muuttunut nékdkulmastanne
katsottuna?

d Vaikutukset yliopiston toimintaedellytyksiin, rahoituspohjaan seka mahdollisuuteen
kilpailla kansainvélisesté rahoituksesta
— Milta osin uusi yliopistolaki on vahvistanut kykya kilpailla kansallisesta ja
kansainvalisesta tutkimusrahoituksesta? Onko tutkimuksen rahoitus muuttunut
tutkimusryhméssénne / yksikdssanne (esim. ulkopuolisen rahoituksen osuus,
ulkopuolisen rahoituksen lahteet)?
— Onko yliopistolailla ollut kaytannén vaikutuksia tutkimusrahoituksen hakemiseen?

e Vaikutukset yliopiston kansainvaliseen yhteistydhon ja toiminnan kansainvélistymiseen
— Millaisia vaikutuksia yliopistolailla on ollut yksikdssénne tehtavaan kansainvaliseen
yhteistyohon? Onko se luonut uusia mahdollisuuksia? Onko se tuonut mukanaan
kielteisia vaikutuksia?
— Onko tutkimuksen kansainvalistymista edistetty lakimuutoksen jalkeen jollain
tavalla? Onko ollut vaikutuksia tydnne kansainvalistymiseen?

f  Vaikutukset yliopiston tutkimuksen ja opetuksen laatuun seké strategiseen

erikoistumiseen

— Onko yliopistolaki vaikuttanut yksikkdnne tutkimuksen profiloitumiseen ja opetuksen
profiloitumiseen? Minkélaisia haasteita naihin liittyen on noussut esille? Onko néilla
ollut vaikutuksia tydhénne?

— Millaisia menetelmia erikoistumisen edistdmiseksi on sovellettu yksikdssanne?

— Onko yliopistolaki on tukenut opetuksen ja tutkimuksen laadun kehittamista
yksikssanne? Jos on, niin miten se on tapahtunut?

— Onko opetuksen ja tutkimuksen valisessa suhteessa tapahtunut muutosta uuden
yliopistolain jalkeen?

— Miten koette strategisen johtamisen ja tieteen vapauden valisen suhteen?

g Vaikutukset yliopiston yhteiskunnallisiin tehtaviin ja rooliin (ns. kolmas tehtava)
— Onko yliopistolaki vaikuttanut siihen, miten yksikkdnne toteuttaa yliopistojen
kolmatta tehtavaa? Jos on niin, miten ja miksi?

Yhteenveto yliopistolakiuudistuksen keskeisimmistéa vaikutuksista

4 Vetékaa yhteen edellisesta kolme merkittavinta muutosta/vaikutusta tydnne kannalta?

Yliopistolain muutostarpeet

5 Liittyykd yliopistolakiin ja sen tulkintaan tai muuhun yliopistoja koskevaan lainséadantoon
muutostarpeita? Jos liittyy, minkéalaisia?

Lopuksi

6 Muut kommentit yliopistolakiuudistukseen tai arviointiin liittyen:
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Opiskelijoiden haastattelurunko

Taustatiedot

1 Haastateltava ja tehtavat:

2 Kuinka pitkaan olet toiminut yliopistossa jossain roolissa (opiskelijana, tydryhmissa,

toimielimissa jne.)?

3 Kuinka hyvin tunnet yliopistolakiuudistuksen keskeiset sisallot?

4 Yliopistolakiuudistuksen vaikutukset

5 Miten kuvailisit yliopistolakiuudistuksen vaikutuksia opiskelijoiden kannalta omassa yliopistossasi?

h  Miten yliopiston taloudellisen ja hallinnollisen autonomian lis&éaminen on nayttaytynyt

opiskelijoille?

i Vaikutukset yliopiston johtamisjarjestelmaan

Miten opiskelijat ovat kokeneet uuden johtamisen yliopistossanne?

Miten koet yliopiston hallituksen roolin osana yliopiston uutta johtamista? Miten
opiskelijoiden rooli yliopiston hallituksen toiminnassa on koettu? Onko roolissa
tapahtunut mielestasi myonteista vai kielteista kehitysta?

Minkalaisia vaikutuksia uudella yliopistolailla on ollut opiskelijoiden
vaikutusmahdollisuuksiin yliopiston toiminnan kehittdmisessa? Miten
vaikutusmahdollisuudet ovat iimenneet kaytanndssa?

Miten opiskelijoiden osallistumismahdollisuus yliopistonhallintoon on yleisesti
muuttunut ja kehittynyt? Onko eroja yliopiston tasolla ja yksikkotasolla? Mita
ongelmia siind koetaan? Mita vahvuuksia 18ytyy?

j  Vaikutukset yliopiston kansainvaliseen yhteistyéhon ja toiminnan kansainvalistymiseen

Minkalaisia vaikutuksia yliopistolailla on ollut opiskelijoiden nakokulmasta
kansainvalisyyteen ja kansainvéliseen yhteistyohon (opiskelijoiden ja opintojen
kansainvalistyminen)?

k  Vaikutukset yliopiston opetuksen laatuun seka strategiseen erikoistumiseen

Onko yliopistolaki vaikuttanut yliopiston opetuksen profiloitumiseen? Jos nain on,
onko tama vaikuttanut jollain tavalla opiskelijoiden opintoihin?

Onko opetuksen laadussa, oppimisymparistoissé tai opintopoluissa tapahtunut
kehitysta, jonka voi nahda liittyvan uuteen yliopistolakiin?

Néaetko, etta yliopiston opetuksen ja tutkimuksen vélisessa suhteessa tapahtunut
muutosta?

| Vaikutukset opiskelijoiden asemaan

Minkalaisia vaikutuksia yliopistolailla on perus- ja jatkokoulutuksen jarjestamiseen
ja erikoistumis- ja taydennyskoulutuksen asemaan?

Minkalaisia vaikutuksia yliopistolailla on opintojen suorittamiseen liittyen

(esim. opiskelijavalinta, opiskelupaikan vastaanottaminen, opiskeluoikeus,
aiempien opintojen hyvaksilukeminen, jne.)

Minkalaisia vaikutuksia yliopistolailla on suomalaisten, EU- ja ETA-maista ja
kolmansista maista tulevien opiskelijoiden opintojen rahoitukseen?

Onko uudistuksella ollut vaikutuksia opiskelijoiden hyvinvointiin?
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m  Vaikutukset yliopiston yhteiskunnallisiin tehtaviin ja rooliin (ns. kolmas tehtava)
— Onko yliopistolaki vaikuttanut siihen, miten yliopisto toteuttaa kolmatta
tehtavaa? Jos on vaikuttanut, miten? (Esimerkiksi suhteessa tutkimustulosten
hyddyntamiseen, kaupallistamiseen, aikuiskoulutus, avoin yliopisto tai opiskelijoiden

tydelaméosaamiseen, innovaatiokeskittymat)

n  Onko yliopistolakiuudistuksella ollut vaikutuksia ylioppilaskunnan toimintaan?

Yhteenveto yliopistolakiuudistuksen keskeisimmistéa vaikutuksista

5 Veda yhteen edellisesta kolme merkittavintd muutosta/vaikutusta opiskelijoiden kannalta?

Yliopistolain muutostarpeet

© Liittyyko yliopistolakiin ja sen tulkintaan tai muuhun yliopistoja koskevaan lainsaadantoon
muutostarpeita? Jos liittyy, minkélaisia?

Lopuksi

7 Muut kommentit yliopistolakiuudistukseen tai arviointiin liittyen:

Sidosryhmien temaattinen haastattelurunko
Taustakysymykset

1 Haastateltavan nimi ja tehtava:

2 Kuinka hyvin tunnet vuonna 2010 voimaan tulleen yliopistolain?

Haastattelukysymykset (naista kasitelladn haastateltavan kannalta relevantit teemat)

1 Milla tavoin yliopistojen toiminta on muuttunut uuden yliopistolain my6ta omasta
nakokulmasta (esim. reagointiherkkyys ja joustavuus)?

2 Mitka ovat mielestasi keskeiset yliopistolain vaikutukset yliopistojen johtamiselle?
Vaikutukset voivat liittya esimerkiksi:
— Toiminnan ja talouden jarjestdmisen vapauteen
— Talousjohtamiseen
— Strategiseen johtamiseen
— Johtamisjarjestelman muutoksiin
— Yliopiston hallituksen rooliin
— Yliopiston rehtorin asemaan ja rooliin
— Yliopistokollegion / konsistorin / akateemisten asiain komitean rooliin

3 Mitkd ovat mielestasi keskeiset yliopistolain vaikutukset yliopistojen henkilostolle?
Vaikutukset voivat liittya esimerkiksi:
—  Henkildstopolitiikkaan
— Henkiléston rekrytointiin
- Henkiloston rakenteelle (kansainvalinen opetus- ja tutkimushenkildsts, madraaikaiset jne.)
- Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin (valmistelussa ja paatéksenteossa)
— Ty®hyvinvointiin
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Mitka ovat mielestasi keskeiset yliopistolain vaikutukset opiskelijoille? Vaikutukset voivat
liittya esimerkiksi:

—  Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin (valmistelussa ja paatoksenteossa)

— Opetuksen ja ohjauksen laatuun

— Opiskelijoiden asemaan

Mitk& ovat mielestasi keskeiset yliopistolain vaikutukset tutkimukselle ja opetukselle?
Vaikutukset voivat liittya esimerkiksi:
- Yliopistojen profilointiin

Ulkopuoliseen tutkimusrahoitukseen

Opetuksen laatuun

Tutkimuksen laatuun

Mitka ovat mielestési keskeiset yliopistolain vaikutukset yliopistojen kolmanteen
tai yhteiskunnalliseen tehtavaan (sisaltaen esimerkiksi tydelamayhteistyon ja
tydmarkkinarelevanssin)?

Milla tavoin yliopistolakiuudistus on vaikuttanut yliopistojen toimintaedellytyksiin tutkimus- ja

innovaatiojarjestelmassa?

Miten yliopistojen rahoitustason ja -jarjestelman muutokset ovat vaikuttaneet yliopistojen toimintaan?

Mita muita vaikutuksia yliopistolakiin mielestasi liittyy?

Mika on mielestasi ollut keskeisin vaikutus?

Liittyyko yliopistolakiin, sen tulkintaan tai soveltamiseen muutostarpeita? Onko jotain jaényt

uudistamatta?

Muut kommentit yliopistolakiin tai arviointiin liittyen:
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