Suomen Unesco
— jarjestolinjaus (2010-2012)

Enemman kuin osiensa summa

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:19

]
I
v

sl dedo
('




Suomen Unesco
— jarjestolinjaus (2010-2012)

Enemman kuin osiensa summa

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:19

Opetus- ja kulttuuriministerio
Ulkoasiainministerié

Opetus- ja kulttuuriministerié * Kansainvilisten asiain sihteeristd ¢ 2011

Undervisnings- och kulturministeriet ® Internationella sekretariater 2011



Opetus- ja kulttuuriministerié / Undervisnings- och kulturministeriet
PL / PB 29
00023 Valtioneuvosto / Statsradet

http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut

Taitto / Ombrytning: Liisa Heikkila
Kansi / Omslag: Suomenlinnan hoitokunnan kuva-arkisto, Yrj6 Tuunanen
Kopijyvé Oy, 2011

ISBN 978-952-263-046-9 (nid.)
ISBN 978-952-263-047-6 (PDF)
ISSN-L 1799-0343

ISSN 1799-0343 (painettu)
ISSN 1799-0351 (PDF)

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja / Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2011:19



Sisilto

Johdanto

1 Unesco ja Suomi — nykytilan kuvaus, haasteet ja
muutostarpeet

2 Toiminnalliset periaatteet ja tavoitteet
3 Toimeenpano ja seuranta

Liite. Sektorikohtaiset lipileikkaavat
kehittimiskohteet ja kansalliset tavoitteet






Suomen Unesco -jarjestolinjaus (2010-2012)

Johdanto

Suomi tunnetaan maailmalla huippuluokan koulutuksesta. Yhdistyneiden Kansakuntien
kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestd Unesco on meille luonteva ja liheinen toimintaympi-
risto.

YK:n jisenmaana Suomi on aktiivinen ja rakentava. Monenkeskisessd kansainvilisessi
yhteistyossi turvallisuus-, kehitys- ja ihmisoikeuskysymykset ovat isossa roolissa. Tavoit-
teenamme on myds kehittdd YK-jirjestoperhetti eteenpiin muuttuvassa maailmassa.

Tdmin Unesco-linjauksen tehtivi on toimia tydkaluna Suomen Unesco-politiikassa.
Johtopiitskset ja suositukset on tarkoitettu kaikille Unescon kanssa tydskenteleville. Ta-
voitteena on johdonmukaisuus ja kokonaisvaltaisuus. On tirkeii, ettd Suomea Unescossa
edustavat tahot jakavat saman tavoitteiston ja toteuttavat johdonmukaisesti Suomen YK-
ja Unesco-politiikkaa.

Linjaus perustuu opetus- ja kulttuuriministerién, ulkoasiainministerion sekid Suomen
Unesco-edustuston havaintoihin ja keskusteluihin eri yhteistyskumppaneiden ja toimijoi-
den vililld, erityisesti Suomen Unesco-toimikunnassa.

Tind pdivini, moninapaisessa ja monenkeskisen yhteistydn maailmassa, Unesco tulee
nihdi kaikkia jisenmaitaan palvelevana organisaationa, joka on myds kehitysyhteistydjir-
jestd — mutta samalla paljon muuta! Parhaimmillaan Unesco on silloin, kun se vaikuttaa
globalisoituvan maailman kehitykseen ja antaa politiikkasuosituksia kaikille jisenmailleen.

Kaikkia linjauksia ja suosituksia tirkeimpii ovat kuitenkin tulokset. Kohti parempaa
maailmaa!

Helmikuussa, 2011

/{tefan Wallin Alexander Stubb

Kulttuuri- ja urheiluministeri Ulkoasiainministeri



Suomen Unesco -jarjestdlinjaus (2010-2012)

1 Unesco ja Suomi — nykytilan
kuvaus, haasteet ja muutostarpeet

Tausta

Unesco on kasvatuksesta, tieteistd, kulttuurista ja
viestinnistd vastaava YK:n erityisjirjestd. Unescon
peruskirjassa jirjeston ydintavoitteeksi méiritelldin
rauhan ja turvallisuuden edistiminen toimintasekto-
reidensa kautta. Jirjestén tarkoituksena on peruskir-
jan 1(1) artiklan mukaan “myétivaikuttaa rauhan ja
turvallisuuden yllipitimiseen edistimillid kansojen
vilistd yhteistyotd kasvatuksen, tieteen ja kulttuurin
avulla...” ihmisoikeuksien ja perusvapauksien turvaa-
miseksi.

Unescon korkein piittivi elin on joka toinen
vuosi kokoontuva yleiskokous, joka piittii jirjeston
politiikan peruslinjauksista ja hyviksyy sen ohjelman
ja budjetin. Pditosten tiytintdonpanon seurannasta
vastaa kaksi kertaa vuodessa kokoontuva 58 jisenval-
tion edustajista koostuva hallintoneuvosto. Unescon
sihteeristdd johtaa nelivuotiskaudeksi valittava pai-
johtaja. Jirjestdssd on 193 jisenvaltiota.

Ainoana YK-jirjestond Unescon toimintaa tukee
kansallisten toimikuntien muodostama verkosto,
jonka asema todetaan jirjeston peruskirjassa. Toimi-
kunnat ovat lihinni neuvoa-antavia ja edesauttavat
Unescon ja kansalaisyhteiskunnan sekd muiden si-
dosryhmien vilistd yhteydenpitoa.

Unescon keskipitkin aikavilin strategian (2008—
2013) tirkeimmiit tavoitteet ovat laadukkaan koulu-
tuksen ja elinikiisen oppimisen turvaaminen kaikille

sekd kulttuurien moninaisuuden, kulttuurien vilisen
vuoropuhelun ja rauhankulttuurin edistiminen.

Suomen Unesco-politiikan toimeenpanosta vastaa
opetus- ja kulttuuriministeris, joka toimii yhteis-
tyossd ulkoasiainministerion kanssa horisontaalisissa
YK-asioissa ja ulkopoliittisia sekd hallinnollisia niko-
kohtia omaavissa kysymyksissi. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 vastaa Suomen jisenmaksuosuudesta. Ul-
koasiainministerion vastuulla on Unescon ohjelmien
vapaachtoinen rahoitus.

Nykytila

Moni YK:n erityisjirjesté on tehnyt, ja tekee parhail-
laan mittavia sisiisid uudistuksia vastatakseen koko
YK-jirjestelmin uudistamista koskeviin vaatimuksiin
ja jasenvaltioiden esittimiin kritiikkiin. Niiden on
voitettava jisenvaltioiden luottamus selkeyttimalls,
jarkeistimilli ja tehostamalla toimintaansa. Unescon
reformin keskeisid tavoitteita ovat operatiivisten toi-
mintojen tehostaminen maatasolla, ohjelmien vilisen
lisdarvon tehokkaampi hyddyntiminen, kenttitoi-
mintojen kehittdminen seki jirjeston nikyvyyden
parantaminen. Unesco on tirkedssd asemassa YK:n
vuosituhatjulistuksen tavoitteiden toteuttamisessa
sekd mandaattiinsa kuuluvien kehityshaasteiden ja
kehitysti tukevien strategioiden miirittelyssi, ajan-
kohtaisena esimerkkini sananvapaus.



Haasteet ja
muutostarpeet

Globaalit haasteet ovat lisdntyneet voimakkaasti ja
niiden ratkaisu vaatii yhi tiiviimpai poikkihallin-
nollista ja -sektorista yhteistyoti. Monenkeskisten
jirjestdjen toimintakenttd on muuttunut moni-
naisemmaksi — tehtivien miiri on lisddntynyt ja

ne sivuavat enenevissi méiirin toisiaan, miki on
johtanut eri toimijoiden tehtivien jaon himirtymi-
seen. Alkuperiisten normatiivisten tehtivien, kuten
oikeudellisen sddntelyn, suositusten antamisen,
tutkimusten ja selvitysten laatimisen seki tiedon
keruun ja levittimisen lisiksi jirjestt toimivat ny-
kyiin myos kehitysohjelmien toimeenpanijoina ja
toteuttajina. Niinpd Unesconkin haasteena on loytid
tasapaino normatiivisen, operationaalisen ja teknisen
tyon vililld. Samalla Unescon kyky vastata kidynnissi
olevan laajan YK-reformin haasteisiin miirittelevit
jarjeston tulevan aseman YK:ssa ja kansainvilisessd
jarjestelmissd (mm. toimintojen yhdenmukaistami-
nen, piillekkiisyyksien poisto ja hallintorakenteiden
keventiminen).

Unesco on YK-jirjestdistd ainoa, jonka toiminta
kohdentuu suuressa miirin ihmisten arvomaail-
maan: asenteiden muuttamiseen, thmisten viliseen
kanssakdymiseen ja kulttuuriin seki eettisiin ja
normatiivisiin kysymyksiin. Arvoihin ja ideologioi-
hin liittyvien intohimojen takia ty6 on vaativaa ja
usein arkaluontoista. Unescolla on kuitenkin hyvit

edellytykset toimintasektoriensa kautta tukea mm.
kulttuurien vilistd vuoropuhelua ja siten edistdi rau-
haa, keskiniisti ymmirrystd ja sosiaalista koheesiota.
Esimerkiksi Lahi-itddn liittyvissd kysymyksissi Unes-
colla on kyky luoda keskusteluyhteys eri osapuolten
vilille. Unescon vahvuudet tulisi saada tehokkaam-
min palvelemaan jirjeston pdamairii. Suomen tulisi
vastaavasti hyédyntid enemmin Unescon potentiaa-
lia.

Budjetin ulkopuolisen rahoituksen asemaa suh-
teessa Unescon yleiskokouksen hyviksymiin siin-
tomidriiseen budjettiin on jatkuvasti tarkistettava.
Vapaachtoinen rahoitus on kohdennettava jirjeston
sektorikohtaisiin ydintavoitteisiin. Samalla on osat-
tava hyddyntid kansalaisjirjestdjen ja muiden ei-
valtiollisten toimijoiden asiantuntijuutta. Unescolla
on yhteistydtd yli 500 jirjeston kanssa.

Suomen YK-politiikka
Unesco-toiminnan tukena

Yleismaailmallisena YK:n erityisjirjestond Unescon
tulee palvella niin kehittyvid kuin kehittyneitd maita.
Unescoon kohdistuvat tarpeet ja odotukset vaihtele-
vat hyvin paljon jisenmaiden vilill.

Suomelle Unesco tarjoaa sektorikohtaista asian-
tuntemusta. Toisaalta Suomi on rahoittajamaa, joka
antaa Unescon ohjelmien kautta etupdissi kehitty-
ville maille niiltd puuttuvia resursseja ja asiantuntija-
apua. Suomen rooli sekd “antajana” ettd “saajana’



lisdd tarvetta tiivistdd kansallista yhteistyotd sekd
koordinaatiota piiasiassa opetus- ja kulttuuriministe-
rion seki ulkoasiainministerion ja niiden hallinnon-
alojen toimijoiden vililla.

Suomi haluaa kehittdi turvallisempaa ja oikeuden-
mukaisempaa maailmaa yhi tiiviimmin kansainvili-
sen yhteistyon kautta. Suomi toimii aktiivisesti osana
kansainvilistd yhteisod kantaen osansa maailmanlaa-
juisesta vastuusta, huolehtien samalla omista vaiku-
tusmahdollisuuksistaan.

Suomen YK-politiikan peruslihtokohtana on
turvallisuuden miirittiminen laajasti. Laaja tur-
vallisuuskisite vahvistaa turvallisuuden, kehityksen
ja ihmisoikeuksien keskiniistd yhteytti ja kattaa
sotilaallisen turvallisuuden ja siviilikriisihallinnan
lisiksi sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympiristollisesti
kestivin kehityksen. Suomen tavoitteena on edistii
ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaat-
teen ja kestivin kehityksen toteutumista kaikkialla
maailmassa.

Suomen kehityspolitiikkaa ohjaa ennen kaikkea
YK:n vuosituhatjulistus, jonka tavoitteiden toi-
meenpanossa Unescolla on tirkei rooli. Unesco on
Suomen eris yhteistydtaho kehityspolitiikan toteut-
tamiseen.

Suomi korostaa koulutuksen, kasvatuksen, tieteen,
kultcuurin seki avoimen, vastuullisen ja riippumat-

toman viestinnin merkitystd konfliktien ennalta-
ehkiisyssi ja ratkaisemisessa. Suomi tukee kestivin
kehityksen, rauhankulttuurin ja kulttuurien vilisen
vuoropuhelun seki tasa-arvon edistimiseen liittyvien
nikskohtien sisillyttimistd Unescon kaikkeen ohjel-
matoimintaan.

Suomi on muiden Pohjoismaiden kanssa erityisen
aloitteellinen Unescon tyomenetelmien kehittdmi-
seksi. Jirjestdn toimintaan vaikuttaa oleellisesti sen
paittivien elinten (yleiskokous, hallintoneuvosto,
sihteeristd) tehokkuus ja yhteistyokyky.

Suomen Unesco-yhteistyd muiden Pohjoismaiden
kanssa on tiivisti. Samoin EU-koordinaatio on voi-
mistunut viime vuosina. EU haluaa osallistua enene-
vissd midrin Unescon tyohén alueilla, joissa EU:lla
on toimivaltaa ja erikoisosaamista. Suomi tekee
yhteistydtd myds eri tavoitteiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaisten maaryhmien kanssa. Koalitioiden
merkitys onkin lisddntynyt.

Pohjoismaat pyrkivit keskiniisen rotaation avulla
saamaan yhden Pohjoismaan valituksi aina hallin-
toneuvostoon. Jirjestelmi toimii hyvin. Hallinto-
neuvostossa olevalla Pohjoismaalla on vastuu Poh-
joismaiden keskiniisestid koordinaatiosta ja yhteisten
nikemysten edistimisesti.
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2 Toiminnalliset periaatteet

ja tavoitteet

Visio: Vaikuttavuuteen suomalaisella
osaamisella ja asiantuntijuudella

Unesco antaa Suomelle nikékulmia, asiantuntemusta
seki yhteistydmahdollisuuksia koulutuksen, kulttuu-
rin, tieteen ja viestinnin aloilla. Unescon vilitykselld
kansainviliset kulttuurisuhteemme ovat avartuneet.
Unesco tarjoaa viylin toimia YK:n vuosituhatta-
voitteiden saavuttamiseksi ja kestivin kehityksen,
ihmisoikeuksien, sukupuolten vilisen tasa-arvon seki
demokratiakehityksen edistimiseksi.

Unescon toimialojen ja erityisesti koulutuksen,
kulttuurisen moninaisuuden ja kulttuurien vilisen
vuoropuhelun seki sananvapauden edistiminen
tarjoavat vilineitd puuttua pitkdjinteisesti globali-
saation sivuvaikutuksiin sekd vaikuttaa vikivallan ja
terrorismin ennaltachkiisyyn. Kulttuurien vilinen
vuoropuhelu on vilttimiton rauhan rakentamiseksi
ja yllapitimiseksi, konfliktien ennaltachkiisemiseksi
seki laajan turvallisuuden edistimiseksi. Unescon

mandaatti on noussut entisti tirkedimmiksi viki-
vallan ja terrorismin ehkiisemiseen keskittyvissi
toiminnassa.

My®6s maailmanlaajuiset talouskriisit muistuttavat
siitd, ettd on entistid tirkeAmpid panostaa sivistys-
piddomaan, osaamiseen ja tutkimus- ja kehittimistoi-
mintaan. Suomen pitkijinteinen investointi koulu-
tukseen ja innovaatioihin jo 1990-luvun talouskriisin
aikana nosti maan lamasta ja on vahva todiste kuinka
koulutuksen tulisi olla ykkosprioriteetti mys taan-
tuman aikana. Koulutus on tehokkain keino koyhyy-
den vihentimiseen seki terveyden ja toimeentulon
turvaamiseen. Tdmin takia kaikkien jisenmaiden
tulee sitoutua vahvasti Koulutus kaikille -tavoitteiden
saavuttamiseen.
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Tavoitteet

Uudistuva Unesco:

Suomi kannattaa Unescon ulkoisen arvioinnin (2010)
suositusten toimeenpanoa.

Suomi rohkaisee Unescoa vahvistamaan rooliaan
koulutus- tiede- ja kulttuuripolitiikan seké viestinnéan
kapasiteetin rakentajana, politikkaneuvojana seka
asiantuntijana. Muun muassa normatiivisessa toimin-
nassa olennaista on jarjeston linjakkuus ja uskotta-
vuus.

Suomi korostaa Unescon roolia entisté kiintedmpéna
osana YK-jdrjestelmaa ja siitd syntyvien synergioiden
hyddyntamistd, YK-reformin "Delivering as One” -suo-
situksia huomioiden ja Pariisin julistuksen harmoni-
saatiotavoitteiden mukaisesti. Suomi my6tévaikuttaa
Unescon aseman vahvistumiseen YK-jarjestelméssa.
On oleellista, ettéa sen rooli peruskirjan mukaisissa
tehtavissa vahvistuu ja selkiytyy.

Suomi pitda YK:n vuosituhatjulistuksen toteuttamista
YK-jarjestelmén toiminnan ytimena. Unescon tulee
edistdd omaan toimintasektoriinsa kuuluvien vuositu-
hattavoitteiden saavuttamista. Koulutuksen tavoite on
keskeinen koko vuosituhatjulistuksen péétavoitteen,

aarimmaisen kdyhyyden puolittamisen, onnistumisek-
si.

Suomi pitdd Unescon jatkuvaa kehittdmista tarkedna
osana laajempaa YK-reformia ja painottaa muun mu-
assa kenttatoiminnan selkeyttdmisen tarvetta.

Suomi tukee tulostavoitteista johtamista jérjeston
kaikilla toimintatasoilla ja ajaa jarjeston kolmen paa-
toimielimen uudistamista.

Unescon ohjelmaan vaikuttaminen:

Suomi pyrkii kohdistaman Unescon toimintaa kysy-
myksiin, joissa jarjest6 pystyy tuottamaan todellista
lisdarvoa suhteessa muihin kansainvalisiin toimijoihin.
Keskeisiad tavoitteita ovat rauhan vahvistaminen ja
kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdminen niin
koulutuksen, kulttuurin, viestinnéan kuin tieteiden tar-
joamin keinoin seké naisten, tytt6jen ja nuorten ase-
man edistdminen.

Suomen toiminta Unescossa on aktiivista kahden- ja
monenkeskisessa yhteistydssa sekd Pohjoismaiden
ja EU-maiden vilisessa yhteistydssa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Unescon ohjelman ja
budjetin (2012-2013) valmisteluun ja keskipitkan
aikavélin strategian valitarkasteluun seké suoraan
etté pohjoismaisen, EU- ja muun alueellisen yhteis-
tyon kautta. Osana Unescon ulkoisen arvioinnin
suosituksia, Suomi kannattaa siirtymisté pidempiin
ohjelmakausiin.

Suomi katsoo, ettd Unescoa tulee hyddyntda parem-
min kansainvalisend kohtaamispaikkana ja siltana
yhteistydssd EU/ETA -alueen ulkopuolisten maiden
kanssa seké monen- ettd kahdenvélisessé yhteistyos-
sd. Suomi my6tévaikuttaa alueiden vélisen yhteistyon
kehittymiseen.



Osaaminen ja asiantuntijuus

Suomi hyédyntas Unescon ohjelmayhteistyssa
vahvoja osaamisalueitaan ja asiantuntijuuttaan. Apu-
laisasiantuntijatoiminta, joka kytkeytyy vaikuttavuuden
lisdamiseen, on osoittautunut merkittavaksi tukimuo-
doksi kansainvélisille jarjestdille kuten Unescolle.
Siitd hy6tyvét niin jarjestot kuin Suomi.

Suomen nékyvyyttd ja lasndoloa Unescossa edis-
tetdén kannustamalla suomalaisia hakemaan jérjeston
korkean tason virkoihin, lisadmalld ja hyddyntamalla
kansallisesti rahoitettujen virkamiesten sijoittamista
jarjest66n maaraajaksi, tarjoamalla asiantuntijapaé-
omaa ja varmistamalla aktiivinen osallistuminen yleis-
kokoukseen, hallintoneuvoston seka hallitusten vélis-
ten neuvostojen istuntoihin (jasenen tai tarkkailijana)
seka muihin asiantuntijakokouksiin.

Koordinaatio ja yhteistoiminta

Keskeisten ministerididen, Suomen Unesco-toimikun-
nan, Suomen pysyvén Unesco-edustuston ja muiden
YK-edustustojen yhteisty6ta tiivistetadn, jotta Suomi
toimii mahdollisimman johdonmukaisesti ja yhdella
aanella erityisesti YK-jarjestelméan uudistamista seka
eri jarjestdjen lisdarvoa, keskinaista yhteisty6ta, koor-
dinaatiota, kenttéhallintoa ja ohjelmien toimeenpanoa
koskevissa kysymyksissa.

Suomi panostaa aktiiviseen yhteistyhén kansalaisjar-
jestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Yhteisty&ta ministerididen, niiden alaisten hallinnon
organisaatioiden sekd Suomen edustustojen ja kan-
salaisyhteiskunnan vililla tulee jatkuvasti kehittaa kan-
sallisen Unesco-koordinaation laadun turvaamiseksi
ja yhdenmukaistamiseksi.

Rahoitus ja voimavarat

Suomi lisd4 ja johdonmukaistaa Unescon avain-
ohjelmiin suunnattua rahoitusta Suomen Unesco-
toiminnan uskottavuuden vahvistamiseksi ja Unescon
uudistusten tukemiseksi. Vapaaehtoisen rahoituksen
tulee olla merkittavd osa Suomen Unesco-toimintaa.
Tata kehitysta tulee jatkaa jarjestén ohjelmien ja yleis-
sopimusten toteuttamista tukemalla. Jos monivuoti-
nen puitesopimus ei ole toteutettavissa, on harkittava
muita keinoja, jotta tuki ei sirpaloidu.

Rahoituksen ennakoitavuuteen ja pitkdjanteisyyteen
on kiinnitettdvéd enemman huomiota. Opetus- ja kult-
tuuriministerién suorittama jisenmaksuosuus (noin
1,4 miljoonaa euroa) ei ole riittavd takaamaan Suo-
men omiakaan intressejé jarjestossa.
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Suomen Unesco -jarjestolinjaus (2010-2012)

3 ‘Toimeenpano ja seuranta

Johdonmukaisuus alkaa
kotikentalla

Kansallinen Unesco-toiminta kytkeytyy tiiviisti val-
tionhallinnon laajoihin prosesseihin ja sitd ohjaavat
hallitusohjelman ohella monet muut keskeiset asia-
kirjat'.

Suomen Unesco-toiminnan linjauksia toteuttavat
ensisijaisesti:

* Unesco-asioita kasittelevat monet ministeriét, erityi-
sesti opetus- ja kulttuuriministerié seka ulkoasiainmi-
nisterio,

* Suomen pysyvd Unesco-edustusto Pariisissa,

* hallinnonalan toimijat kuten CIMO, Opetushallitus,
Museovirasto ja Suomen Akatemia,

1 Erait keskeiset toimintaa ohjaavat periaatteelliset asiakirjat:

* Piiministeri Mari Kiviniemen hallituksen ohjelma (2010)

e Piiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma (2007)

* keskeiset asiantuntijaelimet (erityisesti Suomen
Unesco-toimikunta seka Tiede- ja innovaationeuvos-
to, Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta, Elinikéisen
oppimisen neuvosto),

* korkeakoulut, kansalaisjérjest6t ja muut kansalaisyh-
teiskunnan toimijat mahdollisuuksiensa ja tarpeidensa
mukaan,

* Unesco-oppituolit ja Unesco-kouluverkko.

Opetus- ja kulttuuriministerislld on keskeinen koor-
dinoiva rooli Unescoa koskevissa kysymyksissi ja
esimerkiksi jirjeston ohjelmatoiminnan kehittimi-
sessd ja teemakohtaisissa erityiskysymyksissd kuullaan
kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

¢ Kohti kestivid valintoja — Kansallisesti ja globaalisti kestéivi Suomi. Kansallinen kestivin kehityksen strategia (2006)

* Opetus- ja kulttuuriministerion strategia 2020 (2010), Kulttuuri kehityspolitiikassa — Kulttuurin toimialat kestivin
kehityksen politiikassa (2010), tulossuunnitelmat, Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategia 2009-2015 (2009),

Kulttuuripoliitiikan strategia 2020 (2009)

* Thmisoikeuspoliittinen selonteko eduskunnalle (2010)

* Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategia (2008), Suomen monenkeskisen yhteisty6n linjaus kehityspolitiikassa (2008),
Kehityspoliittinen ohjelma (2007), hallituksen globalisaatioraportti eduskunnalle, YK:n ”One UN” -raportti seki

viimeaikaiset globalisaation hallintaan liittyvit selvitykset.
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Valtioneuvoston asettama Suomen Unesco-toi-
mikunta on neuvoa-antava asiantuntijaelin, joka
edustaa asiantuntemusta kaikilla Unescon ohjelma-
alueilla ja toimii osaltaan kahdensuuntaisena viylini
Unescon ja Suomen asiantuntijakentin vililli. Unes-
coa koskevan tiedonjakamisen lisiksi toimikunnan
tehtiviin kuuluu lisitd Unescon toiminnan tunnet-
tavuutta Suomessa ja siten edesauttaa yhteistyon

kehittymisti.

* Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda entista parem-
min yhteensovitettuja linjauksia ja kantoja niin kansal-
lisessa kuin EU-politiikassakin sekd monenkeskises-
si yhteistydssa.

+ Toimintatapojen virtaviivaistaminen keventaa pro-
sesseja ja liséd vaikuttavuutta. YhteistyStahojen
tehokkaampi valjastaminen Unesco-vaikuttamiseen
palvelee Suomen tavoitteita ja etuja. Ennakoitavuus
on tarked toimintaperiaate.

* Toiminnan tulee olla oikea-aikaista, aktiivista ja mo-

nitasoista. Huomiota kiinnitetadn varhaisempaan ja
pitk&jénteisempaan vaikuttamiseen. Yhteyksia edus-
kuntaan kehitetddn edelleen.

Sidosryhmarekisteri kehitetdan ja internet-sivustot
pidetd&n ajan tasalla.

Linjauksen paivitystarvetta tarkastellaan syksyn 2011
yleiskokouksen jalkeen.

Lisdtietoja:
WWW.UNESCO.0Ig
www.minedu.fi
www.formin.finland.fi
http://www.finoecd.org
WWW.UDN.Org
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Liite

Sektorikohtaiset lipileikkaavat
kehittamiskohteet ja kansalliset tavoitteet

Suomi tukee yleiskokouksen kaudelle 2008-2013
hyvaksytyn keskipitkan aikavalin strategian kaiken toi-
minnan lapaisevid tavoitteita. Suomi osallistuu ohjel-
makauden 2012-2013 ja sité seuraavan nelivuotisen
ohjelmakauden valmisteluun ja keskittyy merkittavien
toimialakohtaisten ohjelmien ja hankkeiden seuran-
taan.

Suomi edistda nakemyksilldan Unescon ohjelmasek-
toreiden (koulutus, kulttuuri, tieteet ja viestinta) vélista
yhteisty6té seuraavia ohjelma- ja budjettikausia val-
misteltaessa.

Lapileikkaavat teemat

Suomi tukee Unescon tavoitteita erityishuomion
kohdistamiseksi kaikilla ohjelmasektoreilla Afrikkaan,
nuoriin, sukupuolten viliseen tasa-arvoon, naisten
asemaan seka kestévan kehityksen pdamaéérien
toteuttamiseen. Keinoina ovat mm. YK:n kestéavaa
kehitysté edistavan koulutuksen vuosikymmenen
(Decade on Education for Sustainable Development,
DESD) toimeenpano seka ilmastonmuutokseen ja
siihen sopeutumiseen vaikuttavat toimet. Myds pienet
ja kehittyvat saarivaltiot (Small Island Developing
States, SIDS) seki konfliktien ja luonnonmullistusten
jalkeiset tilanteet (post-conflict, post-disaster) ovat
tarkeita lapileikkaavia teemoja.

Tilastotiedon merkitys on ratkaiseva paatoksenteon ja
seurannan pohjana. Kehitysmaat ovat edelleen hei-
koimmassa asemassa kyvyssa tuottaa yhteiskunnan
kehitysta mittaavia tilastoja. Unescon Tilastoinstituutti

(UNESCO Institute for Statistics, UIS), yhteistyéssa
muun muassa OECD:n ja Eurostatin kanssa, tekee
omalla alueellaan téarkeaa ty6té jasenmaiden autta-
misessa ja informaatiokuilujen umpeen kuromisessa,
joka ansaitsee tukea. Suomi jatkaa vapaaehtoista
tukeaan Unescon Tilastoinstituutille.

Eri sektoreilla kiinnitetddn kansallisesti huomiota
erityisesti seuraaviin kysymyksiin ja suosituksiin:

Koulutus

YK:n vuosituhatjulistuksen Koulutus kaikille -ta-
voite (Education for All, EFA) on Suomen Unesco-
politiikan keskeisimpid tavoitteita. Koulutus kaikille
-tavoite on ihmiskunnan tirkeimpii ja yhteinen sekid
kehittyville, ettd kehittyneemmille maille.

Suomi painottaa oikeutta koulutukseen ja jatkaa
Koulutus kaikille -ohjelman (EFA) tukemista kes-
keiseni viylini edistdd koulutusta ja sukupuolten
tasa-arvoa koskevia vuosituhattavoitteita. Kehitys-
politiikassa tulee vahvemmin korostaa koulutuksen
keskeisti roolia vuosituhatjulistuksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Erityishuomiota kiinnitetdin luku-
taitoon, inkluusioon, opettajankoulutukseen seki
ammatilliseen koulutukseen ja elinikiiseen oppimi-
seen.

Suomi katsoo koulutuksen olevan Unescon lipi-
leikkaava teema, jolla voidaan merkittivisti edistdi
rauhantydtd, kulttuurien vilistd vuoropuhelua, vies-
tintd-, media- ja median lukutaitojen kehittymisti,
inhimillistd luovuutta seki sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ympiristollisesti kestavid kehitysti.



* Suomen toimiminen Unescossa edistdé kansal-
lista korkeakoulujen kansainvalistymisstrategiaa
2009-2015. Koulutuksen, tieteen ja teknologian
globalisoitumiseen osallistuminen ja siihen vaikutta-
minen EU:ssa, OECD:ssi ja Unescossa seka muilla
kansainvélisilla foorumeilla on Suomen taloudellisten
ja kulttuuristen etujen mukaista.

» Suomi lisdéd Unescon kasvatussektorin nakyvyytta
tarjoamalla laadukasta koulutusalan osaamistaan
jarjeston kayttoon.

* Suomi kehittaa yhteistyota keskeisten koulutusinsti-
tuuttien kanssa.

* Suomi on mukana kehittamassé aikuiskoulutusta ja
elinikaistd oppimista, muun muassa Elinikdisen op-
pimisen instituutin (UNESCO Institute for Lifelong
Learning, UIL) tarjoamissa puitteissa. Suomi vaikut-
taa myos UIL:n hallituksessa, ja harkitsee UlL:n tuke-
mista vapaaehtoisen rahoituksen kautta.

» Kansainvilisen tilastoinstituutin (UNESCO Institute
for Statistics, UIS) keskeinen merkitys koulutusalan
tilastojen ja indikaattorien tuottajana on huomioitava.

* Suomi tukee Unescon, OECD:n ja muiden (alueellis-
ten) jarjestsjen yhteistyomahdollisuuksien tarkastelua
alueilla, joissa jarjestdjen tavoitteet ja toiminta koh-
taavat.

Kulttuuri

Unescolla on selkeid mandaatti ainoana kulttuurin
alalla toimivana YK-jirjesténi. Pdaministeri Matti
Vanhasen II hallitusohjelman tavoite laajan turval-
lisuuden vahvistamiseksi ja ihmisoikeusperustainen
lahtokohta edellyttivit kulttuurisen moninaisuuden
ja kulttuurien vilisen vuoropuhelun huomioimista.
Suomi nikee kulttuurin inhimillisen kehityksen ja
luovuuden lihteeni.

Suomi jatkaa kulttuuri-ilmaisujen moninaisuutta kos-
kevan sopimuksen (ns. diversiteettisopimus 2005)
toimeenpanoa kansallisesti ja kansainvélisesti.

Suomi tuo esiin kulttuuriulottuvuuden merkityksen

kehityspoliittisessa keskustelussa. Samalla tulee var-
mistaa Suomen riittdva vapaaehtoinen rahoitus kan-
sainvaliseen kulttuuridiversiteettirahastoon, jolla vah-
vistetaan erityisesti kehitysmaiden kulttuuritoimintaa.

Suomi edistaa kulttuuri- ja luonnonperinnén suoje-
luun liittyvien Unescon sopimusten ja suositusten
tunnettavuutta ja niiden kansallista ja kansainvalista
toimeenpanoa.

Suomi osallistuu Maailmanperintésopimuksen (1972)
toimintaohjeistuksen jatkuvaan kehittdmiseen.

Suomi aktivoi kansallista ja kansainvélista keskus-
telua kulttuuriomaisuuden suojelusta seka kehittaa
suojelutydhdn liittyvid infrastruktuureja keskeisena
osana kulttuurisen moninaisuuden vaalimista.

Suomi toimii Haagin vuoden 1954 sopimuksen
(kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisten selkkausten
sattuessa) mukaan perustetussa toisen lisdpoytakir-
jan hallitustenvélisessé komiteassa 2007-2011 ja
vaikuttaa sopimustoimintojen kansainvéliseen muo-
toutumiseen.

Suomi panostaa Haagin sopimuksen toteuttamiseksi
tarvittavan kansallisen infrastruktuurin kehittdmiseen
ja valmiuskyvyn nostamiseen huomioiden muun mu-
assa kohdeinventaariot, viestinnén, koulutuksen ja
kenttatoiminnan materiaalit seka varautuu tukemaan
sopimuksen mukaista kansainvélistd rahastoa.

Suomi harkitsee liittymisté aineettoman- seké veden-
alaisen kulttuuriperinnén suojelua koskeviin yleissopi-
muksiin (2003 ja 2001).



Tiede ja tutkimus

Suomi kiinnittdd edelleen huomiota tarpeeseen sel-
kiytedd Unescon roolia tiedekysymyksissi ja katsoo,
ettd Unescon tiedeohjelmien arvioinnin suositukset
tulee tarkoituksenmukaisin osin saattaa tehokkaasti
toimeen, mukaan lukien ulkopuolisen asiantunti-
jaelimen perustaminen. Suomi pitii sektorin jakoa
luonnontieteiden ja yhteiskuntatieteiden pidohjel-
miin keinotekoisena.

* Tiedeohjelmien mahdollisimman tarkoituksenmukai-
nen koordinaatio varmistetaan kansallisella tasolla.

* Suomi tukee tiedepadohjelmien yhdistamista.

* Suomi korostaa johdonmukaisesti tutkimuksen ja
koulutuksen yhteyttéd rauhan edistamiseksi, kdyhyy-
den vahentamiseksi ja kestavan kehityksen tukemi-
seksi. Panostukset infrastruktuureihin ovat valtté-
mattomid korkeatasoisen tutkimuksen edellytysten
varmistamiseksi.

* Suomi on kansainvilisen vesiohjelman (International
Hydrological Programme, IHP) ja yhteiskuntatie-
teellisen ohjelman (Management of Social Transfor-
mations, MOST) hallitustenvélisissi neuvostoissa
kaudella 2007—-2011. Ihmistieteiden merkitysta ko-
rostetaan erityisesti MOST -ohjelman neuvostossa ja
byroossa.

» Kansainvilinen valtamerikomissio (International
Oceanographic Commission, |OC) tekee laajaa ja
merkityksellisté ty6td. Suomi on aktiivisesti mukana
maailmanlaajuisen tsunamivaroitusjarjestelman kehit-
tamisessa. Suomi osallistuu I0C-hankkeisiin ja tukee
niité asiantuntijapanoksen ohella harkinnan mukaan
myd&s vapaaehtoisen rahoituksen kautta.

* Suomi seuraa Unescon ilmastostrategian tavoitteiden
toteutumista.

* Suomella on tarjota vahvaa asiantuntemusta tieteen
eettisten kysymysten kasittelyyn ja kehittdmiseen
Unescossa.

* Unescon jo olemassa olevia eettisia suosituksia,
erityisesti bioetiikan saralla, tulee tehdd paremmin
tunnetuksi Suomessa. Suomi katsoo, etta tieteen ja
teknologian eettisten kysymysten osalta Unescon
toiminnan tulee noudattaa jarjeston ydintoimintoja ja
mandaattia mahdollisten paallekkaisyyksien valttami-
seksi muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa.

Viestinta

Unesco puolustaa mandaattinsa puitteissa sanan-
vapautta, tietoon paisyi ja tiedon vapaata kulkua

ja pluralistista mediaa. Unesco tukee demokratian
vakiinnuttamista sodasta toipuvissa yhteiskunnis-

sa muun muassa tiedotusvilineiden kehittimisen
kautta. Kehitysmaiden viestintiolojen kohentamisen
merkityksesti vallitsee yksimielisyys.

* Suomi korostaa sananvapauden, vapaan tiedon kulun
ja pluralistisen media merkitysta kehityksessa.

* Suomi seuraa kansainvilisen tiedonvalityksen kehi-
tysohjelman (International Programme for the Deve-
lopment of Communication, IPDC) yleista kehitysta
ja tukee ohjelmaa myés jatkossa. Suomi osallistuu
jasenena hallitusten vilisen IPDC-neuvoston tyohon.

* Suomi tukee Unescoa osuutensa tayttamiseksi Maa-
ilman tietoyhteiskuntakokouksen (World Summit on
the Information Society, WSIS) toimintasuunnitelman
toimeenpanossa, missa jarjestdn vahvuudet liittyvat
erityisesti tietoon pa&syyn, sananvapauteen, tietoyh-
teiskunnan eettisiin ulottuvuuksiin sekd mediakasva-
tukseen, e-oppimiseen ja moninaisuuteen.

* Suomi edistéé journalistisen ammattietiikan kehitta-
misty6té ja huomion kiinnittdmista toimittajien turvalli-
suuden takaamiseen.
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