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Under de senaste dren har Finland arbetat med att utveckla kulturpolitiken. Ar 2009 utarbetade
undervisnings- och kulturministeriet sin kulturpolitiska strategi fram till &r 2020 och ar 2010 limnade
regeringen en redogdrelse om kulturens framtid till riksdagen.

Béde strategin och redogérelsen diskuterar de manga omvirldsférindringarna som péverkar
kulturpolitikens mal och medel, preciserar mélsittningar och ger konkreta forslag p&d hur mélen kunde nés.
Men att uppstilla mal ir inte nog, nufértiden forutsitter statsforvaltningen att man ocksa foljer upp hur
dtgirderna verkstills for att fi en uppfattning om deras effekt och om malsittningarnas samhillspolitiska
relevans.

I samband med undervisnings- och kulturministeriets arbete med strategin genomférdes ett projekt med
indikatorer for kulturpolitik i samarbete med Statistikcentralen och Cupore, Stiftelsen for kulturpolitisk
forskning i Finland.

Indikatorprojektet hade i uppdrag att:

1) identifiera och definiera centrala indikatoromréden fér kulturpolitisk genomslagskraft f6r den kulturférvaltning som
styrs av undervisnings-och kulturministeriet,

2) kartligga informationsbehovet fér kvantitativa och kvalitativa indikatorer,

3) insamla befintlig indikatorinformation om kulturpolitiska genomslagsomréden och féresla atgarder for att insamla
sadan information som saknas,

4) utveckla ett produktionssystem fér insamling av statistik och information fran kultursektorn eller féresla
utvecklingsatgérder, samt

5) sammanstilla en rapport om indikatorer for kulturpolitik och beskriva projektets malsattningar, centrala resultat
och iakttagelser.

Rapporten analyserar behovet att skapa indikatorer for kulturpolitikens samhilleliga genomslagskraft
samt mojligheten att skapa sddana indikatorer som stirker den kulturpolitiska kunskapsbasen. Konst- och
kulturverksamheten har en méngsidighet som gor det svirt att verifiera sektorns samhilleliga genomslagskraft.
Kulturverksamheten ir kreativ, aktiv och dynamisk och dess effekter beror pé vira erfarenheter, upplevelser
och tolkningar. Dessutom ir det svért att peka pa kausalitetsrelationer som kan uppsté 6ver lingre
tidsperioder.

Det kan vara svért att urskilja genomslagskraften i de atgirder som verkstillts av de kulturpolitiska
aktorerna (t. ex. ministeriet) frin effekter som beror p4 andra tgirder. Atgirderna stir i ett 5Gmsesidigt
forhallande och ocksd andra forvaltningsomrdden kan genom sina atgirder &stadkomma kulturella effekter.
P4 motsvarande sitt kan kulturpolitiken ha effekter pa andra omraden i samhiillet.

Inom kulturpolitikens omrade finns det tillginglig information och data om kulturutbudet och antalet
aktorer inom konst- och kulturfiltet samt om publik- och deltagarmingder. Det finns information om
statens stod till konst och kultur och om kulturbranschernas och de upphovsrittsliga branschernas andel



av BNP. Under senare ir har man arbetat med att fi mer information om kulturekonomin; konsumtion,
import och export etc. Kulturekonomin ir ingen indikator men en viktig del i den helhet som beskriver
kulturpolitikens samhilleliga genomslagskraft.

Projektet identifierade ménga aspekter som ir viktiga och intressanta med tanke pé att pévisa
kulturpolitikens genomslagskraft, men informationen ir tillsvidare varken systematisk eller tillf6rlicig och
dirfor kan man inte kalla dem indikatorer. Sidana aspekter 4r t. ex. kulturell méngfald, kulturellt hallbar
utveckling, interkulturell dialog, kulturaktivitet och delaktighet, kulturens roll i att frimja vilfird och
hilsa, samt nya utmaningar som giller anvindning, konsumtion och produktion av kultur pa nitet. Det
ir en krivande uppgift att beddma och verifiera de kulturpolitiska dtgirdernas kvalitativa genomslagskraft
di de involverar flera férvaltningsomraden. Internationella projekt som utvecklar alternativa indikatorer
till BNP ir intressanta med tanke pd att demonstrera kulturens effekt. Kulturomridet hoppas pé en
sammansatt indikator som kan anvindas for att pavisa kulturens virde och betydelse for nationens materiella,
intellektuella och mentala tillgéngar.

Rapporten innehéller forslag till hur information om ovannimnda frigor kunde inhiamtas. Tillforlitlig
information skulle bl. a. forutsitta akademisk forskning, sektor-specifik forskning samt datainsamling och
utveckling av kulturomradets statistikbas. Undervisnings- och kulturministeriet forvintas stirka sin roll som
strategisk utvecklingsagent och samtidigt 6ka samarbetet med alla instanser som producerar och anvinder
information och data.

Rapporten ir ett forsta steg i att utveckla en grund for arbetet med indikatorer f6r kulturpolitik.
Mycket aterstar att gora och tyvirr finns det inte resurser for allt som vore nédvindigt. Statsforvaltningens
inbesparings- och produktivitetsprogram gor det svart att nd malen. Dirfor kommer det att ta tid innan
rapportens forslag kan genomforas.

Rapporten sammanfattar forutsittningarna for att producera indikatorer. Den innehaller ocksd en
beskrivning av behovet att utveckla indikatorer. En del av behoven har formulerats som utvecklingsforslag.
Vidare innehéller rapporten en férteckning éver befintliga indikatorer som ministeriet kommer att anvinda.

Indikatorernas informationskillor ir varierande. Statistikcentralen 4r den viktigaste killan, men ocksa
konst- och kulturfiltets organisationer, agenturer, undervisnings- och kulturministeriet samt andra
ministerier fungerar som informationskillor. Cupore, Stiftelsen for kulturpolitisk forskning i Finland, och
den akademiska forskningen vid t. ex. Jyviskyld universitet har en central roll nir det giller att producera
information.

Rapporten behandlar inte den omfattande frigan om kulturpolitisk styrning med hjilp av indikatorer.
Den avgorande principen ir att indikatorerna inte kan anvindas som redskap i kulturpolitiken innan
kunskapsbasen ir tillrickligt solid eller innan indikatorerna 4r si mangsidiga att de ticker kulturpolitikens
hela verksamhetsomréde.

Rapporten inleds med en beskrivning av projektets bakgrund: 4 ena sidan ska alla ministerier ha en
flerrig verksamhets- och ekonomiplan f6r planeringen av statsfinanserna, 4 andra sidan méste man
beakta det kulturpolitiska omridets utvecklingsbehov. Direfter foljer en beskrivning av utgdngspunkterna
och metodologin fér utvecklingen av indikatorer samt en sammanfattning av forskningen i Finland
och utomlands. Efter det presenteras de kulturpolitiskt viktiga omrddena dir den kulturpolitiska
genomslagskraften skall mitas och de genomslagsindikatorer som definierats for vart och ett av dessa
omriden. Rapporten avslutas med konklusioner om de producerade indikatorerna och med arbetsgruppens
forslag till fortsatt utvecklingsarbete. En detaljerad forteckning 6ver indikatorerna finns som bilaga till
rapporten.



Politiska beslut och administrativa atgirder
forutsitter mangsidig kunskap om sociala fenomen
och utvecklingsmil. Kunskap utgor grunden fér
utvecklingen av politiska malsittningar f6r hela
samhillspolitiken och f6r enskilda sektorer. Kunskap
behovs inte endast for att styra verksamheten,

fatta beslut och implementera dem, kunskap

behovs ocksa for att bedéma genomslagskraften i
politikprogrammen, besluten och dtgirderna.

I takt med att den globala verksamhetsmiljén och
samhillet blir alltmer komplicerade blir trycket pa
kunskapsbaserad styrning allt storre. Att kunskapen
ir tillginglig 4r inte lingre nog: man mdste kunna
sammanfatta, tolka och anvinda den i politik och
forvaltning. Dessutom ir det nédvindigt att forhalla
sig kritiske till den tillgingliga kunskapen och dven
kunna avgora dess relevans.

Den finlindska statsférvaltningen har sedan
1990-talet arbetat med mal- och resultatstyrning.
Statens centralforvaltning reformerades ar 2002
och ett av resultaten var rekommendationen
att effektivera mal- och resultatstyrningen och
redovisnings- och resultatansvaret. ”Sambhiillelig
genomslagskraft” definierades som en fundamental
maxim for mélstyrningen, och det innebir att
resultaten skall svara mot breda samhillspolitiska
mal. Statsfinanserna och dess styrningssystem

utvecklades dé lagen om statsbudgeten (1216/2003)
tridde i kraft ar 2004

Malet var att utveckla bokslutshelheterna sa
att de fungerar som redovisning och underlag
for beslutsfattning. Statens bokslutsberittelse
reformerades och fungerar nu som regeringens
statsekonomiska berittelse till riksdagen.
Bokslutsberittelsen skall innehélla tillricklig och
rittvisande information om budgetuppfoljningen
och om statens intikter och utgifter samt om statens
ekonomiska position och resultat med fokus pa den
information som ir visentlig for att bedéma de
statliga dtgirdernas samhilleliga genomslagskraft.
(Indikaattorit 2005). Rapporteringen ska vara klar
och askédlig och belysas bdde med kvantitativa
indikatorer och kvalitativ bedémning,.

Bakom reformen lg en systematisk strivan
att overfora den politiska beslutsfattningens
tyngdpunke frin insats till resultat (Joustie 2009).
Viktiga redskap i processen ir indikatorer som
beskriver dtgirdernas mélsittningar och férvintade
genomslagskraft.

Mal- och resultatstyrningsreformen har ocksa
kopplats till programstyrningen, som har blivit
allt vanligare under de senaste aren. Mélet 4r att
hela statskoncernen skall folja de 6vergripande
samhilleliga malsittningarna som definierats
i regeringsprogrammet och i regeringens
politikprogram i stillet for att varje enskilt
forvaltningsomrade skulle fungera enligt sina egna



intressen och uppstilla egna mal. Statsridets och
riksdagens malsittningar forpliktigar férvaltningen
och ministeriernas mal ska precisera, komplettera
och konkretisera regeringens och riksdagens
mélsittningar.

I samband med mal- och resultats-
styrningsreformen utvecklades ocksa kriterierna
for redovisningen av resultat. Kriterierna for
samhillelig genomslagskraft, ekonomisk effektivitet,
produktivitet och effektivitet kombinerades i en
logisk helhet som uttrycktes i ett resultatprisma
(figur 1).

Resultatprismat fungerar som ett centralt
ramverk f6r styrning och rapportering inom
statsférvaltningen. Resultatet bestir av tva element:
samhillelig genomslagskraft och funktionella
resultat. Den offentliga verksamhetens resultat och
yttersta mal dr samhillelig genomslagskraft som
placeras i prismats topp. Frin de samhilleliga
madlen hirleds ministeriernas och de underlydande
imbetsverkens och institutionernas funktionella
resultatmal.

Samhélleliga genomslagsmal

Funktionella resultatmal
Genomslagskraft

Funktionell

Resultat och

Utveckling och styrning

I resultatprismat beskrivs samhilleliga mal som
politiken 6nskar dstadkomma. Ofta handlar det om
forindringar i de samhilleliga omstindigheterna eller
forindringar som berér medborgarna. Samhillelig
genomslagskraft innebir att &tgirderna péverkar
“sédana helheter och samhilleliga malsittningar som
strivar till att tillfredsstilla behov och intressen hos
olika samhillsgrupper och sikra samhillelig stabilitet
och fred samt ekonomisk tillvixt och vilfird.”

Det samhilleliga genomslaget beskriver i vilken
omfattning de samhillspolitiska mélen har natts, dvs
hur vil samhillspolitiken har lyckats. 1 praktiken
uppstar det samhilleliga genomslaget som summan
av aktdrernas funktionella resultat och i sista hand
som tvirsektoriellt samarbete.

Samhéllelig genomslagskraft

"\

Hur verksamheten och ekonomin har

paverkat det samhaélleliga genomslaget

N\

Funktionella resultat

effektivitet kvalitetskontroll

- ekonomisk - prestationer och (som kan paverkas
effektivitet offentliga tjanster .

- produktivitet (public good) med styrning)

- lonsamhet - serviceférmaga

- kostnadstackning och kvalitet

Figur 1. Resultatprisma som anger de émsesidiga kopplingarna mellan begreppen resultatstyrning och redovisning samt

malséttning och resultat.



Implementeringen av regeringsprogrammet f6ljs
upp med hjilp av regeringens strategidokument, som
fokuserar pd regeringsprogrammets tvirsektoriella
temaomraden och pi regeringens politikprogram.
Statsridets kansli publicerar en rapport om
implementeringen av regeringsprogrammet i
medlet av regeringsperioden och vid dess slut.
Uppfoljningen har fungerat sedan &r 2003.

Motiveringarna i statsbudgetens huvudkapitel
beskriver ministeriernas samhillspolitiska
mélsittningar. Ministeriernas verksamhet styrs
av statsbudgeten, ministeriernas egna strategier,
verksamhets- och budgetplaner, &rliga resultatplaner
och av de mal- och resultatavtal som ministeriet
gor med dmbetsverk och institutioner samt av
andra officiella dokument. Centrala dokument for
uppf6ljning av ministeriernas verksamhet ir de
texter som ministerierna producerar for regeringens
drsrapport, ministeriernas egna arsrapporter, som
ocksd innehiller bokslut, samt de dokument som
ministerierna producerar for statens bokslut om
verksamhetsomrédets samhillelig genomslagskraft
i forhallande till de malsittningar som beskrivits i
budgeten.

Finansministeriet styr och 6vervakar de andra
ministeriernas budgetering och ekonomiska
planering. Statsridets gemensamma controller-
funktion evaluerar, dvervakar och utvecklar
rapporteringssystemen och den nationella
ekonomiforvaltningen. Controller-funktionen sikrar
att rapporterna innehdller dllricklig och rittvisande
information om resultaten. Dessutom koordinerar
och 6vervakar controller-funktionen att férvaltningens
resultat evalueras. Statens revisionsverk 4r den hogsta
revisionsinstansen och limnar arligen till riksdagen
en rapport om statsekonomin och ett utlitande om
riktigheten i den information som regeringen limnat
till riksdagen.

For statsférvaltningen ér det en viktig princip att
offentliggra mél och resultat. Ett Internet-baserat
rapporteringssystem (NETRA) inrittades for detta
dndamdl. Det aligger ministerierna att publicera
information om mélsittningar, ekonomi och
resultat. Mal- och resultatstyrningsdokument finns
tillgingliga on-line f6r medborgarna. NETRA-
databasen uppritthilles av Statskontoret.

Resultatstyrnings- och redovisningsreformen
systematiserade anvindningen av indikatorer for att
uppstilla mal och rapportera resultat. (Indikaattorit
2005). Grundidén ir enkel: indikatorerna kan
anvindas for att uppstilla specifika mél inom olika
politikomraden och f6lja upp hur malsittningarna
nds. Regeringsprogrammet kan uppstilla specifika
och kvantitativa mal, t. ex. att oka sysselsittningen
med minst 100 000 nya arbetsplatser till slutet av
valperioden. I allminhet dr regeringsprogrammens
mal kvalitativa och anger riktningen for
utvecklingen.

Enligt finansministeriets indikatorgrupp behdvs
det olika typer av indikatorer fér olika nivier
av samhillelig mélstyrning. Resultatprismats
hierarkier skall synas i valet av indikatorer.
Regeringsprogrammet och regeringens
strategidokument utgdr den hogsta nationella
nivan f6r anvindningen av indikatorer. Ovanom
denna nivé finns det internationella bench-
marking indikatorer som anvinds av EU, FN
och OECD. Den niist hogsta nationella nivin
bestér av budgeten och budgetpropositionen,
verksamhets- och budgetplaner samt dokument
som beskriver resultatmal. Den tredje nivin bestar
av indikatorer som miter resultat och kvalitet
i forvaltningsomradenas interna arbete och i
underlydande dmbetsverk och institutioner.

Det idr en krivande uppgift att bedoma den
samhilleliga genomslagskraften p& grund av dess
flerdimensionella karaktir och for att den kanske
kommer till uttryck forst efter en Lingre tid. Det
finns inget teoretiskt ramverk f6r bedomningen
och enligt finansministeriets indikatorgrupp leder
det till problem i rapporteringen. Samhillelig
genomslagskraft och funktionella resultat kan Litt
blandas ihop om man inte gér en klar skillnad
mellan mél och medel. T. ex. antalet offentligt
stédda kulturtjanster berittar ingenting om
den sambhilleliga genomslagskraften. I stillet
borde resultaten analyseras i relation till breda
samhillspolitiska mail. Relationen mellan orsak och
verkan pga administrativa atgirder och samhillelig



genomslagskraft ir ofta svér att pavisa. For det
forsta handlar det om att dtgiirderna kan bidra till
partiella resultat inom flera forvaltningsomraden,
for det andra kan det vara svért att varsebli indirekta
effekter. Effekten av samhillspolitiska beslut och
dtgirder maste kunna sirskiljas frin alla andra
faktorer som paverkar det ifrigavarande fenomenet.
Dessutom maste man rikna med att effekterna kan
droja t. 0. m. flera decennier.

Trots alla utmaningar och problem med att pavisa
samhillelig genomslagskraft blir det allt vanligare
att den politiska forvaltningen miter och bedémer
samhilleligt genomslag nir samhillets resurser skall
anvindas och allokeras. Ett exempel 4r regeringens
utlitande 24.2.2009 om att “utveckla bedomningen
av de politiska atgirdernas genomslagskraft”.

I oktober 2009 6ppnade statsridets kansli en portal
med 100 indikatorer f6r samhillelig utveckling,
Findikaattori. Portalens fokus ir resultatprismats
topp som beskriver de samhilleliga resultaten.
(www.findikaattori.f1)



Inom statsforvaltningen 4r det undervisnings- och
kulturministeriet som ansvarar for kulturpolitiken.
I likhet med andra ministerier har ministeriet i allt
storre utstrickning borjat arbeta med strategisk
utveckling och det ir allt viktigare att styrningen
sker pd basen av kunskap och information.
Arbetsgruppen for delegering och regionalisering
(2003) rekommenderade att ministeriet skulle
arbeta enligt principen ”for informations- och
kunskapsbaserad styrning”. Rekommendationen
innebir att ministeriet ska utveckla funktioner som
stdder beslutsfattandet samt ta ansvar for att planera,
organisera och utveckla informationsinsamlingen
och -produktionen och anvinda den inom sitt
forvaltningsomride. Kunskapsbaserad styrning
och det strategiska arbetet har en central roll i
ministeriets utvecklingsprogram for 2007-2011.
Precis som alla andra férvaltningsomraden skall
ministeriet rapportera om verksamhetens resultat
och genomslagskraft inom ramarna f6r ministeriets
mél- och resultatstyrning. Inom kulturomrédet har
man upplevt rapporteringen som problematisk.
Sektorn och dess aktiviteter har en sddan karaktir
att det 4r svért att beskriva dem med kvantitativa
mitare. Det 4r svdrt och kanske rentav oméjligt att

pé ett entydigt sitt definiera sddana grundbegrepp
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som kultur, konst och kreativitet. Den kulturella
verksamheten ir dynamisk och processuell. Minga
kulturella effekter ir relativa, eftersom det handlar
om erfarenheter, upplevelser och betydelser. D3 idr
det komplicerat att identifiera och jimfora effekter
och fi syn pé deras kausalitetsrelationer. Det finns
brister i informationsmaterialet, analysmetoderna
och resurserna och det leder till att bedémningen
endast kan fokusera pd en mindre del i en
omfattande helhet, som dessutom ir svér att gestalta.
Det kan leda till att bilden av kulturomradet blir
forvringd eller otydlig. Vidare méste vi komma ihdg
att effekterna inom kulturomridet kan vara mycket
varierande och svira att forutse, och dessutom kan
de komma till uttryck langt senare. (Hiyrynen
2004.)

Den internationella diskussionen har konstaterat
att kulturpolitikens problem ir att mélen 4r bide
diffusa och kumulativa. Enligt Bonet och Négrier
(2003) 4r det typiske for kulturpolitiken att nya
maélsiteningar liggs ovanpd eller vid sidan om
tidigare mélsittningar. I de vistliga demokratierna
har kulturpolitiken under de senaste hundra aren
utvecklats kumulativt enligt bifogade schema. I sin
framstillning pekar de pd visentliga indikatorer som
ir typiska for de kulturpolitiska perioderna.



Man kan diskutera schemats detaljer och och avspeglar olika ideologier. En friga som ofta

modellens limplighet for finlindska forhéllanden, kommer upp kring konst- och kulturpolitikens
men péstdendet om att kulturpolitikens malsiteningar dr balansgdngen mellan en normativ
utvecklingsfaser, eller resonemang, lever sida vid och relativ kulturuppfattning (Hiyrynen 2000).

sida héller streck och beskriver den finlindska
kulturpolitikens utveckling. (t. ex. Heiskanen 1994;
Kangas 1999).

Férvaltningsomradets svérighet att arbeta med
indikatorer beror pd att en del av de kumulerade
mélsittningarna stdr i implicit konflikt med varandra

Kulturpolitikens kumulativa utveckling i vastliga demokratier

Period Dominerande Interventionssektorer Mal
logik
1800-talet till = patriarkal, det arkeologiska arvet, konservering,
ar 1945 elitistisk bibliotek och arkiv, de skéna = konstruktion av den
nationalistiskt konsterna ( fine arts) nationella identiteten,
folkupplysning,
konstfostran for eliten
1945-1960  konstnérlig de skona konsterna och utbredning av
samtida konst hogkultur, kreativitet,
kvalitet och
uttrycksfrihet
1960-1980  sociokulturell traditionell kultur, diversitet ~ demokratisering

och pluralism, masskultur, av kulturen, social

popularkultur, medier integration och
sammanhang,
kulturellt deltagande
och demokrati

1980-2000  ekonomisk den audiovisuella den inhemska
och kulturell sektorn, naturen och det kulturproduktionen
utveckling immateriella kulturarvet, nya  och distributionen,

kommunikationsteknologier, full sysselséttning,
multimedia konkurrenskraft och
tillvaxt, multikulturalitet
och interkulturell
dialog
Kélla: Bonet och Négrier 2003

Exempel pa
indikatorer
skyddade monument,
distribution av
skolbocker,
utbildningsniva,
antalet konstskolor
antal institutioner
och evenemang med
kvalitet, epokgérande
konstprestationer
social och geografisk
decentralisering,
klassoverskridande
deltagande,
amatérkultur

BNP- andel,
exportkapacitet,

utbud av multikulturell
utbildning, balans i det
internationella utbytet
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Kravet att redovisa verksamhetens genomslagskraft
forutsitter att férvaltningen ir transparent, vilket
konstateras i den rapport som finansministeriets
arbetsgrupp for indikatorer firdigstillde 4r 2005. I
kulturpolitiken kan det hir upplevas som ett hot,
men ocksd som en mdjlighet till storre synlighet och
betydelse. I den internationella diskussionen ser man
transparensen som en méjlighet att hoja konstens
och kulturens status. (T. ex. Madden 2005).
Utmaningen att pévisa samhillelig genomslagskraft
kan vara intressant for ett forvaltningsomride med
en s méngfacetterad verksamhet som kulturpolitik.
Helt nya mojligheter att utveckla omradet och
maélsiteningarna ppnar sig dd man tillsammans
med andra foérvaltningsomriden tar fram jimf6rbara
bedémninggskriterier och enskilda indikatorer.

De som arbetar inom kulturpolitikens
verksamhets- och forvaltningsomrade kan tycka
att kulturomradets samhillspolitiska roll 4r mindre
in vad den forgjinar. I den breda samhillspolitiska
diskussionen har kulturen och kulturpolitiken ofta
marginaliserats. (Jfr. Europarddets rapport In from
the Margins 1996). Att utveckla bedomningskriterier
for kulturpolitisk genomslagskraft ir visserligen en
stor utmaning, men trots allt kan det vara en strategi
for att ’komma in frin marginalen”. D4 ir det inte
lingre friga om kulturpolitikens betydelse f6r den
samhillspolitiska utvecklingen, utan di handlar det
om att lyfta fram den samhillspolitiska utvecklingens
kulturella dimension, som inom kulturpolitiken
har betraktats som en visentliga friga inda sedan
UNESCO i slutet av 1960-talet kom med i
kulturpolitiska diskussionen.

I den politiska diskussionen har det hittills varit
svért att konkretisera ett brett kulturbegrepp. (Pirnes
2008). Flera forsok har gjorts, bl. a. under FN:s
decennium f6r kultur och utveckling 1988-1997
d3 man definierade relationen mellan kultur och
utveckling och definierade kultur som en faktor
som producerar utveckling istillet for att vara ett
resultat av utveckling. Kultur har ocksd beskrivits
som en utvecklingsdimension, som har en viktig
roll i den ekonomiska och sociala utvecklingen.
Kulturens grundliggande roll i den samhillspolitiska
utvecklingen lyfts fram i bl. a. betinkandet
Kulturpolitikens linjer (KUPOLI) &r 1992 och i den
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kulturpolitiska redogérelsen till riksdagen ar 1993.
KUPOLIs vision for kultur- och samhillspolitiken
var ett kultursamhille dir 7 allmint accepterade
kulturella virden genomsyrar hela samhillet och styr
beslutsfattandet och verksamheten”. (1992)

Ar 2002 limnade den konst- och
konstnirspolitiska kommittén (TAO) site
betinkande och ar 2003 godkinde statsridet ett
konst- och konstnirspolitiskt principbeslut som
lyfte fram konstens stora betydelse for individen
och samhillet. Kultur och konst har en central roll
i att fornya och utveckla samhillets innovationsbas.
Grundlagen betraktar konsten som en méjlighet
for individuell utveckling och som en medborgerlig
rittighet (Statsridet 2003). Principbeslutet uttrycker
ocksd en vilja att ge kulturpolitiken ett stdrre
inflytande pa samhillspolitiken. In frin marginalen-
principen nimns explicit i diskussionen om
kulturens roll i det regionala utvecklingsarbetet.

En starkare koppling mellan den kulturella
dimensionen och den politiska beslutsfattningen
poingterades dr 2005 i undervisnings- och
kulturministeriets projekt Kulturpolitikens etik.
Hannele Koivunens och Leena Marsios rapport
(2006) behandlar de kulturella rittigheterna.
Rapporten presenterar ocksé internationella initiativ
for att utveckla indikatorer f6r etik. Rapporten
granskar kulturpolitiken frén flera perspektiv, bl. a
diversitet, identitetspolitik, globalisering och héllbar
utveckling. Projektets sammanfattning beskriver
kulturpolitisk etik med begreppet Fair Culture.

Fair Culture innebir att de kulturella rittigheterna
kan realiseras och att alla, oberoende av ilder,
kén, minoritetsgrupp, sprak, handikapp, etnisk,
religios eller kulturell bakgrund, kan delta i att
skapa betydelser. Rapporten kom med tvé forslag
som giller indikatorer; att Finland skulle inleda
ett projekt 2007-2010 for att utveckla indikatorer
for etisk bedomning av kulturpolitiken, det andra
forslaget innebar att Finland skulle foresla ett
utvecklingsprojekt for Fair Culture-indikatorer for
Europeiska unionens temair 2008, di temat var
interkulturell dialog. Forslagen har inte forts vidare.

Kulturens betydelse f6r den samhilleliga
utvecklingen och kulturen som amhillelig
dimension kommer i fortsittningen att vara av



sarskilt kulturpolitiskt intresse och ett perspektiv
som stirker den kulturella aspekten i all politik. I
Sverige har kulturen lyfts fram som aspektpolitik
(Kulturutredningen 2009).

I UNESCO och Europaradet fortsitter arbetet
med temat kultur och utveckling samtidigt som
man diskuterar frégan om kulturellt hallbar
utveckling. Bdda organisationerna arbetar ocksd med
indikatorer och jimférande analyser, som frimjar en
internationell medvetenhet om dessa omréden. Nya
tyngdpunkter som t. ex. den kulturella dimensionen
i allt utvecklingsarbete, samt kulturella och kreativa
niringar har nitt den finlindska kulturpolitiken via
diskussionerna i UNESCO, OECD, Europaridet,
EU och i andra internationella organisationer. Det
senaste exemplet dr konventionen om skydd f6r och
frimjande av méngfalden av kulturyttringar som
tradde i kraft i mars 2007. (The Cultural Diversity
Treaty).

CUPORE, Stiftelsen for kulturpolitisk forskning
i Finland, har publicerat tvd utredningar
med bakgrundsmaterial om kulturpolitiska
indikatorer, teorier och metodologier: Simo
Hiyrynens Kulttuuristen vaikutusten arviointi
kulttuuripolititkan toimenkuvana, 2004 och
Kulttuurin arviointi ja vaikutusten viylit,
2005. Publikationerna utgjorde forarbetet
for undervisnings- och kulturministeriets
indikatorprojekt.

Hiyrynen (2004) jimstiller bedémningen
av kulturella effekter med bedomningen av
miljoeffekeer. I Finland tridde lagen om bedémning
av miljdeffekeer i kraft redan ar 1994. De kulturella
effekterna (impact) ir inte samma sak som
kulturpolitisk genomslagskraft (effectiveness), men
de har bersringspunkter. Aven andra politikomriden
kan ha kulturella effekter och pd motsvarande
sitt kan kulturpolitiken ha effekter inom andra
omraden in kultur. Bedémningen av kulturpolitiska
effekter kan kopplas till samhillets allminna
kulturella utveckling. D3 blir utgingspunkten f6r

bedémningen av kulturpolitikens genomslagskraft
ett brett kulturbegrepp och sjilva bedsmningen kan
forstas som en (kultur)politisk verksamhet.

Under de senaste dren har man lagt fram
flera forslag om bedomning och uppféljning av
kulturella effekter, men fortfarande saknas det
praktiska metoder och referensramar. Kulturella
effekter har delvis tagits med i bedémningen av
miljoeffekter. Den finlindska lagen om bedémning
av miljoeffekter beskriver kulturella miljseffekeer
som faktorer som har en direke eller indireke effeke
pa livsbetingelser och trivsel, samhillsstruktur,
byggnader, landskap och kulturarv. P4 motsvarande
sitt har man i Finland och i andra linder lagt fram
forslag pa hur man kunde bedéma sociala effekter,
hilsoeffekter och effekter for minniskan. I den
sistnimnda kategorin har man ocksa tagit med
kulturella teman. (Hiyrynen 2004, Kangas 2005.)

Regeringens tvirsektoriella politikprogram
bedémer i ringa utstrickning ocksd kulturella
effekter. I den nuvarande regeringens (2007-

2011) politikprogram Vilfird for barn, unga och
familjer finns det indikatorer som bl. a. miter
anvindningen av konst- och kulturtjinster och konst
som hobby bland barn och unga. Indikatorerna
beskriver dtgirder mot segregation och utanférskap.
Den féregiende regeringen (2003- 2007) hade

ett politikprogram for medborgaraktivitet och
programmets demokrati-indikatorer beskrev
delomridet “den vilinformerade medborgaren”.
Indikatorerna beskrev omriden som kommunernas
utbildnings- och kulturutgifter och bibliotekens
utldning i relation till kommunens invdnarantal.
Miljoministeriet har samlat indikatorer om hallbar
utveckling frin flera férvaltningsomraden och dir
nimns kulturgjinsterna som en del av hushallens
konsumtionsutgifter, medan biblioteken nimns i
den del som analyserar kulturtjinsternas avstind frin
hemmet.

De tvirsektoriella uppfoljningarna har varit viktiga
for bedomningen av kulturell effekt och for att lyfta
fram den kulturella dimensionen. For att gestalta
de kulturella effekterna som en helhet behovs det
ett omfattande, systematiskt och konsekvent grepp.
Om det lyckas kan nista kulturpolitiska period bli
en period som kidnnetecknas av kulturell utveckling
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(Jfr. Bonet och Négrier 2003). Kulturpolitiskt
skulle det innebira att man inte lingre bedémer
den kulturella utvecklingens enskilda faktorer utan
istillet den helhet som de tillsammans bildar. Fér
samhillspolitikens del skulle det innebira att man
inte lingre granskar den samhilleliga utvecklingens
enskilda dimensioner utan analyserar den helhet dir
kulturen ir en central kraft i utvecklingen.

Bedémningen av kulturell effeke eller av
kulturpolitiskt genomslag blir diffus om man inte
har definierat begreppet kultur. En noggrann,
indamélsenlig och transparent definition kan
fungera som ett ramverk for bedomningen s att
den kan genomféras med fokus pa det som skall
bedémas. Ett brett kulturbegrepp kan omfatta
alla former av minsklig verksamhet, processer
och resultat och det kan sjilvfallet inte héra till
kulturpolitikens forvaltningsomride. En nigot
snivare definition pa kultur giller individers och
gruppers identitet och livsstil, eller deras delaktighet
i kreativa processer som skapar betydelser eller deras
delaktighet i aktiviteter och sociala sammanhang. En
sidan definition hér inte heller till kulturpolitikens
forvaltningsomride, men kunde eventuellt fungera
som utgdngspunkt for en bedémning av kulturella
effekeer.

I Finland har omradet for kulturpolitik och
-forvaltning traditionellt handlat om konst och
kulturarv och de stdr fortfarande i centrum for
kulturpolitiken. Numera ir kulturpolitikens
verksamhetsomride mycket vidare och ticker
allt frin medborgarnas kulturella delaktighet
och sjilvstindiga aktiviteter till kulturens
nationalekonomiska betydelse.

Bonets och Négriers (2003) schema ver
kulturpolitikens utvecklingsperioder visar att
medborgarnas delaktighet och egna aktiviteter
kommer in i bilden pa 1960- och 1970-talen.
Under 1980- talet blev det allt vanligare att
motivera kulturpolitiken med ekonomiska effekter.
Under 2000- talet har tyngdpunkterna motiverats
med medborgarnas delaktighet och vilfird samt
kulturell mangfald. Nu betraktar man kultur som

niring och som en viktig del av nationalekonomin.
Den teknologiska utvecklingen och nya
kommunikationsmedel har ocksa bidragit till att
forma kulturférvaltningens omréde. I praktiken
giller kulturpolitiken konstnirlig och annan kreativ
verksamhet och hur dessa aktiviteter paverkar livsstil
och erfarenheter bland individer och grupper samt
hur de paverkar samhillet och nationalekonomin.
Kulturpolitik som &tgirder som péverkar den
kulturella utvecklingen och kulturpolitik som
forvaltningsomride ir inte samma sak. Kulturpolitik
dr den helhet som akt6rerna och deras aktiviteter
tillsammans utgdr och som péverkar den kulturella
verksamheten och utvecklingen (enligt det
kulturbegrepp som fér tillfillet 4r ridande). Det
inkluderar alla parter som har ritt att definiera och
verkstilla kulturpolitiken och som har medel att
paverka kulturpolitikens malsittningar och dtgirder.
Inom statsforvaltningen kan bide riksdagen
och regeringen betraktas som kulturpolitiska
aktorer. De styr kulturpolitiken genom lagstiftning,
regeringsprogram, budgetforslag och andra beslut
och riktlinjer. Inom statsridet har kulturpolitiken
delegerats till undervisnings- och kulturministeriet
som ir indelat i flera avdelningar. Den stérsta delen
av den statliga kulturpolitiken verkstills genom
dtgirder och beslut pa avdelningen for kultur,
idrott och ungdomspolitik, som administrerar
statsbudgetens kapitel (29.80) for konst och
kultur. Konstfostran samt utbildning och forskning
inom konst- och kulturomridet administreras av
avdelningen for utbildnings- och forskningspolitik.
Utbildnings- och forskningspolitiken skapar
grunden for utvecklingen av kulturbranschens
professionalism och for medborgarnas delaktighet
i kulturlivet. Avdelningen f6r kultur-, idrotts- och
ungdomspolitik har ansvar for ungdomspolitiken
och de kulturaspekter som ingir i ungdomspolitiken.
Ministeriet har en direkt resultatstyrning
eller andra former av ekonomisk-administrativ
koppling endast till en del av de kulturpolitiska
aktérerna.' Vid sidan om ministeriet och direkt
underlydande dmbetsverk och institutioner

1 Undervisnings- och kulturministeriet resultatstyr féljande a&mbetsverk och institutioner: Centralkommissionen f6r konst, statens
konstkommissioner och de regionala konstkommissionerna, Statens konstmuseum, Biblioteket fér synskadade, Férvaltningsnamn-
den for Sveaborg, Nationella audiovisuella arkivet, Statens filmgranskningsbyra samt Institutet fér Ryssland och Osteuropa.
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finns det andra centrala kulturpolitiska aktorer:
kommunerna, aktdrerna inom den sk. tredje sektorn
samt enskilda medborgare. Det dr kommunerna
som i samarbete med aktérer frin tredje sektorn
ansvarar for det regionala och lokala kulturutbudet
och infrastrukturen, samt beviljar stéd till den
lokala kulturverksamheten. Undervisnings- och
kulturministeriet styr kommunerna genom rittsligt
bindande normer (lagar, férordningar och beslut),
genom resursstyrning (lagstadgade statsandelar,
behovsprévad finansiering), informationsstyrning
(utbildning, direktiv, brev) samt genom
laglighetsévervakning. Staten och kommunerna
har ett gemensamt administrative ansvar for
kulturpolitikens genomslagskraft i Finland. De
konkreta effekterna kan ofta skonjas pa lokal niva.
Den tredje sektorns aktorer ir féreningar
och stiftelser som driver kulturverksamhet och
-institutioner samt stiftelser och fonder som stéder
kultur och konst. Stiftelsernas betydelse som
finansiidrer har under de senaste dren 6kat och
deras kulturpolitiska inflytande har blivit storre.
Investeringsstiftelsernas bidrag foljer forindringarna
i nationalekonomin och aktiemarknadens utveckling.
Under slutet av 1990-talet nirmade sig stiftelsernas
konstnirsstéd samma nivi som statens. (Oesch 2008)
Marknadsaktérernas roll kan uppskattas pa basen
av hushdllens kulturutgifter eftersom en stor del
av dem handlar om marknadskonsumtion (enligt
Statistikcentralen ca 4 miljarder euro érligen).
En anmirkningsvird andel av utgifterna giller
masskommunikation (prenumerationsavgifter
for dagstidningar och tidskrifter, tv-apparater och
digiboxar, tv-licenser, avgiftsbelagda tv-kanaler etc).
Pressen och de elektroniska medierna har en betydande
kulturpolitisk definitionsmakt. Diremot ir konst- och
kultursponsringen i Finland knapp och har under de
senaste aren dessutom minskat (Oesch 2005).
Ocksa andra ministerier dn undervisnings-
och kulturministeriet har uppdrag som paverkar
kulturens utveckling och kulturbegreppert.
Kulturbranschen paverkas av arbets- och
niringsministeriet, som stdder kulturella och
kreativa niringar samt dirtill relaterad forskning och
produktutveckling. Arbets- och niringsministeriet
har ocksé ansvar for den regionala utvecklingen

och dir spelar kulturen en allt viktigare roll.

Trafik- och kommunikationsministeriet

har ansvar for lagstiftningen inom

televisions- och radioverksamheten samt for
kommunikationsmarknadslagen. Ministeriet

har ocksa en hel del drenden som giller radio,
television och annan kommunikation, som i manga
andra linder sorterar under kulturministeriet och
kulturpolitiken.

Inrikesministeriet har ansvar for
immigrationsirenden — ett omride med
tilltagande betydelse for ett litet land om utvecklas
mot kulturell mingfald. Justitieministeriets
enhet f6r demokrati har som mal att frimja
civilsamhillets och medborgarorganisationernas
aktiviteter och dirtill relaterad forsknings- och
utredningsverksamhet. Kulturaspekten ir
nirvarande ocksd inom andra politikomridden
som arbetskrafts-, social-, hilso-, nirings-, skatte-,
utrikeshandels-, samt miljopolitik. Omraden
med ett delat férvaltningsansvar dr bl. a. drenden
som giller den byggda miljén och kulturmiljon,
kulturexport och turism. Vilfirdspolitiken har en
nira koppling till kulturpolitiken. Dessutom finns
det méinga nya politikomriden som integrerar
flera forvaltningsomraden, t. ex. innovation och
hallbar utveckling som kan analyseras i relation till
kulturellat innehéll och kulturella dimensioner.

Indikatorerna fungerar som signaler eller varningar
som pekar pd en f6rindring. En indikator dr

ett nyckeltal som komprimerar ett vixande
informationsflode i en form som ir dverskadlig och
enkel att forstd. En indikator beskriver fenomenets
visentliga dimensioner och anger utvecklingens
riktning. Syftet ir att mita utvecklingen mot ett
eftertrakrat tillstdnd (eller fa férvarningar om att ett
ickednskvirt tillstdnd 4r under utveckling).
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Man gor ofta skillnad mellan ett statistiskt tal,
som pd ett neutralt sitt beskriver en situation,
och en indikator, som miter utvecklingen mot
ett mal. Enstaka statistiska tal eller samlingar kan
fungera som indikatorer ifall de kontextualiseras
och tolkas utifrdn en malsittning. En statistisk
indikator uttrycks typiskt som en relation eller
procentandel och ir ofta kopplad till en jimférelse
av tidsserier. Mer "foridlade” indikatorer som kriver
arbetsinsatser over lang tid 4r sidana indikatorer
som koncentrerar informationen i en sammansatt
indikator eller index (t. ex. BNP-andel eller Human
Development Index/HDI). Nackdelen med dem
ir att de inte 4r transparenta och dirmed blir de
mdngtydiga. Barometrar som bygger pa enkiter
eller kartor som mojliggér geografiska eller andra
jimforelser kan ocksd anvindas som indikatorer.

Det finns ménga typer av indikatorer, men ingen
allmint accepterad kategorisering. Man kan skilja
pa indikatorer som involverar en viss teknik eller
metodologi och indikatorer som utvecklats for ett
sarskilt syfte. Ovan redogjordes for skillnaden mellan
enkla och sammansatta indikatorer. En annan ofta
tillimpad skiljelinje gar mellan kvantitativa och
kvalitativa indikatorer, men det rider ingen enighet
om distinktionerna. Skillnaden mellan kvalitet och
kvantitet kan bero pi riknemetoden (jfr. kvalitativa
och kvantitativa forskningsmetoder), variablernas
skala (kategorisk och ordinal versus intervall och
relation) eller pd det som ir objekt for mitningen
(kvalitet versus kvantitet).

En kvalitativ indikator kan vara en verbal
beskrivning, bedémning eller klassificering, eller
den kan forstds som en kartliggning av minskliga
upplevelser, erfarenheter och &sikter. Ibland kan
en kvalitativ indikator uttryckas som verbala eller
numeriska virden. Det dr ocksd mojligt ate stilla
kvantitativa indikatorer och kvalitativa bedémningar
mot varandra. D4 kan den kvalitativa bedémningen
t. ex. ske med hjilp av en expertpanel. Man kan
kombinera objektiva och kvantitativa aspekter och
stilla dem i kontrast till subjektiva och kvalitativa
aspeketer, t. ex. dd man tolkar konsumentngjdhet
som en kvalitativ indikator (versus servicestillenas
antal, personalens antal, 6ppettider eller kundens
genomsnittliga vintetid).
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Med tanke pa syfte och anvindbarhet kan
vi tala om t. ex. bakgrundsindikatorer och
ledande indikatorer och om uppf6ljnings- och
prestationsindikatorer. Politikindikatorer ir sirskilda
indikatorer en klar koppling till specifika politiska
mal och strategier. De fungerar som hjilpmedel
for att definiera samhillspolitiska mélsittningar,
planera dtgirder, f6lja upp och fatta beslut. En
politikindikators syfte ir att bedoma den offentliga
interventionens betydelse for utvecklingen mot ett
definierat mél. En indikator som ir kopplad till
en mélsittning miter hur mélsittningen nds eller
politikprogrammets genomslagskraft. Anvindningen
av en sidan indikator forutsitter att politikens eller
programmets mélsittning dr definierad och kan
uttryckas pa ett klart sitt.

Finansministeriets arbetsgrupp fér indikatorer
(2005) anger relevans, validitet och tillf6rlitlighet
som centrala krav pd indikatorer som skall anvindas
for resultatstyrning och redovisning. De ir allminna
kriterier for statistik, forskning och bedémning.
Med relevans avser arbetsgruppen att en indikator
- eller en grupp av indikatorer eller en sammansatt
indikator — beskriver fenomenets egentliga kirna.
Validitet innebir att indikatorn miter det den ir
satt att mita (vilket ocksi kan vara irrelevant f6r
fenomenet). Tillf6rlitlighet innebir att indikatorns
mitningsformaga statistiske sitt dr tillforlitlig (men
mitningen kan 4dnd till sict innehdll vara irrelevant
eller sakna validitet).

Enligt arbetsgruppen (2005) skall indikatorerna
beskriva utvecklingen, men ocksa blicka bakat
for att kunna fungera som verktyg f6r framtida
samhillspolitisk styrning. Ett ramverk med
indikatorer skall ha en teoretisk klarhet och de
begrepp som anvinds och deras inbordes relationer
skall vara klart definierade. Resultatprismat skall
beskriva den samhilleliga utvecklingens mal och
dess indikatorer pd ett sitt som sirskiljer dem
frin de politiska redskapen och deras indikatorer.
Det skall finnas en klar skillnad mellan praktiska
kortsiktiga interimsmal och ldngsiktiga samhiilleliga
maélsittningar.



Indikatorarbetsgruppen (2005) stiller dessutom
foljande krav pé resultatprismats indikatorer:
* begransat antal men bred tackning
* lattforstaelig
* undviker 6verlappning
* |att att fd/inhdmta
* kan jamforas internationellt
* klar koppling till politiska mal.

Statsradets controller (2006) stiller f6r sin del
foljande krav pd en bra (policy-)indikator. En bra
indikator skall:

* ha ett klart samband med politiska mal och
redskap

* beskriva fenomenets kirna (relevans for
styrning och ledning)

* pa ett kompetent satt mata det den &r satt att
mata (validitet)

* vara begriplig bade till innehall och
tillampningsomréade

* inte 6verlappa med andra indikatorer

* vara enkel att fd/inhamta

* kunna jamféras (garna internationellt)

* ge en bild av framtiden (férméaga att leverera
prognoser: indikatorns utveckling samt
efterstravad eller férutsdgbar utveckling).

Indikatorprojektets uppdrag var att identifiera
nyckelindikatorer for kulturpolitisk genomslagskraft
genom att analysera kulturpolitiska malsittningar
och deras inbérdes relationer. Uppdraget
avgrinsades till att gilla ministeriets rapportering
och utvecklingsprojekt samt ministeriets egna
behov av planering och uppféljning pa makroniva.
Arbetsgruppen har beaktat finansministeriets och
statsridets kriterier for genomslagsindikatorer.
Projektets ledningsgrupp vill poingtera att de
indikatorer som presenteras ir valda med tanke pa

nuvarande politiska mal och utvalda ur en stor grupp

befintliga eller tinkbara indikatorer, som beskriver
den sambhilleliga utvecklingens delomréden. Valet
av indikatorer styrdes i detta skede av kulturpolitisk
relevans men ocksi av tillginglig information och

kostnader. Det hér till indikatorernas karakeir att
alltid forenkla verkligheten och dirfor 4r det klart att
indikatorsammansittningens férméga att beskriva
kulturpolitikens entitet méste granskas pa ett kritiske
sitt och utvecklas vidare. I ett lingre perspektiv
utgor ett bristfilligt och stelnat indikatorsystem ett
problem for forvaltningsomridet och dess status
samt for den samhillspolitiska styrningen.

Alla samhiilleliga aktiviteter kan inte forenklas
s att de passar in i de allmint accepterade
indikatortyperna. Dirfor kan indikatorerna inte
jimforas med varandra. Den kritiska frigan giller
huruvida de valda indikatorerna pd ett tillrickligt
langsiktigt och méngsidigt sitt kan beskriva
kulturpolitikens omridde och maélsittningar eller om
de endast beskriver enkelt mitbara men irrelevanta
aspekter. Det finns inte mycket anvindbart
material for att utveckla indikatorer for konst- och
kulturomradets centrala betydelser, erfarenheter
och tolkningar. Begreppens mingtydighet forsvarar
arbetet, t. ex. om begreppet kreativitet réder det
ingen enighet dven om kulturpolitikens mal ir att
frimja kreativt arbete och allmin kreativitet i hela
samhillet.

Den internationella diskussionen har ocksa pekat
pa att en beslutsfattning som styrs av kravet att
uppvisa resultat och bevis kan 16pa risken att i allt
storre utstrickning fokusera pa kulturpolitikens
instrumentella mil. (Selwood 2006). I sista hand
handlar det om konstens och kulturens egenvirde
och deras roll i forhallande till mycket omfattande
samhillspolitiska malsittningar. Det dr problematiskt
att mita “kulturens virde”. Det ir nistan oméjligt
att pavisa kulturens eller den kulturella dimensionens
mervirde i ekonomiska termer och dnnu
svérare dr det nir det giller processer. Ju bredare
kulturbegreppet ir desto svérare blir det att handskas
med problemet. Relationerna mellan kvantitet
och kvalitet 4r en svdr friga nir man skall bedéma
kulturpolitikens genomslagskraft. Enligt Hiyrynen
(2004) har en stor del av forskningen om kulturens
och kulturpolitikens genomslagskraft handlat om
att beskriva statistiska metoder, vilket innebir att
kulturen har behandlats som om den vore numeriskt
miitbar. Det ir ofta enklare att gora utvirderingar
pa basen av statistik 4n pa kvalitativa bedémningar.
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Statistik dr enklare att generalisera och det gér att
finna jimférelsematerial.

Ofta har folk storre tilltro till statistik 4n till
annat material. Enligt Hiyrynen kan den statistiska
klassificeringen leda till att den konstnirliga
verksamhetens sirdrag blir osynliga. Statistik har
en tendens att fokusera pd formellt organiserad
verksamhet och etablerade klassificeringar, dven om
kulturfiltet och dess interna relationer hela tiden
forindras. Dirfor anser Hiyrynen att man inte kan
anvinda enbart statistiska metoder vid bedémningen
av kulturell eller kulturpolitisk effek.

Den statliga mal- och resultatstyrningen anvinder
indikatorer som miter kvalitet eftersom kvalitet 4r en
av de bestimningar som resultatstyrningsreformen
prioriterade. Kvalitet kan t. ex. avse konsumenternas
uppfattningar om kvaliteten pa en offentlig tjinst
och kan mitas med opinionsundersékningar
(konsumentngjdhet).

I kulturpolitiken ir kvalitet en komplicerad
fraga som giller verksamhetsformernas karak¢ir.
Kvalitet kan endast mitas med kvalitativa metoder.
Hiyrynen konstaterar att statistik och kvantitativa
mitningsmetoder har en tendens att marginalisera
det som uppfattas som kvalitet och som ir det
visentliga for kulturpolitiken.

Kulturpolitikens mal 4r bl. a. att frimja konsten
och verksamhetsforutsittningarna f6r konstnirer
och andra kulturutévare, stirka medborgarnas
deltagande, delaktighet och gemenskap, stoda
kulturverksamheten och den ekonomi som uppstér
kring kulturen samt skydda kulturarvet. Det ir
inte alldeles enkelt att mita hur méilen nis, for
bedémningen madste ta hinsyn till de kulturella
effekternas méingfald och varaktighet. I ett langt
perspektiv handlar det om tidsperioder pd hundra
och t. 0. m tusen &r och i ett kort perspektiv flera
ar eller decennier. Dessa och liknande aspekter ir
karaktiristiska for all kultur och borde beaktas nir
man beddmer kulturpolitikens genomslagskraft.
Varje minniska utsitts f6r en mangfald av intryck
och subjektiva upplevelser och de kan inte mitas
med kvantitativa indikatorer eller statistik.
(Hayrynen 2004)
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Kulturverksamheten har en mangfald som gor
det ir svért att generalisera bedomningsresultaten.
Mangfalden ir ett centralt kulturpolitisk mal,
men det ir de subjektiva kulturella upplevelserna
som formar individens kulturella identitet, livsstil
och sociala nitverk. Det ir viktigt att identifiera
skillnaderna mellan kulturella grupper och deras
deltagande i kulturella aktiviteter. Benigenheten att
delta i det institutionella kulturutbudet manifesterar
sig pa olika sitt i olika grupper. Kulturell smak
samt konstarternas undergrupper och genrer
kriver en kvalitativ bedomning av kulturpolitikens
genomslagskraft.

Fragan om konstnirlig kvalitet 4r en sirskild
utmaning for bedémningen av kulturpolitikens
genomslagskraft. Det idr inte undervisnings- och
kulturministeriets sak att bedéma konstens och
kulturens innehall. Enligt en lang kulturpolitisk
tradition har den frigan delegerats till kulturfiltet
for att skotas enligt principen om kollegial
bedémning. Ministeriet kan vid behov dryfta
arrangemangets funktionsduglighet inom ramen for
sitt administrativa ansvar for kulturpolitiken.

Angdende kvalitetsaspekten i genomslags-
bedémningen konstaterar finansministeriets
arbetsgrupp for indikatorer (2005) att kvalitativa
overviganden kan kvantifieras genom att uttrycka
dem som vitsord. Aven som vitsord ir de endast
subjektiva uppskattningar. I teorin kan vitsorden
fungera, men i praktiken kan det uppsté problem da
de kvantifierade kvalitativa vitsorden bérjar leva sitt
eget liv i helt andra sammanhang.



Kvalitativa bedémningsmetoder
beskriver nagot som &r svart att dela upp i matbara
element (lycka, ett gott liv, trivsel)
verbala beskrivningar av kvalitativa ting eller tillstand
(effekter relaterade till lycka, trivsel eller gemenskap)
den kvalitativa bedémningen svarar pa fragor som "vad,
varfor, hur "
exempel pa metoder:
analys av interaktivt material
intervjuer
forhandlingar/diskussioner
Delphi

Kélla: Kauppinen and Tahtinen 2003

Nir det giller tolkningen av indikatorer maste vi
komma ihdg att det 4r svirt att identifiera effekterna
i en kulturpolitisk kontext. (Hayrynen 2004)
Hiyrynen hivdar att en del av fenomenens sirdrag
upplevs antingen som positiva eller negativa i en
kulturpolitisk kontext, medan en del av sirdragen
ignoreras totalt bdde av politiker och férvaltning,

t. ex. kulturevenemangens och kulturturismens
negativa miljskonsekvenser tas inte upp till
behandling p& samma sitt som miljokonsekvenserna
i annan evenemangsproduktion och turism. Nir
genomslagsbeddmningarna fungerar som kriterier
for den resursférdelningen kommer de samhilleliga
aktdrerna att rikta uppmirksamheten mot de
positiva sidorna i sin verksamhet och da blir de
negativa konsekvenserna inte beaktade.

Arbetsgruppens val av indikatorer begrinsades
till sédana som omedelbart stod till férfogande i
statsférvaltningens system for uppfoljning. Det
innebir att de valda genomslagsindikatorerna
inte ticker hela det kulturpolitiska filtet eller
sektorn — 4n mindre att de skulle bed6ma
kulturell effekt i den betydelse Hiyrynen avser.
(2004). Enligt hans klassificering kunde vi
karaktirisera projektet som ” en bedémning av
forvaltningssektorns omedelbara funktioner”, ” en
intern bedomning av kulturforvaltningen” eller
som “en forvaltningsbaserad bedomning”. Frigan
om kulturens mangfaldiga och ofta indirekta
samhilleliga genomslagskraft leder till s§ omfattande

Kvantitativa bedomningsmetoder

beskriver férandringar som kan uttryckas i matbara
storheter (euro, dB eller varddygn)

den kvantitativa bedémningen svarar pa fragor som:

" hur mycket, nar"

exempel pa metoder:
kostnads/nytta—analys
métbara indikatorer
diffusionsmodeller

enkéter

fragestillningar att det inte har varit méjligt att gd in
pa dem, dven om saken har diskuterats i projektets
ledningsgrupp och i flera workshops.

Indikatorernas transparens har varit ett rittesnore
for projektet. Indikatorerna skall vara metodiskt
tillfsrlitliga och objektiva och de skall ha en klar
koppling till definierade politiska mal. Syftet med
indikatorerna ir att 6ka transparensen kring politiska
beslutsprocesser och administrativ implementering.
Transparens ir den centrala principen for
resultatstyrningen. Det innebir att varje enskild
indikator och indikatorgrupp skall kunna kopplas till
kulturpolitiska malsittningar. Enligt kriterierna skall
indikatorerna vara tillrickligt enkla och entydiga
samt ldtea att tolka och dessutom skall de kunna
kommuniceras till breda samhillsgrupper.

Ocksa frigan om resurser diskuterades nir
arbetsgruppen formulerade och valde indikatorer
for kulturpolitik. For att sikra en kontinuitet
mdste informationen finnas tillginglig och kunna
uppdateras till rimliga kostnader. En stor del av
de valda indikatorerna produceras redan nu av
Statistikcentralen i samband med kulturstatistiken
eller sd kan de utvecklas med relativt litet extra
arbete. De valda indikatorerna f6r kulturpolitik
ar till storsta delen kvantitativa. Det slutliga
malet 4r anda att utveckla kvalitativa indikatorer
som kan beskriva den kulturella verksamheten
och kultursektorn pd ett kvalitativt site. Sddana
indikatorer finns dnnu inte i tillricklig omfattning
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och skulle forutsitta tilliggsresurser samt dven
forskning och utredningar och dirfér har
arbetsgruppen formulerat flera utvecklingsférslag.
En bedémning av de senaste regerings-
programmens kulturella effekter, tvirpolitiska
program och sektordvergripande aktiviteter
oppnar mojligheterna for att gora kulturpolitiska
bedémningar och utveckla sjilva kulturpolitiken.
Hiyrynen (2004) hinvisar till mojligheterna
i sin rapport "Kulturella effekter som
kulturpolitikens uppdrag” (Kulttuuriset vaikutukset
kulttuuripolititkan toimenkuvana) och pliderar for
att tvirsektoriella bedémningar borde inforlivas
i kulturpolitikens uppdrag. Han karakeiriserar
kulturforvaltningens kulturella effekter som kritiska
faktorer inom kulturpolitikens handlingsutrymme.
Ifall man kunde frigéra sig frin de grinsdragningar
som forvaltningsomridena skapat — dvs arbeta
med ” en icke-systembunden granskning av
kulturella effekter” - skulle det enligt Hiyrynen
vidga forvaltningsmyndigheternas forstielse f6r den
kulturella helheten och den egna myndighetens
betydelse f6r samhillspolitiken. Arbetsgruppen
framf6r liknade tankegingar i en del av férslagen i
denna rapport. De kan betraktas som verktyg for att
stromlinjeforma kulturpolitiken.

Indikatorprojektet sokte férebilder frin andra linder
som arbetar med liknande projekt. For att skapa en
stabil grund f6r projektet studerade arbetsgruppen
litteratur och internetkillor. Vidare tog vi kontakt
med IFACCA (International Federation of Arts
Councils and Culture Agencies) som under de
senaste aren har kartlagt arbetet med indikator runt
om i virlden och i internationella organisationer.
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IFACCA publicerade ar 2005 ”Statistical

Indicators for Arts Policy”, en kartliggning som

ofta citeras. Christopher Madden fungerade som
forskningsanalytiker i IFACCAs projekt och har
publicerat flera artiklar om méjligheterna att géra
internationella jimf6relser pa basen av kulturstatistik
och -indikatorer. (2004, 2005).

I minga linder och internationella organisationer
arbetar man med att utveckla indikatorer for
kultur och kulturpolitik. Det handlar om en
virldsomfattande indikatorboom, som giller alla
samhillssektorer (Sauli och Simpura 2004). Denna
rapport fokuserar pd den del som uttryckligen
giller mitningen av kulturpolitiska effekter och
genomslagskraft.

Minga linder har utvecklat genomslagsindikatorer
for att den offentliga forvaltningen skall kunna
fatta beslut pa basen av verifierbara resultat. I den
offentliga forvaltningen skedde det 4n kursindring
pa 1990- talet. Tidigare anvinde man indikatorer
som beskrev insatser eller resurser, men pd 1990
talet borjade man anvinda indikatorer som beskriver
forvintade resultat och effekter enligt “new public
management”, och man utvecklade riktlinjer for
strategisk mal- och resultatstyrning.

I bérjan av 1990- talet paverkades utvecklingen
dessutom av recessionen, som ledde till att man
forutsatte hogre produktivitet och att resultaten i alle
storre omfattning ocksd ska kunna verifieras.

IFACCAs arbete giller uttryckligen indikatorer
for konst- och kulturpolitik i motsats till indikatorer
som beskriver kultursektorn och kulturlivet.
Publikationen Statistical Indicators for Arts Policy
foreslar att man inleder arbetet med att analysera
pa vilken nivd man vill mita effekter. Indikatorerna
kan indelas i makro-, meso- och mikronivier. P4
makroniva f6ljer man de kulturpolitiska dtgiirdernas
omfattande effekter och t. ex. relationerna mellan
kultur och utveckling. P4 mikronivé giller
bedémningen enskilda konstinstitutioner eller
-program.



Indicator type Focus Culture examples Selected references
Macro Generic Cultural indicators for development Balta (2004)
Mercer (2002)
Indicators for evaluating national Nyl6f (1997)
cultural policy
Matarasso (1997)
Meso Indicators for evaluating
art policies van der Ploeg (2004)
Joy et al (2004)
Performance indicators for South West Arts Marketing
cultural institutions (2000)
Pignataro (2003)
Micro Specific Indicators for evaluating community

arts programs

Keating (2002)

Kalla: IFACCA/Statistical Indicators for Arts Policy 2005, 23.

I var rapport behandlar vi tabellens makro- och
mesonivéer, som finns beskrivna i artiklar av bl. a.
Jordi Balta (2004), Colin Mercer (2002), Goran
Nylof (1997), Frangois Matarasso (1997) samt
Rick van der Ploeg (2004). Baltas och Mercers
publikationer handlar om en niva som ir mer
generell 4n undervisnings- och kulturministeriets
indikatorprojekt. Balta diskuterar kulturindikatorer
for den minskliga utvecklingen i Afrika och hans
analyser giller aktiviteter och verksamheter i
UNESCOs regi. Indikatorerna ticker teman som
kulturella rittigheter, jimlikhet, kreativitet och
kulturentreprenérskap. Dessutom handlar Baltas
artiklar om att samla in statistik och en databas
och att sprida best practises. Mercers arbete giller
relationerna mellan kultur och utveckling och skissar
indikatorer som kunde miita relationerna mellan
kulturpolitik och minsklig utveckling. Mercer
grupperar indikatorerna under fyra teman: 1)
kulturell livskraft, mangfald och social kompetens,
2) tllginglighet, delaktighet och konsumtion,

3) kultur, livsstil, identitet och formaga att leva
tillsammans (conviviality), 4) kultur, etik, forvaltning
och styrning.

Mercers indikatorer ingdr i den rapport han
skrev for Riksbankens Jubileumsfond “Towards
cultural citizenship: Tools for cultural policy and

development” Rapporten ingir i UNESCOs “Var
kreativa mangfald” (Our Creative Diversity) som
publicerades ar 1995. Mercers utgingspunkt ir
begreppen kulturellt medborgarskap och kulturella
rittigheter samt principen om héllbar utveckling.
Indikatorerna 4r verbala beskrivningar av teman som
bor diskuteras nir man bedémer kulturpolitikens
betydelse f6r den minskliga utvecklingen.

Goran Nylsf (1997) analyserar Europarddets
metod att granska enskilda linders kulturpolitik.
Nylof ansvarade f6r metodologin d& Sveriges
kulturpolitik evaluerades &r 1992. Robert
Wangermée har i egenskap av konsult sedan 1993
utvecklat evalueringen och pekat pa behovet att
skapa en tillforlitlig informationsbas for uppféljning
och evaluering och i det ssmmanhanget har han
lyft fram indikatorernas roll. Wangermée pekar
pa nodvindigheten att beakta kulturpolitikens
mélsittningar och virderingar d4 man bedémer de
kulturpolitiska medlens effekt, eftersom det inte
handlar om en analys av input-output (Mitchell
2002). Evalueringen av Finlands kulturpolitik blev
klar &r 1995. Fér den producerades en stor mingd
statistik och indikatordata. Fram till & 1999 hade
Europarédet utfort 15 nationella evalueringar. Sedan
det har projektet expanderat och man har gjort
evalueringar i linder utanfér Europa t. ex. i Vietnam.
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Europarédets evalueringar har sedan &r 1985
frimjat det internationella arbetet med att
utveckla indikatorer for kulturpolitisk effekt
och genomslagskraft. Augustin Girard (1992)
sammanstillde en indikatorrapport, som anvinde
information frin Sverige och Frankrike. Girard
presenterade den statistiska informationen och en
kommenterande text pd samma sida i sin rapport.
Avsikten var att lisaren forst skulle se pd tabellerna
och sedan lisa kommentarerna. Det visentliga i
tolkningen var kontextualiseringen, som férutsatte
omfattande kunskaper om sirdragen i lindernas
kultur, samhille och niringsliv. Statistik- och
indikatorinformationen stilldes i relation till de
kulturpolitiska malsittningarna och syftet var att
miita de kulturpolitiska atgirdernas inre effekeer
(effects) (input- output) men ocksd deras avgorande
genomslagskraft (effectiveness) fér medborgarnas
kulturella deltagande. (Girard 1992)

Frangois Matarassos och Rick van der Ploegs
artiklar representerar mesonivan i IFACCAs
schema. Matarasso ir framfor allt kiind for sina
artiklar om kulturens sociala effekter, t. ex. ”Use
or Ornament?” (1997). Han har bidragit till
utvecklingen av indikatorer f6r kulturprogram
pa lokal niva (t. ex. 1996 och 2001). van der
Ploeg (2000/2004) publicerade ”Cultuur als
confrontatie” nir han fungerade som statssekreterare
&r 2000. Dokumentet reformerade den
hollindska kulturpolitikens grundprinciper. Som
kulturpolitiska prioriteringar definierades kulturell
méngfald, att kulturutbudet skulle nd en stor och
heterogen publik, samt kulturentreprenérskap.
Argumentationen stdds av en omfattande statistisk.

Det internationella arbetet med kulturstatistik
borjade pd 1960- och 1970- talen inom kretsen

for UNESCO och Europarddet och malet var att
uttryckligen betjina den kulturpolitiska sektorn
som samtidigt borjade utvecklas. (Karttunen 2004).
UNESCOs kulturstatistiska ramverk ar 1986

var ett resultat av det internationella samarbetet.
Ocks] arbetet med indikatorer utvecklades, t.ex.
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Leif Gouiedo frin Statistiska centralbyrin i Sverige
producerade flera indikatorrapporter (1985, 1993).
Indikatorerna betraktades frimst som verktyg for
kulturpolitik och -planering och deras funktion
vara att tjina det kulturpolitiska beslutsfattandet
och verkstillandet i alla dess skeden. Indikatorerna
uttrycktes frimst som relationstal.

I sin rapport 1985 indelade Gouiedo den
kulturpolitiska planeringen i fyra faser:

1) kartliggning av situationen, 2) beslutsfattning,

3) verkstillning samt 4) bedémning av effekterna.
De motsvarande indikatorernas uppgift var att

1) hjilpa vid beslutsberedningen och 2) vid
beslutsfattandet, 3) uppféljning av verksamheten och
4) mita resultaten.

Under 1980-och 1990- talen riktades
UNESCOs statistik- och indikatorarbete allemer
mot kulturplaneringens inledande faser, vilket
innebar enkiter for att kartligga och identifiera
medborgarnas kulturella behov. De skissade
indikatorerna fungerade som bakgrundsmaterial
for politikomradet. Kulturfinansieringen
betraktades och mittes som insats. Mitningen av
kulturpolitikens genomslagskraft - enligt Girards och
Gouiedos modeller - begrinsades till kultursektorn.
Som ett kulturpolitiskt resultat betraktade man .
ex. 6kningen av medborgarnas kulturdeltagande,
inte det kulturella deltagandets effekter pd de sociala
sammanhangen.

Gouiedos indikatorrapport (1985) visar hur
lindernas strukturella skillnader frvringer den
internationella kulturstatistiken. Informationen
borde ha kontextualiserats pd flera sitt f6r att man
overhuvudtaget skulle ha kunnat jimféra linderna
med varandra. Dirfor utvecklade UNESCO under
1970-1980-talen idén om en kulturpolitisk databas.
P4 europeisk niva har konceptet forverkligats
sedan 1998 genom Europarddets och ERICarts
Compenium of Cultural Policies. Vid sidan om
verbala beskrivningar av lindernas kulturpolitiska
profiler innehdller Compendium nufértiden ockséd
mycket information om kvantitativ statistik och
indikatorer. (www.culturalpolicies.net).

UNESCOs ramverk f6r kulturstatistik (1986)
har bearbetats med tanke pa Internet och



globaliseringen. Det nya ramverket férsoker & ena
sidan beskriva kulturekonomin, & andra sidan svara
pa utvecklingslindernas behov, bl. a. genom att i
ramverket inkludera det immateriella kulturarvet.

Det nya ramverket utvecklades pa basen av
ett konsultuppdrag i Storbritannen varefter man
konsulterade medlemslinderna och experter
under 2008-2009. Avsikten var att godkinna
reformen 2009. Frigan om den offentliga
kulturpolitikens genomslagskraft har inte haft
nigon central roll i reformarbetet och man har
inte heller diskuterat utvecklingen av indikatorer.
Fér att mojliggora internationella jamforelser sker
informationsproduktionen enligt internationellt
harmoniserade klassificeringar (branscher, yrken,
produkter etc). I UNESCO arbetar man som bist
med att utveckla indikatorer f6r kulturell mangfald
samt indikatorer for att f6lja upp konventionen
om skydd for och frimjande av méngfalden av
kulturyttringar, som tridde i kraft i mars 2007. (The
Cultural Diversity Treaty)

Virldskommissionen f6r kultur och utveckling
rekommenderade i sin rapport “Vir kreativa
méngfald” 1995 att man skulle sammanstilla en
kulturrapport. UNESCO publicerade sin forsta
kulturrapport ar 1998 och foljande redan &r 2000.
De omfattande rapporterna innehaller artiklar som
beskriver relationerna mellan kultur och utveckling
ur olika perspektiv samt en separat bilaga med
statistik och indikatorer. Den férsta rapportens
tema var kultur och ekonomi; kulturella rittigheter
och etik; kreativitet, marknader och kulturpolitik;
den offentliga opinionen och global etik. Den
andra rapporten handlade om kulturell méngfald,
konflikter och pluralism.

I rapporterna har kultur definierats som ett vitt
begrepp som ocksd omfattar gruppers och individers
livsstil.

Grundmaterialet for virldens kulturrapport och
dess kulturindikatorer publicerades ar 1997 av FN:s
forskningsinstitut for social utveckling UNRISD
(the United Nations Research Institute for Social
Development). Dessutom arrangerade Virldsbanken,
UNESCO och Italiens regering ett internationellt
seminarium om indikatorer i samband med métet
Culture Counts i Florens &r 1999. Leo Goldstone

(World Statistics Ltd) svarade f6r seminariets
indikatorrapporter. Syftet var att kulturrapporten och
de statistiska bilagorna skulle publiceras vartannat ar.

Ar 2000 konstaterade UNESCO att
organisationen sedan 1990-talet hade producerat
en stor mingd virldsrapporter om olika omrdden
och att en si omfattande produktionen inte stod i
relation till organisationens kapacitet. Man beslét
att publicera endast en tematisk UNESCO World
Report per &r med férhoppningen om att den skulle
fi storre synlighet 4n de manga arliga rapporterna.
Ar 1999 grundades UNESCOs statistikinstitut
(UIS) som numera har ansvaret for rapporternas
statistikdel. Arbetet med virldsrapporten om
kulturell mingfald (UNESCO World Report
on Cultural Diversity) inleddes &r 2006 och
publicerades ar 2009 med titeln "Investing in
Cultural Diversity and Intercultural Dialogue”.
Rapporten innehéller omfattande statistik.

Férenta Nationernas utvecklingsprogram
(UNDP) har utvecklat indikatorer och index for
minsklig utveckling (Human Development Index,
HDI). Sedan 1990 finns informationen publicerad
i Human Development Reports (HDR). Ar 2004
var rapportens tema ~cultural liberty”. Temat
hinvisade till de kulturella grundrittigheterna och
individens majlighet att leva i enlighet med sin
identitet och sina val. Som motsats till "cultural
liberty” definierades politisk, ekonomisk eller
annan exkludering pd grund av livsstil, etniske
ursprung, sprak eller religion. Rapporten innehaller
overviganden om temats mitbarhet samt en
stor del tal och tabeller. Rapporten foreslar att
individens rittigheter skulle stillas i centrum for
kulturpolitiken.

Inom FN:s handels- och utvecklingskonferens
(UNCTAD) och programmet Creative Economy
& Industries har producerat indikatorer for att
beskriva makroekonomiska effekter inom omriden
som internationell handel, investeringar, virdekedjor,
informationsteknologi och immateriella rittigheter,
foretag och turism. Ar 2008 publicerades Creative
Economy Report med malet att pivisa de kreativa
branschernas ekonomiska betydelse. Enligt rapporten
kan deras betydelse betraktas bl. a. frin foljande

perspektiv; sysselsittning, tidsanvindning, handel,
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mervirde samt upphovsritt. Arbetet med att utveckla
mitare fortsitter, men dnnu ir det inte majligt ate

f3 all nédvindig information ens frin de utvecklade
linderna.

Creative Economy- rapporten foreslar att
nationalrikenskapernas satellitrikenskaper for
kultur kunde fungera som en informationskilla
om kulturekonomin och leverera underlag
for savil offentlig som privat beslutsfattning.
Nationalrikenskaperna har utvecklats i
internationellt samarbete under FN och tillimpas
i de flesta linder. Rapporten presenterar de projekt
som Convenio Andrés Bello initierat i Latinamerika
med satellitrikenskaper f6r kultur. Det kommer
att ta tid innan metoden far universell spridning.
Alla linder kommer inte heller att ha resurser
for att implementera systemet och dirfor foreslér
Creative Economy- rapporten att man skulle
utgd frin virldshandelns statistik nir man miter
de kreativa branschernas betydelse. Rapportens
omfattande statistiska bilaga granskar lindernas
import och export av de kreativa branschernas
varor och tjinster. Vidare foreslér rapporten att de
linder som har tillrickliga resurser skulle anvinda
bide satellitrikenskaper och handelsstatistik som
kompletterar varandra.

De internationella organisationerna ir medvetna
om de nationalekonomiska mitarnas brister nir
det giller att mita utveckling och vilfird. Ett
exempel 4r "Commission on the measurement of
economic performance and social progress” (Stiglitz
kommissionen), som Frankrike initierade ar 2008.
Kommitténs uppdrag var att granska mitningen
av sambanden mellan ekonomisk utveckling,
livskvalitet och hallbar utveckling. Vid sidan om
Frankrike deltar OECD, UNDP, Virldsbanken och
ett stort antal internationellt erkiinda universitet.
Kommittén publicerade sin rapport i september
2009. Kulturen har ingen betydande roll i rapporten,
men rapporten fister uppmirksamhet vid att den
okade fritiden fungerar som en viktig vilfirdsmitare.
Likasa poingterar rapporten att utbildning, talang
och méajligheter, uttrycksfrihet, sociala kontakter
och en fungerande vardag har en stor betydelse for
vilfirden.

OECD har redan under ménga ar argumenterat

for att beskrivningen av samhillsutvecklingen
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méste breddas. Under OECD fungerar projektet
"Measuring The Progress of Societies”. I september
2009 publicerade OECD ett forslag till ramverk
for mitningen av framsteg. Forslaget har bl. a.
foljande klassificeringar; kunskap och férstaelse,
relationen mellan arbete och fritid, frihet och
sjalvbestimmanderitt, kulturarv, konst och
fritidssysselsittning.

OECD:s statistiska avdelning (OECD Statistics
Directorate) producerar ekonomisk statistik for
OECD, utvecklar internationella standarder
och samarbetar med andra internationella
statistikinstitut. OECD producerar en del
indikatorer som miiter fritid. "Project on the
International Measurement of Culture” var ett forsok
att mita kulturens ekonomiska och sociala betydelse.
(Gordon och Beilby-Orrin 2006). Pga bristande
resurser kunde projekeet tyvirr endast genomfora
en forsta fas. Planen var att bedéma kulturens
ekonomiska betydelse och utveckla statistik for bl. a.
kulturellt deltagande och anvindningen av fritid.

Ocksa inom EU har man arbetat aktivt for att
utveckla beskrivningen av samhillsutvecklingen.

Ar 2009 publicerade EU "GDP and Beyond;
Measuring Progress in a Changing World” med
mélet att komplettera bruttonationalprodukten med
milj6- och socialindikatorer. Miljdindexet kommer
att publiceras arligen. Inom omrédet vilfird miter
man foljande delomriden: inkomster, offentliga
tjinster, hilsa, fritid, ekonomisk trygghet, social
och annan mobilitet och ren luft. Avsikten ir att
rikta uppmirksamhet pa ojimlikheter inom dessa
omréiden.

Europeiska kommissionens statistikbyrd Eurostat
har i uppdrag att producera och publicera statistik
for Europeiska unionen och medlemslinderna.

Det europeiska statistiksystemet (European
Statistical System, ESS) kan indelas i flera grupper:
Euroindikatorer pa kort sikt, indikatorer pa ling
sikt, strukturindikatorer och indikatorer for
hallbar utveckling. Bland dem har kulturen ingen
anmirkningsvird roll.

Ar 2007 publicerade Eurostat kulturstatistik
(Cultural Statistics 2007). Dessutom har Eurostat
och Europeiska kommissionens direktorat for
utbildning och kultur med hjilp av Eurobarometern



ett par ginger producerat information om
kulturdeltagandet (t. ex. European Cultural Values
2007). En modul for kulturdeltagandet inf6rdes
ar 2006 i EU-SILC (EU Statistics on Income

and Living Conditions) och i EU:s utredning

om vuxenutbildning. Inom EU har man hittills
inte arbetat med kulturindikatorer dven om man
betraktar medlemslindernas procentuellt uttryckea
andelar av kulturarbetskraften och det kulturella
deltagandet som indikatorer, i synnerhet om de
tolkas i relation till sin kontext.

Europeiska kommissionen har visat ett stort
intresse for kulturens och de kreativa niringarnas
ekonomiska betydelse. Ar 2006 bestillde
kommissionen en utredning om kulturekonomin
(Economy of Culture in Europe). Utredningen
producerade information om sektorns omsittning
och andel av BNP som kan betraktas som centrala
indikatorer for delomradet. Rapporten analyserar
inte deras relation till de kulturpolitiska tgirderna
eller deras genomslagskraft. P4 sommaren 2009
publicerades en rapport om kulturens effekt pa
kreativitet (The Impact of Culture on Creativity).
Rapporten dryftar bide teoretiskt och politiskt den
kulturbaserade kreativitetens effekt pd samhillets
ekonomiska och sociala utveckling. Rapporten
innehaller inte statistik eller kalkyler.

ERICarts (European Institute for Comparative
Cultural Research) och Europaridet producerar
tillsammans det kulturpolitiska projektet
Compendium. De har ocksa skapat ett ramverk
for beddmningen av kulturell méngfald, socialt
sammanhang samt interkulturell dialog (Foote
2005). Frimst kan ramverket beskrivas som en
frigeforteckning, som fungerar som redskap vid
normativa jimforelser.

Storbritanniens ministerium for kultur, media och
idrott (Department of Culture, Media and Sport,
DCMS) har utvecklat redskap for att insamla

och presentera information for evidensbaserad
beslutsfattning. Frimst handlar det om
kulturstatistik, som kan anvindas f6r att dra upp

riktlinjer for kommande policy. Arts Council of
England, som lyder under DCMS, insamlar &rligen
information fran alla organisationer som regelbundet
far bidrag.

Ar 2005 inrittade DCMS ett program for kreativ
ekonomi och kartlade branscherna. Som en del av
programmet har man ocksa bérjat samla statistik
over branscherna och deras ekonomiska betydelse—
bade regionalt och riksomfattande.

Storbritannien har under de senaste &ren
debatterat kulturens virde” (Bunting 2007,

Holden 2004). Debatten handlar om offentliga
interventioner och om den sambhilleliga nyttan pd
kulturomridet. Den avgérande frigan handlar

om i vilken utstrickning det offentliga stodet

kan motiveras med hinvisning till konstens
egenvirde eller om stodet ocksd skall motiveras med
instrumentella mil. (Selwood 2005). Diskussionen
har handlat om bl. a kulturpolitiska prioriteringar,
kvaliteten pd kulturtjinsterna och -produkterna och
synpunkter och kommentarer frin intressegrupper
och kulturfiltet. Ocksé frigan om redovisning och
transparens har diskuterats och man har féreslagit att
kulturens virde skall mitas med enkiter, barometrar
och indikatorer. Enligt Eleanora Belfiore (2004)

har kraven frin New Public Management lett

till "en instrumentalisering av kulturpolitiken” i
Storbritannien.

I ett internationellt perspektiv dr Kanadas
kulturstatistik i en klass for sig.

Québecs Observatoire de la culture et des
communications du Québec (OCCQ) har utvecklat
ett indikatorsystem pd basen av IFACCAs "Counting
Culture in Québec: A System of Indicators for
Culture and Communications” (2007). Systemet har
14 nyckelindikatorer, som ir indelade i ekonomiska
och sociala indikatorer. Québecs indikatorer kan
karaktiriseras som kulturpolitiska, men de ir inte
avsedda endast for den offentliga forvaltningen
och de kulturpolitiska aktdrerna, utan syftet ir att
ocksd betjina alla andra aktérer i kultursektorn.
Indikatorerna ir dirfor inte hirledda endast
frin den offentliga kulturpolitikens malsittningar.
Publikationen avrider uttryckligen frin alla
forsok att mita genomslagskraften hos enskilda
kulturpolitiska dtgirder.
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De 14 viktigaste kulturindikatorerna i Quebec

Economic Indicator
1. Ratio of the GDP of the culture and
communications sector to total GDP

2. Cultural products export index

3. Cultural products price index

4. Cultural industries concentration index
(production and distribution combined)

5. Total cultural products sales index

6. Share of the total cultural products
market

7. Make-up of total sales by producing
country index

Social Indicator

8. Ratio of the number of cultural workers
to the total labour force

9. Number of distribution establishments
per 1,000 residents

10. Ratio of household spending on
culture to spending on leisure

11. Composite index of attendance at
cultural establishments

12. Composite index of involvement with
cultural activities

13. Ratio of time spent on cultural
activities to total leisure time

14. Ratio of new works to the total
supply

Source: Allaire 2007
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Objective

Measures culture’s share of the economy. Cultural GDP measures the
value of economic resources devoted to culture. Indicates cultural vitality.
Measures the change in the value of cultural product exports. Indicates
cultural vitality.

Measures the change in the cost of cultural products. Indicates economic
accessibility to culture.

Measures the degree of concentration of the industry to help understand
challenges in accessing the market. Indicates economic accessibility.
Measures change in the value of cultural product sales. Indicates evolution
in cultural consumption.

Evaluates the situation of Quebec cultural products in the total of cultural
products sold. Indicates cultural vitality and, in the Quebec case, cultural
diversity.

Measures change in the extent of cultural diversity according to country of
origin. Indicates the change in openness of Quebecers to other cultures.
Objective

Measures the evolution of the strength of the culture labour force.
Indicates cultural vitality.

Measures the accessibility of culture.

Measures change in the share of household spending on culture as a part
of spending on leisure. Indicates cultural vitality.

Measures the patrons of cultural establishments to indicate the growth in
participation in culture.

Measures the prevalence of different cultural behaviour habits. Indicates
cultural vitality.

Measures changes in the social time devoted to culture. Indicates cultural
vitality.

Measures developments in new original content in culture supply.
Indicates cultural vitality.



Australien har arbetat med en databas for
kulturpolitik och projektet har bersringspunkeer
med arbetet i Finland. Ocksé i Australien 4r
det finansministeriets krav som har initierat
projektet. Det genomférs som ett samarbete
mellan statistikmyndigheten och kulturministeriet
och har en klar koppling till planering och
uppfoljning. Samtidigt skall det ocksd tjina en storre
brukargrupp.

Ar 2008 publicerade projektet ett ramverk for
forskning och statistik (Arts and Cultural Heritage
in Australia 2008). I Australien har diskussionen
om kulturens virde varit ett centralt tema och
publikationen inleds med en presentation av
diskussionen. Kulturpolitikens “samhilleliga
genomslagskraft” och public value” kan betraktas
som besliktade begrepp.

I Australien fungerade de kulturpolitiska
mélsittningarna som utgingspunke for arbetet

med att utveckla indikatorer. Malsittningarna togs

fram ur officiella dokument och det gjordes en
utredning om de centrala frigorna och behoven
inom kulturpolitiken, bl. a. genom att arrangera

flera hearings med kulturfiltet. De kulturpolitiska
effekterna granskas inom fyra delomraden: kultur,

ekonomi, samhille och livskvalitet.
Granskningen konkretiserar centrala
kulturpolitiska forskningsfrigor inom vart och
ett av de fyra omridena och foreslar limpligt
killmaterial och insamling av information och

data. Forskningsfrigorna motiveras med att hinvisa

till kulturpolitiska mélsittningar och centrala
kulturpolitiska problem.

Cultural issues

«cultural relevance and diversity of arts and cultural heritage collections

+ balance between Australian and foreign ¢
«impacts on cultural identity

ultural content

+impacts on cultural awareness and tolerance

services

«international trade |

attendees art galleries

Arts and cultural heritage -
Economic Consumption, involvement and services
issues . film radio tv " Social issues
+ economic viability audience music listeners e
dance + accessibility of
+support for arts visual arts and cultural
Australian content books creation art heritage services
* government design purchasers +impacts on
funding theairs 9 community
« payment for arts readers networks
involvement ) ) visitors +impacts on civic
+ cultural tourism libraries participation
+ the arts and +impacts on social
innovation archives cultural heritage \ responsibility

viewers

Quality of life issues

(for consumers and persons involved in the arts and cultural heritage)
+ barriers and motivators for arts involvement as a leisure activity

«quality of life for arts profess
« artists’ skills aquisition
«impacts of arts involvement on learning, sense of achi

ionals

evement and general wellbeing

+barriers and motivators for leisure consumption of arts and cultural heritage

«impacts of consumption on learning and

general wellbeing

Kélla: Arts and Cultural Heritage in Australia — Key Issues for

an information development Plan 20086, 9.
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Nya Zeelands statistikmyndighet och ministeriet
for kultur och kulturarv inledde ar 1993 ett program
for kulturstatistik. Som en del av programmet
publicerades rapporten "Cultural Indicators for
New Zealand” (2006) med syftet att redogora for
kultursektorns stora utvecklingslinjer. Ett annat syfte
med publikationen var att synliggora kulturomradet
for den stora allmianheten och aktivera diskussionen
om kulturens roll, virde och funktion i samhillet.
Ett centralt mal var ocksd att utveckla verktyg for
att mita den offentliga kulturpolitikens genomslag.
En uppdatering av Nya Zeelands kulturindikatorer
publicerades ar 2009.

Nya Zeeland har utvecklat indikatorer f6r fem
tematiska omriden inom kultursektorn: deltagande,
identitet, diversitet, socialt sammanhang och
ekonomisk utveckling. Valet av de fem omradena
motiveras med kulturpolitiska och sociologiska
argument och for varje omrdde har man skissat
kulturpolitiska malsittningar som kan mitas
som resultat (outcomes). Varje indikator beskrivs
med tekniska och metodologiska data som anger
kopplingen till de kulturpolitiska malsittningarna
(rationale). Publikationen fokuserar pi makronivins
indikatorer, dvs de indikatorer som miiter strategi
och héllbarhet.

Ramverkets delomrade for deltagande
omfattar arbetskraften i de kulturella och kreativa
branscherna och arbetskraftens medianinkomst,
densiteten av medborgarnas deltagande i
kulturverksamheten, hindren for kulturupplevelser
och hushéllens kulturutgifter. Identitet mits
bl. a. i antalet som talar maori och i mingden
av regional innehallsproduktion som visas pd
TV. Diversiteten mits med beviljade bidrag till
etniska minoritetskulturgrupper och deltagande
i etnisk kulturverksamhet. Indikatorer f6r socialt
sammanhang har 4nnu inte utvecklats eftersom det
inte finns tillgingligt material. Den ekonomiska
utvecklingen bedéms genom att mita inkomsterna
pa kulturomréidet, de kreativa branschernas
virdeskning samt de kreativa branschernas andel av
virdeskningen inom alla branscher.

I Hong Kong gjordes nyligen en utredning for
att producera indikatorer som kunde beskriva
det offentliga kulturstédets betydelse och
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genomslagskraft. Utredningens 6vriga syften

var bl. a. att utveckla en kunskapsbas om Hong
Kongs kreativa branscher och en bedomning av
Hong Kongs kulturella livskraft”. Mélet med
indikatorpublikationen var att géra den till en Hong
Kong- brandprodukt, som skulle utkomma med

ett par &rs mellanrum och vicka diskussion om
konst och kultur. Indikatorutredning utférdes av
International Intelligence on Culture under ledning
av Rod Fischer i samarbete med Colin Mercer

fran Cultural Capital Ltd. Projektet analyserade
kulturstatistiska referensramar frin bl.a. UNESCO,
Eurostat, Australien och Taiwan. For de kreativa
branscherna tog man modell av Storbritanniens
kultur-, media- och idrottsministerium. Hong
Kong- rapporten innehdller ocksa ett forslag till
kreativitetsindex (Creativity Index).



Utvecklingen av indikatorer for kulturpolitisk
genomslagskraft forutsitter att man kan
se sambanden mellan de kulturpolitiska
mélsittningarna och kan precisera dem. Om
mélsiteningarna ir oklara dr det omajligt att
identifiera och definiera indikatorer. Den kulturella
verksamhetens mangsidighet och de kulturpolitiska
aktdrernas stora antal gor det svart att formulera
entydiga mélsittningar, i synnerhet om de skall
uttryckas numeriskt. Mélsittningarna styrs ocksa av
kulturpolitikens tidigare, underliggande strukturer
och ovanpa dem liggs nya milsittningar och ny
retorik, som reflekterar den ridande sambhills- eller
kulturpolitiska utvecklingen. Enstaka aktuella mél
eller projekt kan arligen péverka formuleringen av de
overgripande mélsittningarna. Det kan leda till att
texterna for policy och forvaltning formuleras pa ett
otydligt sitt.

Struktureringen av genomslagsindikatorerna
kan goras med utgdngspunkt i sjilva idén om
kulturpolitik, dvs kulturpolitikens samhillspolitiska
uppdrag (t. ex. TAO:s vision av kulturpolitiken
som en drivande kraft i vilfirdssambhillet), dess
allminna malsittningar (t. ex. att frimja kreativitet

och jimlikhet) eller detaljerade mélsittningar och
dtgirder inom politikomraden (t. ex. policy for
kulturarv, bibliotek etc). Begreppet kulturpolitik

ar alltfor abstrake och allmint for att kunna
anvindas som utgdngspunkt nir man definierar
indikatoromriden. A andra sidan kan man

forlora sig i detaljer om man utgdr frin enskilda
kulturpolitiska delomraden. Nir struktureringen av
indikatorerna bygger pa kulturpolitikens allmiinna
malsiteningar, som dr gemensamma for de olika
politikomradena, blir utmaningen att identifiera
deras tidsdimension. Malsittningarna och de
retoriska formuleringarna forindras i takt med den
allmidnna samhills- och kulturpolitiska utvecklingen.
Dirfor méste indikatorerna hela tiden utvecklas i
takt med att politikomridet utvecklas. Man kan
inda utgd fran att de grundliggande kulturpolitiska
maélsiteningarna och deras indikatorer ir relativt
bestiende.

For att sikra tidsdimensionen i indikatorarbetet
inledde arbetsgruppen sitt arbete med en textanalys
av undervisnings- och kulturministeriets tidigare
kulturpolitiska styrdokument (budgetpropositioner,
verksamhets- och budgetplaner, resultatplaner).
Dokumenten analyserades i relation till nyligen
definierade mélsittningar. Avsikten var att utreda
huruvida uttryck och begrepp som under &rens
lopp hade kompletterats eller 6ppnats for nya

29



tolkningar kunde fungera som grund for ett
indikatorsystem samt for enskilda indikatorer.
Analysen jimfordes med den kulturpolitiska
strategin 2020, som samtidigt var under arbete.
Syftet var att f3 en uppfattning om de stora
kulturpolitiska utvecklingslinjerna som méste beaktas
nir man definierar indikatoromriden och enskilda
indikatorer.

Den kulturpolitiska strategin 2020 har som mal
att frimja kreativitet, mangfald och delaktighet.
Malsittningarna forverkligas genom att forbittra
verksamhetsbetingelserna fér konstnirer och
andra kreativa aktorer och for konst- och
kulturinstitutionerna genom att skydda och utveckla
kulturarvet och kulturmiljén, utveckla kulturens
jimlika och mingfaldiga utbud och tillginglighet,
utveckla forutsittningarna for kulturproduktion,
sysselsittning och entreprensrskap samt stirka
samhillets kulturella grund. Undervisnings- och
kulturministeriet verkstiller en politik dir kulturarv,
kreativitet, konst och kultur utvecklas gynnsamt
och dir de dirdill relaterade resurserna stoder
individen, gruppen och nationen. Det sikrar att
Finland utvecklas som ett kreativt vilfirdssamhille
som bir sitt globala ansvar. Finland ir ocksé en aktiv
kulturpolitisk aktér i det internationella samarbetet.

Denna vision och ministeriets administrativa
ansvarsomrdde och uppgifter samt ridande
politiska mélsittningar utgdr grunden f6r arbetet
med att producera indikatorer for kulturpolitiken.
Indikatorerna skall ha en koppling till ministeriets
befogenheter och det ridande kulturpolitiska liget.
Med tanke pa att indikatorerna ocksa skall utvecklas
dr det viktigt att folja med diskussionen och
utvecklingen bide nationellt och internationellt.

Enligt den kulturpolitiska strategin #r foljande
omriden centrala: konst- och konstnirspolitik,
kulturarvs-, biblioteks-, kulturexport-, upphovsritts-
och audiovisuell politik. Ministeriets medel for
att uppnd mélen ir resultat-, resurs-, norm-
och informationsstyrning. Resursstyrningen
sker via statsbudgeten. Normstyrningen sker
genom att tillimpa och utveckla lagstiftningen.
Informationsstyrningens centrala element ir
branschspecifika strategier samt verksamhets- och
andra program. Det 4r viktigt att observera att
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ministeriet har en direkt resultatstyrning endast till
en del av alla aktérer som verkstiller kulturpolitiken.

Strategin uttrycker den kulturpolitiska
utvecklingens mélsittningar som enskilda
genomslagsmal. Dessutom identifierades en del
praktiska atgirder som ministeriet kommer att
genomfora. For varje politikomride finns det
ett verksamhetsprogram som kan uppdateras vid
behov. Verksamhetsprogrammen kompletterar
och specificerar den kulturpolitiska strategins
mélsittningar och atgirder, t. ex. det byggda
kulturarvet (2001), barnkultur (2003), den
audiovisuella politikens rikdlinjer (2005),
kulturexport och promotion (2007).

Vid sidan om undervisnings- och kultur-
ministeriets kulturpolitiska strategi och de
branschspecifika strategierna och programmen ir
regeringsprogrammen viktiga for kulturpolitiken.
Regeringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens II regering specificerade mélen for
kultur- idrotts- och ungdomspolitiken som
jaimlikhet mellan regioner, jimstilldhet mellan
kénen och god tillginglighet. “Medborgarnas
delaktighet och verksamhet som stéder den
sociala gemenskapen stods sirskilt i friga om
specialgrupper. Verksamhetsforutsittningarna for
ideella, allminnyttiga medborgarorganisationer
utvecklas. Regeringen vidtar atgirder for att
monopolsystemet inom verksamheten med
penningspel bibehalls i en forinderlig internationell
omvirld. Tipsvinstmedlen anvinds till de andamal
som anges i lotterilagen enligt vad som f6reskrivs
i den lag som giller fordelning av tipsvinstmedel.
Genom kulturpolitiken stéds konstens och
kulturarvets méngfald, kulturinstitutioner och
tillhandahéllande av tjidnster som omfattar olika
befolkningsgrupper och omraden, utveckling av
kreativiteten, medborgarverksamhet samt den
ekonomiska tillvixten.

Den kreativa ekonomin stirks och kulturens
samhillsekonomiska betydelse 6kas genom frimjande
av kulturexport och kulturféretagande. Frigor som
giller mervirdesskatten pa kulturprodukter utreds
och ett system med skattefrihet for kultursedlar
infors. Skattebehandlingen av ersittningar
for upphovsritt reformeras for att jimna ut



variationer i inkomsterna. Lagstiftningen om
upphovsritt och upphovsrittssystemet forbittras.
Kultur- och konstinstitutionernas stillning och
verksamhetsmgjligheterna for fria aktérer inom
konsten tryggas. Den offentliga finansieringen av
inhemsk filmproduktion stirks.”

Det kulturpolitiska indikatorprojektet
priglades av statsbudgetens malsittningar for &r
2010. Dir konstateras att malsittningarna enligt
den kulturpolitiska strategin 2020 ir att skapa
forutsiteningar f6r konst, kultur och kreativitet och
for kulturarvet och siledes stoda utvecklingen av
mdngfald och delaktighet i samhillet.

I budgetpropositionen 2010 var de kulturpolitiska

milsittningarna foljande:

1) den kulturella grunden stirks genom att férbéttra
verksamhetsférutsattningarna och sysselséttningen
for aktérer som utfor kreativt arbete, genom att
tillgangen till kultur och kunskap ¢kas och genom att
bevara och nyttja kulturarvet,

2) den kreativa ekonomin, tillgangen till kulturtjanster
och den kulturella innehallsproduktionen starks med
syftet att stérka den lokala och regionala utvecklingen
och livsmiljén,

3) genom att ¢ka tillgangligheten till konst och kultur och
genom att stéda nyttjandet av kulturtjénster férbattras
medborgarnas deltagande och gemenskaper, samt

4) konkurrenskraften stirks genom att frimja den
kulturella innehallsproduktionen och -distributionen,
kulturekonomin, kulturexporten och -utbytet
och genom att utveckla det upphovsrittsliga
systemets funktionsduglighet och forbéttra
verksamhetsbetingelserna for kulturentreprendrer.

Kulturpolitikens uppdrag 4r att frimja regeringens
konst- och konstnirspolitiska principbeslut
(2003) och undervisnings- och kulturministeriets
kulturpolitiska strategi (2009) och dirmed frimja ett
kreativt vilfirdssamhille. Uppdraget - eller visionen
- definierar kulturpolitikens position i den allminna
samhillspolitiken.

Kulturpolitikens 6vergripande mél 4r att frimja
kreativitet, mingfald och delaktighet.

For att fi en grund for arbetet med indikatorerna
definierade arbetsgruppen fyra omréden for
genomslagsindikatorer: 1) samhillets kulturella

grund, 2) den kreativa arbetskraften, 3) kulturen
och medborgarna, samt 4) kulturen och ekonomin.
Omridena 2,3 och 4 reflekterar kumulerade
kulturpolitiska mélsittningar (Jfr Bonet och
Négrier). De kulturpolitiska genomslagsomridena
fungerade som bas di indikatorgruppen formulerade
och definierade enstaka indikatorer.

Indikatorerna kan inte direkt jimforas sinsemellan
och delvis 6verlappar de varandra. Samma
observation giller ocksd for de kulturpolitiska
mélsittningarna: t. ex. att uppritthilla
kulturinstitutioner kan betraktas som ett sitt att
sysselsitta konstnirer, garantera medborgarna ett
jimlike utbud av konsttjinster samt att producera
dragpléster f6r kulturturismen. Indikatoromradena
”den kreativa arbetskraften” och “kulturen och
medborgarna” ir de mest sjilvstindiga (och
kanske har de ocksd mest egenvirde), medan
“kulturen och ekonomin” har kopplingar till dem
bidda. Indikatoromradet "den kulturella grunden”
erbjuder de andra omridena en funktionell bas och
miljo, men har ocksa kopplingar till den numera
allt vanligare tendensen att stirka det kulturella
perspektivet.
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Kulturpolitikens mal och genomslagsomréden

All minsklig verksamheten har sin grund i
minniskans vilja och férméga att uttrycka sig, att
producera alternativa betydelser f6r processer och
ting och didrmed astadkomma minsklig och social
utveckling. Kulturen omfattar kulturarvet som ett
resultat av minniskans kreativitet och verksamhert,
konst och vetenskap som sirskilt utvecklade
aktiviteter samt en méngfald av livsstilar och
virderingar, som hela tiden utvecklas. Minniskan
kan realisera sin kreativa potential nir hennes
samhilleliga grundrittigheter 4r tryggade och nir
hennes livsaskddning, dvertygelse och traditioner
respekteras. (Pirnes 2008).

Indikatoromradet samhillets kulturella
grund innebir att den kulturella dimensionen i
samhillets verksamhet frimjas med kulturpolitiska
dtgirder. Mélet 4r att lyfta fram den kulturella
dimensionen i all samhillspolitik och inom
alla forvaltningsomraden. Att stirka samhillets
kulturella grund innebir bl. a. att utveckla
kulturens infrastruktur och frimja férmégan att
forstd kultur (“kulturell liskunnighet”, “kulturell
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kompetens”, “kulturellt kapital”). Det innebir
att indikatoromridet kommer att bedéma bade
kulturbranschens tillstdnd (bl. a. kulturutbudet) och
de kulturrelaterade teman som ingdr i samarbetet
mellan flera férvaltningsomréden eller som finns vid
forvaltningsomridenas grinsytor.

Den kulturpolitiska strategin nimner sirskilt
den regionala utvecklingen och hallbar utveckling.
Béida malsittningarna har en stark koppling till
indikatoromradet, likas till kultur-, media- och
konstfostran samt konst- och kulturutbildningen.
Konstfostran och konst- och kulturutbildningen
hér till ministeriets avdelning f6r utbildnings- och
vetenskapspolitik. Kulturproduktion, utbud och
infrastrukeur 4r kiirnomriden f6r den kulturpolitiska
bedémningen och beskriver kvantiteten av kreativ
verksamhet och sambhiillets atgirder for att stirka den
kulturella grunden. Till indikatoromradet hér ocksa
kartliggning, bevarande och skydd av kulturarvet
samt att kulturarvet anvinds och utnyttjas aktivt.

Den konstnirliga verksamheten 4r kirnan i
kreativitet och kultur. Konsten har ett egenvirde
i utvecklade och civiliserade samhillen.
Kulturpolitikens centrala ansvar 4r att férbittra
forutsittningarna for kreativt arbete.

For att sikra tillridckliga volymer i det konstnirliga
och kreativa arbetet och for att utbudet skall vara
méngsidigt behéver konstnirerna i ett litet land
som Finland offentligt stéd. De professionella
konstnirernas position — utbildnings- och
arbetsmojligheter, utkomst och socialskydd — finns
med i indikatoromrédets granskning oberoende
av om de arbetar som fria konstnirer, foretagare
eller som avlnade vid ndgon konstinstitution. Det
offentliga konstnirsstodet och dess effekter dr en
central friga i uppfoljningen, men dessutom behéovs
det oversikter som ger fakta om kulturarbetarna,
som t. ex: antal, &lders- och kénsfordelning, regional
spridning, utbildningsbakgrund och -behov,
professionell verksamhet och ekonomisk och social
position.



Kreativitet och kultur 4r ninting som paverkar oss
alla och ger oss méjlighet att forverkliga var egen
kreativitet och njuta resultaten av andras kreativitet.
Kreativ verksamhet kan innebira konst som
fritidsintresse eller deltagande kulturaktiviteter som
arrangeras av civilsamhillet. Att njuta av resultaten
av andras kreativitet realiseras di man som publik
tar del av kulturutbudet och -tjinsterna. Bada
perspektiven stdder medborgarnas deltagande och
deras upplevelser som fullvirdiga medlemmar i
samhillet. Kulturens positiva effekter kommer till
uttryck bl. a. som vilfird, livskontroll och stod for
identitetsutvecklingen.

Kulturpolitikens centrala mél 4r att stoda
medborgarnas initiativ, aktiviteter och deltagande
och sikra en jimlik tillging till kulturtjinster. Med
tillgdng avses tillbuds stiende tjdnster och produkter
och deras méngsidighet. Att en tjinst eller en
produkt finns i det regionala utbudet ir inget bevis
pa att produkten eller tjidnsten skulle ha en funktion
for nigon samhillsgrupp och dirmed uppfylla
kriteriet for tillging.

Tillginglighet innebir att det dr mojligt for
individen att delta oberoende av hans eller hennes
egenskaper. Tillgingliga kulturmal betjinar manga
olika publikgrupper pé ett bra sitt och erbjuder
méojlighet att delta, uppleva och vara delaktig.
Tillgingligheten kan forbittras genom att avligsna
hinder, som kan bero pd t. ex. kommunikation,
attityder, nedsatta fysiska eller mentala funktioner,
fysiska eller ekonomiska faktorer eller brister i
beslutsfattningen. God tillging innebir ocksi
att kulturgjinsterna produceras i dialog med nya
smakinriktningar och trender som utvecklas i
medborgarsambhillet.

Uppfoljningen av malen f6r deltagande,
delaktighet, utbud, tillgdng och tillginglighet maste
ske i relation till olika befolkningsgrupper (alder,
kon, modersmal, hemort, socioekonomisk position,
utbildningsniva, etnisk grupp, handikapp etc). Lika
nddvindigt dr det att analysera publikutvecklingen
for olika tillstillningar och arrangemang samt
utvecklingen av kulturell “smak”, aktiviteter och
tidsanvindning. Kulturpolitiskt 4r det viktigt att

utreda hur utbudet svarar mot olika gruppers
behov och intressen och vilka méjligheter de har att
paverka det.

Kulturens och de kreativa aktiviteternas samhilleliga
effekter kan analyseras genom se pé deras sociala
eller ekonomiska betydelse. Tidigare analyserade
man frimst aspekten av upplevelse (intellektuelle
berikande, erfarenhet/upplevelse). Under senare

&r har man alltmer borjat uppmirksamma de
ckonomiska effekterna.

Mitningen av de kulturella branschernas
nationalekonomiska betydelse ger kulturomradet
nya méjligheter att delta i diskussionerna om
kultursektorns aktivitet, sysselsittning och tillvixt.
Den kreativa ekonomins och de kreativa niringarnas
betydelse for informationssamhiillets utveckling
har noterats i minga linder och i EU och lett till
ett vixande intresse fér kulturbranschens direkta
och indirekta ekonomiska betydelse. Detsamma
giller for de upphovsrittsliga branscherna. Alla
utredningar pekar pa kulturens kopplingar till andra
politikomraden som nirings-, handels-, export-,
sysselsittnings- och regionalpolitik.

Kulturens och de upphovsrittsliga branschernas
betydelse for nationalekonomin kan mitas med
indikatorer som traditionellt anvinds for att
mita nationalekonomins utvecklingsgrad, t. ex.
branschens BNP- andel. Resultatet anger landets
ndringsstruktur och dess kulturintensitet, men
resultatet 4r inte uttdmmande for kulturens
mdngfacetterade och indirekta effekter och skulle
forutsitta kompletterande utredningar. Arbetet med
att utveckla andra och méngsidigare indikatorer som
komplement eller alternativ till BNP ir en trend som
vilkomnas av den kulturella sektorn. (EU 2009/
C100/09)

Mitningen av kulturens ekonomiska virde
enligt den traditionella nationalekonomiska
redovisningen borde utvecklas sa att t. ex. det
frivilliga arbetets andel kunde tas med i rikningen.
Statistikcentralen arbetar med satellitrikenskaper for
kulturen f6r att kartligga de regionala profilerna pa
landskapsniva. Den kulturpolitiska strategins (2009)
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mal och dtgirder omfattar bl. a. en diversifiering

av kulturproduktionen samt frimjandet av
kulturentreprensrskap och kulturexport. Det behovs
specifika mitare for att utveckla kulturekonomin.
Vid sidan om de regionala utredningarna finns det
ett stort behovet av branschspecifik information.

Undervisnings- och kulturministeriets kulturpolitiska
strategi har samma genomslagsomriden som
indikatorprojektet. Strategin definierar ocksd mal
och visioner for genomslagsomradena fram till &r
2020 och ger viktig information om vilka indikatorer
som behovs f6r en bedémning av kulturpolitikens
genomslagskraft.

Kultur och kreativitet, kulturarvet och
kulturmiljéerna har en stark stillning i samhillet.
Férstdelsen for kulturens virde, betydelse och
effekter har tilltagit. Kulturen och dirtill relaterade
drenden har blivit en viktig del i den regionala och
samhilleliga utvecklingen. Fostran i konst, kulturarv
och medier har fitt en starkare stillning i samhillet.
Kulturbranscherna har tillidgnat sig principen om
hallbar utveckling och kulturpolitiken bidrar ill att
implementera en policy for hallbar utveckling.

I takt med att den immateriella produktionen far
en allt storre tyngd i nationalekonomin kommer
aktorerna inom konst och kultur att £3 bittre
verksamhetsforutsittningar, arbetsplatser och
utkomstméjligheter. Stodformerna f6r konst och
kultur dr smidiga och giller ocksa tvirkonstnirliga
verksamheter och metoder samt samarbetet
mellan konst och vetenskap. Konstinstitutionernas
utvecklingsarbete ir aktivt. Det upphovsrittsliga
skyddet sikrar de kreativa utévarnas rittigheter och
deras verksamhetsbetingelser.
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Medborgarna deltar aktivt i kulturlivet i

ett mangkulturellt Finland. Kultur- och
bibliotekstjinsterna finns jamlike tillgingliga for

alla, delaktigheten och méjligheten for kulturella
fritidsintressen inkluderar alla befolkningsgrupper.
Den samiska kulturens stillning som ursprungskultur
stirks, och de sprakliga minoriteternas kulturella
rittigheter tryggas.

Informations- och kommunikationstekniken
utnyttjas effektivt i utbudet av kulturtjinster.
Langtidsférvaringen av det centrala kulturarvet tryggas
och materialet finns tillgingligt i digital form.

Anvindningen av konst och kultur och konst- och
kulturbaserade tillimpningar inom olika omriden
forbittrar vilbefinnandet och livskontrollen f6r bade
individer och gemenskaper.

Kulturens betydelse f6r nationalekonomin fortsitter
att viixa. Finansieringen for kulturproduktion och
-distribution och for marknadsféring och férsiljning
diversifieras och kulturbranschen och andra
branscher utnyttjar finansieringen pa ett smidigt
sitt. Kulturbranscherna ir professionellt starka och
méngsidiga och har en stabil ekonomisk grund och
bidrar till att stirka den kreativa ekonomin.

Upphovsrittens betydelse for nationalekonomin
ar stor och bidrar till “added value”. Upphovsritten
gagnar hela virdekedjan i kulturproduktionen
och ger ekonomisk utdelning till konstnirer,
producenter, forliggare, distributérer och andra
rittighetsinnehavare.

De kulturella och kreativa niringarna och
kulturexporten har etablerat sig som en del av
kulturproduktionen och -ekonomin. Finland ir en
intressant miljo dven for utlindska kulturaktdrer.



Indikatorerna for genomslagskraft beskrivs enligt
indikatoromrade. Minga indikatorer har i praktiken
beréringspunkter med flera genomslagsomraden.
Kriterierna for valet av indikatorer har beskrivits

i kapitlet 2.3.2. Valet péverkades av att vi ville

ha ett begriinsat antal indikatorer. Ministeriets
avdelningar med ansvar for kulturfrigor fick

i uppdrag att komma med hogst fem forslag

per genomslagsomrade. Till slut hade vi 16
indikatorer, som inte fordelades jimt pé de fyra
indikatoromradena. De flesta har ocksd undergrupper
och det slutliga antalet enskilda indikatorer dr 49.
Malet ir att férena underindikatorer till ssammansatta
indikatorer eller index.

Alla indikatorer héller sig inte lika strike till
nivan for samhilleligt genomslag. En del av dem
miter ministeriets verksamhet och resultat och
andra beskriver ministeriets insatser (t. ex. kulturens
andel av budgeten), som var viktigt med tanke
pa ministeriets egen planering och uppféljning.

P4 samma siitt gjorde man pé Finlands Akademi
och pa Tekes (Utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer) d4 man utvecklade mitare for
vetenskap, teknologi och innovation. (Lemola 2008).

Rapportens bilaga innehéller en indikatorkatalog
som presenterar och kommenterar innehéllet
i varje indikator. For varje indikator redovisas
de kulturpolitiska mélsittningarna och
indikatorns relevans eller tolkningsram f6r
genomslagskraften. De kulturpolitiska mélen
dr antingen frn ministeriets kulturpolitiska
strategi 2020 eller frin andra dokument som
styr omridet. Med kulturpolitisk relevans avses
indikatorernas relation till de ovan beskrivna
kulturpolitiska genomslagsomridena, som var
de avgoérande kriterierna for valet av indikatorer.

I indikatorkatalogen beskrivs dessutom varje
indikators centrala informationskillor och
-leverantérer och det refereras till potentiella
utvecklingsprojekt.

Utéver rapporten har indikatorprojektet ocksa
producerat detaljerade beskrivningsblanketter for
indikatorerna. Blanketterna giller kulturpolitisk

relevans, informationens tillginglighet och
informationsbearbetningens praktiska genomférande,
tolkningshinder och internationell jimf6rbarhet.
Beskrivningsblanketterna skall ge indikatorerna
transparens och systematik. Blanketterna anvinds av
ministeriets enheter som handligger kulturirenden.
Beskrivningarna vilar till visentliga delar pa den
modell som finns i IFACCAs publikation ”Statistical
Indicators for Arts Policy” (2005)
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Kulturutbudet och graden av inhemskt ursprung och
nya produktioner
Kulturutbudets volym
Utbudets grad av inhemskt ursprung
Utbudets andel av nya produktioner
Kulturfostran
Fostran i konst, kulturarv och medier i den
allminbildande utbildningen
Grundliggande konstundervisning
Tillgang och bruk av kulturtjinster for barn
Konstinstitutionernas publikarbete
Kulturarvet och miljon
Mirkning och vérd av fornlimningar
Restaurering av kulturhistoriskt virdefulla
byggnader
Museisamlingar
Digitalisering av material till Nationella digitala
biblioteket
Internationell mobilitet och kulturutbyte
Finlindsk konst och kultur utomlands och
publiksiffror
Utlindska konst- och kulturevenemang i
Finland och publiksiffror
Deltagande i internationella kultur-, media- och
mobilitetsprogram
De finlindska kulturinstitutens och
beskickningarnas kulturevenemang
utomlands
Residensverksamhet
Statsgarantier f6r konstutstillningar

Arbetskraften inom konst och kultur
Arbetskraften pd kulturomradet
Konstutévare och deras sociala och ekonomiska
position
Konst- och kulturstuderande
Placering inom kulturomradet efter avlagd
examen

Kvalificerad arbetskraft inom kulturomradet
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Statens konstnirsstod samt arbetsplatser pa
statsfinansierade kulturinstitutioner
Stod for konstnirligt arbete
Stipendier till konstnirer och forfattare
Konstnirsprofessurer
Statens extra konstnirspensioner
Konstnirsstodets tickning inom yrkeskéren
Arbetsplatser f6r konstnirer pa
kulturinstitutioner som erhéller statsstdd

Kulturdeltagande och hobbyverksamhet
Tidsanvindning f6r kultur och konst
Konst och kultur som fritidsaktivitet och hobby
Deltagande i konst- och kulturevenemang
Kulturellt deltagande pa nitet
Anvindning av kulturtjinster pa nitet
Inkép av kulturprodukter eller -tjinster via
ndtet
Besok pé kulturevenemang och - institutioner samt
statsstdd i relation till antalet besék och silda biljetter
Besok pé kulturinstitutioner och -evenemang
Statsstdd per besok
Statsstdd per sald biljett
Regional tillging
Kulturens fysiska infrastruktur i regionerna
Bidrag dill renovering och etablering per
landskap
Utbudet av offentligt stodda och
marknadsbaserade kulturtjinster per region
Statens konst- och kulturutgifter per invinare

enligt landskap

Kulturbranschernas andel av BNP

Hushéllens konsumtionsutgifter for kultur

Antal foretag pa kulturbranscherna

Kulturekonomins handelsbalans
Total export och import av kulturella varor och
-tjdnster
De viktigaste import - och exportartiklarna samt
handelspartners inom kultursektorn
Kulturturismens ekonomiska betydelse

De upphovsrittsliga branschernas andel av BNP



Malet med undervisnings- och kulturministeriets
indikatorprojekt var att identifiera och definiera
ministeriets centrala politikomriden och
genomslagsindikatorer. Indikatorprojektet hade
ocksd i uppdrag att samla in indikatorinformation
och vidta atgirder f6r att fi fram sidan
information som #nnu saknas. Dessutom hade
projektet i uppdrag att kartligga indikatorernas
informationsbehov och utveckla ett system for
kulturstatistik och informationsinsamling samt
limna forslag till ytterligare utvecklingsprojekt.

Indikatorprojektet har stirkt medvetenheten om
hur viktigt det dr att sérja for forvaltningsomridets
strategiska informations- och statistikbas samt givit
impulser till fortsatt utveckling och evaluering.
Under arbetets ging har projektgruppen blivit
medveten om indikatorsystemets risker och
svagheter, men ocksd om de méjligheter systemet
erbjuder. Till projektets positiva sidor hér bl. a.
iakttagelsen att diskussionen om indikatorer bidrar
till ate f6reydliga de kulturpolitiska malsittningarna
och den kulturpolitiska argumentationen. Att
specificera mélsittningar och bedoma resultat stirker
kultursektorn.

Den offentliga diskussionen om indikatorerna
gor det mojligt for kulturomradet och

kulturférvaltningen att lyfta fram den kulturella
dimensionen i den allminna politiken. Men det
finns ocksd svagheter och indikatorerna kan leda

till ensidighet i den kulturpolitisk diskussionen och
styrningen. Indikatorerna maste hela tiden utvecklas
och deras kulturpolitiska relevans maste halles a jour.

Att definiera och producera indikatorer for
kulturpolitik 4r inte ndgot engdngsprojekt.
Indelningen i genomslagsomraden ir inte
konstant och indelningen skall avspegla rddande
kulturpolitiska malsittningar och tyngdpunkter.
Detsamma giller den kulturpolitiska relevansen.
Diirfér maste indikatorerna hela tiden utvecklas
i relation till de férindringar som sker i
maélsiteningarna. Kulturpolitikens stora linjer dr
timligen stabila. Nir det uppstdr nya malsittningar
brukar de liggas ovanpa eller vid sidan om de gamla.
Det idr 4nda virt att konstatera att nya malsittningar
och tyngdpunkter delvis kan std i motsittning till
tidigare riktlinjer. P4 samma sitt kan tolkningen
av de stora linjerna under arens lopp fi nya
tyngdpunkter.

Strategiska prioriteringar eller enskilda
tyngdpunkter kan bero pé regeringsprogrammens
och politikprogrammens mélsittningar eller den
internationella eller samhiilleliga diskussionen.
Férskjutningar i tyngdpunkterna kan péverka
enskilda indikatorers positioner men kan ocksd
paverka definitionen av indikatoromraden och deras
inbordes relationer. Det idr ocksd mojligt att enskilda
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indikatorer bibehéller sina centrala positioner, men
den kulturpolitiska tolkningen fir nya nyanser.

Indikatorurvalets formaga att beskriva den
kulturpolitiska helheten och dess centrala
malsiteningar méste hela tiden utvirderas. Det ir
ingen idé att med korta mellanrum viinda upp och
ner pd hela systemet, for i arbetet med indikatorerna
dr det de langa statistiska sammanstillningarna som
dr virdefulla. Indikatorerna anvinds i en omgivning
som stindigt forindras. Informationsproduktionen
kan inte begrinsas till dillfilliga politikmal och
motsvarande indikatorer, utan det m3ste finnas en
reserv med bade bredd och kontinuitet, som gor det
mojligt att bedéma fenomen som tidigare endast
haft en marginell betydelse, men som i ett nytt lige
kan f kulturpolitisk betydelse.

Syftet med att pavisa resultat och genomslagskraft
dr att 6ka transparensen i statsforvaltningens
dtgirder och redovisning och dirmed bredda
den offentliga diskussionen om mal och medel.
Dirfor har det varit nédvindigt att borja anvinda
de foreslagna indikatorerna och tillimpa dem
for olika behov och uppf6ljningssystem. Fér att
indikatorinformationen skall kunna anvindas
pa ett kompetent sitt méste den traditionella
tjanstemannarollen utvecklas s att den ocksd giller
ett utvecklingsansvar for ett strategiskt delomrade.
Informationen om omrddets genomslagskraft maste
presenteras pd ett dskadligt sitt och goras tillgingligt
for beslutsfattare och allminheten.

Under de senaste dren har nitportalerna utvecklats
till distributionskanaler f6r indikatorinformation, t.
ex. indikatorerna for héllbar utveckling. Statsrddets
kansli har i samarbete med Statistikcentralen
utvecklat en portal med hundra indikatorer
for samhillelig utveckling. Findikator-portalen
publicerades i oktober 2009. Det ir helt majligt
att anvinda samma modell for indikatorerna for
kulturpolitik. En del av kulturomradets indikatorer
kommer att ingd i Findikaattori.
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Alla kulturpolitiskt viktiga teman syns inte dnnu i
indikatorurvalet. Fér minga omriden saknas det
dnnu en informationsbas som skulle géra det majligt
att utféra uppfoljningar och bedémningar. Det
beh6vs mer statistisk och annan information om
kulturomridet samt metodologiskt utvecklingsarbete
kring bruket av indikatorer.

Pga brister i informationsbasen har indikator-
urvalet 4nnu inte indikatorer for sddana viktiga
teman som kulturell identitet, kulturell mingfald,
interkulturell dialog, hallbar utveckling, delaktighet,
kulturella rittigheter, kulturens hilsoeffekter och
utvecklingen av det kulturella informationssamhillet.
Kulturpolitiskt 4r dessa teman visentliga.

De kulturpolitiska tematiska begreppen och
malsittningarna dr dnnu inte tillricklige klart belysta
varken nationellt eller internationellt. I Finland har
vi inte heller diskuterat oss fram till vad t. ex. jimlik
tillginglighet och delaktighet betyder med tanke
pa etniska minoritetsgrupper och underkulturer.
Hallbar utveckling 4r kulturellt viktigt, men det har
visat sig vara svart att sirskilja kulturell héllbarhet
fran social hillbarhet.

Ett annat tema som det dnnu inte finns tllrickligt
med information om ir kulturell mangfald.
Nuvarande statistik och register limpar sig daligt
for att folja upp mangkulturella aspekter och for
tillfdllet finns det endast uppgifter om modersmélet,
en variabel som kontinuerligt analyseras. Ursprung
eller etnisk tillhdrighet registreras sillan i enkiter
pga av finkinslighet, men enligt lagen om
personuppgifter och lagen om statistik vore det i
princip mojligt att registrera. Centralkommissionen
for konst och CUPORE arbetar som bist med
flera forskningsprojekt om méngkulturalism och
invandrarnas kulturverksamhet. Forskningsresultaten
kommer att ge material for det fortsatta arbetet med
indikatorer.

Den teknologiska utvecklingen har en stor
betydelse for utvecklingen av kulturfiltet och
kulturgjinsterna. En allt storre del av det kulturella
innehallet finns tillginglig i informationsnitverk
och firdigheten att anvinda dem 6kar ocksd i de



dldre dldersgrupperna. Indikatorurvalet innehéller
indikatorerna for digital arkivering och tillgéng till
den nationella kulturen &ver nitet.

Ministeriets kulturpolitiska strategi innehaller
riktlinjer och utvecklingsplaner bade for
lagstiftningen och finansieringen. Strategin
konstaterar att ministeriet granskar méjligheterna
att forenkla lagstiftningen om konst- och
kulturforvaltningen. Med granskning avses i detta
sammanhang en kartliggning av reformbehov
och -méjligheter. Kartliggningen skall ocksé
utreda férutsittningarna f6r en ramlag om
kulturfrimjande. Frin indikatorprojektets synvinkel
vore det viktigt att utredningen skulle granska den
gillande lagstiftnings funktionsduglighet och ifall
lagstiftningen dndras borde den ocksd utvirderas
pa ett kontinuerligt och systematisk sitt. Vid all
utvirdering ir det skil att observera att lagarnas
effekter kan vara oférutsigbara och ibland kan de
rentav motarbeta sina ursprungliga mélsittningar.
T. ex. vore det skil att granska det lagstadgade
statsandelssystemets effekter pa teater-, dans- och
musikomradet.

Strategin riktar uppmirksamhet vid
finansieringssystemens och -kriteriernas férméga
att reagera pa forindrade och nya behov. Strategin
utlovar en utveckling av systemen och kriterierna
sd att stodet kan riktas till kvalitet och innovation.
Frin indikatorprojektets perspektiv skulle detta
forutsitta en granskning av funktionsdugligheten
hos olika bidrags- och finansieringsformer. Kvalitet
och innovationsférmdga som finansieringskriterier
gor att frigan om kvalitativ bedomning blir
svirare. Den offentliga kulturfinansieringens
genomslagskraft borde utvirderas med jimna
mellanrum ( jfr. Finlands Akademis utvirderingar
om forskningsfinansieringens genomslagskraft).

En evaluering av den upphovsrittsliga
lagstiftningen ir en viktig kulturpolitisk friga.
CUPORE inledde i maj 2009 ett projekt med
milet att skapa en omfattande evalueringsmetod fér
dndamalsenligheten i det upphovsrittsliga systemet.

Undervisnings- och kulturministeriet har gjort ett
avtal med sekretariatet f6r WIPO (World Intellectual
Property Organization) om méjligheten att starta
ett liknande internationellt projekt. Metodologin

utvecklas i tvd faser, i den forsta genom att utveckla
idéer for en evalueringsmetodologi och granska
dess indamadlsenlighet. I den andra fasen skall
metodologin testas och utvecklas och anpassas till
WIPO:s projekt.

Indikatorprojektet har 4nnu inte producerat
kvalitativa indikatorer i den utstrickning som
kulturomradet skulle kriva. Arbetet fokuserade pd
en kartliggning av kulturpolitiska grundindikatorer
som omedelbart kan tas i bruk i de dokument som
ministeriet skall producera i sin roll som ansvarigt
ministerium for kulturpolitiken. Det dr onskvirt att
arbetet med att utveckla kvalitativa indikatorer kan
foras vidare 1 samarbete med Statistikcentralen, den
akademiska forskningen och med den forskning som
bedrivs inom kulturpolitikens sektorer.
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Undervisnings- och kultur-
ministeriet och dess avdelningar med ansvar
for kulturirenden anvinder indikatorprojektets
indikatorer for att folja upp den kulturpolitiska
genomslagskraften i ministeriets verksamhet.

I samarbete med Statistikcentralen och

andra informationsproducerande instanser
utvecklar ministeriet metoder for att bedéma
det kulturpolitiska genomslaget. Nir nya
kulturpolitiska processer eller projekt inleds skall
deras indikatorbehov analyseras i relation till
indikatorprojektets ramverk.

Undervisnings- och kultur-
ministeriet arrangerar utbildning for sin personal
om hur indikatorinformationen kan anvindas som

redskap i arbetet med strategi och kommunikation.

P4 avdelningen for kultur-, idrotts- och
ungdomspolitik grundas en arbetsgrupp och en
koordinator med ansvar f6r kunskapsbaserad
styrning utses. Arbetsgruppen behandlar
utvecklingen av informationsproduktionen samt
andra drenden som giller utvecklingen av arbetet
med indikatorerna.

Undervisnings- och kultur-
ministeriet och Statistikcentralen producerar
en portal med kulturpolitiska indikatorer for
ministeriets www-sidor. Portalen betjinar det
kulturpolitiska strategiarbetet och processerna
med mél- och resultatstyrning. Portalen linkas till
statsridets Findikator-portal.

Undervisnings- och
kulturministeriet 6verviger att for féljande
verksamhetsprogram for hallbar utveckling
utveckla indikatorer for kulturelle hallbar
utveckling. Nir programmet Kultur och vilfird
avslutas &r 2010 analyserar ministeriet behovet av
informationsunderlag och indikatorer for att mita
kulturens vilfirdsfrimjande effekter.
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Undervisnings- och kultur-
ministeriet fister allt stérre uppmirksamhet
vid mangkulutralism och kulturell mangfald.
Statistikcentralen utreder méjligheterna att bredda
urvalet i fritidsundersskningen for ate 3 tillforlitlig
och anvindbar information om invandrarnas och
andra specialgruppers behov.

Undervisnings- och kultur-
ministeriet utvecklar metoder for att bedéma de
kulturpolitiska redskapens och atgirdernas effeke
pa kulturtjidnsterna vad som giller utbud, tillgéng
och tillginglighet. Tillgingligheten f6ljs upp av
dtgirdsprogrammet f6r kulturell tillginglighet.
Anvindningen av Kultursedeln utreds.

Indikatorn for det regionala
kulturutbudet kompletteras och dskédliggors genom
att informationen om tillgingen uttrycks som en
karta. Statistikcentralen har en central roll i att
utveckla kartsamlingen.

Statistikcentralen utvecklar
uppfoljningen av medborgarnas kulturella deltagande
via nitet.

Undervisnings-och kultur-
ministeriets avdelningar f6r utbildnings- och
forskningspolitik och for kultur-, idrotts- och
ungdomspolitik 6kar samarbetet i drenden som giller
konst- och kulturutbildningen. Utvecklingen av
genomslagsindikatorer kan ske i ett samarbete mellan
avdelningarna. Det kan vara nédvindigt att tillsitta
en arbetsgrupp for att stirka samarbetet.

Undervisnings- och kultur-
ministeriets kulturpolitiska strategi omfattar ocksd
en kartliggning av ministeriets utredningsbehov med
tanke pd lagstiftningen och bidragspolitiken inom
konst- och kulturférvaltningen.



Den kvalitativa bedomningen
av kulturbranschen utnyttjar akademisk forskning
och anviinder expertbarometrar. Arbetet inleds
med en analys av internationella modeller f6r
kvalitetsbeddmning.

Undervisnings-och kultur-
ministeriet och Statistikcentralen fortsitter arbetet
med att utveckla satellitrikenskaper. I samband
med utvecklingen av regionala satellitrikenskaper
identifieras de sektorer som konstituerar kirnan i
kulturpolitiken.

Kulturexportens behov
av statistik, uppféljning och bedémning
(inkl. utvecklingen av kultursektorernas egen
basinformation och exportstatistik) behandlas inom
programmet f6r kulturexport.

Undervisnings- och kultur-
ministeriet deltar i arbetet med att utveckla
sammansatta indikatorer eller index for
kulturomradet och f6r kulturens samhilleliga
effekter. Undervisnings- och kulturministeriet bidrar
till att lansera ett forskningsprogram om kulturens
effekter pa andra forvaltningsomraden, t. ex. i samband

med sektorspecifik eller akademisk forskning.

Statistikcentralens fritids-
undersdkning sikerstiller informationsinsamlingen
och kartliggningen av kulturdeltagande, inklusion
och civilsamhiille i Finland. Forskningens
innehall och anvindbarhet miste dnnu utvecklas.
Forskningen garanteras ett tillrickligt stort urval
som gor det majligt att ocksd undersdka nya och
sma befolkningsgrupper, aktiviteter som nyttjas av
endast ett fital, deltagande i kulturorganisationer och
motsvarande organisationer etc.

Alla deltagarformer behéver inte foljas
upp lika regelbundet, men arbetsgruppen
anser att Statistikcentralen borde utveckla ett
uppfoljningssystem som med regelbundna intervaller
producerar information om de viktigaste formerna
for kulturellt deltagande. Informationen méste ocksa
vara jamforbar med tidigare insamlad information.

Sammanstillningen
av kulturomrédets statistik granskas och
utvecklas s3 att informationen, statistiken och
indikatorproduktionen frin olika aktdrer bildar
en helhet. Statistikcentralens samarbetsgrupp for
kulturstatistik har medlemmar frin Undervisnings-
och kulturministeriet. Samarbetsgruppen féljer
regelbundet upp genomslagsbedomningens
utvecklingsbehov och ger forslag till praktiska
dtgirder. Det ir viktigt att samarbetsgruppen till sina
méten regelbundet inviterar relevanta aktorer som
utvecklar och anvinder kulturstatistiken.

Undervisnings-och kultur-
ministeriet kartligger med jimna mellanrum
sina forskningsbehov med avseende att utveckla
genomslagsbedémningen som en del av ministeriets
sektorspecifika kartliggningar. Undervisnings- och
kulturministeriet framfér till Centralkommissionen
for konst en 6nskan om att fi mer information om
konstnirernas internationalisering i kommande
forskningar om konstnirernas status.
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* antal forestallningar, utstéllningar och evenemang etc

* utbudet av film och audiovisuella program

* musik och inspelningar

* teater, opera, dans, cirkus

* visuell konst (utstiliningar)

* kulturevenemang

* litteratur (titlar)

* bibliotek (samlingar, nya anskaffningar; 6ppethéllning i timmar)
* museer (samlingar, utstillningar; 6ppethallning)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Kulturutbudets kvantitet beskriver den kulturproduktion som star till medborgarnas férfogande. Problemet &r att de
statistiska enheterna varierar beroende pa konst- och kulturomrade och det finns inte information fran alla omraden

och déarfor ar det omdgjligt att bilda en sammansatt indikator fér det totala kulturutbudet.

* delomraden i ovannamnda kulturomraden (i den utstriackning som jamférbar information finns att
tillga)

* delomraden i ovannamnda kulturomraden (i den utstrackning som information finns att tillga)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Graden av inhemskt ursprung och andelen nya produktioner beskriver det finlandska kulturlivets kreativitet och
livskraft. Andelarna av inhemska, nordiska, europeiska, amerikanska och andra kulturprodukter och -tjanster ger ett
perspektiv pa den kulturella diversiteten.

* antalet timmar f6r konst- och fardighetsamnen i férskolan, grundskolan och pa andra stadiet
* obligatoriska och valfria lektioner

* tackning inom aldersklassen

* kvalitetsbedémning av skolbio-verksamheten vart femte ar (UKM)
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Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Konst- kulturarvs- och mediefostrans position i utbildningssystemet och antalet barn och unga som deltar
beskriver i vilken omfattning samhéllet uppskattar kreativitet och konstnarlig uttrycksférmaga, kinnedom om
kulturarvet och férmaga att anvénda medier som resurs saval for individuell som samhéllelig utveckling. Konst- och
fardighets@dmnenas timresurs i grundskolan beskriver samhaéllets syn pa hur mycket konstundervisning en hel arsklass

bor fa. Konstdamnena lagger grunden for individuell kreativitet och fér en mangsidig publik fér kulturutbudet.

» utbud enligt konstart och region, berdknad tackning inom aldersklassen, medelpris per konstart

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet individer som deltar i den grundlaggande konstundervisningen och den regionala férdelningen beskriver
tillgangen pa olika hall i landet och méjligheterna for barn och unga att under sin uppvéxt anvénda konst och kultur

som element i den personliga utvecklingen.

* kvalitetsbedémning av nitverket Taikalamppu (det riksomfattande barnkulturnitverket Aladdins lampa)
vart femte &r; rligen insamlas information om tillgéng till verksamheten och antalet besék (UKM)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Utbudet av kulturtjanster fér barn beskriver tillgdngen pé olika hall i landet och méjligheterna fér barn och unga att

under sin uppvaxt anvanda konst och kultur som element i den personliga utvecklingen.

* antal publikevenemang enligt typ
 antal deltagare enligt alder och kén

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet som nés av institutionernas publikarbete (samt antalet som nis av olika former av konst- och kulturfostran och
kulturtjanster for barn) beskriver méjligheterna att 6ka publikméngden och publikens kdnnedom om konst och kultur.

Statistiken &r dnnu bristfillig och maste utvecklas.

* antal markta och vardade fornldmningar i férhallande till Museiverkets plan fér vard och underhall
av fornlamningar
* tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
En betydande del av det byggda kulturarvet ar i privat 4go och fornldmningarna ar fridlysta dar de befinner sig.
Statens stédpolitik kan bidra till att de bevaras och vardas. Indikatorn f6r mérkta och vardade fornlamningar beskriver

hur medvetenheten om kulturmiljon &kar i samhallet. Indikatorn beskriver fenomenet pa ett bristfalligt satt.
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* antalet restaureringsbidrag som Museiverket beviljat i férhallande till antalet nationellt vardefulla
kulturarvsobjekt

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Restaureringsbidragen till kulturhistoriskt vardefulla byggnader och bidragens téackning beskriver samhallets

uppskattningen av kulturmiljén och medborgarnas ansvar fér att varda den.

* antal museisamlingar och anskaffningar enligt museityp (tidsserie)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Museisamlingarnas antal och arliga 6kning beskriver kulturarvets bevaring och nationalegendomens &kning.

* enligt materialtyp
* graden av uppnadda arliga absoluta mal per institution

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Kvantiteten av digitaliserat material frdn museer, bibliotek och arkiv som ar tillgéngligt via Nationella digitala

bibliotekets interface beskriver det centrala nationella kulturarvet och dess tillgénglighet via natet

* antal evenemang och publikméngd utomlands
* visningar av inhemska filmer férmedlade av Finlands filmstiftelse
* evenemang som arrangeras av kulturinstituten och de diplomatiska beskickningarna

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Kulturinstitutens och beskickningarnas och andra arrangérers evenemang utomlands beskriver de finlandska
aktorernas aktivitet for att framja kulturutbyte och -export. Antalet konst- och kulturarrangemang utomlands och
publikmangderna beskriver det internationella intresset for finlandsk konst och kultur. Informationen &r delvis bristféllig.

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet evenemang etc av utlidndska konstinstitutioner och grupper i Finland beskriver de finlandska kulturaktérernas
aktivitet och deras intresse for den internationella utvecklingen pa konstens alla omraden. Publikméngderna
beskriver medborgarnas mgjlighet och intresse att bekanta sig med ett internationellt konstutbud. Se kommentar till

foregéende indikator.

* studentutbyte inom konst- och kulturomradet



* lararutbyte inom konst- och kulturomradet
+ finlandska aktorers deltagande i EU:s media- och kulturprogram
* finlandska aktorers deltagande i nordiska kultur- och mobilitetsprogram

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Indikatorn beskriver graden av internationalisering i det finlandska konst- och kulturlivet.

* utlandska konstnarer och kuratorer som residensgaster i Finland
* finlandska residensbestk utomlands

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet deltagare i residensverksamheten beskriver graden av internationalisering inom konst- och kulturlivet.

* antal utstallningar som beviljats stéd och stédbelopp

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Statsgarantierna beskriver de utldnade eller deponerade verkens konstnérliga och ekonomiska betydelse. Antalet
utstéllningar som fatt statsgaranti beskriver museernas internationella relationer och deras méjligheter att férverkliga

betydelsefulla utstallningar med hjélp av statsgarantin.

* lang tidsserie
* irelation till bruttonationalprodukten

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Kulturbudgetens andel av statsfinanserna beskriver kulturpolitikens status jagmfért med andra férvaltningsomraden

och kan ocksa tolkas som ett uttryck f&r samhallets uppskattning fér kultur.

* specificerat enligt objekt (statliga/nationella institutioner, statsandelar och lagstadgade bidrag,
konstnarer, annat) enligt konst- och kulturomréade (férutsétter separata utredningar t. ex. av
Centralkommissionen fér konst) och enligt anslagstyp (tipsvinstmedel vs budgetmedel; lagstadgade
medel vs behovsprévade medel)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Kulturbudgetens interna férdelning beskriver & ena sidan kulturpolitiska tyngdpunkter och & andra sidan
kulturbudgetens handlingsutrymme. Den stérsta delen av budgetmedlen ar pa férhand bundna till statsandelar
och lagstadgade bidrag. Andelen varierar enligt konstart. Andelen av tipsvinstmedel i kulturbudgeten anger i vilken
grad kulturpolitiken &r beroende av medborgarnas intresse for penningspel och av att Veikkaus Ab kan behélla
spelmonopolet. Inom konstomradena féljer man upp hur det statliga stédet férdelas mellan institutioner och det fria

faltet och hur statsstédet paverkar sjilva indelningen och dess besténdighet (férutsitter separata utredningar).
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* antal sysselsatta enligt bransch och region (landskap)
* procentuell andel av alla sysselsatta enligt landskap
* tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Utbildningspolitiken fattar beslut om dimensioneringen av kulturbranschernas utbildningsméangder och om
utbildningens mélséattningar. Ur ett kulturpolitiskt perspektiv &r det viktigt att analysera hur utbildningen méter behovet
av arbetskraft. Indikatorn beskriver kulturens sysselsittande betydelse (hela vardekedjan fran kreation till distribution).
Foérdelningen mellan landskap beskriver regionernas styrkor och svagheter och bidrar till att rikta sarskilda

stédatgarder eller utvecklingsprojekt.

* antal enligt konstart, konstyrke, kon, alder, modersmal, hemkommun, utbildningsniva, yrkesstallning
(Statistikcentralen; det konstnarliga yrket som huvud- eller bisyssla)

* medelinkomst och multiprofessionalism enligt ovanndmnda variabler (ifall
arbetskraftsundersskningens urval har data)

* med 10 ars intervall enkatuppgifter om konstnarernas status fran Centralkommissionen fér konst
(undersdkningens bas &r delvis annan arbetskraftsundersékningens), dessutom uppgifter om
inkomstkallorna och deras inbérdes relation, stipendiernas ekonomiska och 6vriga betydelse; de
upphovsrattsliga intdkternas andel; beskattning och social trygghet; behovet av kompletterande
utbildning osv.

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet utévare inom konstnérliga yrken samt relationen mellan sysselsatta och arbetslosa enligt konstart beskriver
efterfragan samt dess 6kning och minskning. Variabler fér kén, modersmal och region beskriver jamlikhetsaspekten
i konstnarsyrkena. Uppgifterna om ekonomisk stéllning ger vasentlig information om konstnarernas mgjlighet att
forsorja sig pa sitt konstnarliga arbete och om deras andra inkomstkallor och om stipendiernas betydelse som
forutsattning for konstnarligt arbete.

* nya och gamla studerande, sékande och antagna, utexaminerade enligt utbildningsniva och
bransch
* konst- och kulturstuderandes andel av alla studerande pa alla utbildningsnivaer

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet studerande inom konst och kultur beskriver arbetskraftens fornyelse och hur den matchar behovet av

arbetskraft. Antalet sékande beskriver hur ungdomen uppskattar konst- och kulturbranscherna.
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antal personer som under de 3-5 senaste aren avlagt examen och hur de placerat sig inom
kulturomradet (sysselsatt/arbetslés/studerande/utanfér arbetskraften/utomlands)

placering i arbetsuppgifter som motsvarar utbildningen och tillfredsstéllelse med erhéallen
utbildning (kraver enk&tundersdkning)

totalt antal enligt utbildningsomrade

procentuell andel av arbetskraften som avlagt examen
placering inom kulturellt yrke eller kulturomradet
arbetsléshetsprocent enligt utbildningsomrade
tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Andelen av utexaminerade inom kulturbranschen i relation till utexaminerade inom alla branscher
beskriver kulturbranschens helhetspotential (resursaspekt) och branschens betydelse fér andra sektorer.
Arbetsléshetsprocenten bland de utexaminerade beskriver utbildningsplatsernas och -tyngdpunkternas férhéllande

till arbetsmarknadens efterfragan.

ansokare och mottagare av stipendier och bidrag samt s6kta och beviljade belopp enligt konstart,
kon, alder, modersmal och hemkommun
tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Kulturpolitikens utgdngspunkt ar att erkénna konstens betydelse och frihet. Konstnérsstédet &r en garant fér konsten
och Finlands status som ett civiliserat land. Arbetsstipendierna och konstnérsprofessurerna &r speciellt viktiga inom
omraden som saknar institutioner och arbetsplatser, t. ex. litteratur, bildkonst och det s. k. fria faltet inom t. ex. dans

och teater dér arbetet ar projektbaserat.

anstkare och mottagare enligt stipendiets langd, konstart, kén, alder, modersmal och
hemkommun

stipendiesumma (arbetsstipendium fér ett eller flera ar) och dess utveckling
(levnadskostnadsindex)

tidsserier

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

En jamforelse av antalet ans6kare och mottagare beskriver efterfragan och tillgang enligt konstart. Informationen kan
ses i relation till konstnarsorganisationernas medlemsantal och till arbetskraftsutredningens information om den totala

arbetskraften enligt konstart. Genom att jamféra anstkarnas och mottagarnas férdelning enligt alder, kén, modersmal,
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hemkommun och konstart far man information om hur principen om jamlikhet férverkligas i stipendiesystemet.
Sérskilda utredningar ger information om ansdkarnas och mottagarnas fordelning enligt konstarternas genrer.

Informationen beskriver hur mangfalden inom konst och kultur férverkligas i praktiken.

* enligt konstart och kén
* tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Se foéregaende punkt.

* beviljade pensioner enligt konstart

» sokta och beviljade pensioner enligt konstart, kén, alder, modersmal och hemkommun
* antalet sokta i férhallande till antalet beviljade pensioner

* pensionsmottagare enligt alder, k6n och hemkommun

* utbetalat pensionsbelopp och medelpension

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet s6kta och beviljade konstnarspensioner foljs upp eftersom det intjanade pensionsskyddet &r svagt inom flera

konstomraden och konstnarerna har séllan ekonomiska méjligheter att finansiera privata pensionsférsékringar.

* beriknad tickning (antal mottagare av stipendier enligt Centralkommissionens register i
forhallande till antalet konstnérer enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning)

* med ca 10 ars intervall individuella enkatuppgifter fran Centralkommissionens separata
undersotkning

* tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Konstnarsstodets tackning beskriver stipendiernas betydelse for de konstnérliga yrkeskarerna. Tolkningen kréver att
man ocksa har tillgang till utredningar om konstnarernas position i produktions- och finansieringsstrukturerna, som

uppvisar stora variationer beroende pa konstart.

* konstnarlig personal pa teatrar, opera och balett, orkestrar osv
* arsverken enligt kultursektor och landskap

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Indikatorn beskriver konst- och kulturinstitutionernas sysselséttande roll inom resp. sektor.
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kulturevenemang (film; teater, konsert; konstutstilining, museum; bibliotek; andra
kulturevenemang och néjen)

konst som hobby (eget utévande) (ospecificerade fritidsintressen med fokus pa konst: bildkonst;
performativa konstformer som teater, dans, musik; litterara fritidsintressen; andra konstintressen
och -hobbyer)

lasning (ospecificerad lasning: dagstidningar; tidskrifter; bécker; annan ldsning)

tv och video

radio

musik (ospecificerat lyssnande pa musik; musik i radion; inspelningar; andra kallor for
musikavlyssning)

kombinerad indikator: hur mycket av ovanndmnda verksamheter totalt (min/dygn, min/vecka, min/
ar): inklusive samt exklusive andelen av tv och radio

specificerat enligt alder, kdn, modersmal, socioekonomisk position, utbildningsniva och
hemkommun

lasning: har respondenten last en bok under de senaste 12 manaderna, regelbunden lasning av
tidningar och/eller tidskrifter

enligt alder, kén, modersmal, socioekonomisk position och utbildningsniva

biblioteksbestk; antal biblioteksbestk under aret

enligt alder, kén, modersmal, socioekonomisk position och utbildningsniva

skriver dikter, noveller, romaner eller liknande

spelar ett instrument

tar sanglektioner eller sjunger i kér, sdnggrupp eller band/ensemble

ar medlem i teaterklubb eller amat&rteater

har teckning, maleri, porslinsmalning, skulptur eller ndn annan form av bildkonst som hobby
har fotografi som hobby

har videofilmning som hobby

kombinerad indikator: har ndgon av aktiviteterna ovan som hobby

enligt alder, kén, modersmal, socioekonomisk position, utbildningsnivd och hemort;
urvalsstorlekens tackning méaste sidkras for att fa information/data om invandrare och minoriteter
separat granskning av superaktiva individer och de som inte alls har ndgon kulturell hobby

besdkt minst en kulturtillstalining arligen
bio; teater; dans; konsert; opera; konstutstéllning eller - museum; annat museum; musik-, dans-,
teater-, film- eller motsvarande tillstéllning eller festival
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* enligt &lder, kdn, modersmal, socioekonomisk status, utbildningsnivd och hemkommun
* separat granskning av superaktiva individer och de som inte har bestkt ett enda evenemang

Indikatorernas kulturpolitiska relevans:

Medborgarna erbjuds kulturella innehall genom offentligt producerad eller offentligt stédd tjansteproduktion och
genom marknadsproduktion. Indikatorerna beskriver den betydelse kulturverksamheterna och -formerna har fér
medborgarna och hur de konkurrerar om medborgarnas tidsanvandning. Den statliga kulturpolitikens mal &r att sdkra
ett rikt utbud av kulturella innehall och méjligheter som medborgarna kan ta del av.

*  Utvecklingen i variablerna fér medborgarnas tidsanvéndning och kulturintressen ger information om hur
kulturpolitiken kan utvecklas. Férandringarna i kulturbeteendet beskriver sektorns (stat och kommun) och
atgardernas genomslagskraft bland medborgarna.

*  Med indikatorernas hjalp kan man félja hur tidsanvéndningen férdelar sig pa olika typer av verksamhet — besok,

eget utévande, lasa, lyssna pa musik eller f6lja med medier

* lyssna pa eller ladda ner musik fran nétet till dator eller annan apparat
* byta filmer eller musik el. dyl. via natbaserade gemenskaper som P2P
* ladda ner filmer och videoklipp p& egen dator

* anvinda avgiftsbelagt audiovisuellt material (musik, filmer, video)

* lyssna pa Internetradio eller se pa Internettelevision

* lasa eller ladda ner webbtidningar eller nyheter

* anvdnda browser-baserade nyhetstjénster

* abonnera pa elektroniska publikationer och nyhetsbrev

* se pa innehall som andra anviandare sinder (t. ex. Youtube, flickr)

* lasa bloggar

» skapa eller uppdatera egen blogg

* delta med inldgg i diskussionsfora och i nyhetsgrupper

* registrerad anvandning av sociala nattjanster

* specificerat enligt alder, kén, hemkommun

* biljetter till teater, konsert, bio el. dyl.

* musik, filmer, video

* bdcker, tidningar

» produkter eller tjénster fér fotografering

* specificerat enligt alder, kdn, hemkommun

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Den digitala tekniken och néten gor det mgjligt att 6ka mangfalden av kulturella verksamheter och medborgarnas
aktivitet. Troskeln att ta emot och sjélv producera kulturella innehéll kan vara lagre pa nétet och dér kan det ocksa

uppsta helt nya typer av gemenskaper.
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Mojligheten att skaffa kulturprodukter och -tjanster via nétet frigér medborgarna fran tid och plats och kan vara en

viktig faktor nar det géller att 6ka jamlikheten (t. ex. for rérelsehandikappade och de som bor i glesbygden)

Den tilltagande anvéndningen av informationsnét har manga konsekvenser for kulturpolitiken. En del av de gamla

verksamheterna kan Gverforas till nétet och kanske fa nya former. Gransen mellan producent och konsument suddas

ut och det ar en intressant fraga for kulturpolitiken.

* bibliotek (fysiska och virtuella bestk pa allméanna bibliotek; utlan och laromedelsleveranser pa
Biblioteket for synskadade)

* scenkonst (teater, opera, dans, cirkus; teatrar med statsandelar och Nationaloperan)

* musik (symfoniorkestrar)

* museer (drivna som huvudsyssla)

* film (den inhemska filmens publikmingd)

* kulturevenemang (riksomfattande)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Antalet bestk beskriver medborgarnas intresse for olika kulturtjnster. Antalet besok kan ses i relation till indikatorn

for det regionala kulturutbudet.

* ovannamnda delomraden ifall det féreligger tillférlitlig information.

* ovanndmnda delomraden ifall det féreligger tillférlitlig information.

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
Det statliga stodet till konst och kultur i férhallande till antal besck eller sélda biljetter beskriver statens bedémning
av vad som &r nédvéndigt och mgjligt att stoda for att konst- och kulturinstitutionerna skall kunna forverkliga de
kulturpolitiska malsattningarna for kulturutbud, tillganglighet, deltagande och delaktighet.

* byggnader, lokaler
* specificerat enligt kulturomrade
* per kommun och landskap; i férhallande till invanarantal

* enligt lokaltyp
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teatrar, museer, orkestrar

bibliotek

regionala konstcenters (film, fotografi, dans); fér barnkultur; fér hantverk
artotek

gallerier, konsthandlar

biografer, uthyrning av video

bokhandlar

kulturhus och -centers, minoritets- och mangkulturella centers

gasthem och residens for konstnarer

aterkommande internationella, riksomfattande eller regionala kulturevenemang
offentliga konstink6p (statens konstsamlingar, kommuner, privata)
konstskolor; laroinrattningar som meddelar grundldggande konstundervisning osv.
enligt kommun, landskap i férhéllande till invénarantal

statens utgifter under "kulturtjanster”
tidsserie (vartannat ar)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
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Tillgangen till kulturtjanster och -verksamheter i regionerna granskas enligt indikatorerna for
konstarter och verksamhetsformer. Det statliga stodets férdelning per landskap och invanare
beskriver regionens kulturella infrastruktur och den statliga insatsen f6r att utveckla den. For att
tolka resultatet ar det nddvéndigt att ocksa fa jamférbar information om den regionala férdelningen
av stéd frdn kommuner, stiftelser och fonder samt naringslivet. Likasa behovs det information om

den regionala spridningen av kulturstéd genom EU:s strukturfonder.



* kulturbranschernas vardedkning (procent av virdedkningen i hela ekonomin)

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Nyckeltalet beskriver landets ekonomiska struktur och "kulturintensitet”. Nyckeltalet har betydelse for internationella
jamforelser; flera lander och EU har borjat méata kulturekonomin. Nar man bedémer BNP- andelen bér man observera
att kulturpolitiken eller enstaka kulturpolitiska atgérder séllan kan astadkomma entydiga férandringar i nyckeltalet.

For att fa en klarare bild av det kulturpolitiska verksamhetsomradet &r det battre att fokusera pa endast ett par

kultursektorer.

* enligt hushallets huvudmans socioekonomiska position
* specificerat enligt hushallets storlek och typ

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Indikatorn beskriver hushéllens betydelse fér kulturekonomin i Finland. Vid tolkningen méste man beakta att en stor
del av hushéllens kulturkonsumtion géller massmedier, prenumerationer pa dagstidningar och tidskrifter samt TV-
licenser. Indikatorns information bér ses i relation till férdelningen av statens kulturbudget och det statliga stédet i
relation till antalet besdk inom olika kulturomraden.

Féretag inom kulturbranscherna

antal foretag, juridisk form, &gartyp, omséttning, personal, I6ner och avkastning enligt bransch och
landskap

nya féretag inom kulturbranscherna enligt bransch och personalens storlek

tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:

Indikatorerna for antal féretag, personal och bokslutsinformation ger information om kulturbranschernas relativa
styrkor och svagheter enligt bransch och landskap samt gor det méjligt att identifiera kluster. N&r kluster och
andra koncentrationer har identifierats kan nationella och regionala stédatgarder malriktas pa ett effektivt satt.
Informationen om féretagen ger en uppfattning om kulturekonomins utveckling. Inom flera kulturbranscher ar det
foretagen som stér fér den kulturella produktionen och dérfor ar féretagens utveckling en viktig férutséttning for
branschens produktionskapacitet.
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* kulturens andel av den totala exporten och importen
* kulturens handelsbalans (relationen mellan kulturexport och -import)

 utlandska turisters bestk pa kulturella resemal
* inhemska och utlandska turisters konsumtion av kultur- och rekreationsprodukter och -tjanster

Indikatorernas kulturpolitiska relevans:
Kulturens nationalekonomiska betydelse forvantas 6ka i takt med att kulturexporten 6kar och starker
konkurrenskraften. Indikatorerna mater hur mélet nas. Eftersom datamaterialet ar bristfélligt kan man endast géra
en grov uppskattning av kulturbranschernas andel av utrikeshandeln. Det totala vérdet av kulturexporten &r endast

riktgivande.

* de upphovsrittsliga branschernas vardedkning (procentuell andel av hela ekonomins vardeskning)
* tidsserie

Indikatorns kulturpolitiska relevans:
De upphovsrattsliga branschernas andel av hela ekonomins vardedkning beskriver upphovsrattens ekonomiska
dimension och betydelsen av upphovsréttsliga policy-atgérder. Nyckeltalet har betydelse for internationella

jamforelser. Jamfdrelserna ger information om hur den upphovsréttsliga politiken kan utvecklas
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