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ESIPUHE

Tama julkaisu siséltdd raportit valtion litkuntaneuvos-
ton toteuttamasta valtion liikuntapoliittisten toimien
vaikutusten arvioinnista seké liikunnan edistdmisen
linjoista annetun valtioneuvoston periaatepaitoksen
arvioinnista. Raportit julkaistaan yhdessi julkaisussa,
koska ne sisdltonsd ja tarkoituksensa puolesta tdyden-
tavit toisiaan, ja lisdksi ne saman tahon toteuttamina
linkittyvdt muutenkin luontevasti yhteen. Kumpikin
on silti itsendinen arviointiraportti.

Valtion liikuntaneuvosto valitsi tarjouskilpailun pe-
rusteella liikuntapoliittisten toimien vaikutusten arvi-
oinnin tekijiksi Ramboll Management Consultingin
(myo6h. RMC). Hankkeen toteutuksesta ovat vastan-
neet konsultit Mikko Wennberg, Olli Oosi ja Nita Kor-
honen seki dosentti Pasi Koski Turun yliopistosta.
Tyo ldhti konkreettisesti liikkeelle toukokuussa 2009.
Liikunnan edistéimisen linjoista annetun periaatepéiéi—
RMC:1td laajennuksena alkuperiiseen arviointityohon.

Arviointihankkeen valmistelua, suunnittelua ja
alulle saattamista johti valtion liikuntaneuvoston péé-
sihteeri Kirsti Laine. Hanen jaatydén virkavapaalle
vuodenvaihteessa 2008-2009 hankkeen hallinnol-
lisessa vastuussa jatkoi valtion liikuntaneuvoston
puolesta vs. padsihteeri Hilkka Laitinen. Arviointi-
hankkeen loppuvaiheessa huhtikuusta 2010 lidhtien
padsihteerin tehtdvisséd on toiminut Antti Vesala. Ar-
vokasta tukea tyolle ovat jatkuvasti antaneet valtion
litkkuntaneuvoston suunnittelijat Kari Koivumdiki ja
Minna Paajanen. Opetus- ja kulttuuriministerion lii-
kuntayksikon virkamiehet ovat auttaneet tyotd sen
eri vaiheissa eteenpdin asiantuntevilla neuvoillaan ja
kommenteillaan.

Tyon edistymistd on sen kdynnistymisesté ldhtien
tukenut ja ohjannut ministerion erilliselld luvalla pe-
rustettu arvioinnin ohjausryhma. Valtion liikuntaneu-
vosto asetti ohjausryhmén ja nimesi siihen jdseniksi
mahdollisimman laaja-alaisesti litkuntapolitiikan ja
sen osa-alueiden asiantuntijoita.

Ohjausryhmin puheenjohtajana on toiminut péadsih-
teeri Michael Oksanen Finlands Svenska Idrott rf:sti.
Varapuheenjohtajana on toiminut yksikon johtaja
Mikael Fogelholm Suomen Akatemiasta. Muina ja-
senind ovat toimineet professori Kimmo Suomi Jyvis-
kylédn yliopistosta, yliopistonlehtori Anneli Ponkko
Oulun yliopistosta, kehitysjohtaja Rainer Anttila Suo-
men Liikunta ja Urheilu SLU ry:sté, toimialapaéllik-
ko Elina Karvinen Ikéinstituutista, professori Vuokko
Niiranen Itd-Suomen yliopistosta, erityisasiantuntija
Kari Sjoholm Suomen Kuntaliitosta ja sivistystoi-
mentarkastaja Satu Sjoholm Pohjanmaan ELY-kes-
kuksesta sekd pysyvénd asiantuntijana tutkimus- ja
julkaisupiillikko Teijo Pyykkonen Liikuntatieteelli-
sestd Seurasta.

Ohjausryhmin keskeisimpénd tehtidvind on ollut
tutkimuksellisen ja liikunta-alan asiantuntemuksen
tuominen arviointiprosessin tueksi. Olennaista oh-
jausryhmén tyossi on ollut lisidksi tdsmentdi liikunta-
toimen osalta keskeiset asiat arviointimallin suunnit-
telussa ja rakentamisessa.

Arviointihankkeen lopputuloksena syntyvi raportti
ei kuitenkaan ole tyon térkein tulos. Térkein tulos on
nyt ensimmadisend versionaan syntynyt arviointimalli,
josta tulee jatkossa sdadnndllinen osa valtion liikunta-
politiikan kehittdmistd ja suuntaamista. Ensimméinen
kierros vastaa koeajoa, joka on nyt saatu ajetuksi pi-
haan asti.

Liikuntalaissa (1998/1054) mainitaan valtion lii-
kuntaneuvoston tehtdviksi muun muassa “arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikun-
nan alueella”. Voidaan perustellusti todeta, ettd nédissd
kansissa olevien raporttien ja kuvatun arviointimallin
pohjalta vasta toden teolla pdédstddn ottamaan ensim-
miisid askelia kohti systemaattista ja kattavaa otetta
tdssd tehtdvissa.

HELSINGISSA 23.12.2010
VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIN OHJAUSRYHMA
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RAPORTTIEN YHTEINEN TIVISTELMA

Tamd julkaisu sisdltdd kaksi erillistd raporttia:
Valtion litkuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten
arvioinnin (2003-2009) sekd Liikunnan edistimisen
linjoista joulukuussa 2008 annetun valtioneuvoston
periaatepddtoksen ja sen toteutuksen arvioinnin.

VALTION LIIKUNTAPOLIITTISTEN
TOIMENPITEIDEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Toimeksiannon tarkoituksena on ollut luoda toistetta-
va liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten ar-
viointijarjestelma valtion liikuntaneuvoston kaytt6on.
Kyseessi ei siis ole perinteinen arviointitutkimus,
vaan tulos- ja vaikutusperusteisen arviointijirjestel-
méin ensimmadisen kokeilun tulokset. Toimeksiannos-
sa on rajauduttu ensisijaisesti opetus- ja kulttuurimi-
nisterion (OKM) liikuntayksikon ohjauksessa olevien
liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvi-
ointiin vuosina 2003-2009. Arviointijéirjestelmén laa-
dinnan tavoitteena on ollut tarkastella myos olemassa
olevaa tavoitteenasettelua, niiden arviointiin kiytetta-
vid tietoldhteitd sekd olemassa olevaa tietopohjaa.
Arviointimalli koostuu liikunnan strategisista pai-
méidristd sekd litkunnan tavoitealueista ja niihin koh-
distuneista odotetuista tuloksista ja vaikutuksista.
Jokaiselle odotetulle tulokselle ja vaikutukselle maé-
riteltiin arviointimallissa yksi tai useampi arviointi-
kriteeri.

Kansalais- ja jarjestétoiminnan tukeminen

OKM:n keskeisid saavutettuja vaikutuksia on ollut
jarjestojen toiminta-avustusten myotd huomion kiin-
nittiminen seuratoiminnan osaamiseen. Esimerkiksi
lajiliittojen tuki alaisilleen organisaatioille on pysynyt
tarkastelujaksolla hyvilld tasolla. Taméa nakyy myos
siind, ettd jarjestojen yleinen arvio toiminnan ammat-
timaisuuden kehittymisen edellytyksistd on kohtuul-
lisen positiivinen ja kehitys arviointiajanjaksona on
ollut myonteistid. Osaamisen rinnalla eettisyyteen on
kiinnitetty huomiota enemmén. Arvioinnin haastatte-
luissa on nostettu esiin, ettd keskusjérjestojen tasolla
tehty viestintd ja kehitystyo ovat olleet téirkeitd asioi-
ta eettisyyden nostamisessa.

Liikuntajdrjestdjen toiminnan sisédltd on niin ikéin
monipuolistunut. Ainakin jérjestdjen oma arvio Ky-
vyistddn jdrjestdd monipuolista liikuntatoimintaa on
kohtuullisen positiivinen. Lasten ja nuorten fokus
on entisestddn vahvistunut. Seurojen yhteistyo esim.

kuntien ja koulujen kanssa on jonkin verran tiivis-
tynyt, mutta se on joillakin siséltéalueilla vield suh-
teellisen vahiistd. Seurojen ja jarjestdjen toiminnassa
eri toimintamuotoihin osallistuvien méérin katsotaan
pédasiassa lisddntyneen.

Paikallistason liikkunnan toimintaedellytysten
lisdaminen ja liikkunnan vahvistaminen osana
kuntien palvelua

Paikallistason toimintaedellytysten ja liikuntapaikka-
rakentamisen osalta arvioinnin tietopohja on varsin
hajanainen. Liikuntapaikkarakentaminen on tdllad osa-
alueella keskeinen OKM:n toimenpiteistd. Liikun-
tapaikkarakentamisen rahoitus on noussut vuosina
2003-2009 noin 17 miljoonasta eurosta n. 25 miljoo-
naan euroon.

Liikuntapaikkarakentamisen resurssi- ja informaa-
tio-ohjaus on ollut arviointijaksolla aktiivista. Paino-
tuksena ovat olleet laajojen véestoryhmien liikunta-
paikkojen seké ldhiliikuntapaikkojen rakentaminen.
Tdmad painopiste on toteutunut. Liikuntapaikkaraken-
tamisessa tarjonta on lisdnnyt kysyntéd niissi toimin-
tamuodoissa, joissa kidvijaimidrid voidaan seurata.
Liikuntapaikkarakentamisen ja liikuntapalveluiden
kokonaisuuden suunnittelu vaihtelee kunnittain. Ole-
massa olevat palaute- ja seurantamekanismit palvele-
vat kuntatasolla till4 hetkelld ldhinné ohjattua toimin-
taa. Haasteena on edelleen esimerkiksi arkiympiris-
ton liikunnallisuuden lisdiminen seké uusien liikkuji-
en etsiminen ja houkuttelu paikallistasolla.

Liikunnan koulutuksen kehittaminen

Liikunnan koulutuksessa arvioitiin tarkastelujaksolla
vapaan sivistystyon osuutta. Liikunnan koulutuskes-
kusten rahoitus on tarkastelujaksolla noussut 19:std
22 miljoonaan euroon. Valtionosuus oli tistd vuonna
2009 16,24 miljoonaa.

Tarkastelujakson hallitusohjelmien painopiste las-
ten ja nuorten liifkunnassa on toteutunut myos koulu-
tuskeskusten vapaan sivistystyon (VS) toiminnassa.
Lapset ja nuoret muodostavat valtaosan koulutuskes-
kusten lajitoimintaan liittyvéstd VS:n asiakaskun-
nasta. Pienimmilldén tdma on n. 30% vuorokausista.
Haastatteluissa nostettiin esiin, ettd yleisesti ottaen
koulutusten méiérd on lisddntynyt. Eniten lisdystd on
lapsi- ja nuorisoliikunnassa seké aikuisliikunnassa.
Koulutustarjonta on my&s monipuolistunut koulutus-
keskusten itsensd arvioimana.

Koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulutuk-



set tukevat osaltaan kansalais- ja yleishyodyllisen
toimintaa litkunnan alueella. Vapaan sivistystyon
toiminnan volyymi on kasvanut tai pysynyt hyvil-
14 tasolla. My®0s sen sisillot ovat monipuolistuneet.
Suurin osa vapaaehtoisten aktiivisuudesta keskittyy
lapsi- ja nuorisotoimintaan. Vapaaehtoisten miéré ei
kuitenkaan ole merkittidvisti noussut vuosituhannen
alusta. Vapaan sivistystyon toiminnan volyymin voi
tulevaisuudessa jattdd tarkastelun ulkopuolelle, silld
volyymin muutoksen vaikutuksia litkunnan vapaaeh-
toistyohon ei voida suoraan mitata.

Vapaan sivistystyon kohdalla mittareiden syventi-
minen vuorokausista myds muihin mittareihin nih-
déén tulevaisuuden keskeiseksi haasteeksi.

Kilpa- ja huippu-urheilun edellytysten kehittiminen
Kilpa- ja huippu-urheilussa opetus- ja kulttuuriminis-
terion toimenpiteilld on ollut merkittdavé rooli nuor-
ten urheilijoiden valmentautumismahdollisuuksien
kehittymisessé. Erityisen tirkeind kehittamistyoka-
luina ndhdddn Valmentaja- ja ohjaajakoulutus -hanke
(VOK), nuorten olympiavalmentajat, seuratuki, urhei-
lija-apurahat sek@ urheiluakatemiat. Urheiluopistojen
koulu-tustarjonnassa lapsille ja nuorille ei juuri nihda
tapahtuneen muutosta. Lajeja on voitu kehittidd edel-
leen erindisten projektien avulla. Myos erityisliikun-
tajdrjestot arvioivat, ettd erityisryhmien mahdollisuu-
det harrastaa huippu-urheilua ovat lisdéintyneet.

Nikyvitko ndmi ponnistelut sitten vaikutuksina
harrastajien méairissd? Osittain, silld sekd lasten ja
nuorten ettd aikuisten liikunnan harrastaminen seu-
roissa on lisddntynyt vuodesta 2000. Lapsista ja nuo-
rista 43% harrasti urheilua seurassa ja 19-65 -vuoti-
aista 14% vuonna 2009-2010. Suomessa on muuta-
maa lajia lukuun ottamatta riittdavisti paikkoja kisojen
ja tapahtumien jdrjestdmistd varten.

Eettisyyden osalta huomiota on kiinnitetty antido-
pingtoimintaan sekd muuhun kansalliseen kehittdmis-
tyohon, kuten Reilu Peli -asiakirjan luomiseen ja
paivittdmiseen. Valtaosa jérjestdistd on huomioinut
Reilu Peli -asiakirjan toiminnassaan.

Kilpa- ja huippu-urheilun tyonjaon ja tahtotilan
kehittaminen on edelleen kesken, mikd nikyy timén
hetken ponnisteluissa asian edistimiseksi.

Terveytta edistavan liikunnan kehittaminen
Terveyttd edistivi liikkunta on ollut painopisteenid mo-
lemmissa tarkastelujakson hallitusohjelmissa. Arvioin-
tijaksolla aikuisliikkujat ja terveysliikunta ovat tulleet
mukaan seurojen ja jirjestdjen toimintaan. Tyoikédisten
litkkuntaan on myds kohdistettu kehittimistoimenpitei-
td. Tyoyhteisojen keskimiéridiset liikuntainvestoinnit
per tyontekijd ovat kasvaneet 80% vuodesta 2003, mi-

ki on suurelta osin seurausta tyonantajien verottoman
litkkuntaedun arvon kaksinkertaistumisesta eiké opetus-
ja kulttuuriministerion toimenpiteisti.

Arvioinnissa nousee esiin, ettd valtakunnallinen stra-
teginen tyo yksityisten palvelujen roolin hahmottami-
sesta ja midrittdmisestd osana terveysliikuntaa on
vield vihdistd, mutta keskeistd tarkastelujaksolla on
ollut poikkihallinnollisen yhteistyon kehittyminen.

Nikyvitko terveysliikunnan kohdalla tehdyt ponnis-
telut sitten riittdvana liikkuntana? Arvio riittavasti liik-
kuvien osuudesta riippuu mééritelmisti eiki luotetta-
vaa tietoa asiasta vield ole.

Lasten ja nuorten lilkkunnan tukeminen
Tarkastelujakson hallitusohjelmien painopisteend ovat
olleet lapset ja nuoret. Lasten ja nuorten liikunnan
edistdmisen osuus liikuntabudjetista oli n. 3,6 miljoo-
naa euroa eli hieman yli 2%. Lapsiperheiden omaa ar-
viota ei ole usean arviointikriteerin kohdalla saatavilla
kansallisella tasolla tai erillistutkimuksissa.

Olemassa olevien seurantatietojen valossa liikunnan
harrastaminen seuroissa on lisdéntynyt tai sdilynyt sa-
malla hyvilld tasolla. Arvioinnin tietoldhteiden pohjal-
ta voidaan todeta, etté lasten ja nuorten omaehtoisen
sittdiset ohjelmat ja hankkeet ovat voineet téta liséta.

Lasten ja nuorten kiinnostus ohjattuun ja jirjestet-
tyyn toimintaan jérjestojen osallistujilta kerddméin
palautteen perusteella on jonkin verran lisddntynyt
arvioinnin tarkastelujaksolla ainakin niissi ryhmis-
sd, jotka ovat olleet suoraan toimenpiteiden kohteina.
Palautetta ei kuitenkaan systemaattisesti keritd. Tu-
levaisuudessa esimerkiksi koulujen kerho- ja iltapii-
vitoiminnan paremman seurannan osalta tilannetta
voidaan arvioida paremmin. Tdmin lisdksi myos seu-
ratoiminta kohdistuu erityisesti lapsiin ja nuoriin.

Erityisryhmien liikunnan kehittdminen
Tarkastelujaksolla tilld osa-alueella on tapahtunut
merkittdvid kehitysti, vaikka tekemistéd edelleen riit-
tad. Hallitusohjelmien painopiste lapsissa ja nuoris-
sa nakyy myos erityisliikunnan jérjestdjen kohdalla.
Erityisliikunnan jérjestoistd suurin osa ilmoitti lasten
ja nuorten kuuluvan kohderyhméinsi. Hieman alle
puolet ilmoitti lapsille ja nuorille suunnattujen tapah-
tumien lisddntyneen vuodesta 2003.

Erityisliikunnan osaaminen on vahvistunut ja eri-
tyislitkunnan asema on paranemassa kunnissa. Lii-
kunnan ohjaajat verkostoituvat aiempaa tehokkaam-
min mm. sosiaali- ja terveyssektorin toimijoiden ja
jérjestdjen kanssa.

Jdrjestoistd vain hieman yli viidennes arvioi, etti
erityisryhmét on huomioitu melko hyvin kuntien lii-



kuntatoiminnassa. Tilanne on kehittynyt kuitenkin
tarkastelujaksolla positiiviseen suuntaan. Tulevai-
suudessa entistd enemmén tulee kiinnittdd huomiota
erityisliikunnan nakokulmien kiinnittdmistd osaksi
lajiliittojen ja seurojen toimintaa siitd huolimatta, ettéd
merkittdvid edistymistd on tapahtunut.

Erityisryhmien arvioinnin kohdalla keskeisid haas-
teita ovat erityisryhmien palautteen kerdédminen ja
kuuleminen eri tasoilla (valtio, jarjestot ja kunnat)
sekd laadullisten mittareiden kehittiminen.

ARVIOINNIN SUOSITUKSET

Arvioinnissa suositellaan valtion litkuntaneuvoston
arviointitehtdvin sekd tatd tehtdvad tukevien tiedon-
keruumenetelmien kehittdmista.

Arvioinnissa ehdotetaan, ettd jatkossa arviointi-
malli keskitetddn pelkistiiin tavoiteltujen vaikutusten
mukaisiin arviointikriteereihin ja tiedonkeruun muo-
toihin seki varmistetaan, ettd OKM:n paédtoksenteon
kannalta tirkeitd kysymyksid saadaan entistd parem-
min integroitua olemassa oleviin tiedonkeruun muo-
toihin. Tavoitteiden asettamisessa huomiota tulee
jatkossa kiinnittdd hyvin tavoitteenasettelun ominais-
piirteisiin.

Liikuntapolitiikan vaikutusten ja arvioinnin seuran-

nan kehittdminen seuraavalla valtion liikuntaneu-

voston toimikaudella kasittaa kolme laajaa asiaa:

1. Kansalaisten liikuntakulttuurin ja ndkemysten
kerddmiseen tarvitaan edelleen systemaattisem-
paa tietoa (ns. lilkuntabarometri).

2. Liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten
arviointi kuntatasolla

3. Liikuntapalveluiden ja liikuntapaikkojen palaute-
ja seurantajirjestelmien kehittiminen paikallis-
tasolla

Valtion liikuntaneuvoston arviointitehtdvan laajuu-

den vuoksi esitimme, ettd arvioinnin kehittdmises-

sa edettdisiin seuraavan kolmen askeleen avulla:

1. Kansalaisiin ja kuntiin kohdistuvien toimen-
piteiden arvioinnin kehittdminen

2. Nykyisen arvioinnin jatkuvien tiedonkeruu-
muotojen péivittiminen ja kytkeminen osaksi
ministerion tiedolla johtamisen prosessia
(jarjestokysely, valmentajakysely, seurakysely)

3. Systemaattisten arviointikeskustelu-prosessien
luominen seuraavien toimintojen kanssa:
A. Liikunnan koulutuksen arviointi:
Urheiluopistot, OKM:n koulutuksen sisalto-
alueet
B. Urheiluopistojen vuosittaiset arviointi-
keskustelut, joissa tulevat katetuksi VLN:n
arvioinnin edellyttimét asiat
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C. Erityisryhmien edustajien paneeli
D. Erityisryhmien ohjaajien arviointi-
prosessin systematisointi

4. OKM:n rahoittaman liikuntatieteellisen tutki
muksen suuntaaminen tukemaan liikuntapoliit-
tista pddtoksentekoa ja vaikutusten arviointia.

LIIKUNNAN EDISTAMISEN LINJOISTA

ANNETUN PERIAATEPAATOKSEN JA

SEN TOTEUTUKSEN ARVIOINTI

Arvioinnin tehtdvéni on ollut selvittdd periaatepdi-
toksen tavoitteenasettelun toimivuutta, toimenpi-
teiden toteutumista sekd vaikutusta sitd toteuttaviin
toimijoihin. Periaatepéitos liikunnan edistdmisen lin-
joista (jatkossa LED) kdynnistyi Kansallisen liikunta-
ohjelman toimikunnan valmistelutyolld. Periaatepad-
tos annettiin 11.12.2008 ja siini esitettiin kaikkiaan
12 tavoitetta. Ndmi tavoitteet nousivat Kansallisen
litkkuntaohjelman (OPM 2008:14) valmistelleen toi-
mikunnan ehdotusten seki niistd annettujen lausun-
tojen pohjalta. LED-neuvottelukunta jatkaa tyotdan
vuoden 2012 maaliskuuhun saakka. Tédssid mielessi
arvioinnissa on kyse ikéin kuin viliarvioinnista.

Arvioinnin toteutustapa perustui periaatepddtoksen
toimeenpanosuunnitelmassa tunnistettujen keskeisten
toimijoiden haastatteluihin. Haastattelun liséksi arvi-
oitsijoilla oli kiytossddn LED-neuvottelukunnan seu-
rantamateriaali.

Arvioinnin keskeisind johtopditoksini todetaan,
ettd periaatepditoksen tavoitteet ovat vastanneet var-
sin hyvin sen valmistelu- ja laatimishetkellad keskei-
siin yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Tdmi johtuu osin
siitd, ettd periaatepddtoksen tavoitteet kattavat sisél-
Iollisesti lahes kaikki liikuntapolitiikan keskeiset osa-
alueet sekd ovat muotoiluiltaan varsin yleisii.

Periaatepéditoksen toimenpidesuunnitelmassa ase-
tetut toimenpidesuositukset ja ndiden toteuttamiseksi
asetetut eri toimijoiden toimenpiteet ovat luonteel-
taan pddasiassa olemassa olevien eri sektoreiden ja
toimijoiden tekemisten kirjoittamista periaatepdéatok-
sen toimenpidesuositusten “alle”.

Toimenpiteiden riittdvyyttd ei voida kattavasti ar-
vioida, koska periaatepéitoksen tavoitteet ovat varsin
yleiselld tasolla. Yleinen johtopaétOs on, ettd asioita
on “edistetty”, ja ndiden tavoitteiden mukaisia asioita
on tehty. Niiden riittdvyys suhteessa toiminnan koh-
teena oleviin tavoitteisiin koetaan ajoittain heikoksi.

Valtaosa periaatepédiatoksen seuranta-aineistoissa
kullekin toimenpidesuositukselle asetetuista toimen-
piteistd on toteutunut suunnitellulla tavalla. Raportin
liitteend olevasta taulukosta ndhdéén, ettid vain osa
toimenpiteistd on luonteeltaan sellaisia, ettd niissa ei
olisi lainkaan edetty.

Periaatepiitokselld on ollut tirked rooli liikkunnan
profiilin nostamisen seké liikkunnan edistimiseksi teh-



tavén kehittamistyon kokonaisuuden hahmottamisen
tyokaluna. Tdstd seuraa erilaisia vilillisid hyodynti-
mismahdollisuuksia, joita on kuvattu arvioinnin ha-
vaintoluvussa. Periaatepdétokselld on ollut jonkin
verran vaikutuksia eri toimijoiden oman toiminnan
tavoitteenasetteluun ja toiminnan sisdltéon niisséd ke-
hittimisen osa-alueissa, jotka liittyvét periaatepdi-
tokseen. Ndiden muutosten taustalla on saattanut olla
jo olemassa oleva kehittimisprosessi, johon LED:n
myoti litkunta on tullut mukaan. Esimerkkejd nédistd
ovat vaikkapa ammattitutkintojen uudistamishanke,
jossa ilman periaatepditostd liilkuntaa ei olisi saatu
mukaan osaksi meneilldén ollutta uudistamishanket-
ta, sekd seuratuki joka vahvistui periaatepditosté val-
mistelleen Kansallisen liikuntaohjelman toimikunnan
tyon tuloksena. Témén vuoksi moni haastateltavista
nikee, ettd seuratuki on yksi periaatepditoksen konk-
reettisista tuloksista.

Osa periaatepditoksen toimenpiteistd olisi toteutu-
nut muutenkin osana eri toimijoiden omia kehittdmis-
toimenpiteitd. Periaatepdétos ja LED-neuvottelukun-
nan ty0 on koonnut nimi osaksi litkkunnan kehitti-
mistd. Periaatepdétokselld ei ole ollut vaikutuksia
litkkunnan toimenpiteiden resursointiin. Poikkeuksena
tdssd ovat ne muutamat toimenpiteet, joille on myon-
netty erillis- tai yhteisrahoitus seki sellaiset virka-
miesvalmisteluna toteutetut toimet, jotka ovat vaikut-
taneet toimijoiden resursointiin. Liikunnan edistdmi-
sen linjoista ja sosiaali- ja terveysministerion (STM)
terveyttd edistivin liitkunnan ja ravinnon kehittamis-
linjoista annettujen periaatepédétosten viélinen tyon-

jako on ollut kdytidnnossd selked opetus- ja kulttuu-
riministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion
keskeisille virkamiehille. Erilaisia koordinointitoi-
menpiteitd on tehty pitkin matkaa. Siséllollistd pail-
lekkiisyyttd esiintyy kuitenkin useissa asioissa, jotka
raportoidaan molempien periaatepiitosten mukaisina
toimenpiteind.

Arvioinnissa suositellaan, etta:

* Liikunnan edistdmisessi tulisi jatkossa keskittyd
ohjelmamuotoiseen kehittimiseen, jossa ohjelmiin
on kytketty selkeét ohjausrakenteet ja erilliset
resurssit.

* Toisena suositellaan, etti OKM:n ja STM:n tulee
yhdessi tulevaisuudessa liikunnan edistdmiseksi
kehittdd olemassa olevaa yhteistd strategista tahto-
tilaa sekd sitd seuraavia rakenteita ja vihentda
siihen liittyvid pédallekkdisyyksid.

¢ Kolmantena suosituksena todetaan, ettd litkunnan
edistdmisen tavoitteet tulisi konkretisoida hallitus-
kausittain yhteistyossi valtion liikuntaneuvoston
kanssa siten, ettd kullekin tavoitteelle on tunnistettu
keskeiset arviointikriteerit ja keskeiset toimenpiteet
sekd tdhin liittyen

* Neljintend, ettd lilkunnan edistdmisen seuranta
tulee kytked edelld mainittuihin keskeisiin
toimenpiteisiin.

Téamén lisdksi arvioinnissa suositellaan, ettd neuvot-

telukunnan tyon jatkon tulisi keskittyd jatkokehitysti

vaativien osa-alueiden tunnistamiseen, priorisointiin
ja fokusointiin seuraavaa hallituskautta ajatellen.

GEMENSAMT SAMMANDRAG FOR RAPPORTERNA

Denna publikation omfattar tva separata rapporter:
Utviirdering av konsekvenserna av statens idrottspo-
litiska dtgdrder samt Utviirdering av statsrddets prin-
cipbeslut om riktlinjer for framjande av idrott och
motion och dess genomforande.

UTVARDERING AV KONSEKVENSERNA AV
STATENS IDROTTSPOLITISKA ATGARDER

Milet med uppdraget var att skapa ett upprepbart sys-
tem for utvirdering av konsekvenserna av idrottspoli-
tiska atgirder for statens idrottsrads anvindning. Det
handlar alltsé inte om en traditionell utvirdering utan
om resultat fran forsta testet med ett resultat- och
konsekvensbaserat utviarderingssystem. Uppdraget
har begrénsats i forsta hand till utvéardering av konse-
kvenserna av de idrottspolitiska atgirder som styrs av
undervisnings- och kulturministeriets (UKM) idrotts-
enhet och till perioden 2003-2009. Malet for utarbe-
tandet av utvirderingssystemet har varit att granska
ocksa den existerande malsittningen, de informa-
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tionskillor som anvinds for att utvdardera den samt
den existerande kunskapsbasen.

Utvirderingsmodellen bestér av idrottens strategis-
ka mal samt idrottens méalomraden och de férvintade
resultaten och konsekvenserna av dessa. For alla en-
skilda forvintade resultat och konsekvenser skapades
ett eller flera utvirderingskriterier i utviarderingsmo-
dellen.

Att stodja medborgar- och organisationsverksamhet
Bland de viktigaste verkningarna som UKM uppnétt
har varit att uppmirksamhet har riktats till kompeten-
sen inom foreningsverksamheten till foljd av verk-
samhetsunderstoden till organisationer. Till exempel
har stodet fran grenforbunden till underordnade orga-
nisationer hallits pa en god niva under den granskade
perioden. Detta syns ocksa sa att organisationerna



har en relativt positiv allmidn bedémning av forutsitt-
ningarna for verksamhetens professionella utveck-
ling. Under den granskade perioden har organisatio-
nernas uppfattning utvecklats positivt. Vid sidan av
kompetensen har man fist en aning mera uppmirk-
samhet vid etiska aspekter. I utvirderingens intervju-
avsnitt betonas att kommunikation och utvecklingsar-
bete pa centralorganisationernas niva spelat en viktig
roll i att fora fram etiska aspekter.

Substansen i idrottsorganisationernas verksamhet
har likas4 blivit méngsidigare. Atminstone 4r organi-
sationernas egen bedomning av sin formaga att ordna
mangsidig idrottsverksamhet relativt positiv. Barn
och ungdomar samt hélsoidrotten har kommit med i
bilden. Foreningarnas samarbete med t.ex. kommu-
ner och skolor har blivit en aning mera intensivt men
inom vissa omréaden ir det fortfarande relativt margi-
nellt. Antalet deltagare i olika aktivitetsformer inom
foreningarna och organisationer anses i regel ha okat.

Att forbattra verksamhetsforutsattningarna for
idrott pa lokalniva och stirka idrotten som

en del av den kommunala servicen

Vad giller verksamhetsforutséttningarna pa lokalni-
véa och byggandet av idrottsplatser dr utvéirderingens
kunskapsbas mycket utspridd. Inom detta delomrade
ar byggandet av idrottsplatser en av UKM:s viktigas-
te dtgirder. Aren 2003-2009 har finansieringen for
byggandet av idrottsplatser kat fran ca 17 miljoner
euro till omkring 25 miljoner euro.

Under den granskade perioden har idrottsplatsbyg-
gandets resurs- och informationsstyrning varit aktiv.
Fokus har legat pa att bygga idrottsplatser for breda
befolkningsgrupper samt néridrottsplatser. Denna fo-
kusering har lyckats. Inom idrottsplatsbyggandet har
utbudet okat efterfragan i de verksamhetsformer dir
antalet besokare kan uppfoljas.

Planeringen av idrottsplatsbyggandet och idrotts-
tjdnsterna som helhet varierar kommunvis. For niér-
varande tjdnar de existerande mekanismerna for feed-
back och uppf6ljning pd kommunniva narmast den
styrda verksamheten. En utmaning som kvarstér &r att
oka motionen i den vardagliga miljon samt att hitta
och locka nya motionirer pa lokalniva.

Utveckling av idrottsutbildningen
Under den granskade perioden utvirderades det fria
bildningsarbetets andel i idrottsutbildningen. Finan-
sieringen for idrottsutbildningscentren har under pe-
rioden 6kat fran 19 till 22 miljoner euro. Ar 2009 var
statsandelen av detta 12,85 miljoner euro.

Under granskningsperioden har regeringsprogram-
mens tyngdpunkt inom idrott for barn och ungdomar
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genomforts dven i verksamheten for utbildningscen-
trum for fritt bildningsarbete. Barn och ungdomar
utgor en majoritet av kunderna i utbildningscentrens
fria bildningsarbete som anknyter till grenverksam-
het. Som minst &r detta ca 30% av dygnen. I intervju-
erna betonades att antalet utbildningar i regel okat.
Okningen var storst i barn- och ungdomsidrotten
samt vuxenidrotten. Utbildningsutbudet har ocksa
blivit mangsidigare enligt utbildningcentrens egen
bedomning.

Utbildningscentrens utbildningar inom det fria
bildningsarbetet stodjer ocksa medborgarverksam-
heten och den allminnyttiga verksamheten inom
idrottssektorn. Det fria bildningsarbetets verksam-
hetsvolym har 6kat och stannat pa en god niva. Aven
verksamhetens innehall har blivit bredare.
Aterspeglas denna utveckling i intresset, engage-
manget och orket hos frivilliga som verkar inom
idrott och motion? Tydligen @nnu i relativt liten grad:
de frivilligas aktivitet inom frivillig- och medborgar-
verksamheten har stannat pd samma niva som tidi-
gare. Frivilligaktiviteten &r framst riktad till barn- och
ungdomsverksamhet. Antalet frivilliga har dock inte
okat markbart sedan sekelskiftet.

Inom det fria bildningsarbetet &r 6kandet av indika-
torer fran dygn till andra, djupare mitmetoder en av
de viktigaste framtida utmaningarna.

Utveckling av forutsattningarna

for tavlings- och toppidrott

Inom tdvlings- och toppidrotten har undervisnings-
och kulturministeriets atgirder haft en betydande roll
i utvecklingen av unga idrottares traningsmojligheter.
Speciellt viktiga utvecklingsverktyg anses vara tra-
nar- och ledarutbildningsprojektet, OS-trianarna for
ungdomar, foreningsstodet samt idrottsakademierna.
Inom idrottsinstitutens utbildningsutbud for barn

och ungdomar verkar inte nagon storre fordndring ha
skett. Grenarna har kunnat utvecklas vidare genom
olika projekt. Aven specialidrottsorganisationerna an-
ser att specialgruppers mojligheter att idka toppidrott
har forbattrats.

Vad giller etiska aspekter har uppmérksamhet fésts
vid antidoping-verksamhet samt annat nationellt ut-
vecklingsarbete, sasom skapandet och uppdaterandet
av dokumentet Reilu Peli (Rittvist Spel). Majoriteten
av organisationerna har beaktat Reilu Peli i sin verk-
samhet.

Syns dessa satsningar i antalet aktiva deltaga-
re? Delvis, eftersom barns, ungdomars och vuxnas
idrottsaktivitet i foreningar dkat sedan ar 2000. Av
barn och ungdomar sysslade 43% med idrott i en for-
ening och av 19-65-aringarna 14% ar 2009-2010. I
Finland finns tillrdckligt med platser for att ordna tav-



lingar och evenemang, med undantag f6r ndgra grenar.
Utvecklingen av arbetsfordelningen och mélen for
tivlings- och toppidrotten pagar dnnu, vilket syns i
aktuella satsningar for att frimja drendet.

Utveckling av hdlsoframjande idrott
Hilsofrdmjande idrott har varit ett fokusomrade i
granskningsperiodens bada regeringsprogram. Un-
der granskningsperioden har vuxna idrottare och
hilsoidrott kommit med i foreningarnas och organi-
sationernas verksamhet. Man har ocksa riktat utveck-
lingsatgirder till idrottande personer i arbetsfor alder.
Arbetsgemenskapernas genomsnittliga idrottsinveste-
ringar per anstilld har 6kat med 80% fran ar 2003.

Av utvirderingen framgar att det nationella strate-
giska arbetet for att gestalta och definiera de privata
tjdnsternas roll som en del av hilsoidrotten fortfaran-
de dr blygsamt, men under granskningsperioden har
ett viktigt mal varit att utveckla det tviradministra-
tiva samarbetet.

Ar satsningarna p4 hélsoidrott synliga som tillriick-
lig motion? Uppskattningen av antalet personer som
motionerar tillrdckligt beror pa definitionen och det
finns inte dnnu ndgon tillforlitlig information om detta.

Att stodja idrott bland barn och unga
Regeringsprogrammen under granskningsperioden
har fokuserat pa barn och ungdomar. Frimjandet av
idrott bland barn och unga hade en andel pa ca 3,6
miljoner euro, dvs. drygt 2%, av idrottsbudgeten. For
flera av utvirderingskriterierna finns inte tillgang till
barnfamiljernas egen bedomning pa nationell niva el-
ler i separata undersokningar.

I ljuset av existerande uppfoljningsdata har idrotts-
aktiviteten i féreningar okat eller stannat pa en god
niva. Pa basis av utvirderingens informationskéllor
kan man konstatera att det inte finns tecken pa att det
frivilliga idrottandet bland barn och unga okat, &ven
om enskilda program och projekt har kunnat 6ka det.
Utgéende fran den respons som foreningarna insam-
lat fran deltagare har barns och ungdomars intresse
for styrd och organiserad verksamhet dkat en aning
under granskningsperioden, atminstone i sddana
grupper som varit direkta foremal for atgiarder. Re-
sponsen insamlas dock inte systematiskt. Framdver
kan situationen bedémas biittre bl.a. pa grund av bitt-
re uppfoljning inom skolornas klubb- och eftermid-
dagsverksamhet.

Utveckling av idrott bland specialgrupper
Under granskningsperioden har det skett en bety-
dande utveckling inom detta delomréade, dven om det

annu aterstar mycket arbete. Regeringsprogrammens
fokus pa barn och unga paverkar ocksa foreningarna
inom specialidrotten. En stor del av specialidrottsfor-
eningarna meddelade att barn och unga hor till deras
malgrupp. Knappt hilften meddelade att antalet eve-
nemang riktade till barn och unga 6kat sedan ar 2003.
Kompetensen inom specialidrotten har stéirkts och
specialidrottens status haller pa att forbittras i kom-
munerna. Idrottsinstruktorerna samarbetar effektivare
4n tidigare med aktorer och organisationer inom bl.a.
social- och hilsovardssektorn.

Endast en dryg femtedel av organisationerna anser
att specialgrupper beaktats relativt bra i kommuner-
nas idrottsverksamhet. Under granskningsperioden
har dock situationen forbéttrats. Framover bor man
fasta mer uppmérksamhet vid att specialidrottens
synpunkter forankras i grenférbundens och foérening-
arnas verksamhet trots att betydande framsteg redan
skett.

Stora utmaningar vid utvérderingen av specialgrup-
per ér insamlingen och beaktandet av respons pa oli-
ka nivéer (staten, organisationerna och kommunerna)
samt bristen pa kvalitativa indikatorer.

REKOMMENDATIONER

I utvédrderingen rekommenderas att man utveck-

lar statens idrottsrads utvirderingsuppgift samt da-
tainsamlingsmetoderna som stodjer denna uppgift.

I utvirderingen foreslas att utvirderingsmodellen
framover fokuserar endast pa forvintade konsekven-
ser (alternativ 1) och att vissa datainsamlingsformer
utvecklas sa att de tar upp fragor med en starkare an-
knytning till UKM:s atgirder och efterstrivade kon-
sekvenser. I uppstillningen av mal bor man framover
fokusera pa egenskaperna for ett gott malarbete.

Under statens idrottsrads foljande mandatperiod

omfattar utvecklingen av uppféljningen av idrotts-

politikens konsekvenser och utvardering tre breda
teman:

1 Det behovs forfarande mer systematisk
information (en s.k. idrottsbarometer) for att
dokumentera medborgarnas idrottskultur och
synpunkter.

2 De idrottspolitiska atgdrdernas inverkan pa
kommunerna och dokumentering av kommuner-
nas synpunkter (en s.k. kommunbarometer) samt
bittre utnyttjande av utvirderingen av
bastjinsterna.

3. Utveckling av idrottstjansternas och idrottsplat -
sernas respons- och uppféljningssystem pa
lokalniva



UTVARDERING AV PRINCIPBESLUTET OM
RIKTLINJER FOR FRAMJANDE AV IDROTT OCH
MOTION OCH DESS GENOMFORANDE

Syftet med utvérderingen har varit att utreda funk-
tionen hos principbeslutets malsittning, verkstil-
landet av dtgédrderna i principbeslutet samt princip-
beslutets verkningar hos aktorer som verkstéller det.
Principbeslutet om riktlinjer for framjande av idrott
och motion inleddes med ett beredningsarbete som
genomfordes av kommissionen for det nationella mo-
tions- och idrottsprogrammet. Principbeslutet gavs
11.12.2008 och i det presenterades totalt 12 mal.
Dessa mal byggde pé forslag givna av kommissionen
som beredde det nationella motions- och idrottspro-
grammet (OPM 2008:14) samt utlaitanden om dessa.
Utvirderingen gjordes genom intervjuer med centrala
aktorer som identifierats i planeringen av verkstil-
landet av principbeslutet (bilaga 1). Utdver intervju-
materialet hade utvirderarna tillgang till UKM:s upp-
foljningsmaterial.

Utvirderingens viktigaste slutsatser &r att princip-
beslutets mal motsvarade de samhilleliga behoven
vid beredningstidpunkten. Detta beror dels pa att
principbeslutets mal till innehéllet omfattar néstan
alla de viktigaste delomriadena inom idrottspolitiken
och dr mycket allmint formulerade.

Principbeslutets atgirdsplan rekommenderar atgér-
der och anvisar uppgifter at olika aktorer for att dessa
ska verkstillas. Dessa anvisningar handlar huvudsak-
ligen om att rikna upp olika sektorers och aktorers
existerande atgirder “under” principbeslutets atgérds-
rekommendationer.

Atgiirdernas tillréicklighet kan inte utvirderas pa ett
tickande sitt eftersom principbeslutets mal 4r syn-
nerligen generaliserande. Den allmiinna slutsatsen dr
att fragor har ”drivits framat” och att man arbetat for
dessa mél. Atgirdernas tillricklighet i forhallande till
maélen upplevs tidvis vara bristfillig.

Storsta delen av dtgérderna som anvisats for varje
atgirdsrekommendation i principbeslutets uppfolj-
ningsmaterial har genomforts planenligt. Av tabellen
som ingar som bilaga till rapporten framgar att endast
en del av dtgidrderna dr sddana dir inget framskridan-
de skett (bilaga 2).

Principbeslutet har haft en viktig roll i att hoja
idrottens profil samt som ett hjdlpmedel for att ge-
stalta den helhet som utgors av utvecklingsarbetet for
frimjandet av idrotten. Av detta foljer olika indirekta
tillimpningsmojligheter, som beskrivits i utvarde-
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ringens observationsavsnitt. Principbeslutet har haft
en viss inverkan pa olika aktorers malséttningar for
den egna verksamheten och pa verksamhetens inne-
héll inom de delomréaden for utveckling som anknyter
till principbeslutet. Det dr mojligt att det bakom dessa
fordndringar fanns en redan existerande utvecklings-
process dér idrotten kom med i och med principbe-
slutet. Ett exempel pa detta dr projektet for en reform
av yrkesexamina, i vilket idrotten inte hade kommit
med utan principbeslutet. Ett annat exempel &r foren-
ingsstodet, som stérktes tack vare principbeslutet.

Storsta delen av dtgérderna i principbeslutet hade
genomforts i varje fall i samband med olika aktorers
egna utvecklingsatgirder. Principbeslutet och kom-
missionens arbete har samlat dessa till en del av ut-
vecklingen av idrotten. Principbeslutet har inte inver-
kat pa resurserna for idrottsatgérder. Undantag dr ett
fatal atgirder som beviljats sérskild eller gemensam
finansiering samt sadana tjinstemannaberedda &t-
girder som paverkat aktorernas resursering. Arbets-
fordelningen mellan principbesluten har i praktiken
varit tydlig for de berorda tjinsteménnen vid under-
visnings- och kulturministeriet och social- och hélso-
ministeriet. Olika samordningsatgérder har vidtagits
under arbetets géng. Substantiell 6verlappning fore-
kommer dock i flera drenden som rapporteras som at-
girder som ingar i bada principbesluten.

| utvdrderingen rekommenderas att

 Friamjandet av idrott framover fokuseras pa
utvecklingsarbete i form av program med tydliga
ledningsstrukturer och separata resurser.

* En annan rekommendation dr att UKM och SHM
i framtiden framjar idrotten tillsammans genom att
utveckla den existerande gemensamma strategiska
viljan och strukturer som foljer av denna samt
minskar pa 6verlappningarna i samband med detta.

* Som en tredje rekommendation konstateras att
malen for frimjandet av idrotten ska konkretiseras
regeringsperiodsvis i samarbete med statens
idrottsrad sa att centrala utvirderingskriterier och
atgdrder identifieras for varje mal.

* Den fjdrde rekommendationen &r att uppfoljningen
av idrottsframjandet kopplas till de ovanndmnda
centrala atgérderna.

Dirtill rekommenderar utvérderingen att kommis-

sionens framtida arbete fokuserar pa identifiering och

priorisering av delomréden som kréver vidareutveck-
ling med tanke pa nista regeringsperiod.
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JOHDANTO

Valtion litkuntaneuvoston (VLN) tehtdviind on litkun-
talain (1988/1054) 4 §:n mukaan ” ... seurata litkun-
nan kehitystd, tehdd esityksid ja aloitteita liilkunnan
kehittamiseksi, tehdd esityksid ja antaa lausuntoja
toimialansa litkuntamddrdrahojen kdytostd sekd
arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutusta
litkunnan alueella.”

Tdmd raportti on osa edelld mainitun VLN:n arvioin-
titehtdvin kehittdmistd. Toimeksiannon tarkoituksena
on ollut luoda toistettava liikuntapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusten arviointijirjestelma liikunta-
neuvoston kdyttoon. Kyseessi ei siis ole perinteinen
arviointitutkimus, vaan tulos- ja vaikutusperusteisen
arviointijdrjestelmin ensimmadisen kokeilun tulokset.
Kiireistd lukijaa varten lukuun kaksi on pyritty tiivis-
tdmédn arvioinnin keskeiset asiat.

Edelld kuvattu arviointitehtdvé on varsin laaja ja
monitahoinen. Tdmén vuoksi toimeksiannossa on ha-
luttu rajautua ensisijaisesti opetus- ja kulttuuriminis-
terion (OKM) liikuntayksikon ohjauksessa olevien
litkuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvi-
ointiin vuosina 2003—-2009. Tdmi rajaus syntyi ensi-
sijaisesti arvioinnin ohjausryhmin toimesta. Ajatuk-
sena on siis, ettd “elefanttia ei yritetd haukata yhtend
suupalana”, vaan arviointitehtdavén kehittiminen aloi-
tetaan yhdestd, tdssd tapauksessa keskeisestd, nako-
kulmasta. Joitakin poikkeuksia arviointimallissa esiin-
tyy, erityisesti terveytti edistdvén liikunnan osalta.

Arvioinnin kohteena ovat siis OKM:n liikuntayksi-
kon toimenpiteiden vaikutukset. Toimenpiteiden ra-
hoituksessa keskeisené ovat valtion liikuntamééréra-
hat seké valtion talousarvion kautta jaettavat veikka-
usvoittovarat (124,3 miljoonaa euroa vuonna 2009).
Valtion liikuntaméirédrahat ovat kasvaneet vuodesta
1999 ldhtien ja vuonna 2007 ne ylittivit ensimméisen
kerran 100 miljoonaa euroa. Liikuntaméiérdrahojen
kasvuvauhti on kiihtynyt viime vuosina. 1990-luvun
alkuun verrattuna liikuntaméirdrahojen voi kuitenkin
sanoa hieman vihentyneen, mikéli méddrdrahat indek-
soidaan Tilastokeskuksen julkisten menojen/ opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan hintaindeksiin.

Suuri osuus valtion liikuntamé&érérahoista kohdis-
tuu kansalaistoimintaan, 40,9 miljoonaa euroa vuon-
na 2008. Vuoden 2009 budjetin mukaan kansalaistoi-
mintaan kohdistuu n. 33% budjetista. Tdmén jidlkeen
suurimmat kohteet ovat liikuntapaikkarakentaminen,
liikkunnan koulutuskeskukset sekd niiden liikunta- ja
vapaa-aikatilojen rakentaminen n. 16—-18%:n osuuk-
silla. Liikunnan koulutus, tutkimus ja tiedonvilitys
(n.4.9%), lasten ja nuorten liikunnan kehittdminen,
terveyttd edistivi liikkunta sekd huippu-urheilun edis-
tdminen tulevat timén jilkeen n. 2-3%:n osuuksilla.
Muita valtion talousarvion tilijaotteluun vuodelle
20009 siséltyvid litkkuntatoimen momentteja ovat lii-
kunnan antidopingtoiminta, kansainvélinen yhteistyd,
lddnien liikuntatoimi, valtion liikuntaneuvosto sekid
opetus- ja kulttuuriministerion kiytettidviksi osoitettu
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osuus, johon siséltyvit erikseen mainittuna mééari-
rahat liikkunnan tunnustuspalkintoihin. Tdhéin koko-
naisuuteen liittyvistd rahoituksesta vain se osa, joka
ensisijaisesti on ollut litkkuntayksikon ohjauksessa, on
ollut timén arvioinnin osana. Muutamia poikkeuksia
arviointimallista kuitenkin 16ytyy. Téll6in on haluttu
tarkastella sellaisia tavoitteita, joihin OKM on pyrki-
nyt vaikuttamaan vilillisesti, esimerkiksi informaa-
tio-ohjauksen keinoin.

Arviointijédrjestelmén laadinnan tavoitteena on ol-
lut tarkastella my6s olemassa olevaa tavoitteenaset-
telua, niiden arviointiin kiytettivid tietoldhteitd seki
olemassa olevaa tietopohjaa. Tdma tavoite esiintyy
raportissa kauttaaltaan ja mittareiden “rekonstruoin-
ti” jélkikdteen eri tavoitteille on haastava ldhtokohta
arvioinnille. Arviointimallin laadinta yhdessd arvi-
oinnin ohjausryhmén kanssa on ollut prosessi, jossa
litkkuntapolitiikan tavoitteita on jo itsessdédn arvioi-
tu kriittisesti. Liikuntapolitiikan tavoitteenasettelun
luonteeseen on tarkastelujaksolla kuulunut eri litkun-
nan osa-alueiden asioiden “edistiminen” ja “’kehittd-
minen”, joita ei varsinaisesti ole aina operationalisoi-
tu konkreettisiksi toimenpiteiksi tai toimenpiteiden
operationalisoitu on siirretty esim. liikuntapoliittisella
delegoinnilla eteenpdin. Niinpi sellaisia arviointiké-
sitteitd, kuin kustannustehokkuus tai vaikuttavuus ei
tdssd arvioinnissa kdytetd: Tavoitteet eivit ole riitta-
vin konkreettisia, ettd saavutettuja vaikutuksia voitai-
siin peilata niiden suhteen. Arviointimallin laadinnan
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vaiheita ja siind tehtyji rajauksia on kuvattu tarkem-
min raportin luvussa kaksi. Tavoiteltujen vaikutusten
arvioinnissa nikyy my®os se, ettd tavoitteet operatio-

nalisoidaan pdfosin kunnissa, jirjestdissd ja seurois-
sa, siis liikuntahallinnon ulkopuolella.

Luvut neljastd kymmeneen pohjautuvat kehitettyyn
arviointimalliin ja esittdvat timédn mallin mukaisen
tilanteen tuloksista ja vaikutuksista. Ndissa tauluk-
korakenteeseen perustuvissa kappaleissa on pyritty
mahdollisimman tiiviiseen ilmaisuun. Luku 10 pitda
sisdllddn katsauksen muutamiin télld arviointikierrok-
silla valittuihin erillisteemoihin.

Naissd luvuissa esitettyihin yksittdisten kriteerien
lukuarvioihin kannattaa suhtautua varauksella, koska
arvioinnin tietopohja on hyvin eritasoista. Arvioin-
nin keskeinen viesti on enemmaén se, mihin suuntaan
ollaan menossa. Raportissa esiintyy “liikennevalo”-
tyyppisid kuvia, jotka kuvaavat tietyn asian kehitty-
misti tai tilannetta arviointijaksolla 2003—2009. Ne
edustavat arvioitsijan asiasta tekemii tulkintaa.

Luvussa kaksi esitetdidn yhteenveto arvioinnin tu-
loksista, arviointijirjestelméin tietopohjasta ja esite-
tddn suosituksia arvioinnin tiedonkeruun kehittdmi-
seksi, reflektoidaan arviointimallin toteutustapaa ja
esitetddn suunnitelma arviointijirjestelmén péivittd-
misesti.

Useissa kohdissa, huolimatta raportin kohtuullises-
ta pituudesta, asian pintaa on vasta pédsty raapaise-
maan.
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2.1 ARVIOINTITEHTAVA JA ARVIOINTIMALLI
Arviointimallin tarkoituksena on arvioida opetus-

ja kulttuuriministerion liikuntayksikon ohjauksessa
vuosina 2003-2009 olleiden toimenpiteiden vaiku-
tuksia sekd niiden syntyé edisténeitd ja estineiti teki-
joitd. Edistdneet ja estineet tekijit on pyritty kirjoit-
tamaan arviointiraportin havaintojen sisddn. Tamén
lisdksi tarkasteltiin, syntyyko toimenpiteisti joitakin
ei-aiottuja vaikutuksia.

Arviointimalli koostuu liikunnan strategisista paa-
médristd sekd liikunnan tavoitealueista ja niihin koh-
distuneista odotetuista tuloksista ja vaikutuksista.
Jokaiselle odotetulle tulokselle ja vaikutukselle mia-
riteltiin arviointimallissa yksi tai useampi arviointi-
kriteeri. Arviointimallin laadintaprosessia ja sen eri
osa-alueita on kuvattu tarkemmin luvussa kolme.

Arviointimallin keskeiset tavoitealueet ja arvio ta-
pahtuneesta kehityksestd kédyviit ilmi viereisen sivun
kuvasta.

2.2 YHTEENVETO TAVOITEALUEIDEN
JOHTOPAATOKSISTA
Téssd luvussa luodaan lyhyt yhteenveto edelld esite-
tystd suhteellisen laajasta aineistosta tavoitealueittain.
Lisédksi yhteenvetoon on lisdtty lyhyt peilaus arvioin-
nin tarkastelujakson hallitusohjelmissa esitettyihin
tavoitteisiin, jotka ovat olleet myos arviointimallin
laadinnan ldhtokohtina. Tdmin jilkeen esitetddn vie-
14 yhteenvetotaulukko 2003-2009 kéytetyistd arvi-
ointikriteereisti ja tietoldhteistd. Eri tavoitealueiden
kokonaisuutta tarkasteltaessa on vuosien 2003-2009
kehitystd hahmotettu seuraavassa kuvassa ja siti tés-
mentdvissi kappaleissa.

Kansalais- ja jarjestotoiminta

Kansalais- ja jirjestotoiminnan tukemisessa hallitus-
ohjelmien tavoite on ollut aatteellisten, yleishyodyl-
listen kansalaisjérjestojen toimintaedellytysten ke-
hittiminen. Tarkastelujaksolla liikkunnan kansalais-
toiminnan rahoitus on muodostanut n. 30% liikun-
tabudjetista. Se on kehittynyt n. 30 miljoonasta 36
miljoonaan euroon. Keskeisinéd toimenpiteini tarkas-
telujaksolla ovat olleet valtionavustukset jérjestoille
sekd tietyt yksittdiset kehittimishankkeet ja toimen-
piteet.

YHTEENVETO JA SUOSITUKSET

OKM:n keskeisid saavutettuja vaikutuksia on ollut
jérjestdjen toiminta-avustusten myo6td huomion kiin-
nittdminen seuratoiminnan osaamiseen. Esimerkiksi
lajiliittojen tuki alaisilleen organisaatioille on pysynyt
tarkastelujaksolla hyvélld tasolla. Tdmi ndkyy myos
siind, ettd jirjestdjen yleinen arvio toiminnan ammat-
timaisuuden kehittymisen edellytyksistid on kohtuul-
lisen positiivinen ja kehitys arviointiajanjaksona on
ollut myonteisti. Jarjestokyselyn sekd muiden jérjes-
tokenttda syvillisemmin luotaavien tutkimusten ha-
vainnot ovat samansuuntaisia. Puolet seuroista kokee
seuratoimintansa ammattimaisen otteen lisdéintyneen
viimeisen 10 vuoden aikana.

Tamai nidkyy myos esimerkiksi siind, ettd ldhes 60%
seuroista kokee, ettd valmennuksen ja liikuntaohjauk-
sen koulutettu asiantuntemus ja tietotaito ovat paran-
tuneet 2000-luvulla véhintdédn jonkin verran. Samoin
yli 60% seuroista pitdd koulutetun asiantuntemuksen
ja tietotaidon riittdvyyttd eettisistd toimintaperiaat-
teista hyvénd tai erittdin hyvéni. Vajaa kolmasosa ko-
kee sen piddosin tyydyttaviksi.

Osaamisen rinnalla eettisyyteen on kiinnitetty huo-
miota jonkin verran enemmin. Arvioinnin haastat-
teluissa on nostettu esiin, ettd keskusjérjestdjen ta-
solla tehty viestinti ja kehitystyo ovat olleet tirkeiti
asioita eettisyyden nostamisessa. Puolet seuroista on
valmiita osallistumaan satunnaisesti yhteiskuntavas-
tuullisiin hankkeisiin ja 40% on mielelldén tai erittdin
mielelldsdn mukana nidisséd hankkeissa.

Seuraako ammattimaisuuden kehityksestd toimin-
taa ja uutta liikettd? Ainakin jirjestdjen oma arvio
kyvystédn jdrjestdd monipuolista liikuntatoimintaa
on kohtuullisen positiivinen. Merkittdvid muutosta
positiiviseen suuntaan on kuitenkin tapahtunut vain
n. viidennekselld jdrjestdistd. Arvioinnin haastatte-
luvaiheen havainnot tukevat téitd. Keskeisin vaikut-
tamiskeino arvioinnin tarkastelujaksolla ovat olleet
jérjestdjen toiminta-avustukset seki niitd tukenut in-
formaatio-ohjaus.

Liikuntajérjestdjen toiminnan sisélté on niin ikédédn
monipuolistunut. Toiminnan keskittyminen lapsiin ja
nuoriin on edelleen vahvistunut. Seurojen yhteistyo
esim. kuntien ja koulujen kanssa on jonkin verran tii-
vistynyt, mutta erdilld siséltoalueilla, esimerkiksi ter-
veysliikunnassa, yhteistyo on vield vihdistd. Lasten
ja nuorten litkuntaohjelma, jota arvioitiin tarkemmin
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Strategiset paamaarat

A. Kilpa- ja huippu-
urheilun edistaminen

ja eettisyyden
vahvistaminen

Tavoitealueet

4. Kilpa- ja huippu-urheilun
edellytysten kehittdminen

©
©

©
©
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LIIKUNNAN EDISTAMINEN JA LISAAMINEN ERI ELAMANALUEILLA

Eettisyys ja yhteiskunta-
vastuullisuus lisaantyy
Kilpa- ja huippu-urheilusta
kiinnostuneiden maara
lisadntyy

Urheilijoiden saama
valmennus kehittyy maa-
rallisesti ja laadullisesti
Edellytykset kansain-
vdlisten kilpa- ja huippu-
urheilutapahtumien
jarjestamiseen paranevat

1. Kansalais- ja jarjesto-
toiminnan tukeminen
@ Kansalaisjarjestojen

B. Liikunnan
kansalaistoiminnan
edistdminen

5. Terveytta edistavan
liilkunnan tukeminen

C. Vdeston hyvin-
voinnin ja terveyden
edistdminen liikunnan
keinoin

D. Lasten ja nuorten
kasvun ja kehityksen
tukeminen

6. Lasten- ja nuorten

liikunnan tukeminen

@ Lapsille, nuorille ja lapsi-
perheille on tarjolla enem-
man tietoa, tukea ja
mahdollisuuksia liikunnalli-
sen elamdntavan omaksu-
miseen
Lapsille ja nuorille suunna-
tut seurojen jarjestamat
palvelut monipuolistuvat ja
ottavat huomioon harraste-
urheilevat nuoret
Kilpailu- ja muu urheilu-
seurojen ja jarjeston toteut-
tama tapahtumatoiminta
lisaa lasten ja nuorten
liilkkumismotivaatiota

. Lasten ja nuorten oma-

ehtoinen harrastus ja arkilii-

kunta lisdantyy

Lasten ja nuorten kiinnos-

tus ohjattuun ja jarjestet-

tyyn toimintaan lisdantyy

TyOssd kdyvan vaeston
tyoyhteisoliikunnan ja
omaehtoisen liikkunnan
mahdollisuudet
lisadntyvat

Ikdantyneille ihmisille

on riittavasti tarjolla
laadukkaita, helposti saa-
vutettavia ja kustannuksil-
taan edullisia liikunta-
palveluita

Terveytensa kannalta riit-
tavasti liilkkuvien maara
kasvaa ja liikunnasta syr-
jaytyneiden maara vahenee

2. Paikallistason liikunnan toiminta-

edellytysten kehittdminen ja lilkkunnan
vahvistaminen osana kuntien palveluja
Kuntien ja jarjestojen seka seurojen

E. Liikunnan laaja-alai-
sen tasa-arvon tukemi-
nen seka erityisryhmien
huomioiminen

7. Erityisryhmien liikunnan
kehittdminen

Liikunnan kansalaisjarjes-
tot ja erityisjarjestot
aktivoivat erityisryhmien
lapsia ja nuoria harrastelii-
kuntaan ja panostavat
vapaaehtoistoiminnan
resursseihin
Erityisliikunnan ja muun
liikunnan ja urheilun yhteis-
tyo lisdantyy (integraatio)
Erityisliikunnan osaamisen
kehittyminen eri tasoilla
Mahdollisuudet valita
liikunnanharrastustavat ja
-kontekstit lisddntyvat

3. Liikunnan koulutuksen

kehittdminen
Vapaaehtoisten ja kansa-
laisten kiinnostus koulut-

©

vahvistuminen yhteistoiminta monipuolisten liikun-

ammattimaisuuden

Osaamisen ja eettisyyden
vahvistuminen

tapalvelujen jarjestamiseksi
vahvistuu

Monipuolisen ja kiinnosta-
van liikuntatoiminnan

Liikuntapaikkojen rakentaminen on
oikea-aikaista ja vastaa kayttdjien

©
©

jarjestamisedellytysten tarpeisiin
lisddntyminen @ Liikuntaharrastuksen aloituskynnys
Jarjestojen ja seurojen madaltuu

toteuttamissa toimin-
noissa osallistuvien maara
lisaantyy

©

Monipuoliset liikuntapalvelut ja
liikuntapaikat motivoivat eri vaesto-
ryhmia liikkkumiseen

e Tiedolla johtaminen

©

tautua liikuntaan liittyvissa
asioissa lisaantyy
Vapaaehtoisten, lasten- ja
nuorten seka erityisryhmi-
en liikkuntatoiminnan osaa-
minen on vahvistunut
Vapaaehtoisten aktiivisuus
liikunnan kansalaistoimin-
nassa lisaantyy
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lasten ja nuorten tavoitealueella, on ollut tistd yhteis-
tyostd konkreettinen esimerkki. Se on myos tarjonnut
seuroille ja kunnille yhteistoiminnan ja yhteiskehitte-
lyn areenan. Rahoittajille se on tarjonnut keinon ohja-
ta seurojen tavoitteenasettelua tdlld osa-alueella.
» Liikuntapolitiikan painopiste on lasten ja nuorten
likkunnassa sekd myonteisessd liikuntakasvatuksessa.
¢ Valtion liikuntamaériarahoja kohdennetaan lasten ja
nuorten terveytté edistdvidn sekd kasvatukselli-
suutta ja eettisyyttd korostavaan liitkuntaharrastuk-
seen.

Seurojen ja jdrjestdjen toiminnassa eri toimintamuo-
tyneen seuratoiminnassa, miké on ollut tavoitteen
mukainen kehitys. Joissakin lajeissa osallistujamaérét
ovat vihentyneet, mutta kokonaisuutena kehitys on ol-
lut positiivista. Uusien liikkujien méiréa ei systemaat-
tisesti seurata, mikd hankaloittaa arviointia.

Kansalais- ja jarjestotoiminnan osalta OKM:n toi-
menpiteiden ja saavutettujen tulosten vililld on sel-
ked suhde. Jirjestoihin ja seuroihin kohdistettu re-
surssiohjaus sekd titd tukeva informaatio-ohjaus ovat
ohjanneet esimerkiksi laajentaneet toiminnan sisalto-
ja sekd kehitténeet jdrjestdjen osaamista niiden itsen-
sd kokemana.

Paikallistason toimintaedellytykset ja
liikuntapaikkarakentaminen

Paikallistason toimintaedellytysten ja liikuntapaikka-
rakentamisen osalta arvioinnin tietopohja on varsin
hajanainen. Hallitusohjelmien tavoitteina ovat olleet
liikkunnan paikallisen tason toimintaedellytysten vah-
vistaminen sekd liikkunnan laaja-alaista tasa-arvon
vahvistaminen Kansallisessa liikuntaohjelmassa méaé-
riteltidvien suuntaviivojen mukaisesti. Tamén lisiksi
hallitusohjelmaan on siséltynyt maininta siité, etti
liikkunnan asemaa kunnallisena peruspalveluna vah-
vistetaan ja arkiliikunnan edellytyksid parannetaan.
Jialkimmdiseen tavoitteeseen otetaan kantaa LED-
raportissa.

Liikuntapaikkarakentamisen rahoitus on noussut
vuosina 2003-2009 noin 17 miljoonasta eurosta n. 25
miljoonaan euroon. Kuntien liikuntatoiminnalla, joka
ei ensisijaisesti ole ollut arvioinnin kohteena, on noin
18 miljoonan euron osuus liikuntabudjetista. Liikun-
tapaikkarakentamisen resurssi- ja informaatio-ohjaus
on ollut arviointijaksolla aktiivista. Painotuksena ovat
olleet laajojen viestopohjien liikuntapaikkojen sekd
lahiliikuntapaikkojen rakentaminen. Tamé painopiste
on toteutunut. Liikuntapaikkarakentamisessa tarjonta
on lisdnnyt kysyntdd niissd toimintamuodoissa, joissa
kévijimaarid voidaan seurata. Kiytinnossi timé on

korjausten jilkeen.
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Olemassa olevista tietoldhteistd voidaan péételld,
ettd kuntien ja seurojen yhteisty6 on sédilynyt suun-
nilleen samana arvioinnin tarkastelujaksolla. Alle vii-
desosassa kuntia on kéytdssd myos yhteistyon raken-
teet.

Liikuntapaikkarakentamisen ja liikuntapalveluiden
kokonaisuuden suunnittelu vaihtelee kunnittain. Ole-
massa olevat palaute- ja seurantamekanismit palvele-
vat kuntatasolla tilld hetkelld lahinné ohjattua toimin-
taa. THL:n TedBM-kyselysti ilmenee, ettd suurin osa
kunnista ei kerédd asiakaspalautetta litkuntapaikoista.
Eniten asiakaspalautetta kerétidn esim. ohjatusta toi-
minnasta (30% vastaajista), mutta yleinen palautteen
kerddminen on kuitenkin véhaisti.

Tilld osa-alueella haasteena ovat esimerkiksi arki-
ympdériston liikunnallisuuden lisdédminen sekd uusi-
en liikkujien etsiminen ja houkuttelu paikallistasolla.
Arkiympdriston osalta olemassa oleva tietopohja on
varsin hajanainen. Useat lasten ja nuorten arkiliikun-
nan (esim. pdivikodit ja koulut) liikuntaympéristoisti
vaativat vield kehittymistd. Arkiympériston suunnit-
telu liikkunnallista eldméntapaa tukevaksi ei ole selke-
asti integroitunut osaksi muiden politiikka-alueiden
suunnittelua. Vastaavasti uusien liikkujien houkuttelu
tapahtuu pidasiassa seurojen toimesta, kuten edelld
on mainittu, eiki se ole arviointijaksolla vield kitey-
tynyt osaksi kuntien strategioita.

Liikkujien miérdn absoluuttista lisdéintymistd on
viestotutkimuksen erilaisista 1dhtokohdista vaikea ar-
vioida. Kansalaiset arvioivat itse litkkkumisen lisdédn-
tyneen tai pysyneen hyvillé tasolla. Samoin liikunta-
paikkarakentaminen ja peruskorjaushankkeet vaikut-
tavat eri tavoin liikkujien méarén lisdémiseen.
Uudisrakentaminen ja peruskorjaus vaikuttavat sii-
hen, ettd ndissi litkuntapaikoissa liikkujien maard
yleensi aina lisdédntyy, vihintddnkin hetkellisesti.

Lilkkunnan koulutus: Koulutuskeskukset

ja vapaa sivistystyo

Liikunnan koulutuksessa arviointiin tarkastelujaksol-
la vapaan sivistystyon osuutta. Rajaus ei vélttamitta
osoittautunut toimivaksi. Keskeinen johtop#itos on,
ettd likkunnan koulutusta tulee jatkossa tarkastella
omana erillisend kokonaisuutena ja koulutuskeskus-
ten roolia tarkastella yhteni kokonaisuutena. Kou-
lutuskeskusten osalta arvioinnin kysymys kannattaa
kidntdd jatkossa pdinvastoin: Millaisia muutoksia
koulutuskeskusverkostossa on tapahtunut ja mika
nédihin muutoksiin on vaikuttanut?

Liikunnan koulutuskeskusten rahoitus on tarkaste-
lujaksolla noussut 19:std 22 miljoonaan euroon.
Valtionosuus oli tidstd vuonna 2009 16,24 miljoonaa.
Tarkastelujakson hallitusohjelmien painopiste las-
ten ja nuorten liifkunnassa on toteutunut myos koulu-
tuskeskusten vapaan sivistystyon (VS) toiminnassa.



Lapset ja nuoret muodostavat valtaosan koulutuskes-
kusten lajitoimintaan liittyvéstd VS:n asiakaskun-
nasta. Pienimmilldén tdmé on n. 30% vuorokausista.
Kaikkiaan VS:n osalta lapset ja nuoret ovat koulutus-
keskusten mielestd nousseet viimeistidin 2000-luvulla
toiminnan tiarkeimmiksi kohderyhmiksi.

Haastatteluissa nostettiin esiin, ettd yleisesti ottaen
koulutusten méidré on lisdéntynyt. Eniten lisdystd on
lapsi- ja nuorisoliikunnassa seké aikuisliikunnassa.
Koulutustarjonta on my&s monipuolistunut koulutus-
keskusten itsensd arvioimana. T#td monipuolistumis-
ta on kuitenkin usein ohjannut maksullisen palvelu-
toiminnan kehittyminen, mutta myos vapaan sivistys-
tyon toiminnan ndhdddn monipuolistavan keskusten
koulutusten kokonaispalettia. Vapaan sivistystyon pii-
rissd toteutettujen kansalaistoimintaan liittyvit kurs-
sipdivit ovat nousseet seki kehittyneet sisillollisesti
koulutuskeskusten ja jédrjestojen antamien vastausten
perusteella.

Koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulu-
tuksen tukevat osaltaan kansalaistoimintaa ja yleis-
hyodyllistd toimintaa litkunnan alueella. Vapaan si-
vistystyon toiminnan volyymi on kasvanut ja pysynyt
hyvilld tasolla. Myos sen sisillot ovat monipuolis-
tuneet. Osallistujamadrisséd nikyy myos kansalaisten
kiinnostus hyodyntdd vapaan sivistystyon kursseja
ja toimintamuotoja, jonka voi ajatella vahvistavan
litkkunnan asemaa ja méérad. Esimerkiksi 71% jér-
jestokyselyyn vastanneista jarjestoistd on ostanut ul-
kopuoliselta taholta kansalaistoiminnan ja seuratoi-
minnan jirjestamiseen seki toteuttamiseen liittyvid
koulutusta (muu kuin valmentaja- ja ohjaajakoulu-
tus). 47% jarjestoistd arvioi, ettd koulutuspdivit ovat
lisddntyneet jonkin verran tai huomattavasti vuodesta
2003. 27% arvioi koulutuspiivien sdilyneen ennal-
laan ja vain 6% arvioi niiden vihentyneen.

Niakyyko tdma kehitys sitten liikunnan parissa toi-
mivien vapaaehtoisten kiinnostuksessa, innostuksessa
tai jaksamisessa? Ilmeisesti vield suhteellisen vihin:
Vapaaehtoisten aktiivisuus vapaaehtois- ja kansalais-
toiminnassa on sdilynyt ennallaan. Suurin osa vapaa-
ehtoisten aktiivisuudesta keskittyy lapsi ja nuoriso-
toimintaan. Vapaaehtoisten méird ei kuitenkaan ole
merkittdvisti noussut vuosituhannen alusta.

Vapaan sivistystyon kohdalla mittareiden syventa-
minen vuorokausista myds muihin mittareihin nih-
didn tulevaisuuden keskeiseksi haasteeksi. Kdytidn-
nossd timi edellyttiisi koulutuskeskusten omien seu-
ranta- ja palautejérjestelmien kehittdmista.

Kilpa- ja huippu-urheilu

Huippu-urheilun osalta tarkastelujakson hallitus-
ohjelmien keskeinen tavoite on liittynyt eettisen ja
yhteiskuntavastuullisen huippu-urheilun kehittdmi-
seen. Vanhasen II:n hallitusohjelman tavoitteissa ko-
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rostuu my0s menestykseen tahtddminen. Kilpa- ja
huippu-urheiluun on resursoitu tarkastelujaksolla eri
momenttien varoja. Suurin yksittdinen rahoituseré
on ollut Olympiakomitean kautta kulkeva rahoitus,
joka on noussut tarkastelujaksolla 3,35 miljoonasta
4,1 miljoonaan euroon sekd huippu-urheilun kehitté-
minen, joka vuonna 2009 oli n. 3,5 miljoonaa euroa
eli 2,7% liikuntabudjetista. Toimenpiteitd tdlld osa-
alueella ovat olleet erilliset kehittimistoimenpiteet ja
hankkeet, antidopingty®, urheilijoiden taloudellinen
tukeminen, liikuntapoliittinen delegointi, kansainvi-
listen tapahtumien tappiotakuut seki ndihin liittyva
informaatio-ohjaus.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimenpiteilld on
ollut merkittévi rooli nuorten urheilijoiden valmen-
tautumismahdollisuuksien kehittymisessa. Erityisen
tirkeind kehittimistyokaluina ndhdédin Valmentaja- ja
ohjaajakoulutus -hanke, nuorten olympiavalmenta-
jat, seuratuki sekd urheiluakatemiat. Urheiluopistojen
koulutustarjonnassa lapsille ja nuorille ei juuri nahda
tapahtuneen muutosta. Yhteistyo lajiliittojen ja ur-
heiluopistojen vélilld toimii kuitenkin yleisesti ottaen
hyvin, ja koulutustarjontaan voidaan vaikuttaa tétad
kautta.

vammaisurheilussa huomattavasti. Lajeja on voitu
kehittdd edelleen erindisten projektien avulla. Myos
erityisliikuntajérjestot arvioivat, ettd erityisryhmien
tyneet. Vajaa puolet erityisliikuntajirjestoistd arvioi
kuitenkin, ettd erityisryhmien mahdollisuudet osallis-
tua huippu-urheiluun ovat yhi melko riittiméttomiét.

Huippu-urheilun valmennuksen nidhdéén kehitty-
neen lajiliittojen ja valmennusta jérjestidvien tehojen
nikokulmasta. Tdmin kehityksen uskotaan kuitenkin
olevan vield riittimitonti ja sen tuloksellisuuteen tu-
lisi kiinnittdd erityisesti huomiota. Huolimatta yrityk-
sistd ottaa strateginen kokonaisote huippu-urheilun
kehittimisessi on eri toimijoiden toiminta keskittynyt
paljolti omista 1dhtokohdista tapahtuvaksi kehittdmis-
tyoksi.

Eettisyyden osalta huomiota on kiinnitetty antido-
pingtoimintaan sekd muuhun kansalliseen kehitti-
mistyohon, kuten Reilu Peli -asiakirjan luomiseen ja
pdivittimiseen. Valtaosa jdrjestoistd on huomioinut
Reilu Peli -asiakirjan toiminnassaan. Parhaiten asia-
kirja on huomioitu alue- ja opiskelijaliikuntajirjes-
toissd. 71% jarjestoistd on médritellyt toimenpiteitid
yhteiskunta vastuun lisddmiseksi. Yksikdén jirjesto
ei ilmoittanut, etteivit toimenpiteet olisi toteutuneet.
Jarjestojen osalta voidaan siis todeta, ettd eettisyys ja
yhteiskuntavastuu ovat lisdédntyneet.

Nikyvitké ndmi ponnistelut sitten vaikutuksina
harrastajien méadrissd? Osittain, sekd lasten ja nuor-



ten ettd aikuisten liikkunnan harrastaminen seuroissa on
lisadntynyt vuodesta 2000. Lapsista ja nuorista 43%
harrasti urheilua seurassa ja 19—65-vuotiaista 14%
vuonna 2009-2010. Yli kolmannes seurakyselyyn vas-
tanneista seuroista ilmoitti vihintédin kansallisen tason
urheilijoiden médran kasvaneen vuoden 2003 jilkeen.
Myos useiden lajien valmentajat totesivat haastatte-
luissa, ettd lajin harrastajaméairit ovat kasvaneet. 38%
seuroista nikee kilpaurheilun aseman parantuneen seu-
rassaan viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Valmentajien arvion perusteella tihin on vaikut-
tanut osaltaan valmentautumismahdollisuuksien pa-
raneminen. Mahdollisuudet ovat arvioiden mukaan
kehittyneet tarkastelujakson aikana, ja opetus- ja
kulttuuriministerion toimenpiteilld on ollut tdssé yh-
teydessd merkittdvi rooli. Erityisen tidrkeind kehitté-
mistyokaluina ndhddin Valmentaja- ja ohjaajakou-
lutus -hanke, nuorten olympiavalmentajat, seuratuki
sekd urheiluakatemiat.

Suomessa on muutamaa lajia lukuun ottamatta riit-
tavasti paikkoja kansainvilisten kisojen ja tapahtu-
mien jirjestdmisti varten. Paikkojen laatu ei ole ollut
varsinaisena arviointikriteerind, mutta arvioinnin eri
vaiheissa siihen on suhteuduttu ajoittain kriittisesti.
Kritiikki liittyy kuitenkin useammin yksittéisiin ky-
seisen suorituspaikan olosuhteisiin kuin esim. yhteen
suorituspaikkaan kokonaisuutena. Valmentajat nike-
vit opetus- ja kulttuuriministerion liikuntapaikkara-
kentamiseen seki kisojen ja tapahtumien jérjestdmi-
seen myontdmien avustusten roolin keskeisend.

Arvioinnin aikana keskustelua on kéyty siiti, tuli-
siko kisamenestyksen olla huippu-urheilun keskeinen
mittari. Tdma ei ole arviointimallin mittarina, koska
kyseessd on niin pitkd vaikutusten ketju, etti OKM:n
merkitystd mitalien metsistyksessd on vaikea mitata.

Arvioinnin haastatteluissa ja keskusteluissa erilai-
set pistesija-indikaattorit tai kisaosallistujien maérit
nousevat esiin mittareina, jos niitéd tulevaisuudessa
halutaan arviointimallin kytke&d. Tdmén liséksi on
huomattava, ettd useat OKM:n toimenpiteet (litkunta-
paikkojen rakentaminen ja peruskorjaus, liikuntatie-
teellinen tutkimus jne.) vaikuttavat vélillisesti myds
huippu-urheilun edistdmiseen, vaikka sité ei ndissé
toimenpiteissd esim. budjettiteknisesti ole eroteltu.

Terveyttd edistava liikunta

Terveyttd edistdva liikunta on ollut painopisteend
molemmissa tarkastelujakson hallitusohjelmissa. Mo-
lemmissa se on sanamuodoista riippuen painottanut
terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistdmis-
td eldminkaaren eri vaiheissa. Tdmén arviointijak-
son aikana on tarkasteltu erityisesti niitd toimia, jotka
ovat olleet OKM:n ohjauksessa. Lisidksi mukaan on
otettu muutama terveyttd edistdvin litkunnan kannal-
ta kiinnostava osa-alue. Terveyttd edistdavén liikunnan
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kehittdimiseen kuuluvat terveytta edistdvin liikkunnan
erillisméiridraha (n. 2,7 miljoonaa euroa). Erillisméa-
rdrahalla on rahoitettu terveytté edistdvén litkkunnan
hankkeita sekd Kunnossa Kaiken Ikdd (KKI) -oh-
jelmaa. Tamin lisédksi terveysliikunta on ollut usein
myo6s muun avustuksen myontdmisen Kkriteerind, esi-
merkiksi jirjestdavustusten. Niitd avustuksia myon-
nettiin vuonna 2010 n. 1,15 miljoonaa euroa. Terve-
yttd edistdvén liikkunnan kohdalla poikkihallinnollinen
yhteisty6 ja informaatio-ohjaus ovat olleet tirkedssd
roolissa.

Arviointijaksolla aikuisliikkujat ja terveysliikunta
ovat tulleet mukaan seurojen ja jdrjestdjen toimintaan:
Jarjestokyselyssd 96% jdrjestoistd ilmoitti, ettd aikuis-
liikkujat kuuluvat niiden kohderyhméén. Aikuisliikun-
nan koulutusten mééri on lisdéintynyt yli puolella jér-
jestokyselyyn vastanneista jirjestoista.

43% seuroista nakee, ettd aikuisten harrasteliikunnan
miérd on lisdéntynyt viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. 46% seuroista arvioi niin ikdén aikuisten harras-
telitkunnan laadun parantuneen. Suurin osa seuroista
pyrkii saamaan uusia aikuisliikkujia toimintaansa vé-
hintd4in melko aktiivisesti.

Tyoikdisten litkuntaan on myos kohdistettu kehit-
tamistoimenpiteitd. Tyoyhteisdjen keskimiériiset lii-
kuntainvestoinnit per tyontekijd ovat kasvaneet 80%
vuodesta 2003. Tyoyhteisoistd 77% piti verotonta lii-
kuntaetua riittdvidnd henkil6ston liikuntaharrastami-
sen kannalta. Luku on kasvanut vuodesta 2008 67%,
mihin osaltaan vaikuttaa verottoman liikuntaedun
kaksinkertaistaminen 200 eurosta 400 euroon vuoden
2009 alussa. Valtaosa tyopaikoista tukee henkiloston
liikkuntaa. Liikuntaa tukevista tyoyhteisoistd enem-
mistolld on kidytossddn vihintidén kolme erilaista lii-
kunnan tukimuotoa tai -palvelua. Noin puolet henki-
16stostd osallistuu tydnantajan tukemaan liikuntaan ja
yleisin henkil6ston kiyttimé tukimuoto ovat liikunta-
setelit.

Haastatteluissa nousee esiin, ettd valtakunnallinen
strateginen tyo yksityisten palvelujen roolin hahmot-
tamisesta ja midrittimisestd osana terveysliikuntaa on
vield vihdistd. Toinen esiin nouseva asia ovat kohde-
ryhména nuoremmat tyoikdiset sekd opiskelijat.

Terveyttd edistdvin liikkunnan kohdalla keskeistd
tarkastelujaksolla on ollut poikkihallinnollisen yhteis-
tyon kehittyminen. Liikunnan merkitys hyvinvointi-
ja terveyspolitiikan tavoitteenasettelussa niyttid siis
kasvaneen kunnissa vuodesta 2004. STM on kirjannut
litkkunnan sekd periaatepdatoksensa ettd vuoden 2015
strategiansa tavoitteisiin. Yli puolet kuntien liikunta-
viranhaltijoista arvioi, ettei ohjatun liikkunnan méaara
ole riittdvid. Kuntien erityisliikunnan tarjonta on kui-
tenkin kasvanut tasaisesti vuodesta 2000. Elédkeldisten
kiytettdavissd olevien tulojen mediaani per kulutus-
yksikko oli 2008 noin 1416 euroa. Samana vuonna



85%:iin uimahalleista pdisi 2006 alle viidelld eurolla.

Nikyvitko terveysliikunnan kohdalla tehdyt pon-
nistelut sitten riittdvéna litkkuntana? Arvio riittavasti
liikkkuvien osuudesta riippuu médritelmisti: Tervey-
tensd kannalta riittdvisti liikkkui THL:n Aikuisvieston
terveysliikuntakyselyn mukaan vuonna 2009 miehisti
12% ja naisista 10% (yli 14-vuotiaat). Yli kolmasosa
harrastaa tarpeeksi kestidvyysliikuntaa mutta ei lihas-
kuntoa kasvattavaa liikuntaa. Tyopaikkaliikuntaba-
rometrin mukaan tydssidkédyvistd suomalaisista 12%
liikkui vuonna 2009 terveytensd kannalta riittdvésti.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan
vuonna 2007 noin puolet 12—18-vuotiaista pojista ja
noin 40% samanikadisisté tytoista liikkkui terveytensi
kannalta riittédvisti. Aikuisvéestostd vuonna 2005 riit-
tavasti liikkui yhteensd 33%.

Johtopéitds on sinéinsd hajanainen ja tdhédn perusky-
symykseen liittyvai tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
on tirked jatkaa.

Lasten ja nuorten lilkkunnan tukeminen
Tarkastelujakson hallitusohjelmien painopisteeni
ovat olleet lapset ja nuoret. Lasten ja nuorten liikun-
nan edistdmisen osuus liikuntabudjetista oli n. 3,7
miljoonaa euroa eli hieman yli 2%. Kdytdnnossi lap-
set ja nuoret ovat olleet kuitenkin usein kansalaistoi-
minnan kohderyhména. OKM:n panostus lasten ja
nuorten litkuntatoiminnan lisdédmiseen on nikynyt
arvioinnin tarkastelujaksolla. Tulokset nikyvit lasten
ja nuorten toiminnan médrissi ja monipuolisuudessa
seuroissa sekd jirjestoissa.

Lasten ja nuorten osallistuminen esimerkiksi Las-
ten ja nuorten liikuntaohjelmaan on ollut kiitettdvad
ja useat tarkastelujaksolla tavoitellut tulokset ovat
konkreettisempia timén kaltaisissa ohjelmallisissa
toimintamalleissa. Timé nédkyy esimerkiksi kerhotoi-
minnan aktiivisuudessa ja maérdssa.

Lapsiperheiden omaa arviota asiasta ei ole kansal-
lisella tasolla tai erillistutkimuksissa. Kouluissa ope-
tushenkilosto kannustaa liikunnalliseen aktiivisuu-
teen, mutta kannustusaktiivisuus on sidoksissa myds
koulun taustaan ja muuhun liikunta-aktiivisuuteen
(esim. seurojen kanssa tehtdvadn yhteistyohon). Noin
kolmasosa seuroista katsoo, ettd yhteistyd esim. kou-
Iujen kanssa on kehittynyt arvioinnin tarkastelujak-
solla. Lapsille ja nuorille tarjolla olevan toiminnan
miird on lisddntynyt seurojen ja jirjestojen arvioima-
na. Tdmi nikyy myos laajemmin tilastoissa ja arvi-
oinnin haastatteluissa. Tétd lisdystd pidetiddn merkit-
tavind, mutta samalla esiintyy huoli siitd, etté tarkas-
telujaksolla olisi “hukattu” yksi sukupolvi heitd, jotka
ovat tilld hetkelld tyoikdisid.

Olemassa olevien seurantatietojen valossa liitkun-
nan harrastaminen seuroissa on lisddntynyt tai séily-
nyt samalla hyvilld tasolla. Lajikohtaisia eroja kui-
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tenkin 10ytyy, silld esimerkiksi 23% ilmoitti osallis-
tuneiden lasten ja nuorten méérin viahentyneen. Ko-
konaisuudessaan tilanne ja kehitys nidhdééan kuitenkin
positiivisena.

Arvioinnin tietoldhteiden pohjalta voidaan todeta,
ettd lasten ja nuorten omaehtoisen liikunnan lisdénty-
misestd ei ole ndyttod, vaikkakin yksittdiset ohjelmat
ja hankkeet ovat voineet titi lisdtd. Pdinvastoin esi-
merkiksi litkuntatutkimuksen valossa kokonaistilanne
niyttdd heikentyneen.

Lasten ja nuorten kiinnostus ohjattuun ja jérjestet-
tyyn toimintaan jérjestojen osallistujilta kerddmin
palautteen perusteella on jonkin verran lisdantynyt
arvioinnin tarkastelujaksolla ainakin niissd ryhmissi,
jotka ovat olleet suoraan toimenpiteiden kohteena.
Palautetta ei kuitenkaan systemaattisesti kerétd. Tule-
vaisuudessa esimerkiksi koulujen kerho- ja iltapdivi-
toiminnan paremman seurannan osalta tilannetta voi-
daan arvioida paremmin.

Kouluilla on suuri merkitys lasten ja nuorten lii-
kunnassa. Tdhén liittyvét uudet toimenpiteet, esim.
Liikkuva koulu -hanke ovat arvioinnin perusteella
oikean suuntaisia. Opettajien rooli kouluissa ja jérjes-
tojen yhteistyo koulujen kanssa nousevat tdssi avain-
haasteiksi. Tulosten perusteella ndyttaisi siltd, ettd
toiminta on usein varsin paljon henkil6sté riippuvaa.
Karkeasti yleistden noin puolet kouluista on sellaisia,
joissa 16ytyy litkunnan vapaaehtoiseen organisointiin
kannustavia opettajia.

OKM:n toimenpiteet ovat tarkastelujaksolla koh-
distuneet kuitenkin rajalliseen joukkoon erillistoi-
menpiteiden (tdssd Lasten ja nuorten liikuntaohjelma)
piirissd olevia nuoria. Niiden ulkopuolelle todenni-
koisesti jad sellaisia lapsia ja nuoria, joiden aktivoin-
ti litkkuntaan vaatii erityistoimenpiteitid. Arvioinnin
haastattelukierrokset ovat vahvistaneet, ettd timén osa-
alueen poikkihallinnollinen kehittdmisen koordinointi
on vield ollut véhdisti ja eri hallinnonalat tarkastelevat
nditd kohderyhmid omien toimiensa ldhtokohdista k-
sin. Liikunnan huomioiminen esimerkiksi tyo- ja elin-
keinohallinnon tai sosiaalipolitiikan yhtend vilineend
on ollut suhteellisen vihista.

Erityisryhmien liikunta

Erityisryhmien liikunnan osalta hallitusohjelmien ta-
voitteena on ollut tukea kansalaisten osallisuutta ja
yhteisollisyyttd vahvistavaa toimintaa etenkin erityis-
ryhmien osalta.

Erityisliikunnan kokonaisrahoitus (kunnat seké
OKM) on noussut tarkastelujaksolla ja vaonna 2009
se oli indeksikorjaukset huomioiden noin 6,6 miljoo-
naa euroa. Liikuntabudjetissa rahoitus ilman kuntien
valtionosuuksia on kehittynyt kolmesta miljoonasta
n. 4.4 miljoonaan euroon, josta erityisliikuntajirjesto-
jen osuus on 3,3 miljoonaa euroa.



Tarkastelujaksolla tdlld osa-alueella on tapahtunut
merkittdvad kehitysti, vaikka tekemisté edelleen riit-
tad. Hallitusohjelmien painopiste lapsissa ja nuorissa
nékyy my®os erityisliikunnan jérjestdjen kohdalla. Eri-
tyisliitkunnan jérjestoistd suurin osa ilmoitti lasten ja
nuorten kuuluvan kohderyhmiinsa. Hieman alle puo-
let ilmoitti lapsille ja nuorille suunnattujen tapahtumi-
en lisdédntyneen vuodesta 2003. Vuonna 2009 10 000
asukasta kohden oli 1 lasten erityisliikunnan ryhma.
10% erityistarpeista omaavista lapsista osallistuu or-
ganisoituun liikuntaan, joten kehittdmistarvetta on sel-
kedsti.

Erityisliikunnan osaaminen on vahvistunut ja eri-
tyisliikunnan asema on paranemassa kunnissa. Liikun-
nan ohjaajat verkostoituvat aiempaa tehokkaammin
mm. sosiaali- ja terveyssektorin toimijoiden ja jirjesto-
jen kanssa. Vaikka edelld on todettu, ettd erityisliikun-
nan asema niyttdd parantuneen kunnissa vuoteen 2009
mennessi suuressa osassa kuntia erityisliikunnalla ei
ole omaa suunnitelmaa, tai suunnitelmat ovat vanhen-
tuneet. Kaksi kolmasosaa erityisliikuntajirjestoista
pitdd kuntien erityisryhmille tarjoamaa liikkumismah-
dollisuuksien miérid yhd liian vihiisend. Jarjestoisti
kuntatoiminta huomioi erityisryhmit melko tai erittdin
huonosti. Kolmasosa kokee, ettd erityisryhmét huomi-
oidaan keskinkertaisesti ja vain viidesosa arvioi, ettd
erityisryhmét huomioidaan melko hyvin.

Erityisliikunnan ja muun liikunnan ja urheilun yh-
teistyo on tarkastelujaksolla lisddntynyt. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
rahoittama "Erityisliikuntaa kuntiin” -projektin myo-
td vuosina 2004—2009 kahteentoista 10 000-20 000
asukkaan kuntaan on perustettu erityisliitkunnan oh-
jaajan virka. Suuressa osassa kuntia erityisliikunnan
hallinnollinen tilanne vaikuttaa edelleen heikolta:
suunnitelmia ei ole tai ne ovat vanhentuneet.

Jérjestoistd vain hieman yli viidennes arvioi, etté eri-
tyisryhmit on huomioitu melko hyvin kuntien liikun-
tatoiminnassa. Tilanne on kehittynyt kuitenkin tarkas-
telujaksolla positiiviseen suuntaan. Tulevaisuudessa
kunnan ndkodkulmien kytkemiseen osaksi lajiliittojen
ja seurojen toimintaa siitd huolimatta, ettd merkittavad
edistymistd on tapahtunut. Liki 80% erityisliikunta-
Jjarjestdistd ilmoitti jarjestdvinséd yhteistapahtumia la-
jiliittojen ja niiden piirissé toimivien seurojen kanssa
keskinkertaisesti. Kaksi kolmasosaa arvioi kuitenkin
yhteistapahtumien lisdéntyneen vuodesta 2003.

Erityisryhmien arvioinnin kohdalla keskeisid haas-
teita ovat erityisryhmien palautteen kerdédminen ja
kuuleminen eri tasoilla (valtio, jirjestot ja kunnat) se-
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ki laadullisten mittareiden puute. Téssi arviointimal-
lissa esiintyneet mittarit ovat usein méarillisi.
Opetus- ja kulttuuriministerion

toimenpiteiden merkitys

Todellinen maailma seki arviointimetodiikka eivét
tarjoa tiydellistd mahdollisuutta erottaa OKM:n toi-
menpiteiden vaikutuksia tilanteessa, jossa seuranta-
tieto on rekonstruoitu jilkikédteen. Seuraavassa on tii-
vistetty muutamia esimerkkeja OKM:n toimenpitei-
den merkityksesta.

Yksi keskeinen johtopiétds kuitenkin on, ettd ne
osa-alueet, joissa resurssiohjaus on yhdistetty ohjat-
tuun ja johdettuun toimintaan, ovat olleet tuloksiltaan
selkedmpid. Tdmé johtuu siitd, ettd nidissd osa-alueissa
my0s seurantatieto on kattavampaa. Esimerkkeja néis-
td ovat esim. erillishankkeet sekid laajemmat kehitté-
misohjelmat (kuten lasten ja nuorten liikuntaohjelma).

Esimerkkejé OKM:n toimenpiteiden merkityksesté

Kansalais- ja jarjestétoiminta

Jarjestoavustusten myoti tapahtunut toiminnan moni-
puolistuminen ja volyymin sdilyminen hyvilli tasol-
la. Toiminnan monipuolistuminen koskemaan halli-
tusohjelman painopisteiti.

Tarkastelujakson lopulla mukaan tullut seuratuki
on esimerkki suorasta taloudellisesta seké sisallolli-
sestd tuesta seurojen toiminnan monipuolistamiseen.
Alustavat tulokset ndyttidvét positiivisilta.

Eettisyyden osalta kansallisten viitemateriaalien
(esim. Reilu Peli -asiakirja) luominen on ollut tirked
keino nostaa esiin tiettyja eettisyyden ulottuvuuksia.

Paikallistason liikunnan toimintaedellytysten
lisddminen ja lilkunnan vahvistaminen osana
kuntien palveluja
OKM:n liikuntapaikkarakentamisen avustukset, eri-
tyisesti laaja-alaisten liikuntapaikkojen ja ldhiliikun-
tapaikkojen painottaminen nikyvit tarkastelujaksolla
rakennetuissa kohteissa. Samanaikaisesti niiden voi
arvioida lisdnneen liikuntaa, vaikkakaan uusien liik-
kujien maérid ei voida todentaa.

Paikallistasolla kansalaisin kohdistuva liikuntapal-
veluita koskeva palautteen kerddminen on tutkimus-
ten mukaan suhteellisen vihdistd.

Liikunnan koulutus

Kehittimisavustukset uusien toimintamuotojen ja orga-

nisaatiorakenteiden kehittimisessi koetaan téirkeiksi.
OKM:n valtionosuuksin rahoittaman liikunnan

koulutuskeskusten vapaan sivistystyon tarjoama vo-

lyymi on kasvanut tai sdilynyt hyvélli tasolla. Sen

siséllot ovat monipuolistuneet ja jonkin verran ndyttoad



on, ettd sithen kytkeytyy muutos vapaaehtoistyohon ja
kansalaistoimintaan liittyvin koulutuksen lisdéntymi-
sestd. Muutoksen ajurina on kuitenkin useammin kou-
lutuskeskuksen laajempi oma toimintastrategia kuin
VS:n toimintamuodot. Vastaavasti myos laatu- ja ke-
hittdmisavustuksissa on ollut tétd tukeva vaikutus.

TAVOITEALUE
Kilpa- ja huippu-urheilun
edellytysten kehittdminen
Valmennuksen kehittimishankkeet, jotka on toteu-
tettu OKM:n rahoituksella (Olympiakomitean kautta)
ovat hyvé esimerkki konkreettisesta positiivisesta vai-
kutuksesta. Valmentajien arvion perusteella valmentau-
tumismahdollisuudet ovat kehittyneet tarkastelujakson
aikana, ja opetus- ja kulttuuriministerion toimenpiteilld
on ollut tdssd yhteydessid merkittidvi rooli. Eri toimijoi-
den arviot riittdvyydestd” kuitenkin vaihtelevat, mika
nikyy huippu-urheiluun suunnattujen kansallisten
kehittamistoimenpiteiden kdynnistimisend.

Erityisen tdrkeind kehittdmistyokaluina ndhddin
Valmentaja- ja ohjaajakoulutus -hanke, nuorten olym-
piavalmentajat, seuratuki seki urheiluakatemiat.

TAVOITEALUE

Terveytta edistava liikunta

Terveyttd edistdvdssd litkunnassa merkittdvia on ol-
Iut OKM:n ja STM:n vilisen yhteistyon kehittyminen
tarkastelujaksolla. Tdéma on tuonut litkunnan kiinte-
dksi osaksi myos hyvinvointipoliittisia tavoitteita.

Terveysliikunnan painottuminen jirjestdavustusten
jakokriteereissd ndkyy my0s toiminnan sisilloissi ja
painopisteissi. Aikuisliikunnan koulutusten mééri on
lisdadntynyt yli puolella jéarjestokyselyyn vastanneista
jarjestoistd. Sama havainto nikyy myos seuratutki-
muksessa.

OKM:n vaikutuspiirin ulkopuolelta valtaosa tyo-
paikoista tukee henkiloston liikuntaa. Liikuntaa tu-
kevista tyoyhteisoistd enemmistolld on kidytdssddn
vihintdédn kolme erilaista liikunnan tukimuotoa tai
-palvelua. Haastatteluissa nousee esiin, ettd valtakun-
nallinen strateginen tyd yksityisten palvelujen roolin

Liikunnan strategiset

hahmottamisesta ja médrittdmisestd osana terveyslii-
kuntaa on vield vihdista.
TAVOITEALUE
Lasten ja nuorten lilkkunnan tukeminen
OKM:n rahoittama Lasten- ja nuorten liikuntaohjelma
on esimerkki vaikutuksiltaan positiivisesta toimenpi-
teestd. Lasten ja nuorten kohdalla OKM:n aikaansaa-
mien vaikutusten erottaminen on hankalaa, koska tee-
ma on “lyonyt itsensi ldpi” tarkastelujaksolla, joka né-
kyy siithen kohdistettujen panosten mé4rassi.
Huolimatta toiminnan laajuudesta ja monipuolisuu-
desta, kovin harva arvioinnin kyselyihin vastanneista
jérjestoistd seuraa tai kerdd palautetta toteuttamistaan
toiminnoista. Palautteen kerddminen ja seuraaminen
on yksi tulevaisuuden kehittdmisen keskeisid alueita.

TAVOITEALUE
Erityisliikunta
Kuntien resurssiliséys ja eri toimijoiden nikemys sil-
14 aikaan saadusta erityisliilkunnan osaamisen kehitty-
misestd on noussut arvioinnissa keskeiseksi.

Tamin lisdksi lajiliittojen kanssa toteutetut erillis-
hankkeet, joiden vaikutus nikyy arviointijaksolla tie-
tyissd lajiliitoissa sekd niiden vastauksissa.

SUOSITUKSET ARVIOINTITEHTAVAN
KEHITTAMISEKSI

Nyt tehdyllé arviointikierroksella pyrittiin laatimaan
OKM:n liikuntayksikon toimenpiteiden vaikutuksia
tarkasteleva arviointimalli. Kuten aineistosta néh-
didn, on kasilld oleva malli varsin raskas johtuen ta-
voitteiden méaristi sekd tavoitteenasettelun luontees-
ta. Samanaikaisesti olemassa oleva tutkimus- ja seu-
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rantatieto ei vilttdmaéttd palvele parhaalla mahdolli-
sella tavalla liikuntapolitiikan paédtoksentekoa. Toisin
sanoen niisté asioista, joista haluttaisiin tietdd, ei ole
riittdvadn seurantatietoa, eikd sitd jilkikéteen pystytd
kerddméaan.

Nykyisessd arviointimallissa kédytetddn kisitteitd
odotetuista tuloksista ja vaikutuksista sekd strategi-
sista pddmdadristd. Titd rakennetta on esitetty alla ole-
vassa kuviossa.

paamaarat

8 tavoitealuetta

|
-
-

5 paamaaraa

~ 40 kriteeria

~ 130 kriteeria
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Jatkossa VLN:n arvioinnin kehittdmisessa on
kaksi vaihtoehtoista kehityssuuntaa:

1 Keskittyd vain tavoiteltujen vaikutusten
mukaisiin arviointikriteereihin ja tiedon keruun
muotoihin ja varmistaa, etti OKM:n paitoksen-
teon kannalta tarkeitd kysymyksid saadaan
entistd paremmin mukaan olemassa oleviin
tiedonkeruun muotoihin tai

2 Kiinnittdi arviointi entistd vahvemmin
pelkistdain OKM:n kulloisenakin VLN-kautena
toteuttamiin toimenpiteisiin.

Ensimmaisen vaihtoehdon etuna on se, ettid arvioin-
ti on kompaktimpaa ja arviointi on toistettavissa sa-
mantyyppisilld tietoldhteilld tulevaisuudessa. Haas-
teena téssid vaihtoehdossa on se, ettd OKM:n toi-
menpiteiden vaikutus ei ole erotettavissa (ainakaan
jélkikiteen kerdtyssd aineistossa). Tamé mahdollistaa
my6hemmin myos muiden hallinnonalojen toimenpi-
teiden huomioimisen osana arviointimallia.

Vaihtoehto kaksi tarkoittaisi siti, ettd arviointi kes-
kitetddn vain OKM:n kulloisenakin kautena toteutet-
tuihin toimiin ja niiden tavoiteltuihin vaikutuksiin.
Tama edellyttédisi mallin tiedonkeruun péivittdmista
jokaisena VLN:n toimikautena ja kuormittaisi télloin
VLN:n sihteeristoa.

Nykyinen arviointimalli on niiden kahden vaihto-
ehtoisen ldhestymistavan yhdistelma.

Jatkossa ehdotamme, ettd arviointimalli keskitetdidin
pelkdstddn odotettuihin tuloksiin (vaihtoehto 1)

ja kehitetddn tiettyjd tiedonkeruun muotoja siten,
ettd niissd tulee olemaan entistd vahvemmin OKM:n
toimenpiteisiin sekd tavoiteltuihin vaikutuksiin liit-
tyvid kysymyksid. Nditd tiedonkeruun muotoja kuva-
taan tarkemmin seuraavassa luvussa.

Arviointimallin laadinnan taustalla on ollut idea tois-
tettavuudesta ja pysyvyydestd. Tami edellyttidd arvi-
oinnin kytkeytymisté osaksi sekd VLN:n normaalia
toimintaa ettd opetus- ja kulttuuriministerion tiedolla
johtamisen prosessia. Viereiselld sivulla on esitetty
ehdotus VLN:n arviointiprosessiksi.

Kiytdnnossi timi prosessi tarkoittaisi, ettd VLN:n
kauden alussa nykyiset tavoitealueet tarkistettaisiin
(esim. nyt puuttuvana elementtind ovat nuoret aikui-
set) sekd otettaisiin huomioon mahdolliset uudet lii-
kuntapolitiikan tavoitealueet. Tamén jélkeen konk-
retisoitaisiin OKM:n toimenpiteet ndiden tavoittei-
den saavuttamiseksi sekd ndihin tavoitteisiin liittyvét
mahdolliset uudet odotetut vaikutukset, niiden arvi-
ointikriteerit ja tietoldhteet.
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Tdman jalkeen ideaalina tilanteena olisi, ettd osana
OKM:n tiedolla johtamisen prosessia voitaisiin keri-
td tarvittava seurantatieto ja suunnata tutkimusrahoi-
tusta tukemaan toimenpiteitd. Hyvénd esimerkkiné
tdstd on tarkastellulla ajanjaksolla ollut se, ettd useis-
sa kehittimishankkeissa on ollut mukana arviointi,
joiden tuloksia on voitu hyddyntdd myos tdssa arvi-
ointihankkeessa.

LED-arvioinnin yhteydessé on otettu kantaa liikun-
tapolitiikan tavoitteenasetteluun. Kuten raportista kéy
ilmi, on tavoitteenasettelu usein hajanaista esimer-
kiksi tavoitteenasettelun konkreettisuuden suhteen.
Huolimatta siitd, ettd 2000-luvulla liikuntaan liittyvét
periaatteet nikyvit eri toimijoille “liikunnan strate-
giana”, ovat niihin liittyvé tavoitteenasettelu seké toi-
menpiteet sellaisia, ettei niitd voida arvioida ja seu-
rata. Kdytdnnossi tdmi edellyttdd huomion kiinnitti-
mistd myds tavoitteenasetteluun. Esimerkkina tistd
on esimerkiksi se, ettd nyt kisilld olevat mittarit pai-
nottavat jonkin asian “’yleiskuvaa” tai "keskiarvoa”,
mutta tavoitteenasettelu ei sisilld arviota siitd, mikéd
kyseisessi asiassa on “riittdvisti” tai hyvin”.

Téssd arvioinnissa mittareina ja kriteereind on ollut
usein jonkin toiminnan méérd. Tdma johtuu péddasias-
sa olemassa olevasta seurantatiedosta ja siitd, etté eri-
laiset palaute- ja seurantajérjestelmét ovat vield suh-
teellisen harvinaisia. Toisaalta my0os tavoitteenasette-
Iu on luonteeltaan sellaista, ettdi OKM:n toimenpitei-
den vaikutukset ovat tietyn toiminnan lisdéintymisti
tai kehittymistd. Haasteena onkin, voisiko rahoituk-
sen ehdoksi asettaa toimintaan osallistuneiden tyyty-
viisyyttd toimintaan tai tuloksia?

Tavoitteiden asettamisessa huomiota tulee
jatkossa kiinnittaa hyvan tavoitteenasettelun
ominaispiirteisiin.

1. Tavoitteenasettelun kiinnittdminen aikaan-
saannoksiin eli tuloksiin ja vaikutuksiin (esim.
osallistujien nikemys tai kokemus, muutos
rahoitusta saaneen organisaation toiminnassa jne.)

2. Tavoitteen kohderyhmén miérittdminen (esim.
tiettyihin toimintoihin osallistuvat lapset ja nuoret)

3. Tavoitteen kiinnittiminen aikajénteeseen (esim.
vuoteen 2016 mennessd X%:a toimenpiteiden
kohteena olleista lapsista ja nuorista)

Niiden ldhtokohtien kautta voi tavoiteltujen tulosten
ja vaikutusten arviointi olla jatkossa entistd mielen-
kiintoisempaa.
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2.4 SUOSITUKSET ARVIOINNIN

TIEDONKERUUN KEHITTAMISEKSI
Arviointiraportin eri luvuissa on arvioitu kunkin ta-
voitealueen tietopohjaa seké tiedon puutteita. Useilla
osa-alueilla toteutetaan korkealaatuista liikuntatie-
teellistd tutkimusta, mutta tutkimus ei aina tue par-
haalla mahdollisella tavalla tavoitteenasettelun seu-
rantaa.

Liikuntapolitiikan vaikutusten ja arvioinnin

seurannan kehittdminen seuraavalla valtion

liikuntaneuvoston tulevalla toimille kaudelle
sisdltda kolme laajaa asiaa:

1. Kansalaisten liikuntakulttuurin ja ndkemysten
kerddmiseen tarvitaan edelleen systemaattisem-
paa tietoa (ns. liikuntabarometri).

Kansallinen liikuntatutkimus ja muut viestotutki-
mukset tarjoavat liikuntapolitiikan kannalta kiinnos-
tavaa perustietoa. Lihes kaikilla tavoitealueilla nou-
see kuitenkin esiin tarpeita tutkia kansalaisten mieli-
piteitd ja arvioita liikuntakulttuurin eri osa-alueista.
Kaytdnnossi tdmi voi tarkoittaa Kansallisen liikunta-
tutkimuksen laajentamista ja kehittamisti tai erillisen
kansallisen litkuntabarometrin kehittdmistd Kansalli-
sen liikuntatutkimuksen rinnalle. Liikuntabarometrin
ajatuksena olisi kysyd kansalaisten tyytyviisyytta eri
liikuntapalveluihin seké tarjota kansalaille mahdol-
lisuus “arviointiin”. Nykyteknologialla liikuntaba-
rometrin kiytdnnon toteutukseen on olemassa useita
erilaisia kustannustehokkaita vaihtoehtoja.

2. Liikuntapolitiikan toimenpiteiden vaikutukset
kuntiin ja kuntien ndkemysten kerddminen (ns.
kuntabarometri) sekd peruspalvelujen arvioinnin
parempi hyodyntdminen

Tamén arviointikierroksen rajauksena oli, ettd kun-
tiin ei suunnata erilliskyselyitd. Tdmi ohjausryhmén
linjaama rajaus oli perusteltu sikdli, ettd arviointipro-
jektin aikana kuntiin kohdistui ainakin kolme erillistd
kyselymenetelméén perustuvaa tutkimusta. Kaikis-
sa naissé kartoitetaan kattavasti liikuntapolitiikan eri
osa-alueita. Arvioinnin nakokulmasta puutteita kui-
tenkin on ja nimi puutteet nikyvit erityisesti tavoi-
tealueella kaksi. Tutkimusten kysymyksenasettelussa
ei myoskidn ole sijaa kuntien ndkemyksille ja arvi-
oille jonkin asian kehityksesti, mikd voi olla liikun-
taneuvoston arviointitehtdvén kannalta kiinnostava
osa-alue. Puutteellisia osa-alueita ovat esimerkiksi
litkuntapalveluiden kéytto, litkuntapaikkarakentami-

sen avustusten vaikutukset paitoksentekoon ja litkun-

tapalveluiden suunnitteluun jne. Toteutustapana tdssi
voi olla ndiden kysymysten integroimista olemassa

oleviin tutkimuksiin tai erillisen kuntakyselyn suun-
nittelua. Tuo kysely kannattaisi toteuttaa joko “kun-
tapaneeli” —tyyppiseni tai kohdistaa nelivuosittain
niille kunnille, jotka ovat saaneet valtionavustusta lii-
kuntapaikkojen rakentamiseen tai peruskorjaukseen.

3. Liikuntapalveluiden ja liikuntapaikkojen palaute-
ja seurantajirjestelmien kehittdminen paikallis-
tasolla

Arvioinnin toisella tavoitealueella ndhdéain, ettd kun-
nat kerddvit vield suhteellisen vidhin palautetta lii-
kuntapalveluista ja paikoista. Yksi keskeinen asia tu-
levaisuudessa on nididen paikallistason palautejirjes-
telmien kehittdminen. Mielenkiintoisen nikokulman
tdhin voisivat tarjota ne kunnat, jotka ovat THL:n
TedBM-kyselyssi ilmoittaneet kerdivinsi palautetta.
Néiden palautejérjestelmien antaman tiedon kokoa-
minen ja palautejdrjestelmien esiin nostaminen ja tu-
losten analyysi voisi olla yksi keino liséitéd kiinnostus-
ta keritd palautetta myos niistd palveluista.

Niiden edelld mainittujen teemojen lisdksi on nous-
sut esiin useita muita yksittdisid tietopuutteita, joita
on vilitetty opetus- ja kulttuuriministeriolle arviointi-
prosessin aikana.

Valtion liikuntaneuvoston arviointitehtavan laajuu-
den vuoksi esitimme, ettd arvioinnin kehittamises-
sa edettdisiin seuraavan kolmen askeleen avulla:

1. Kansalaisiin ja kuntiin kohdistuvien toimen-
piteiden arvioinnin kehittdminen yll4 esitetylld
tavalla

2. Npykyisen arvioinnin jatkuvien tiedonkeruu-
muotojen péivittiminen ja kytkeminen osaksi
ministerion tiedolla johtamisen prosessia
(jarjestokysely, valmentajakysely, seurakysely)

3. Systemaattisten arviointikeskustelu-prosessien
luominen seuraavien toimintojen kanssa:

A. Liikunnan koulutuksen arviointi:
Liikunnan koulutuskeskukset, OKM:n
koulutuksen siséltdalueet

B. Urheiluopistojen vuosittaiset arviointi-
keskustelut, joissa tulevat katetuksi VLN:n
arvioinnin edellyttamat asiat

C. Erityisryhmien edustajien paneeli

D. Erityisryhmien ohjaajien arviointi-
prosessin systematisointi

4.  OKM:n rahoittaman liikuntatieteellisen tutki
muksen suuntaaminen tukemaan liikuntapoliit-
tista pddtoksentekoa ja vaikutusten arviointia



Kohta nelji viittaa siihen, ettd jonkin tietyn toimen-
piteen merkityksen erottaminen muusta kehityksesti
ei ole mahdollista muuten kuin erityyppisin tapaus-
tutkimusmenetelmin. Téll6in tulevaisuudessa rahoi-
tettavaan liikuntatieteelliseen tutkimukseen voitaisiin

paremmin kytked my®ds tillainen arvioiva nikokulma.

Hyvid esimerkkeja ovat olleet jo olemassa olleet arvi-
ointitutkimukset ja seurannat, joita tdssé arvioinnissa
voidaan hyodyntdd. Ndiden arviointien haasteena on
kuitenkin ollut, ettd kaikissa niissé ei keritéd palautet-
ta toiminnan kohderyhmilta.

ARVIOINTIMALLIN LAADINTA
JA MALLIN OSA-ALUEET

3.1 ARVIOINTIMALLIN LAADINNAN VAIHEET
Toimeksianto kidynnistyi vuoden 2009 toukokuussa.
Arviointitoimeksiannon tehtdvina oli laatia valtion-
hallinnon liikuntapoliittisten vaikutusten arviointi-
malli vuoden 2009 aikana seki toteuttaa arviointi té-
méan mallin mukaisesti vuoden 2010 aikana. Kisilla
oleva raportti ei siis ole arviointitutkimus, vaan tulos-
perusteisen arviointimallin raportti.

Arvioinnin ensimmaisessd vaiheessa tehtiin arvi-
oinnin keskeiset rajaukset, jotka toteutettiin arvioin-
nin ohjausryhmén aloitteesta. Nitd keskeisid rajauk-
sia ovat seuraavat:

Rajaus 1: Arviointi kohdistuu ensisijaisesti opetus-
ja kulttuuriministerion (OKM) liikuntayksikon ohjauk-
sessa olevien toimenpiteiden vaikutusten arviointiin.

Valtion liikuntaneuvoston tehtédvini on arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiti liikunnan alalla. Arvi-
ointitehtivin laajuuden vuoksi ldhtokohtana on ollut
laatia arviointijdrjestelmén ydin sellaisen kokonai-
suuden ympirille, johon liikuntapolitiikalla on tun-
nistettavissa olevia ohjauskeinoja. Laajempaa niako-
kulmaa pyrittiin siséllyttdméadn arviointiin siten, ettd
siind tarkasteltiin muiden hallinnonalojen toimenpi-
teiden tdydentdvyytti ja ristiriitoja suhteessa liikunta-
politiikan toimenpiteisiin.

Rajaus 2: Vaikutusten arvioinnin kohteena ovat toi-
menpiteiden vilittomat tulokset toimenpiteiden koh-
teissa (tulokset) sekd niiden vililliset vaikutukset
liikuntapolitiikan kohderyhmiin (vaikutukset). Aja-
tuksena ei siis ole ollut tarkastella esimerkiksi sitd,
miten kuntien tekemét toimenpiteet ja palvelut ovat
vaikuttaneet kansalaisiin muuten kuin vilillisten vai-
kutusten kautta.

Rajaus 3: Tavoitealuekohtaisissa rajauksissa liikun-
nan korkeakoulutus sekd liikuntatieteellinen tutkimus
on rajattu arvioinnin ulkopuolelle. Perusteena rajauk-

sella on se, ettd télld osa-alueella on kédytossddan omat
arviointitapansa ja -prosessinsa.

Rajaus 4: Arvioinnissa tarkastellaan vuosien 2003—
2009 toimenpiteiti ja niiden aikaansaamia vaikutuk-
sia. Aikajdnteen valinnan taustalla oli ajatus siitd, ettd
arviointimallia hyodynnetdén hallituskausittain.

Rajausten jdlkeen méidriteltiin litkuntapolitiikan
keskeiset tavoitealueet. Tavoitealueiden méirittelys-
sd ldhdettiin liikkeelle liikuntalain asettamista péa-
midristd. Tyossd hyodynnettiin OKM:n arvioinnin
ohjausryhmin keskustelun pohjalta valmistelemaa
tausta-aineistoa, hallitusohjelmia seki OKM:n tulos-
suunnitelmia 2000-luvulta. Kuvassa 2 seuraavalla si-
vulla on kuvattu viimeisimpien hallitusten ohjelmien
liikkuntaa koskevia keskeisid sisdltoja.

Téssd vaiheessa arvioinnin viitekehyksen paimiérik-
si muodostui ’Liikunnan edistdminen ja lisidminen
eri elaménalueilla”. Paamadrdan liittyvét viisi liikun-
talaista johdettua strategista tavoitetta, joita ovat:

A. Kilpa- ja huippu-urheilun edistdminen ja
eettisyyden vahvistaminen

B. Liikunnan kansalaistoiminnan edistiminen

C. Vieston hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
liikkunnan keinoin

D. Lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen tukeminen

E. Liikunnan laaja-alaisen tasa-arvon tukeminen
sekd erityisryhmien huomioiminen

Padmaidrid tukevia tavoitealueita hahmotettiin kaik-
kiaan seitsemidn. Ndihin tavoitealueisiin ja niiden si-
sdltoon tullaan tissd luvussa myohemmin. Arvioinnin
tavoitealueiden hahmottamisen jilkeen tunnistettiin
OKM:n liikuntayksikon ohjauksessa olevat keskeiset
toimenpiteet kullakin osa-alueella, ndiden toimenpi-
teiden odotetut tulokset ja tavoitellut vaikutukset.
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2003-2007

e Liikuntapolitiikan painopiste on lasten ja nuorten
liilkunnassa seka myonteisessa liikuntakasvatuksessa.

e Valtion lilkkuntamaararahoja kohdennetaan lasten ja
nuorten terveytta edistdavaan seka kasvatuksellisuutta
ja eettisyytta korostavaan liikuntaharrastukseen.

e Aikuisten, ikdantyneiden ja erityisryhmien terveyden ja
toimintakyvyn edistamista liikkunnan avulla tuetaan.

e Kilpa- ja huippu-urheilun eettista pohjaa vahvistetaan.

Taman prosessin lahtokohtina olivat:
e Opetus- ja kulttuuriministerion tulossuunnitelmat
2003-2009
» Kansallisen liikuntaohjelman materiaalit seké
periaatepditos liikunnan edistdmisen linjoista
 Liikuntapaikkarakentamisen suunta -asiakirjat
* OKM:n keskeisten asiantuntijoiden haastattelut
Hannu Tolonen
Seppo Paavola
Risto Jarveld
Mirja Virtala
Timo Haukilahti
Timo Oravainen
Kari Koivumdiki
Kirsti Laine
* Jyviaskyldssd 28.9.2009 pidetty VLN:n ja sen
jaostojen yhteiskokouksen ty6ryhmityon
keskustelun tulokset
* Yksittdistd toimenpidettd koskevat OKM:n antamat
ohjeet tai kirjeet, esim. jarjestoavustuksia
koskeneet ohjeet jne.

30

2008 —

Tavoitteena

e Alueellinen ja sukupuolten valinen tasa-arvoisuus
ja hyva tavoitettavuus.

e Tuetaan kansalaisten osallisuutta ja yhteisollisyytta
vahvistavaa toimintaa etenkin eritysryhmien osalta.

o Aatteellisten, yleishyodyllisten kansalaisjarjestojen
toimintaedellytyksia kehitetaan.

Liikuntapolitiikalla

e Edistetdaan vaeston hyvinvointia, terveytta ja toiminta-
kykya elamankaaren eri vaiheissa.

e Painopiste on lasten ja nuorten liikunnassa.

e Vahvistetaan liikunnan paikallisen tason toiminta-
edellytyksia seka liikunnan laaja-alaista tasa-arvoa
Kansallisessa liikuntaohjelmassa maariteltavien
suuntaviivojen mukaisesti.

e Liikunnan asemaa kunnallisena peruspalveluna
vahvistetaan ja arkiliikunnan edellytyksia parannetaan.

e Tuetaan eettisen ja yhteiskuntavastuullisen seka
kansainvaliseen menestykseen tahtaavan huippu-
urheilun edellytyksia.

Kuva 2. Viime hallitusten litkuntapoliittiset painopisteet

Arviointimallin laadinnan apuna kéytettiin loogista
mallintamista, jonka jilkeen jokaiselle tavoitealu-
eelle laadittiin “vaikutuslogiikka” (engl. ’theory of
change”; “intervention logic”). Seuraavassa kuvassa
on esitetty esimerkinomaisesti lasten ja nuorten lii-
kunnan edistdmisen tavoitealueen vaikutuslogiikka.
Kaikkien tavoitealueiden vaikutuslogiikat on esitetty

liitteessd 4.

Tamén jilkeen jokaiselle odotetulle tulokselle ja vai-
kutukselle tunnistettiin arviointikriteeri. Arviointikri-
teerin tarkoituksena on esittii perustelu sille, milld
perusteella odotettua tulosta tai vaikutusta arvioi-
daan. Joissakin kohdin kriteereitd on useita. Arvioin-
tiraportin perusrakenne noudattaa niitd kuvauksia.
Joissakin kohdin pitkille menevii liikuntapoliittisia
“pddmadrid” on kuitenkin rajattu varsinaisen arvioin-
nin ulkopuolelle, ts. niiden arviointikriteerit on jétetty
tietoisesti madrittimitti.

Arviointikriteerin jdlkeen jokaiselle kriteerille va-
littiin tietoldhde. Tietoldhteistd osa oli olemassa ole-
vaa seuranta- ja tutkimustietoa, osa tdmén arviointi-
hankkeen puitteissa keréttivid haastattelu- tai kyse-
lyaineistoa sekd osa erilaisiin yksittdistutkimuksiin
perustuvaa tietoa. Arvioinnin tietoldhteitd on kuvattu
kussakin luvussa seka lisiksi arvioinnin lopussa.
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3.2 ARVIOINTIMALLI vuosina 2003-2009 olleiden toimenpiteiden vaiku-
tuksia sekd niiden syntyé edisténeiti ja estineiti teki-
joitd. Edistédneet ja estdneet tekijét on pyritty kirjoit-
tamaan arviointiraportin havaintojen sisddn. Tamén
lisdksi tarkasteltiin syntyyko toimenpiteistd joitakin
ei-aiottuja vaikutuksia.

Arviointimallin laadinnan taustalla tavoitteena on
ollut hahmottaa ja arvioida positiivisen kriittises-
ti my®0s liikuntapolitiikan tavoitteenasettelua (vrt.
3-vuotiaille suunnattuja liikuntapoliittisia toimia) se-

ki arvioida olemassa olevaa tutkimus- ja seurantatie-

3.2.1 Opetus- ja kulttuuriministerion liikunta-
poliittisten toimenpiteiden vaikutusten
arviointi

Arviointimalli koostuu seuraavista osa-alueista:

1. Arvioinnin rajaukset

2. Arviointikysymykset

3. Tavoitealueet, keskeiset toimenpiteiden

tavoitellut vaikutukset

4. Arviointikriteerit: Kriteerit, joiden perusteella

kyseistd vaikutusta on arvioitu

5. Tiedonkeruu: Médritellyt tietoldhteet ja tiedon

kerdamisen tapa.

Arviointimallin tarkoituksena on arvioida opetus-
ja kulttuuriministerion liikuntayksikén ohjauksessa

toon pohjautuvaa tietoperustaa.

Tamén ydinkysymyksen ympdrille laadittu arviointi-
malli on esitetty seuraavassa kuvassa:

NALUEILLA

Strategiset paamaarat

A. Kilpa- ja huippu-
urheilun edistiminen

ja eettisyyden vahvis- minen

taminen

Tavoitealueet

4. Kilpa- ja huippu-urheilun
edellytysten kehittaminen
e  Eettisyys ja yhteiskunta- .
vastuullisuus lisdéntyy
e Kilpa-ja huippu-urheilusta
kiinnostuneiden maara
lisaantyy
¢ Urheilijoiden saama .
valmennus kehittyy maa-
rallisesti ja laadullisesti
e Edellytykset kansain-
vélisten kilpa- ja huippu-
urheilutapahtumien
jarjestamiseen paranevat .

B. Liikunnan kansa-
laistoiminnan edista-

5. Terveytta edistavan
liikunnan tukeminen

Tyossé kdyvan vdeston
tyoyhteiséliikunnan ja
omaehtoisen lilkunnan
mahdollisuudet
lisdantyvat

Ikdantyneille ihmisille

on riittavasti tarjolla
laadukkaita, helposti saa-
vutettavia ja kustannuksil-
taan edullisia liikunta-
palveluita

Terveytensa kannalta riit-
tavasti liikkuvien maara
kasvaa ja liikunnasta syr-
jaytyneiden maard vahenee

C. Vdeston hyvin-
in ja terveyden

edistaminen liikunnan
keinoin

D. Lasten ja nuorten

tukeminen

6. Lasten- ja nuorten
liikunnan tukeminen

Lapsille, nuorille ja lapsi-
perheille on tarjolla enem-
man tietoa, tukea ja
mahdollisuuksia liikunnalli-
sen elaméntavan omaksu
miseen

Lapsille ja nuorille suunna-
tut seurojen jarjestamat
palvelut monipuolistuvat ja
ottavat huomioon harras-
teurheilevat nuoret
Kilpailu- ja muu urheilu-
seurojen ja jarjeston toteut-
tama tapahtumatoiminta
lisaa lasten ja nuorten
likkumismotivaatiota
Lasten ja nuorten oma-
ehtoinen harrastus ja arkilii-
kunta lisdantyy

Lasten ja nuorten kiinnos-
tus ohjattuun ja jarjestet-
tyyn toimintaan lisaantyy

kasvun ja kehityksen

E. Lilkunnan laaja-alai-
sen tasa-arvon tukemi-
nen seka erityisryhmien
huomioiminen

7. Erityisryhmien liikunnan
kehittdminen

Liikunnan kansalaisjérjes
t6t ja erityisjdrjestot
aktivoivat erityisryhmien
lapsia ja nuoria harrastelii-
kuntaan ja panostavat
vapaaehtoistoiminnan
resursseihin
Erityisliikunnan ja muun
liikunnan ja urheilun yhteis
tyo lisaantyy (integraatio)
Erityisliikunnan osaamisen
kehittyminen eri tasoilla
Mahdollisuudet valita
liikunnanharrastustavat ja
-kontekstit lisaantyvat

1. Kansalais- ja —jadrjesto- 2. Paikallistason liilkunnan toiminta- 3. Liikunnan koulutuksen

Kuva 4. Arviointimalli

toiminnan tukeminen

* Kansalaisjarjestojen
ammattimaisuuden vah-
vistuminen

* Osaamisen ja eettisyyden
vahvistuminen

*  Monipuolisen ja kiinnosta-
van liikuntatoiminnan
jarjestamisedellytysten
lisdantyminen

e Jdrjestojen ja seurojen
toteuttamissa toimin-
noissa osallistuvien maara
lisaantyy

edellytysten kehittaminen ja liikkunnan

osana ien p j .

Kuntien ja jarjestojen seka seurojen
yhteistoiminta monipuolisten liikun
tapalvelujen jarjestamiseksi

vahvistuu .

Liikuntapaikkojen rakentaminen on
oikea-aikaista ja vastaa kayttajien
tarpeisiin

Liikuntaharrastuksen aloituskynnys .

madaltuu

Monipuoliset liikuntapalvelut ja
liikuntapaikat motivoivat eri vdesto-
ryhmia liikkumiseen

Tiedolla johtaminen
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kehittdminen

Vapaaehtoisten ja kansa-
laisten kiinnostus koulut-
tautua liikuntaan liittyvissa
asioissa lisaantyy
Vapaaehtoisten, lasten- ja
nuorten seka erityisryhmi-
en liikuntatoiminnan osaa-
minen on vahvistunut
Vapaaehtoisten aktiivisuus
liikunnan kansalaistoimin-
nassa lisaantyy
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Arvioinnin ohjausryhmissé on kiyty keskustelua
my0s mallin rakenteesta. Liikunnan paamadrista
osassa liikunta toimii vilineen4 eri asioihin (esim. C
ja D) ja muissa padmaérit ovat liikkunnassa itsessdan.
Tdmén vuoksi ndihin padmadriin vaikuttavat monet
muutkin, kuin yksinomaan liikuntapoliittiset asiat.
Tadmin lisdksi mallin tavoitealueista 1-3 ovat luon-
teeltaan liikkunnan edellytyksid ja olosuhteita kehitté-
vid. Kuviossa kunkin tavoitealueen siséllad on estetty
my0s kunkin tavoitealueen odotetut vaikutukset.

Arviointimallin keskeiset kdsitteet ovat:

Kasite

* Miten muiden hallinnonalojen toimenpiteet ovat
tukeneet liikuntapolitiikan tavoitteiden
saavuttamista?

* Millainen merkitys valtionosuudella on kuntien
palvelujen suunnittelussa ja kehittdmisessd
erityyppisille kunnille?

e Miten kuntien litkunnan alalla toteuttamat
toimenpiteet tukevat liitkuntapoliittisten
tavoitteiden saavuttamista?

Madritelma tassa arviointimallissa

Tavoitealue

Toimenpide

Tulos

Vaikutus

Arviointikriteeri

Tietoldhde

Tarkoittaa liikuntapolitiikan keskeisia tavoitteita, joihin liittyy
useampi liikuntapolitiikan toimenpide.

Valtionhallinnon liikuntayksikén ohjauksessa olevat toimenpiteet
(normiohjaus, resurssiohjaus, informaatio-ohjaus).

Toimenpiteen jalkeen valiton tulos siind kohderyhmassa,
johon toimenpide kohdistuu.

Toimenpiteen aikaan saama vaikutus toimenpiteiden valittomassa
kohteessa tai loppukayttajassa.

Tarkoittaa sitd, milla perusteella kyseisen tuloksen ja vaikutuksen
olemassaoloa arvioidaan talla kyseisella arviointikierroksella.
Kriteerit voivat muuttua myohemmin.

Keneltd / Milla tavalla arviointikriteeriin liittyva tieto kyseisella
_ arviointikierroksella kerataan.

J

Taulukko 1. Arviointimallin keskeiset kéisitteet

Arviointimallissa ei siis puhuta vaikuttavuudesta”,
joka viittaisi sithen, missd médrin tulokset ja vaiku-
tukset ovat olleet tavoitteiden mukaisia. Tama johtuu
tavoitteenasettelun luonteesta, jossa suurin osa lii-
kuntapolitiikan tavoitteista on esitetty muodossa “ke-
hittdd”, “edistdd”, mutta niitd ei ole operationalisoitu
siten, ettd kyseistd kisitettd voitaisiin kdyttad.

3.2.2 TAYDENTAVAT KYSYMYKSET
JA ERILLISTEEMAT
Arvioinnin rajaus heritti prosessin aikana runsaasti
keskustelua. Rajauksien tarkastelemiseksi arvioinnis-
sa on muutamia tdydentidvid kysymyksid seki teema-
kohtaisia erityiskysymyksii. Taydentdvid kysymyk-
sid ovat olleet
Muiden toimijoiden merkitys tulosten ja
vaikutusten saavuttamisessa
e Miten aluehallinto on tukenut tulosten ja
vaikutusten saavuttamista?
e Miten opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
kansainvilinen toiminta on tukenut tulosten ja
vaikutusten saavuttamista?

Lapileikkaavat teemat

* Miten tasa-arvonikokulma/liikunnan laaja-alainen
yhdenvertaisuus on huomioitu liikuntapoliittisissa
toimenpiteisséd ja miti siihen liittyvid vaikutuksia
on syntynyt?

» Mikad on liikuntapoliittisten toimenpiteiden
taloudellinen merkitys?

Niiden kysymysten rooli arvioinnin tiedonkeruussa

on ollut toissijainen. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd arvi-

oinnin vuoden 2010 arviointityd on suunniteltu ensi-

sijaisesti arviointimallin ndkokulmasta ja néihin ky-

symyksiin vastataan tdssd arviointiraportissa sen poh-

jalta, kuin aineisto antaa myoten.

Naistd kysymyksisté kaksi kuntia koskevaa kysy-
mystd eivit ole olleet arvioinnin vastattavissa, johtu-
en vuoden 2010 alussa tehdyisté tiedon keruuta kos-
kevista rajauksista: Ohjausryhmi rajasi, ettd timén
arvioinnin puitteissa ei tehdi kuntiin suuntautuvaa
laajaa tiedonkeruuta johtuen erilaisista paillekkéi-
sistd kyselyistd kunnille. Arvioinnin tiedonintresseji
pyrittiin integroimaan osaksi olemassa olevia kuntiin
suuntautuvia kyselyiti.
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Arviointikierros paljasti, ettd kyseinen arviointimalli
ei paljastanut erityisii ei-aiottuja vaikutuksia. Mah-
dollisia ei-aiottuja vaikutuksia tunnistettiin ainakin
kaksi: Liikuntapaikkarakentamisen rahoituksen mah-
dolliset vaikutukset pddtoksentekoon, esim. liikun-
tapaikan suunnittelun pitkittdmiseen seké urheilu- ja
liikkuntaseurojen tukemisen mahdolliset vaikutukset
kuntien seuroille kohdistamaan tukeen. Arvioinnin
tiedonkeruuvaiheessa rajaukset eivit mahdollistaneet
nédiden kysymysten luotettavaa tarkastelua. Ainakaan

arvioinnin tapaustutkimuskohteissa niiti ei-aiottuja
vaikutuksia ei tunnistettu. Myoskéddn muissa arvioin-
nin tiedonkeruumuodoissa muita ei-aiottuja vaikutuk-
sia ei esiintynyt.

Tdmaén lisdksi tilld arviointikierroksella kuhunkin ta-
voitealueeseen on liittynyt joitakin erillisteemoja, joi-
ta on selvitetty. Edelld esitetty rajauksen vuoksi myos
tavoitealue 2:n kysymyksié késitellddn ainoastaan ta-
paustutkimuksen kautta. Niitd teemoja ovat olleet:

Tiettyihin tavoitealueisiin ja toimenpiteisiin liittyvat erityiskysymykset

Tavoitealue Erityiskysymysten tulokulma

Tavoitealue 2: .
Paikallistason toiminta
edellytysten vahvistaminen

Tavoitealue 3:
Litkunnan koulutus .

Tavoitealue 5: .
Terveytta edistadva liikunta

Tavoitealue 6: °
Lapset ja nuoret

Tiedolla johtaminen .

&

Millainen rooli kunnan liikuntatoimella on
liilkuntapaikkarakentamisen suunnittelussa,
rakentamisessa ja yllapidossa?

e Mika merkitys/rooli valtionosuudella on
kunnille?

Miten OPM:n hallinnonalat muut toimenpiteet
tukevat liikkuntapolitiikan tavoitteita?

e Miten muiden hallinnonalojen liikunnan
koulutusta sivuavat toimenpiteet tukevat
liikuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista?

Milla tavalla jarjestaytynyt urheilu/seurakentta
pystyy tukemaan aikuisliikuntaa / terveytta
edistavaa liikuntaa ja toimimaan sen
jarjestajana?

e Milld tavalla liikuntapolitiikan tavoitteet ovat
integroituneet osaksi esim. hyvinvointipolitiikan
tavoitteenasettelua?

Millainen on ollut koululiikunnan merkitys

kouluissa liikuntakulttuurin edistamiseksi ja
miten kouluympdrist6é kannustaa likkunnan

edistdmiseen?

Mita tiedolla johtaminen tarkoittaa OPM:n

hallinnonalalla sen eri tasoilla?

e Onko toimintatapa tiedolla johtamiseen
kehittynyt?

e Onko tiedolla johtamisessa tietotarpeiden
tunnistaminen ja jasentdminen toteutunut?

e Miten tilastotietoa, tutkimusta, meta-
analyyseja, arviointeja seka asiantuntijatietoa
hyédynnetaan?

e Miten tiedolla johtamisessa on kiinnitetty

huomiota tiedon levittdmiseen ja

hyédyntamiseen?

J

Taulukko 2. Vuoden 2010 arviointiin liittyvdit erityiskysymykset tavoitealueittain
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TAVOITEALUE 1:

KANSALAIS- JA JARJESTO-
TOIMINNAN TUKEMINEN

4.1 JOHDANTO

Tavoitealue 1 kattaa kansalais- ja jarjestotoiminnan
tukemiseksi arviointijaksolla suunnattuja toimenpitei-
td. Keskeisind toimenpiteiné ovat olleet valtionavus-
tukset jirjestoille seki tietyt yksittdiset kehittdmis-
hankkeet ja toimenpiteet.

Kansalais- ja jarjestotoimintaa sivutaan myos useil-
la muilla tavoitealueilla ja niiden tietoldhteend ovat
esimerkiksi arvioinnissa toteutetut jirjestoille ja seu-
roille suunnatut kyselyt.

4.2 ODOTETUT TULOKSET

Tavoitealueen 1 keskeiset odotetut tulokset vuosien

2003-2009 toimenpiteissa ovat olleet:

e Lasten ja nuorten liikuntatoiminnassa lajiliitot
tarjoavat konkreettista tukea seuratoimintaan

e Jdrjestdjen liitkuntamuodot monipuolistuvat ja
laajenevat koskemaan eri eldminkaaren vaiheita

e Jidrjestdjen ja seurojen toteuttamien toimen-
piteiden miérd uusien harrastajien rekrytoimi-
seksi lisddntyy

e Alueellisten jdrjestdjen ja koulujen yhteistyod
lisdintyy

e Seurojen ja kuntien vilinen yhteistyo lisdéntyy
aikuisten harrasteliikunnassa

e Urheilu- ja liikuntajérjestdjen toteuttama
koulutus ja muu tukitoiminta on lisdéntynyt

Seuraavaan on koottu arviointimallin tietoldhteisiin
pohjautuvat havainnot ja johtopaitokset keskeisisti
odotetuista tuloksista.

TULOS 1.1:

Lasten ja nuorten liikuntatoiminnassa lajiliitot
tarjoavat konkreettista tukea seuratoimintaan
Arviointikriteeri

Lajiliitot jarjestdvit alaisilleen seuroille koulutusta
sekd ohjaavat seuroja seuratoimintansa kehittimisessa.
Havainnot

78% lajiliitoista ilmoitti ohjaavansa vihintdin koh-
tuullisen usein alaisiaan seuroja seuratoiminnan ke-
hittimisessd.

Ve
TUNNUSTEN SELITYKSET

‘ Merkittava positiivinen kehitys
ja/tai hyva tilanne

@ Jonkin verran positiivista kehitysta ja/tai
tilanteen sdilyminen tyydyttavalla tasolla

‘ Negatiivista kehityst4 ja/tai heikko tilanne
N /

TULOS 1.2:

Jarjestojen lilkkuntamuodot monipuolistuvat ja
laajenevat koskemaan eri elamankaaren vaiheita
Arviointikriteeri

Jdrjestdjen raportoima toiminnan monipuolistuminen
ja jirjestojen toteuttamat toimintamuodot eri eldmén-
kaaren vaiheisiin.

Havainnot

Arvioinnin ajanjaksolla erityistd huomiota on kiinni-
tetty lapsiin ja nuoriin. Jarjestokyselyssd ainoastaan
muutama lajiliitto ja erityisliikuntajirjesto ilmoittivat,
etteivit lapset ja nuoret kuuluisi jirjeston keskeiseen
kohderyhmiin. Muutosta arviointijakson aikana pi-
detédidn positiivisena.

TULOS 1.3:

Jarjestdjen ja seurojen toteuttamien toimen-
piteiden maara uusien harrastajien rekrytoimiseksi
lisdantyy

Arviointikriteeri

Toimenpiteiden mddra.

Havainnot

74% jarjestokyselyyn vastanneista jarjestoistd toteut-
taa erittdin paljon tapahtumia, kampanjoita ja muita
toimenpiteitd uusien harrastajien rekrytoimiseksi ja
alle kouluikdisten liikkunnan lisdédmiseksi. Suurin osa
aluejdrjestoistd pitdd toimenpiteitddn riittdvand. Kaik-
ki aluejérjestot ilmoittivat toimenpiteiden méérin
kasvaneen vuodesta 2003.

Seurat pyrkivit aktiivisesti saamaan toimintaansa
mukaan uusia harrastajia. Seurakyselyyn vastanneis-
ta seuroista puolet pyrkii aktiivisesti tai erittdin ak-
tiivisesti saamaan toimintaansa mukaan uusia lapsia
tai nuoria. Aikuisten kohderyhmén osalla vastaava
prosenttiluku on 42%. Melko aktiivisesti uusia lapsia
tai nuoria pyrkii saamaan mukaan 37% seuroista. Ai-
kuisten kohdalla vastaava osuus on 41%.

TULOS 1.4:

Alueellisten jarjest6jen ja koulujen

yhteisty0 lisdantyy

Arviointikriteeri

Alueellisten jérjestojen ja koulujen yhteistyo
lisdéntyy.

Havainnot

Jarjestokyselyssd kysyttiin aluejirjestojen ja koulu-
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jen yhteistyoti liikuntatarjonnan lisdémiseksi. Lihes
kaikki vastanneet aluejirjestot tekevit yhteistyotd
jonkin verran ja arvioivat sen myos jonkin verran li-
sdédntyneen arviointijakson aikana.

Koulukyselyyn vastanneista kouluista 30% ilmoitti
tehneensd yhteisty6td liikkunnan aluejérjeston kanssa
2000-luvulla. Noin puolet aluejérjestojen tai seurojen
kanssa yhteistyoti tehneistd kouluista arvioi, ettd yh-
teistyon midrd on pysynyt vuodesta 2003 ennallaan.
Kolmannes arvioi, ettd yhteisty6 on lisdéntynyt. Vain
6% arvioi yhteistyon vihentyneen.

Arvioinnin haastattelukierroksilla nostettiin esiin,
ettd keskeinen haaste koulujen kanssa tehtivissi yh-
teistyossd on ollut se, ettid koulujen aikaresurssit ope-
tussuunnitelman ulkopuolella tapahtuvan liikuntatoi-
minnan kehittdmiseen ovat olleet niukat monen eri
sektorin kilpaillessa koulujen ajankdytosta.

Kiytannossi nyt kilynnistettyjen interventioiden,
esim. Liikkuva Koulu -hankkeen myoté uskotaan ta-
méin yhteistyon lisdéntyvin ja paranevan.

TULOS 1.5:

Seurojen ja kuntien vilinen yhteistyo lisddantyy
aikuisten harrasteliikunnassa

Arviointikriteeri

Kuntien raportoima tieto siitd, kuinka paljon seurojen
kanssa toteutetaan yhdessi aikuisten harrasteliikun-
nan toimintamuotoja.

Havainnot

Tama kysymys ei ole ollut mukana arvioinnin tieto-
lahteiksi médritellyissd kyselyissd kuntien niakokul-
masta.

Seurakyselyyn vastanneista seuroista vain 14% il-
moitti tekevinsi aktiivisesti yhteistyotd kotikuntansa
kanssa aikuisten terveysliikuntaan liittyen. Kolmas-
osa ilmoitti tekevénsé yhteistyotd jonkin verran. Kol-
masosa ei tee yhteistyotd kovin aktiivisesti ja viides-
osa ei lainkaan.

TULOS 1.6:

Urheilu- ja liikuntajarjest6éjen toteuttama koulutus
ja muu tukitoiminta on lisddntynyt
Arviointikriteeri

Urheilu- ja liikuntajirjestot jirjestavit jirjesto- ja
seuratoimintaan seki eri toimintojen toteutukseen
liittyvéd koulutusta.

Havainnot

Aluejirjestoissid sekd koululais- ja opiskelijaliikunta-
jérjestoissd seuratoimintaan ja jirjestotoimintaan liit-
tyvien kurssipdivien médrd on lisddntynyt paljon tai
melko paljon tarkasteluajankohtana.

Vastaavasti erityisliikuntajdrjestoistd ja lajiliitoissa
n. 30% ilmoittaa koulutuksen pysyneen ennallaan ja
muutamat jopa vihentyneen. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd toiminta ei koske kaikkia jirjestoja.
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Onnistuneet osa-alueet
Yksi OKM:n keskeisistd saavutetuista tuloksista on
huomion kiinnittiminen seuratoiminnan osaamiseen,
jossa esim. lajiliittojen tuki alaisilleen organisaatioille
on pysynyt tarkastelujaksolla hyvilla tasolla.
Toiminnan sisélté on niin ikddn monipuolistunut.
Mukaan ovat tulleet lapset ja nuoret seki terveyslii-
kunta. Seurojen yhteisty6 esim. kuntien ja koulujen
kanssa on jonkin verran tiivistynyt, mutta on joillakin
siséltoalueilla vield vihdisempii, esimerkiksi
terveysliikunnassa.

Kehittamista vaativat osa-alueet

Laaja-alaiseen tasa-arvoon tulisi kiinnittdd nykyis-

td enemmain huomiota. Télld hetkelld laaja-alaiseksi
tasa-arvoksi mielletdin usein vain naisten ja miesten
vilinen tasa-arvo. Haastatteluarvioiden mukaan
esimerkiksi erityisryhmiit tai liikkunnan harrastamisen
taloudellinen tasa-arvo pitdisi huomioida nykyisti
paremmin seura- ja jirjestotoiminnassa

Arvio OKM:n toimenpiteiden merkityksesta

OKM:n toimenpiteiden ja saavutettujen tulosten
vililld on selked suhde. Jérjestoihin ja seuroihin koh-
distettu resurssiohjaus seki tétd tukeva informaatio-
ohjaus ovat ohjanneet, esimerkiksi laajentaneet toi-
minnan siséltojd sekd kehittdneet jarjestojen osaamis-
ta heidén itsensd kokemana.

Tietopohjan luokitus
Keritty tieto perustuu péddasiassa tissd arvioinnissa
kerittyyn kysely- ja haastatteluaineistoon.

4.3 TAVOITELLUT VAIKUTUKSET

Tavoitealueen keskeiset tavoitellut vaikutukset

vuosien 2003-2009 toimenpiteissd ovat olleet:

» Kansalaisjdrjestdjen ammattimaisuuden
vahvistuminen.

e Osaamisen ja eettisyyden vahvistuminen.

* Monipuolisen ja kiinnostavan liikuntatoiminnan
jarjestimisedellytysten lisdéintyminen.

* Jirjestdjen ja seurojen toteuttamissa toiminnoissa
osallistuvien médrd lisddntyy.

4.3.1 Kansalaisjarjestéjen ammattimaisuuden
vahvistuminen

Seuraavaksi on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tieto-

ldhteittidin sekd arvio tilanteesta. Tunnus

©® © @

kuvaa kehitystd tai tilannetta arvioinnin ajanjaksolla.



Tavoiteltu vaikutus
Liikunnan kansalaisjédrjestojen ammattimaisuus
vahvistuu.

Arviointikriteeri
Jdrjestojen itsearvio.

Tilanne @

Havainnot

Jarjestokysely

¢ Vastanneista jirjestoistd aluejérjestot ja erityislii-
kunnan jdrjestot ndkevit toimintaansa tukevat jérjes-
telmét (esim. hallinnon, tietojdrjestelmét tai arviointi-
jérjestelmit) melko kehittyneiksi tai kehittyneiksi.

¢ Lajiliitot ja "muut liikuntajérjestot” ovat ainoita,
joista yli 60% arvioi jédrjestelmiensd olevan korkein-
taan perustasolla ja nikevit toiminnan ammattimais-
tumisen tdssd yhteydessd haasteeksi. (vrt. Koski &
Heikkild, 1998)

* Yleisesti jirjestojen henkiloston koulutustason
nihdéédn vastaavan tehtdvid vihintdin melko hyvin.
Lajiliitot ja muut liikuntajirjestot arvioivat koulutus-
tasoa kriittisimmin.

* Henkilokunnan méairda arvioitaessa yli 65% kat-
S00, ettd henkilokuntaa suhteessa toiminaan on liian
vihin. Jarjestobarometrissa ammatillisen palkatun
henkil6ston osuus vastaajajoukossa oli noin 79%.
Seurakysely

* Seuroja pyydettiin seurakyselyssd arvioimaan kdy-
tossddn olevaa tietotekniikan sekd toiminnan arvioin-
tikdytdantojen/ arviointijarjestelmien kehittyneisyytta
ja ajankohtaisuutta. Tuloksien perusteella tietotekni-
set jirjestelmit ovat seuroissa arviointijirjestelmid
kehittyneempid.

* Tietotekniikan osalta 71% vastaajista piti jérjestel-
middn melko kehittyneind tai kehittyneiné ja 8% am-
mattimaisina.

e Toiminnan arvioinnin osalta melko kehittyneet tai
kehittyneet jdrjestelmit oli kdytossd 34%:1la seuroista
ja ammattimaisia jdrjestelmid oli 2%:11a. Toiminnan
arviointikdytintoja tai arviointijdrjestelmid ei ollut
lainkaan kdytossd 22% seuroista. 43%:1la oli jonkin-
laiset arviointijirjestelmit kiytossa.

* Seuroja pyydettiin my0s arvioimaan toimintan-

sa ammattimaisen otteen kehittymisti viimeisen 10
vuoden ajalta. Vajaa viidennes arvioi, ettd ammatti-
mainen ote oli lisddntynyt paljon tai erittdin paljon ja
vajaa kolmasosa arvioi ammattimaisuuden lisdédnty-
neen jonkin verran. 12% arvioi ammattimaisen otteen
vihentyneen, kun taas 37% néki, ettd se on pysynyt
suurin piirtein samana.
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Jarjestojen yleinen arvio toiminnan ammattimai-
suuden kehittymisen edellytyksistd on kohtuullisen
positiivinen ja kehitys arviointiajanjaksona on ollut
myonteistd. Jarjestokyselyn sekd muiden jirjesto-
kenttdd syvillisemmin luotaavien tutkimusten ha-
vainnot ovat samansuuntaisia. Puolet seuroista kokee
seuratoiminnan ammattimaisen otteensa lisdéntyneen
viimeisen 10 vuoden aikana. Seurat antavat tietojér-
jestelmiensi kehittyneisyydelle arviointiasteikolla yli
kaksinkertaiset pisteet verrattuna toiminnan arvioin-
tiin liittyviin kdytdantoihin ja jarjestelmiin.

4.3.2 Osaamisen ja eettisyyden vahvistuminen
Seuraavaksi on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Liikunnan kansalaistoiminnan osaaminen ja eettisyys
vahvistuu.

Arviointikriteeri

Kansalaistoimintaan osallistuville on tarjolla koulu-
tusta ja siihen osallistutaan.

Reilu Peli -asiakirjan ja liikunnan eettisen koodiston
soveltaminen.

Tilanne @

Havainnot

Jarjestokysely ja seurakysely

* Liikunnan kansalaistoimintaan liittyvddn koulutuk-
seen kiinnitetddn hyvin huomiota jérjestoissi ja seu-
roissa.

* Aluejdrjestoissé seké koululais- ja opiskelijaliikun-
tajdrjestoissd seuratoimintaan ja jirjestotoimintaan
liittyvien kurssipdivien (toteutuneita péivid/henkild)
méédrd on lisddntynyt paljon tai melko paljon tarkas-
teluajankohtana. Vastaavasti erityisliikuntajérjestoisti
ja lajiliitoissa n. 30% ilmoittaa koulutuksen pysyneen
ennallaan ja muutamat jopa vdhentyneen.

e Arvioinnin haastatteluissa on nostettu esiin, etti
keskusjarjestojen tasolla tehty viestinté ja kehitystyo
ovat olleet tirkeiti asioita eettisyyden nostamisessa.

* Seurakyselyyn vastanneista seuroista puolet pitdd
seuransa valmennuksen ja liikuntaohjauksen koulu-
tettua asiantuntemusta ja tietotaidon riittdvyyttd hy-
véni tai melko hyvidna. Kolmasosan mielestd nama
ovat padosin tyydyttivid. Puutteita asiantuntemukses-
sa tai tietotaidossa on havainnut 17% seuroista.

* Liki 60% seuroista kokee, ettd valmennuksen ja lii-
kuntaohjauksen koulutettu asiantuntemus ja tietotaito
ovat parantuneet 2000-luvulla vihintién jonkin ver-



ran. 34% kokee nédiden pysyneen ennallaan ja 8%
vihentyneen.

¢ Puolet seuroista kokee, ettd vapaaechtoistoimijoiden
osaaminen on parantunut 2000-luvulla véhintéédn jon-
kin verran. 39% seuroista kokee vapaaehtoistoimi-
joiden osaamisen sdilyneen ennallaan ja 12% kokee
osaamisen vihentyneen.

* Yli 60% seuroista pitdd koulutetun asiantuntemuk-
sen ja tietotaidon riittdvyytta eettisistd toimintaperi-
aatteista hyvéna tai erittdin hyvind. Vajaa kolmasosa
kokee sen péddosin tyydyttiviksi. Suurin osa (57%)
seuroista kokee eettisten toimintaperiaatteiden koulu-
tetun asiantuntemuksen pysyneen ennallaan 2000-1u-
vun aikana. 41% kokee koulutetun asiantuntemuksen
lisddntyneen.

¢ Puolet seuroista on valmiita osallistumaan satun-
naisesti yhteiskuntavastuullisiin hankkeisiin ja 40%
on mielelldin tai erittdin mielellddn mukana néissi
hankkeissa.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Liikunnan kansalaistoiminnan osaamiseen ja eetti-
syyteen on kiinnitetty enenevissd midrin huomiota
arvioinnin ajanjaksolla. Osaamisen ja eettisyyden li-
saamisen nakokulmat ovat varsin monipuolisia, eikd
tdmén arvioinnin kriteeri kattanut kuin yhden suppe-
an osa-alueen tistd kehittdmistyosti.

4.3.3 Kyky jarjestad monipuolista ja kiinnostavaa
liikuntatoimintaa vahvistuu

Seuraavaksi on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietolédhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Jarjestojen kyky jdrjestdd monipuolista ja kiinnosta-
vaa liikuntatoimintaa vahvistuu.

Arviointikriteeri

Jarjeston erityyppisten ja eri kohderyhmille suunnat-
tujen toimintojen madra.

Jarjestojen oma arvio.

Tilanne @

Havainnot

Jarjestokysely

e Jarjestdjen oma arvio kyvystién jirjestdd monipuo-
lista litkuntatoimintaa on kohtuullisen positiivinen.
Yli 60% kaikista jdrjestoistd ndkevit mahdollisuuten-
sa parantuneen arviointijaksolla jonkin verran. Joka
viides jirjestoistd nidkee mahdollisuuksien kehitty-
neen merkittdvasti.

» Eniten mahdollisuudet ovat kehittyneet aluejérjes-
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toilld sekd erityisliikunnassa. Kriittisemmin tilannetta
arvioivat lajiliitot sekd koululais- ja opiskelijaliikun-
tajérjestot.

» Keskeisin syy hyville menestykselle on ollut mo-
nipuolisuuteen kohdistuneet rahalliset panostukset
seki ohjaus. Lisédksi esimerkiksi lajiliitoista ja alue-
jarjestoistd yli 20% arvioi osaamisen kehittymiselld
olleen merkitystd nimenomaan toiminnan monipuo-
listamisessa.

e Erityisliikunnan kohdalla nousevat esiin erityislii-
kuntaan omistautuvien henkildiden motivaatio tyon
kehittdmiseen seki lainsdddiannolliset syyt.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Jéarjestojen oma arvio kyvystéddn jirjestdd monipuo-
lista liikuntatoimintaa on kohtuullisen positiivinen.
Merkittdvdd muutosta positiiviseen suuntaan on kui-
tenkin tapahtunut vain n. viidenneksessa jirjestoista.
Arvioinnin haastatteluvaiheen havainnot tukevat tati.
Keskeisin vaikuttamiskeino arvioinnin tarkastelujak-
solla ovat olleet jdrjestojen toiminta-avustuksiin liit-
tyneet painopisteet.

4.3.4 Jarjestojen ja seurojen toimintoihin

osallistuvien maaran lisdantyminen
Seuraavaksi on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Jédrjestojen ja seurojen toteuttamissa toiminnoissa
osallistuvien mééari lisdéntyy.

Arviointikriteeri
Osallistuneiden miéré ja sen kehitys.

Tilanne ‘

Havainnot

Jarjestokysely

* Aluejirjestoistd yli 70% arvioi toimintaan osal-
listujien méadrin kehittyneen arviointijakson aikana
huomattavasti.

e Viisi yhdeksisti erityisliikuntajirjestoistd arvioi
osallistujien mééran lisddntyneen joko huomattavasti
tai jonkin verran ja kolme arvioi osallistuneiden mii-
rdn pysyneen ennallaan.

* Lajiliitoista 60% arvioi osallistujien méiran lisddn-
tyneen ja vihentyneen jonkin verran.

e Alle 10% arvioi osallistujien méaédran myos vihen-
tyneen. Poikkeuksena tistd ovat koululais- ja opiske-
lijaliikuntajérjestot, joista puolet arvioi toimintaansa
osallistuneiden méiérin vihentyneen.



Seurakysely

* Seurakyselyn mukaan seurojen jasenméiérit ovat li-
sadntyneet 2000-luvulla yhteensd puolella seuroista.
Paljon tai erittdin paljon jisenmaérit ovat lisddnty-
neet vajaalla viidennekselld seuroista. 27% ilmoitti,
ettd jisenmédrit ovat pysyneet ennallaan. Jisenmaé-
rit ovat viahentyneet yhteensd 23%:1la seuroista.

e Seuran liikuntatoimintaan osallistuneiden méérd on
lisdadntynyt niin ikéd4n puolella seuroista 2000-luvun
aikana. Neljdnnes ilmoitti osallistujien méérin pysy-
neen ennallaan ja neljdnnes ilmoitti osallistujamééri-
en vihentyneen.

TAVOITEALUE 2:

5.1 JOHDANTO

Tavoitealueessa késitelldin liitkuntapaikkarakentamis-
ta ja kuntien liikuntatoimea koskevaa informaatio-
ohjausta. Tavoitealueella tehtiin arvioinnin aikana
linjaus, ettd kuntiin ei suunnata erilliskyselyjd, vaan
arviointimallin kannalta kiinnostavat kysymykset
integroidaan osaksi olemassa olevia tiedon keruun
muotoja. Arviointi esitti tiedonintressit tietoa kerai-
ville tahoille, mutta ne eivit aina paityneet osaksi
olemassa olevia kyselyja. Tdstd syystd kaikkiin timén
tavoitealueen odotettuihin tuloksiin tai vaikutuksiin
ei voida esittdd arviota toteutumasta.

5.2 ODOTETUT TULOKSET

Tavoitealueen 2 keskeiset odotetut tulokset vuosien
2003-2009 toimenpiteisséd ovat olleet:

e Kunnan strateginen piitos liikuntapaikan siséllosta
tdsmentyy valtionavustuksen ansiosta

¢ Valtionavustus edesauttaa laajalle viestopohjalle
suunnatun liikuntapaikan rakentamista kuntaan

* Valtionavustus edesauttaa lihiliikuntapaikkojen
syntymistd kuntaan

e Kuntien hallinnonalojen vilinen yhteisty6 lisdédn-
tyy liikuntapaikkojen ja —palveluiden suunnittelussa
¢ Kauntien liikuntapalvelujen fokuksessa ovat myos
ei-litkkuvat ryhmit

» Liikuntapaikkojen esteettomyys ja saavutettavuus
lisddntyy

 Liikuntapaikkojen rakentamisessa otetaan
huomioon kestévé kehitys

¢ Liikuntapaikkojen rakentamisen laadukkuus
(rakennustekninen, toiminnallinen ja taloudellinen
laatu)

* Muista kunnista tulevien, seurojen toimintaan osal-
listuvien mdéra on lisdéntynyt 46%:1la seuroista ja
pysynyt ennallaan 45%:1la seuroista. Vain 9% vastaa-
jista ilmoitti médérdan vahentynen 2000-luvulla.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Osallistujien méarin katsotaan pidasiassa lisdénty-
neen seuratoiminnassa, miké on ollut tavoitteen mu-
kainen kehitys. Joissakin lajeissa osallistujamaérit
ovat vihentyneet, mutta kokonaisuutena kehitys on
ollut positiivista.

PAIKALLISTASON LIIKUNNAN TOIMINTA-
EDELLYTYSTEN LISAAMINEN JA LIIKUNNAN
VAHVISTAMINEN OSANA KUNTIEN PALVELUJA

 Liikuntapaikkarakentamisen turvallisuus ja
koettu laatu

 Liikuntapaikat kiinnostavat laajoja erityyppisid
liikkunnan harrastajia ja tarjoavat mahdollisuudet
monipuoliseen harrastamiseen

Seuraavaan on koottu arviointimallin tietoldhteisiin
pohjautuvat havainnot ja johtopéitokset keskeisistd
odotetuista tuloksista.

ODOTETTU TULOS 2.1:
Kunnan strateginen paatos liikuntapaikan sisdllosta
tasmentyy valtionavustuksen ansiosta

Arviointikriteeri
Kunnalla on liikunnan nidkokulmasta tehty kaava.

Havainnot
Kysymysti ei ole olemassa olevissa tietoldhteissi tai
tutkimuksissa.

ODOTETTU TULOS 2.2:
Valtionavustus edesauttaa laajalle viaestopohjalle
suunnatun liikuntapaikan rakentamista kuntaan

Arviointikriteeri
Valmistuneet kohteet.

Havainnot

LIPAS-tietokannan (suomalaisten liikuntapaikkojen
tietopankki) mukaan “laaja-alaisena pidettédvid litkun-
tapaikkoja”, eli sellaisia, joiden voi ajatella eri tavoin
palvelevan laajoja véaestoryhmié, on arviointijaksol-
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la rakennettu yhteensd 143. Rakentaminen on nédiden
osalta ollut aktiivisempaa arviointijakson alkupdissd,
vuosina 2003 ja 2004.

ODOTETTU TULOS 2.3:
Valtionavustus edesauttaa lahiliikuntapaikkojen
syntymista kuntaan

Arviointikriteeri
Lahiliikuntapaikkojen méadra.

Havainnot

* Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Ted-
BM-kyselyyn (Terveyden edistdmisen vertaistietojér-
jestelmén tutkimus- ja kehittdimishanke) vastanneissa
kunnissa ldhiliikuntapaikkoja on valmistunut 2000-
luvulla 231 keskiluvun ollessa 2. Maaseutumaisissa
kunnissa ldhiliikuntapaikkoja on valmistunut niiti
enemman.

* Avustuksilla on tuettu noin 300 hanketta vuosina
1999-2007.

e THL:n kyselyn mukaan 50% kunnista ei ole kui-
tenkaan tehnyt lihiliikuntapaikkojen kehittimiseen
liittyvaa strategiaa tai suunnitelmaa.

* Vuoden 2010 peruspalveluarviointikyselyssd kun-
nilta tiedusteltiin, mitkd ovat olleet opetus- ja kult-
tuuriministerion sekd ELY-keskuksen liikuntatoimen
(aiemmin lddninhallitus) myontdmien liikuntapaikko-
jen investointiavustusten merkittdvimmit vaikutuk-
set kuntien liikuntapaikkapalveluihin vuosina 2003—
2009. Kysymykseen vastanneista 175 kunnasta 67
mainitsi ldhiliikuntapaikkarakentamisen yhdeksi tér-
keimmaiksi vaikutukseksi. 27 kuntaa mainitsi yleises-
ti litkkuntapaikkojen rakentamisen sen laadun paranta-
misen. 60 kuntaa nosti esiin jonkin lajin tai toiminnan
olosuhteiden kehittdmisen.

ODOTETTU TULOS 2.4:
Kuntien hallinnonalojen vilinen yhteistyo lisadantyy
liikuntapaikkojen ja -palveluiden suunnittelussa

Arviointikriteeri
Toimenpiteiden méari.

Havainnot

¢ Ei kansallista mittaria.

e THL:n TedBM -kyselyn mukaan 37% kunnista lii-
kunnan edistimisestd vastaava luottamusorganisaatio
on sivistyslautakunta ja 25% jokin muu. Tdmén ra-
kenteen voi olettaa nidkyvin osaltaan myos liikunta-
paikkojen ja palveluiden suunnittelussa.

e THL:n kyselyn mukaan litkunnan edistdmisti ké-
sitelldén jonkin verran muiden hallinnonalojen stra-
tegioissa. Vastaajista 35% mainitsi sosiaali- ja ter-
veystoimen ja 55% sivistystoimen. Vain 7% mainitsi

ympdristotoimen ja 24% teknisen toimen. Kyselyyn
vastanneista kunnista, joilla oli oma liikunnan strate-
gia tai suunnitelma, ainoastaan 17% mainitsi, etti sii-
nd kuvataan liitkunnan rooli muiden hallinnonalojen
strategioiden edistdmisessd.

o Téssid kyselyssd 141 kuntaa mainitsi, ettd kunnassa
on poikkihallinnollinen ty6ryhmad tai -ryhmié, jotka
késittelevit liikunnan edistdmistd kunnissa.

* Nuoren Suomen teettdméssi ldhiliikuntapaikkojen
arviointitutkimuksessa kay ilmi, ettd yli puolet 1dhilii-
kuntapaikoista on useamman hallintokunnan yhteis-
hankkeita.

ODOTETTU TULOS 2.5:
Kuntien liikuntapalvelujen fokuksessa
ovat myos ei-liikkuvat ryhmat

Arviointikriteeri
Ei-liikkkuvien ryhmien méiéritelmét ja maininnat
strategisena prioriteettina.

Havainnot

* Kysymysti ei suoraan kysytd kansallisissa tutki-
muksissa.

e THL:n TedBM-tutkimuksessa kysyttiin, oliko kun-
nan vuoden 2010 painopisteissd seuraava tavoite:
“Terveytensa kannalta riittdvésti liikkuvien méaara
kasvaa ja liikunnasta syrjaytyneiden méiré vihenee”,
joka kuvaa osaltaan my6s huomion kiinnittdmista
sellaisiin ryhmiin, jotka eivit perinteisesti liiku.

145 kuntaa eli 58% vastaajista ilmoitti sen olevan
vuoden 2010 strateginen painopiste.

ODOTETTU TULOS 2.6:
Liikuntapaikkojen esteettomyys
ja saavutettavuus lisdantyy

Arviointikriteerit

Esteettomyyttd koskevien huomautusten méiri ja sen
kehitys 2003-2009.

Tutkimusten kokemukset.

Havainnot

OKM:n oman seurannan mukaan valmisteluprosessin
aikana esteettomyyteen liittyvien puutteiden maari
on tarkastelujaksolla pddasiassa vahentynyt viimeis-
td vuotta lukuun ottamatta (2005:68%; 2006:65%;
2007:55%; 2008:49%; 2009:57%).

Kaikkiaan haastatteluissa nousee esiin, etté litkun-
tapaikkarakentamista koskevan suunnittelun taso on
eri osa-alueilla noussut ja liikkuntapaikkarakentami-
sessa liikuntaesteettomyyttd huomioidaan huomatta-
vasti muuta rakentamista paremmin. Kehitys on siis
ollut positiivista ja OKM:n sekd aluehallintoviran-
omaisten toteuttama neuvonta seki liikuntapaikkara-
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kentamisen suunnittelua tukeva tietovaranto ovat aut-
taneet tdssd asiassa. Esteettomyyden huomioiminen
on kuitenkin edelleen haaste, mikd johtuu osittain sii-
td, ettd kunnat eivit riittdvasti hyodynna liikuntapaik-
karakentamisen suunnitteluosaamista.

ODOTETTU TULOS 2.7:
Liikuntapaikkojen rakentamisessa
otetaan huomioon kestava kehitys

Arviointikriteeri
Energian kulutus.

Havainnot

Ei kansallista tietoldhdettd. VTT on aiemmin seu-
rannut energiankulutusta, mutta ndma tiedot ovat
kdytdnnossd vanhentuneita. Mikéli mittaria halutaan
edelleen seurata, vaatisi tima seurannan edelleen ke-
hittamista.

ODOTETTU TULOS 2.8:
Liikuntapaikkojen rakentamisen laadukkuus (raken-
nustekninen, toiminnallinen ja taloudellinen laatu)

Arviointikriteeri
Kuntien arvio liikuntapaikkojen toiminnallisesta
sujuvuudesta.

Havainnot
Kysymysti ei ole olemassa olevissa tietoldhteissi tai
tutkimuksissa.

ODOTETTU TULOS 2.9:
Liikuntapaikkarakentamisen turvallisuus
ja koettu laatu

Arviointikriteeri
Kansalaisten arvio liikuntapaikkojen turvallisuudesta,
laadusta ja sen osatekijoista.

Havainnot

* Ei kansallista tietoldhdettd. THL:n TedBM-kyse-
lystd ilmenee, ettd suurin osa kunnista ei kerdi asia-
kaspalautetta liikuntapaikoista. Eniten asiakastyyty-
viisyyttd kerdtdin esim. ohjatusta toiminnasta (30%
vastaajista), mutta yleinen palautteen kerddminen on
kuitenkin vihiisti.

» Niissd tutkimuskatsauksen tutkimuksissa, joissa lii-
kuntapaikoista on keritty palautetta tutkimusten eri
tuloksia yhteenvetien, voidaan palautteen sanoa ole-
van pidosin erittdin positiivisia. (Ks. esim. Léhiliikun-
tapaikkojen arviointitutkimus, 2008, Nuori Suomi).

ODOTETTU TULOS 2.10.

Liikuntapaikat kiinnostavat laajoja erityyppisia
lilkkunnan harrastajaryhmia ja tarjoavat
mahdollisuudet monipuoliseen harrastamiseen

Arviointikriteeri

Kansalaisten arvio eri liikuntapaikkojen toimivuudes-
ta lahialueellaan (tulevaisuudessa, ks. Peruspalvelu-
jen arviointi).

Uimahallien merkitys laaja-alaisina liikuntapaikkoina.

Havainnot

* Kysymys ei ole peruspalvelujen arvioinnissa.

e THL:n TedBM-kyselysti ilmenee, ettd suurin osa
kunnista ei kerédd asiakaspalautetta liikuntapaikoista.
Eniten asiakastyytyviisyyttd kerdtddn esim. ohjatusta
toiminnasta (30% vastaajista), mutta yleinen palaut-
teen kerddminen on kuitenkin véhdista.

JOHTOPAATOKSET

Onnistuneet osa-alueet

Liikuntapaikkarakentamisen resurssi- ja informaatio-
ohjaus on ollut arviointijaksolla aktiivista. Painotuk-
sena ovat olleet laajojen vdestoryhmien liikuntapaik-
kojen sekd ldhiliikuntapaikkojen rakentaminen. Tdma
painopiste on toteutunut. Liikuntapaikkarakentami-
sessa tarjonta on lisdnnyt kysyntii niissi toiminta-
muodoissa, joissa kdvijamidrid voidaan seurata. Kay-
tdnnossd tdmd on tarkoittanut litkunnan lisdédmista.

Kehittamista vaativat osa-alueet
Liikuntapalveluissa ja liikuntapaikkojen rakentami-
sessa voi olla usealla osa-alueella kehittdmistd. Kun-
tatasolla asiakkaiden tyytyvdisyyteen liikuntapalve-
luihin ja liitkuntapaikkoihin kiinnitetdén tutkimusten
perusteella vieléd varsin vihdn huomiota. Liikunta-
paikkojen kéyttotietoa seurataan ja tdimén ajatellaan
riittdvisti heijastavan kuntalaisten tyytyviisyyttd nii-
hin. Kansallisen tason seurannassa osa-alue on myds
jadnyt pienelle huomiolle.

Arvio OKM:n toimenpiteiden merkityksesta

Koska tietopohja télld osa-alueella on varsin hajanai-
nen, ei OKM:n toimenpiteiden aikaansaamia tuloksia
voida erottaa.

Tietopohjan luokitus

Suurin osa tavoitealueen tuloksista on luonteeltaan
sellaisia, ettéd niihin ei ole kansallista jatkuvaa tieto-
ldhdettd. Tdmén arvioinnin aikana tdhén tavoitealuee-
seen liittyvit tiedonkeruun muodot (kunta- ja kansa-
laiskysely) rajattiin tarkastelun ulkopuolelle integroi-
taviksi kansalliseen tiedon keruuseen.
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5.3 TAVOITELLUT VAIKUTUKSET  Toisaalta kyselyssd 51% vastaajista mainitsee, et-
Talld arviointimallin tavoitealueella keskeisid td litkuntatoimen toiminta- ja taloussuunnitelmassa
tavoiteltuja vaikutuksia ovat olleet: 2010 on erikseen médritelty toimenpiteet lapsiin ja
nuoriin kohdistuvan seuratyon edistimiseksi, mutta
* Kuntien ja jirjestdjen sekd seurojen yhteistoiminta vain 32% on miiritelty seurantamittarit ndille toi-
monipuolisten liitkuntapalvelujen jarjestimiseksi menpiteille.
vahvistuu.
¢ Liikuntapaikkojen rakentaminen on oikea-aikaista Tutkimuskatsaus
ja vastaa kiyttéjien tarpeisiin. Seuratutkimuksessa on nihtévissi trendi kuntayhteis-
¢ Liikuntaharrastuksen aloituskynnys madaltuu. tyon médrin lisddntymisessid. Viimeinen aineisto on
¢ Monipuoliset liikuntapalvelut ja liikuntapaikat vuodelta 2006. Kuntayhteisty6lla viitataan tissd yhte-
motivoivat eri vdestoryhmii liikkumiseen. ydessi yhteistyohon erityisesti lilkuntatoimen kanssa.
¢ Liikuntaa suosiva arkiympiristo kehittyy.
Seurakysely
5.3.1 Kuntien ja jarjestojen seka seurojen * 38% seurakyselyn vastaajista ilmoitti seuran te-
yhteistoiminta monipuolisten liikunta- kevin aktiivisesti tai erittdin aktiivisesti yhteistyotd
palvelujen jarjestamiseksi vahvistuu kotikunnan kanssa. 39% tekee kunnan kanssa yhteis-
Seuraavaksi on esitetty tavoitellun vaikutuksen tyotd melko aktiivisesti. Viidesosa ei tee kovinkaan
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tieto- aktiivisesti yhteisty6tid kunnan kanssa.
lahteittdin sekd arvio tilanteesta. Tunnus * 9% seuroista kokee, ettd yhteistyé kunnan kanssa
on lisddntynyt selvisti vuodesta 2003 ja 27% nikee,
. @ . ettd yhteistyo on lisddntynyt jonkin verran. Puolet ko-
kuvaa kehitystd tai tilannetta arvioinnin ajanjaksolla. kee yhteistyon méérin sdilyneen ennallaan. 14% ko-

kee yhteistyon vihentyneen jonkin verran tai selvisti.
Tavoiteltu vaikutus
Kuntien ja jdrjestojen sekd seurojen yhteistoiminta

monipuolisten liikuntapalvelujen jirjestimiseksi JOHTOPAATOS JA ARVIO

vahvistuu. Kansallista tietoldhdettd ei ole, joten vaikutuksen
arviointi ei ole mahdollista.

Arviointikriteeri Olemassa olevista tietoldhteistd voidaan péitelld,

Kuntien raportoima yhteistyon miéré ja kokemus ettd kuntien ja seurojen yhteisty6 on sdilynyt suunnil-

yhteistyosta. leen samana arvioinnin tarkastelujaksolla.

Alle viidesosassa kuntia on kédytossd myos yhteistyon
Tilanne @ rakenteet.

THL:n TedBM (Terveyden edistdmisen vertaistieto-
jarjestelman tutkimus- ja kehittdmishanke)

* Kyselyssa kysyttiin liikuntaseurojen ja liikuntatoi-
men yhteiselinten madrdé. 17% vastaajista ilmoitti,
ettd kunnassa toimii seuroista valittu asiantuntijaelin
ja 68% ilmoitti elimen olevan yhteiskokous seurojen
ja litkkuntatoimen vililla.
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Arvioinnissa tarkasteltiin liikkunnan merkitysta kuntastra-
tegiassa haastattelemalla valikoitujen kuntien (Oulu, Salo,
Hameenlinna) liikkuntatoimen johtoa, luottamushenkilé-
johtoa sekd muutamia muita asiantuntijoita. Silla, etta
liilkunta on kiintea osa kunnan strategiaa, nayttaa olevan
suuri merkitys siind, miten liikuntapalveluja kehitetaan.

Se, millaisen prosessin kautta liikunta saavuttaa tallaisen
aseman kunnan strategiassa, jdi tapaustutkimusten valossa
vield hamaraksi.

Oulussa kaupunkistrategian yksi paamaarista on: "Oulu on
monipuolinen sivistys-, lilkunta-, kulttuuri-, ja tapahtuma-
kaupunki”. Tama on ensimmadinen kerta kun liikkunta nousi
osaksi kaupungin strategiaa ja haastatteluista kuvastuu
selkeasti keskeisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoi-
den innostus asiasta. Tahan liittyy haastateltavien mukaan
my0s riski siitd, ettd liilkuntaan vahvasti uskovat keskeiset
toimijat ryhtyvat ajattelemaan liikuntaa ja liilkuntapalvelui-
ta omista lahtokohdistaan kasin.

Hameenlinnassa vastaavasti tilanne on ollut se, etta
arviointivuonna 2010 liikunta on tullut mukaan kaupungin
strategiseksi paamaaraksi: “Aktiivinen vapaa-ajan toiminta,
arkiliikuntaan kannustava ja terveysliikuntaan vaikuttavat
tavat toimia”.

Molemmissa kaupungeissa liikunnan kohderyhmina ovat
kaikki kansalaiset seka tietyt valikoidut erityisryhmat.
Molempien kaupunkien strategioissa korostuu liikunnan
harrastuksen monimuotoistumisen seka terveysliikunnan
edistaiminen. Molempien kuntien liikuntatoimintaympadris-
ton muutosta leimaa lisdksi asiakkaiden vaatimustason nou-
su suhteessa nykyisiin palveluihin seka odotukset uusista
liilkuntapalveluista.

Kaikki haastateltavat korostavat valtionhallinnon tekemien
liikuntaa koskevien periaatepaatosten merkitysta liilkunnan
kehittamiseen liittyvien valtakunnallisten tavoitteiden esiin
nostamisessa. Nailla kansallisilla informaatio-ohjauksen
keinoilla on ollut osavaikutus liikunnan strategisen merki-
tyksen korostumiseen. Toinen Idhde on selkedsti terveys-
liilkuntaa koskeva laaja tutkimus- ja mediakeskustelu.

Kolmantena ldhteend vaikuttavat erilaiset kuntakohtaiset
erikoispiirteet tai perinteet. Esimerkkind naistd on Oulun
tapauksessa sen aikaisempi sijoitus Eurobarometrissa,
joissa Oulu sijoittui parhaimmistoon kevyen liikkenteen
vaylissa tarkasteltuna. Ndiden vahvuuksien nosto on voi-
nut osaltaan vaikuttaa liikunnan vahvaan asemoitumiseen
strategiassa.

Haastateltavien on naista nostoista huolimatta vaikea
tunnistaa sita, mista liilkunnan lopullinen sisaltyminen stra-
tegiaan juontuu. Osittain kyse on myos kyseisten kuntien
traditioista ja keskeisten viranhaltijoiden ja luottamushen-
kiloiden pitkajanteisestd innostuksesta. Himeenlinnan
kohdalla vanhassa mallissa painopisteena olivat seurat,
jotka nyt ovat jadneet taka-alalle. Oulussa korostuvat
lisaksi erityisesti lapset ja nuoret toiminnan kohderyhmina.
Keskeisend onnistumisena pidetdan sitd, etta useat liikun-
tapalvelut ovat maksuttomia 3-18-vuotiaille.

Molemmissa kaupungeissa on tapahtunut lisdyksia liikun-
nan resursoinnissa ja palvelujen kirjossa arvioinnin ajan-
jaksolla 2003 - 2009, mutta arviointihetkella taloudellinen
tilanne on vaikuttanut asiaan negatiivisesti. Haastateltavat
uskovat lilkunnan vahvan strategisen aseman vaikuttavan
ainakin osittain toiminnan resursointiin.

Osa liikkunnan tahtotilasta ndkyy haastateltavien mieles-
ta esim. Oulussa siind, etta kaupungissa on toistaiseksi
oma litkuntalautakunta (yht. 23 kuntaa Suomessa). Tama
ndhdaan haastatteluissa yhtena merkkina liikkunnan
"profiilista”. Muihin arvioinnin havaintoihin verrattuna
liilkunta-asioiden sijaitseminen muissa lautakunnissa voi
edistaa liikkunnan ja muiden palvelujen asemaa. Oulun
tapauksessa poikkihallinnollista yhteistyota on kuitenkin
madratietoisesti etsitty useissa palvelualueissa. Esimer-
kiksi terveysliikunnan kehittamisessa on pyritty etsimdan
uusia toimintamalleja uusille kohderyhmille. Vastaavasti
yksityisen sektorin kanssa on sovittu tietysta tyonjaosta
esim. lilkuntapaikkarakentamista koskien. Himeenlinnan
kohdalla esimerkki poikkihallinnollisesta yhteistydsta on
erityisesti liilkuntapalvelujen aktiivinen mukana olo maan-
kdyton suunnittelussa.

Mika saa liikunnan integroitumaan osaksi kunnan strategiaan?

1. Kuntakohtainen keskeisten viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
henkilokohtainen kiinnostus liikuntaa kohtaan

2. Valtionhallinnon informaatio-ohjaus liikunnan edistamisesta ja terveys-
liilkunnasta toimivat virikkeiden antajana niille kunnille, joissa tahtotilaa

ja kiinnostusta esiintyy

3. Kuntakohtaisten vahvuuksien liittyminen jollakin tavalla liikunnan
olosuhteisiin ja ndiden vahvuuksien nostaminen esiin strategiaprosessin

yhteydessa

Miten lilkunnan asema strategiassa heijastuu liikuntapalveluihin?
1. Tapauskunnissa liikuntapalvelujen vahva strateginen suunnittelu

2. Parantaa lahtokohtia poikkihallinnolliseen yhteistyohon

3. Nakyy ainakin jossain maarin kuntien resursoinnissa liikuntapalveluihin



5.3.2 Liikuntapaikkojen rakentaminen on

oikea-aikaista ja vastaa kayttajien tarpeisiin
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Liikuntapaikkojen rakentaminen on oikea-aikaista
ja vastaa kidyttdjien tarpeisiin.

Arviointikriteeri

Kuntien arvio tilanteesta.

Kansalaisten arvio eri liikuntapaikkojen
vastaavuudesta tarpeisiinsa ldhialueellaan.

Tilanne

Havainnot
Peruspalvelujen arviointi
Kysymysti ei ole peruspalvelujen arvioinnissa.

THL:n TedBM (Terveyden edistdmisen vertaistieto-
jarjestelman tutkimus- ja kehittdmishanke)

* Kyselystd ilmenee, ettd suurin osa kunnista ei kerdé
asiakaspalautetta liikuntapaikoista. Eniten asiakastyy-
tyviisyyttd kerdtddn esim. ohjatusta toiminnasta
(30% vastaajista), mutta yleinen palautteen kerdémi-
nen on kuitenkin vdhiistd.

e Taustana télle on myos se, ettd kyselyn mukaan
48% kunnista ei ole arvioinut sitd, mitkd liikuntapai-
kat edistdvit terveyttd muita enemmain.

JOHTOPAATOS JA ARVIO
Liikuntapaikkarakentamisen ja liikuntapalveluiden
kokonaisuuden suunnittelu vaihtelee kunnittain. Ole-
massa olevat palaute- ja seurantamekanismit palvele-
vat kuntatasolla tdlld hetkelld ldhinnd ohjattua toimin-
taa. Kansalliset tutkimukset eivat télld hetkelld tue
liikkuntapaikkojen rakentamisen oikea-aikaisuuden ja
kayttdjialdhtoisyyden arviointia.

5.3.3 Liikuntaharrastuksen aloituskynnys madaltuu
Seuraavassa on esitetty odotetun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Liikuntaharrastuksen aloituskynnys madaltuu.

Arviointikriteeri
Liikkujien miérén lisddntyminen.
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Tilanne @

Havainnot

Kansallinen liikuntatutkimus

e Kansallisen liikuntatutkimuksen myétéd suurin 3—18
-vuotiaista lapsista harrastaa urheilua ja aktiivisuus
on sdilynyt arviointijakson aikana hyvéni. Vastaavas-
ti aikuislitkunnan kohdalla erityisesti omatoimisen
liikkunnan osuus 19-65 -vuotiaiden liikuntaharrastuk-
sesta on suurin ja lisdéintynyt vuosien 2002-2010 vi-
lilld jonkin verran. Tdméin voi katsoa olevan yksi sig-
naali liikkunnan “aloituskynnyksen” madaltumisesta.
Vastaavasti vuodesta 2005-2006 vuoteen 2009-2010
aikuisliikuntatutkimuksessa sellaiset lajit, kuin tanssi,
juoksulenkkeily ja luistelu ovat lisddntyneet. Ndiden
lajien voi ajatella olevan luonteeltaan helposti
lahestyttdvid ja lisddvin litkkujien madraa.

Muu tutkimuskatsaus ja arvioinnin
haastatteluvaiheet

* Liikuntatieteellinen tutkimus tarjoaa hyvin vihin
mahdollisuuksia seurata systemaattisesti litkkunnan
aloituskynnyksen madaltumista tai liikkujien maaraa.
Yksittdisissd interventioissa, esim. lasten ja nuorten
litkkuntaohjelman hankkeissa tai seuratukihankkeissa
on titd pyritty seuraamaan ja jonkin verran “lisdystd”
on saavutettu titd ndkokulmaa erityisesti korostavissa
toimintamuodoissa tai toimenpiteissa.

» Lihiliikuntapaikkojen ja laaja-alaisten liikunta-
paikkojen korostaminen liikuntapolitiikassa on osal-
taan edesauttanut tatd ja ainakin esim. litkuntapaikko-
jen peruskorjaushankkeilla on ollut suora yhteys liik-
kujien maérin lisddntymiseen niissd kohteissa.

* Huomionarvoista on, ettd THL:n TedBM-kyselyssa
ainoastaan 42 kuntaa ilmoitti, ettd hyvinvointikerto-
muksen osana kuvataan jollakin tavalla kansalaisten
liikkkumisaktiivisuutta ja 69% vastaajista ilmoitti,

ettd kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta ei seurata.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Liikkujien méédrén absoluuttista lisdéntymistd on
viestotutkimuksen erilaisista 1dhtokohdista vaikea
arvioida. Kansalaiset arvioivat itse liikkkumisen
lisddntyneen tai pysyneen hyvilld tasolla. Uudis-ra-
kentaminen ja peruskorjaushankkeet vaikuttavat liik-
kujien méérdn lisdamiseen. Uudisrakentaminen

ja peruskorjaus vaikuttavat siihen, ettd néissé litkkun-
tapaikoissa liikkujien méird yleensd aina lisdéntyy,
vihintidnkin hetkellisesti. Toimenpiteitd tdysin uusi-
en liikkujien “etsimiseen” ja houkutteluun on toteu-
tettu kuitenkin varsin vihan. Toimenpiteitd uusien
liikkujien saamiseksi lienee toteutettu, mutta tavoit-
teiden toteutumista ei ole todennettu (ei tutkimusta).



Arvioinnin yhteydessa toteutettiin tapaustutkimus uimahalleista.
Tama tapaustutkimus kohdistettiin hiljattain peruskorjattuihin uima-
halleihin. Tarkoituksena oli selvittda uimahallien liikuntapaikkajohtajia
haastattelemalla, minkalainen rooli uimahalleilla on vaeston liikutta-
misessa. Lisaksi tarkoituksena oli selvittdaa, minkéalainen rooli opetus- ja
kulttuuriministerion liikkuntapaikkarakentamisen tuella on uimahallien
peruskorjaushankkeissa seka uudiskohteiden rakentamisessa. Tapaus-
tutkimukseen valittiin kolme hiljattain peruskorjattua uimahallia (Jarven-
paa, Keuruu ja Oulu) sekd kaksi uudiskohdetta (Tuusula ja Kangasala).

Valtionavun merkitys
Valtionavun suuruus vaihteli tapaustutkimuksen kohteena

olevien uimahallien kohdalla 500 000 € ja 750 000 € valilla.

Kaikki haastatellut henkilot nakivat opetus- ja kulttuu-
riministerion liikuntapaikkarakentamisen avustuksen
erittdin merkittdvana tukimuotona. Uimahallien saama
rahallinen avustus on vaikuttanut etenkin peruskorjausten
ja uudiskohteiden rakentamisen ajankohtaan. Lisdksi yksi
uudiskohde olisi jadnyt ilman OKM:n rahoitusavustusta
kokonaan rakentamatta ja yhden peruskorjaushankkeen
puitteissa tehty uimahallin laajennus ei olisi toteutunut.
Saatu avustus vaikutti vain yhden uimahallin kohdalla
kunnallisten toimijoiden valiseen yhteistydhdn uimahallia
koskevassa suunnittelutydssa.

Uimahallien kayttajaryhmat ja -maarat

Uimabhallien kavijamaarat ovat kasvaneet merkittavasti
kaikissa uimahalleissa. Kavijamaarat ylittavat suunnitellut
kavijamaarat liki kaikkien uimahallien kohdalla. Kahden
uimahallin kdvijamaarat ovat peruskorjauksen jalkeen jopa
kaksinkertaistuneet.

Uimabhalleilla on laaja kayttajaprofiili. Keskeisten kaytta-
jaryhmien joukossa mainittiin lapset ja nuoret, perheet,
aikuiset, eldkeldiset ja muut erityisryhmat. Useimmin
mainitut kayttajaryhmat olivat elakeldiset seka lapset ja
nuoret. Myos uimaseurat seka paivakodit mainittiin ahke-
rina uimahallien kdyttajatahoina. Kolme uimahallia totesi,
ettd etenkin ikdantyvien kdvijamaarat ovat lisddntyneet
viime vuosien aikana huomattavasti. Myos perheiden seka
erityisryhmien kavijamaarat seka lasten uimakoulut ovat
lisddntyneet.
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Uimahallien tarjoamat palvelut

Erikoishintaisia sisddanpaasylippuja tarjotaan kaikissa
uimahalleissa yhta lukuun ottamatta. Erikoishintaisiin
lippuihin lukeutuvat mm. aamu-uintiliput, lasten liput seka
opiskelija- ja elakelaisliput. Jarvenpaassa elakelaiset uivat
ilmaiseksi arkisin klo 8—13 ja Tuusulassa veteraanit ja alle
7-vuotiaat lapset uivat ilmaiseksi. Tietyt erityisryhmat saa-
vat Tuusulassa laakarin todistuksella ilmaisen vuosikortin.

Uimahalleissa tarjotaan mm. ohjattua vesiliikuntaa ja
uinnin opetusta seka kuntosalipalveluita. Keuruulla perus-
korjauksen yhteydessa rakennettu seniorikuntosali on ollut
hyvin suosittu. Seka Oulussa etta Keuruulla on kuntosalin
lisaksi liikuntasali. Oulun uimahallissa tarjotaan myds eri-
koispalveluja kuten sukelluksen ja melonnan opetusta.

Uimahallien kerdama palaute

Uimahallit keraavat kavijoiltaan palautetta erilaisten asia-
kaskyselyjen kautta. Palautteesta on uimahallien mukaan
ollut paaosin positiivista. Negatiiviset asiakaspalautteet
ovat liittyneet etenkin uimahallien suuriin kavijamaariin.

Uimahallien kehitysehdotukset

opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerion liikuntapaikkarakentamista
koskevaan ohjaukseen ja johtamiseen esitettiin joitakin ke-
hitysehdotuksia. Kehitysehdotuksissa toivottiin suurempia
avustussummia ja avustussummien suhteuttamista uima-
hallien kavijamaariin ja laajaan kayttajapohjaan. Haastatte-
luissa ehdotettiin lisdksi, ettd avustuksia voitaisiin kohdis-
taa terapia-altaiden suurennuksiin, joita tarvitaan ohjatun
vesililkunnan toteuttamisessa, silla ohjatun liikkunnan
suosio on uimahalleissa kasvanut. Uimahallien esimiehet
toivoivat myés, ettd huomiota kiinnitettaisiin enenevissa
madrin uimahallien rakentamisen seka korjausten laatuun
sekd naiden perusteelliseen suunnitteluun.
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5.3.4 Monipuoliset liikuntapalvelut ja
liikuntapaikat motivoivat eri viestéryhmia
liikkumiseen

Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Monipuoliset liitkuntapalvelut ja liikuntapaikat
motivoivat eri védestoryhmié liikkkumiseen.

Arviointikriteeri

Viestoryhmit kokevat, ettdl paikalliset liikuntapalve-
lut ja paikat motivoineet heité lisddmaéén liikuntaa.
Liikkujien midrdn lisddntyminen.

Tilanne @

Tutkimuskatsaus

e Kiiteerille ei ole kansallisen tason tietoldhdettd.

¢ Kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan urheilua
harrastavien lasten osuus 3—18 vuotiaista on pysynyt
yli 90%:n koko arviointiajanjakson ajan.

e THL:n TedBM-kyselyssd 69% vastaajista ilmoitti,
ettd kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta ei seurata ja
44% ilmoitti, ettd kuntalaisten tyytyviisyytta liikun-
tapaikkoihin ei seurata. Vastaajista 45% ei seurannut

tyytyvdisyyttd liikkuntapalveluihin. Tyytyvéisyyttd
liikuntapaikkoihin seuraavista 24% ja tyytyviisyyt-
téd litkuntapalveluihin seuraavista 26% teki seurantaa
vuosittain.Y1i 80% vastaajista ei kuitenkaan tee niis-
td vuosittaista yhteenvetoa, joka raportoitaisiin vuosi-
kertomuksessa.

» Kyselysti ilmenee, ettd suurin osa kunnista ei kerda
asiakaspalautetta liikuntapaikoista. Eniten asiakastyy-
tyviisyyttd kerdtddn esim. ohjatusta toiminnasta
(30% vastaajista), mutta yleinen palautteen kerdémi-
nen on kuitenkin vihiisti.

JOHTOPAATOS JA ARVIO
Liikkujien méérin absoluuttista lisdédntymistd on vé-
estotutkimuksen erilaisista 1ahtokohdista vaikea ar-
vioida. Kansalaiset arvioivat itse litkkkumisen lisdédn-
tyneen tai pysyneen hyvilli tasolla. Samoin liikunta-
paikkarakentaminen ja peruskorjaushankkeet vaikut-
tavat niissa liikkkuvien médrén lisddntymiseen.
Toimenpiteitd tdysin uusien liikkujien “etsimiseen”
ja houkutteluun on toteutettu kuitenkin varsin véhén.
Aineistosta huomataan, ettd liikuntapalvelujen ja
—paikkojen suunnittelussa kunnat osallistavat asiak-
kaita palvelujen suunnitteluun suhteellisen vihin ja
kerdavit suhteellisen vahin palautetta liikuntapalve-
luistaan ja —paikoistaan.
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Tapaustutkimuksen aiheena oli tarkastella liikuntapalvelujen
muutosta kuntien rakennemuutostilanteessa.
Tapaustutkimus pohjautui kuntaliiton aiemmin tekemaan selvitykseen
seka tata taydentaviin ja syventaviin haastatteluihin.

LIIKUNNAN ORGANISOINNIN MUUTOKSET KUNTIEN
RAKENNEMUUTOSTEN YHTEYDESSA:

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIOT

Kouvola
Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluiden
nakyvyys lautakuntatydskentelyssa on sailynyt
entisten kuntien aikaisella tasolla

Salo
Nakyvyys sdilynyt entiselldan.

Ainekoski
Nakyvyys sdilynyt entiselldan.

Jarvipohjanmaa
Liikuntapalvelujen ndkyvyys lautakuntatyoskente-
lyssa on lisadntynyt merkittavasti yhteistoiminta-
alueen kuntien Iahtotilanteeseen verrattuna

Kouvola
Liikuntapalveluiden toimialueen hallinnollinen
itsendisyys on hieman vdahentynyt.

Salo
Liikuntapalveluiden toimialueen hallinnollinen
itsendisyys on hieman vdahentynyt. Arvostus
kunnallishallinnossa puolestaan lisdantynyt.

Ainekoski
Sailynyt samalla tasolla.

Jarvipohjanmaa
Liikunta- ja nuorisopalveluiden toimialueiden
hallinnollinen itsendisyys on lisdantynyt merkitta-
vasti yhteistoiminta-alueen kuntien ldhtdtilantee-
seen verrattuna.

Kouvola
Henkilostoresurssit ovat pysyneet alueen kuntien
aiempaan kokonaistilanteeseen nahden Idhes
samana.

Salo
Hallinnon henkildstdresurssit ovat hieman vahen-
tyneet, muut henkildstoresurssit ovat pysyneet
Iahes samana.

Ainekoski
Liikuntapalveluiden hallinnon ja muut henkil6sto
resurssit ovat hieman vdahentyneet.

Jarvipohjanmaa
Liikunta- ja nuorisopalveluiden osalta seka hallinnon
ettd muut henkilostoresurssit ovat pysyneet lahes
samana.
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Kouvola
Tilaaja-tuottajamallin omaksuminen edelleen menossa.
Jarvipohjanmaa
Tilaaja-tuottajamalli. Liikuntapaikkavastaavan viran
kautta liikuntapaikkojen hoidon kustannusseuranta on
tehostunut.
Mittarointi vield kehitteilla.

Naiden tekijoiden lisdksi kuntaliitokset ovat tuoneet jonkin
verran muutoksia kuntien avustuspolitiikkaan. Keskeista on
ollut kuntien avustuspolitiikan harmonisointi ja uudet kay-
tannot. Esimerkiksi Salossa oli kuntaliitosta ennen useassa
kunnassa valmentaja-avustuksia, jotka tulivat toiminta-
avustusten piiriin, jotka jaetaan painottaen yhdistyksen
jarjestdman ohjatun liikkunnan maaraa. Liikuntatoimintaan
osallistuneiden ihmisten maara pisteytetaan ja kertyvaan
pistemdaraan vaikuttavat painokertoimet. Avustusmaa-
rarahat yhdistettiin, mika heijastui ikdan kuin vanhojen
kuntien voimasuhteisiin vanhan Salon alueen seurojen
valilla. Uusi pistelaskujarjestelma on mahdollistanut
painopisteiden muuttamisen, mikd nakyy liikuntatoimen
mielestd ohjausvaikutuksen lisddntymisena ja strategian
mukaisena painottamisena (lapsiin ja nuoriin, erityisryh-
miin seka ikaihmisiin).

Salossa esiintyva toinen vaikutus on ollut jarjestokentén
yhteistyon lisddntyminen. Tama nakyy siing, etta laajem-
massa kuntakokonaisuudessa on jarjestdvastaavan tehta-
vat voitu valtuuttaa selkedmmin. Toimintamallina on seura-
parlamentti, jossa on kymmenkunta jasenta ja joka toimii
asioiden valmistelun apuvélineena paatoksenteon tueksi.
Toinen vaikutus nakyy seuroille jarjestettyjen koulutustilai-
suuksien maarana ja seurojen valisten yhteisten toiminto-
jen maarana. Salossa kolmas vaikutus on ostopalvelujen
jatkaminen ja lisdantyminen.

Kouvolan kohdalla yleistilanne on keskittynyt palvelujen
turvaamiseen. Paatosvallan mainitaan huomattavasti
kaventuneen. Kaytanndssa resursoinnin osalta Kouvolan
tilanteessa liikuntaa oli enemman resursseja vanhoissa
kunnissa kuin nyt uudessa Kouvolassa. Osin tdma johtuu
esim. hoito- ja kunnossapitohenkil6ston siirtymisesta
teknisen toimen budjettiin.

Liikuntapalvelujen eli liikuntatoiminnan suunnittelun
painopisteena ovat olleet terveys- ja erityisliikunta seka
uimahallipalvelut. Uimaopetuksen kohdalla Kouvolassa
on ndhty Saloa vastakkainen kehitys, jossa uimaopetusta



jarjestettiin ennen esimerkiksi Kuusankoskella kuudenteen
luokkaan asti ja nyt uudessa tilanteessa ainoastaan ensim-
maiselle ja toiselle luokalle.

Liikuntayhteistyon osalta tilanne on kehittynyt seka asioin-
tiprosessien etta sidosryhmayhteistyon osalta. Asiointipro-
sessin kehittymiseen on vaikuttanut liikuntatilavarausten
yhteinen sahkoinen ajanvarausjarjestelma. Sidosryhmayh-
teistydssa puolestaan keskeistd on ollut entista laajempi
jarjestojen kanssa tehtava yhteistyo, vaikkakin haastatel-
tavat arvioivat, etta siihen tulisi kiinnittaa entista enem-
man huomiota. Lisdantynyt sidosryhmayhteistyd nakyy
esimerkiksi tapahtumien osalta, jossa pyritdan laajoihin,
valtakunnan tasoisten tapahtumien suunnitteluun.

Syventavissa haastatteluissa kartoitettiin muutoksia
liilkuntapalveluiden toteutukseen ja monipuolisuuteen
asiakkaan kannalta. Kaikkiaan kuntaliitos on tdsmentanyt
tarjonnan yhteista rakennetta. Uusia toimintamalleja ovat
olleet liilkuntaneuvonta seka lasten liilkunnan uimaryhmien
avoimuus kaikille. Samoin nyt pystytaan koulujen uima-
opetus jarjestamaan kaikille 1-3 -luokkalaisille. Palvelu

oli aiemmin tarjolla vain vanhassa Salossa. Tyky-toiminta
-tyyppisten palvelujen toteutuksessa on paadytty ratkai-
suun, etta se kuuluu yksityiselle sektorille.

Valtionhallinnon nakékulmasta on kiinnostavaa katsoa
muutosta tiettyjen erityistavoitteiden nakokulmasta. Seu-
raavassa on luonnehdittu Salon ja Kouvolan osalta naita
muutoksia.

Ei-liikkkuvien ryhmien tavoittaminen ja aktivointi

Salo
Terveysliikuntastrategia on kaupungissa tekeilla ja
tilanne tdman osalta auki. Vanhassa Salossa keski-
tyttiin tarjoamaan kaikille, kun taas esim. Perniossa
oli painopisteena tyoikdinen vaesto.

Kouvola
Ei vaikutusta.

Maksupolitiikka
Salo

Ei vaikutusta.
Kouvola

Ei vaikutusta.

Liikuntapaikkojen rakentamista ja korjaamista
koskeva suunnittelu ja paatoksenteko
Salo
Laajempia hankkeita suunnitteille investointiohjel-
maan, jota on kuitenkin siirretty taloudellisesta
tilanteesta johtuen.
Kouvola
Yhteinen ja laajempi suunnittelu.

Liikuntapalvelujen tarkempien kohderyhmien
(lapset, nuoret, erityisliikkujat) uudet palvelut
Salo
PP-ryhmat Salon ja Halikon alueille.
Vertaisohjaajat erilaisiin ryhmiin.
Kouvola
Lasten ja nuorten palvelujen heikkeneminen.

Seurojen ja liikuntajdrjestéjen kanssa tehtdva yhteistyo
Salo
Lisdantynyt. Ks. ylla.
Kouvola
Lisdantynyt, yhteisten kokousten ja tapahtumien
myota.

1. Liikuntapalveluiden kehitys riippuu liikunnan roolista kuntien
strategiassa seka kuntatalouden tilasta

2. Liikuntapalvelujen ja —paikkojen suunnittelu laajenee, asiakkaille tama
voi heijastua joko palvelujen paranemisena tai heikkenemisena,

kuntataloudesta riippuen

3. Muutostilanteet aiheuttavat strategiaprosesseja, joissa informaatio-
ohjauksella voi olla vaikutusta painopisteiden valintaan

(esim. terveysliikunta).



5.3.5 Liikuntaa suosiva arkiymparisto kehittyy
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t),, keskeiset havainnot tietolédhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta. Tunnus

® © @

kuvaa kehitysti tai tilannetta arvioinnin ajanjaksolla.

Tavoiteltu vaikutus
Liikuntaa suosiva arkiympéristd kehittyy.

Arviointikriteeri
Vieston kokemus oman arkiympériston kehityksesti
liikuntaa suosivaksi.

Tilanne .

Havainnot

Tutkimuskatsaus

e Kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan eniten
kiytettyja liikkuntapaikkoja Suomessa ovat kevyen
liikenteen véayldt sekd ulkoilureitit, kuten pururadat,
ladut ja vaellusreitit. Samansuuntaista tietoa antaa
myd6s Suomen Ladun vuoden 2008 alussa teettdmi
selvitys sekéd aiemmat, ennen arviointia tehdyt jul-
kaisut (Kyttda 2003). Rakennetuista liikuntapaikoista
suosituimpia ovat kunto- ja liikuntasalit sekd palloi-
luhallit.

» Kansallisella tasolla arkiympériston toimivuudesta
liikkunnan nikokulmasta on hyvin vihin tietopohjaa.

TAVOITEALUE 3:

KEHITTAMINEN

6.1 JOHDANTO

Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellista
liikkunnan koulutuskeskusta. Liikunnan koulutuskes-
kukset toteuttavat koulutustoimintaa monipuolisesti
vapaan sivistystyon, ammatillisen peruskoulutuksen,
ammatillisen lisdkoulutuksen sekd maksullisen pal-
velutoiminnan muodossa. Vapaan sivistystyon koulu-
tuksen puitteissa litkunnan koulutuskeskukset jérjes-
tdvit mm. urheilijoiden valmennukseen liittyvii kou-
lutusta sekd urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien
ja seurahenkiloston koulutusta yhteistyossa liikunta-
jérjestojen kanssa. Samalla ne my0s toimivat koko
véestolle tarkoitettuina kunto- ja terveysliikunnan
koulutuskeskuksina.

LIIKUNNAN KOULUTUKSEN

Tieto perustuu enemminkin tiettyihin yksittiisiin ta-
pauksiin.

* Vuosina 2003-2009 tehtyjen kehittamishankkei-
den (esim. Keravan ldhiliikuntapaikat, Lauttasaaren
ldhiliikuntapaikka) valossa ndyttid siltd, ettd kyseis-
ten arkiympdristdjen kehittdiminen liikuntaa tukevaksi
on lisdnnyt litkuntaa niiden kayttokontekstissa (esim.
koulupihan kehittdiminen lisdé liikuntaa vélitunnilla).
* Nuoren Suomen selvityksen mukaan ale 20%:ssa
péivikoteja pihojen liikuntaolosuhteet ovat hyvil-

14 tasolla. Pdivikodin pihalla ulkoillaan ja liikutaan
2,5—4 tuntia péivittdin. Vastaavasti 40%:ssa piiviko-
teja sisdtilojen liikuntaolosuhteet ovat hyvilla tasolla.
* Arvioinnin haastattelukierroksella nousi esiin na-
kemys siitd, ettd muiden politiikka-alueiden (esim.
liikenne ja kaavoitus) osalta kevyen liikenteen edista-
minen ei ole ollut merkittivissa roolissa ennen kuin
vasta arviointijakson loppupuoliskolla. Esimerkiksi
liikkenteen suunnittelun osalta joukkoliikenteelld liik-
kuminen on usein kevyen liikenteen liikkumista kes-
keisempéa.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Arkiympiriston liikunnallisuuden kehittymisen arvi-
ointiin olemassa oleva tietopohja on varsin hajanainen.

Useat lasten ja nuorten arkiliikunnan (esim. péivé-

kodit ja koulut) liikuntaympéristoistd vaativat vield
kehittymistd. Arkiympériston suunnittelu liikkunnallis-
ta elamintapaa tukevaksi ei ole selkeisti integroitu-
nut osaksi muiden politiikka-alueiden suunnittelua.

~
TUNNUSTEN SELITYKSET
‘ Merkittava positiivinen kehitys
ja/tai hyva tilanne

@ Jonkin verran positiivista kehitysta ja/tai
tilanteen sailyminen tyydyttavalla tasolla

‘ Negatiivista kehityst4 ja/tai heikko tilanne

)

Liikunnan koulutuskeskukset saavat vapaan sivistys-
tyon koulutustoimintaan suoriteperusteista valtion-
osuutta, joka rahoitetaan pddosin valtion liikunta-
budjetin veikkausvoittovaroista. Titd valtionosuutta
saddelldadn vapaasta sivistystyOstd annetulla lailla
(632/1998) ja asetuksella (805/1998). Lisiksi osa lii-
kunnan valtakunnallisten koulutuskeskusten valtion-
osuuksista rahoitetaan yleisistd budjettivaroista. Kou-
lutuskeskukset voivat lisdksi saada valtionavustusta
kokeilu- ja kehittimishankkeisiin seké rakentamiseen.
Talla tavoitealueella arviointi rajattiin koskemaan
liikkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon
koulutusta. Toimenpiteitd téilld alueella ovat olleet
valtionosuudet vapaan sivistystyon mukaan, kehit-
tdmisavustukset, rakentamisavustukset seki erilliset
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kehittamishankkeet. Lisdksi tarkasteltiin jarjestojen
toteuttamaa tai ulkopuoliselta taholta hankkimaa kou-
lutusta vapaaehtoistoimijoilleen (vapaaehtoisten oh-
jaajien ja valmentajien tasojen 1-3 koulutus).

6.2 ODOTETUT TULOKSET
Tavoitealueen 3 keskeiset odotetut tulokset vuosien
2003-2009 toimenpiteissé ovat olleet:

¢ Koulutuskeskukset toimivat seki koko véestolle
tarkoitettuina kunto- ja terveysliikuntakeskuksina
ettd kilpa- ja huippu-urheilun valmennuskeskuksina.

¢ Urheilu- ja liikuntajérjestojen toteuttama koulutus
ja muu tukitoiminta on lisddntynyt.

¢ Vapaaehtoinen ohjaajakoulutus lisdé ohjaajien
osaamista.

e Erityisryhmien liikuntaan liittyvén koulutus-
toiminnan lisddntyminen ja kehittyminen.

Seuraavassa on koottu arviointimallin tietoldhteisiin
pohjautuvat havainnot ja johtopéitokset keskeisisti
odotetuista tuloksista.

TULOS 3.1:

Koulutuskeskukset toimivat seka koko vaestolle
tarkoitettuina kunto- ja terveysliikuntakeskuksina
ettd kilpa- ja huippu-urheilun valmennuskeskuksina

Arviointikriteeri
Koulutuskeskusten koulutustarjonta ja osallistuja-
tyypit sekd -méarit.

Havainnot

* Koulutuskeskusten koulutustarjontaa kartoitettiin
arvioinnissa koulutuskeskusten haastatteluin.

¢ Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisun mukaan
vuodesta 2003 vuoteen 2008 vapaan sivistystyon
opiskelijavuorokausien madrd on valtakunnallisissa
koulutuskeskuksissa noussut koko maassa noin kuu-
dellakymmenelld tuhannella. Témén rinnalla muiden
vuorokausien méird on noussut suhteellisesti enem-
min. Kolmessa alueellisessa koulutuskeskuksessa
lisdystd on tullut toteutuneilla paivilld tarkasteltuna
alle 20 000.

* Haastatteluissa nostettiin esiin, ettd yleisesti ottaen
koulutusten miérd on lisdéntynyt. Eniten lisdystd on
lapsi- ja nuorisoliikunnassa sekd aikuisliikunnassa.
Koulutustarjonta on myds monipuolistunut koulutus-
keskusten itsensi arvioimana. Tétd monipuolistumis-
ta on kuitenkin usein ohjannut maksullisen palvelu-
toiminnan kehittyminen, mutta myos vapaan sivistys-
tyon toiminnan ndhdéddn monipuolistavan keskusten
koulutusten kokonaispalettia.

TULOS 3.2:
Urheilu- ja liikuntajarjestéjen toteuttama koulutus
ja muu tukitoiminta on lisadntynyt

Arviointikriteeri
Urheilu ja seuratoimintaan suunnattujen koulutusten
midrd ja tyypit.

Havainnot

* Koulutuskeskusten profiilit vaihtelevat tdssd suh-
teessa riippuen sekd siitéd, ovatko ne myds huippu-ur-
heilun valmennuskeskuksia etti siitd, mihin lajeihin
ne ovat keskittyneet. Vapaan sivistystyon mukaisiin,
erityisesti lapsille ja nuorille suunnattuihin tapahtu-
miin, joiden sisdltoind on myos lajikohtainen toimin-
ta, ovat lisddntyneet. Ndissd keskuksissa myos amma-
tillisen koulutuksen osaamista on voitu entistd parem-
min hyodyntidd vapaan sivistystyon puolella, joka né-
kyy arvioinnissa tehtyjen lajiliittojen haastatteluissa.
* Vuonna 2008 huippu-urheiluun ja kansalaisjérjes-
totoimintaan toteutettiin yhteenséd 19 089 vapaan si-
vistystyon vuorokautta. Kokonaisuudessaan ndiden
koulutusten sisiltdjen arvioidaan myds monipuolis-
tuneen tarkastelujaksolla niissd koulutuskeskuksissa,
jotka toteuttavat vapaan sivistystyon rahoituksella ur-
heilu- ja seuratoimintaan liittyvad koulutusta.

* Vapaan sivistystyon piirissi toteutettujen kansalais-
toimintaan liittyvien koulutusten kurssipéivét ovat li-
sadntyneet seké kehittyneet koulutuskeskusten ja jér-
jestdjen vastauksissa.

TULOS 3.3:
Vapaaehtoinen ohjaajakoulutus lisaa
ohjaajien osaamista

Arviointikriteeri
Koulutettujen vapaaehtoisten mééri.

Havainnot

* Jirjestokyselyn tulosten perusteella n. 40% katsoo
vapaachtoisten ohjaajakoulutusten méiérén lisdédnty-
neen arvioinnin tarkastelujaksolla jonkin verran ja
n. 15% katsoo méadrin lisdéintyneen huomattavasti.

» Koulutuskeskusten haastatteluissa myos ne koulu-
tuskeskukset, jotka jirjestdvit vapaaehtoisille suun-
nattua koulutusta kansalaisjérjestotoimintaan tai lapsi-
ja nuorisoliikuntaan, toteavat koulutuspéivien seki uu-
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TULOS 3.4:
Erityisryhmien liikuntaan liittyvan koulutus-
toiminnan lisadntyminen ja kehittyminen

Arviointikriteeri
Erityisryhmien ohjaajien saama koulutus ja sen
kehittyminen 2003-2009.

Havainnot
Tatd kysymysti ei ollut olemassa olevissa tiedon-
keruun menetelmissa.

JOHTOPAATOKSET

Onnistuneet osa-alueet

Vapaan sivistystyon toiminnan volyymi on kasvanut
ja pysynyt hyvilla tasolla. My6s sen sisdllot ovat mo-
nipuolistuneet. Osallistujamiirissd nikyy myos kan-
salaisten kiinnostus hyodyntdad vapaan sivistystyon
kursseja ja toimintamuotoja, minki voi ajatella vah-
vistavan liikkunnan asemaa ja madraa.

Kehittamista vaativat osa-alueet

Koulutuskeskukset seuraavat vield suhteellisen vahin
koulutuksiin osallistujien palautetta ja profiilia.

Koulutuskeskusten koordinoidumpi ohjaus ja kes-
kittyminen niiden vahvuuksiin seké keskinédiseen
tyonjakoon nahddin tirkeédksi. Kdytinnossa tima tar-
koittaisi tiettyihin painopisteisiin kohdistuvia koulu-
tuskeskusten verkostoa kehittivid ohjelmia nykyisten
yksittdisten kehittdmisavustusten kautta.

Vapaan sivistystyon kohdalla mittareiden syventa-
minen vuorokausista myos muihin mittareihin nih-
diddn tulevaisuuden keskeiseksi haasteeksi. Kdytidn-
nossd tdmd edellyttdisi koulutuskeskusten omien seu-
ranta- ja palautejdrjestelmien kehittamista.

Arvio OKM:n toimenpiteiden merkityksesta
Arvioinnin rajaus vapaaseen sivistystyohon aiheutti
haasteen, ettd OKM:n toimenpiteiden vaikutuksia ni-
menomaan vapaassa sivistystyossi ei aina voi erottaa
esim. muusta opiston kokonaistoiminnasta.
Tietopohjan luokitus

Tietopohja perustui arvioinnissa keréttyyn haastatte-
luaineistoon.

6.3 TAVOITELLUT VAIKUTUKSET

Talla arviointimallin tavoitealueella keskeisid tavoi-
teltuja vaikutuksia ovat olleet:

e Vapaaehtoisten ja kansalaisten kiinnostus koulut-
tautua litkuntaan liittyvissd asioissa lisdantyy.

¢ Lasten ja nuorten liikunnan lisdéaminen koulutus-
keskusten koulutustarjonnassa.

¢ Vapaachtoisten aktiivisuus liikunnan kansalaistoi-
minnassa lisdintyy.
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Osa-alueella yksi vaikutustavoitteista: ”Vapaaehtois-
ten, lasten ja nuorten seki erityisryhmien liikuntatoi-
minnan osaaminen on vahvistunut” poistettiin tasta
arviointivaiheesta, silld se on luonteeltaan kaikkia
osa-alueita leikkaava teema. Tami teema ehdotetaan
lisattaviksi myohemmin liikuntabarometriin tai vas-
taavaan kansalaiskyselytutkimukseen.

6.3.1 Vapaaehtoisten ja kansalaisten kiinnostus
kouluttautua liikuntaan liittyvissa asioissa
lisdantyy

Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Vapaaehtoisten ja kansalaisten kiinnostus kouluttau-
tua liitkuntaan liittyvissd asioissa lisdéntyy.

Arviointikriteeri
Vapaaehtoisten ja kansalaisten koulutuksiin osallistu-
neiden médrd 2003-2009

Tilanne ’

Havainnot

Koulutuskeskusten haastattelut sekd muut
arvioinnin haastattelut

* Yleinen havainto haastatteluista on, etti vapaaeh-
toisten ja kansalaisten kiinnostus osallistua erilaisiin
koulutuksiin on tarkastelujaksolla kasvanut. Vuoden
2008 tilastoissa kansalaisjdrjestdtoimintaan liittyva
koulutus oli yli 10 000 vapaan sivistystyon vuoro-
kautta.

* Neljdn koulutuskeskuksen kohdalla lukuméérii ei
kuitenkaan ole aktiivisesti seurattu.

Jarjestokysely

* 71% jérjestokyselyyn vastanneista jarjestoistd on
ostanut ulkopuoliselta taholta kansalaistoiminnan ja
seuratoiminnan jirjestdmiseen seki toteuttamiseen
liittyvéd koulutusta (muu kuin valmentaja- ja ohjaa-
jakoulutus). 47% jirjestoistd arvioi, ettd koulutuspii-
vt ovat lisdéntyneet jonkin verran tai huomattavasti
vuodesta 2003. 27% arvioi koulutuspéivien sdilyneen
ennallaan ja vain 6% arvioi niiden vihentyneen.

* 73% jirjestdistd on jirjestinyt itse tai ostanut ul-
kopuoliselta taholta vapaaehtoisten ohjaajien ja val-
mentajien koulutusta (tasot 1-3). 60% jarjestoistd
arvioi koulutuspdivien lisdéntyneen jonkin verran tai
huomattavasti vuoden 2003 jilkeen. 18% arvioi kou-
lutuspidivien miérin pysyneen ennallaan ja alle pro-
sentti arvioi niiden vihentyneen.
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Kaikkiaan vapaaehtoisten ja kansalaisten vapaan
osallistuminen vapaan sivistystyon koulutuksiin on
lisddntynyt. Osan tdstd ndhddédn johtuvan tarjonnan
lisddntymisestd, osan tiettyjen uusien lajikohtaisten
kiinnostusten lisddntymisesti esimerkiksi kuntolii-
kunnassa. Toimenpiteiden suuntaaminen vapaaehtois-
ten osaamisen kehittdimiseen on néhty tidrkeiksi toi-
menpiteeksi, jolla on ollut selkeitd vaikutuksia.

6.3.2 Vapaaehtoisten, lasten- ja nuorten seka
erityisryhmien liikuntatoiminnan osaaminen
on vahvistunut

Talla tavoitealueella olemassa oleva tutkimukselli-

nen tietopohja oli sen verran heikko, ettei vaikutuksia

sen pohjalta voida arvioida. Koulutuskeskustelujen

haastatteluissa sitd sivuttiin ja koulutuskeskusten oma
osaaminen on vahvistunut. Kansalais- ja asiakaskyse-
lyn rajauksen puutteessa vaikutusta ei voida arvioida.

6.3.3 Lasten ja nuorten liikunnan lisddminen
koulutuskeskusten koulutustarjonnassa
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot
tietolédhteittdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Lasten ja nuorten liikunnan lisddminen koulutus-
keskusten koulutustarjonnassa.

Arviointikriteeri
Koulutuskeskusten koulutustarjonta lapsille ja
nuorille, osallistujaméairit 2003-2009.

Tilanne .

Havainnot

Koulutuskeskusten haastattelut

* Lapset ja nuoret muodostavat valtaosan koulutus-
keskusten lajitoimintaan liittyviistd vapaan sivistys-
tyon asiakaskunnasta. Pienimmilldédn timé on n. 30%
vuorokausista.

» Kaikkiaan vapaan sivistystyon osalta lapset ja nuo-
ret ovat koulutuskeskusten mielestd nousseet viimeis-
tddn 2000-luvulla toiminnan tarkeimmaéksi kohderyh-
miksi.

e T@ami muutos on tapahtunut ennemmin laajemman
liikuntakeskustelun my6ti eikd varsinaisena vapaan
sivistystyon vuorokausiin kohdistuvana tavoitteena.

¢ Osallistujamidirien liséksi lajikirjo on myos kasva-
nut, mutta haastatteluissa korostuu massalajien / mas-
satapahtumien merkityksen kasvu ja titd kautta pie-
nempien lajien huoli tulevaisuudessa.

» Koulutuskeskusten tarjonnassa lajipainotteisuus vs.
muut omat lapsille ja nuorille suunnatut kurssit vaih-
televat koulutuskeskuksen profiilin mukaan.

* Osallistujaméadrat ovat padasiassa kasvaneet kol-
mea poikkeusta lukuun ottamatta. Joissakin koulutus-
keskuksissa osallistujamiirat ovat kurssipdivilld mi-
tattuna kaksinkertaistuneet.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Selked yhteinen lapsiin ja nuoriin ja perheisiin kohdis-
tunut verkoston pohdinta on ollut tirke&i ja tihén liit-
tyvi ohjelmallinen ty6 voisi tulevaisuudessa olla tarke-
a4 (koulutuskeskusverkostojen kehittdmisohjelma).

6.3.4 Vapaaehtoisten aktiivisuus liikunnan
kansalaistoiminnassa lisdantyy
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot
tietolédhteittdin seké arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Vapaaehtoisten aktiivisuus liikkunnan kansalais-
toiminnassa lisdéntyy.

Arviointikriteeri
Vapaaehtoisten méadrin kehitys.

Tilanne @

Havainnot

Kansallinen liikuntatutkimus

* Vuosina 2005-2006 kansallisen liikuntatutkimuksen
mukaan n. 16% vastaajista osallistui vapaaehtoistoi-
mintaan. Lajityyppeihin samaistuen eniten vapaaeh-
toistyotid oli kilpaurheilussa ja sen jidlkeen kuntour-
heilussa ja -liikkunnassa. Vapaaehtoistyohon kaytetty
aika oli keskiméérin 10 tuntia, joka oli sama kuin
vuosituhannen alussa.

* Useimmiten toiminta on luonteeltaan lapsi- tai
nuorisotoimintaa (32%). Kilpailutoiminta on ensi-
sijaista neljdsosalle (25%) liikunnan vapaaehtois- ja
kansalaistoiminnassa mukana olevalle. Kdytinnossi
neljinnes valitsee ensisijaiseksi kohteeksi myos har-
rastus- ja kuntoliikuntatoiminnan (26%).

Jarjestokysely

Jarjestokyselyssid kysyttiin liikunnan alan jirjestdjen
nikemystd kansalaistoimintaan liittyvien koulutus- ja
kurssipdivien méaridsti: n. 48% arvioi kurssipdivien
midrdn lisddntyneen tarkastelujaksolla, joskin ldhes
20% vastaajista oli sellaisia, joita asia ei koskettanut.
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Vapaaehtoisten aktiivisuus vapaaehtois- ja kansalais-
toiminnassa on sdilynyt ennallaan. Suurin osa vapaa-
ehtoisten aktiivisuudesta keskittyy lapsi- ja nuoriso-
toimintaan. Vapaaehtoisten miird ei kuitenkaan ole
merkittdvisti noussut vuosituhannen alusta.
Vapaaehtoisten osaamiseen ja jaksamiseen on kiin-
nitetty tarkastelujakson toimenpiteissd huomiota.
Niiden toimenpiteiden vaikutusta médrin sdilymi-
seen ei voida kuitenkaan paitelld.

6.4 ERITYISTEEMAT

Erityisteemoina tarkasteltiin sitd, miten OKM:n hal-
linnonalan muut toimenpiteet ovat tukeneet liikunta-
politiikan tavoitteita ja miten muiden hallinnonalojen
liikkunnan koulutusta sivuavat toimenpiteet tukevat
litkkuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista? Teemo-
ja tarkasteltiin arvioinnin haastatteluvaiheissa.

Yleisend havaintona voidaan todeta, etti liikun-
tapoliittisten ja koulutuspoliittisten toimenpiteiden
vililld ei ole esiintynyt merkittivid ristiriitoja tarkas-
teluajanjaksolla, vaan tavoitteet ovat tukeneet toisi-
aan. Toinen merkittivi arviointijaksolla kehittynyt
yhteistyo on ollut opetus- ja kulttuuriministerion seké
sosiaali- ja terveysministerion vilinen toimenpiteiden
koordinointi. Oman osansa ovat tdhin tuoneen liikun-
nan alan periaatepéitokset, joiden valmistelu on tuke-
nut timén yhteistyon vahvistumista.

Keskeisid liikuntapolitiikan tavoitteita tukevia toi-
menpiteitd koskevia havaintoja tarkastellaan seuraa-
vassa kahden nékokulman kautta: Liikunnan koulu-
tuksen kehittdminen eri asteilla seki liikunnan lisda-
minen koulutusjéirjestelméissi ja sen eri toimijoissa.
Osa havainnoista on rinnasteisia LED-arvioinnin
haastattelujen kanssa, koska ndmi haastattelut toteu-
tettiin samassa yhteydessé.

Korkeakoulutus

Liikunnan koulutuksen kehittaminen

¢ Liikunnanopettajan toimenkuvien kehittdminen
“fyysisen hyvinvoinnin ammattilaisen” suuntaan on
ollut kehittdimisen agendalla koko 2000-luvun. Tar-
kastelujaksolla toimenpiteiden ndhdién olleen tillda
osa-alueella riittdiméttomid huolimatta periaatepdétos-
prosessin myoti kidynnistyneesti kehityksesti.

¢ Sosiaali- ja terveysministerion toteuttamat ja kidyn-
nistdmat toimet sosiaali- ja terveysalan lakisdéteisen
taydennyskoulutuksen kehittdmisessi ovat tukeneet
liikkunnan siséltojen integroitumista. Kysymys on kui-
tenkin ollut ministerion normaalitehtivista.

e Terveyttd edistdvin liikunnan sisédltjd on kehitetty
sekd korkeakoulutuksessa ettd ammattikoulutuksessa.
Tissd yhteydessi tarkastelujaksolla on saatu lupaavia
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tuloksia ja STM:n sekd OKM:n vilinen yhteistyo, ja
koordinointi ovat haastattelujen mukaan merkittavéasti
lisddantyneet. OKM:n tekemin seurannan mukaan asi-
oiden varsinainen integroituminen siséiltdihin on kui-
tenkin vield epdvarmaa.

» Korkeakoulutuksessa on ollut havaittavissa vaiku-
tus, jossa liitkunnan sisdén on tullut yhteisty6td muilta
sekd yliopistojen ettd ammattikorkeakoulujen koulu-
tusalueilta, kuten terveystieteestd, taloudesta ja mat-
kailuista, jolloin litkkunnan koulutuksen katsotaan si-
sdllollisesti monipuolistuneen.

Liikunnan lisidaminen koulutusjarjestelmassa

* Ohjausvaikutus korkeakouluihin on ollut tarkas-
telujaksolla muita osa-alueita vihdisempi. Tietyissa
kohdissa esim. litkkunnan koulutuskeskusten kuulumi-
nen osaksi jotakin korkeakoulua ja sen strategiaa, on
ajoittain aiheuttanut haasteita tietyille koulutuskes-
kuksille ndiden eri tavoitteiden tiyttimiseksi. Koulu-
tuskeskusverkoston eri painopisteiden kehittdminen
nihdéidn keskeiseksi haasteeksi tulevaisuudessa ja
koordinoidumpaa kokonaisvaltaista ohjausta kaiva-
taan haastatteluissa.

» Korkeakoululiikunnan hyvien kiytdntdjen kokoa-
minen ja tyon aloittaminen. Arviointijaksolla tavoite-
alue on tunnistettu, mutta haastattelujen mukaan toi-
menpiteet ovat olleet vield vihiisia.

Ammatillinen koulutus

Liikunnan koulutuksen kehittaminen

* LED-prosessissa on kiinnitetty huomiota siihen, et-
td sosiaali- ja terveysalan ammatilliseen koulutukseen
siséllytetddn liikuntakasvatuksen ja -neuvonnan val-
miuksia ammattien edellyttimailld tavalla.

* Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon perusteiden
uudistusprosessissa on tarkasteltu ammatillisten tut-
kintojen osien ammattitaitovaatimuksia seki liikuntaa
koskevien siséltdjen integroimista ammatillisten tut-
kintojen osiin. Tdmi prosessi on kdynnissi.

* Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteiden
uudistuksessa on kiinnitetty huomiota myds eri vi-
estoryhmien, asiakkaiden tai potilaiden liikuntaan ja
ammattilaisten ohjausvalmiuksienkehittdmiseen.
Liikunnan lisiaminen koulutusjarjestelmassa

e Vuonna 2003 Suomen ammatillisen koulutuksen
kulttuuri- ja urheiluliitto, Saku ry, kidynnisti viisivuo-
tisen Liikkumalla opit ammattiisi -projektin, jonka
tavoitteena oli kehittdd aktiivisen harrastustoiminnan
malli ammatillisiin oppilaitoksiin.

 Aktiivisesti ammattiin -mallin pohjalta on puoles-
taan kehitetty Ammattiosaajan tyokykypassia ja
ALPO fi -hyvinvointiportaalia.

* Toimenpiteet nihdiin haastatteluissa suhteellisin
vihdisiksi arvioinnin tarkastelujaksolla.
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Liikunnan lisidaminen koulutusjarjestelmassa

e Vuonna 2003 Suomen ammatillisen koulutuksen
kulttuuri- ja urheiluliitto Saku ry, kidynnisti viisivuo-
tisen Liikkumalla opit ammattiisi -projektin, jonka
tavoitteena oli kehittdd aktiivisen harrastustoiminnan
malli ammatillisiin oppilaitoksiin.

* Aktiivisesti ammattiin -mallin pohjalta on puoles-
taan kehitetty Ammattiosaajan tyokykypassia ja
ALPO fi -hyvinvointiportaalia.

» Toimenpiteet ndhddin haastatteluissa suhteellisen
vihdisiksi arvioinnin tarkastelujaksolla.

Peruskoulutus

Liikunnan koulutuksen kehittaminen

¢ Peruskoulun tuntijakotyéryhmén esitys: Tyo-
ryhmd jatti esityksensd opetusministeri Virkkuselle
1.6.2010. Tyoryhma esittédd, ettd lilkunnan tuntimaa-
rdd lisdtddn yhteensd neljilld vuosiviikkotunnilla.

TAVOITEALUE 4:

7.1 JOHDANTO

Kilpa- ja huippu-urheilun tavoitteissa on painotettu
siind vuosina 2003 ja 2009 asetettuja tavoitteita, jois-
sa nikokulmana on kilpa- ja huippu-urheilun edelly-
tysten rakentaminen. Pitkén tdhtdimen vaikutusmitta-
reita, kuten kilpaurheilun menestys, ei tdssé arvioin-
nissa ole tarkasteltu. Muutamissa huippu-urheiluun
liittyvissd haastatteluissa ehdotettiin, ettd vaikutus-
mittareina voitaisiin tulevaisuudessa kéyttdd mm. ur-
heilun tulostilastoja.

Toimenpiteiti tédlld osa-alueella ovat olleet erilliset
kehittdmistoimenpiteet ja -hankkeet, antidopingtyd,
urheilijoiden taloudellinen tukeminen, liikuntapoliit-
tinen delegointi, kansainvilisten tapahtumien tappio-
takuut sekd ndihin liittyvd informaatio-ohjaus.

7.2 ODOTETUT TULOKSET
Tavoitealueen 4 keskeiset odotetut tulokset vuosien
2003-2009 toimenpiteissd ovat olleet:

¢ Huippu-urheilutoiminnassa toteutetaan eettisii
ohjelmia.

¢ Tietoisuus antidoping-toiminnasta lisdédntyy.

e 2500 vuosittaista dopingtestid, joiden tulokset
ovat tavoitteiden mukaisia.

e Jarjestdjen ja seurojen huippu-urheilustrategiat
tdsmentyviit.

KILPA- JA HUIPPU-URHEILUN
EDELLYTYSTEN KEHITTAMINEN

Liikunnan lisidaminen koulutusjarjestelmassa

* Osaava —ohjelma: Ohjelman tavoitteena on turva-
ta koko opetustoimessa tydskentelevéin henkildston
osaamisen suunnitelmallinen kehittiminen. Toimen-
piteet opettajien ja opetustoimen henkildston litkun-
nan edistamiseksi ndhdéin kuitenkin vasta alkaneen
arviointijakson loppupuolella.

Koulutuspolitiikassa aktiivisen keskustelun kohtee-
na ovat olleet erityisesti ammattikorkeakoulukentén
rakenteet ja liikuntapolitiikassa koulutuskeskusten
muodostama verkosto. Molemmat keskustelut ovat
arviointihetkelld haastateltavien mielestd edelleen
ajankohtaisia ja yllapidettivid. Liikunnan koulutus-
keskusten kohdalla niiden omiin vahvuuksiin poh-
jautuva roolitus ja tydnjaon miettiminen nousevat
keskeisiksi teemoiksi haastatteluista. Téhén liittyen
ammattikorkeakoulukentén kehittyminen voi tuoda
oman mahdollisuutensa myos koulutuskeskusten ke-
hittdmiseen.

e
TUNNUSTEN SELITYKSET

Merkittava positiivinen kehitys
ja/tai hyva tilanne

Jonkin verran positiivista kehitysta ja/tai
tilanteen sailyminen tyydyttavalla tasolla

©

‘ Negatiivista kehitysta ja/tai heikko tilanne

* Kilpa- ja huippu-urheiluun aktivoidaan ja
kannustetaan osana seurojen toimintaa.

e Vammaishuippu-urheilun valmennus on
tehokkaampaa.

* Nuorten lahjakkaiden urheilijoiden valmentau-
tumismahdollisuudet ovat parantuneet.

 Urheilijoiden uran aikaiset opiskelu-
mahdollisuudet ovat lisddntyneet.

* FEri toimijoiden yhteisty0 ja tyonjako
huippu-urheilussa kehittyy ja selkiintyy.

* Avustus edesauttaa kansainvilisten tapahtumien
toteutuksen suunnittelua ja toteutusta.

» Kansainviliset kriteerit tdyttdvid tapahtumien
jarjestdmisen paikkoja tai mahdollisuuksia on
riittdvasti.

Seuraavassa on koottu arviointimallin tietolidhteisiin
pohjautuvat havainnot ja johtopéditokset keskeisisti
odotetuista tuloksista.

TULOS 4.1:
Huippu-urheilutoiminnassa
toteutetaan eettisia ohjelmia

Arviointikriteeri
Reilu Peli -asiakirjan ja urheilun eettisen koodin huo-
mioiminen eri toimijoiden toiminnassa.

)
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Havainnot

o Jarjestokyselyssd 81% lajiliitoista sekd kaikki
aluejdrjestot ja opiskelijaliikuntajirjestot ilmoittivat
huomioineensa Reilu Peli -asiakirjan toiminnassaan.
Erityisliikuntajérjestjen vastaavat prosenttiosuus oli
449%. Sama osuus erityisliikuntajéirjestoistd ilmoitti,
ettei Reilu Peli -asiakirja koske jirjestod tai ettei vas-
taaja osannut sanoa asiakirjan kidytosta.

* Yleisimmait Reilu Peli -asiakirjan soveltamistavat
olivat asiakirjan periaatteiden siséllyttiminen jérjes-
ton strategiaan, toimintasuunnitelmaan tai muihin kir-
jallisiin asiakirjoihin tai oman eettisen ohjelman tai
saantojen tekeminen (yht. 46%). Reilu Peli -asiakir-
jan periaatteita sovelletaan myds useiden jirjestdjen
kdytinnon toiminnassa tai sen siséltojé esitetddn kou-
lutuksissa (yht. 35%). Muut jérjestot eivit eritelleet
tarkemmin asiakirjan soveltamista.

* Yli 60% seuroista pitdd koulutetun asiantuntemuk-
sen ja tietotaidon riittdvyyttd eettisistd toimintaperi-
aatteista hyvini tai erittdin hyvind. Vajaa kolmasosa
kokee sen pidosin tyydyttiviksi. Suurin osa (57%)
seuroista kokee eettisten toimintaperiaatteiden koulu-
tetun asiantuntemuksen pysyneen ennallaan 2000-
luvun aikana. 41% kokee koulutetun asiantuntemuk-
sen lisdédntyneen.

* Puolet seuroista on valmiita osallistumaan satun-
naisesti yhteiskuntavastuullisiin hankkeisiin ja 40%
on mielelldin tai erittdin mielellddn mukana néissi
hankkeissa.

Jarjestokyselyn mukaan valtaosa liikuntajérjestoisti
huomioi Reilu Peli -asiakirjan toiminnassaan. Reilu
Peli -asiakirja ei koske kaikkia erityisliikuntajérjes-
toissd on alhaisempi. Liki puolet asiakirjaa sovelta-
vista jéarjestoistd on sisdllyttinyt sen periaatteet jér-
jeston toimintaa ohjaaviin kirjallisiin asiakirjoihin tai
luonut omia eettisid ohjelmia ja sdadntojd. Koulutettua
asiantuntemusta ja tietotaitoa eettisisti toimintaperi-
aatteista pidetdén hyvédnd tai erittdin hyvéand yli 60%
seuroissa. Yli puolet kokee asiantuntemuksen sidily-
neen ennallaan, mutta samalla 41% kokee asiantunte-
muksen lisddntyneen.

TULOS 4.2:
Tietoisuus antidopingtoiminnasta lisadntyy

Arviointikriteeri
Lajiliittojen ja urheilujirjestojen tietoisuus anti-
dopingtoiminnan eri sisdlloistd on lisddntynyt.

Havainnot

o Jarjestokyselyssd 40% jirjestoistd arvioi, ettd jir-
jeston ja sen henkilokunnan tietoisuus antidoping-
toiminnan eri sisilloistd on lisdéntynyt jonkin verran
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vuodesta 2003 ja 28% arvioi, etti tietoisuus on li-
sadntynyt huomattavasti.

e Lajiliittojen arviot tietoisuuden lisdantymisesté oli-
vat erityisen positiivisia, silld 81% niisti koki tietoi-
suuden lisdéntyneen. Yksikidn jirjesto ei arvioinut,
ettd tietoisuus olisi vihentynyt.

Yli kaksi kolmasosaa kaikista jirjestoistd arvioi, ettd
niiden henkilokunnan tietoisuus antidopingtoiminnan
eri sisilloistd on lisdéintynyt vuoden 2003 ja 2009 vi-
lilld. Tulokset olivat erityisen positiivisia lajiliittojen
osalta.

TULOS 4.3:
2500 vuosittaista dopingtestia, joiden
tulokset ovat tavoitteiden mukaisia

Arviointikriteeri
Testien miéri ja niiden tulokset.

Havainto

* Dopingtestien kokonaisméird (Suomen Antido-
pingtoimikunta ADT:n, suomalaisten ja kansainvilis-
ten lajiliittojen sekd Maailman Antidopingtoimiston
WADA:n tekemiit) on ollut vuosina 2003-2009 alle
tavoitellun lukuméiran (1500-2200). Testien koko-
naismadri oli laskussa vuoteen 2006 asti ja on sittem-
min ldhtenyt kasvuun. Testien mééri ei ole kasvanut
vuodesta 2003 (2278) vuoteen 2009 (2128).

* ADT:n ja suomalaisten lajiliittojen tekemien do-
pingtestien méiré on kehittynyt samalla tavalla kuin
dopingtestien kokonaisméadrd. Vuonna 2003 testeji
tehtiin 1835 ja vuonna 2009 1824.

* Suomen Antidopingtoimikunta ry ADT:n mukaan
dopingtestien miirédn lasku vuosien 2003-2006 vili-
seni aikana johtui ADT:n strategiamuutoksesta, jon-
ka myo6ti siirryttiin kohdennettuun dopingtestaukseen
dopingtestien laadun lisddmiseksi. Dopingtestien yk-
sikkokustannukset nousivat uuden testausmenetel-
min myo6td ja opetus- ja kulttuuriministerion ADT:1le
myOntdmien midrdrahojen sdilyessid ennallaan do-
pingtestien maérét laskivat. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion médrirahoja lisittiin vuoden 2006 jilkeen,
jolloin testien miérd pystyttiin kasvattamaan. Testien
kohonneet yksikkokustannukset johtuvat osaltaan
my0s erilaisten dopingtestien lisdéntymisestid. Nyky-
4dn kéytossid on 5-6 erilaista testimenetelmii ja ve-
rikokeita sekd verikuvan seurantaa tehdddn aiempaa
enemman. Aikaisemmin tehtiin pddasiassa virtsates-
tejd, jotka ovat kustannukseltaan verikokeita edulli-
sempia.

* Dopingtapausten mééri on vaihdellut viiden ja
kymmenen vuosittaisen tapauksen vililld. Vuonna
2003 positiivia tuloksia oli kuusi ja vuonna 2009
yhdeksin.
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¢ ADT:n mukaan dopingtapausten osuus tehdyistd
dopingtesteistd vaihtelee normaalisti noin 0,5-2%:n
vélilld. Vuosien 2003-20009 vililld dopingtapausten
osuus on Suomessa ollut 0,3-0,5%.

Dopingtestien méddrd on pysytellyt tarkasteluvuosi-
en aikana tavoitetason alapuolella. Suomen Antido-
pingtoimikunta ry ADT:n strategiamuutoksen myota
siirryttiin kohdennettuun dopingtestaukseen doping-
testien laadun parantamiseksi. Kohdennetun testauk-
sen ja eri dopingtestien méérin lisddntymisen myoti
testien yksikkokustannukset ovat kasvaneet noin 500
euroon. Dopingtestien méirén lisdédminen edellyttiisi
méidrdrahojen lisddamisti. Positiivisten dopingtulosten
osus tehdyistd dopingtesteistd on pysytellyt vuosittain
0,3-0,5%:n vililla.

TULOS 4.4:
Jarjestdjen ja seurojen huippu-
urheilustrategiat tasmentyvat

Arviointikriteeri
Huippu-urheilustrategioiden mééri jirjestoissi ja
tdmdn midrin kehitys 2003-2009.

Havainto

¢ Suurin osa valmentajista arvioi huippu-urheilustra-
tegioiden miirdn kasvaneen jérjestoissi ja seuroissa.
Muutamassa haastattelussa mainittiin Olympiakomi-
tean muutamien lajiliittojen kanssa laatimat huippu-
urheilustrategiat. Ndiden lajiliittojen kautta vaiku-
tuksia on kantautunut seuratasolle. Jarjestojen osalta
arvioitiin huippu-urheilustrategioiden méérin olevan
melko riittdvilla tasolla. Seurojen suhteen nihtiin
kuitenkin, ettd kehitysti on tapahduttava edelleen.

¢ Huippu-urheilustrategioiden méaard on kasvanut
tarkastelujakson aikana. Jdrjestojen osalta strategioi-
den méadraa pidetddn yleisesti ottaen riittdvind, mutta
seurojen kohdalla arvioidaan, etti strategioiden maé-
rdn tulee edelleen kasvaa.

¢ Arviointikierroksella tehtyjen haastattelujen ha-
vainnoissa korostuu kuitenkin huippu-urheilun eriy-
tyminen jirjestoissd sekd nuorista lahjakkaista urhei-
lijoista kdytava kilpailu. Osaltaan arvioinnin ajanjak-
son jidlkeen perustettu huippu-urheilun tyéryhmai pyr-
kii ratkaisemaan niiti haasteita.

TULOS 4.5:
Kilpa- ja huippu-urheiluun aktivoidaan ja
kannustetaan osana seurojen toimintaa

Arviointikriteeri
Seurojen toiminnassa mukana olevien arvio siiti, etti
heitd on kannustettu myos kilpa- ja huippu-urheiluun.

Havainto

* Vihintdan kansallisen tason urheilijoiden mééri on
lisddntynyt 36% seurakyselyyn vastanneista seuroista
vuodesta 2003. Kilpaurheilussa kansalliseen menes-
tykseen pyrkivistd seuroista yli puolet néki vihintddn
kansallisen tason urheilijoiden miérin lisddntyneen.
Alueellisen menestykseen tahtdavisti seuroista 31%
ilmoitti vdhintddn kansallisen tason urheilijoiden
médrin kasvaneen.

* Neljdsosa kaikista seuroista arvioi vdhintddn kan-
sallisen tason urheilijoiden méérédn vihentyneen vuo-
desta 2003. 39% arvioi vihintddn kansallisen tason
urheilijoiden miérdn pysyneen ennallaan.

* 38% seuroista nikee, etté kilpaurheilun asema seu-
rassa on viimeisen kymmenen vuoden aikana paran-
tunut. 44% nikee kilpaurheilun aseman pysyneen en-
nallaan ja 18% nikee sen huonontuneen.

Seurojen mukana olevien nikemysti siitd, onko
heitd kannustettu kilpa- ja huippu-urheiluun, ei ole
mahdollista arvioida arvioinnin puitteissa toteutetun
tiedonkeruun tai olemassa olevien tietoldhteiden pe-
rusteella. Seuroista 36% ilmoitti kuitenkin véahintéédn
kansallisen tason urheilijoiden méérin lisdéntyneen
seurassaan vuoden 2003 jidlkeen. 38% seuroista ni-
kee kilpaurheilun aseman parantuneen seurassaan vii-
meisen kymmenen vuoden aikana.

TULOS 4.6:
Vammaishuippu-urheilun valmennus
on tehokkaampaa

Arviointikriteeri
Vammaishuippu-urheilun resurssien ja valmennuspii-
vien, urheilijaméérien tarkastelu.

Havainto

* Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2008
suurimmet valtionavustusten korotukset niille lajilii-
toille, jotka ovat olleet kdynnistimissé paralympiaur-
heilun integrointia osaksi liittojensa valmennusjérjes-
telmédd (Suomen Urheiluliitto ry, Suomen Hiihtoliitto
ry, Suomen Uimaliitto ry, Suomen Ratsastajainliitto
ry, Suomen Purjehtijaliitto ry, Suomen Judoliitto ry
sekd Suomen Tennisliitto ry).

* Opetus- ja kulttuuriministerion avustukset erityis-
litkkuntajérjestoille ovat lisddntyneet vuosien 2003 ja
2008 vililld noin 650 000 eurolla yhteensd kolmeen
miljoonaan euroon. Nama avustukset sisaltidvit Para-
lympiakomitean ja muiden erityisliikuntajérjestojen
toiminta-avustukset, vammaisurheilijoiden apurahat
sekd erilaisiin hankkeisiin tarkoitetut erityisavustukset.
* FErityislitkunnan kokonaisavustukset ovat kasva-
neet vuosien 2003 ja 2008 vililld liki miljoonalla eu-
rolla noin kuuteen miljoonaan euroon. (Liikuntatoimi
tilastojen valossa 2008).
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Arviointikriteeri
Paralympiakomitean arvio valmennuksen kehittymi-
sestd 2003-2009.

Havainto

¢ Urheilijakohtaiset harjoitusméairit ovat kasvaneet
huomattavasti ammattimaistumisen ja lisddntyneen
kansainvilisen kilpailun myota.

¢ Kilpa- ja huippu-urheilun kehittimismaérarahat
vammaisurheilussa ovat kasvaneet merkittavésti.
Lajeja on voitu kehittdd erindisten projektien avulla.
Paralympiakomitea pitédd tirkednd etenkin yhteistyo-
td Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:n
kanssa.

» Kehitysehdotuksena esitettiin, ettd vammaishuip-
pu-urheilun kehittimishankkeisiin osallistujien ja
tapahtumien méairaa tulisi seurata systemaattisesti

Arviointikriteeri
Erityisliikuntajérjestojen arvio.

Havainto

e Jirjestokyselyyn vastanneista yhdeksistd erityislii-
kuntajdrjestostd nelji arvioi, ettd erityisryhmien mah-
dollisuudet harrastaa huippu-urheilua ovat melko riit-
tamattomat. Kaksi jirjestod arvioi, ettd mahdollisuu-
det ovat melko riittavit. Kolme jérjestod ei osannut
arvioida harrastusmahdollisuuksien riittdvyytta.

¢ Kolme erityisliikuntajirjestod arvioi, ettd erityis-
ryhmien mahdollisuudet harrastaa huippu-urheilua
ovat lisdéintyneet jonkin verran vuodesta 2003 ja yksi
arvioi, ettd mahdollisuudet ovat lisdéntyneet huomat-
tavasti. Yksi jdrjesto arvioi, etté erityisryhmien mah-
dollisuudet harrastaa huippu-urheilua ovat pysyneet
ennallaan vuodesta 2003. Nelji vastaajaa ei osannut
arvioida mahdollisuuksien kehittymisti. Yksikddn
jérjesto ei arvioinut, ettd mahdollisuudet olisivat va-
hentyneet.

TULOS 4.7:
Nuorten lahjakkaiden urheilijoiden valmentautu-
mismahdollisuudet ovat parantuneet

Arviointikriteeri
Valmentajien lukumaéiré ja sen kehitys 2003—-2009

Havainto

e Seurakyselyssa tiedusteltiin seurassa toimivien val-
mentajien ja ohjaajien mééri. Seuroista 6% ei vas-
tannut kysymykseen tai ilmoitti valmentaja- ja oh-
jaajamiiridkseen nolla. Jos nimaé kaikki vastaukset
tulkitaan nollaksi, niin yhdessi seurassa toimi vuonna
2010 keskimiérin 20 ohjaajaa (mediaani 10).

Arviointikriteeri
Valmentajien nikemys valmentautumismahdollisuuk-
sien kehityksestd

Havainto

* Valmentajat ndkevit, ettd nuorten urheilijoiden val-
mentautumismahdollisuudet ovat parantuneet koulu-
tus- ja valmennustoiminnan laajentuneen tarjonnan
myoOtd. Suurin osa valmentajista nikee OKM:n roo-
lin tdssd yhteydessé tarkednd. OKM:n toimenpiteisté
mainittiin haastatteluissa mm. seuratuki, vuosittaiset
toiminta-avustukset, nuorten olympiavalmentajat se-
ki urheiluakatemiat. Lisdksi mainittiin lajiliittojen
omat toimenpiteet.

* Ohjaajien ja valmentajien lapsiin ja nuoriin liitty-
vin siséllollisen osaamisen ndhddén niin ikddn ke-
hittyneen. Suurin osa valmentajista nikee tissd yh-
teydessi keskeisend Valmentaja- ja ohjaajakoulutus
-hankkeen (VOK). Osa nikee lajiliiton omat toimen-
piteet keskeisind OKM:n toimenpiteiden rinnalla.
Muita osaamiseen kehittymiseen liittyvid mainittuja
tekijoitd olivat lajiliittojen toiminta-avustukset seké
yleinen keskustelu aiheesta.

Arviointikriteeri
Valmentajien nikemys harjoituskeskusten verkosto-
jen kdyton mahdollisuuksien kehittymisesta.

Havainto

* Valtaosa valmentajista ei néde urheiluopistojen ak-
tiivisesti kehittidneen lapsille ja nuorille suunnattua
koulutustarjontaa eiki koe siten tarjonnan yleisesti
kehittyneen positiivisesti. Useat valmentajat totesivat
kuitenkin, ettd yhteistyd urheiluopistojen kanssa toi-
mii hyvin ja ettd koulutustarjontaan voidaan vaikuttaa
olemalla niihin aktiivisesti yhteydessi.

* Muutama valmentaja totesi urheiluopistojen roolin
kilpa- ja huippu-urheilussa vihentyneen ja urheilu-
akatemioiden roolin korostuneen.

TULOS 4.8:
Urheilijoiden uran aikaiset opiskelu-
mahdollisuudet ovat lisddantyneet

Arviointikriteeri
Eri tutkintoihin valmistuneiden urheilijoiden méaara
ja sen kehitys 2003-2009.

Havainto
Tilastot tdiydennetddn tulevaisuudessa.
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TULOS 4.9:
Eri toimijoiden yhteistyo ja tyénjako
huippu-urheilussa kehittyy ja selkiintyy

Arviointikriteeri
Asiantuntija-arvio tydnjaon kehittymisesti aikavililld
2003-2009.

Havainnot

Yksi tarkastelujakson tavoite on ollut eri toimijoiden
(lajiliitot, seurat, valtionhallinto jne.) vilisen tyon-
jaon tdasmentdminen. Tété tavoitetta edistettiin arvi-
ointijaksolla esim. Niemisen tyoryhmissd. Samoin
monet muut yksittdiset toimet vaikuttivat tdhdn. Ar-
vioinnin haastatteluissa esitetdén toisaalta kritiikkid
itse tavoitteen sisdltoon: Missé asioissa tyonjaon olisi
tullut selkeytyd, on jddnyt keskeisille toimijoille edel-
leen epéselviksi.

TULOS 4.10:
Avustus edesauttaa kansainvalisten tapahtumien
toteutuksen suunnittelua ja toteutusta

Arviointikriteeri
Tapahtumien méiré ja madran kehitys 2003-2009.

Havainnot

¢ Suomi on toiminut sddnnollisesti merkittdvien ar-
vokisojen isdntdmaana. Vuosina 2000-2005 maas-
samme on olympialajeissa jarjestetty yli 100 kansain-
vilistd arvokisaa.

e Vuosina 1992-2005 opetusministeridlle ldhetettiin
99 urheilun arvokisatapahtumien tappiontakuuhake-
musta. 2000-luvulla hakemusten méérd on vihenty-
nyt selvisti. Hakemusten vihenemiseen on vaikut-
tanut ainakin se, ettd Suomessa jirjestettdvien arvo-
kisojen miird on vihentynyt. Lisdksi valtionavus-
tuslain muutoksen myo6ti takuita on myonnetty vain
kohdennettuun riskiin. (Kansainvéliset suurtapahtu-
mat Suomessa)

e OKM:n erityisavustuksilla on tuettu vuosittain kil-
pailujen ja muiden tapahtumien jérjestdmistd. Erityis-
avustusten miérit ovat vaihdelleet vuosittain. Vaihte-
luvili on ollut 200 000 euron ja 670 000 euron vililla.
Poikkeuksena oli vuosi 2005, jolloin yleisurheilun
MM-kisojen jdrjestdimisen myotd avustukset kohosivat
liki 2 000 000 euroon. Avustuksen méérd vuonna 2003
oli 490 000 euroa ja vuonna 2008 vastaavasti 672 000
euroa. Madrillisesti avustuskohteita oli 2003 yhteensa
16 ja niiden méird on kasvanut vuoteen 2008 mennes-
séd 25:een. (Liikuntatoimi tilastojen valossa)

» Kansainvilisid suurtapahtumia on jérjestetty vuosien
2003-2009 vililla yhteensd 4. Vuosien 19962002 vi-
lilla vastaava lukumééri oli 7 (KIHU:n faktapankki)
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Kansainvilisten arvokisojen madrd Suomessa on vé-
hentynyt vuosien 2000-2005 vililld. OKM:n avus-
tamien, Suomessa jérjestettyjen kansainvilisten kil-
pailujen ja tapahtumien méird on kuitenkin kasvanut
vuosien 2003-2009 aikana 16:sta 25:een. Avustusten
suuruudessa ei ole havaittavissa selkedtd trendid, jos-
kin ne néyttivit olevan hienoisessa kasvussa.

TULOS 4.11:

Kansainviliset kriteerit tayttavia tapahtumien
jarjestamisen paikkoja tai mahdollisuuksia on
riittavasti

Arviointikriteeri
Kansainviliset kriteerit tdyttivit paikat ja asian-
tuntija-arvio paikkojen riittdvyydesti.

Havainnot

Valmentajahaastattelujen yhteydessi todettiin muuta-
maa poikkeusta lukuun ottamatta, ettd kansainviliset
kriteerit tayttidvid paikkoja on Suomessa riittavés-

ti. Muutama valmentaja totesi, ettd paikkojen méiéra
on kasvanut selkeisti tarkastelujakson aikana. Arvi-
oinnin muissa haastatteluvaiheissa nousi esiin, ettid
OKM:n mukanaolo kansallisten hankkeiden rahoit-
tamisessa on ollut tirkedd, mutta sen roolin edelleen
selkeyttiminen ndissd hankkeissa on tulevaisuuden
kannalta keskeinen kysymys.

JOHTOPAATOKSET TULOKSISTA

Onnistuneet osa-alueet

Opetus- ja kulttuuriministerion toimenpiteilld on ollut
merkittdvd rooli nuorten urheilijoiden valmentautu-
mismahdollisuuksien kehittymisessa. Erityisen tér-
keind kehittdmistyokaluina nihdidn Valmentaja- ja
ohjaajakoulutus -hanke, nuorten olympiavalmentajat,
seuratuki sekd urheiluakatemiat. Urheiluopistojen
koulutustarjonnassa lapsille ja nuorille ei juuri nahda
tapahtuneen muutosta. Yhteistyo lajiliittojen ja ur-
heiluopistojen vélilld toimii kuitenkin yleisesti ottaen
hyvin, ja koulutustarjontaan voidaan vaikuttaa tétad
kautta.

Seka urheilijakohtaiset harjoitusméarit ettd kilpa-
ja huippu-urheilun kehittdmisméirarahat ovat kas-
vaneet vammaisurheilussa huomattavasti. Lajeja on
voitu kehittdd edelleen erindisten projektien avulla.
Myos erityisliikuntajédrjestot arvioivat, ettd erityisryh-
mien mahdollisuudet harrastaa huippu-urheilua ovat
lisddntyneet. Vajaa puolet erityisliikuntajérjestoisti
arvioi kuitenkin, etté erityisryhmien mahdollisuudet
osallistua huippu-urheilua ovat yha melko riittdmaét-
tomiit.

Kansainviliset kriteerit tdyttdvid tapahtumien jéir-
jestamispaikkoja ndyttdd olevan Suomessa muutamaa
lajia lukuun ottamatta riittavisti.



Kehittamista vaativat osa-alueet

Huippu-urheilun valmennus nidhdéén kehittyneen la-
jiliittojen ja valmennusta jirjestdvien tahojen niako-
kulmasta. Tdméin kehityksen uskotaan kuitenkin ole-
van vield riittdmétontd ja sen tuloksellisuuteen tulisi
kiinnittdd erityisesti huomiota.

Huolimatta yrityksistd ottaa strateginen kokonais-
ote huippu-urheilun kehittimisessi on eri toimijoiden
toiminta keskittynyt paljolti omista ldhtokohdista ta-
pahtuvaksi kehittimistydksi. Tdhén liittyen arvioin-
nin tarkastelujakson ulkopuolella on perustettu huip-
pu-urheilun muutosryhmad, joka osaltaan voi edesaut-
taa tdmin osa-alueen kehittymisti.

Arvio

OKM:n toimenpiteiden merkitys tulosten saavuttami-
sessa on ollut tirked ja toimenpiteilld on ollut suora
ohjausvaikutus.

Arvioinnin tietopohja

Tavoitealueella arvioinnin tietopohja pohjautuu paa-
asiassa seurantatilastoihin seki tdssi arvioinnissa ke-
rittyihin laadullisiin haastatteluniytteisiin.

7.3 TAVOITELLUT VAIKUTUKSET
Talld tavoitealueella arvioinnin tarkastelujaksolla
tavoiteltuja vaikutuksia ovat olleet:

¢ Eettisyys ja yhteiskuntavastuullisuus lisd4ntyviit

¢ Kilpa- ja huippu-urheilusta kiinnostuneiden maari
lisdantyy.

¢ Urheilijoiden saama valmennus kehittyy
madrillisesti ja laadullisesti.

¢ Edellytykset kansainviélisten kilpa- ja huippu-
urheilutapahtumien jéirjestdmiseen paranevat.

7.3.1 Eettisyys ja yhteiskunta-

vastuullisuus lisadntyvat
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta. Tunnus

® © @

kuvaa kehitysté tai tilannetta arvioinnin ajanjaksolla.

Tavoiteltu vaikutus
Eettisyys ja yhteiskuntavastuullisuus lisdédntyvit.

Arviointikriteeri
Testien madrd
Reilu Peli -asiakirjan hyodyntaminen.

Tilanne ’
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Havainnot

Tilastot (testien maara ja testien tulokset)

* ADT:n ja lajiliittojen tekemien dopingtestien madra
laski vuodesta 2003 (1835) vuoteen 2006 (1381)

ja nousi timén jdlkeen vuonna 2009 1824:&én.

» Kansainvilisissd kilpailuissa seké kilpailujen ulko-
puolella tehtiin Suomessa Maailman antidopingtoi-
misto WADA:n sekd kansainvilisten lajiliittojen alai-
suudessa ADT:n toimesta vuonna 2003 311 doping-
testid, vuonna 2006 152 testid ja vuonna 2009 304
testid.

* Suomen Antidopingtoimikunta ry ADT:n mukaan
dopingtestien méiréan lasku vuosien 2003-2006 vili-
send aikana johtui ADT:n strategiamuutoksesta, jon-
ka myoti siirryttiin kohdennettuun dopingtestaukseen
dopingtestien laadun lisdd@miseksi. Dopingtestien yk-
sikkokustannukset nousivat uuden testausmenetel-
min myo6td ja opetus- ja kulttuuriministerion ADT:1le
myOntdmien midrdrahojen sdilyessid ennallaan do-
pingtestien madrét laskivat. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion méarirahoja lisdttiin vaoden 2006 jilkeen,
jolloin testien méadrd pystyttiin kasvattamaan. Testien
kohonneet yksikkokustannukset (nykyéddn noin 500
euroa) johtuvat osaltaan my0s erilaisten dopingtes-
tien lisddntymisestd. Nykyéddn kdytossd on 56 eri-
laista testimenetelméi ja verikokeita sekd verikuvan
seurantaa tehdddn aiempaa enemmaén. Aikaisemmin
tehtiin pddasiassa virtsatesteji, jotka ovat kustannuk-
seltaan verikokeita edullisempia.

* Positiivisten dopingtulosten méiréd kasvoi kuudes-
ta kymmeneen vuosien 2003 ja 2005 vililld. Vuoteen
2007 tultaessa positiivisia tuloksia oli endé viisi, mut-
ta madrd ldhti timén jilkeen uudelleen kasvuun, ja
vuonna 2009 kiinni jdéneitd oli jdlleen 9.

e ADT:n mukaan dopingtapausten osuus tehdyistid
dopingtesteistd vaihtelee normaalisti noin 0,5-2%:n
vélilld. Vuosien 2003-2009 vililld dopingtapausten
osuus on Suomessa ollut 0,3-0,5%.

Jarjestokysely

o Kaikki aluejérjestot ja opiskelijaliikuntajérjestot
ovat huomioineet Reilu Peli asiakirjan toiminnassaan,
lajiliitoista 81% ja erityisliikuntajdrjestoistd 44% (ka.
81%).
* 55% jarjestoistd on médritellyt jonkin verran toi-
menpiteitd yhteiskuntavastuun lisédmiseksi, 16% huo-
mattavan paljon, 21% ei juurikaan ja 3% ei lainkaan.
Toimenpiteet ovat toteutuneet 68%:1la jirjestoji.

Seurakysely

* Yli 60% seuroista pitdd koulutetun asiantuntemuk-
sen ja tietotaidon riittdvyyttd eettisistd toimintaperi-
aatteista hyvini tai erittdin hyvind. Vajaa kolmasosa
kokee sen pidosin tyydyttiviksi. Suurin osa (57%)
seuroista kokee eettisten toimintaperiaatteiden koulu-



tetun asiantuntemuksen pysyneen ennallaan 2000-1u-
vun aikana. 41% kokee koulutetun asiantuntemuksen
lisdéntyneen.

¢ Puolet seuroista on valmiita osallistumaan satun-
naisesti yhteiskuntavastuullisiin hankkeisiin ja 40%
on mielellédén tai erittdin mielellidn mukana ndissd
hankkeissa.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Dopingtestien méddrd Suomessa ei ole kasvanut vuo-
desta 2003 vuoteen 2009. Tdmi johtuu dopingtestien
kohonneista yksikkokustannuksista, jotka ovat seura-
usta Suomen Antidopingtoimikunta ry ADT:n strate-
giamuutoksen myoté kdyttoon otetusta kohdennetusta
testauksesta sekd eri testityyppien lisadntymisesta.
Dopingtestien méddrin lisddminen edellyttdisi madra-
rahojen lisddmistd. Positiivisten dopingtulosten osuus
tehdyistd dopingtesteistid on pysytellyt vuosittain
0,3-0,5% viililla.

Valtaosa jarjestoistd on huomioinut Reilu Peli
-asiakirjan toiminnassaan. Asiakirja on huomioitu
parhaiten alue- ja opiskelijaliikuntajérjestoissa.

71% jarjestoistd on miadritellyt toimenpiteitd yhteis-
kunta vastuun lisddmiseksi. Yksikéén jéirjesto ei il-
moittanut, etteivit toimenpiteet olisi toteutuneet. Jér-
jestojen osalta voidaan siis todeta, etti eettisyys ja
yhteiskuntavastuu ovat lisddntyneet.

Seurat pitdvit asiantuntemustaan eettisistid toimin-
taperiaatteista padaosin melko tai erittdin riittdvind.
Noin 40% kokee asiantuntemuksen eettisistid toimin-
taperiaatteista lisddntyneen vuodesta 2003 jalkeen.
Liki 60% kokee timin pysyneen ennallaan.

Eettisyyden ja yhteiskuntavastuullisuuden vaikut-
tavuutta koskevaa kriteeristod voisi tulevaisuudessa
monipuolistaa koskemaan myds muita osa-alueita do-
pingtestien méirén ja tulosten seké Reilun Pelin asia-
kirjan hyodyntdmisen lisdksi.

7.3.2 Kilpa- ja huippu-urheilusta
kiinnostuneiden maara lisaantyy
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tieto-

lahteittdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Kilpa- ja huippu-urheilusta kiinnostuneiden maari
lisdéntyy.

Arviointikriteeri
Seurojen kilpa- ja huippu-urheilutoiminnassa mukana
olevien méiéri ja sen kehitys 2003-2009.

Tilanne @
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Havainnot

Kansallinen liikuntatutkimus

e Lapset ja nuoret harrastavat yhd enemmén urheilua
seuroissa (vuonna 2001-2002 40%, vuonna 2005—
2006 42% ja vuonna 2009-2010 43%)

e 19-65-vuotiaista suomalaisista 12% harrasti liikun-
taa seurassa vuonna 2000-2001, 13% vuonna 2005—
2006 ja 14% vuonna 2009-2010.

Seurakysely

e Vihintdédn kansallisen tason urheilijoiden mééri on
lisdéntynyt 36% seurakyselyyn vastanneista seuroista
vuodesta 2003. Kilpaurheilussa kansalliseen menes-
tykseen pyrkivistd seuroista yli puolet néki vihintdan
kansallisen tason urheilijoiden méérin lisddntyneen.
Alueellisen menestykseen tihtdédvistd seuroista 31%
ilmoitti vdhintdédn kansallisen tason urheilijoiden
midrdn kasvaneen.

* Neljdsosa kaikista seuroista arvioi vahintdin kan-
sallisen tason urheilijoiden mééridn vihentyneen vuo-
desta 2003. 39% arvioi vihintdédn kansallisen tason
urheilijoiden méirin pysyneen ennallaan.

* 38% seuroista nikee, ettd kilpaurheilun asema seu-
rassa on viimeisen kymmenen vuoden aikana paran-
tunut. 44% nikee kilpaurheilun aseman pysyneen en-
nallaan ja 18% nikee sen huonontuneen.

Huippu-urheilutyéryhman loppuraportti ja
huippu-urheilun strategiaryhman haastattelut

* Suomalainen seurakenttd on monimuotoistunut ja
kirjavoitunut — seuroissa kohtaavat aiempaa erilai-
semmat intressit. Kilpa- ja huippu-urheilun asema
seuroissa on heikentynyt.

* Haastattelukierrosten mukaan eri lajeissa on tapah-
tunut paljon muutoksia. Joukkuelajien rooli on kasva-
nut seuratoiminnassa. Samoin uudet lajit ovat ilmes-
tyneet pysyviksi osaksi huippu-urheilua.

Valmentajien haastattelut

* Valmentajien nidkemykset kilpa- ja huippu-urhei-
lusta kiinnostuneiden méaérésti vaihteli lajin mukaan.
Monet valmentajat ovat havainneet selkeédd harrasta-
jamaédrien kasvua esimerkiksi lisenssimidrid seuraa-
malla.

* Osa valmentajista totesi, ettd kilpa- ja huippu-urhei-
lusta kiinnostuneita tulisi olla enemmin ja ettd tdhédn
liittyen tulisi olla nykyistd enemmin toimenpiteiti.

Liikenne- ja viestintaministerio, Finnpanel

* Finnpanel kokoaa televisio-ohjelmien katsojatilas-
toja. Vuositilastoja on saatavilla vuosilta 2007-2009.
Urheiluruutu on ollut 10 katsotuimman televisio-oh-
jelman joukossa kaikkina vuosina (vuonna 2007 sija
9, vuonna 2008 sija 3 ja vuonna 2009 sija 6). Urhei-

luruudun katseluosuus koko esitysajankohdan tele-



visiokatsojamédristi oli vuonna 2007 52%, vuonna
2008 48% ja vuonna 2009 44%. Jadkiekon MM-kisat
olivat vuonna 2007 viidenneksi katsotuin televisio-
ldhetys (katseluosuus 49%). Seurantaa on muutettu
vuoden 2008 alusta niin, ettd luvut sisédltdvit myos
vieraskatselun ja ajassa siirretyn katselun, joten vuo-
sien 2008 ja 2009 luvut eivit ole tdysin vertailukel-
poisia vuoden 2007 vastaavien lukujen kanssa.
 Liikenne- ja viestintdministerio julkaisee tilasto-
ja television ohjelmatarjonnasta. Urheiluohjelmien
tarjonta vaihtelee luonnollisesti mm. kansainvilisten
kisojen mukaan. Urheilun osuus kaikkien valtakun-
nallisten televisiokanavien ohjelmatarjonnasta oli
vuonna 2003 9,6%. Vuonna 2006 osuus nousi talvi-
olympialaisten my6td 20,3%:in. Vuonna 2009 urhei-
Iun osuus oli 11%.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Sekd lasten ja nuorten ettéd aikuisten liikunnan har-
rastaminen seuroissa on lisddntynyt vuodesta 2000.
Lapsista ja nuorista 43% harrasti urheilua seurassa ja
19-65-vuotiaista 14% vuonna 2009-2010.

Yli kolmannes seurakyselyyn vastanneista seurois-
ta ilmoitti vahintdédn kansallisen tason urheilijoiden
miérdn kasvaneen vuoden 2003 jilkeen. Myos usei-
den lajien valmentajat totesivat haastatteluissa, ettd
lajin harrastajamairit ovat kasvaneet. 38% seuroista
nékee kilpaurheilun aseman parantuneen seurassaan
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Huippu-urhei-
lutyoryhma toteaa tosin OKM:lle luovutetussa lop-
puraportissaan, etti kilpa- ja huippu-urheilun asema
seuroissa on heikentynyt. Neljdsosa seuroista ilmoitti
seurakyselyssi, ettd vihintddn kansallisen tason ur-
heilijoiden maérd on laskenut vuoden 2003 jalkeen.

Urheiluruudun katseluosuus koko ajankohdan kat-
sojista on hieman laskenut vuodesta 2007 vuoteen
2009 (44%). Urheiluruutu oli vuonna 2009 kuitenkin
vuoden kuudenneksi katsotuin televisio-ohjelma ja
kerisi esitysajankohtanaan 895 000 yli 10-vuotiasta
katsojaa.

7.3.3 Urheilijoiden saama valmennus kehittyy
maarallisesti ja laadullisesti

Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Huippu-urheilijoiden saama valmennus kehittyy.

Arviointikriteeri
Nuorten urheilijoiden valmennusmahdollisuuksien
kehittyminen.
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Havainnot

Arvioinnin haastattelukierrokset: Valmentajien
haastattelunayte, huippu-urheilun strategiaryhma

* Valmentajat ndkevit, ettd nuorten urheilijoiden val-
mentautumismahdollisuudet ovat parantuneet koulu-
tus- ja valmennustoiminnan laajentuneen tarjonnan
myoOtd. Suurin osa valmentajista nikee OKM:n roo-
lin tdssd yhteydessé tarkednd. OKM:n toimenpiteisté
mainittiin haastatteluissa mm. seuratuki, vuosittaiset
toiminta-avustukset, nuorten olympiavalmentajat se-
ki urheiluakatemiat. Lisdksi mainittiin lajiliittojen
omat toimenpiteet.

* Ohjaajien ja valmentajien lapsiin ja nuoriin liitty-
vin siséllollisen osaamisen ndhddén niin ikddn ke-
hittyneen. Suurin osa valmentajista nikee tissd yh-
teydessi keskeisend Valmentaja- ja ohjaajakoulutus
-hankkeen (VOK). Osa nikee lajiliiton omat toimen-
piteet keskeisind OKM:n toimenpiteiden rinnalla.
Muita osaamiseen kehittymiseen liittyvid mainittuja
tekijoitd olivat lajiliittojen toiminta-avustukset seké
yleinen keskustelu aiheesta.

¢ Huolimatta siit4, ettd rahoituksen kohde nikee toi-
menpiteiden vaikutukset positiivisina ja keskeisini,
esiintyy haastatteluissa kritiikkid toimenpiteiden riit-
tavyyteen. Kidytdnnossd tdimé nédkyy siind, ettd useissa
haastatteluissa nousee esiin se, ettd systemaattisia la-
jikohtaisia valmennusjérjestelmid ei ole saatu kehitet-
tyd riittdvésti, vaan se on jddnyt yksittdisten toimien
varaan.

Huippu-urheilutyéryhman loppuraportti

 Lasten ja nuorten ohjauksessa ja valmennuksessa
toimivat yleisesti kokemattomimmat ohjaajat ja val-
mentajat.
e Valmennus seuroissa on pddosin vapaaehtoisuuden
varassa, jolloin systemaattinen valmennuksen kehit-
taminen ja jatkuvuus on heikkoa.
 Urheilija ja valmentaja ovat usein kaukana erilai-
sista tukitoimista, joita hallitaan organisaatiotasolla.
Eri lajien nuoret urheilijat ovat varsin erilaisessa ase-
massa.
* Nuorten valmentamisessa ei ole otettu kokonais-
valtaista ihmisen kehittimisen nikokulmaa, vaan ke-
hittdminen lidhtee yhd urheilulajin vaatimuksista

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Valmentajien arvion perusteella valmentautumismah-
dollisuudet ovat kehittyneet tarkastelujakson aikana,
ja opetus- ja kulttuuriministerion toimenpiteilld on
ollut tdsséd yhteydessd merkittdva rooli. Erityisen téir-
keind kehittdmistyokaluina nihdidn Valmentaja- ja
ohjaajakoulutus -hanke, nuorten olympiavalmentajat,
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seuratuki sekd urheiluakatemiat. Huippu-urheilutyo-
ryhmén loppuraportin mukaan valmennus seuroissa
on kuitenkin yhd piéosin vapaaehtoisten varassa, jol-
loin valmennuksen systemaattinen kehittiminen on
haasteellista. Lisaksi lasten ja nuorten ohjauksessa ja
valmennuksessa toimivat yleisesti kokemattomat
ohjaajat ja valmentajat.

7.3.4 Edellytykset kansainvilisten kilpa- ja huippu-
urheilutapahtumien jarjestamiseen paranevat
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Edellytykset kansainvilisten kilpa- ja huippu-urheilu-
tapahtumien jdrjestdmiseen paranevat.

Arviointikriteeri
Asiantuntija-arvio kilpa- ja huippu-urheilutapahtumi-
en jarjestamisedellytysten kehityksestd.

Tilanne .

Havainnot

Huippu-urheilutyéryhman loppuraportti

Suomella on hyvd maine kisajdrjestdjand. Ongelmana
on se, ettei tapahtumia koordinoida huippu-urheilun
kehittdmisen kannalta eiki ole yhteisti tavoiteasetan-
taa tapahtumien osalta.

TAVOITEALUE 5:

TERVEYTTA EDISTAVAN
LIIKUNNAN KEHITTAMINEN

8.1 JOHDANTO

Terveyttd edistdvén liilkunnan osalta tdssd arvioin-
nissa on keskitytty ainoastaan vilittomasti liikuntaan
liittyviin tavoitteisiin ja ilmi6td on tarkasteltu liitkun-
tapolitiikan nikokulmasta. Talloin esimerkiksi ravit-
semukseen liittyvid terveyttd edistdvén litkkunnan tyo-
ryhmiin asettamia tavoitteita ei ole otettu arvioinnin
kohteeksi.

Téamin tavoitealueen toimenpiteistd osa on luon-
teeltaan sellaisia, jotka eivit ole suoraan OKM:n oh-
jauksessa. Tdma on arviointimallin laadinnan yhtey-
dessd tiedostettu ratkaisu, jossa on haluttu tarkastella
kuitenkin erditd terveyttd edistdvin liikunnan kannal-
ta kiinnostavia kysymyksid, esimerkiksi tyopaikkalii-
kuntaa.

Arvioinnin haastattelut

* Valmentajahaastattelujen yhteydessé todettiin muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta, ettd kansainvali-
set kriteerit tdyttdvid paikkoja on Suomessa riittdvés-
ti. Muutama valmentaja totesi, ettd paikkojen méaira
on kasvanut selkedsti tarkastelujakson aikana. Suurin
osa valmentajista nikee OKM:n taloudelliset avus-
tukset erittéin tirkeind sekd liikuntapaikkojen raken-
tamisen ettd tapahtumien jirjestamisen kannalta.

¢ Arvioinnin muissa haastatteluissa nihtiin, ettd kil-
pa- ja huippu-urheilutapahtumien jérjestdmisen edel-
lytykset ovat kohtuullisen hyvit. Kansallisissa ra-
kentamisen peruskorjaushankkeissa mukana olo seki
tappiotakuut ovat auttaneet titd. Taloudellinen tilanne
vaikuttaa nédiden tapahtumien jirjestimismahdolli-
suuksiin.

Suomessa on muutamaa lajia lukuun ottamatta riit-
tavisti paikkoja kisojen ja tapahtumien jirjestamisti
varten. Valmentajat nikevit opetus- ja kulttuurimi-
nisterion liikuntapaikkarakentamiseen seké kisojen ja
tapahtumien jirjestimiseen myontimien avustusten
roolin keskeisend. Tapahtumia jérjestetidn kuitenkin
lajikohtaisesti eikd niitd koordinoida huippu-urheilun
kehittamisen kannalta. Tapahtumilla ei ole myoskédin
yhteistd tavoiteasetantaa.

e
TUNNUSTEN SELITYKSET

Merkittava positiivinen kehitys
ja/tai hyva tilanne

@ Jonkin verran positiivista kehitysta ja/tai
tilanteen sailyminen tyydyttavalla tasolla

‘ Negatiivista kehitysté ja/tai heikko tilanne

)

Toimenpiteiti télld alueella ovat olleet jérjestdjen toi-
minta-avustukset, KKI-ohjelma seki poikkihallinnol-
linen yhteisty0 ja informaatio-ohjaus.
Tyoyhteisoliikunta 2010 on kaikkien tyomarkkina-
jérjestdjen, kolmen ministerion (sosiaali- ja terveys-
ministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seki tyo- ja
elinkeinoministerio) ja liikkuntajirjestdjen (Suomen
Liikunta ja Urheilu, Tyoviden Urheiluliitto ja Suomen
Kuntoliikuntaliitto) yhteinen hanke, jonka ensisijaise-
na tavoitteena on edistdd tyopdivin yhteydessid tapah-
tuvaa liikuntaa. Tyoyhteisoliikuntahankkeen projek-
tipadllikkona toimii Suomen Tyovieen Urheiluliiton
(TUL) Pertti Knuuttila. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 myonsi Suomen Tyoviden Urheiluliitolle vuonna
2008 noin 1,5 miljoonan euron jérjestdavustuksen.
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OKM:114 on edustaja hankkeen neuvottelukunnassa
sekd ohjausryhmassa.

KKI-ohjelma on valtakunnallinen, opetus- ja kult-
tuuriministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion
rahoittama toimintaohjelma. My®os liikenne- ja vies-
tintiministerio, ympéristoministerio ja Metsédhallitus
ovat mukana ohjelmassa. Ministeri6t toimivat omilla
hallinnonaloillaan seki poikkihallinnollisessa yhteis-
tyossd KKI-toimijoiden kanssa mm. arki-, ty0matka-
ja luontoliikunnan edistdmiseksi. Opetus- ja kulttuu-
riministerid myonsi Kunnossa kaiken ikédd (KKI) -oh-
jelmalle vuonna 2008 yhteensi 1,6 miljoonan euron
avustuksen. Ohjelman toimeenpanosta vastaa Liikun-
nan ja kansanterveyden edistdmissaitio LIKES.

8.2 ODOTETUT TULOKSET
Tavoitealueen 5 keskeiset odotetut tulokset vuosien
2003-2009 toimenpiteissd ovat olleet:

o Jarjestdjen toiminta laajenee myos tyoikéisiin

¢ Aikuisten harrasteliikunta on huomioitu jérjestojen
ja seurojen toimenpiteissé

¢ Yli 40-vuotiaisiin ja ikdfntyviin kohdistuvat
toimintamuodot ja palvelut lisddntyvit seka
vahvistuvat

* Aikuisliikunnan vertaisohjaajien miérd ja
vertaisohjaajien toiminta lisdintyy

¢ Tyonantajilla on kidytossd tehokkaat kannustimet
tyontekijoiden liikunnan lisddmiseen

¢ Liikuntaa koskeva tavoitteenasettelu integroituu
osaksi hyvinvointipolitiikan tavoitteenasettelua

Seuraavaan on koottu arviointimallin tietoldhteisiin
pohjautuvat havainnot ja johtopéitokset keskeisistid
odotetuista tuloksista.

TULOS 5.1:
Jarjestojen toiminta laajenee myos tyoikaisiin

Arviointikriteeri
Ei kriteerid.

Havainnot

o Jarjestokyselyssd 56% vastaajista ilmoitti aikuis-
liikkunnan koulutuksien ja tapahtumien lisddntyneen
jonkin verran tai huomattavasti vuodesta 2003. Vain
3% ilmoitti, ettd ne ovat vihentyneet jonkin verran.

e Seurakyselyyn vastanneista seuroista 43% nikee,
ettd aikuisten harrasteliikunnan méari on lisdéntynyt
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Suunnilleen yh-
td suuri osuus arvioi, ettd aikuisten harrasteliikunnan
médrd on pysynyt samalla tasolla. 15% nékee aikuis-
ten harrasteliikunnan vihentyneen.

* 46% seuroista arvioi, ettid aikuisten harrasteliikun-
nan laatu on parantunut viimeisen kymmenen vuoden

aikana. 47% nikee laadun sédilyneen ennallaan. Vain
7% nikee laadun heikentyneen.

* 41% seuroista pyrkii saamaan uusia aikuisliikkujia
mukaan toimintaansa aktiivisesti tai erittdin aktiivi-
sesti ja 41% melko aktiivisesti.

TULOS 5.2:
Yli 40-vuotiaisiin ja ikadntyviin kohdistuvat toimin-
tamuodot ja palvelut lisddntyvat seka vahvistuvat

Arviointikriteeri
Ei kriteerid.

Havainnot

* Kunnossa kaiken ikdd —ohjelman (KKI) kohderyh-
mini ovat yli 40-vuotiaat. KKI-ohjelman uusimman
arviointiraportin mukaan (2010) toimenpiteiden kirjo
on lisddntynyt vuodesta 2003 ja uusia tapoja terveys-
litkkunnan edistdmiseksi on kokeiltu. Arviointikyse-
lyyn vastanneiden, KKI-toiminnassa mukana ollei-
den, arvion mukaan ohjelma on onnistunut hyvin ai-
kuisten liikuntapalvelujen luomisessa (kouluarvosana
8,2) ja toimintamuodot yleisesti saivat arvosanan 8,3.
* Arviointiraportin mukaan paikallistason pysyvien
hyvitasoisten terveysliikuntapalvelujen luomiseksi
on tehty lupaavia kokeiluja ja asiaa on viety eteen-
piin

» KKI-hankkeisiin osallistuneiden méérd on pienen-
tynyt 40—69 —vuotiailla vuodesta vuoden 1999 jil-
keen, mutta noussut yli 69-vuotiaiden keskuudessa.
Vuonna 1999 hankkeisiin osallistui yli 200 000 koh-
deryhméén kuuluvaa. Vuonna 2008 vastaava luku oli
endd noin 90 000.

e Erityisliikunnan piiriin kuuluva toiminta on tasai-
sesti kasvanut koko 2000-luvun ensimmadisen vuo-
sikymmenen. Verkoston kattavuus on parantunut ja
sen piirissd toimivat kunnat ovat lisdnneet palvelu-
jensa madrdd (Raportti kuntien erityisliikunnan tilasta
2009).

TULOS 5.3:
Aikuisliikunnan vertaisohjaajien maara ja
vertaisohjaajien toiminta lisdantyy

Arviointikriteeri
Ei kriteerid.

Havainnot

e Uusimman arviointiraportin mukaan Kunnossa kai-
ken ik@d -ohjelman vuosien 2004-2008 merkittdvin
koulutukseen liittyvd uudistus oli uudenlaisen, ver-
taisohjaajille tarkoitetun koulutustuen aloittaminen
vuonna 2006. Koulutustukea voivat hakea rekiste-
roidyt yhteisot, joissa toimii tai joihin suunnitellaan
kiynnistettdvan vertaisohjattuja litkuntaryhmid. Kou-
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lutuksen tavoitteena on vahvistaa ja syventdd vertais-
ohjaajan taitoja ryhmén ohjaamisessa sekid omaeh-
toiseen liikuntaan tukemisessa. Vuonna 2007 tukea
myonnettiin 78:1le ja vuonna 2008 67 vertaisohjaajal-
le. Liséksi tukea on saanut vuosittain myds 6—7 kan-
salaisopistoa KKI-teemaan liittyvien kurssien jirjes-
tdmiseen.

¢ Osana KKI-hanketukea on vuosittain koulutettu li-
sdksi merkittdvd méddra vertaisohjaajia.

TULOS 5.4:
Tyonantajilla on kdytdssa tehokkaat kannustimet
tyontekijoiden liikunnan lisdidmiseen

Arviointikriteeri
Ei kriteerid; toimenpiteet eivit ensisijaisesti OKM:n.

Havainnot

» Keskeinen tyonantajien kannustin on tyonantajien
veroton liikuntaetu, joka ei lukeudu OKM:n vaan val-
tiovarainministerion toimenpiteisiin. Liikuntaedun ar-
vo nousi vuoden 2009 alussa 200 eurosta 400 euroon.
Vuonna 2009 77% Tyopaikkaliikuntabarometrin vas-
taajista piti veroetua riittdvind henkiloston liikunnan-
harrastamisen kannalta. Osuus oli selvésti vuoden
2007 vastaavaa lukua suurempi (46%). Vuonna 2005
57% piti veroetua riittdvana.

¢ Tyoyhteisdjen litkuntainvestoinnit tydntekijdd koh-
den olivat vuonna 2009 1,8-kertaiset vuoden 2003 ta-
soon nihden: vuonna 2003 liikuntainvestointien arvo
per tyontekiji oli 96 € ja vastaava luku vuonna 2009
oli 173 €. 88% niistd tyoyhteisoistd, jotka tukevat
henkil6stonsé liikkuntatoimintaa, kertovat syyksi tyo-
kyvyn ja -vireen ylldpitimisen.

e OKM:n vaikutusmahdollisuudet télld osa-alueella
ovat yksindin suhteellisen vihiiset.

TULOS 5.5:
Liikuntaa koskeva tavoitteenasettelu integroituu
osaksi hyvinvointipolitiikan tavoitteenasettelua

Arviointikriteeri
Liikunta nékyy sosiaali- ja terveysministerion strate-
gisissa linjauksissa sekd kuntien strategioissa.

Havainnot

e STM:n Terveyttd edistivii litkuntaa koskevassa
periaatepditoksessd todetaan, ettd liikunta siséltyy
terveyttd edistivid liikuntaa ja ravitsemusta paikalli-
sessa paatoksenteossa koskeviin tavoitteisiin.

e FErillinen hyvinvointistrategia oli vuonna 2008
22%:11a kunnista. Mitd suurempi kunta, sitd todenné-
koisemmin silld oli hyvinvointistrategia. 88% kun-
nista oli kuntastrategia. 64% kunnista ilmoitti kirjaa-
vansa kuntastrategiaan hyvinvointiin ja terveyteen
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liittyvid tavoitteita. 31% kunnista oli vuonna 2007 lii-
kuntaan liittyvid ohjelmia. Vastaava luku oli vuonna
2004 15%. (Véeston hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdminen kunnissa, THL 2007)

e Myos STM:n strategiassa liikkunta mainitaan niin
lapsia ja nuoria, tyoikdisid kuin ikddntyneitd koske-
vissa tavoitteissa.

JOHTOPAATOKSET TULOKSISTA

Onnistuneet osa-alueet

Tyoyhteisojen keskimiirdiset litkuntainvestoinnit per
tyontekijad ovat kasvaneet 80% vuodesta 2003. Tyo-
yhteisoistd 77% piti verotonta liikuntaetua riittivana
henkil6ston liikkuntaharrastamisen kannalta. Luku on
kasvanut vuodesta 2008 67%, mihin osaltaan vaikut-
taa verottoman liikuntaedun kaksinkertaistaminen
200 eurosta 400 euroon vuoden 2009 alussa.

Aikuisliikunnan koulutusten miiré on lisdéntynyt
yli puolella jarjestokyselyyn vastanneista jarjestoista.
43% seuroista niakee, ettd aikuisten harrasteliikun-
nan maira on lisddntynyt viimeisen kymmenen vuo-
den aikana. 46% seuroista arvioi niin ikddn aikuisten
harrasteliikunnan laadun parantuneen. Suurin osa
seuroista pyrkii saamaan uusia aikuisliikkujia toimin-
taansa vihintdan melko aktiivisesti.

Liikunnan merkitys hyvinvointipolitiikan tavoitteen-
asettelussa nayttaa siis kasvaneen kunnissa vuodesta
2004. STM on kirjannut liikkunnan seké periaatepaa-
toksensd ettd vuoden 2015 strategiansa tavoitteisiin.

Kehittamista vaativat osa-alueet

Haastatteluissa nousee esiin valtakunnallinen strate-
ginen tyo yksityisten palvelujen roolin hahmottami-
sesta ja madrittdmisestd osana terveysliikuntaa. Toi-
nen esiin nouseva asia ovat kohderyhminé nuorem-
mat tyoikdiset.

Arvio

OKM:n toimenpiteiden merkitysti ei voida erottaa 14-
hinnd siitd syystd, ettd suurin osa odotetuista tuloksis-
ta on sellaisia, ettd niithin vaikuttavat muut asiat kuin
OKM:n vilittomét toimenpiteet.

Tietopohjan luokitus

Arvioinnin tietopohja tdlld alueella perustuu olemas-
sa oleviin véestotutkimuksiin. Liikuntapolitiikan né-
kokulmasta olemassa olevat seurantatutkimukset ei-
vit tue tietotarpeita.



8.3 TAVOITELLUT VAIKUTUKSET

Tallé tavoitealueella vuosien 2003-2009 keskeisid

tavoiteltuja vaikutuksia ovat:

o Tyossd kidyvin véeston tyoyhteisoliikunnan ja
omaehtoisen liikunnan mahdollisuudet lisdéintyvit.

o Ikéaintyneille ihmisille on riittivisti tarjolla
laadukkaita, helposti saavutettavia ja
kustannuksiltaan edullisia liikuntapalveluita.

* Terveytensa kannalta riittdvasti liikkkuvien maard
kasvaa ja liikkunnasta syrjdytyneiden mééra
vihenee.

8.3.1 Tyodssa kayvan vaeston tyoyhteisoéliikunnan ja
omaehtoisen liikkunnan mahdollisuudet lisadantyvat
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta. Tunnus

® © @

kuvaa kehitysti tai tilannetta arvioinnin ajanjaksolla.

Tavoiteltu vaikutus
Tyo6ssé kdyvén vdeston mahdollisuudet tyoyhteisolii-
kuntaan ja omaehtoiseen liikuntaan lisdéintyviit.

Arviointikriteeri
Kohderyhméin kuuluvien kansalaisten arvio liikunta-
mahdollisuuksien lisdéintymisesta.

Tilanne ‘

Havainnot

Tyopaikkaliikuntabarometri 2009,

Suomen Kuntoliikuntaliitto ry

¢ Henkil6ston litkunnanharrastusta tuetaan valtaosas-
sa toimipaikoista (84%). 16%:ssa tyOoyhteisoissi lii-
kuntaa ei tuettu lainkaan vuonna 2009. Tulokset oli-
vat samansuuntaisia kuin vuosina 2007 ja 2005.

* Yleisimmat palvelut ja tukimuodot olivat itse jir-
jestettavit litkkuntapalvelut (64%), kertaluontoiset
ostopalvelut (62%), liikkuntasetelit (60%) seki henki-
16ston liikuntaharrastusten yksilollinen taloudellinen
tukeminen (69%). Tyoyhteisoistd enemmistolld on
kiytossddn vahintddn kolme erilaista litkunnan tuki-
muotoa tai -palvelua. Liikuntasetelien kaytt6 on li-
sddntynyt tyoyhteisdissd merkittdvésti. Vuonna 2009
joka toisessa suomalaisessa tydpaikassa oli kédytdssa
liikuntasetelijirjestelmad. Vain viidesosa yrityksisti
kohdistaa aktiviteetteja erityisesti terveytensa kannal-
ta riittdméttomasti liikkuville.

* Noin puolet henkildstostd osallistuu tyonantajan
tukemaan liikuntaan. Osallistuvan henkiloston ylei-
simmin kdyttdmit tukimuodot olivat vuonna 2009 lii-
kuntasetelit (49%), osallistuminen liikuntapiiviin tai
kilpailuihin (29%) seké tyonantajan omien liikuntati-
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lojen kidytto (25%).

» Tyopaikkaliikunnan investoinnit ovat henkil6d
kohden noin 173 euroa vuodessa. Julkisella sektorilla
méédrd on selvisti keskiarvoa pienempi (137 euroa).
Liikuntainvestoinnit per tyontekijd ovat lisdéntyneet
80% vuodesta 2003 (96 €). Erityisen paljon ovat kas-
vaneet julkisen sektorin liitkuntainvestoinnit per tyon-
tekijd (99%) ja vihiten teollisuuden liikuntainves-
toinnit (61%).

* 57% palkansaajista toteaa, ettd tyopaikkaliikunta
tai muu vapaa-ajan liikunta ei tule otetuksi huomioon
johtamisessa ja henkilostohallinnossa riittdvisti. Vain
neljidnnes on tyytyviinen. Tyytymittomyys on suu-
rinta (85%) niissi tydyhteisoissd, joissa henkiloston
liikuntaa ei tueta.

 Terveytensd kannalta riittdvasti liikkkuvien osuus oli
vuonna 2009 tydyhteisdjen arvion mukaan 39%. Kri-
teerind oli ripedn ja reippaan liikkunnan harrastaminen
vihintddn kolmena péivind viikossa sekd lihaskuntoa
ylldpitdvén liikunnan harrastaminen kaksi kertaa vii-
kossa. Kriteerejé tiukennettiin vuodesta 2007, joten
vuoden 2009 on vuoden 2007 vastaavaa lukua (45%)
pienempi.

* Henkilostoltd itseltddn kysyttyni terveytensd kan-
nalta riittdvasti liikkkui ainoastaan 12% vastaajista.
Reipasta liikuntaa vihintddn kolme kertaa viikossa
mutta riittiméttomasti lihaskuntoa ylldpitavaa liikun-
taa harrasti 33% ja vastaavasti lihaskuntoa ylldpité-
vid litkuntaa kaksi kertaa viikossa mutta riittimatto-
misti reipasta liikuntaa harrasti 18% vastaajista.

* Puolet kaikista palkansaajista lisdisi tai aloittaisi
liikkunnan harrastamisen, jos tydnantaja liséisi liikun-
nan harrastamisen taloudellista tukea. Lisdksi 41%
vastaajista aloittaisi tai lisdisi liikunnan harrastamis-
ta, jos terveet eldméntavat ja liikkunnan harrastaminen
vaikuttaisivat palkkaukseen.

JOHTOPAATOS JA ARVIO
Valtaosa tyopaikoista tukee henkiloston liikuntaa.
Liikuntaa tukevista tyOyhteisoistd enemmistolld on
kiytossddn vahintdin kolme erilaista litkunnan tu-
kimuotoa tai —palvelua. Noin puolet henkilostosta
osallistuu tyonantajan tukemaan liikuntaan ja yleisin
henkil6ston kayttdma tukimuoto ovat liikuntasetelit.
Tyopaikkaliikuntainvestoinnit ovat kasvaneet 80%
vuodesta 2003 ja olivat vuonna 2009 keskimaérin
173 euroa vuodessa tyontekijad kohden. Yksityiselld
sektorilla tuki on huomattavasti julkista sektoria suu-
rempi, mutta julkisen sektorin tyopaikkaliikuntain-
vestoinnit ovat kasvaneet keskiméérdistd enemmén
vuodesta 2003.

Tyopaikkaliikuntabarometriin vastanneiden tyoyh-
teisdjen arvio terveytensd kannalta riittavisti litkku-
vien osuudesta on 39% ja tyontekijoiden oma arvio



12%. Terveysliikunnan kriteereitd muutettiin vuodes-
ta 2007, joten suoraa vertailua ei ole mahdollista teh-
dé. 57% palkansaajista toteaa, ettd tyopaikkaliikunta
tai muu vapaa-ajan litkunta ei tule otetuksi huomioon
johtamisessa ja henkilostohallinnossa riittdvasti, ja
puolet aloittaisikin tai lisdisi litkkunnan harrastamista,
mikali tyonantaja lisdisi harrastamisen taloudellista
tukea.

8.3.2 lkaantyneille ihmisille on riittavasti tarjolla
laadukkaita, helposti saavutettavia ja
kustannuksiltaan edullisia liikuntapalveluita

Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus

Ikédantyneille ihmisille on riittidvisti tarjolla laaduk-
kaita, helposti saavutettaviaja kustannuksiltaan edul-
lisia liikuntapalveluita.

Arviointikriteeri

Elédkeikdisten liikunnan méari.

Kuntien arvio liikuntapalvelujen tilasta ikdintyvien
nikokulmasta.

Kuntien liikuntapalveluiden maksut suhteessa ikéddn-
tyvien ihmisten tulotasoon.

Tilanne @

Havainnot

Senioriliikuntatutkimus 2008, SLU

* 65-84 -vuotiaista muuta liikuntaa kuin kévelyd 2-3
kertaa viikossa harrasti vuonna 2001 20,3%, 2003
21,2% ja 2005 22,3%. (Eldkeikdisen vieston terveys-
kiyttdytyminen ja terveys keviilld 2005 ja niiden
muutokset 1993-2005. KTL 2006)

¢ Kolmasosa seniorivéestostd (66—79 -vuotiaat) har-
rastaa liikuntaa terveyttd edistavalla tavalla kun kri-
teerind on terveysliikunnan suositus. Valtaosa, 84%,
sanoo harrastavansa ainakin jonkinlaista litkuntaa
vihintddn kahdesti viikossa.

Aluehallintoviranomaisten keskeiset arviot perus-
palvelujen tilasta 2010, Laaninhallitusten keskeiset
arviot peruspalveluiden tilasta 2008, Ladninhallitus-
ten keskeiset arviot peruspalveluiden tilasta 2006
¢ Tkdihmisten ohjattua liikuntaa jdrjestetdidn ldhes
kaikissa kunnissa, mutta yli puolet viranhaltijoista
arvioi, ettei tarjonta ole riittivad. Kuntien liikunta-
viranhaltijoista 35% arvioi, etté yli puolessa kunnan
litkuntapaikoista oli huomioitu ikdihmisten tarpeet
riittdvisti. Maaseutumaisissa kunnissa ikddntyvien
tarpeet oli huomioitu kaupunkimaisia kuntia huo-
nommin (2008).
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e Uimabhallin kertamaksu aikuisille vaihteli nollas-
ta kahteentoista euroon. Keskimaérdinen kertamaksu
oli noin nelji euroa. Alle viidelld eurolla uimahalliin
paidsee 85%:ssa maamme uimahalleista. (2006)

Raportti kuntien erityisliikunnan

tilanteesta vuonna 2009

Nyt tehdyn arvioinnin perusteella vaikuttaa silti, ettd
erityisliikunnan tarjonta on tasaisesti kasvanut koko
2000-luvun ensimmaéisen vuosikymmenen ajan. Ta-
hin viittaavat sekd resursseja, tydméidrid ettd varsi-
naista tarjontaa koskevat luvut. Kun vuosikymmenen
alussa liikuntatoimen tarjoamia ryhmié oli keski-
midrin 9,0 kymmenti tuhatta asukasta kohden, niin
vuonna 2009 ryhmié oli keskiméérin 11,3. Noin 75%
kuntien erityisliikuntaan osallistuvista oli yli 60-vuo-
tiaita.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Eldkeldisistd kolmasosa harrastaa liikuntaa terveyslii-
kunnan suositusten mukaisesti. 84% harrastaa kuiten-
kin jonkinlaista liikuntaa vahintdédn kahdesti viikossa.

Vaikka kuntien erityisliikunnan tarjonta on kasva-
nut tasaisesti vuodesta 2000, esiintyy ohjatun liikun-
nan osalta lisdtarpeita. Kuntien jirjestimién erityis-
litkuntaan osallistui vuonna 2009 noin 15% erityislii-
kunnan arvioidusta kohderyhmadst, joista noin 75%
oli eldkeldisia. Yli puolet kuntien liikuntaviranhalti-
joista arvioikin, ettei ohjatun litkunnan méira ole riit-
tavad.

Eldkeldisten kdytettidvissd olevien tulojen mediaani
per kulutusyksikko oli 2008 noin 1416 euroa. Sama-
na vuonna 85% uimahalleista padsi 2006 alle viidella
eurolla. Kuntosalien keskiméérdinen maksu oli 2 4
euroa. Maksut ovat siis melko kohtuullisia suhteessa
elakeldisten tulotasoon.

8.3.3 Terveytensa kannalta riittavasti
liikkuvien maara kasvaa ja lilkkunnasta
syrjdytyneiden maara vahenee
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t),, keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Terveytensd kannalta riittdvisti litkkkuvien méard kas-
vaa ja liikkunnasta syrjiytyneiden méaird vihenee.

Arviointikriteeri
Liikunnan méaéra.
Liikunnasta syrjdytyneiden mééri.

Tilanne @



Findikaattori

* Prosenttiosuus 25-64 -vuotiaista naisista, jotka
ovat syrjaytyneet liikunnasta, on hieman kasvanut
vuodesta 2003 (27%) vuoteen 2009 (29%).

e Miesten vastaava osuus on laskenut 33%:sta
29%:iin.

Helakorpi S., Paavola M., Prattdla R., Uutela A.
Suomalaisen aikuisvdeston terveyskayttaytyminen
ja terveys, kevit 2008 Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Raportti 2/2009

e UKK-instituutin suositusten mukaisesti terveytensi
kannalta riittdvisti liikkkui vuonna 2009 miehistd 12%
ja naisista 10% (yli 14-vuotiaat). Riittavésti kesti-
vyysliikuntaa mutta liian véhin lihaskuntoa harrastaa
miehistd 36% ja naisista 39%. UKK-instituutin ter-
veysliikunnan suositukset yli 18-vuotiaille siséltidvét
viikoittain 2 tuntia 30 minuuttia reipasta kestivyyslii-
kuntaa tai 1 tunti 15 minuuttia rasittavaa kestavyys-
liikuntaa sekd lihaskuntoa ja liikehallintaa kehittdvaa
liikuntaa kahdesti viikossa.

 Vihintddn 2-3 kertaa viikossa vapaa-ajan liikuntaa
harrastaneiden osuus on kasvussa: osuus oli vuosina
2000-2003 62%, vuosina 2004—2007 66% , vuonna
2008 70% ja vuonna 2009 69%.

Fogelholm M, Paronen O, Miettinen M. Liikunta

- hyvinvointipoliittinen mahdollisuus. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksia 2007:1

* Noin puolet nuorista pojista (12—18 -vuotiaat) ja
noin 40 prosenttia tytodisti liikkuu terveytensé kan-
nalta riittdvasti (vdhintdén tunti joka pdiva siséltden
vauhdikkaita osia), ja riittavésti litkkkuvien nuorten
osuus on tasaisesti kasvanut viimeisen 14 vuoden ai-
kana, tyt6illd hieman enemmaén kuin pojilla.

e Varmasti riittdvésti 15-64 -vuotiaat liikkuvat il-
moittivat harrastavansa vapaa-ajan liikuntaa véhin-
tadn neljésti viikossa tai tyomatkaliikuntaa vihintdén
puoli tuntia paivéssd. Niitd oli koko Aikuisvieston
terveyskdyttdytymiskyselyn (AVTK) mukaan vuo-
den 2005 vastaajista 25% (vapaa-ajan liikunta oli
riittdvad) ja 8% (tyomatkaliikunta oli riittdvad). Pie-
ni osuus eli 4% liikkui seké tyomatkoilla ettd vapaa-
ajalla riittavasti.

e Vihintddn kolmesti viikossa ainakin lievdd hengés-
tymistd ja hikoilua aiheuttavaa kuntoliikuntaa harras-
taa noin puolet tyoikiisistd, miehet vain hieman ylei-
semmin kuin naiset (kuntoliikuntasuositus sisaltda lii-
kuntaa holkkéd vastaavalla kuormittavuudella véhin-
tddn kolme kertaa viikossa 20—60 minuuttia kerralla).

Tyopaikkaliikuntabarometri 2009

» Tyopaikkaliikuntabarometriin vastanneilta tiedus-
teltiin, litkkkuvatko he terveytensd kannalta riittdvisti
(UKK-instituutin suositusten mukaisesti). Terveytensi

kannalta riittdvisti liikkui ainoastaan 12% vastaajis-
ta. Reipasta liitkuntaa vihintdin kolme kertaa viikossa
mutta riittdméattomaésti lihaskuntoa ylldpitavaa liikkun-
taa harrasti 33% ja vastaavasti lihaskuntoa ylldpitivia
litkuntaa kaksi kertaa viikossa mutta riittdméattomasti
reipasta litkuntaa harrasti 18% vastaajista.

EU:n liikuntabarometri (2009) vs.
Kansallinen liikuntatutkimus

e EU:n litkuntabarometrin mukaan yli 14-vuotiais-
ta suomalaisista 17% harrastaa liikuntaa vihintdan
5 kertaa viikossa, 55% 1-4 kertaa viikossa ja 28%
harvoin tai ei koskaan.
» Kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan yli 18-
vuotiaista suomalaisista 55% harrasti liikkuntaa vihin-
tddn neljd kertaa viikossa, 35% 2-3 kertaa viikossa ja
10% harvemmin tai ei koskaan.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Arvio riittavasti liikkuvien osuudesta

riippuu maaritelmasta:

 Terveytensd kannalta riittédvésti litkkui THL:n
Aikuisvieston terveysliikuntakyselyn mukaan vuon-
na 2009 miehistd 12% ja naisista 10% (yli 14-vuoti-
aat). Yli kolmasosa harrastaa tarpeeksi kestavyyslii-
kuntaa mutta ei lihaskuntoa kasvattavaa liikuntaa.

» Tyopaikkaliikuntabarometrin mukaan tyossakay-
vistd suomalaisista 12% liikkui vuonna 2009 tervey-
tensd kannalta riittdvasti.

e Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan
vuonna 2007 noin puolet 12—18-vuotiaista pojista ja
noin 40% samanikaisisté tytoista liikkkui terveytensi
kannalta riittdvasti. Aikuisvéestostd vuonna 2005 riit-
tavasti liikkkui yhteensd 33%.

Lilkkunnan maara:

e Vihintdan 2-3 kertaa viikossa vapaa-ajan liikuntaa
harrastavien osuus on kasvanut vuoden 2000 jilkeen
62%:sta 69%:iin vuonna 2009.

e EU:n liikuntabarometri ja kansallinen liikuntatut-
kimus antavat hieman erilaisia arvioita suomalaisten
litkkunnan maardstd. Kummankin tutkimuksen mu-
kaan valtaosa harrastaa liikuntaa vahintidn kerran
viikossa.

* 29% suomalaisista miehistd ja naisista oli syrjay-
tynyt liikkunnasta vuonna 2009. Liikunnasta syrjayty-
neiden naisten osuus on kasvanut kaksi prosenttiyk-
sikkod vuodesta 2003 ja miesten vastaava osuus puo-
lestaan laskenut 4%.

Kaikkiaan tietopohja on kuitenkin epdvarma, eika
asiasta ole luotettavaa tietoa huolimatta siihen koh-
distuneesta pitkéstéd tutkimusperinteesta.



VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010 w

8.4 ERITYISTEEMAT

Arvioinnin yksi tarkasteltava erityisteema oli, miten
nykyiselld tavalla organisoitunut seurakentté pys-

tyy tukemaan aikuisliikuntaa tai terveytt edistdvid
liikkuntaa ja toimintaa sen jédrjestdjani. Erityisteema
koskien liikuntapolitiikan integroitumista osaksi hy-
vinvointipolitiikan tavoitteenasettelua kiy esiin jo lu-
vun 7.2 taulukosta.

Lihes kaikki jdrjestokyselyyn vastaajat mainitse-
vat aikuisliikunnan olevan osa toimintaansa. Vastaa-
va kehitys on nihtivissd myos seurakyselystd. Koska
vertailukohtaa ei arvioinnin tarkastelujakson alku-
puolelta juurikaan ole, ei johtopditoksid voida tehdi.
Kéaytdnnossa aikuisliikunnan ja terveysliikunnan “ta-
voite” on kuitenkin integroitunut vahvasti jirjesto- ja

TAVOITEALUE 6:

LASTEN JA NUORTEN
LIIKUNNAN TUKEMINEN

9.1 JOHDANTO
Lasten ja nuorten liikunta on yksi keskeinen liikunta-
politiikan painopisteitd. Myos muilla tavoitealueilla
saatetaan viitata lasten ja nuorten liikuntaan, jos jon-
kin tavoitealueen tavoitelluissa vaikutuksissa on mer-
kittdvia lapsiin ja nuoriin liittyviéd vaikutuksia.
Lasten ja nuorten liikunnan tukemiseen liittyvia
toimenpiteitd ovat olleet jirjestdjen avustaminen,
erillishankkeet (esim. Lasten ja nuorten liikuntaohjel-
ma) sekd ndihin liittyvit informaatio-ohjauksen kei-
not.

9.2 ODOTETUT TULOKSET
Tavoitealueen 6 keskeiset odotetut tulokset vuosien
2003-2009 toimenpiteissd ovat olleet:

¢ Ohjaajien ja valmentajien lapsiin ja nuoriin liittyva
siséllollinen osaaminen kehittyy.

 Lajiliitot ja seurat lisddvit sekd yllapitavit lapsille
ja nuorisolle suunnattuja palveluja ja koulutus-
toimintaa.

* Oppilas- ja opiskelijaliikunnan toimijat jarjestavét
litkkunnan koulutustoimintaa.

e Lapsiin ja nuoriin suuntautuvan valmennustoimin-
nan tukipalvelut (mm. toimintamalleista viestiminen,
tukipalvelut, leirit, yhteisharjoitukset, demot) lisdin-
tyviét.

o Jarjestot vaikuttavat oppilaitosten liikuntatarjon-
taan ja mahdollisuuksiin.

o Aluejdrjestot lisadviat toimenpiteitd uusien harras-

seurakentin toimintaan. Tama liikuntapolitiikan yksi
tavoiteltu vaikutus on siis toteutunut.

Haastatteluissa haasteena nousee kuitenkin esiin,
ettd toiminnan volyymit ja sisdlté ovat vield hete-
rogeenisid. Terveys- ja kuntoliikuntaan liittyy myos
yhteistyotd esim. sosiaali- ja terveysjirjestojen sekd
yksityisten palvelujen kanssa. Valtionhallinnon tasol-
ta puuttuu haastattelujen mukaan strateginen lihes-
tymistapa ja analyysi yksityisen sektorin palvelui-
den, seurojen ja jdrjestojen palveluiden sekéd kunnan
palveluiden kanssa tyo- ja terveysliikuntaan liittyen.
Kuntakohtaisesti titd tyotd tehddin eri puolilla ja
joissakin kunnissa tyonjako on varsin pitkalla.

-
TUNNUSTEN SELITYKSET

‘ Merkittavé positiivinen kehitys
ja/tai hyva tilanne

@ Jonkin verran positiivista kehitysta ja/tai
tilanteen sailyminen tyydyttavalla tasolla

‘ Negatiivista kehitysté ja/tai heikko tilanne
N )

tajien rekrytoimiseksi ja alle kouluikéisten liikunnan
lisddmiseksi.

e Lasten ja nuorten liikuntasuosituksia sekid mui-

ta suosituksia kiytetddn palveluiden ja toimintojen
suunnittelussa.

* Lasten ja nuorten osallistuminen liikuntakerhoihin
lisdéntyy.

Seuraavaan on koottu arviointimallin tietoldhteisiin
pohjautuvat havainnot ja johtopaitokset keskeisisti
odotetuista tuloksista.

TULOS 6.1:
Ohjaajien ja valmentajien lapsiin ja nuoriin liittyva
sisdllollinen osaaminen kehittyy

Arviointikriteeri
Koulutukseen osallistuneiden maira.

Havainnot
Jarjestokyselyyn vastanneista lajiliitoista 78% painot-
taa seurojen ohjausta nimenomaan lapsille ja nuorille
suunnattujen palvelujen kehittdmisessd. Yli puolet ar-
vioi ohjauksen myos kehittyneen arvioinnin tarkaste-
lujaksolla.

TULOS 6.2:

Lajiliitot ja seurat lisddvat seka yllapitavat lapsille
ja nuorisolle suunnattuja palveluja ja koulutus-
toimintaa
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Arviointikriteeri
Lapsille ja nuorille suunnattujen palvelujen mira
ja sen kehitys.

Havainnot
Jarjestokyselyyn vastanneista lajiliitoista 78% painot-
taa seurojen ohjausta nimenomaan lapsille ja nuorille
suunnattujen palvelujen kehittdmisessd. Yli puolet ar-
vioi ohjauksen myds kehittyneen arvioinnin tarkaste-
lujaksolla.

TULOS 6.3:
Oppilas- ja opiskelijaliikunnan toimijat jarjestavat
liikkunnan koulutustoimintaa

Arviointikriteeri
Liikunnan méird ja sen kehitys oppilas- ja opiskelija-
liikkunnassa.

Havainnot

Jarjestokyselyyn vastanneet ja arvioinnin haastattelu-
vaiheessa haastatellut oppilas- ja opiskelijaliikunnan
toimijat ndkevit, ettei oppilas- ja erityisesti opiske-
lijalitkunnassa ole ammatillisen koulutuksen tai kor-
keakoulutuksen puolella tapahtunut tarkastelujaksolla
merkittdvad kehitystd. Keskeinen nikokulma on ollut
opiskelijaliikunnan tunnistaminen vasta Kansallisen
litkkuntaohjelman valmistelun yhteydessa

TULOS 6.4:
Lapsiin ja nuoriin suuntautuvan valmennustoimin-
nan tukipalvelut (mm. toimintamalleista viestimi-
nen, tukipalvelut, leirit, yhteisharjoitukset, demot)
lisdantyvat

Arviointikriteeri(t)
Lasten- ja nuorten tukipalvelujen, leirien, yhteishar-
joitusten sekd tapahtumien méiré ja sen kehitys.

Lasten ja nuorten valmennustoiminnan arviot (esim.
kansallinen liikuntatutkimus).

Havainnot

o Jarjestokyselyyn vastanneista jirjestoistd 60% kat-
soo lasten ja nuorten tukipalvelujen lisdédntyneen ja ke-
hittyneen véhintdédnkin jonkin verran arviointijaksolla.
¢ Valmentajat ndkevit, ettd nuorten urheilijoiden val-
mentautumismahdollisuudet ovat parantuneet koulu-
tus- ja valmennustoiminnan laajentuneen tarjonnan
myoOtd. Suurin osa valmentajista nikee OKM:n roo-
lin tdssd yhteydessi tirkednd. OKM:n toimenpiteista
mainittiin haastatteluissa mm. seuratuki, vuosittaiset
toiminta-avustukset, nuorten olympiavalmentajat se-
ki urheiluakatemiat. Lisdksi mainittiin lajiliittojen
omat toimenpiteet.

* Ohjaajien ja valmentajien lapsiin ja nuoriin liitty-
vén siséllollisen osaamisen ndhdéén niin ikdén ke-
hittyneen. Suurin osa valmentajista nikee tdssid yh-
teydessd keskeisend Valmentaja- ja ohjaajakoulutus
-hankkeen (VOK). Osa nikee lajiliiton omat toimen-
piteet keskeisind OKM:n toimenpiteiden rinnalla.
Muita osaamiseen kehittymiseen liittyvid mainittuja
tekijoitd olivat lajiliittojen toiminta-avustukset sekéd
yleinen keskustelu aiheesta.

TULOS 6.5:
Jarjestot vaikuttavat oppilaitosten
liikuntatarjontaan ja mahdollisuuksiin

Arviointikriteeri

Jarjestot toteuttavat toimenpiteitd yhdessd koulujen
ja oppilaitosten kanssa, toimenpiteiden ja yhteistyo-
hankkeiden méari.

Havainnot

Yli neljannes kouluista on sitd mieltd, ettei jarjestojen
tarjoamilla keinoilla tai toimintamuodoilla ole vaiku-
tusta opettajiin. Lihes 50% kokee, ettd vaikutusta on

jonkin verran, mutta se ei ole kovin merkittavad.

TULOS 6.6:

Aluejarjestot lisadvat toimenpiteita uusien
harrastajien rekrytoimiseksi ja alle kouluikdisten
liikunnan lisdamiseksi

Arviointikriteeri
Toimenpiteiden maéri ja sen kehitys.

Havainnot

Lihes kaikki aluejirjestot ovat lisdnneet arvioinnin
tarkastelujaksolla toimenpiteitd harrastajien rekrytoi-
miseksi ja alle kouluikéisen liikunnan kehittdmiseksi.
Kaksi kolmasosaa jirjestokyselyyn vastanneista jér-
jestoistd arvioi ndiden toimenpiteiden lisddntyneen
merkittdvisti.

TULOS 6.7:

Lasten- ja nuorten liikuntasuosituksia seka muita
suosituksia kdytetdan palveluiden ja toimintojen
suunnittelussa

Arviointikriteeri
Kuntien arvio siitd, miten liikuntasuosituksia on
kiytetty palvelujen ja toimintojen suunnittelussa.

Havainnot

THL:n TedBM-kyselysté kdy ilmi, ettd liikuntaa kos-
kevia periaatepditoksid ja eri suosituksia késitelldin
varsin vihidn kunnallisessa toiminnassa. Esimerkik-
si fyysisen aktiivisuuden suosituksen kouluikiisille
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(OPM & Nuori Suomi 2008) ei ole késitelty 56%:ssa
vastaajakunnista. 30%:ssa ne on jaettu tiedoksi,
9%:ssa esitelty ja vain 5% on kédynyt asiasta keskus-
telun ja tehnyt pdétoksid luottamusmiestasolla. Lii-
kuntatoimen johtoryhmissi suosituksia oli kisitellyt
n. 10% vastaajista.

TULOS 6.8:
Lasten ja nuorten osallistuminen
liikuntakerhoihin lisadantyy

Ei tarkastelukriteeria

 Lasten ja nuorten liikuntaohjelman seurannassa ja
arvioinnissa on seurattu lasten ja nuorten osallistu-
mista eri tavoin. Yhtend osa-alueena tdssd ohjelmassa
ovat olleet ns. 16ydi liikunta -toimintamallit. Ensim-
miiset kerhot perustettiin syksylld 2006. Toukokuun
lopussa 2007 toimivia ja Loyda liikunta -tunnuksen
saaneita kerhoja oli 215 ympiri Suomen. Eniten ker-
hoja olivat perustaneet urheiluseurat (117 kpl). Muita
tahoja olivat kaupungit tai kunnat (34 kpl), erilaiset
yhdistykset, kuten nikdvammaisten yhdistykset (25
kpl) ja 4H (12 kpl). Loyda liikunta -toimintamallin
perustalle syntyneiden uusien kerhojen taustalla oli
selked tarve ja halu jdrjestdd lapsille nimenomaan har-
rastepainotteista toimintaa. Lisdksi monen kapteenin,
ohjaajan tai muun kerhon kdynnistdjan huolena oli
lasten vihéinen litkunta ja padsddntoisesti yksipuoli-
nen kilpailupainotteinen tarjonta. Tunnusta hakenei-
den toiminnassa olleiden kerhojen taustalla oli puoles-
taan tarve varmistaa toiminnan monipuolisuus. Tosin
poikkeuksiakin tihén 16ytyi, silld yhden kerhohaastat-
telun kautta tuli esille my0s joidenkin aluetyontekijoi-
den kokema huoli siitd, ettd tunnuksen hakeminen ja
saaminen eivit vialttimattd houkuta kaikkia.

* Linetin (Liikunnan ja kansanterveyden edistdmis-
saiation LIKESin Lasten ja nuorten eldméntavan tut-
kimusyksikko) tekemésséd seurannassa hankkeiden
hakemusten perusteella sdadnnollistd liitkunnallista
iltapdivitoimintaa tai kesdajan toimintaa oli tarkoi-
tus tarjota 16 700 lapselle ja nuorelle. Kyselyyn vas-
tanneiden hankevastaavien mukaan liikunnallisen
iltapdivdtoiminnan kerhoissa oli yhteenséd noin 7960
osallistujaa. Lidhes kaikki hankkeet olivat onnistu-
neet tavoittamaan toiminnassaan fyysisesti passiivisia
lapsia ja nuoria. Vihin liikkuvia oli saatu aktivoi-
tua madaltamalla liikuntaharrastamisen aloittamisen
kynnystd mahdollisuuksien mukaan. Etenkin vdhin
liikkuville erityisesti tarkoitetuissa ryhmissé toimin-
taa suunniteltiin lasten ehdoilla. Kerhojen kiyttamét
liikuntapaikat sijaitsivat lapsille tutussa ympéristossi
koulujen ldheisyydessid. Tuttu ohjaaja vaikutti myos
positiivisesti joidenkin oppilaiden osallistumishaluk-
kuuteen.

Léihteet: Linet 206 ja Linet 224.
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JOHTOPAATOKSET TULOKSISTA
Onnistuneet osa-alueet
OKM:n panostus lasten ja nuorten liitkuntatoiminnan
lisddmiseen on ndkynyt arvioinnin tarkastelujaksolla.
Tulokset nékyvit lasten ja nuorten toiminnan mééris-
sd ja monipuolisuudessa seuroissa seké jirjestoissa.
Lasten ja nuorten osallistuminen esimerkiksi Las-
ten ja nuorten liikkuntaohjelmaan on ollut kiitettavaa,
ja useat tarkastelujaksolla tavoitellut tulokset ovat
konkreettisempia tdmén kaltaisissa ohjelmallisissa
toimintamalleissa. Tdméd nédkyy esimerkiksi kerho-
toiminnan aktiivisuudessa ja maarissa.

Kehittamista vaativat osa-alueet

Huolimatta toiminnan laajuudesta ja monipuolisuu-
desta, kovin harva arvioinnin kyselyihin vastanneista
jarjestoistd seuraa tai kerdd palautetta toteuttamistaan
toiminnoista. Palautteen kerdiminen ja seuraaminen
on yksi tulevaisuuden kehittdmisen keskeinen alue.

Lasten ja nuorten liikuntaa koskevia suosituksia
on vield kéytetty kunnallisessa toiminnan suunnitte-
lussa suhteellisen vihén, mistd voidaan paitelld, ettd
niilld ei ole ollut merkittdvid ohjausvaikutusta kunta-
tason suunnitteluun.

OKM:n toimenpiteet ovat tarkastelujaksolla koh-
distuneet kuitenkin rajalliseen joukkoon erillistoi-
menpiteiden (tdssd Lasten- ja nuorten liikuntaoh-
jelma) piirissd olevia nuoria. Niiden ulkopuolelle
todennikoisesti jdd sellaisia lapsia ja nuoria, joiden
aktivointi liikkuntaan vaatii erityistoimenpiteitd. Ar-
vioinnin haastattelukierrokset ovat vahvistaneet, etti
tamin osa-alueen poikkihallinnollinen kehittdmisen
koordinointi on vield ollut véhdisti ja eri hallinnon-
alat tarkastelevat niitd kohderyhmié omien toimiensa
lahtokohdista kisin.

Arvio

OKM:n toimenpiteilld on selked yhteys tulosten
saavuttamiseen resurssi- ja informaatio-ohjauksen
keinoin.

Tietopohjan luokitus

Tavoitealueella tietopohja OKM:n vilittomistd odote-
tuista tuloksista on ollut kaksijakoista: Osasta tulok-
sia on ollut kattavat seuranta- ja arviointitiedot useilta
vuosilta (esim. Lasten ja nuorten liikuntaohjelman
seuranta), osassa on turvauduttu tdtd arviointia koske-
viin kysymyksiin.

9.3 TAVOITELLUT VAIKUTUKSET

T4lla tavoitealueella keskeisid vaikutuksia ovat:
 Lapsille, nuorille ja lapsiperheille on tarjolla enem-
min tietoa, tukea ja mahdollisuuksia liitkunnallisen
eldméntavan omaksumiseen.



* Lapsille ja nuorille suunnatut seurojen jéarjestimaét
palvelut monipuolistuvat ja ottavat huomioon harras-
teurheilevat nuoret.

e Kilpailu- ja muu urheiluseurojen ja jirjeston toteut-
tama tapahtumatoiminta lisdd lasten ja nuorten liikku-
mismotivaatiota.

» Lasten ja nuorten omaehtoinen harrastus ja arkilii-
kunta lisdéantyviét.

¢ Lasten ja nuorten kiinnostus ohjattuun ja jirjestet-
tyyn toimintaan lisdéntyy.

¢ Opettajat aktivoivat lapsia ja nuoria omaehtoisen
litkkunnan organisointiin.

Talld tavoitealueella opettajien aktivointia koskeva
tavoiteltu vaikutus liittyy tdmén arviointikierroksen
erillisteemaan. Siti ei esiinny varsinaisessa arvioin-
timallissa. Vastaavasti arviointimallissa on esiintynyt
erheellisesti tavoiteltuna vaikutuksena yksi tdimén
tavoitealueen paamadristd: “Lapset ja nuoret omak-
suvat tarpeelliset liikuntataidot ja liikunnallisen eld-
méntavan”.

9.3.1 Lapsille, nuorille ja lapsiperheille on tarjolla
enemman tietoa, tukea ja mahdollisuuksia
liikunnallisen eldmantavan omaksumiseen

Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietolédhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta. Tunnus

® © @

kuvaa kehitysti tai tilannetta arvioinnin ajanjaksolla.

Tavoiteltu vaikutus

Lapsille, nuorille ja lapsiperheille on tarjolla enem-
min tietoa, tukea ja mahdollisuuksia litkunnallisen
elaméntavan omaksumiseen.

Arviointikriteerit

Lapsiperheiden arvio tarjolla olevasta tiedosta ja
tuesta (ei tietoldhdettd).

Lapsiperheiden arvio tarjolla olevista mahdollisuuk-
sista litkunnallisen elimédntavan omaksumiseksi

(ei tietoldhdettd).

Lasten ja nuorten neuvonnan ja koulutuksen maérit
ja niiden kehitys.

Liikunnalliseen eldméntapaan kannustetaan koulu-
ympéristoissd ja opetussuunnitelmissa.

Tilanne @

Havainnot

Seurakysely

* 22% seuroista tekee aktiivisesti tai erittdin aktiivi-
sesti yhteistyotd koulujen kanssa. 37% ilmoitti teke-
vénsi yhteistyotd melko aktiivisesti. 34% ei tee yh-

teistyotd koulujen kanssa kovin aktiivisesti ja 8% ei
lainkaan.

* 36% seuroista nikee, ettd yhteisty6 on lisddntynyt
vuoden 2003 jilkeen. Noin puolet kokee, ettd yhteis-
tyon miird on pysynyt suurin piirtein samana. 15%
kokee yhteistyon vdhentyneen.

Jarjestokysely

43% jarjestoistd ilmoitti, ettd lapsille ja nuorille suun-
nattujen tukitoimien (kerhojen, leirien yms.) méirét
ovat lisdéintyneet vihintdédn jonkin verran arviointi-
jaksolla.

Koulukysely

Koulujen opetushenkiloston kannustusaktiivisuus on
kuitenkin ilmeisen henkilosidonnaista ja karkeasti ot-
taen n. puolet kyselyyn vastanneista kouluista ilmoit-
taa opettajien aktivoivan oppilaitaan edes jollain ta-
solla. Yli 80% kuitenkin kokee, ettd litkuntaan kan-
nustaminen on lisdéintynyt vihintdédn jonkin verran.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Lapsiperheiden omaa arviota asiasta ei ole kansalli-
sella tasolla tai erillistutkimuksissa. Kouluissa ope-
tushenkilostd kannustaa liikunnalliseen aktiivisuu-
teen, mutta kannustusaktiivisuus on sidoksissa myos
koulun taustaan ja muuhun liikunta-aktiivisuuteen
(esim. seurojen kanssa tehtdviédn yhteistyohon). Noin
kolmasosa seuroista katsoo, ettd yhteistyo esim. kou-
lujen kanssa on kehittynyt arvioinnin tarkastelujak-
solla.

9.3.2 Lapsille ja nuorille suunnatut seurojen jarjes-
tamat palvelut monipuolistuvat ja ottavat
huomioon harrasteurheilevat nuoret

Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen

arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus

Lapsille ja nuorille suunnatut seurojen jirjestamaét
palvelut monipuolistuvat ja ottavat huomioon harras-
teurheilevat nuoret.

Arviointikriteeri
Lapsille ja nuorisolla suunnattujen erilaisten palvelu-
jen médri ja palveluvalikoiman kehitys.

Tilanne .

Havainnot

Jarjestokysely

e Lihes kaikkien jéirjestokyselyyn vastanneiden jir-
jestojen kohderyhmaéin kuuluvat lapset ja nuoret.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3) 71

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010



VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010 w

* 439 vastaajista ilmoitti, ettd lapsille ja nuoril-

le suunnattujen tukitoimien (kerhojen, leirien yms.)
madrit ovat lisddntyneet vahintidn jonkin verran ar-
viointijaksolla.

Seurakysely

* Viidesosa seuroista nikee, ettd lapsille ja/tai nuoril-
le tarjolla olevan toiminnan méérd on viimeisen kym-
menen vuoden aikana lisdéntynyt paljon tai erittdin
paljon. Yli kolmannes arvioi, ettd toiminnan méaira
on lisddntynyt jonkin verran. Kolmasosa nikee, etti
toiminnan mééri on pysynyt samana ja 12% arvelee
sen vihentyneen.

* 61% seuroista arvioi, ettd niiden lapsille ja nuorille
tarjoama liitkunnan laatu on parantunut 2000-luvulla.
31% arvioi laadun pysyneen ennallaan ja 8% arvioi
laadun huonontuneen.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Lapsille ja nuorille tarjolla olevan toiminnan méari
on lisddntynyt seurojen ja jirjestojen arvioimana.
Tami ndkyy myos laajemmin tilastoissa ja arvioinnin
haastatteluissa. Tatd lisdystd pidetddn merkittdvind,
mutta samalla esiintyy huoli siitd, ettd tarkastelujak-
solla olisi “hukattu” yksi sukupolvi heitd, jotka ovat
talld hetkelld tyoikaisid.

9.3.3 Kilpailu- ja muu urheiluseurojen ja
jarjeston toteuttama tapahtumatoiminta
lisda lasten ja nuorten liikkkumismotivaatiota
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietolédhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus

Kilpailu- ja muu urheiluseurojen ja jirjeston toteutta-
ma tapahtumatoiminta lisid lasten ja nuorten liikku-
mismotivaatiota.

Arviointikriteeri

Tapahtumiin osallistuneiden lasten ja nuorten miéra
ja sen kehitys.

Liikkuvien lasten ja nuorten miérd sekd sen kehitys.

Tilanne .

Havainnot

Kansallinen liikuntatutkimus

Kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan liikun-
nan harrastaminen on sdilynyt 2000-luvun ajan yli
90%:ssa.

Jarjestokysely
Jarjestokyselyyn vastanneista lajiliitoista ja aluejér-

jestoistd n. 60% katsoo toteuttamiensa tapahtumien ja
toimintamuotojen lisdnneen lasten ja nuorten liikku-
mismotivaatiota kerdtyn palautteen perusteella.
Palautetta kerétddn kuitenkin suhteellisen vihin.

Seurakysely

55% seuroista ilmoitti, ettd niiden toimintaan osal-
listuneiden lasten ja nuorten midrd on lisddntynyt
vihintdédn jonkin verran 2000-luvulla. 23% ilmoitti
osallistuvien lasten ja nuorten méérian vahentyneen.
22% ilmoitti midrdn pysyneen ennallaan.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Olemassa olevien seurantatietojen valossa litkunnan
harrastaminen seuroissa on lisdédntynyt tai sdilynyt
samalla hyvilld tasolla. Lajikohtaisia eroja kuitenkin
loytyy, silld esimerkiksi 23% ilmoitti osallistuneiden
lasten ja nuorten médrdn vihentyneen. Kokonaisuu-
dessaan tilanne ja kehitys ndhdéin kuitenkin positii-
visena.

9.3.4 Lasten ja nuorten omaehtoinen

harrastus ja arkiliikunta lisdantyvat
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Lasten ja nuorten omaehtoinen harrastus ja arki-
litkunta lisddntyvit.

Arviointikriteeri
Omaehtoisen harrastus ja arkiliikunnan mééré ja sen
kehitys.

Tilanne ’

Havainnot

Koskinen S, Kestila L, Martelin T, Aromaa A, toim.
Nuorten aikuisten terveys. Terveys 2000 -tutkimuk-
sen perustulokset 18—-29-vuotiaiden terveydesta ja
siihen liittyvista tekijoistd. Kansanterveyslaitoksen
julkaisuja B 7 / 2005. Helsinki 2005

Ulkoliikuntaa véhintéén kerran viikossa ilmoitti har-
rastavansa 62% nuorista aikuisista vuonna 2000. Vii-
koittain harrastaminen on kuitenkin suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin selkedsti liian vdhan.

Kansallinen liikuntatutkimus

¢ Kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan liikun-
nan harrastaminen on sdilynyt 2000-luvun ajan yli
90%:ssa. Verrattaessa tutkimusta esim. Terveys 2000
-tutkimuksen tuloksiin, ovat tulokset osin ristiriitaisia.
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¢ 3-18 -vuotiaiden omaehtoinen liikunnan harrastus
kavereiden kanssa on laskenut vuosien 2001-2002
58%:sta 48 %:iin vuonna 2009-2010. Yksin liikutta-
essa vastaavaa laskua on n. 10%. Samanaikaisesti
urheilua harrastetaan enemmain seuroissa. ’Jossain
muualla” harrastavien osuus on noussut n. 5%. Tieto-
ldhteen rajaus 3—18 -vuotiaisiin on tosin haastava, ja
tulevaisuudessa tarvitaan tasméllisempéad ikédluokka-
kohtaista seurantatietoa.

Muu tutkimuskatsaus (ml. Laine, K & Halme, T.
2005. Katsaus lasten ja nuorten liikunta-
kadyttdytymisen tutkimukseen)

Lasten ja nuorten liikuntaohjelma loi vuosien 2003—
2009 aikana perustan esim. koululaisten liitkunnalli-
selle kerhotoiminnalle sekd loi jonkin verran edelly-
tyksid muuten liikkumattomien lasten ja nuorten lii-
kunnalle. Tutkimuskatsauksessa esiintyneissd hank-
keissa, esim. paikallistason interventioissa (kuten
lahiliikuntapaikat) ei saatu nidyttod niiden omaehtois-
ta liikuntaa lisddvastd vaikutuksesta.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Arvioinnin tietoldhteiden pohjalta voidaan todeta, et-
td lasten ja nuorten omaehtoisen liitkunnan lisdénty-
misestd ei ole ndyttod, vaikkakin yksittdiset ohjelmat
ja hankkeet ovat voineet tita lisdtd. Pdinvastoin esi-
merkiksi litkuntatutkimuksen valossa kokonaistilan-
ne ndyttdd heikentyneen. Tdmén vuoksi aloitetut lii-
an vihan liikkuviin nuoriin kohdistetut toimenpiteet
ovat oikeansuuntaisia.

9.3.5 Lasten ja nuorten kiinnostus ohjattuun

ja jarjestettyyn toimintaan lisddntyy
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Lasten ja nuorten kiinnostus ohjattuun ja jérjestettyyn
toimintaan lisdéntyy.

Arviointikriteeri
Ei kriteerié.

Tilanne @

Havainnot

Seuratukihankkeen arviointi

 Lasten ja nuorten liikuntaohjelmassa liikkui yh-
teensd 139 500 lasta ja nuorta. Ilman korotettua tu-
kisummaa laskusuunta olisi jatkunut todennékdisesti
myo6s kauden 200607 osalta. Tuettuja hankkeitahan
oli tuolloin yli kaksinkertainen méairé ja siitd huo-
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limatta lapsia ja nuoria oli mukana vain noin 4000
enemmain kuin edellisend vuonna. Viéhiten sdadnnolli-
sesti litkkuvia oli viimeisend toimintavuonna.

e Lasten ja nuorten litkuntaohjelman seurannassa ei
ole tasmillisesti seurattu liitkuntakerhojen ja toimin-
tamuotojen tarkkaa méadrii tiettyji seurantajaksoja
lukuun ottamatta. Seuratukihankkeissa monipuoliset
liikuntakerhot, 16yda liikunta -kerhot seki iltapdiva-
toiminnan liikuntakerhot ovat olleet merkittidvi pa-
nostus tille osa-alueelle.

* Vuosittaiset vaihtelut esimerkiksi isojen, tuhansia
osallistujia kerddvien hankkeiden jérjestelyissd muut-
tavat osallistujamiérid. On mahdollista, ettd hank-
keissa aktiivisesti liikkkuvien miéri arvioidaan eri ta-
voin. Liikkujaméériin vaikuttaa oleellisesti myos se,
ettd ohjaajien ja valmentajien koulutushanke otettiin
mukaan vuonna 2006.

Jarjestokysely ja seurakysely

Jarjestokyselyyn vastanneista lajiliitoista ja aluejér-
jestoistd n. puolet katsoo toteuttamiensa tapahtumi-
en ja toimintamuotojen lisdnneen lasten ja nuorten
liikkkumismotivaatiota kerityn palautteen perusteella.
Seuroista yli puolet arvioi niiden toimintaan osallistu-
neiden lasten ja nuorten méirén lisdéntyneen 2000
-luvulla. 23% ilmoitti osallistuvien lasten ja nuorten
méidrdn viahentyneen. 22% ilmoitti mdirdan pysyneen
ennallaan.

Tutkimuskatsaus

Lapset ja nuoret harrastavat yhda enemmin urheilua
seuroissa (vuonna 2001-2002 40%, vuonna 2005—
2006 42% ja vuonna 2009-2010 43%) Seurassa ur-
heilua harrastavista 72% oli osallistunut turnauksiin,
otteluihin tai kilpailuihin vuonna 2000-2001, 71%
vuonna 2005-2006 ja 70% vuonna 2009-2010.
(Ldhde: Kansallinen liikuntatutkimus).

JOHTOPAATOS JA ARVIO
Lasten ja nuorten kiinnostus ohjattuun ja jérjestettyyn
toimintaan jirjestdjen osallistujilta kerddmén palaut-
teen perusteella on jonkin verran lisdéntynyt arvioin-
nin tarkastelujaksolla ainakin niissd ryhmissé, jotka
ovat olleet suoraan toimenpiteiden kohteena. Palau-
tetta ei kuitenkaan systemaattisesti kerata.
Tulevaisuudessa esimerkiksi koulujen kerho- ja
iltapdivitoiminnan paremman seurannan osalta tilan-
netta voidaan arvioida paremmin.



9.3.6 Opettajat aktivoivat lapsia ja nuoria

omaehtoisen liilkunnan organisointiin
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Opettajat aktivoivat lapsia ja nuoria omaehtoisen
liikkunnan organisointiin.

Arviointikriteeri
Koulujen opettajat aktivoivat nuoria.

Tilanne @

Havainnot

Koulukysely

Seuraavassa on lyhyesti tarkasteltu kahta asiaa: Opet-
tajien oppilaisiin kohdistamaa kannustamista ja akti-
vointia vapaaehtoisen liikuntatoiminnan organisoin-
tiin seki jéirjestojen kouluihin suuntaamaa aktivointia
litkkunnan organisoimiseksi.

¢ Koulujen opetushenkildston kannustusaktiivisuus
on henkilosidonnaista ja karkeasti ottaen puolet kyse-
lyyn vastanneista kouluista ilmoittaa opettajien akti-
voivan oppilaitaan opetussuunnitelman ulkopuoliseen
liikkuntaan edes jollain tasolla. Yli 80% kuitenkin ko-
kee, ettd liikuntaan kannustaminen on lisddntynyt vé-
hintédén jonkin verran.

* Yli 50% koulukyselyyn vastanneista koulujen reh-
toreista ilmoitti, ettd jirjestot aktivoivat opettajia or-
ganisoimaan vapaaehtoista liikuntaa. Toiminta on
aktiivisinta peruskouluissa ja lukioissa, kun taas am-
mattikouluista muutamat ilmoittivat, etteivét jirjestot
juurikaan toimi heidédn suuntaansa.

¢ Yli neljinnes kouluista on sitd mieltd, ettei jirjesto-
jen tarjoamilla keinoilla tai toimintamuodoilla ole vai-
kutusta opettajiin. Ldhes 50% kokee, ettd vaikutusta
on jonkin verran, mutta se ei ole kovin merkittavaa.

Jarjestokysely

Koululais- ja opiskelijaliikuntajirjestoistd yli puolet
panostaa opettajien aktivointiin yhteistyohon ja lasten
sekd nuorten liitkuntatoimintaan.
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JOHTOPAATOS JA ARVIO
Opettajien rooli vapaaehtoisten liikkunnan organisoin-
tiin kannustamisessa oli arvioinnissa pieni sivujuonne.
Tulosten perusteella néyttdisi silté, ettd toiminta on
usein varsin paljon henkildsté riippuvaa. Noin puolet
kouluista on sellaisia, joissa 10ytyy liikunnan vapaa-
ehtoiseen organisointiin kannustavia opettajia. Tulos-
ten analysointi myohemmin, esim. liikkkuva koulu-
hankkeen yhteydessi voisi olla mielenkiintoista.

9.4 ERITYISTEEMAT

Lasten ja nuorten kohdalla erityisteemana olivat kou-
lulitkunnan merkitys liikuntakulttuurin edistimiseksi
sekd koulujen ja seurojen yhteistyo.

Koulukyselyssi vastaajat totesivat, ettd opetus-
suunnitelman ulkopuolista liikuntaa jérjestdvét ensisi-
jaisesti litkuntajirjestot tai seurat, mutta 13% mainitsi
my0s, ettd koululla ei jirjestetd lainkaan opetussuun-
nitelman ulkopuolista liikuntaa.

Koulujen nikokulmasta tarkasteltuna koululiikunta
on keskeisimpid tapoja toteuttaa liikunnalliseen eld-
mintapaan liittyvad aktivointia. Koulukyselyssi ldhes
kaikki tarkeimmaét nuorten aktivointikeinot (vihin-
tddn 120 mainintaa saaneet) olivat:

* Opettajat pyrkivit kokeilemaan liikuntatunneilla
uusia, erilaisia lajeja oppilaiden kanssa.

e Koululle on hankittu/saatu (uusia) liikuntavilineitd.

* Opettajat kannustavat oppilaita kokeilemaan eri
litkkuntamuotoja ja lajeja sekd myds aktivoivat
oppilaitaan vilituntiliikuntaan.

* Oppilaita aktivoidaan liikkumaan vélituntisin.

Liikkumiseen kannustaminen on koulujen mielestd
jonkin verran lisdidntynyt ajan myota.

Jdrjestojen ja seurojen sekd koulujen yhteistyo on
ollut yksi timén vuoden arvioinnin erillisteemoista.
Koulukyselysséd 18% kouluista ilmoitti, etté ei tee yh-
teistyotd urheiluseurojen ja jérjestojen kanssa. Eni-
ten yhteistyotd tehdédédn liikuntatunneilla urheilulajien
harrastamisen tai kokeilun, liikkuntatoiminnan jérjes-
tamisen sekd yhteisten liikuntatapahtumien sek eri-
laisten vierailujen ja tietoiskujen merkeissa.
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Ovatko jarjestot pyrkineet aktivoimaan kouluanne
liikuntatoiminnan lisddmikseksi?

Kylld, satunnaisesti

Ei juurikaan

49%

Saannollisesti

En osaa sanoa

20%

Ei lainkaan

Kuva 5. Koulujen kokema jdrjestojen aktiivisuus
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Kuva 6. Koulujen ja liikuntajdrjestojen yhteistyon mddrdn kehitys 2003-2009

Kuten ylld olevasta kuviosta ndhdéén, on koulujen ja
liikuntajérjestdjen kanssa tehtdvi yhteistyo lisdénty-
nyt vain jonkin verran tarkastelujaksolla. Sama ha-
vainto liittyy koulujen nikemyksiin koskien jérjes-
tojen ja seurojen aktiivisuutta. Avovastauksissa use-
at vastaajat kommentoivat, ettd muutos esimerkiksi
kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen on heidédn
koulullaan ollut selked. Liikuntajérjestojen tarjoamat
keinot ja menetelmit lasten ja nuorten liikunta-aktii-
visuuden lisdamiseksi ndhddin kohtuullisiksi, mutta
tdssd asiassa on selkedd kaksijakoisuutta.

Opettajien rooli liikuntaan aktivoijina voi olla yksi

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3) 75

tirked osa liikunnallisen eldméntavan omaksumista.
Yli 60% vastanneista kouluista katsoo, ettd noin puo-
let opettajista kannustaa aktiivisesti liikuntaan. Sa-
malla jédrjestdjen tarjoamat keinot ja apuvélineet ovat
jonkin verran lisdnneet opettajien kannustamisaktiivi-
suutta.

Urheilu- ja liikuntajirjestdjen ja koulujen yhteis-
tyon kehittdmiskohteita tiedusteltiin arvioinnin kyse-
lyssd. Kysymykseen saatiin n. 200 vastausta, joista
osa oli kiitosta toimivasta yhteistyostd. Kodin ensisi-
jainen merkitys liikuntakulttuurin edistimisessd mai-
nittiin joitakin kertoja. Vastauksista osa oli todella
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pitkéllisid analyysejd kyseisen koulun perspektiivistd,
osa puolestaan lyhyempid. Seuraavassa on yritetty
hahmottaa keskeisié kategorioita, joita ndissd avovas-
tauksissa nostetaan esiin:

¢ Eniten mainintoja liittyy jédrjestdjen jalkautumiseen
kouluihin osaksi koulupiivin aikana tapahtuvaa toi-
mintaa. Tdmi nikyy ldpileikkaavana toiveena useissa
asioissa.

¢ Toinen laaja toive liittyy koulupéiviid ennen tai sen
jalkeen tapahtuvan kerhotoiminnan aloittamiseen tai
lisddmiseen osassa kouluista.

e Erilaisten vierailujen lisidiminen kouluissa (koulu-
pdivin aikana) ndhdiddn myos tirkedksi.

e FErilaisten yhteistydmuotojen ja tietoiskujen yhtei-
nen kehittdiminen koulujen kanssa kerési noin kuusi-
kymmentd mainintaa. Tdhén liittyvit yleiset toiveet
yleisesti tutustumisesta eri seurojen toimintaan, uu-
sien toimintamuotojen esittelysti tai erilaisten lajiko-
keilujen jdrjestdmisestd tai esim. erilaisten teemaviik-
kojen tai vélituntiliikunnan tempausten suunnittelu.

TAVOITEALUE 7:

KEHITTAMINEN

10.1 JOHDANTO

Erityisryhmien liikuntaan on koottu erityisryhmié kos-
kevat toimenpiteet ja niiden odotetut tulokset ja vai-
kutukset vaikka niilld on liittymépinta arviointialueen
useille muille osa-alueille. Toimenpiteind ovat olleet
jérjestdjen toiminta-avustukset, lajiliittojen ja paralym-
piakomitean erillisméérdrahat ja niihin liittyvi kehittd-
misty0 sekd erityisliikuntaa tukeva informaatio-ohjaus.

10.2 ODOTETUT TULOKSET
Tavoitealueen 7 keskeiset odotetut tulokset vuosien
2003-2009 toimenpiteissd ovat olleet:

e Seurat ja jérjestot huomioivat toiminnassaan
myos erityisliikkujat.

e Paikallistason valmiuksien ja osaamisen
kehittdminen.

e Vammaishuippu-urheilun valmennus- ja
kehittdmistoiminta lisdéintyy.

e FErityisliikkujat huomioidaan kuntien
liikkuntapalveluissa.

e Erityisliikunnan jatko- ja tdydennyskoulutuksen
kehittyminen.

e Vammais- ja erityisliikuntajirjestojen yhteistyon
lisdantyminen lajiliittojen ja niiden piirissa
toimivien seurojen kanssa.

ERITYISRYHMIEN LIIKUNNAN

* Runsas joukko kommentteja liittyy ylipditdén yh-
teistyon lisddmiseen ja kehittamiseen (n. 30 kpl).
Niissé vastauksissa kuvastuu se, ettei niilla kouluilla
ole kovin paljon yhteisty6td tai yhteistyon toivotaan
olevan pitkédjinteisempii.

 Jonkin verran vastauksia (n. 25) liittyi yhteisiin lii-
kuntatuntien suunnitteluun ja toteutukseen.

* Muutamia vastauksia liittyi my0s jirjestojen jal-
kautumiseen kasvukeskusten ulkopuolelle pienem-
piin kouluihin.

Muutamissa avovastauksissa jirjestdjen ja koulujen
toimintaympériston muutoksia on analysoitu hyvin
seikkaperdisesti. Ndissd analyyseissd korostuvat seu-
rakentén resurssien vihentdminen seki opettajien ny-
kydén varsin rajalliset ja vapaaehtoisuuteen perustu-
vat tavat toteuttaa esimerkiksi kerhotoimintaa. Useat
analyysit nostavat myos esiin, ettd koulujen ulkopuo-
lella tapahtuva seuratoiminta ei valttaméttd palvele
sellaisia nuoria, joille litkkunnasta voisi olla syrjiyty-
misvaaraa vihentdvid hyotyja.

-~
TUNNUSTEN SELITYKSET
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Merkittava positiivinen kehitys
ja/tai hyvé tilanne

Jonkin verran positiivista kehitysta ja/tai
tilanteen sdilyminen tyydyttavalla tasolla

Negatiivista kehityst4 ja/tai heikko tilanne

e FErityislitkunnan osaamisen varmistaminen
koulutuksen eri tasoilla.

Seuraavaan on koottu arviointimallin tietoldhteisiin
pohjautuvat havainnot ja johtopéditokset keskeisisti
odotetuista tuloksista.

TULOS 7.1:
Seurat ja jarjestot huomioivat
toiminnassaan myos erityisliikkujat

Arviointikriteeri
Erityisliikkujien huomioiminen on kirjattu seurojen
ja jirjestojen toimintasuunnitelmiin.

Erityisliikkujiin kohdistuvien tapahtumien ja
palveluiden méérd.

Havainnot

* Jirjestokyselyyn vastanneista 12 aluejérjestostd 5
piti erityisryhmiéd melko merkittdvand kohderyhmé-
nd. Kuudelle aluejdrjestolle erityisryhmat eivit olleet
juurikaan merkittdvd kohderyhmad.

* Yhdeksistd erityisliikuntajirjeston edustajasta nel-
ja piti erityisryhmien liikunnanharrastus mahdolli-
suuksia riittdméattominé tarpeeseen nidhden. Kolme
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piti riittavyyttéd keskinkertaisena ja yksi melko hyvéi-
nd. Viisi vastaajaa arvioi mahdollisuuksien kuitenkin
lisddantyneen vuodesta 2003 ja kolme arvioi mahdol-
lisuuksien pysyneen ennallaan. Yksik&én ei arvioinut
mahdollisuuksien heikentyneen.

* Vain neljidsosa seuroista tarjoaa seurakyselyn mu-
kaan toimintaa erityisliikunnan kohderyhmdlle.

TULOS 7.2:
Paikallistason valmiuksien ja
osaamisen kehittaminen

Arviointikriteeri
Kuntien arvio paikallistason valmiuksien ja
osaamisen kehittimisesti.

Erityisliikunnan jérjestdjen arviointi kuntien
litkkuntatoiminnan toimimisesta.

Havainnot

o Jarjestokyselyyn vastasi yhdeksédn 14:sti erityislii-
kunnan jirjestostd. Jirjestoistd neljd arvioi, ettd kun-
tien liikuntatoiminta huomioi erityisryhmit melko
tai erittdin huonosti, kolme arvioi, etté erityisryhmét
huomioidaan keskinkertaisesti ja kaksi arvioi, etti
erityisryhmét huomioidaan melko hyvin.

e FErityisliikuntajérjestoistd kuusi arvioi kuntien eri-
tyisryhmille tarjoamaa liitkkumismahdollisuuksien
midrdd liian vihdiseksi ja kaksi sopivaksi. Nelji vas-
taajaa pitdd kuntien erityisliikuntapalvelujen tasoa
keskinkertaisena, kolme melko huonona ja yksi mel-
ko hyviéna. Kaksi jirjestod huomautti, ettd kuntakoh-
taiset erot ovat suuria.

e Erityislitkunnan asema on paranemassa kunnissa.
Liikunnan ohjaajat verkostoituvat aiempaa tehok-
kaammin mm. sosiaali- ja terveyssektorin toimijoiden
ja jarjestojen kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion rahoittama “Erityis-
liikuntaa kuntiin” -projektin myotd vuosina 2004—
2009 kahteentoista 10 000-20 000 asukkaan kuntaan
on perustettu erityisliikunnan ohjaajan virka. Suures-
sa osassa kuntia erityisliikunnan hallinnollinen tilan-
ne vaikuttaa edelleen heikolta: suunnitelmia ei ole tai
ne ovat vanhentuneet. (Raportti kuntien erityisliikun-
nan tilanteesta vuonna 2009)

TULOS 7.3:
Vammaishuippu-urheilun valmennus- ja
kehittamistoiminta lisaantyy

Arviointikriteeri
Vammaishuippu-urheilun valmennuspéivien maira
ja kehitys 2003-2009

Havainnot

 Urheilijakohtaiset harjoitusmiérit ovat kasvaneet
huomattavasti ammattimaistumisen ja lisddntyneen
kansainvilisen kilpailun myota.

¢ Kilpa- ja huippu-urheilun kehittimisméérirahat
vammaisurheilussa ovat kasvaneet merkittidvasti.
Lajeja on voitu kehittdé erindisten projektien avulla.
Paralympiakomitea pitdi tirkednd etenkin yhteistyo-
td Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:n
kanssa.

¢ Kehittimisehdotuksena esitettiin, ettd vammais-
huippu-urheilun kehittdmishankkeisiin osallistujien
ja tapahtumien mééarid tulisi seurata systemaattisesti

Sekd urheilijakohtaiset harjoitusméiérit etté kilpa- ja
huippu-urheilun kehittimisméirarahat ovat kasvaneet
vammaisurheilussa huomattavasti vuodesta 2003.
Lajeja on voitu kehittid edelleen erindisten kehitté-
misprojektien avulla.

TULOS 7.4:
Erityisliikkujat huomioidaan
kuntien liikuntapalveluissa

Arviointikriteeri
Kuntien liikuntatoimella on selkeé toimintasuunnitel-
ma ja strategia erityisryhmien huomioimiseksi.

Havainnot

» Kunnat vastaavat noin puolesta koko erityisliikun-
nan toimintavolyymista (yhteensi noin 250.000 har-
rastajaa). Lisdksi kunnat tukevat paikallisia vammais-
liikkuntayhdistyksid.

* Vaikuttaa silté, ettd erityisryhmien liikunnan ase-
ma on hieman paranemassa. Erityisliikunnan ohjaajat
panostavat yhteistyohon, erityisliikunnalle on tehty
omia suunnitelmia tai erityisliikunta on kytketty ylei-
seen liikuntastrategiaan. Suuressa osassa kuntia eri-
tyislitkunnan hallinnollinen tilanne vaikuttaa edelleen
heikolta: suunnitelmia ei ole tai ne ovat vanhentu-
neet. Tulevaisuutta koskevia pditoksid tehdédin vuosi
kerrallaan, ja liikunta joutuu — ilmeisesti — jousta-
maan kulloisenkin taloudellisen tilanteen mukaan.
(Raportti kuntien erityisliikunnan tilanteesta vuonna
2009) Tami koskee ainakin niitd kuntia, jotka osallis-
tuvat aktiivisesti erityiliikunnan kehittimiseen.
Tulokset eivit vilttimittd edusta koko kuntakenttéd.

TULOS 7.5:
Erityisliikunnan jatko- ja tdydennys-
koulutuksen kehittyminen

Arviointikriteeri
Kouluttajien nidkemys jatko- ja tiydennyskoulutuksen
kehittymisesta.
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Havainnot

Itsearvioinnissa erityisliikunnan osaamisen kehitty-
minen nousee yhdeksi keskeiseksi tulokseksi. Jatkos-
sa erityisliitkunnan jatko- ja tiydennyskoulutuksen
kehittymiseen voitaisiin luoda systemaattinen palau-
tejirjestelmd. Tamin tarve nousee esiin muutamissa
arvioinnin haastatteluista.

TULOS 7.6:

Vammais- ja erityisliikuntajarjestéjen yhteistyon li-
sadntyminen lajiliittojen ja niiden piirissa toimivien
seurojen kanssa.

Arviointikriteeri
Vammais- ja erityisliikuntajirjestdjen seka lajiliitto-
jen yhteisten tapahtumien miéra.

Havainnot

* Seitsemén yhdeksastd jirjestokyselyyn vastannees-
ta erityisliikuntajéarjestosti jarjestdd keskinkertaisesti
yhteistapahtumia lajiliittojen ja niiden piirissd toimi-
vien seurojen kanssa. Yksi jirjesto jdrjestdd vihin
yhteistapahtumia.

e Erityisliikuntajédrjestoistd kuusi arvioi, ettd yhteis-
tapahtumien on lisddntynyt vuodesta 2003 ja kaksi
arvioi, ettd tapahtumien méird on pysynyt ennallaan.

TULOS 7.7:
Erityisliikunnan osaamisen varmistaminen
koulutuksen eri tasoilla

Arviointikriteeri
Koulutuksen arviointi.

Havainnot

e Paralympiakomitean arvion mukaan vammaisur-
heilu huomioidaan lajiliittojen koulutusjdrjestelmisséi
jo usean lajin eri tasoilla. Erityisryhmaét tulisi kuiten-
kin huomioida valmennuksessa paremmin. Opetus- ja
kulttuuriministeriolld on tdssd yhteydessi ollut tirked
rooli Valmentaja- ja ohjaajakoulutus (VOK) —hank-
keen kautta.

¢ Osaamisen kehittymisté tapahtuu eniten liikunnan-
ohjaajakoulutuksiin sisédltyvien erikoistumislinjojen
kautta, joiden méaérid tulee haastattelujen mukaan jat-
kossa selvittdd.

¢ Suomen Vammaisurheilu- ja liikkunta VAU ry on
noin 40 lajin monilajiliitto, joka aloitti toimintansa
vuoden 2010 alussa. VAU jirjestdd yhdessa erityislii-
kuntajérjestdjen kanssa ohjaajakoulutusta.
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JOHTOPAATOKSET TULOKSISTA
Onnistuneet osa-alueet
Seitsemin yhdeksésté erityisliikuntajirjestoista il-
moitti jarjestavéansd yhteistapahtumia lajiliittojen ja
niiden piirissi toimivien seurojen kanssa keskinker-
taisesti. Kaksi kolmasosaa arvioi kuitenkin yhteista-
pahtumien lisddntyneen vuodesta 2003.
Erityisliikunnan asema on paranemassa kunnissa.
Liikunnan ohjaajat verkostoituvat aiempaa tehok-
kaammin mm. sosiaali- ja terveyssektorin toimijoiden
ja jérjestojen kanssa. Kaksi kolmasosaa erityisliikun-
tajdrjestoistd pitdd kuitenkin kuntien erityisryhmil-
le tarjoamaa liikkumismahdollisuuksien méarid yha
liian vihidisend. Jarjestoistd hieman alle puolet arvioi
niin ikd4n, ettd kuntien liikuntatoiminta huomioi eri-
tyisryhmiét melko tai erittdin huonosti. Kolmasosa
kokee, ettd erityisryhmét huomioidaan keskinkertai-
sesti ja vain viidesosa arvioi, ettd erityisryhmét huo-
mioidaan melko hyvin.

Kehittamista vaativat osa-alueet
Erityisryhmien asemaan osana seurojen toiminnan
kohderyhmia tulisi kiinnittdd huomiota.

Taman lisdksi erityisryhmien kuulemista osana lii-
kuntapalvelujen ja liikuntapolitiikan seurantaa, tulee
haastattelujen perusteella edelleen vahvistaa.

OKM:n toimenpiteiden merkitys

OKM:n toimenpiteilld on ollut positiivinen merkitys
tavoitteiden toteutumiseen. Erityisen konkreettisia
tuloksia on ndkynyt erillisissd kehittdmishankkeissa,
joiden kautta erityisliikunnan kehittdiminen on ollut
pelkkidd informaatio-ohjausta tuloksekkaampaa.
Tietopohjan luokitus

Arvioinnin tietopohja Tdmén osa-alueen tietopohja
perustuu sekd tdmén arvioinnin puitteissa kertaluon-
toisesti kerittyyn ettd jatkuvaan seurantatietoon.

10.3 TAVOITELLUT VAIKUTUKSET

Tissd arviointimallissa keskeisid tavoiteltuja vaiku-
tuksia ovat:

 Liikunnan kansalaisjérjestot ja erityisjérjestot akti-
voivat erityisryhmien lapsia ja nuoria harrasteliikun-
taan ja panostavat vapaaehtoistoiminnan resursseihin.
e Erityislitkunnan ja muun liikunnan ja urheilun yh-
teistyo lisdédntyy (integraatio).

* FErityisliikunnan osaamisen kehittyminen eri tasoilla
* Mahdollisuudet valita liikkunnan harrastustavat ja
-kontekstit lisdédntyviét.
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10.3.1 Liikunnan kansalaisjarjestot ja erityis-
jarjestot aktivoivat erityisryhmien lapsia
ja nuoria harrasteliikuntaan ja panostavat
vapaaehtoistoiminnan resursseihin
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tieto-

lahteittdin seké arvio tilanteesta. Tunnus

©® © @

kuvaa kehitysti tai tilannetta arvioinnin ajanjaksolla.

Tavoiteltu vaikutus

Liikunnan kansalaisjérjestot ja erityisjdrjestot aktivoi-
vat erityisryhmien lapsia ja nuoria harrasteliikuntaan
ja panostavat vapaaehtoistoiminnan resursseihin.

Arviointikriteeri
Alle 19-vuotiaiden kohderyhméén kuuluvien maari
ja sen kehitys vuodesta 2003 suhteessa koko kohde-
joukon méarddn.

Tilanne @

Havainnot

Raportit kuntien erityisliikunnan

tilanteesta vuonna 2005 ja 2009

Vuonna 2009 kunnissa oli 10 000 asukasta kohden

1 lasten erityisliikunnan ryhmé. Vastaavaa lukua ei
raportoitu vuodelta 2005. Erityisliikunnan ryhmié oli
vuonna 2005 keskimairin 9,7 10 000 asukasta koh-
den ja 11,3 vuonna 2009. Noin 10% erityistarpeita
omaavista lapsista osallistuu nyt organisoituun lii-
kuntaan, joten kehittamistarvetta on selkeisti.
Jarjestokysely

Seitsemdn erityisliikunnan jérjestdd ilmoitti lasten ja
nuorten kuuluvan kohderyhmiinsa. Nelja néistd il-
moitti, ettd lapsille ja nuorille suunnattujen tukipal-
velujen, leirien, yhteisharjoitusten seké tapahtumien
méiérd on kehittynyt vuodesta 2003 melko paljon tai
erittdin paljon. Kaksi arvioi médirédn pysyneen ennal-
laan ja yksi arvioi méirdn vihentyneen huomattavas-
ti. Viisi erityisliikunnan jéirjestod ilmoitti tapahtumi-
en lisdnneen lasten ja nuorten liikkkumisintoa palaut-
teen perusteella.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Erityisliikunnan jarjestoistd suurin osa ilmoitti lasten
ja nuorten kuuluvan kohderyhméinséd. Hieman alle
puolet ilmoitti lapsille ja nuorille suunnattujen tapah-
tumien lisddntyneen vuodesta 2003. Vuonna 2009

10 000 asukasta kohden oli 1 lasten erityisliikunnan
ryhmai. 10% erityistarpeista omaavista lapsista osal-
listuu organisoituun liikuntaan, joten kehittimistar-
vetta on selkeisti.

10.3.2  Erityisliikunnan ja muun liikunnan ja
urheilun yhteistyo lisddntyy (integraatio)
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-

tidin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Erityisliikunnan ja muun liikunnan ja urheilun
yhteistyo lisddntyy (integraatio).

Arviointikriteeri
Yhteisten tapahtumien miiri ja sen kehitys.
Kehittdmissuunnitelmien olemassaolo.

Tilanne .

Havainnot

Jarjestokysely

Yksi erityisliikunnan jérjesto jarjestdd vihin yhteista-
pahtumia lajiliittojen ja niiden piirissd toimivien seu-
rojen kanssa ja seitsemén jarjestod keskinkertaisesti.
Kaksi jdrjestdd arvioi, ettd yhteistapahtumien miéré
on pysynyt ennallaan, neljd arvioi, ettd miird on li-
sddntynyt jonkin verran ja kaksi arvioi, ettd miird on
lisddntynyt huomattavasti vuodesta 2003.

Raportti kuntien erityisliikunnan tilanteesta
vuonna 2009

e Erityisliikunnan ohjaajat ndyttiavit myos verkos-
toituvan muiden toimijoiden kanssa aiempaa tehok-
kaammin. Etenkin yhteisty0 sosiaali- ja terveyssek-
torin kanssa niyttdd kasvavan ja konkretisoituvan.
Vastaajat arvostivat myos jarjestdjen kanssa tehtdvaa
yhteistyotd, mutta pienimmisséd kunnissa ongelmana
on usein se, ettd sopivia yhteistyokumppaneita ei ole.
e Nyt vaikuttaa siltd, ettd erityisryhmien liikunnan
asema on hieman paranemassa. Erityisliikunnan oh-
jaajat panostavat yhteistyohon, erityisliikunnalle on
tehty omia suunnitelmia tai erityisliikunta on kytketty
yleiseen liikuntastrategiaan. Suuressa osassa kuntia
erityisliikunnan hallinnollinen tilanne vaikuttaa edel-
leen heikolta: suunnitelmia ei ole tai ne ovat vanhen-
kerrallaan, ja litkunta joutuu — ilmeisesti — joustamaan
kulloisenkin taloudellisen tilanteen mukaan.

Arvioinnin haastattelut

Arvioinnin haastattelukierroksilla késiteltiin myos
erityisliikunnan asemaa. Erityisliikunnan ja muun
liikkunnan yhteistyon ndhdédédn néissi lisdéntyneen.
Esimerkiksi 10 lajiliittoa on kdynnistdnyt toimenpi-
teitd erityisryhmille tarjottavana toimintana, mutta ti-
td kautta saavutettujen uusien liikkujien médrit ovat
vield pienet. Haasteena tilld osa-alueella on se, mi-
ten esimerkiksi lajiliittojen ja seurojen toimintaa télla
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alueella voidaan kehittdd ja miten titd toiminnan ke-
hittymisti voitaisiin seurata.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Erityislitkunnan asema niyttdd parantuneen kunnis-
sa vuoteen 2009 mennessd, mutta siitd huolimatta
suuressa osassa kuntia erityisliikunnalla ei ole omaa
suunnitelmaa tai suunnitelmat ovat vanhentuneet.
Erityisliikuntajérjestot arvioivat padosin jarjestavansi
keskinkertaisesti tapahtumia lajiliittojen ja niiden pii-
rissd toimivien seurojen kanssa. Yli kaksi kolmasosaa
jarjestoistd arvioi, ettd yhteistapahtumien méérd on
kasvanut vuodesta 2003.

10.3.3  Erityisliikunnan osaamisen
kehittyminen eri tasoilla

Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-

tdin sekd arvio tilanteesta.

Tavoiteltu vaikutus
Erityisliikunnan osaaminen kehittyy eri tasoilla.

Arviointikriteeri

Kuntien arvio erityisliikunnan osaamisen kehitty-
misestd ja mainittujen toimenpiteiden merkityksesti
2003-2009.

Tilanne ’

Havainnot

Raportti kuntien erityisliikunnan tilanteesta

vuonna 2009

e Raportin mukaan erityisryhmien liikunnan ase-
ma on hieman paranemassa. Erityisliikunnan ohjaajat
panostavat yhteistyohon, erityisliikunnalle on tehty
omia suunnitelmia tai erityisliikunta on kytketty ylei-
seen litkuntastrategiaan. Suuressa osassa kuntia eri-
tyislitkunnan hallinnollinen tilanne vaikuttaa edelleen
heikolta: suunnitelmia ei ole tai ne ovat vanhentu-
neet.

e Nyt tehdyn arvioinnin perusteella vaikuttaa sil-
td, ettd erityisliikunnan tarjonta on tasaisesti kasva-
nut koko 2000-luvun ensimmaéisen vuosikymmenen
ajan. Erityisliikunnan ohjaajat niyttdvit myos ver-
kostoituvan muiden toimijoiden kanssa aiempaa te-
hokkaammin. Etenkin yhteisty6 sosiaali- ja terveys-
sektorin kanssa ndyttdad kasvavan ja konkretisoituvan.
Vastaajat arvostivat myos jarjestdjen kanssa tehtdvaa
yhteisty6td, mutta pienimmissi kunnissa ongelma-
na on usein se, ettd sopivia yhteistyokumppaneita

ei ole. Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion rahoittama “Erityisliikuntaa kun-
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tiin” -projekti on tukenut juuri 10 000-20 000 asuk-
kaan kuntia erityisliikunnan palvelujen kehittdmises-
sd. Projektin myotivaikutuksella vuosina 20042009
kahteentoista kuntaan on perustettu erityislitkunnan
ohjaajan virka.

Jarjestokysely

Jarjestokyselyyn vastanneista yhdeksastid erityisliikun-
nan jérjestoistéd neljd arvioi, ettd kuntien liikuntatoi-
minta huomioi erityisryhmiét melko tai erittdin huonos-
ti, kolme arvioi, ettd erityisryhmét huomioidaan kes-
kinkertaisesti ja kaksi arvioi, ettd erityisryhmit huomi-
oidaan melko hyvin. Kolme erityisliikunnan jérjestod
arvioi kuntien litkuntapalvelujen tason melko huonoksi
erityisliikkujien ndkokulmasta, neljd arvioi tason kes-
kinkertaiseksi ja vain yksi melko hyvéksi.

Arvioinnin haastattelut

Arvioinnin haastatteluissa nousi selkedsti esiin, ettd
erityisliikunnan osaaminen on kehittynyt merkitta-
visti eri tasoilla. Tdhén vaikuttaneet toimet ovat ol-
leet erityisliikuntajérjestjen ja kuntien resursoinnin
lisdykset, litkkunnanohjaajakoulutuksen erikoistumis-
linjan kehittymiselld seki erityisliikunnan ohjaaja-
koulutus.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Erityisliikunnan asema on paranemassa kunnissa.
Liikunnan ohjaajat verkostoituvat aiempaa tehok-
kaammin mm. sosiaali- ja terveyssektorin ja jirjes-
tojen toimijoiden kanssa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja sosiaali- ja terveysministerion rahoittama
”Erityisliikuntaa kuntiin” -projektin myo6ti vuosina
2004-2009 kahteentoista 10 000-20 000 asukkaan
kuntaan on perustettu erityisliitkunnan ohjaajan virka.
Suuressa osassa kuntia erityisliikunnan hallinnollinen
tilanne vaikuttaa edelleen heikolta: suunnitelmia ei
ole tai ne ovat vanhentuneet. Jirjestoistd vain hieman
yli viidennes arvioi, etti erityisryhmét on huomioitu
melko hyvin kuntien liikuntatoiminnassa. Yli kol-
mannes arvioi liikuntapalvelujen tason melko huo-
noksi ja puolet keskinkertaiseksi. Tilanne on siis pa-
rantunut erityisliikunnan osaamisen kannalta, mutta
parannettavaa on yhi.

Mahdollisuudet valita lilkunnan
harrastustavat ja -kontekstit lisadntyvat
Seuraavassa on esitetty tavoitellun vaikutuksen
arviointikriteeri(t), keskeiset havainnot tietoldhteit-
tdin sekd arvio tilanteesta.

10.3.4

Tavoiteltu vaikutus
Erityisryhmiin kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus
valita litkkunnanharrastustapansa ja -kontekstinsa seka



vaikuttaa omiin liikuntaharrastustapoihinsa toimijana
ja paittijiani (inkluusio).

Arviointikriteeri
Erityisliikunnan asiantuntijoiden mééri lajiliitoissa
ja asioissa.

Erityisryhmien edustajan arvio omista vaikutusmah-
dollisuuksistaan ja roolistaan paidtoksenteossa.

Tilanne @

Havainnot

Arvioinnin haastattelut

e Arvioinnin haastatteluissa késiteltiin erityislii-
kunnan toimenpiteiden méérii ja todettiin, ettd esi-
merkiksi 10 lajiliittoa on kdynnistidnyt toimenpiteitid
erityisryhmille tarjottavana toimintana, mutta téta
kautta saavutettujen uusien liikkujien méarit ovat
vield pienet. Haasteena télld osa-alueella on se, miten
esimerkiksi lajiliittojen toimintaa télld alueella voitai-
siin kehittédd ja seurata.

ERILLISTEEMAT

11.1 TIEDOLLA JOHTAMINEN

Tiedolla johtaminen on ollut yksi arviointimallissa
pitkédin esilld olleista alueista. Kysymys on toisaal-
ta ollut liikuntapolitiikan “tavoitealueesta, toisaalta
tavasta ohjata ja johtaa liikuntapolitiikkaa”. Tiedolla
johtamisen kehittdmislinjaukset on esitetty . Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisussa “Strategisen tiedolla
johtamisen kehittdminen liikunnan valtionhallinnossa”
(OPM:n tyoryhmédmuistiota ja selvityksid 2006:20),
jossa tiedolla johtamisen kehittimissuunnitelmaan
kuuluivat seuraavat toimenpidekokonaisuudet:

e Toimintatavan luominen liikunnan
valtionhallintoon.

¢ Tietotarpeiden tunnistaminen ja jdsentdminen.

¢ Tiedolla johtamisen yhteisty6foorumin
perustaminen.

* Tilastotiedon, tutkimusten yms., meta-analyysien,
arviointien ja asiantuntijatiedon hankinta.

Tiedolla johtamisen osa-aluetta kartoitettiin paéasi-
assa haastatteluin, joissa yritettiin hahmottaa tiedolla
johtamisen kehittymisti edelld kuvatun neljidn asian
kautta. Arvioinnin aikana tehdyistd haastatteluista
nousee esiin kaksi keskeistd havaintoa:

*  Mahdollisuudet valita harrastustapa- ja konteks-
ti ovat lisddntyneet esimerkiksi osallistujaméérien
lisddntymiselld tarkasteltuna. Tahdn ovat vaikutta-
neet kuntien ja jérjestojen resurssilisdys sekd Liikun-
taa kaikille lapsille —hanke 2002-2009 sekd Kaikille
avoin -ohjelma (2007-2009).

e Talld arviointikierroksella ei toteutettu erityis-
ryhmien edustajien erillistd kuulemista.

JOHTOPAATOS JA ARVIO

Tilanne on kehittynyt tarkastelujaksolla positiiviseen
suuntaan. Tulevaisuudessa entistd enemmén tulee
kiinnittdd huomiota erityisliikunnan nakokulmien
liittimiseen osaksi lajiliittojen ja seurojen toimintaa.
Huolimatta siité, ettd merkittidvia edistymistd on
tapahtunut. Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa
paraikaa syventidvad selvitystd inkluusiosta, joka
valmistuu vuoden 2011 kevaalla.

1. OKM:n liikuntayksikon tiedolla johtamisen
toimintatavan luominen on vasta
alkutaipaleella

Tilld hetkelld vuoden 2006 tyoryhmémuistion en-

simméiiseen suositukseen liittyneet asiat, “asian huo-

mioon ottamisesta, virkamiesten asemaan vaikutta-
misesta sekd kouluttautumismahdollisuuksien kehit-
tamisestd” ovat haastateltavan tulkinnasta riippuen
joko edenneet tai sitten eiviit.

Tiedolla johtaminen ja sen toimintatapa tarkoittai-
si haastateltavien mukaan systemaattisempaa tiedol-
la johtamisen prosessin kuvausta, johon tyéryhmén
suositus kolme my®ds viittaa. Pisimmilleen vietynd
tiedolla johtaminen tarkoittaisi myos tiedon tuotantoa
ikdédn kuin informaatio-ohjauksen osa-alueeksi. Ana-
logiana téstd ovat litkuntapaikkarakentamista tukeva
tietoaineisto sekd tdhin aineistoon liittynyt arviointi,
miké nousee esiin arvioinnin tapaustutkimushaastat-
teluissa.

Toimintatavan systemaattisempi luominen tarkoit-
taisi sité, ettd tiedolla johtaminen liittyy kiinteéksi
osaksi kutakin liikuntapolitiikan toimenpiteisiin liit-
tyvid valmisteluprosessia (esim. liikuntapaikkaraken-
taminen, lilkkunnan koulutuskeskusten ohjaus, jérjes-
toavustukset jne.).
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2. Tiedolla johtamisen kohdalla tietotarpeiden
tunnistaminen ja jasentaminen on kehittynyt
tiedolla johtamisen osa-alueista eniten

Arviointijaksolla ministerion tietotarpeet ovat useil-

la liikuntapolitiikan osa-alueilla tismentyneet (vrt. jo

vuoden 2006 muistiossa esitetty tietotarpeiden lista).

Tapa tunnistaa ja nostaa tietotarpeita esiin litkuntapo-

litiikkaa tukevaan tutkimukseen on kehittynyt. Eri-

laisten tietopohjien hyddyntdminen vaihtelee kuiten-
kin liikuntapolitiikan eri osa-alueilla.

Johtopditoksend edelld esitetyistd havainnoista esi-
tetddn, ettd tiedolla johtamisen teemaa ei ole jatkossa
mielekistd arvioida osana valtion muita liikuntapo-
liittisia tavoitteita

Tiedolla johtamisen teemaa ei kannata yrittdd in-
tegroida osaksi valtion liikuntaneuvoston arviointi-
mallia vaan sisillyttdd sitd koskeva arviointi osaksi
ministerion sisdisiin prosesseihin liittyvii arviointia
ja pohdintaa. Keskeinen ratkaisu tidhén on tiedolla
johtamisen prosessin kuvaamisen péivittiminen osak-
si OKM:n toimintaa.

11.2 MUIDEN TOIMIJOIDEN MERKITYS
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA
Tissd luvussa késitelldan tiivistetysti muiden toi-
mijoiden merkitystd aiemmissa luvuissa kuvattujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Liikuntapolitiikan toi-
menpiteiden ja olemassa olevan seuranta- ja tutki-
mustiedon puutteellisuudesta johtuen eri toimijoiden
merkitystd ei voida aina luotettavasti erottaa.
Aluehallinnon tuki tulosten ja vaikutusten aikaan-
saamisessa on esiintynyt arviointimallissa ainoastaan
vélillisesti. Liikuntapolitiikan tavoitealueiden niako-
kulmasta aluehallinnolla on kiinted rooli paikallis-
tason liikuntapalveluiden kehittdmisen ja liikunta-
paikkarakentamisen suhteen. Tilld osa-alueella esim.
tapaustutkimuksissa aluehallinnon merkitysté koros-
tetaan jonkin alueen liikuntapaikkojen ja liikuntapal-
veluiden asiantuntijoina seki tarvittaessa informaa-
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tio-ohjauksen tarjoajana. Kaikilla muilla osa-alueilla
aluehallinnon merkitys arviointimallissa on vihai-
sempi, timin vuoksi my6s aluehallinnon roolia tulos-
ten ja vaikutusten synnyttdmisen tukijana on vaikea
arvioida.

OKM:n kansainvilisen toiminnan merkitys tulos-
ten ja vaikutusten aikaansaamisessa nousi vahvasti
esiin arvioinnin haastattelukierroksilla. OKM:n kan-
sainvilisid toimenpiteitd ovat EU-yhteistyo, poh-
joismainen yhteisty0 sekd kahdenvilinen yhteistyd.
Tdmaén lisdksi resurssiohjauksen toimenpiteend on
valtionavustus liikunta-alan yhteiséille kansainvili-
seen toimintaan. OKM:n kansainvilisen toiminnan
toimenpiteet eivit tarkastelujaksolla olleet kiinted osa
arviointimallia, mutta sidosryhmét nostivat niité esiin
sekd yleiselld tasolla ettd yksittdisesimerkkeind.

Suomen aktiivinen rooli néilld kansainvilisilld
areenoilla ndhdién erityisesti jirjestojen ja OKM:n
litkkuntayksikon ulkopuolisten asiantuntijoiden haas-
tatteluissa térkeédksi. My0s valtionavustusten merki-
tystd kansainvilisen yhteistyon kannalta korostetaan.
Liikunnan “mukaan tuleminen” Lissabonin sopi-
mukseen mainitaan usein asiaksi, jonka arvioidaan
jatkossa korostavan EU-tason yhteistyon merkitystd.
Kriittisend huomiona muutamissa haastatteluissa mai-
nitaan se, ettd kansainvélisen yhteis-tyon merkitystd
ei kilpa- ja huippu-urheilua lukuun ottamatta ole riit-
tavésti tiedostettu. Kehittdmisideoina nousevat esiin
kansainvilisen vaikuttamisen yhteinen strateginen
ajattelu ministerion ja kentidn vililld.

Muiden hallinnonalojen toimenpiteiden

tuki lilkuntapolitiikalle

Muiden hallinnonalojen toimenpiteiden tukea lii-
kuntapoliittisille tavoitteille on kartoitettu haastatte-
lukierroksella, joka toteutettiin yhdessd LED-arvi-
oinnin kanssa. Nditd havaintoja kuvataan tarkemmin
tdméin arvioinnin raportissa. Seuraavan sivun taulu-
kossa on tiivistetty eri hallinnonalojen toimenpiteiden
merkitys liikuntapoliittisille toimenpiteille.
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Arvioinnin viitekehyksen laadinnan yhteydessa keskusteltiin jonkin verran
myos liikunnan taloudellisesta merkityksesta. Viitekehyksen laadinnan
viimemetreilld liilkunnan talous nostettiin yhdeksi tarkasteltavaksi
teemaksi, jotka lahestyttiin arvioinnissa tapaustutkimusten kautta.
1993 Hannu Valtonen, Pekka Rissanen ja Markku Pekurinen hahmottivat
taloustieteilijoind nakemyksensa liikkunnan talouden osatekijoista
teoksessa ”Liikunta, talous, kulttuuri” seuraavasti:

LIIKUNTAHYODYKEMARKKINAT

Kysynta: Tarjonta:

¢ Kotitaloudet e Julkiset palvelut
e Yhteisot ’ e Yritykset

e Julkinen sektori +— ¢ Yhteisot

e Vienti e Tuonti

. Tyovoima
TUOTANTOTEKIJAMARKKINAT o
Paaoma \
Luonnonvarat
Tuotannontekijéiden .
. Tuotantoprosessi
haltijat
\ Palkat /
Korot
Vuokrat

Ulkopuoliset resurssit:
e Subventiot

e Vapaaehtoistyo

e Sponsorointi

Mallin Iahestymistapana oli yhdistaa seka palveluita etta tavaroita koskeva
analyysi. Tama holistinen Idhestymistapa on mielenkiintoinen, mutta se tarjosi
ilmeisen vahan mahdollisuutta analyysiin. Tutkijat paatyivat itse kolmeen
johtopaatokseen: Markkinoiden koosta ei voida vetaa poliittisia johtopaatok-
sid, verotulot eivat todista liikunnan hyodyllisyytta ja viimeisena: liilkunnan
hyodyllisyytta ei tarvitse perustella taloudellisilla tekijoilla (mt., 163).
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Arvioinnin viitekehyksen ndkokulmasta on seuraavassa tarkasteltu
liikunnan talouden eri tekijéiden roolia arvioinnin tavoitealueilla.

Tavoite-
alue

Kysyntatekijat

Seurojen palvelujen ja
tuotteiden kysynta

Tarjonta

Seurojen palvelut

Tuotantoprosessin

kustannustekijat

Palvelujen tuotantoon
liittyvat kustannukset

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010

Muut resurssit

Julkisen tahon subventiot
seurojen toteuttamien
palvelujen tarjoamiseksi

Kansalaisten paikallisten
julkisen liikuntapalvelujen
kysynta

YhteisoOjen ja kansalaisten
liilkuntapaikkojen kaytto
Yksityisten liikuntapalvelu-
jen kysynta

Tarjottavat liikunta-
palvelut

Liikuntapaikat ja kaytto-
kapasiteetti

Julkisen sektorin
tuotantokustannukset
Yksityisen sektorin
tuotantokustannukset

Julkisen sektorin inves-
toinnit liikuntapaikkojen ja
palvelujen kehittdmiseen

Yksityiset investoinnit

Liikunnan koulutuksen
hakijamaarat

Liikunnan koulutus-
jarjestelman palvelut

Koulutusjarjestelman
kustannukset

Julkisen sektorin subventio

Yhteis6jen kysynta
huippu-urheilua tukeville
palveluille

Kotitalouksien kysynta
huippu-urheiluun liittyvista
viihde- ja kulttuuri-
palveluista

Huippu-urheilua tukevat
palvelut

Huippu-urheilun viihde-
ja kulttuuripalvelut

Julkisen sektorin
kustannukset
Yhteisojen kustannukset
Viihde- ja kulttuuri-
palveluja tuottavien
kustannukset

Julkisen vallan subventiot

Sponsorointi

Kotitalouksien kysynta
terveysliikuntaan painotta-
vissa palveluissa
YhteisOjen kysynta ter-
veysliikuntaa painottavissa
palveluissa

Kuntien, seurojen ja
yksityisen sektorin
palvelut

Julkisen sektorin
tuotantokustannukset
Yksityisen sektorin
tuotantokustannukset
YhteisOjen tuotanto-
kustannukset

Julkisen vallan subventiot

Kotitalouksien varojen
kaytto lasten- ja nuorten
lilkuntaan

Kuntien, seurojen ja
yksityisen sektorin
palvelut

Julkisen sektorin
tuotantokustannukset
Yksityisen sektorin
tuotantokustannukset
Yhteis6jen tuotanto-
kustannukset

Julkisen vallan subventiot

Sponsorointi

Erityisryhmien edustajien
kysynta palveluista
Yhteis6jen kysynta
palveluista

Kuntien, seurojen ja
yksityisen sektorin
palvelut

Julkisen sektorin
tuotantokustannukset
Yksityisen sektorin
tuotantokustannukset
Yhteis6jen tuotanto-
kustannukset

Julkisen vallan subventiot

Sponsorointi

Lapi-
leikkaavat

\

Urheilua ja liikuntaa
tukevien vélineiden kysynta

Vilineet

Julkisten palvelujen
tuotantokustannukset
Yksityisten tuottajien
kustannukset

Koska arvioinnin lIdhtokohtana on ollut OKM:n toteuttami-
en toimenpiteiden vaikutusten arviointi, olisi ainoastaan
OKM:n toteuttamien subventointien heijastusvaikutuksia
analysoitava kullakin eri tavoitealueilla. Kadytannossa tama
on niin laaja tutkimusalue, etta sita ei otettu arvioinnin
tehtavaksi. Toinen peruste laajuuden ohella oli se, etta
liilkunnan talouden tietopohja on suhteellisen vahdinen.
Kaytannossa ylla esitetyssa taulukossa ainoastaan osaan
on olemassa olevaa tietopohjaa. Suurinta osaa tuotanto-

tekijoista jouduttaisiin keradmaan erillisilla kyselytutki-
muksilla, kuten esimerkiksi Kari Puronhaon vaitostutkimus
”Liikuntaseurojen lasten ja nuorten lilkkunnan markkinointi
— Tutkimus lasten ja nuorten liikunnan tuotantoprosessista,
resursseista ja kustannuksista” osoittaa.

Seuraavassa vaiheessa jokaista edellda mainittua tekijaa
tulisi analysoida tarkemmin suhteessa kyseisten palvelui-
den markkinoihin. Esimerkiksi huippu-urheilun viihde- ja
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kulttuuripalvelut ovat varsin laajat ja jakaantuvat erilaisiin
asiakassegmentteihin eri tuotteiden mukaan (esimerkiksi
kansainvdliset tapahtumat, kansalliset tapahtumat, au-
diovisuaaliset viihdetuotteet jne.). Taman osa-alueen ole-
massa oleva tutkimus tulisi hyodyntaa. Vastaavasti esim.
urheilu- ja liikuntavalineisiin liittyvat markkinat voidaan
tarkastella eri segmenteissa valinelajeittain ja mukaan
voidaan ottaa myds vélineisiin liittyvat palvelut (esimerkiksi
testauspalvelut).

11.3 LIIKUNNAN LAAJA-ALAINEN TASA-ARVO
Liikuntapolitiikassa puhutaan liikunnan laaja-alai-
sesta tasa-arvosta”. Sukupuolten vilinen tasa-arvo on
liikkunnassa ollut tavoitteena jo 1990-luvun puolesta
vilisti, jolloin opetus- ja kulttuuriministerion Piikka-
reilla nopeammin, korkeammalle, tasa-arvoisemmin
-tyoryhma esitti toimenpideohjelman tasa-arvon edis-
tamiseksi (opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmien
muistioita 1995:3).

Arvioinnin tarkastelujakson alussa OKM laati
muistion “Tasapeli — Sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistiminen ja sukupuolivaikutusten arviointi liikun-
ta-alalla”, jota edelsi SLU:n tekemi taustamuistio
naisten ja miesten asemasta litkunnassa. Kimmo Suo-
men tekemd Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten
tasa-arvo, jota tyostetddn samanaikaisesti timén arvi-
ointiraportin kanssa, valottaa puolestaan laajemmin
litkkunnan tasa-arvon késitetta.

Niistd muistiosta ja arvioinnin haastatteluista kiy
ilmi, ettd kdytdnnossda OKM:n erillistoimenpiteet su-
kupuolten vilisen tasa-arvon edistdmiseksi ovat ol-
leet suhteellisen vihdisii, ja laaja-alainen tasa-arvo
toteutetaan valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti
osana muita toimenpiteiti.

Seuraavaksi kdydadn lyhyesti ldpi keskeisid oh-
jaus- ja toimenpidealueita tasa-arvoon liittyen. Mi-
nisteriolld ei ole ollut kuntiin suuntautuvaa erityisti
ohjausta sukupuolten viliseen tasa-arvoon liittyvissa
asioissa. Laki miesten ja naisten vilisestd tasa-arvos-
ta on vaikuttanut lautakuntien ja muiden toimielinten
kokoonpanoon naisten maéria lisddvisti. Ministerio
on ohjannut liikuntajirjestdjd sukupuolten tasa-arvon
kehittdmiseksi kahdella tavalla. Ensiksikin liikunta-
jarjestoille on myonnetty kehittdmis- ja projektiavus-
tuksia tasa-arvotyon eri osa-alueiden kehittdmiseksi.
Toiseksi lajiliittojen tulosperusteiseen valtionavustus-
jérjestelmissd yhdeksi tuloskriteeriksi on otettu toi-
minta sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Liikun-
tapaikkarakentamista, liikkunnan koulutus-, tutkimus-
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Edella esitetyn teeman laajuudesta seka arvioinnin toi-
meksiannosta johtuen arvioinnin yhtena suosituksena on,
ettd liilkunnan taloudellista merkitysta ei jatkossa sisal-
lytetd arviointimalliin, mutta liikunnan taloutta koskevia
tietotarpeita pidetdan edelleen esilla liikkunnan tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen painopisteissa.

ja kehitystoimintaa ei ole systemaattisesti ohjattu su-
kupuolten vilisen tasa-arvon nikokulmasta.

Kaikkiaan arvioinnin haastatteluissa nousee esiin
litkkunnan laaja-alaisen tasa-arvon késitteen fragmen-
taarisuus ja midrittelemdttomyys. Eri haastatteluissa
tasa-arvoa korostetaan eri nakokulmista, mutta domi-
nantein ndkokulma on ollut sukupuolten vilinen tasa-
arvo. Esimerkkind tdstd SLU:n vuonna 2004 tekemi
katsaus, jossa erilaisia tuloksia tdhén liittyen on esi-
tetty.

Arvioinnin tutkimuskatsauksesta voidaan tunnistaa

kahdenlaista orientaatiota liikunnan tasa-arvoon:

» Tasa-arvoon itsensi keskittyneet tutkimukset
(1ahinni opinniytteitd) seki

* Sukupuolten viliseen tasa-arvoon liittyvaa
seurantaa osana olemassa olevia tutkimuksia.

Jalkimmdinen on ollut yksi OKM:n vuoden 2005
muistiossa todettu toimenpide, jonka voi katsoa to-
teutuneen tarkastelujaksolla kohtuullisen hyvin.

Tasa-arvoon liittyvien vaikutusten arviointi on kay-
tannossd ollut mahdotonta muuten kuin sukupuoleen
liittyvilld indikaattoreilla, johtuen késitteen hajanai-
suudesta. Vastaavasti arvioinnissa ei toteutettu erillis-
td tasa-arvoon liittyvid kyselyitd, vaan asiaa tarkastel-
tiin olemassa olevan seurantatiedon varassa. Toisaalta
esim. SLU:n selvityksen ongelmana on se, ettd osa
tarkasteltavista asioista ei valttimattd ole mitenkddn
kytkoksissd liikuntapolitiikan ohjaukseen. Esimerkik-
si indikaattori liikuntatieteiden naisopiskelijoista on
asia, johon liikuntapolitiikan toimenpiteilld on hyvin
vihin vaikutusmahdollisuuksia

Sivujen 87-88 taulukossa on hahmotettu tasa-arvoa
kuvaavia kriteereitd timén arviointimallin eri tavoite-
alueille, esitetty niiden keskeiset tulokset seki tieto-
ldhteet.



Tavoite-
alue

Kriteerit/indikaattorit

Naisten ja miesten osallistuminen seura- ja
jarjestotoimintaan.

Naisten- ja miesten osuus jarjestdjen ja
seurojen henkilostostad / puheenjohtajis-
tosta: Kumpaakin sukupuolta on jasenista
vahintaan 40% tai, jos tdama ei tunnu
realistiselta, miehia ja naisia on paattavien
elinten jasenend samassa suhteessa kuin
heitd on jasenkunnassa.

Kehittamistoimenpiteiden tulokset.

Tilanne
Asiaa ryhdytty tilastoimaan,
ei yhteenvetotietoa olemassa

Asia selvida yhdistysrekisterin tilastoista

Ei jatkuvaa tietolahdetta

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010

Tietoldhde
jatkossa

Jarjestokysely

Jarjestokysely

Maksupolitiikan kehitys.

Kunnat ottavat kayttoon sukupuolivaiku-
tusten arviointimenettelyn liikkuntatoimen
budjettivalmistelussa.

Kunnat seuraavat ja arvioivat sukupuolina-
kokulmasta liikuntapalvelujen tarjontaa ja
saatavuutta kunnan alueella sekd kunnan
palvelujen kohdistumista.

Avustuksia myontdessadan ja palveluja suun-
natessaan kunnat ottavat huomioon kum-
mankin sukupuolen tarpeet. Tama koskee
erityisesti liilkuntapaikkojen rakentamista
seka liikuntapaikkojen vuoro- ja taksapoli-
tiikkaa koskevia paatoksia.
Liikuntapaikkojen kaavoitus- ja rakennus-
suunnittelussa otetaan huomioon molem-
piensukupuolten tarpeet ja nakdkulmat.

Talla tavoitealueella tietopohja
hajanainen.

Peruspalvelujen arviointi seka
Kimmo Suomen tutkimus kuvaa
useiden tavoitealueiden kehitysta.

Jatkossa:
Kuntabarometri ja
peruspalvelujen
arviointi.

Urheiluopistot lisadvat vahemmistona
olevaa sukupuolta olevien opiskelijoiden
maaraa tarjoamassaan koulutuksessa.
Esimerkiksi valmentaja- ja ohjaajakoulutuk-
sessa lisdtaan naisten maaraa, aikuisliikun-
nan koulutuksessa miesten osuutta.
Urheiluopistot sisallyttavat jarjestamaansa
koulutukseen sukupuolindkékulman huomi-
oon ottavia (sukupuolisensitiivisid) sisaltoja.
Urheiluopistojen johtokunnissa on kumpaa-
kin sukupuolta vahintdaan 40%.
Urheiluopistojen koulutukseen osallistuneet.

Haastattelujen valossa osallistujamaa-
rat eivat ole merkittavasti kehittyneet
arviointijaksolla. Ja sukupuolisensitiivisia
sisaltoja on lisatty vaihtelevasti.

Kaikkien johtokuntien kokoonpanot eivat
kay ilmi julkisista lahteistd. Arvion mu-
kaan tavoitetta ei ole saavutettu.

e Miehia: 56,7%, Naisia 43,3%
(Liikuntatoimi tilastojen valossa 2008)

Jatkossa:
Urheiluopistojen
seuranta

\

Pojilla ja tytdilld, miehilla ja naisilla on
yhtéldiset taloudelliset ja valmennukselliset
mahdollisuudet kilpa- ja huippu-urheilussa.
Yksilolajien lisaksi tama koskee myos
joukkueurheilua.

Naisten ja miesten osuus urheilijoista.
Lajien kirjo.

Lajipeitto.

e Liikunnan harrastamisen esteiden
lasku,%. (Lahde: K. Suomi)

Tulevaisuudessa
uuden seurannan
valmistuessa

Taulukko 4. Tasa-arvoa kuvaavia kriteereitd arviointimallin
eri tavoitealueille, niiden keskeiset tulokset ja tietolihteet.
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Tavoite- Kriteerit/indikaattorit Tilanne Tietoldhde jatkossa
alue
5 Naisten ja miesten liikkunnan maara. e vahintdan nelja kertaa viikossa Tulevaisuudessa myo6s
lilkuntaa harrastaa miehista 27%, vapaa-aikatutkimus
naisista 31% (KTL: AVTK 2003) 2011
e Miehet 0,49 h/vrk, 0,39 h/vrk
(Vapaa-aikatutkimus 2002) Kansallinen
e Vih. 5 krt./vko: Miehet 30%, lilkuntatutkimus

Naiset 29%.
(Kansallinen liikuntatutkimus)

6 Tytoille ja pojille tarjotaan yhtéldiset Ei soveltuvaa tietoldhdettd. Jatkossa: Seurakysely
mahdollisuudet eri lajeihin tutustumiseen
ja niiden harrastamiseen.

Urheilun ja liilkunnan harrastaminen Kansallinen liikuntatutkimus: Kansallinen
urheiluseurassa, 3-18 vuotiaat. 2001-02: liikuntatutkimus
Pojat 45%, Tytot 36%
2009-2010:

Pojat 47%, Tytot 40%

7 Naisten ja miesten osuus liikkujista. e Kuntien jarjestama liikunta
(Erityisliikunnan arviointi-
raportti 2002)

e |kddntyneet:

Miehet 27%, Naiset 73%

e Vammaiset:

Miehet 45%, Naiset 55%

e  Pitkdaikaissairaat:

Miehet 36%, Naiset 64%

e Muut:

Miehet 31%, Naiset 69%

& J

Taulukko 4. Tasa-arvoa kuvaavia kriteereitd arviointimallin
eri tavoitealueille, niiden keskeiset tulokset ja tietoldhteet.

Edellisesta taulukosta nihdiin, ettd vuonna 2005 ase- linjauksissa. Ottaen huomioon, etti tasa-arvotutki-
tettu tavoite sukupuolivaikutusten seurannan integ- muksen tuloksia ei ole ollut arvioinnin kédytossd, voi-
roimisesta osaksi olemassa olevaa tilastointia ja tie- daan sanoa, ettd tasa-arvonidkokulman tarkempi lii-
donkeruuta on edistynyt huolimatta siité, ettd siini on kuntapoliittinen médrittely ja kytkeminen keskeisiin
edelleen puutteita suhteessa niihin tietotarpeisiin, joi- ohjausprosesseihin on edelleen keskeisin haaste.
ta Tasapeli-tydryhmén mietinnossé kaytiin lipi. Toisaalta naisten ja miesten osuuden kayttdminen
Arvioinnin haastattelukierroksilla on nostettu esiin mittarissa voi olla relevanttia, koska yksimielisyyt-
laaja-alaisen tasa-arvon kdsitteen midrittelematto- td ei ole siitd, kuinka moni harrastaa tai kuinka moni
myys ja hahmottumattomuus. Liikuntatieteellisessa liikkuu terveytensi kannalta riittdvésti. Kun tétd pe-
tutkimuksessa on kdytossd tasa-arvosta laaja-alaisem- ruskysymysti tulevaisuudessa selvitetiiiin, saataneen
pi médritelmi kuin liikuntapolitiikan seurannassa ja samalla vaivalla myos sukupuoliprosentit esiin.
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YHTEENVETO VAIKUTUKSISTA

LITE 1
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LIITE 2: ARVIOINNIN TIEDONKERUU

Arviointimallin tiedonkeruun vaiheita on kuvattu
lyhyesti seuraavassa:

Koulukysely

Koulukysely toteutettiin ajanjaksolla 6.4.-3.5.2010.
Vastaanottajille lahetettiin kyselystd yksi muistutus-
viesti. Koulukyselyd varten Opintoluotsista ja Ope-
tusnetistd poimittiin 1000 koulun satunnaisotos. Sa-
tunnaisotos sisélsi peruskouluja, ammattikouluja sekd
lukioita. Kysely toteutettiin sdhkoisend Webropol-
kyselynd ja se ldhetettiin koulujen rehtoreille. Saate-
tekstisséd ohjeistettiin, ettd kyselyyn saattoi koulussa
tarvittaessa vastata rehtorin liséksi toinenkin liikunta-
asioihin perehtynyt henkilo.

Koulutyypit

Peruskoulu

. Lukio 79%

Erityiskoulu

Osa satunnaisotannassa poimituista 1000 koulusta
oli lopetettu, ja osa sdhkoposteista ei tavoittanut vas-
taanottajia. Kysely toimitettiin néin ollen yhteensa
956 koululle. Kyselyyn vastasi 271 henkil64, jotka
edustivat 249 eri koulua. Vastausprosentiksi muo-
dostui titen koulujen lukuméiralld mitattuna 26,0%.
Vastaajista 79% edusti peruskouluja, 16% lukioita,
4% ammattikouluja ja 1% erityiskouluja. Kouluky-
selyn vastaajat edustavat kohdejoukkoa melko hyvin
ammattikouluja lukuun ottamatta (ndiden osuus on
todellisuudessa noin 11%).

Vastausten keskiméérdinen virhemarginaali
on noin 5%.

Kyselyyn vastanneet koulut edustavat kohdejoukkoa myos kuntaluokituk-
sen perusteella hyvin. Tilastokeskuksen kuntaryhmitystd kdyttden otokses-
sa poimituista kouluista 49% edusti kaupunkimaista kuntaa, 21% taajaan
asuttua kuntaa ja 30% maaseutumaista kuntaa. Vastanneiden koulujen
vastaavat prosenttiosuudet olivat 48%, 21% ja 31%. Koulut edustavat

yhteensd 148 eri kuntaa.

Kaupunkimaiset
kunnat 49% 48%

Maaseutumaiset
kunnat 30% 31%

Taajaan asutut
kunnat 21% 21%
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Oppilaiden lukumaara

30%

25%

20%

15%

10%

5%

Alle 50 50-100 101-200 201 -400 401 - 700 Yli 700

0%

Koulukyselyyn vastanneet henkilot edustivat melko laajasti erikokoisia kouluja. Neljinnes
vastaajista toimi 201-400 oppilaan koulussa ja reilu viidennes 101-200 oppilaan koulussa.
Alle 50 oppilaan kouluja edusti 16% vastaajista.

Opettajien maara

30%

25%

20%

15%

10%

5%

Alle 5 6-10 11-15 16-20 21-25 26—

0%

Neljdnnes vastaajista toimi kouluissa, joissa on alle 5 opettaja ja vastaavasti liki neljinnes
toimi kouluissa, joissa on yli 26 opettajaa. Yli 26 opettajaa edustavien koulujen suuri osuus on
hieman ylldttavdd, silld valtaosa vastaajista tydskentelee alle 400 oppilaan koulussa.

Kunnan asukkaiden maara

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

Alle 10.000 10.000 - 30.000 - 60.000 - 100.000 - 200.000 —
29.999 59.999 99.999 199.999

0%

Vastaajista yli 60% edustaa alle 30 000 asukkaan kuntaa.
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Jarjestokysely

Liikuntajérjestoille toteutettiin sihkdinen Webropol-
kysely kesélld 2010. Jarjestokysely ldhetettiin 125
valtionapua saavalle jérjestolle 12.5.2010. Jérjestoille
ldhetettiin kaksi muistutusviestid (7.6. ja 25.8.). Kai-

ken kaikkiaan jérjestokysely oli auki 8.9.2010 saakka.

Mairdaikaan mennessi vastauksia kertyi yhteen-
séd 68. Vastausprosentiksi muodostui titen 54,4%.

Suurimmat vastausprosentit olivat koululais- ja opis-
kelijaliikuntajdarjestoilld (100%), aluejdrjestoilld
(80%) sekd erityisliikuntajdirjestoilld (64%).
Alhaisimmat vastausprosentit olivat lajiliitoilla
(50%) sekd muilla jdrjestoilli (33%). Vastaajista
65% edusti jarjeston pddsihteerid tai toiminnanjoh-
tajaa.

Vastanneet jarjestot jarjestotyypeittdin

Aluejérjesto

6%

. Erityisliikuntajarjestd
. Lajiliitto

Koululais- tai opiskelija-
liikuntajarjesto

Muu

Vastaajien tehtavinimikkeet

Toiminnanjohtaja / 13%
Padsihteeri

o,
Puheenjohtaja 5%

Jarjestopaallikko 7%

Aluejohtaja

Jarjestosihteeri

Muu
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18%

Vastanneista jérjestoistd yli puolet edusti lajiliittoja.
Seuraavaksi suurin osa (18%) edusti aluejdrjestojd.
Vastaajat edustavat jarjestokenttidd kohtalaisen hyvin.
Aluejidrjestot, erityisliikuntajdrjestot ja koululais- tai
opiskelijaliikuntajirjestot ovat hieman yliedustettuja
ja lajiliitot puolestaan hieman aliedustettuja. Keski-
méidrdinen virhemarginaali on noin 7%.

Aluejdrjesto 12% 18%
Erityisliikuntajarjesto 11% 13%
Lajiliitto 59% 54%
Koululais- tai opiskelija-
liikuntajarjesto 3% 6%

kMuu 14% 9% )

65%
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Jarjestojen henkilokunnan maara henkilotyovuosissa mitattuna

40%

35%

30% I

25%

20%

15%

10%

5% |

0%

0 1-5 6-20

Suurimmalla osalla kyselyyn vastanneista jdrjestoistd oli

21-100 101 -

Ei tietoa

henkilokuntaa yhteensd 1-5 tai 6-20 henkilotyovuoden verran.

Seurakysely

Arvioinnin puitteissa tehty sdhkoinen seurakysely
toteutettiin loppuvuonna 2010. Kysely osoitettiin ur-
heilu- ja liikuntaseuroille, joiden yhteystiedot saatiin
liikkunnan aluejérjestoiltd. Henkilokohtaisen kyselyn
liséksi seurakyselysté luotiin julkinen versio, jonka
eradt lajiliitot ja yksi aluejdrjesto toimittivat jdsen-
seuroilleen eteenpiin. Vastauksia kertyi ajanjaksolla
26.10.-12.11.2010 yhteensa 363. Vastausprosenttia
ei ole mahdollista miéritelld tarkalleen, silld kysely
toimitettiin osalle vastaajista avoimen linkin kautta.
Vastausprosentin voidaan arvioida olevan noin 20,9%.
Keskimédrdinen virhemarginaali on noin 4,5%.

Seurojen jasenmaara

35%

Yli neljdnnes vastaajista edusti seuroja, joiden ji-
senmdérd oli 200 ja 399 vililld. Seuraavaksi suurin
osuus vastaajista edusti seuroja, joilla oli 400—799
jasentd. Nyt kerétyssi seura-aineistossa on yliedustet-
tuna koko seurakenttiédn suhteutettuna keskimadrdista
suuremmat seurat. Vuoden 2006 seuratutkimuksen pe-
vastaava luku nyt kerdtyssd aineistossa oli 416.

Nyt toteutetussa aineiston keruussa jdivit suhteelli-
sesti useimmin tavoittamatta pienet, alle sadan jése-
nen seurat.

2006 (n=404)

2010 (n=350)
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10%

5% |

0%

1-50 51-100 101-200

201-500

501-1000 Yli tuhat
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Seuran toimintatarkoituksen perusteella tehty tar-
kastelu paljasti, ettd kansalliseen menestykseen kil-
paurheilussa téhtadvit seurat ovat myos suuremmal-
la osuudella mukana nyt kerétyssé aineistossa kuin
vertailuaineistossa. 40% seurakyselyyn vastanneista
seuroista ilmoitti heidén seuratoiminnallaan olevan
useita tasavertaisia tarkoituksia. Seuraavaksi suurin
osuus (18%) ilmoitti seuratoiminnan tarkoituksek-
seen seuran jasenten liikunta- ja urheiluharrastuksen
edistdmisen ilman saavutustavoitteita. 12% vastan-
neista seuroista pyrkii kansalliseen menestykseen kil-
paurheilussa tai liikkuntasaavutuksissa.

35%

Seurojen jéljittdmisessa kaytetyt rekisterit ilmei-
sesti siséltdvit todennikoisemmin suurten kaupunki-
en seurojen tiedot kuin pienten paikkakuntien. Tdhdn
viittaa se, ettd vastanneista yli 50 000 asukkaan kau-
pungeissa toimivia seuroja oli ldhes puolet, kun vuo-
den 2006 seura-aineistossa vastaava osuus jdi 38 pro-
senttiin. Vastaavasti pienten paikkakuntien seurojen
suhteelliset osuudet olivat vihentyneet. Osittain ero
voi selittyd myos kuntaliitosten myoté.

2006 (n=547)

. 2010 (n=363)

30%

25%

ztttrltt
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Kansallinen Kans.kilpa Alemman Alem.kilpajamuu  Liik.harr. Liik.harr.+ Nuoriso-
kilpailumenestys jamuu tason kilpa edistdminen nuor.kasv. kasvatus
2006 (n=537)
() 2010(n=359)
50%
45%
40%
35% |—
30% |
25% |
20% |
15% |
10% |
o) i
0%
Kaupunki yli Kaupunki Kaupunki Taajama alle Maaseutu
50.000 20.000-49.999 10.000-19.999  10.000 as.
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HAASTATTELUT

Liikunnan rajapinnat

Talla haastattelukierroksella tarkasteltiin opetus- ja
kulttuuriministerion liikuntayksikon sekd muiden toi-
minnan osa-alueiden vilisid rajapintoja ja synergioita.

Haastatteluja toteutettiin Opetushallituksen ja opetus-
ja kulttuuriministerion edustajille yhteensd nelji:

* Matti Pietild, opetusneuvos, Opetushallitus

* Seija Rasku, opetusneuvos, OKM

e Hannu Sirén, johtaja, OKM

e Marja-Liisa Niemi, johtaja, OKM

Valmentajahaastattelut

Lajiliittojen valmennuksesta tai huippu-urheilusta
vastaaville henkiloille toteutettiin haastatteluja, joissa
tiedusteltiin arviota valmennuksen kehittymisesti arvi-
oinnin tarkasteluajanjaksolla. Haastattelupyynt6;j 1a-
hetettiin yhteensd 15 jisenmiériltdain lasten ja nuorten
keskuudessa suosituimman lajiliiton edustajalle.

Haastatteluja toteutettiin yhteensi
seuraaville lajiliitolle:

¢ Suomen Voimisteluliitto
¢ Suomen Jidkiekkoliitto

* Suomen Salibandyliitto

e Suomen Urheiluliitto
 Ski Sport Finland

¢ Suomen Maastohiihto

¢ Suomen Uimaliitto

¢ Suomen Koripalloliitto

* Suomen Ratsastajainliitto

Koulutuskeskusten haastattelut
Kaikki Suomessa toimivat urheilu- ja liikuntaopistot

Yhteensi haastateltiin 13 liikunnan koulutuskeskusta:

¢ Eerikkildn Urheiluopisto
* Kisakallion Urheiluopisto
* Kuortaneen Urheiluopisto
e Lapin Urheiluopisto

¢ Liikuntakeskus Pajulahti
¢ Solvalla Idrottsinstitut

¢ Suomen Urheiluopisto
 Urheiluopisto Kisakeskus
 Varalan Urheiluopisto

* Vuokatin Urheiluopisto

e [td-Suomen liikuntaopisto
¢ Norrvalla Idrottsinstitut

¢ Virpiniemen liikuntaopisto

102

Liikunnan edistamisen linjojen arvioinnin
yhteydessa toteutetut haastattelut
Arvioinnissa toteutettiin my0s haastatteluja, joissa
yhdistyivit Liikunnan edistdmisen linjoista annetun
periaatepéitoksen arviointi seki liikuntapoliittisten
toimenpiteiden vaikutusten arviointi.
* Jorma Savola, toiminnanjohtaja,
Suomen Kuntoliikuntaliitto ry
 Jouko Narikka, budjettineuvos,
valtiovarainministerio
¢ Jukka Karvinen, kehitysjohtaja, Nuori Suomi ry
e Kari Sjoholm, erityisasiantuntija,
Suomen Kuntaliitto
 Karoliina Luoto, asiantuntija,
Suomen Liikunta ja Urheilu ry
e Katariina Mylldrniemi, neuvotteleva virkamies,
litkkenne- ja viestintdministeri
e Mari Miettinen, ylitarkastaja,
sosiaali- ja terveysministerio
* Marina von Weissenberg, ylitarkastaja,
ympéristoministerio
* Mika Suikki, liikuntajohtaja, Helsingin Yliopisto
e Mikko Koivu, tyopaikkaliikunnan péllikko,
Suomen Kuntoliikuntaliitto ry
* Mikko Salmenoja, henkilostdjohtaja,
tyo- ja elinkeinoministerio
* Ossi Heindnen, kehitysjohtaja,
Nuori Suomi ry
* Pasi Méenpid, kehitysjohtaja, Nuori Suomi ry
* Raija Mattila, puheenjohtaja,
Kansainvilinen Naisliikuntaverkosto IWG
* Reijo Ruokonen, kehitysjohtaja, Nuori Suomi ry
¢ Risto Jarveld, rakennusneuvos,
opetus- ja kulttuuriministeri6
* Suvi Savolainen, ylitarkastaja,
valtiovarainministerio
* Teemu Japisson, padsihteeri, Nuori Suomi ry
* Timo Saarinen, yliarkkitehti, ympéristoministerio

Niiden lisdksi toteutettiin OKM:n sektorivirkamies-
ten haastattelut arvioinnin alussa ja myds arvioinnin
lopussa (osa LED-arvioinnin kysymysten yhteydessi)
ja lisdksi VLN:n erityisliikunnan jaoston itsearvioin-
tikeskustelu.

Tutkimuskatsaus toteutettiin arviointihankkeen ai-
kana ja painottui ajallisesti kesddn 2010. Tutkimus-
katsaus kdynnistyi Quick Scoping —abstraktihaulla,
jonka jilkeen laadittiin tutkimus- ja aineistoldhteet.
Tamaén jalkeen arviointimallista erotettiin ne osa-alu-
eet, joihin etsittiin vastauksia tutkimuskatsauksesta.
Tissd yhteydessd katsauksessa oli kahdenlaisia ldh-
teitd: tiettyyn arviointikriteeriin liittyvid méairiteltyjd
ldhteitd (esim. Kansallinen liikuntatutkimus) tai méa-
rittelemidttomid, ts. sellaisia, joissa tarkastelundkokul-
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mana oli se, mitd olemassa oleva tutkimus- ja raport-
tikirjallisuus kyseiseen kriteeriin liittyvistd ilmidistd
kertoo. Kirjallisuuskatsauksessa suurin osa ldhteistd
ei sisdltdnyt arviointimallin ndkokulmasta relevant-
teja asioita. Arvioinnin ldhteend kdytetty raportti- ja
kirjallisuusmateriaali on esitetty liitteessi 3.

Tapaustutkimuksia oli kaikkiaan neljd ja niihin liit-
tyvit haastattelut toteutettiin seké face-to-face ettd

puhelinhaastatteluina.

Aihealueet

1. Uimahallin merkitys
liikuntaan aktivoivina ja
laaja-alaisina liikunta-
paikkoina

Perustelut

Uimahalleja pidetdan usein sel-
laisina liikuntapaikkoina, joiden
ajatellaan luovan parhaimmat
edellytykset toimia laaja-alaisina
liikkuntapaikkoina ja aktivoivan
aiemmin liilkkumattomia ryhmia
liilkkumiseen.

Toteutustapa

Tapausuimahallien haastattelut.

2. Liikunnan merkitys kunnan
strategiassa liikunta-
palvelujen kehittamisessa

Kunnat toimivat liikkunnan
kentalla itsenadisesti, mutta val-
tionosuuden merkitys on "vain”
3,4% liikuntatoimen kayttokus-
tannuksista. Investoinneissa n.
13 (v. 2007).

Taman vuoksi on kiinnostava
tarkastella sitd, miten liikunta-
palvelut kehittyvat strategialtaan
erilaisissa kunnissa.

Valitaan kaksi kaupunkia, joista
toisen kaupungin strategiassa lii-
kunta on vahvasti esilld (Oulu) ja
toinen, jossa liikunta ei ole esilla
(Hameenlinna) ja tarkastellaan
millainen merkitys talla on ollut
liilkuntapalvelujen kehittamises-
sd. Lisaksi tarkastellaan, miten
nama kaupungit ovat hyédyn-
tédneet OKM:n liikuntapolitiikan
keinovalikoimaa.

Haastattelut lilkkuntatoimien
johtajille seka heidan ehdotta-
milleen muille asiantuntijoille.

3. Liikunnan taloudellisen
merkityksen jasentaminen
liikuntapolitiikan tavoite-
alueilla

Ohjausryhmassa on jatkuvasti
kayty keskustelua lilkunnan talo-
udellisesta merkityksesta ja tama
on jaanyt "elamaan” arviointi-
malliin ilman, etta sen sisaltoa
on tarkemmin analysoitu.

Tapaustutkimuksen tarkoituk-
sena on katsoa ja jasentaa sita,
mitéd tuo lilkunnan “taloudellinen
merkitys” voisi eri tavoitealueilla
tarkoittaa.

Toteutustapa tutkimusten ja
selvitysten lapikaynti. Perusaja-
tuksena tunnistaa arviointimallin
nakokulmasta liikkunnan taloudel-
lisen merkityksen osatekijat.

4. Liikuntapalvelujen muutos
kuntien rakenne-
muutoksessa

Kuvata liikuntapalvelujen muu-
tosta kuntien palvelurakenneuu-
distuksessa ja tarkastella, miten
valtion tuki tassa kontekstin
muutoksessa suhteessa kuntiin
muuttuu.

Kuntaliiton aiemmin tekema
selvitys.

Haastattelukohteina Oulu,
Kouvola ja Himeenlinna.
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LIITE 3: LYHENTEET

LYHENNE SELITYS

ADT Suomen Antidopingtoimikunta ry

KIHU Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus

KKI-ohjelma Kunnossa kaiken ikda —ohjelma

LINET Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaation
LIKESin Lasten ja nuorten eldméantavan tutkimusyksikko

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio

STM Sosiaali- ja terveysministerio

TedBM Terveyden edistamisen vertaistietojarjestelman
tutkimus- ja kehittamishanke, THL

THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

VLN Valtion liikuntaneuvosto

VOK-hanke Valmentaja- ja ohjaajakoulutus -hanke
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LIITE 4:
ARVIOINTIMALLIN
VAIKUTUSLOGIIKAT

Tavoitellut vaikutukset

l l

! —

ALUEJARJESTOT

— e e e e e e e e = = = -

\

— e - e— e— e— - - - - — —

LAJILIITOT

— e em e em = e = = = -

Odotetut tulokset

1. LIKUNNAN KANSALAIS- JA JARJESTOTOIMINNAN VAHVISTAMINEN

Toimenpiteet
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Tavoitellut vaikutukset

l--------

Odotetut tulokset

Toimenpiteet

3. LIIKUNNAN KOULUTUS

— /. J.

| OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3) 107




VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010 w

LSeAeRIl UO eisynnsijjopyew
/eloyyjied uasiweisaliel usjwniyede)
eINBTIAR) 1I93)LIY 1351 BAUIBSUBY

©1SNIN330} el enj@RIUUNNS
U3s%N3N3303 usjwinjyedey
U33si|eAuleSUBY BEIINESIP SNISNAY

ARuinyjas ef
ARy essnjiayn-nddiny
oyefuoAy el oAlsi=ayA uspiofiwioy 13

193uAjueesi| 1eA0 32pNNSIjjopyew
-niysido 3asieyie ueln uaspiofijisyn

—

199unjueled 1eno
19pNNSs||opyewsIwnineIuaw|eA
uaplofijiayan uapiexpjefye| usaxonn

1enaueled uaasiweisaliel usiw
-njyedel-njisyin-nddiny el -ed|ny
uajsijeaulesue 19sy)AA|ap3

oo

nsasi|npee|
el nsasijjeseew AANIYDY snu
-usw|eA ewees uaplofijidyan eedweeyo0ya} U0 SNUUSW|BA

unjiaysn-nddinysiewwes

jenauesed
195)A1A||9pa uasiwennaees
u33so|n} unjidyan-nddiny

eejuIwWi0} uafoinas eueso
ueejalsnuuey ef ueeploAlde
unnjisyn-nddiny el -ed|iy

+

1eAAjuawISe) Jei8aresisn|iayin
-nddiny uafoinas ef uafoisalier

/.

Ajuees)|
eJeewW uaplaunisouully
eysn|iayan-nddiny el -edjiy

ensa18uidop e1sIeNISoNA 00ST

N

AAjuees|| eyseuuiwioy
-3uidopnue snnsioyal |

AAjuees|| snnsijinnisea

ejw|a(yo eIsIas Uer1aINBI0
-eaunysiaayA el sAAsiiag L 19INS303

esseuulwioin|iaysn-nddiny

usujweluaje.
uafoypjredesuny
USIABTIDIBW U)SI||esu.)|

nnyej-oidde)
el usuiweisaliel uajwny

-yede) uajsijenaulesue)

199uduawioysiweniyay ef
-snefyo 33sijjeuunyeljep

nuio3ajap el snefyo
usumijodejunyin

uaulweesi|
uasyneflyo-ojuido
el uioyeande uaujwayny

uafojuido uapiofijiayin

pin3 uapofi;ByIn

(10pueysiua *|w)
199)pjuey ef -
jdwiojsiweniyay] uasiw
-BJS0Yya) uasynuuawjep

snefyo uafoinas
el uafoysalier

ejujwiolsuidopnuy

199)dusawio]

}ISSINSaYy

NINIANINL

19S)NINjIBA INn|[93i0AE]L 19S}0[N1 INBIOPO  NNTIFHYN-NAdINH VI -Vd1IN b

108 kOPETUS— JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3




( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010

eynjaajedejunyil eisijinpa
ueey|isynuueisny ef einey
-191nAees B3sod|ay ‘eley|
-ynpee| e|joliel nseAeniil
uo 3||Istwy! d|1auAjuees|

93UdyeA eseew
uapiauAihelsAs eyseuunji
ef eeasey eJeew ualanypjil|
1seAenil ejjeuue) esualAanial

jenhjueesi|

/ 1apnnsijjopyew
uBUUNYII| USSIOIYSEWO

el ueuuny|i1josialyAoAy

uQ1ISaeA uenAey| BSSOA|

199)N3INjIeA Inj|3310NEL

uaujwejudjeseyyjiedejunyir]

en|a11aseussnione}
ueyjinjodiuloAulAAy 1S)eSO NNYI0JSaUL
N[2119SEU331110AL]) BASYSOY BRIUNYIIT uaasiwejuajes ual|
-leyewin eyas uafoypjiedey
-umjipjae ef -iye| usujwey
-uapyoy uexiijodsnefyo

‘uaasiweesl|
ueuunyi| usplofi}a1uoAl 1wnsnuuey
1eE) 04} BSSOIARY UO E||ifeaueuA]

ew|3fyo-113L ef eyunynja
-JOAN3{U :m:e_:v____m>w>‘_w._.

AAjuees|| euiwioy uaifeelyosielsan el
eleew uaifeefyosielan ueuunyi|siny Iy

N

1eANISIAYEA B)3S 1eAAjuees]| 1njaAjed
e Joponwiejuiwio} 1eAN3ISIPYoY
ulinAjueey| ef ulisienonA-gt I|A

snna303 uew _RIYO-PI

19sy)nisnae ualoisalser

199Mduawio]

ess1ayduawio} usfounas ef uafgisalel ulIsiey10A] saualee) Hssinsay
N10IWOoNY UO BIUNY|II|3ISELIRY USISINYIY A .

eulwio) ualgisalier

39s)0|Nn} }N3310pP0

VLINNMIIT VAVLSIAT VLLAIAYIAL 'S

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3) 109




VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010 w

ARjuges)| ueejujwioy

uAAneasalief el unnpelyo

snisouuly usayonu ef uaiseq

ueAejueWwE|d
uasijjeuunjii] ef Jopreeauni|
19s1||9ad.e) jeaiddo jasde

uaifeisessey uapony

"

AAyueesi| 1e3
euewes AAjies ejeew uafojonwejuiwiol
uafnpany uapinw ef uafoysyeunyir]

Akyueesi| eaunjiijiye ef -snisedsey
UaUI03y3EWO UaNIONU ef udlseT

4L 4

ulgulosiuesio ueuun|il| uasioyya-eeden
uapiejiddo nuioame uaifenado

uo 3||1ay.adisde| ef a|juonu ‘ajjisde

£1OLERALOWSIWNII| USNONU
e uajse| eesl| ejulwiojewniyede) ewennal0}
uoisaflef ef usfosnasnjidydn nnw ef -njed|iy

—

1910NU 1eA3|1aYyJnalseliey uoolwony
1eAeno ef jeanysijondiuow njaajed jeweisal
-sef usafounas 1njeuunns ajjuonu ef 9jjisde]

19sn3NyjIeA Injj9310neL

uene}
-UBWEe|[d Uasi||euunyjll| eISyNNSIjjopyew
el eayn) ‘eolal} ueWWUL e|joliey

Ahyueesi|
ueejujwioleIuNYIl| ueewelsaliel uaguny
unYNNW USUIWNISI||BSO US3ONU B[ udlser

Ahyueesi| uiyioy.a)
-e3UNYI1| UBUIWN3SI|BSO UKIONU Ef udlseT

essn|japiuunns uafojuiwio} ef usp
-Injanjed ugelslAey BISYNUSONS BUNW BY3S
eISYNHSONSEIUNYII| USHONU Bf -udlse]

1SY9SIWEBISIPS UBUUNYII| UISIENIN|NOY
9||e el 1syasiwiolAiy a4 ualfeisedsey uaisnn
eyauduawio) Jeaeesl| 101saliefen)y

ulisynnsijjopyew ef ueejuolieyejunyii|
u33soyie|iddo Jeaeninyien J0isalier

1eAAjueesi| (-1owap ‘1asyniof

-1eYSIaIYA 19| ‘Injanjedpiny ‘usuiwnsalA
B1SI9]|EWEIUIWIO]} W) UBUUIWIOISNU
-UsW|eA ueAnineunns uionu ef uiisde

BEJUIWI0ISNIN|NOY UBUUNYII| 3BABISS[IEl
1efiwioy ueuunyijefiiaysido el -sejiddo

eejuIwiolIsnIn|noy el
elnjaajed efnpeuunns ajjosuonu ef a|jisde)
jenendelA exas jeaeesl| 3enas ef 303

\

AApIYyaY usuiweeso
uaul||o||esis eAARI| ullionu ef
unsde| uaifeyuswien ef uaifeelyo

195)0|N} IN3310p0

uaulweju ey IedRIUNY I

ul1Y1010NWEIUIWIO0} UIIASY N}

eejunyjil] uayionu ef uaise|
uyinw ef uiyroyayeunyi|
uaujwelugAw ulalsnIsnAy

ewafyoejuny|
uayonu el uajse]

snefyo-oneew.oyu|

sniioyed uafoysaliefequnyiry

199udusawiop

}Issinsay

NINIAINL NVNNMIN
N3LYONN VI -N3ILSV1 "9

110 kOPETUS— JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3




uapAAw0Na93sa UOO
-lwony 1eAeno 3asynelioysniad
£33S Uaulwejusyeleyiedejunyir]

19$)NISNAe uasiw
< -ejudyesexpjiedeunyin

B||10Se] 149 uas)nin|noy
uaulwelsiwJien uasiweeso ueuunl

a essuey uafounas ualAlwlo} essuild uapiiu
BI|OSE] LI5 UsuItARIY A el usfopuife] usuiwAjueesi| uoAisiaayA

U REEE VRV L) uafoisalielequnyinsiAyiue el -siewwen

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010

(o1snnpjui) eueleneed ef (oneeisayul) A|

euefiwio} esuiyiodeisny Aqueesi| oAasiaayA unjiayun

-SeJeyEIUNN] UNWO EERM|IEA \ el ueuunyjij unnw ef ueuunyiisiAu3
B)9s esunsyajuoy- el esuedey

-snjsesseyueuunyil] ejea
snnsjjjopyew uo ejjig|uay
efiAn NNy uwiyAising
eisynnsijjopyew

-snisesey ueuunyil] ef unjiaysn-nddiny
eisijondiuow ejjoliey uo a|jiwyAisiAriig

UIYI9SSINSaJ UBUUIWIOSIOIYD
-eeden 1eaejsoued el ueejunyi|
-9)seusey elonu ef ejsde| usjwyAs

-s1A19 JeAloA e 101saluelsIAY D A
e j01salJelsiejesuey ueuuny|i

199)NINYjIeA Inj|3310NEL

uauiwARIYY U3SHNIN|INOY
-sAuuapAey el -ox3el ueuunyiisiAyiig

essinjanjedejunyii|
uspuny ueeploiwony 3efnyyi|siA1ig

AAjueesi| ejuiwiolsiweniysy ef A

-snuuaw|eA unjiaysn-nddinysiewwep

UauIWeNIYay U3siweeso
e[ uaIsyniw|eA uoselsi||eyied

1e(npj1siA1e soAw ueesseuuiwio}
1eAlojwony 303saliel ef 1eunas

199)/0|n3 3N3210p0

snefyo-oneew.oju|

jeyes
-RJRBLUSI[|14D UBIWOY

-erdwAjesed ef uafonuifeq

josynisnaesiweniya)

19s)nIsnAe
-ejuiwioy ualoisalier

199)dusawio]

}ISSANS3Y

VLINNNIT NIIANHAYSIALIYE L

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3) 111




LIITE 5: LAHDELUETTELO

Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen
tilasta 2009, Aluehallintovirastojen suorittama toimialansa
peruspalvelujen arviointi (2010).

Valtiovarainministerion julkaisuja 26/2010.

Helsinki: Valtiovarainministerio.

Eldkeikdisen vaeston terveyskayttdytyminen ja terveys
kevaalld 2005 ja niiden muutokset 1993-2005 (2006).
Kansanterveyslaitoksen julkaisuja B 1/2006.

Helsinki: Kansanterveyslaitos.

Findikaattori, www.findikaattori.fi

Finnpanel, TV-mittaritutkimuksen vuosittaiset tulokset,
www.finnpanel.fi

Fogelholm M, Paronen O, Miettinen M. Liikunta - hyvin-
vointipoliittinen mahdollisuus (2007). Sosiaali- ja terveys-
ministerion selvityksia 2007:1.

Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

Hakamaki Matti & Laine Kaarlo. Liikunnallisen iltapdivatoi-
minnan kauden 2005-2006 yhteenveto. Jyvaskyla 2006.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 184.

Hakamaki Matti & Laine Kaarlo. 2006. Liikunnallisen
iltapdivatoiminnan kehittdmishankkeet 2006-2007.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 182.

Hakamaki Matti & Laine Kaarlo. 2006. Liikunnallisen
iltapaivatoiminnan kehittamishankkeiden kdynnistyminen
kaudella 2005-2006.

LIKES, LINET-tutkimusyksikkd: 179.

Hakamaki Matti & Laine Kaarlo. 2005. Liikunnallisen
iltapaivatoiminnan kauden 2004-2005 yhteenveto.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 176.

Hakamaki Matti & Laine Kaarlo. 2005. Liikunnallisen
iltapaivatoiminnan kehittdmishankkeet 2005-2006.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 174.

Helakorpi S., Paavola M., Prattala R., Uutela A.
Suomalaisen aikuisvdeston terveyskayttaytyminen ja
terveys, kevat 2008 (2009).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Raportti 2/2009.
Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kansainvaliset suurtapahtumat Suomessa

— Ehdotus kansalliseksi strategiaksi (2006). Opetus- ja
kulttuuriministerion tyéryhmdmuistioita ja selvityksia
2006:27.

Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallinen liikuntatutkimus 2005-2006,
Lasten ja nuorten liikunta (2006).

SLU:n julkaisusarja 4/06.

Helsinki: Suomen Kuntoliikuntaliitto.

Kansallinen liikuntatutkimus 2009-2010 (2010).

112

Kansallinen liikuntatutkimus, 2005-2006,
Aikuiset 19-65-vuotiaat (2006).

SLU:n julkaisusarja 5/06.

Helsinki: Suomen Kuntoliikuntaliitto.

KIHU:n faktapankki, http://www.kihu.fi/faktapankki/

Koski, Pasi. Seuratutkimus 2006 (2008).
Turku: Turun Yliopisto.

Kunnossa kaiken ikda —ohjelman arviointi 2010,
etukateismateriaali

Liikuntatoimi tilastojen valossa; Perustilastot vuodelta
2008 (2010).

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2010:8.
Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

Laakso, Nina. Lasten ja nuorten liikuntaohjelma

vaikuttaa, liikuttaa ja puhuttaa.

Opetusministerion ja Nuori Suomi ry:n ndakemyksiad ja arvi-
oita Lasten ja nuorten liikuntaohjelmasta. Jyvaskyld 2009.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 222.

Laine, Kaarlo.2008. Liikunnallisen iltapaivatoiminnan
kehittamisen seuranta ja arviointi. Jyvaskyla 2008.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 215.

Laine, Kaarlo & Hakamaki, Matti. 2008. Liikunnallisen
iltapaivatoiminnan kehittamishankkeet 2007-2008.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 205.

Laine, Kaarlo & Hakamaki, Matti. 2005. Liikunnallisen
iltapaivatoiminnan kehittdmishankkeet 2004-2005. LIKES,
LINET-tutkimusyksikko: 166.

Liikkuva ja hyvinvoiva Suomi 2010-luvulla.

Ehdotus Kansalliseksi liikuntaohjelmaksi julkisen
ohjauksen ndkokulmasta (2008). Opetusministerion
tyoryhmdmuistioita ja selvityksia 2008:14.

Helsinki: Opetusministerio.

Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuosilta 2006,
2008 ja 2009 julkaisut.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja.

LIPAS. Liikuntapaikkatietokanta.
Jyvaskylan yliopisto: 13.11.2010.

Lehtonen, Kati. Seuratoiminnan kehitystukihankkeiden
arviointiraportti 2007-08. Jyvaskyla 2009.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko.

Lehtonen, Kati. 2008. Seuratoiminnan ja lajiliittojen kehit-
tamistukihankkeet 2004-2008. Jyvaskyla 2008.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 218.

Lehtonen, Kati. Ma oon taalla! Seurantaraportti Nuorten
Harrasteliikuntahankkeen kadynnistymisesta.

Jyvaskyla 2007.

LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 191.

Lehtonen, Kati. 2006. Seuratoiminnan paikallistuki
-arviointirpoartti toimikaudelta 2004-205.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 180. Jyvaskyla.



Lehtonen, Kati. 2005. Sinettiseuratoiminnan arviointi.
LIKES, LINET-tutkimusyksikko: 175. Jyvaskyla.

Lahiliikuntapaikkojen arviointitutkimus 2008.
Nuori Suomi 2008.

Ladninhallitusten keskeiset arviot peruspalveluiden
tilasta 2006 (2007).

Sisdasiainministerion julkaisuja 31/2007.

Helsinki: Sisdasiainministerio.

Laadninhallitusten keskeiset arviot peruspalveluiden
tilasta 2008 (2009).

Valtiovarainministerion julkaisuja 24/2009.
Helsinki: Valtiovarainministerio.

Nuorisuomi 2008. Ylakoulujen liikuntaolosuhteet.
Nuorisuomi 2003. Koulupihat liikuntaymparistona 2003.

Pekurinen Markku, Rissanen Pekka, Valtonen Hannu. 1993.
Liikunta, talous, kulttuuri.

Liikuntatieteellisen seuran julkaisuja.

Liikuntatieteellinen Seura ry.

Raportti kuntien erityisliikunnan tilanteesta
vuonna 2005 (2006).

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2006:21.
Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

Raportti kuntien erityisliikunnan tilanteesta
vuonna 2009 (2010),

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita
ja selvityksia 2010:17.

Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

Ruokonen Reijo, Norra Jan & Karvinen Hanna. 2009.
Valtakunnallinen selvitys paivakotien liilkuntaolosuhteista.
Nuori Suomi.

Sanoista teoiksi. Huippu-urheilutyéryhmaén ajatuksia
suomalaisen huippu-urheilun kehittdmiseksi (2010).
Opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhmamuistioita ja
selvityksia 2010:13.

Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

Senioriliikuntatutkimus 2007-2008 (2008).
SLU:n julkaisusarja 2/08.
Helsinki: Suomen Kuntoliikuntaliitto.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015 (2006).
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:14.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

Special Eurobarometer 334, Sport and
Physical Activity (2010).

Directorate General Education and Culture.
Brussels: TNS Opinion & Social.

Suomalainen televisiotarjonta 2003 (2004).
Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 58/2004.
Helsinki: Liikenne- ja viestintaministerio.

113

Suomalainen televisiotarjonta 2005 (2006).
Lilkenne- ja viestintdministerion julkaisuja 40/2006.
Helsinki: Liikenne- ja viestintdministerio.

Suomalainen televisiotarjonta 2007 (2008).
Lilkenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2/2009.
Helsinki: Liikenne- ja viestintaministerio.

Suomalainen televisiotarjonta 2009 (2010).
Lilkenne- ja viestintaministerion julkaisuja 22/2010.
Helsinki: Liikenne- ja viestintdministerio.

Suomalainen tv-tarjonta 2004 (2005).
Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 47/2005.
Helsinki: Liikenne- ja viestintaministerio.

Suomalainen tv-tarjonta 2006 (2007).
Lilkenne- ja viestintaministerion julkaisuja 56/2007.
Helsinki: Liikenne- ja viestintaministerio.

Suomalainen tv-tarjonta 2008 (2009).
Lilkenne- ja viestintaministerion julkaisuja 48/2009.
Helsinki: Liikenne- ja viestintdministerio.

Suomen Antidopingtoimikunta ADT:n tilastot,
www.antidoping.fi

TedBM. Terveytta edistava liikunta kunnan toiminnassa
-kyselyn perustaulukot 7.10.2010 kdytettavissa olevasta
aineistosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/TedBM,

Suomen Kuntaliitto ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Tyopaikkaliikuntabarometri 2009 (2009).
Helsinki: Suomen Kuntoliikuntaliitto.

Valtioneuvoston periaatepaatos lilkkunnan edistamisen
linjoista (2009). Opetusministerion julkaisuja 2009:17.
Helsinki: Opetusministerio.

Valtioneuvoston periaatepadtos terveytta edistavan
liikunnan ja ravinnon kehittamislinjoista (2008).
Sosiaali- ja terveysministerion esitteita 2008:10.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

Vdestodn hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnissa,
Raportti kunnanjohtajien kyselysta 2007 (2008).

Stakesin tyopapereita 16/2008.

Helsinki: Stakes 2008.



VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3




LIIKUNNAN EDISTAMISEN
LINJOISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON
PERIAATEPAATOKSEN

JA'SEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI



VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010 \

SISALTO

LIIKUNNAN EDISTAMISEN LINJOISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEN
JA SEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

1. JOHDANTO . ...certererreresrestessessesseesesssessessessessessessensenes 117
2. ARVIOINTITEHTAVA JA ARVIOINNIN

TOTEUTUSTAPA. .....ooteerteeeeeeeeessessessessessessessessenses 118

2.1 PERIAATEPAATOS LIIKUNNAN

EDISTAMISEN LINJOISTA ...vvveeeereeeeeeeeererereve s 118

2.2 ARVIOINNIN TEHTAVA JA TOTEUTUSTAPA.............. 120
3. PERIAATEPAATOKSEN TAVOITTEENASETTELU

JA TOIMENPITEET ..couviirreeereeeeeesseseessessessesssssessenes 121

3.1 PERIAATEPAATOKSEN TAVOITTEENASETTELUN
VASTAAVUUS YHTEISKUNNALLISIIN TARPEISIIN..... 121

3.2 TAVOITTEIDEN JA TOIMENPITEIDEN SUHDE.......... 123
3.3 PERIAATEPAATOKSEN TOIMENPITEIDEN
TOTEUTUMINEN ..ot 124
4. PERIAATEPAATOKSEN MERKITYS...ccoeerirreenerneennenns 125
4.1 PERIAATEPAATOKSEN VAIKUTUS
TOIMUOIHIN ..ottt 125
4.2 PERIAATEPAATOKSEN VALMISTELU-
JA SEURANTAPROSESSIN TOIMIVUUS ................... 127

4.3 PERIAATEPAATOKSEN SUHDE TERVEYTTA
EDISTAVASTA LIIKUNNASTA JA RAVITSEMUKSESTA

ANNETTUUN PERIAATEPAATOKSEEN .......cooveveveenes 128

5. JOHTOPAATOKSET ...ccceeerereerreereeeneenseeeesseeseessesseenes 129

5.1 TAVOITTEENASETTELUN TOIMIVUUS ........cocvevee. 129

5.2 TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMINEN.........cceevernenee. 129

5.3 PERIAATEPAATOKSEN MERKITYS ....oovvvverererererne. 130
5.4 LED- JA TELI-PERIAATEPAATOSTEN

VALINEN SUHDE .....oovereiieeeeteeeeeeeeeeeee e 130

6. SUOSITUKSET ..eovverererenesressessessessessessessessessessessenss 131

7. LHTTEET ciisicerseeseressessessecssessessessessessessessessessessassanss 133

116 KOPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3




JOHDANTO

Kasilld oleva raportti on liikkunnan edistdmisen lin-
joista annetun valtioneuvoston periaatepdatoksen
(11.12.08) arviointiraportti. Arvioinnin tehtdvinid on
ollut selvittdd periaatepddtoksen tavoitteenasettelun
toimivuutta, toimenpiteiden toteutumista sekd vaiku-
tusta sitd toteuttaviin toimijoihin.

Luvussa kaksi esitetidiin arviointitehtidva sekd arvi-
oinnin toteutustapa. Luvussa kolme kisitelldéin pe-
riaatepditoksen tavoitteenasettelun toimivuutta seka

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3) 117

toimenpiteiden toteutumista. Luku nelji késittelee pe-
riaatepddtoksen vaikutuksia eri toimijoihin seké peri-
aatepditoksen merkitysti ohjausinstrumenttina. Lu-
vussa viisi esitetddn ndihin havaintoihin liittyvit joh-
topddtokset. Luvussa kuusi nostetaan esiin arvioinnin
suositukset.

Raportissa on pyritty mahdollisimman tiiviiseen il-
maisuun.

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010
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2.1 PERIAATEPAATOS LIIKUNNAN
EDISTAMISEN LINJOISTA
Periaatepiétos liikunnan edistdmisen linjoista annet-
tiin 11.12.2008 ja se perustuu Kansallisen liikuntaoh-
jelmatoimikunnan (30.5.2006-1.3.2008) antamiin esi-
tyksiin ja niistd annettuihin lausuntoihin.
Periaatepddtoksessi esitettiin kaikkiaan 12 tavoite-
kokonaisuutta. Tavoitteiden pohjalta ministerio teki
toimenpidesuunnitelman ja litkunnan edistimisen
neuvottelukunta (LED) ryhtyi periaatepditoksen
mukaisesti seuraamaan tavoitteiden toteutumista.
LED-neuvottelukunnan toimikausi jatkuu vuoden

ARVIOINTITEHTAVA JA
ARVIOINNIN TOTEUTUSTAPA

2012 maaliskuuhun saakka, joten téssd arvioinnissa
on kyse ikdédn kuin véliarvioinnista.
Toimenpidesuunnitelman eteneminen on kuvattu liit-
teessd 2 olevassa taulukossa. Neuvottelukunta on
muokannut toimenpideohjelman rakennetta tyonsi
edetessi, mutta arvioinnin haastattelussa kiytettiin
selkeyden vuoksi periaatepéditoksen alkuperiisti ra-
kennetta.

Periaatepddtoksen ja sen seuranta-aineiston tavoit-
teita ja toimenpiteitd analysoitaessa voidaan siis hah-
mottaa seuraava hierarkia:

Periaatepaatoksen
tavoitteet (12)

9. Terveytensd kannalta rifttfvdsal likkowien midcd kasvaa ja likunnasta
syrjdytyneiden madrd vahenes valioneuvosion peraatepaatthsen terveytta sdstavan
likunnan ja ravinnon kehittdmislinjosta® (2008:10) mukaisesti.

Toimenpidesucsitikset

29, Tovotetta txievietnan beroeyits edisiovan likunnan jo revinnen kenttamilinjcista arnetun
poiaaleD BESIEN imaenpancauunnilelman muksaest et edativan Eaunnan
neuvetiehduannan kocdinsimana,

Vastvutaho: STM, OFL, MMM

30, Openismirdstens ja sosinali- j§ Mm sahaitvag yhbslstysass muiden

minkstorididan kanssa mahdolisuukeia jajesiiytyneen uhellun ulkepusisen dopingainalden
dytsn vasiaiista virancmaiatoimists. Tavoiltesna on lisbt mmmm

#mﬂdmjlhrﬂllgnwﬂm i i

paikkihallinnoliista viranamak

pahwlgvan p

-
Vastuataha: STM, DA seks muct ministenst, A0T, KUNTO

3. Lilkuratureallisuutn edisteidesn Valmiunnallisen Bikuntavamencien shkaiayshjelman (2006-)
wakl Kot ja vapas-agn AP BN mlm'l tavaibbohpeiman (2007-2012) muksis e,
Swoman Likunta ja Urbaily val L

lvalujen keniti hidglli

::;'rlqullimn kanssa h'rrm'pﬂlﬂ. p-hrl tweoittesna on likuntaluvalisuoden edistlminen

liikurajdriesidjen ja

Toimenpide-

suositukset (43)

Hmuﬂﬂmh m
Vasivutaho: OFM. STAL SLLU., m;wmwm
ikuntavammajen ehksisyohjelima

MMM |8 husttan asine koskevan walstusameision

Toimijoiden toimen-
piteet (yli 100)

Kuva 1: Tavoitteiden ja toimenpiteiden hierarkia
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Periaatepiétoksessi on esitetty kaksitoista tavoitetta,
joita on konkretisoitu toimenpidesuosituksiksi mi-
nisterion laatimassa toimenpidesuunnitelmassa (ku-
van oikea yldlaita). N4itd toimenpidesuosituksia on
myShemmin konkretisoitu LED-neuvottelukunnan

seuranta-aineistosta esitetyilld eri toimijoiden toi-
menpiteilld, jotka suositukseen liittyvét (kuvan oikea
alalaita).

Periaatepiditoksen keskeiset tavoitteet sekd niiden
sisélto on esitetty seuraavassa taulukossa:

Tavoite Luonnehdinta

1.

Lapset ja nuoret oppivat
tarpeelliset liikuntataidot
ja omaksuvat liikkunnallisen
eldamantavan.

Tama edellyttaa liikkunnan ja fyysisen aktiivisuuden lisaamista varhaiskasvatuksessa seka koulu- ja
oppilaitosymparistoissa seka liikuntaharrastuksen ja muun liikunnallisen toiminnan mahdollisuuk-
sien lisddmista urheiluseuratoiminnassa ja yleisemminkin lasten arkiymparistossa.

Nuoret aikuiset yllapitavat
liikunnallista elamantapaa
itsendistymisen ja
opiskeluvaiheen aikana.

Tama edellyttda lilkkuntamahdollisuuksien jatkuvuuden turvaamista yli eldméankulun saumakohtien
(kouluian jalkeinen nuoren itsendistyminen, opiskelu, varusmies- ja siviilipalvelusaika, tydelamaan
siirtyminen ja perheen perustaminen).

Korkeakoulut ja muut oppilaitokset vastaavat omalta osaltaan nuorten aikuisten liilkunnasta ja
hyvinvoinnista.

Tyoikaiset liikkuvat
terveytensa kannalta
riittavasti ja lisdavat oma
vastuuta liikkunnastaan.

Tama edellyttaa liikuntaan kannustavien olosuhteiden laaja-alaista kehittamistd, kansalaisjarjesto-
jen toiminnan laajentamista tyoikaisiin seka tyoeldaman, perheen ja vapaa-ajan entista parempaa
yhteensovittamista.

lkadntyvat yllapitavat oma-
toimisuutta, toiminta
kykya, henkista vireytta ja
sosiaalisia suhteita pdivit-
taisen liikkunnan avulla.

Tama edellyttad, ettd ikdantyville on tarjolla riittavasti esteettémia ja turvallisia lilkkumisymparis-
toja asuinalueellaan, ohjattua liikuntatoimintaa seka aitoja mahdollisuuksia osallistua kansalaistoi-
mintaan.

Hallinnonalojen yhteistyd
liikunnan edistamiseksi
lisdantyy ja vakiintuu seka
tyonjako selkiytyy.

Tama edellyttada eri hallinnonalojen ja -tasojen sitoutumista liikunnan edellytysten luomiseen
oman hallinnonalansa puitteissa ja yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa.

Liikunta sisaltyy perus-
palveluna kuntien
hyvinvointipolitiikkaan.

Tama edellyttaa nykyista laaja-alaisempaa ja monipuolisempaa kasitysta liikunnasta, liikunnan sisallyt-
tamistd kunnan hyvinvointistrategioihin ja osaksi eri hallintokuntien tehtavid, hallinnonalojen valista
yhteistoimintaa seka kuntarajat ylittavan yhteistyon lisdamistd muuttuvassa kuntakentdssa. Palvelu-
tarjontaa voidaan myos kehittad kumppanuudessa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Valtio luo
kunnille edellytyksia valtionosuuksin, rakentamisavustuksin seka erilaisilla kehittamisohjelmilla.

Kansalaisjarjestojen merkitys
liikunnan organisoijana kas-
vaa ja jarjestdjen ammatti-
mainen osaaminen
vahvistuu.

Tama edellyttaa liikuntajarjestdjen toiminnan laajentamista ja kohdentamista eldmankulun eri
vaiheissa oleviin kansalaisiin, muiden kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksien huomioon ottamista,
yhteisollisyyden uusien muotojen tunnistamista ja tukemista sekd osaamisen ja eettisyyden koros-
tamista kansalaistoiminnassa.

Eri tehtdvissa toimivien
ammattiryhmien liikunta-
koulutus ja -osaaminen
lisdantyvat.

Tama edellyttda toisaalta ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka korkeakoulutuksen sisaltéjen
ja opiskelijamaarien kehittamista ja toisaalta ammatissa toimivan henkiloston tdydennyskoulutuksen
kehittdmista. Tassa periaatepaatoksessa esitettyjen liikkuntapoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi
keskeista on koulutuksen kehittaminen erityisesti opetus- seka sosiaali- ja terveys- ja liilkunta-aloilla.

Terveytensa kannalta riitta-
vasti liikkuvien maara kasvaa
ja liikunnasta syrjaytyneiden
maara vahenee.

Edellyttaa toimenpiteitd valtioneuvoston periaatepdatoksen "terveytta edistavan liikkunnan ja
ravinnon kehittdmislinjoista” (2008:10) mukaisesti.

10.

Kilpa- ja huippu-urheilun
merkitys tarkentuu ja julki-
sen hallinnon tehtavat
huippu-urheilussa selkiytyvat.

Tama edellyttaa Huippu-urheilutyéryhman (OPM 2004:22) ehdotusten toteutumisen arvioin-
tia, eettisesti kestavan ulottuvuuden vahvistumista, huippu-urheilun ja muun liikuntakulttuurin
suhteen tarkistamista seka valtion roolin selkiyttamista huippu-urheilusta vastaavien toimijoiden
yhteistydkumppanina.

11.

Erityistoimia vaativien vdes-
toryhmien liikunta lisddntyy.

Tama edellyttaa kohdennettuja toimia mm. seuraaville vaestoryhmille: liikkkumisesteiset, maa-
hanmuuttajataustaiset ja tyottomat. Toimien ldhtdkohtana tulee olla yhteisen ja kaikille avoimen
liikuntakulttuurin edistaminen.

N

12.

Julkisen hallinnon toimen-
piteiden tehokkuus ja vaiku-
tus lisdantyvat lilkkuntaan
vaikuttavien politiikoiden
seurannalla ja arvioinnilla.

Ei ollut arvioinnin piirissa

Taulukko 1. Periaatepdidtoksen keskeiset tavoitteet sekd niiden sisdlto.

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010
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2.2 ARVIOINNIN TEHTAVA JA TOTEUTUSTAPA
Arviointi on toteutettu osana valtion liikuntaneuvoston
litkuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksen arvioin-
tityOta.

Arvioinnin osa-alue

Arviointikysymys

Periaatepaatoksen toimenpiteiden
toteutuminen

Miten periaatepaatoksessa esitetyt toimenpiteet
ovat toteutuneet?

Ovatko toimenpiteet olleet riittdvia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin?

Periaatepdatoksen
tavoitteenasettelun toimivuus

Ovatko periaatepaatoksen tavoitteet vastanneet

a.) yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja

b.) toimineet toimijoita sitouttavalla ja
kannustavalla tavalla?

Miten Kansallisen liikuntaohjelman valmistelu ja
koordinointi seka kaytava keskustelu on vaikutta-
nut toimijoihin? (Tavoitteiden asettelu; toimenpi-
teiden toteutus)

Mika merkitys valtioneuvoston periaate-
paatokselld on ollut toimijoille?

Periaatepdatoksen merkitys

Mika vaikutus valtioneuvoston periaate-
paatokselld on ollut toimijoiden:

e Tavoitteiden asettamiseen

e Toimenpiteiden toteutukseen

e Toimenpiteiden resursointiin

Miten periaatepaatoksen toteutumisen ohjaus ja
seuranta on toiminut ja mita vaikutuksia silla on
ollut toimijoihin?

Mika on periaatepaatoksen suhde Valtioneuvoston
periaatepaatokseen terveytta edistavan liikkunnan
ja ravinnon kehittdmislinjoista?

N\ J
Taulukko 2. Arvioinnin keskeiset kysymykset.

Edellisissd kysymyksissd toimenpiteiden toteutumi-
sella tarkoitettiin seki esitettyji toimenpidesuosituk-

LED-prosessin merkitys
toimenpiteen kdynnistamiselle

sia ettd eri toimijoiden kdytdnnon toimenpiteita.

Arvioinnin toteutustapa perustui periaatepdatok-
sen toimeenpanosuunnittelussa tunnistettujen kes-
keisten toimijoiden haastatteluihin (liite 1, haastatte-
lut). Haastattelun lisiksi arvioitsijoilla oli kdytdssdidn
LED-neuvottelukunnan seurantamateriaali. Haastatte-
luista osa toteutettiin VLN:n liikuntapoliittisten vai-
kutusten arvioinnin kanssa yhdistettyind haastattelui-
na. Valtaosa haastatteluista toteutettiin kasvotusten,
mutta osa myos puhelimitse.

Arviointikysymykset olivat luonteeltaan kuvaile-
via, mutta erdille arvioinnin kysymyksille asetettiin
seuraavanlaisia analyysin kriteereja:

* Vihiinen: Toimenpide on ollut olemassa olevaa
kehittamistyoti, joka on vain listattu osaksi LED-
periaatepaatosti.

» Kohtuullinen: LED-prosessi on vahvistanut haas-
tatteluhavaintojen mukaan toimenpiteen toteutusta.

* Merkittidva: LED-prosessilla oli selked vaikutus
toimenpidesuunnitelman kdynnistdmiseen.

Vastaavuus tavoitteeseen:

e Vihiinen: Toimijoiden tekemien toimien ja/tai
toimenpidesuositusten ja periaatepaédtoksen vililld
ei ole selkédd yhteytti.

* Kohtuullinen: Toimijoiden tekemien toimien ja/tai
toimenpidesuositusten ja periaatepéddtoksen tavoit-
teen vililld on kohtuullinen yhteys.

* Merkittdvi: Toimijoiden tekemien toimien ja/tai
toimenpidesuositusten rooli nihdéén erittdin tér-
kedksi periaatepddtoksen mukaisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi.
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Arvioitu vaikutus:

¢ Vihiinen: Toimenpide ei ole toteutunut
suunnitellulla tavalla

¢ Kohtuullinen: Toimenpide on toteutunut, mutta sen
vaikutuksia ei pidetd merkittdvini tai se on luon-
teeltaan sellainen, ettei silld voida olettaa olevan
vahvaa ohjausvaikutusta

* Merkittdvd: Toimenpide on toteutunut ja sen

vaikutukset arvioidaan merkittidvéksi tai sen
toimenpiteiden arvioidaan olevan ohjaus-
vaikutukseltaan merkittavii

Tidhén arviointiraporttiin on sisdllytetty erditd VLN:n
vaikutusten arvioinnin nostamia havaintoja tilaajan toi-
veesta. Tama niikyy erityisesti arvioinnin suosituksis-
sa, jossa pohditaan liikuntapolitiikan ohjauksen tapoja.

PERIAATEPAATOKSEN
TAVOITTEENASETTELU

JATOIMENPITEET

3.1 PERIAATEPAATOKSEN TAVOITTEEN-
ASETTELUN VASTAAVUUS
YHTEISKUNNALLISIIN TARPEISIIN

Periaatepdétoksen tehtivina on ollut kuvata liikun-

nan edistamiseen liittyvid laajoja paaméaarid seki

kolmetoista konkreettisempaa tavoitetta. Arvioinnin
yhtend kysymyksené oli nostaa esiin havaintoja siité,
ovatko periaatepddtoksen tavoitteet vastanneet yhteis-
kunnallisiin tarpeisiin.

Yleisend havaintona voidaan todeta, ettd muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta kaikki haastateltavat pi-

tavit periaatepdidtoksen sekd toimeenpanosuunnitel-
man tavoitteita ja toimenpiteitd yhteiskunnallisesti
tirkeind ja ajankohtaisina.

Erityisen tirkeind osa-alueina nihdiin lasten ja
nuorten litkunnan korostaminen, korkeakoululiikun-
nan tunnistaminen ja mukaanotto, suoran seuratuen
kehittdminen ja saaminen my6s LED-periaatepdétok-
seen jne. Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeisia
esimerkkejd haastatteluista ja nditd esimerkkejd on
peilattu periaatepditoksen kahteentoista tavoittee-
seen:

Tavoite Havainnot

1. Lapset ja nuoret oppivat Lahes kaikki haastattelut nostavat tdman tavoitteen yhdeksi lilkunnan edis-
tarpeelliset liikuntataidot tamisen keskeiseksi osa-alueeksi. Useiden haastattelujen mukaan “nuoria”
ja omaksuvat liikunnallisen ei ole kuitenkaan riittavasti kdsitteena maaritelty ja tama aiheuttaa erilaisia
elamantavan. ristiriitoja liikuntapoliittisessa keskustelussa.

2. Nuoret aikuiset ylldpitavat Tavoite nahdaan tarkedksi ja periaatepaatoksen myota tunnistetuksi
liikunnallista eldméantapaa osa-alueeksi, koska tavoitetta ei aikaisemmin ole riittdvasti nostettu
itsendistymisen ja opiskelu- esiin liikuntapolitiikan tavoitteenasettelussa.
vaiheen aikana.

3. Tyoikaiset liikkuvat tervey- Tavoite nahdaan haastatteluissa erittdin tarkedksi ja ajankohtaiseksi
tensa kannalta riittavasti ja erityisesti tavoitteen toteuttamiseksi edellytettavan poikkihallinnollisen
lisddvat omavastuuta yhteistyon vuoksi.
liilkunnastaan.

4. |kaantyvat yllapitavat Tavoite nahdaan haastatteluissa erittdin tarkedksi, mutta varsin
omatoimisuutta, toiminta- ylimalkaiseksi.
kykya, henkista vireytta ja
sosiaalisia suhteita paivittai-
sen liikkunnan avulla.

5. Hallinnonalojen yhteistyo Ei havaintoja. Seuranta-aineiston pohjalta muut kuin OKM:n edustajat eivat
liilkunnan edistamiseksi hahmottaneet hallinnon yhteistyon kehittamista yhdeksi periaatepaatoksen
lisdantyy ja vakiintuu seka tavoitteista.
tyonjako selkiytyy.

N J

Taulukko 3. Keskeisid esimerkkejd haastatteluista peilattuina periaatepddtoksen kahteentoista tavoitteeseen.
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Tavoite Havainnot

6. Liikunta sisaltyy peruspalve- Tavoite ndhdaan ristiriitaisesti. Kuntaliitto nakee liikunnan sisaltyvan jo nyt
luna kuntien hyvinvointi- osaksi kunnan peruspalveluja, vaikka liikuntalaissa tallaista erityistarkennusta
politiikkaan. ei ole.

7. Kansalaisjarjestéjen merkitys Tama tavoite nousee haastatteluissa arvioinnin kohteeksi erityisesti seuratu-
lilkunnan organisoijana en tarkeyden korostamisen kautta.
kasvaa ja jarjestojen
ammatti mainen osaaminen
vahvistuu.

8. Eritehtdvissa toimivien Haastattelujen mukaan talla osa-alueella on kiinnitetty huomiota tarkeisiin
ammattiryhmien liikunta- asioihin. Tavoite ei mydskaan ole ollut aikaisemmin riittavasti liikuntapolitii-
koulutus ja -osaaminen kan kehittamisen kannalta agendalla.
lisddntyvat.

9. Terveytensa kannalta riitta- Tavoite nahdaan haastatteluissa erittain tarkeaksi, koska liikunta nahdaan

vasti liikkuvien maaréa kasvaa

entistda enemman polarisoituvaksi ilmioksi.

ja liikunnasta syrjaytyneiden
maara vahenee.

10. Kilpa- ja huippu-urheilun
merkitys tarkentuu ja julki-
sen hallinnon tehtdvat
huippu-urheilussa selkiytyvat.

Tavoite ndhdaan haastatteluissa tarkeaksi, mutta Idhinnd olemassa olevan
kehittamistyon liittamisena periaatepaatokseen.

11. Erityistoimia vaativien
vdestoryhmien liikunta
lisdantyy.

Tavoite ndhdaan haastatteluissa tarkedksi, mutta siihen suunnatut toimet
periaatepadtdksessa nahdaan vahaisiksi.

12. Julkisen hallinnon toimen-
piteiden tehokkuus ja vaiku-
tus lisdantyvat liikuntaan
vaikuttavien politiikoiden
seurannalla ja arvioinnilla.

Ei kuulunut arviointiin

Tavoitteisiin liittymattomat
esimerkit.

\§

Olosuhteiden kehittaminen, liikkuntaturvallisuuden kehittdminen ja maa-
hanmuuttajien huomioiminen ovat jadneet haastattelujen mukaan vahalle
periaatepadtoksessa. Naita teemoja on otettu mukaan mydhemmin neuvotte-
lukunnan tyéhon. Lisdksi LED-neuvottelukunta on seurannan edetessa tehnyt
liikunnan olosuhdeasioista oman kokonaisuutensa. TELI-neuvottelukunnan
olosuhdetyéryhma vastaa olosuhdeasioiden edistamisesta ja seurannasta.

J

Taulukko 3. Keskeisid esimerkkejd haastatteluista peilattuina periaatepdditoksen kahteentoista tavoitteeseen.

Tavoitteenasettelun toimivuus toiminnan suuntaami-
sen ja kehittdmisen kannalta saa osakseen huomatta-
vasti enemman kriittisid huomioita. Nama havainnot
liittyvat myos keskusteluun periaatepééatoksen toimi-
vuudesta ohjausvilineend.

Keskeinen kritiikki, joka havainnoista nousee, liit-
tyy siihen ettd periaatepditos ja sen toimenpidesuun-
nitelma ovat tavoitteiltaan ja toimenpiteiltddn “toi-
veiden tynnyri”, yleistd ilmaa” tai “nuottivihko”,
jossa hyvin yleisen tason tavoitteiden alle on koottu
olemassa olevat toimenpiteet. Tdma nidkyy kahdessa,
varsin usein toistuvassa kritiikissi:
¢ Tavoitteita sekd niiden alle toimenpidesuunni-
telmassa ja seuranta-aineistossa esitettyjd toimenpi-
teitd on esitetty niin paljon, etté jatkoanalyysi ja pri-
orisointi ndhdéin vaikeaksi. Ts. mitkd tavoitteet ovat
tulevaisuudessa, nykyisen LED-kauden p#ittyessa,
keskeisemmiit.

e Kunnianhimoisten tavoitteiden toistuvuus useis-
sa litkunnan edistdmisti linjaavissa asiakirjoissa koe-
taan vihentdvén niiden painoarvoa ja merkitysti

Keskeisend haasteena tavoitteiden moninaisuudesta
nousee haastateltavien mukaan toiminnan fokusoin-
nin puute. Joissakin tilanteissa olemassa olevien asi-
oiden “mukaan ottaminen” periaatepéditokseen vain
sen takia, ettid ne ovat ajankohtaisia joidenkin muiden
prosessien kautta, nihdéén turhaksi. Esimerkkini tés-
td on huippu-urheilun mukaan ottaminen periaatep&a-
tokseen ldhinni sen vuoksi, ettd samanaikaisesti oli
perustettu erillinen tydoryhméi analysoimaan silloista
huippu-urheilun tilaa.

Tavoitteiden ja toimenpiteiden runsaudesta néh-
didn kuitenkin eri haastatteluissa olevan hyotyé siind,
ettd periaatepadtostd on voitu hyodyntdd vilillisesti
organisaatioiden omassa vaikuttamistydssd. Esimerk-
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kejd ndistd vélillisistd hydodyntdimismahdollisuuksista:
*  Yliopisto- ja korkeakoululiikunta: Korkeakoulu-
jen muutostilanteissa keskustelun jésentijiand palve-
luiden sisdisessi kehittdmisessa

e Kunto- ja terveysliikunta sekd kunnat: Liikunnan
jasentdmisessd esim. kuntatasolla

e Tyoyhteisoliikunta: Tydyhteisoliikunnan jdsenti-
misessd ja kehittdmisessd kuntatasolla

e Tyokykypassi: Resursointi sekéd ministerion ja
OPH:n mukanaolo hankkeessa

e Terveysjirjestot: Terveysjirjestdjen "hyviaksymi-
nen” liikuntaan liittyvind toimijana, joka on edistidnyt
eri jirjestojen vilistd yhteistyota.

Aluehallinnon nikokulmasta periaatepditds on pal-
vellut tiedotus-, koulutus- ja neuvontamateriaalin laa-
dinnan tyovilineend.

3.2 TAVOITTEIDEN JA

TOIMENPITEIDEN SUHDE

Tissd yhteydessi tarkastelussa on ollut tavoitteiden ja
toimenpiteiden suhde, eri toimijoiden toimenpiteiden
merkitys tavoitteiden saavuttamisessa sekd toimenpi-
teiden riittdvyyden analyysid. Kdytdnnossi haastat-
teluissa toimijat arvioivat toimenpiteind ajoittain toi-
menpidesuositusten riittdvyytti, ajoittain yksittdisid
omia toimenpiteitddn.

Tavoitteiden suhteellisen yleisesti luonteesta sekd
toimenpidesuunnitelman ja seuranta-aineiston luon-
teesta johtuen tavoitteiden ja toimenpiteiden vilisen
suhteen arviointi on kyseenalaista. Kun toimenpiteini
on esitetty sellaisia toimenpiteitd, joita eri osa-alu-
eilla tavoitteen saavuttamiseksi tehddén, padadytddn
tavoitteiden ja toimenpiteiden suhteen analyysissd
kehédpaatelmddn: Tavoitteen saavuttamiseksi riittdd
se, ettd tehddin sitd mitd tavoitteen saavuttamiseksi
on aiottu tehdd. Toisaalta seuranta-aineisto toimii eri
puolilla tehtivin kehittdmistyon yhteen kokoajana,
jolla luodaan kokonaisndkemysté asioista.

Yleisend havaintona periaatepditoksen seké seu-
ranta-aineiston analyysisti ja haastatteluista nousee,
ettd periaatepddtoksen tavoitteet ovat niin ylitasolla,
ettd toimenpiteiden liittiminen niihin on varsin help-
poa sekd toimenpidesuositusten ettd kiytinnon toi-
menpiteiden tasolla.

Haastateltavien pohdinta omien toimenpiteiden
seké seuranta-aineistossa esitettyjen toimenpiteiden
merkityksesti periaatepéditoksen tavoitteiden saa-
vuttamisessa vaihtelee. Kdytdnnossd haastateltavien
analyysi perustuu ensisijaisesti omien toimenpitei-
den merkityksen yleiseen reflektioon, eikd selkedd
yhteytté periaatepditoksen alkuperdisiin tavoitteisiin
aina esitetd. Esimerkkejd tdrkeistd toimenpiteistd ovat
mm:

e Liikkuva koulu: Toimenpide nousee useissa
haastatteluissa esiin esimerkkind siité, ettd tehtyjen
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toimenpiteiden ja periaatepditoksen tavoitteiden vé-
lilld on selki yhteys (tavoite 1).

e Liikuntavammojen ehkiisyohjelma Live: Teema
ndhdidin tarkedksi osa-alueeksi, jossa tutkittua tietoa
vieddin kéytintdon ja kohderyhmille.

e Tyokykypassi: Toimijat ndkevit tyokykypassin
tarkedksi osana oppilaitosten liikunnallistamisen ke-
hittdmistd. Keinona tdmé ndhdédin paremmaksi kuin
esimerkiksi pakolliset liikunnan opinnot koulutukses-
sa. Haasteena ndhdédin toisaalta tyokykypassin vapaa-
ehtoisuus. Toisaalta tyokykypassin kohdalla useissa
haastatteluissa todetaan, ettd toimenpide oli sindnsi
tarked, mutta periaatepdétoksen kannalta riittimiton.
e Tavoite 6: Neuvokas Perhe —hanke. Keskeisen
terveystoimijan mukaan ottaminen neuvolamaailmaan.
* Liikuntaa opettavien opettajien tdydennyskoulutus
ja tavoite 8: Kentilld toimivien opettajien tavoittami-
nen tdydennys- ja pitevoittimiskoulutusten keinoin.

e Dopinglinkki-palvelun luominen yhteistydssi
OKM:n ja STM:n sekd A-klinikkasédtion ja Antido-
pingtoimikunnan kanssa. Palvelun kautta antidoping-
toimintaa laajennettu huippu-urheilun ulkopuolelle.

e Esteettomyysstrategian laadinta.

e Liikenneturvallisuusohjelma kivelyn ja
pyordilyn osalta eli Pykild-hanke.

Toimenpiteiti toteuttavien toimijoiden esittdmien
omien toimenpiteiden merkitys toimijoiden omien
organisaatioiden strategioissa vaihtelee kohtuullisesta
merkittdvidn. Lihes kaikki haastateltavat korostavat
omien toimenpiteidensd merkitystd ja tirkeyttéd peri-
aatepditoksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Haastatteluhavainnoissa esiintyy myos kriittisid ha-
vaintoja tavoitteiden ja toimenpiteiden vilisestéd suh-
teesta. Esimerkkeji ndistd on esitetty seuraavassa:

e Toimenpide 1: Nuorten liikuntakulttuurin edisté-
miseksi suunnattujen toimenpiteiden kertaluonteisuus
e Toimenpide 3: Lisitdédn avointa varhaiskasva-
tusta: Vastuutetuilla toimijoilla ei ole kdytdnnon mah-
dollisuutta vaikuttaa varhaiskasvatuksen lisddimiseen
(Huom. Toimenpiteen sisdltod myShemmin muutettu
LED-neuvottelukunnassa).

e Toimenpide 6: Liikunnan opettajien koulutus ja
taydennyskoulutus: Ei yhteyttd toimijoiden tekemisen
ja itse tavoitteen vililld. Kdytdnnon tekeminen on ol-
lut esim. kirjeiden lidhettimistd oppilaitosten johdolle,
mutta niiden kdytdnnon vaikutus on ollut vdhiinen.

e Toimenpide 11: Yksittdisen jarjeston vastuu ko-
ko tekemisestd

e Toimenpide 14: Joukkoliikenteen kehittamisoh-
jelma: Joukkoliikenteen kehittimisohjelma ei ole saa-
vuttanut sellaisten ohjausasemaa, kuin toimijat olisi-
vat halunneet.



Tavoitteiden ja toimenpiteiden suhdetta analysoitiin
haastatteluissa toimenpiteiden riittdvyyden nakokul-
masta. Téssd yhteydessd keskeinen havainto on, ettd
toimenpiteiti ei koeta riittdviksi, miké johtuu toisaal-
ta tavoitteenasettelun varsin yleisestd luonteesta.
Useat haastateltavat nikevit, ettd toimenpiteet ja teke-
miset olisi pitidnyt keskittdad laajempiin kokonaisuuk-
siin. Nyt olemassa olevassa seuranta-aineistossa on
mukana hyvin yksityiskohtaisia ja pienid kommentte-
ja. Useat haastateltavat mainitsevat, ettd kattavuus on
tdlldin hyvi, mutta kdytdnnossi niiden ohjausvaikutus
on vihdisempi. Ndmi kriittiset kommentit esiintyviit
erityisesti sellaisten toimijoiden nikemyksissa, joiden
toimenpiteet eivit suoranaisesti liity litkkuntaan, mut-
ta jotka ovat mukana LED-yhteisty0ssd nimenomaan
poikkihallinnollisesta nikdkulmasta.

Toimenpiteiden riittivyyden analyysi nousee hyvin
esiin tyokykypassia analysoitaessa. Timi on nostettu
tarkedksi avaukseksi ammatillisen koulutuksen lii-
kunnallisuuden lisdémisessa ja edistimisessd neuvot-
telukunnan itsearvioinnissa seké keskeisten toimijoi-
den ndkokulmasta. Toimenpide on sinénsé kuitenkin
pienimuotoinen eikd haastattelujen mukaan riittava,
jotta toimeenpanosuunnitelman tavoitteet saavute-
taan.

Esimerkkeji toimenpiteiden riittdvyyteen liittyvistd
kriittisistd huomioista ovat mm.:

¢ Lasten ja nuorten kohdalla omaehtoisen litkunnan
selkedimpi nidkyminen tavoitteissa ja toimenpiteissa.

*  Ammatillisen ja vapaan sivistystyon koulutusten
kehittdiminen, jotta ne tukisivat entistd enemmaén lii-
kunnan edistdmista.

¢ Tyoyhteisoliitkunnan osalta keskeisten toimijoi-
den, erityisesti tyoturvallisuuskeskuksen, toiminnassa
ei ole liikuntaan liittyvii tavoitteenasettelua ja toi-
mintaa. Samoin eldkevakuutusyhtiéiden rooli liikun-
nan edistamisessi tilld rintamalla ndhddin jidneen
puutteelliseksi.

¢ Nuorten aikuisten terveyden edistdmisesti katso-
taan puuttuvan systemaattinen tutkimustoiminta.

Aiemmin raportissa on nostettu “Opiskelijaliikun-
ta” esimerkkini sellaisesta tavoitealueesta, joka nou-
si kansalliseen tavoitteenasetteluun LED-prosessin
myo6td. Toimenpiteiden riittdvyydessd timikin saa
kuitenkin osakseen kriittisid havaintoja, joista esi-
merkkeind mm.:

e Opiskeluterveydenhuollon kehittimisessa toi-
menpiteiden ei katsota olleen riittidvid.

e Opiskelijaterveyden ja opiskelijaliikunnan kehit-
tdmisrakenteiden puute (vrt. opiskelijaterveyspéivit).
e Korkeakoulujen hyvinvointistrategia on ollut tér-
ked avaus, mutta sen kiytdntoon vieminen ja resur-
sointi on arvoitus.
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* Olemassa olevissa opiskelijoihin liittyvissd kehitti-
mishankkeissa (esim. ESR-hankkeet) ei ole onnistut-
tu kytkemdidn mukaan liikuntaa yhteisollisyytta lisdd-
vini toimenpiteend riittdvissd médrin.

PERIAATEPAATOKSEN TOIMENPITEIDEN
TOTEUTUMINEN

Periaatepiditoksen toimenpiteiden tilannetta kisitel-
ladn liitteessd 2 olevassa taulukossa. Taulukko piivit-
tyy luonnosversion jédlkeen toimenpiteiden edistdmi-
sen luonnehdinnalla.

Yleisend havaintona voidaan todeta, ettd valtaosa
periaatepditoksen toimenpiteisti ja tekemistd ehdo-
tuksista on kédytinnossi toteutettu tai niiden suhteen
on vahintddnkin edetty. Valmistelussa olevia periaate-
paitoksen tavoitteita tukevia toimenpiteitd ovat kan-
sallinen ohjelma ikdfntyvien liikunnasta, ty6ttomien
liikkunnan kehittdmistoimenpiteet, liikunnan koulu-
tuskokonaisuuden tarkastelu litkkunnan ndkokulmasta,
liikkunnan edistdmistéd koskevien kuntasuosituksen jal-
kautus ja litkunnan hyvien kéytintojen kokoaminen
jalevittdminen.

Y114 kuvatusta tavoitteenasettelun ja myshemmin
kuvattavasta periaatepdidtoksen ohjausmerkityksen
haasteista johtuen yksittdisten toimenpiteiden edisty-
misen erillinen analyysi ei ole mielekdstd. Seuraavas-
sa on poikkeuksellisesti esitetty titd edelld kuvattua
problematiikkaa luotaava sitaatti:

”Osa toimenpiteistd, joita listaan on lisdtty, on ol-
lut kdynnissd yli 10 vuotta, osa lyhyemmdn aikaa, osa
on taas tdysin visionddrisid. Monien asioiden osalta
kaytiin hyvdd litkuntapoliittista keskustelua. Hyvd et-
td tehdddn periaatepddtos, koska nosti myos litkun-
tapolititkan merkitystid. Ongelma on se, ettd tdhdn on
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nostettu iso lista toimenpiteitd mukaan. Ei ole resurs-
seja toteuttaa kaikkia. Strategisia pditoksid ei tehty,
vaan kaikki otettiin mukaan. Osa toimenpiteistd on
hyvin yleisluontoisia ja osa konkreettisia.”

Seuraavassa kuvataankin lyhyesti haastatteluista
esiin nousevia keskeisid toimenpiteiden toteutusta
edistineiti ja estdneitd tekijoiti:

Edistdneet tekijat

Neuvottelukunnan tyo:

*  OKM:n ja useiden sektoriviranomaisten “arvoval-
lan saaminen” mukaan toimenpiteiden toteutukseen

e Ministerididen vilinen yhteistyo ja poikkihallin-
nollisuuden lisddantyminen (OKM — STM — LVM —
YM)

Toimenpiteita toteuttavien organisaatioiden
sisdinen toimintaymparisto

e  Neuvottelukuntien ja tyoryhmien sisdinen toi-
minta ja hyvd kokoonpano

e Uusien toimijoiden vélisen luottamuksen ja



yhteistyon syntyminen

¢ Kehittdmisen kohteen mukaan ottaminen toimin-
nan suunnitteluun (vrt. “asiakkaiden osallistaminen)
e Aktiiviset ja kattavat ohjausryhmét hanketoimin-
nassa

Estdneet tekijat

Resursointi:

¢ Toimenpiteiden toteutuksessa ei ole useinkaan
ollut erillistd resursointia

Ohjausvaikutus:
e  Toimenpiteiden jalkauttamismekanismien puute

joillakin toimenpidealueilla (OKM — TEM)

e Poikkihallinnollisen yhteistyon ja nikemyksen
puute muutamilla osa-alueilla: esim. tyopolitiikka ja
liikunta

e Informaatio-ohjauksen keinojen vihdisyys (oppi-
laitokset, kunnat)

Toimenpiteita toteuttavien organisaatioiden
sisdinen toimintaymparisto

¢ Kuntien taloudellinen tilanne

* Yliopistolain mukanaan tuoma korkeakoulujen
autonomian lisddntyminen

PERIAATEPAATOKSEN

MERKITYS

4.1 PERIAATEPAATOKSEN VAIKUTUS
TOIMUOIHIN

Seuraavassa luvussa esitetyt nakemykset ovat arvioit-

sijoiden tekemid analyysid ja tulkintaa haastatteluista

sekd taustamateriaalista.

4.1.1 Vaikutus keskushallinnossa ja

alaisissa virastoissa
Periaatepiétoksen taustalla on ollut ajatus lisdtd poik-
kihallinnollista yhteisty6td erityisesti ministerididen
vililld.

Periaatepéitoksen vaikutus ministeridihin nikyy
eri ministeriossi eri tavalla. Seuraavassa on luonneh-
dittu periaatepidtoksen vaikutusta eri ministerididen
toimenpiteisiin edelld kuvatuilla ulottuvuuksilla.

Tyo- ja elinkeinoministerion toimintaan periaate-
padtoksen toimenpiteilld ei ole ollut kiytinnon ohjaus-
vaikutusta. Ministeriolle toimenpidesuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet ovat padosin toteutuneet ja oli-
sivat toteutuneet ministerion omina hankkeina ja toi-
menpiteind. Ministerion useiden toimenpiteiden koh-
deryhmini ovat vaikeakuntoiset ja nuoret, joihin myds
liikuntaa sivuavat toimenpiteet ovat kohdistuneet.

Opetushallitus (OPH) on keskeisend toteuttaja
useissa periaatepadtoksen mukaisissa toimenpiteissi.
Nikemys periaatepadtoksen merkityksestd vaihtelee
viraston eri haastateltujen vélilla.

Kiytdnnossi useat OPH:n vastaajat kuitenkin ko-
rostavat, ettd periaatepditds on korostanut ja vah-
vistanut tavoitteita OPH:n sisilld. Periaatepdatoksen
myotid esim. Liikkuva koulu-hanketta tai kerhotoi-
mintaa on voitu perustella eri tahoille entistd parem-

min. Kéytinnossé haastateltavien ndkdkulmasta peri-
aatepditoksen vaikutus on ollut vain yksi osa monien
muiden osatekijoiden, esimerkiksi poliittisen tahtoti-
lan syntymisen sekéd poikkihallinnollisen yhteistyo-
kulttuurin kehittdmisen osalla. Sen vaikuttavuutta
heikentidd vastaajien mielestd sen tavoitteiden ja toi-
menpiteiden miéri, jolloin tiettyjen keihdinkédrkien
nostaminen voisi tuoda niille entistd enemméin paino-
arvoa.

Opetushallituksen haastatteluissa korostuu ndko-
kulma koululaitoksen muutokseen. Kdytdnnossd kou-
lulaitoksen muutos on ollut hitaampaa ja suppeampaa
kuin liikuntapolitiikan tavoitteenasettelussa on halut-
tu. Periaatepditds on osaltaan vaikuttanut tavoitteen-
asetteluun siten, ettd opetushallituksen toimenpiteet
ovat konkreettisempia ja ohjaus- sekd koordinointi-
vastuu ovat lisddntyneet. Aiemmin vastaavassa kehit-
tamistyOssd olisi ajateltu, ettd koulut hoitavat kysei-
sen kehittimisen itsendisesti ja oman kuntansa 1dhto-
kohdista.

Ammatillisten tutkintojen uudistaminen olisi toteu-
tettu periaatepadtoksestd huolimatta, mutta haastatte-
luissa todettiin, ettei liikunnan nikokulmaa olisi vilt-
tamatta siséllytetty uudistukseen ilman periaatepaé-
toksen olemassaoloa. Opetushallitus nikee keskeise-
ni tehtdvinéddn osaamista ja koulutuksia koskevien
uudistusten viemisen ruohonjuuritasolle. Opetushal-
litus nékee, ettd periaatepdidtoksen myoti liikunnan
merkitys on ollut aktiivisesti keskustelun aiheena ja
ettd periaatepddtos on titd kautta vaikuttanut myos
kouluttajiin.
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Periaatepiditoksen konkreettisimmat vaikutukset re-
sursointiin ndkyvit seuratuen liséksi esimerkiksi
Liikkuva koulu -hankkeessa seki kerhotoiminnassa,
jossa liikuntakerhojen osuus ja rooli on merkittiva.
Haastateltavat tosin korostavat, ettd periaatepiitds on
jélleen ollut vain yksi ndité asioita edistdnyt tekija.

Valtionvarainministerio ei suoranaisesti vastaa”
periaatepditoksen mukaisista toimenpiteisti eikd pe-
riaatepditoksen toimilla ndhdé olevan suoraa vaiku-
tusta sen toimintaan.

Ministerion rooliksi on muodostunut valtio- ja kun-
tatalouden valvojan rooli, jossa pyritddn siihen, ettd
LED:n toimenpiteet eivit aiheuta lisdvaateita esi-
merkiksi kunnille. Ministerion nikokulmasta periaa-
tepdatokset ovat muotoilultaan yleisid ja ikddn kuin
toiveiden listoja. Ministerion nidkdkulmana on, ettéd
periaatepditosten toimenpiteet toteutetaan suhteessa
sithen, mitd kehyspéitoksessd ja budjetissa on ennal-
ta sovittu.

Opetus- ja kulttuuriministerion sisdisia vaiku-
tuksia voidaan tarkastella useista ndakokulmista.
Useissa periaatepaitoksen toimenpiteiden toteutuk-
sessa on tehty kiintedd yhteisty6td OKM:n koulutus-
ja tiedepolitiikan osaston seki kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopolitiikan osaston vililld. Useat haastateltavat
nikevit timén yhteistyon myos kehittyneen LED-
prosessin aikana. Tdssd yhteydessé tarkastellaan sitid,
miten LED-periaatepéitds on vaikuttanut koulutus- ja
tiedepolitiikan vastuulla oleviin toimenpiteisiin.

Kaytinnossd koulutus- ja tiedepolitiikan nikokul-
masta periaatepditokset ovat sikéli haastava ohjaus-
keino, ettd hyvin useassa periaatepiitoksessi tode-
taan, ettd kyseisen alan koulutusta ja tutkimusta sekd
sen edellyttimaié infrastruktuuria pyritdén kehitta-
main. Haastatteluissa mainittiin, ettd timin vuoksi
periaatepditosten kautta tulee eri ldhteistd yksityis-
kohtaista tavoiteohjausta, joka aiheuttaa koulutus ja
tiedepolitiikan tavoitteiden “pirstaloitumista”. Toinen
haaste liittyy siihen, ettd periaatepédtokset voivat si-
sdltdd yksityiskohtaisia tavoitteita, joiden kdytdnnon
ohjaus koulutus- ja tiedepolitiikassa on vaikeaa.
Periaatepditokselld on ollut konkreettisia vaikutuksia
syksylld 2008 kayttoon otetun Ammattiosaajan tyo-
kykypassin osalta. Periaatepditoksen todettiin vaikut-
taneen tyokykypassiin liittyviin tavoitteenasetteluun,
suunnitteluun ja resursointiin sekd OKM:n sisilli ettd
sen kdytinnon ohjauksesta vastaavan Suomen amma-
tillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto SAKU
ry:n osalta.

Koulutus- ja tiedepolitiikan toimenpiteissa keskei-
nen vaikutus on ollut haastateltavien mukaan siiné,
ettd koulutus- ja tiedepolitiikan omilla panostuksilla
on saatu vahvistettua LED-kokonaisuutta.

Koulutus- ja tiedepolitiikan osaston toimenpiteis-
td ne, jotka ovat sisiltineet esim. liikkunnan mukaan
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saamista olemassa oleviin koulutuksiin ja terveysneu-
vonnan lisdédmistd ovat ainakin haastateltavien mu-
kaan olleet yhtilailla mukana TELI-tyossd. Ndiden

ja muutamien muiden samojen tavoitteiden kirjaa-
minen kahteen periaatepditokseen ei ole vaikuttanut
varsinaisesti toimenpiteiden toteutuksen sisaltoon tai
resursointiin, mutta aiheuttanut lievia hallinnollista
taakkaa valmistelijoille. Kdytdnnossd haastateltavat
tiivistavét, ettd vaikutus toimenpiteiden sisdltoon on
niitd vahvistava, mutta ei merkittava.

Ympiristoministerion toimenpiteet liittyvét seka
edullisten liikuntapalvelujen ja helposti saavutettavien
lilkkumisympdéristojen kehittdmiseen ettd kansallisen
kestdvén kehityksen strategian mukaisten periaattei-
den ja tavoitteiden soveltamiseen liikuntakulttuuriin.
Ympiristoministeri6 pitdd liikuntapalvelujen ja liik-
kumisympdéristdjen osalta keskeisimpéni saavutuk-
senaan opetus- ja kulttuuriministerion ja ymparisto-
ministerion rahoittamaa, vuonna 2003 kdynnistettyd
Liikunta ja elinympéristo -tutkimusta. Tutkimukseen
yhdistyvit keskeisesti sekd liikkunnan edistdmisen
linjoista annetun periaatepditoksen etti terveytta
edistidvin litkunnan ja ravinnon periaatepdétoksen ta-
voitteet. Ympiristoministerio on myds pyrkinyt teke-
midn aktiivisesti yhteistyotd eri sidosryhmien kanssa
Kestéavin kehityksen strategian toimeenpanon ja lii-
kunnan ndkokulman edistimisen osalta. Ympéristo-
ministerid korostaa etenkin opetus- ja kulttuuriminis-
terion kanssa tehtdvin yhteistyon tirkeyttd mm. siksi,
ettd ministerion omat resurssit eivét itsessién olisi
riittdvid toimenpiteiden toteuttamisen kannalta. Yh-
teistyd ministerididen kesken nidhdédénkin ympéristo-
ministerion kannalta positiivisena periaatepdédtoksen
vaikutuksena.
nisterion toimenpiteiden toteutuksessa on toistaisek-
si marginaalinen. Liikenne- ja viestintéiministerion
keskeiset toimenpiteet, esteettomyysstrategia (2003),
joukkoliikenteen kehittdimisohjelma (2009-2015) ja
likkenneturvallisuus 20062010 -ohjelma liittyvét pe-
riaatepditoksen tavoitteeseen edullisten liikuntapalve-
lujen ja helposti saavutettavien liikkumisympéristdjen
eivit kuitenkaan ole liikenne- ja viestintdministerion
ohjelmien ldhtokohtana, vaan suunnittelussa painote-
taan elinkeinopoliittisia ndkokulmia.

Sosiaali- ja terveysministerion osalta useat pe-
riaatepiitoksen toimenpidesuunnitelmassa mainitut
toimenpiteet ovat joko ministerion sisédisid ohjelmia
tai ne ovat syntyneet terveytti edistdvén liikunnan ja
ravinnon kehittdmislinjoista annetun periaatepaatok-
sen myotd (mm. kuntia varten laaditut suositukset lii-
kunnan edistimisestd ja varhaiskasvatuksen liikunnan
suositukset). Liikunnan edistdmisen linjoista annetul-
la periaatepéatokselld ei ole juuri ollut merkitysti tai



vaikutusta niiden toimenpiteiden toteutuksen kannal-
ta. Periaatepditokselld on kuitenkin ollut vaikutuksia
esimerkiksi dopingin kidyton vastaisten viranomais-
toimien rahoitukseen. Sosiaali- ja terveysministeri
nikee my0s, ettd LED-periaatepéditokselld voisi olla
tirked rooli litkkunnan ja terveyden sisillyttimisessa
koulutusohjelmiin, jota sosiaali- ja terveysministerio
on jo pohjustanut omalla ty6llddn. Sosiaali- ja ter-
veysministerio nékee niin ikéin, etti LED-periaate-
padtokselld olisi potentiaalia ottaa nykyistd suurempi
rooli erityisryhmien liikuntaan liittyvissd hankkeissa.
Kuntaliiton osalta periaatepédidtoksen vaikutukset koh-
distuvat pidasiassa informaatio-ohjauksen sisdllon
muuttamiseen. Esimerkkina tdsté litkunnan edisti-
mistd koskevat suositukset ja niiden jalkauttaminen
kuntiin. Kuntien nakokulmasta periaatepdétoksen
vaikutus ja merkitys linjaavat liikunnan strategiaa.
Periaatepiitoksessi esiin nostetuilla asioilla on my6s
ollut joitain heijastusvaikutuksia kuntaliiton omaan
strategiaprosessiin ja liikuntaa koskeviin sisiltdihin
siind yhteydessa.

Aluehallinnon tavoitteenasetteluun LED-prosessi
on vaikuttanut siten, ettd ELY-keskukset ovat tehneet
strategiset tulossuunnitelmat siten, etti ne ottavat
huomioon periaatepditoksen asiat. Aluehallintoon pe-
riaatepddtos ndyttiytyy siis strategisena selkénojana.
Silld ei kuitenkaan ole ollut vaikutusta toimenpitei-
den resursointiin.

4.1.2 Vaikutus keskeisissa jarjestoissa
Keskeisille jarjestoille periaatepdidtos on tarjonnut
strategisen selkdnojan. Seuraavassa on tiivistetty kes-
keisten jdrjestojen niakemykset periaatepddtoksen vai-
kutuksista heihin:
e Toistuva havainto on, ettd periaatepddtoksen
my6td toimijoiden ndkemykset ja kehityksen suunta-
viivat ovat kuitenkin selkiytyneet
e Keskusjirjestojen liitkunnan edistdmiseen liitty-
vin strategisen ohjauksen selkeytyminen
e Kéytdnnon hankkeiden kdynnistdmisen edellytys
(esim. Tyoyhteisoliikuntahanke, Seuratuki).
e  Strategisten kehittimistoimenpiteiden perustelu-
jen helpottaminen: Esim. lilkkunnanopettajien toimen-
kuvien kehittdmisessd. Toisaalta useassa haastattelus-
sa kévi ilmi, ettd hankkeet olivat sindnsid osa muita
valmisteluprosesseja.
¢ LED-prosessin myétd eri hallinnonalojen ja toi-
mijoiden sitoutuminen tiettyyn kehittdmistoimintaan
(esim. tyokykypassi)

Toisaalta useissa haastatteluissa nousee esiin, et-
td yksittdisten toimenpiteiden osalta periaatepadtok-
sen merkitysté ei voida erottaa esim. resursoinnissa.
Poikkeuksia tédstd kuitenkin esiintyy, kuten Tydyhtei-
soliikuntahanke, Your Move-tapahtuma, Valtakunnal-
linen liikuntavammojen ehkidisyohjelma jne.
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4.1.3 Vaikutus muiden toimijoiden toimintaan
Korkeakoulut ovat olleet omalta osaltaan mukana
periaatepditoksen toimenpidesuunnitelmassa ja hei-
dén edustajia kuultiin arvioinnin yhteydessi. Téssd
yhteydessd LED:n vaikutus toimijoiden tavoitteen-
asetteluun ja erityisesti poliittiseen vaikuttamiseen on
ollut selked. Periaatepditostd “selkédnojana kayttiden”
on yritetty saada yliopistolakiin liikuntapalveluita
koskeva lausunto. Huolimatta siiti, ettd tédssi ei on-
nistuttu, ndhddin LED tirkedksi olemassa olevien ke-
hittimistoimenpiteiden linjaamisessa.

Jyviskylin yliopisto koordinoi liikuntaa opettavi-
en opettajien tiydennyskoulutusta. Yliopisto on lisdk-
si mukana Liikkuva koulu -hankkeessa jirjestaméassi
taydennyskoulutusta pilottikoulujen opettajille. Peri-
aatepditos nidhdéin toimintaa tukevana elementtind.
Jyviskylédn yliopisto pitdd periaatepiidtoksen sisédltod
samansuuntaisena kuin omia tiydennyskoulutuksen
kehityssuunnitelmiaan ja niikee, ettd se on saanut pe-
riaatepaitoksen kautta selkénojan kehitykselle.

Haastateltavat katsovat, ettd korkeakoululiikunnan
tunnistaminen periaatepéétoksessi (ks. havainnot yl-
14) on vaikuttanut myds heididn omaan tavoitteenaset-
teluunsa ja toimintaansa siini, ettd liikuntapalveluita
on ryhdytty katsomaan kokonaisuutena erityisesti
muutostilanteessa olevissa korkeakouluissa. Vaiku-
tus on my0s nihtdvissd myos siind tahtotilassa, etté
korkeakoulukentilld kaivataan myos tille nuorten
aikuisten kohderyhmdlle omia spesifimpié yhteisid
tdsmatoimenpiteitd. Analogiana kiytetdidn Liikkuva
koulu -hanketta.

Periaatepiétoksen toimenpiteend olevan korkea-
koululiikunnan asiantuntijaryhmin tyohon periaate-
padtokselld itselldin ei ole ollut merkittivii vaikutus-
ta. Tydoryhmén tuloksena syntyvét suositukset, mutta
niiden hyodyntimiseen ja toteutumiseen suhtaudu-
taan haastatteluissa varauksella.

Sektoritutkimuslaitoksista keskeisimmét ovat mu-
kana periaatepéitoksen toteuttamisessa. Periaatepida-
toksen vaikutus ndihin toimijoihin vaihtelee. Esimer-
kiksi terveysliikunnan puolella LED vetédd kidytdnnos-
sd yhteen jo olemassa olevaa tutkimus- ja kehitystoi-
mintaa.

PERIAATEPAATOKSEN VALMISTELU-

JA SEURANTAPROSESSIN TOIMIVUUS
Arvioinnin haastatteluissa on ollut mukana toimijoita
tyon eri vaiheista. Kdytdnnossd havaintoja tarkastel-
laan vastaajien eri roolien mukaan, yksittdinen vas-
taaja on voinut esiintyé useassa roolissa:

4.2

*  Kansallisen liikuntaohjelman suunnittelu ja
valmistelutyo

e LED-neuvottelukunnan ty6 ja osallistuminen
seurantaan



e Ulkokehilld olevat, jotka eivét kuulu neuvottelu-
kuntaan, mutta ovat raportoineet tyon
etenemisesta.

Kansallisen liikuntaohjelman

suunnittelu- ja valmistelutyo

Ne toimijat, jotka ovat olleet mukana jo liikuntaoh-
jelman suunnittelu- ja valmistelutyosti ndkevét pe-
riaatepiitoksen taustalla olleen valmisteluprosessin
erittdin onnistuneeksi. Avainasioita tdssd ovat usean
haastateltavan mukaan olleet eri hallinnonalojen laa-
ja yhteisty0, kattava taustaselvitys- ja lausuntovaihe
sekd litkunnan kehittdmisen hahmottaminen eldmén-
kaariajattelun avulla.

Hallinnonalojen vilisessi yhteistyossi edistyksel-
listd on ollut se, ettéd periaatepditoksen valmistelussa
ei ole ollut mukana vain liikunta-alan ihmiset, vaan
likkuntaa on pyritty tekeméin nikyviksi muiden hal-
linnonalojen ja toimijoiden toimenpiteisiin. Kdytin-
nossd erityisesti opetus- ja kulttuurministerion sekd
sosiaali- ja terveysministerion osalta yhteisty6td on
tehty jo aikaisemmin TELI-tyon myotd. Kdytinnossi
suunnittelu- ja valmistelutyossi tehdyt ratkaisut ja ra-
janveto TELI- ja LED-periaatepéitosten vililld mieti-
tyttdd edelleen haastateltavia. Tdhédn palataan nédiden
periaatepditosten suhdetta tarkastelevassa luvussa.

Neuvottelukunnan tyo ja

periaatepaatoksen seuranta

Lihes kaikki haastateltavat kiittelevit LED-neuvot-
telukunnassa tehtyi tyotd ja sielld kdytidvia keskuste-
luja. Varsinkin ne toimijat, jotka ovat liikunnasta ul-
kokehilld, ndkevit osallistumisen neuvottelukunnan
tyohon tarkedksi tiedonvaihdoksi. Osa néisté toimi-
joista nikee asian kuitenkin kriittisesti: kokouksia on
liikkaa ja niiden lopputulos liian laiha kdytdnnon toi-
menpiteiden ndkokulmasta.

Periaatepiditoksen seuranta erillisilld seurantalo-
makkeilla ja LED-neuvottelukunnassa saa osakseen
kiitosta. Positiivisia asioita ovat olleet teemoitetut
kokoukset, toimenpiteiden nykytilan ja kokonaisuu-
den kartoittaminen (liikunnan edistamisen kartta) se-
k& seurantamateriaali, josta voi hahmottaa periaate-
padtoksen etenemistd.

Havainnot ovat kuitenkin ristiriitaisia. Sellaiset ul-
kokehilld toimijat, jotka eivit vilttdmattd osallistu
LED-neuvottelukunnan ty6hon, mutta raportoivat ja
koostavat oman toimialueensa toimenpiteiti periaate-
péatokselle, nidkevit seurannan varsin tyolddnd. Na-
mi havainnot liittyvit usein siihen, ettd samat toimi-
jat raportoivat tekemisidédn sekd LED- ettd TELI-tyo-
hon. Seuraavassa luvussa kdydadn lédpi tatd kahden
periaatepditoksen vilistd suhdetta.
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PERIAATEPAATOKSEN SUHDE TERVEYTTA
EDISTAVASTA LIIKUNNASTA JA
RAVITSEMUKSESTA ANNETTUUN
PERIAATEPAATOKSEEN
Kaytidnnossi periaatepditos syntyi haastateltavien
mukaan Kansallisen liitkuntaohjelman valmistelun tu-
loksena. Sen rooli on ollut toimia “litkunnan profiilin
nostajana” sekd litkuntaa koskevan ajattelun tuojana
muille hallinnonaloille. Osa haastateltavista luonneh-
tii, ettd LED-periaatepidtos haluttiin siksi, ettd liikun-
nalle saadaan oma p@itos ja ettd liikunta erottautuu
selkedmmin hyvinvointi- ja terveyspolitiikasta.
Terveyttd edistdvastd liikkunnasta ja ravitsemuksesta
annettu periaatepditos edelsi LED-periaatepaitosta.
Téssd mielessd koordinaatiota tarvittiin ndiden peri-
aatepditosten vililld. Kdytdnnossi terveyttd edistdvin
litkunnan asiat siséllytettiin viitteend LED-periaate-
pidtokseen ja todettiin, ettd ndiden edistaminen on
osaltaan TELI-neuvottelukunnan tehtivi. Rajaukses-
sa ei kuitenkaan tiysin onnistuttu, silld useat haasta-
teltavat nostavat esiin selkeité pdallekkdisyyksid.
Kaikkiaan ne haastateltavat, jotka ovat olleet mu-
kana LED-periaatepditoksen valmistelussa tai osal-
listuvat molempien neuvottelukuntien tyohon nike-
vit periaatepditosten vilisen tyonjaon selkeisti. Mité
ulommaksi tdstd joukosta mennédn, sitd kriittisempid
ovat havainnot.

4.3

Keskeiset kriittiset havainnot ovat:

e Periaatepditosten vilinen suhde ja tyonjako ei
hahmotu niille toimijoille, jotka eivit osallistu neu-
vottelukuntien tyohon ja toimintaan.

e Tietyt valmistelijat / toimijat raportoivat saman-
tyyppisid asioita hieman eri lihtokohdista molempien
periaatepditosten seurannan vaatimuksiin. Tamén li-
sdksi muita seurantaprosesseja ovat esim. terveyden
edistdmisen politiikkaohjelman; lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelman seké hal-
litusohjelman seurannat.

e Samoja asioita ja toimenpiteitd mainitaan mo-
lempien periaatepditosten toimenpiteind ja aikaan-
saannoksina. Esitetyt ratkaisuehdot vaihtelevat yh-
tendisemman litkunnan ja hyvinvoinnin tukemisen
strategian laatimisesta molempien selkedmpéén foku-
sointiin ja rajaukseen.

e Useat LED-periaatepdétoksessd mainitut toimen-
piteet, joilla on rajapintoja terveysliitkunnan edistimi-
seen, ovat sisédltyneet jo ldhtokohdiltaan TELI-neu-
vottelukunnan tyohon.

e Muutama haastatelluista tahoista niki, ettd ndmé
kaksi periaatepditostd tukevat toisiaan tavoitteiden
saavuttamisessa.

e Osa ulkokehilld olevista puolestaan niki, ettd
kahden liikuntaa koskevan neuvottelukunnan ylldpito
aiheuttaa ylimédiraisid kustannuksia.

Mitid kauemmaksi LED-neuvottelukunnasta men-
nidn, sitd oudommalta ndyttdytyy liikunnan kaksi pe-
riaatepditostd. Myos osa neuvottelukunnan keskeisis-
td toimijoista katsoo, etti liikkunnalla tulisi olla vain
yksi strateginen perusteleva asiakirja.



JOHTOPAATOKSET

5.1 TAVOITTEENASETTELUN TOIMIVUUS
Tavoitteenasettelu seka tavoitteiden vastaavuus
yhteiskunnallisiin tarpeisiin
1. Periaatepditoksen tavoitteet ovat vastanneet var-
sin hyvin sen valmistelu- ja laatimishetkelld keskei-
siin yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Timi johtuu osin
siitd, ettd periaatepddtoksen tavoitteet kattavat sisél-
Iollisesti lahes kaikki liikuntapolitiikan keskeiset osa-
alueet sekd ovat muotoiluiltaan varsin yleisié.
2. Tavoitteenasettelun analyysi eliméinkaarimallin
mukaisesti on nostanut esiin useita tirkeiti tavoite-
alueita: Nuoret aikuiset sekd tyoikdiset.
3. Periaatepditoksen tavoitteenasettelua on konkre-
tisoitu toimenpidesuunnitelmassa. Toimenpidesuun-
nitelmassa esitetyt toimenpiteet eivit aina ole vastan-
neet toimijoiden odotuksiin. Nditd osa-alueita ovat
esimerkiksi:
*  Olosuhteiden kehittamisti koskevat
toimenpidesuositukset
e Nuoria aikuisia koskevien toimenpide-
suositusten riittavyys
o Tyoikéiseen véestoon kohdistuvien
toimenpidesuositusten riittavyys
4. Toimenpidesuunnitelmassa asetetut toimenpide-
suositukset ja ndiden toteuttamiseksi asetetut eri toi-
mijoiden toimenpiteet ovat luonteeltaan padasiassa
olemassa olevien eri sektoreiden ja toimijoiden teke-
misten kirjoittamista periaatepdédtoksen toimenpide-
suositusten “alle”.
5. Erityisen tirkeind periaatepditoksen toimenpide-
suunnitelmassa konkretisoituja tavoitteita ovat olleet
esimerkiksi opiskelijaliikunnan korostaminen, tyoky-
kypassin kehittdminen seki litkkunnan huomioiminen
osana eri koulutusalojen sisdltod.

Tavoitteiden ja toimenpiteiden vilinen suhde

6. Periaatepdiitoksessd mainittujen tavoitteiden sekd

toimenpidesuunnitelmassa eri toimijoille esitettyjen

toimien vilinen suhde on ohut. Tdmi johtuu periaa-
tepaitoksen edelld kuvatusta yleisesti tavoitteenaset-
telusta ja toimenpidesuunnitelman luonteesta. Haas-
teellisia osa-alueita ovat esimerkiksi:

a. Tavoite 3: Tyoikdiiset liikkkuvat terveytensi
kannalta riittdvisti ja lisddvit omavastuuta
liikkunnastaan.

b. Tavoite 5: Hallinnonalojen yhteistyo liikunnan
edistamiseksi lisddntyy ja vakiintuu seké
tyonjako selkiytyy

c. Tavoite 6: Liikunta siséltyy peruspalveluna
kuntien hyvinvointipolitiikkkaan
d. Tavoite 10: Kilpa- ja huippu-urheilun merkitys
tarkentuu ja julkisen hallinnon tehtidvit
huippu-urheilussa selkiytyviit
e. Tavoite 11: Erityistoimia vaativien
véestoryhmien liikunta lisdintyy
Kaytinnossd timi ongelmakohta nidkyy esimerkik-
si siind, ettd seurannassa kdytetyn toimenpidesuunni-
telman ylétason toimenpiteitd on muutettu jilkeenpiin
vastaamaan paremmin olemassa olevaa tekemisti.

Toimenpiteiden riittavyys suhteessa tavoitteisiin

7. Toimenpiteiden riittdvyytti ei voida kattavas-

ti arvioida, koska periaatepdatoksen tavoitteet ovat
varsin yleiselld tasolla. Yleinen johtopiitds on, ettd
asioita on “edistetty”, ja nédiden tavoitteiden mukaisia
asioita on tehty. Niiden riittdvyys suhteessa toimin-
nan kohteena oleviin tavoitteisiin koetaan ajoittain
heikoksi.

8. Toimenpiteiden riittdvyys suhteessa toimenpide-
suositukseen on kohtuullinen. Tdmi nousee esiin teh-
dyissi haastatteluissa sekd LED-seuranta-aineistossa
(liite 2).

5.2 TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMINEN
Toimenpiteiden toteutuminen arviointihetkella

9. Valtaosa periaatepditdksen seuranta-aineistoissa
kullekin toimenpidesuositukselle asetetuista toimen-
piteistd on toteutunut suunnitellulla tavalla. Raportin
liitteend olevasta taulukosta ndhdién, ettd vain osa
toimenpiteistd on luonteeltaan sellaisia, ettd niissi ei
olisi lainkaan edetty (liite 2).

10.  Useat toimenpiteistd ovat kuitenkin luonteel-
taan jonkin prosessin aloittamiseen ja kdynnistimi-
seen liittyvid, joten haastatteluissa niiden ajateltuun
vaikuttavuuteen suhtaudutaan varauksella.

Toimenpiteiden merkitys osana vastuutahojen
kokonaistoimintaa

11.  Periaatepéitoksen toimeenpanosuunnitelmassa
ja seurannassa esitetyistid toimenpiteistd suurin osa on
kyseisen vastuutoimijan ndkokulmasta tirkedssd ase-
massa heidén strategiassaan tai kokonaistoiminnas-
saan.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISU 2011:3) 129

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010



5.3 PERIAATEPAATOKSEN MERKITYS

Periaatepaatoksen vaikutus toimijoihin

12.  Periaatepditokselld on ollut tirked rooli litkun-

nan profiilin nostamisen sekd litkunnan edistdmiseksi

tehtivin kehittdmistyon kokonaisuuden hahmotta-
misen tyokaluna. Téstd seuraa erilaisia vélillisid hyo-
dyntdmismahdollisuuksia, joita on kuvattu arvioinnin
havaintoluvussa.

13.  Periaatepditokselld on ollut jonkin verran vai-

kutuksia eri toimijoiden oman toiminnan tavoitteen-

asetteluun ja toiminnan sisdlt6on niissd kehittdmisen
osa-alueissa, jotka liittyvit periaatepdidtokseen. Nii-
den muutosten taustalla on saattanut olla jo olemassa
oleva kehittamisprosessi, johon LED:n myoté liikun-
ta on tullut mukaan. Esimerkkejé néistd ovat vaikka-
pa ammattitutkintojen uudistamishanke, jossa ilman
periaatepditostd litkuntaa ei olisi saatu mukaan osak-
si meneilldédn ollutta uudistamishanketta sekid Seura-
tuki, joka vahvistui LED-péddtoksen myota.

14.  Suurin osa periaatepdatoksen toimenpiteisti

olisi toteutunut muutenkin osana eri toimijoiden omia

kehittdmistoimenpiteitd. Periaatepditos ja LED-neu-
vottelukunnan ty6 on koonnut ndmi osaksi liikunnan
kehittdmista.

15.  Periaatepditokselld ei ole ollut vaikutuksia

liikkunnan toimenpiteiden resursointiin. Poikkeuk-

sena tdssd ovat ne muutamat toimenpiteet, joille on
myonnetty erillis- tai yhteisrahoitus seki sellaiset vir-
kamiesvalmisteluna toteutetut toimet, jotka ovat vai-
kuttaneet toimijoiden resursointiin. Merkittdvimmat
ndistéd ovat:

a. Kuntien liikuntatoimintaan myonnettdvien
valtionosuuksien asukaskohtaisen yksikkohinnan
korotus
Suora seuratuki 2009-2011

c¢. Kuntoilijadoping -hanke

16.  Periaatepditoksen ohjausvaikutus on vihdinen

koulutus- ja opetussektorin toimenpiteissi seki olo-

suhteiden kehittamisessid. Koulutus- ja opetussekto-

rilla keskeiset toimenpiteet liittyvit usein informaa-
tio-ohjaukseen. Olosuhdetyon osalta periaatepdatok-
sessd mukana olevat asiat ovat kdytdnnossid normaali-
toimintaa.
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Kansallisen liikuntaohjelman

valmisteluty6n merkitys

17.  Periaatepditoksen siséltojen nakokulmasta
tdssd valmistelutydssid midriteltiin kiytdnndssd ne
keskeiset sisillot, joista periaatepdidtoksen tavoitteet
muodostettiin. Perusteellinen valmistelu sekd onnis-
tunut lausuntokierros saavat kiitosta.

18.  Valmistelun keskeisimpéné haasteena oli asioi-
den priorisoimattomuus ja kehitettdvina olleiden asi-
oiden mééri seki sellaisten asioiden “toistaminen”,
jotka olivat joka tapauksessa kehittimisen kohteena.

LED-neuvottelukunnan tyéskentely ja
periaatepaatoksen seuranta

19.  LED-neuvottelukunnalla ei ole ohjaus- ja péi-
tosvaltaa suhteessa sielld késiteltdviin toimenpitei-
siin. LED-neuvottelukunnan tydskentely seki tyos-
kentelyd tukenut periaatepditoksen seuranta ndhddin
kuitenkin keskeisten toimijoiden kannalta tirkedksi ja
silld on ollut rooli tiedon jakamisessa.

20. Neuvottelukunta on kisiteltidvien asioiden se-
k& osallistuvien henkildiden osalta péillekkdinen ns.
TELI-neuvottelukunnan kanssa. Tédssi mielessi ndi-
den asioiden koordinointi kahdessa neuvottelukun-
nassa ei ole kustannustehokasta. LED-neuvottelukun-
nassa on jo nyt keskusteltu kaikkien sellaisten asioi-
den siirtdmisestd TELI-neuvottelukunnalle, joissa on
selkedd padllekkdisyyttd.

21.  Neuvottelukuntaa varten koottu seuranta on to-
dettu arvioinnin yhteydessi hyodylliseksi ja seuranta
on keskittynyt siithen, miti tekemisistd on kidytannos-
sd seurattu.

5.4 LED-JA TELI-PERIAATEPAATOSTEN
VALINEN SUHDE
22.  Periaatepditosten vilinen tyonjako on ollut

kiytannossi selked opetus- ja kulttuuriministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion keskeisille virka-
miehille. Erilaisia koordinointitoimenpiteitd on tehty
pitkin matkaa. Sisdllollistd paallekkdisyyttd esiintyy
kuitenkin useissa asioissa, jotka raportoidaan molem-
pien periaatepditosten mukaisina toimenpiteind.

23.  Kahden periaatepiitoksen lisdarvo nayttiytyy
toimenpiteiti toteuttaville muille organisaatiolle var-
sin vihdisend.



SUOSITUKSET

Seuraavassa on esitetty arvioinnin suositukset. Néistd
ensimmadinen on luonteeltaan pitkén téhtdimen suo-
situs, joka ottaa kantaa liikunnan edistdmisen raken-
teisiin.

SUOSITUS 1: Liikunnan edistamisessa tulisi jatkossa
keskittya ohjelmamuotoiseen kehittamiseen
Haastatteluaineistossa nousee selkedsti esiin periaa-
tepadtosten merkitys ja tirkeys poikkihallinnollisen
yhteistyon lisddmisend sekd strategisena selkénojana.
Periaatepiitoksilld on kuitenkin ollut hyvin vidhédn
vaikutuksia tavoitteiden mukaisten toimenpiteiden re-
sursointiin. Samoin toimenpiteiden ohjaus ja koordi-
nointi on koettu ajoittain hankalaksi.
Periaatepddtoksen mahdollisuudet vaikuttaa ta-
voitteiden mukaisiin asioihin ndhdéén haastatteluissa
my0s varsin vihdisiksi. Useissa toimenpiteissa kes-
keinen keino on ollut informaatio-ohjaus (erilaisten
materiaalien kokoaminen, suositusten ldhettdminen,
tiedon vilittdminen). Niiden rinnalle tarvitaan kokei-
levaa ja pilotoivaa jalkauttamismekanismia. Haastat-

telujen my®oti téllaisia resurssi- ja informaatio-ohja-
uksen hyviid yhdistelmid ovat esim. Seuratuki sekd
Liikkuva koulu. Néistd ensimméinen on resurssioh-
jausta ja jalkimmaéinen vahvasti ohjelmallinen hanke,
jolle on osoitettu myds ohjelmajohtamiseen tarvitta-
vat resurssit.

Kyse on yleisestd suomalaisen ohjelmajohtamisen
ongelmasta, eikd pelkistdin LED-prosessia koske-
vasta erityispiirteestd. Tdlld hetkelld LED:n ongelma-
kohdat johtuvat niisté, hyvin yleisistd ongelmista:

e Periaatepditokselld ei ole suurta vaikutusta eri
toimijoiden toimenpiteiden resursointiin
(pl. erillishankkeet)

*  Periaatepditoksen ohjausmekanismi ndhdidn
ajoittain riittdimattomaksi
(pelkkéd informaatio-ohjaus)

e Periaatepdiitoksen tavoitteenasettelu on yleisti,
osin epéselvid ja monitahoista.

Niiden kahden tradition eroa on kuvattu alla olevassa
kuviossa:

( VALTION LIIKUNTANEUVOSTON ARVIOINNIT 2010

PERUSKYSYMYS

Tunnuspiirteita

e Ohjausmekanismi

e Tavoiteohjaus

e Resurssiohjaus

¢ Informaatio-ohjaus

e Itsendinen organi-
sointi ja resursointi

e Ohjelmateoria

e Seuranta/arviointi

Tunnuspiirteita

e Sateenvarjo samalla
teema-alueella
oleville hankkeille

e Ohjelmaan kuulumi
nen vaihtelevaaa, ei
selvapiirteista

¢ Informaatio-ohjaus

e Seuranta/arviointi

Kuva 2: Ohjelmajohtamisen traditiot

Perinteinen
ohjelmajohtaminen

OHJELMA
Toimenpiteet / hankkeet

L AL
UL
UL AL

Sateenvarjo-ohjelma

"OHJELMA”

Toin:men;;itee:t / P;ank:keeé

Tdmdin arvioinnin suosituk-
sissa ehdotetaan, ettd jatkos-
sa keskityttdisiin pddasiassa
tavoiteltuja vaikutuksia
kuvaaviin indikaattoreihin.
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VLN:n arvioinnissa nousee useita osa-alueita, joilla
vuosina 2003-2009 on tapahtunut merkittdvai edis-
tystd. Niilld osa-alueilla on yleensi toteutettu seké
rahoitus- ja informaatio-ohjausta erillisten kehitti-
mishankkeiden tai -ohjelmien muodossa.

Liikunnan edistdmisen kannalta keskeisten strate-
gisten toimenpiteiden toteuttaminen tulevaisuudessa
ohjelmina, joille on osoitettu omat erilliset resurssit
(rahoitus ohjelman toteutukseen seki selked ohjelma-
organisaatio), edistdisi ndiden mahdollisuuksia saa-
vuttaa tavoitteensa.

SUOSITUS 2: OKM:n ja STM:n tulee yhdessa tulevai-
suudessa liikunnan edistamiseksi kehittaad olemassa
olevaa yhteista strategista tahtotilaa seka sita seu-
raavia rakenteita ja viahentaa siihen liittyvia paal-
lekkaisyyksia

LED- ja TELI-periaatepéitoksilld on molemmilla
ollut oma tehtivinsa keskeisten viranhaltijoiden ni-
kokulmasta. Kahden ministerion vélisen yhteistyon
tiivistyminen on ollut erittdin tdrked asia litkkunnan
edistdmisen ndkdkulmasta.

Toisaalta kahden periaatepditoksen puitteissa teh-
diidn kuitenkin samantyyppisid asioita ja periaatepdi-
tOsten seurannassa viitataan toistuvasti toisen peri-
aatepditoksen puitteissa tehtyyn tyohon, samat asiat
toistuvat siis kahdessa eri prosessissa.

Yksi yhtendisempi liikunnan ja terveyden edista-
misen strateginen ohjaus auttaisi priorisoimaan kes-
keisimmait kehittimistoimenpiteet seki poistamaan
mahdolliset péillekkéisyydet ja ylimdiradisen kaksin-
kertaisen seurannan.

Toinen vaihtoehtoinen tapa organisoida tyo on tiet-
tyjen LED-prosessissa mukana olevien asioiden sel-
kedmpi rajaaminen joko LED- tai TELI-prosesseihin
kuuluviksi.

SUOSITUS 3: Liikunnan edistdmisen tavoitteet tulisi
konkretisoida hallituskausittain yhteistydssa valtion
liikuntaneuvoston kanssa siten ettd kullekin tavoit-
teelle on tunnistettu keskeiset arviointikriteerit ja
keskeiset toimenpiteet.

Liikunnan edistimisen tavoitteet tulee priorisoida
LED- ja TELI-neuvottelukuntien tyon myétd ja konk-
retisoida liikunnan edistimisen tavoitteiden, toimen-
piteiden seké niiden seurantaa tukevien arviointikri-
teerien rakenne siten, ett se palvelee valtion liikunta-
neuvoston arviointitehtdviid sekd on hahmotettavissa
kaikille niille toimijoille, joita periaatepditos koskee.

SUOSITUS 4: Liikunnan edistdmisen seuranta tulee
kytked edelld mainittuihin keskeisiin toimenpiteisiin
Liikunnan edistdmisen seuranta tulee kytked jatkossa
tiettyihin konkreettisiin toimenpiteisiin, jotka on tun-
nistettu keskeiseksi. Nykyinen seuranta, jossa LED:n
piirissd seurataan kaikkia eri toimijoiden kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi tekemié toimenpiteitd,
palvelee tietopohjan muodostamista, mutta ei vilt-
tamattid ole kustannustehokasta. Nami konkreettiset
toimenpiteet tulisi kytked osaksi VLN:n arviointijér-
jestelmaa.

SUOSITUS 5: Jatkokehitysta vaativien osa-alueiden
tunnistaminen ja seurannan fokusointi ndille osa-
alueille osana neuvottelukunnan jatkotyota.
LED-neuvottelukunnan tyon loppuvaiheessa tulisi
neuvottelukunnan valita ja priorisoida ne tavoitealu-
eet ja toimenpidesuositukset, joita neuvottelukunnan
loppuvaiheessa seurataan ja jotka tulee jatkossa nos-
taa liikuntapolitiikan tavoitteenasetteluun entisti sel-
kedmmin.
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Aalto-Nevalainen Paivi, kulttuuriasiainneuvos,
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Alapappila Annukka, liikunta-asiantuntija,
Suomen Sydanliitto ry

Ansala Jussi, liikuntapoliittinen sihteeri,
Opiskelijoiden Liikuntaliitto OLL ry
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Myllyaho Ismo, sivistystoimentarkastaja,
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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von Weissenberg Marina, ylitarkastaja,
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