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Till undervisnings- och
kulturministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet gav genom ett uppdragsavtal den 29 november
2010 professor Anita Kangas och minister Kalevi Kivistd i uppdrag att utreda statens
stdd- och utvecklingspolicy for kulturverksamheten i kommunerna och utarbeta forslag
till utvecklingsatgirder. Enligt uppdraget ir utredarnas expertuppdrag att granska
den gillande lagstiftningen om de kommunala kulturvisendena, tillgingen pa och
tillgingligheten av kulturtjinster och betingelserna f6r produktion av kulturtjinster,
och utifrén granskningen utarbeta forslag om utvecklingsbetingelserna och behoven for
kulturverksamheten och kulturtjinsterna pa lokal nivd, foretridesvis med tanke p& hur
statsandelarna ska kunna allokeras till tjanster som tillhandahills och stéds av kommunen.
Utredarna har haft tillging till och insyn i undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior, statsridets framtidsredogérelse samt olika utredningar, strategier
och verksamhets- och ekonomiplaner 2008—2011. Undersokningar och statistiska
data om omrddet har ocksd anvints som faktabas. Under arbetet har utredarna hért
overdirektor Riitta Kaivosoja, direktor Paula Tuomikoski, kulturrddet Kirsi Kaunisharju,
kulturrddet Kimmo Aaltonen, 6verinspektor Tiina Kavilo, kulturridet Hannu Sulin,
overinspekedr Katri Santtila och kultursekreterare Lea Halttunen frin undervisnings-
och kulturministeriet, projektsekreterare Heli Talvitie frin Kulturtemagruppen vid
Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen, vice verkstillande direktsr Kari Nenonen, direktor
Anneli Kangasvieri och specialsakkunnig Ditte Winqvist frén Finlands Kommunférbund,
overaktuarie Aku Alanen frin Statistikcentralen, verkstillande direktér Raoul Griinstein
fran Kulturfabriken Korjaamo, ordférande Leif Jakobsson frin Centralkommissionen
for konst, kulturdirektér Jorma Rihto frin Wiitaunioni, rektor Sari Savolainen frin Ala-
Keiteleen musiikkiopisto, direktdr Juha Heikkala frén SLU, regionutvecklingsdirektor Veijo
Kavonius och éverinspektdr Petra Tarjanne frén arbets- och niringsministeriet, koordinator
Saila Pulkkinen frin Jalostamo-tjinster, bildningsvisendets ekonomichef Matti Piirto frin
Jalasjirvi kommun, enhetschef Juha Mintyvaara frin Nirings-, trafik- och miljécentralen i
Nyland, bildningsplanerare Lea Goyal frin Nirings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta
Finland, direktoren for fritt bildningsarbete Piia Rantala frin Esbo stad, avdelningschef
Marianna Kajantie frin Helsingfors kulturcentrum och kulturdirektor Elli Ojaluoto frin
Jyviskyld stad. Efter slutfort uppdrag dverlimnar utredarna sitt forslag till undervisnings-
och kulturministeriet.

Helsingfors den 28 februari 2011

Anita Kangas Kalevi Kivisto



1 Lokal kulturverksamhet med statsstod

Staten frimjar lokal kulturverksamhet genom att understoda konst- och kultur-
institutioner i kommunerna, kommunernas allminna kulturverksamhet, biblioteken,
medborgar- och arbetarinstituten, ungdomsarbetet och idrotten. Statens stod kanaliseras till
kommunerna frimst genom de allminna statsandelarna till kommunerna, statsandelarna
till konst- och kulturinstitutionerna och till ungdoms- och idrottsverksamhet samt genom
specialbidrag till t.ex. biblioteksbyggen och utvecklingsarbete. Stod till kommunerna
kanaliseras ocks frin regionalférvaltningen genom bl.a. de regionala konstkommissionerna,
NTM-centralerna och landskapsférbunden. Projektfinansiering frin EU kan ocksa i vissa

fall allokeras till kulturprojekt.

1.1 Mal for den lokala kulturverksamhetena

Enligt den gillande lagstiftningen 4r mélen for frimjandet av kulturvisendena som foljer.

Allman kulturverksamhet (728/1992)

Kommunerna ska frimja, stédja och organisera kulturverksamheten i kommunen.
Kommunerna ska ocksd ordna méjligheter for kommuninvanarna att fi grundundervisning
i konst samt sddan undervisning inom olika konstomraden som stédjer amatorer.

Med kulturverksamhet avses i denna lag professionell och amatérmissig konstutévning,
erbjudande och anlitande av konstnirliga tjinster, hembygdsarbete samt tillvaratagande
och frimjande av det lokala kulturarvet.

Bibliotek (904/1998)

I bibliotekslagen bestims om biblioteks- och informationstjinsterna vid kommunala

allminna bibliotek och om det riksomfattande och regionala frimjandet av dessa tjinster.
Syftet med de allminna bibliotekens biblioteks- och informationstjinster ir att

frimja befolkningens lika méjligheter till bildning, litterira och konstnirliga intressen,

fortlspande utveckling av kunskaper och firdigheter samt medborgerliga firdigheter,

internationalisering och livslingt lirande.



Museer (1166/1996)

Enligt lagen dr museiverksamhetens syfte att uppritthélla och 6ka medborgarnas kunskap
om sin kultur, historia och miljs.

Museerna ska sérja for och frimja undersokning, undervisning och information pi
omradet genom att ta till vara, undersoka, bevara och stilla ut féremal och annat material
om minniskan och hennes milj.

Teatrar och orkestrar (730/1992)

Syftet med den statsandel som beviljas for teater- och orkesterverksamhet ir att utgdende
fran konstnirliga utgdngspunkter producera teater- och orkestertjinster samt att frimja
tjdnsternas regionala tillginglighet och atkomst for olika befolkningsgrupper.

Grundlaggande konstundervisning (633/1998)

Med grundliggande konstundervisning avses sédan mélinriktad och frin nivi till nivd
fortskridande undervisning inom olika omridden av konsten som i férsta hand riktar sig
till barn och unga och som samtidigt ger eleverna f6rmaga att uttrycka sig och soka sig till
yrkesutbildning och utbildning pa hogre nivd inom konstomrédet i friga.

I samband med grundliggande konstundervisning kan ocksd ordnas annan verksamhet
som frimjar konsten.

Idrott (1054/1998)

Syftet med idrottslagen ir att frimja motion och annan idrott samt tivlings- och elitidrott
och medborgarverksamhet i anslutning till dessa, att frimja befolkningens vilbefinnande
och hilsa samt att med idrottens hjilp stédja barns och ungas uppvixt och utveckling.
Syftet med lagen ir dessutom att med hjilp av motion och idrott frimja jaimlikhet och
tolerans samt stodja kulturell méngfald och en héllbar utveckling av miljén.

Staten och kommunerna ska skapa de allminna forutsittningarna for idrott. Idrotts-
verksamheten ska i huvudsak skétas av idrottsorganisationerna. Kommunen ska skapa
forutsittningar for kommuninvanarnas idrottsutévning genom att utveckla det lokala och
regionala samarbetet samt en hilsofrimjande idrott, genom att stodja medborgarverksamhet,
tillhandahalla idrottsanliggningar samt ordna idrottsverksamhet med beaktande dven av
grupper med sirskilda behov. Staten understoder anliggning av idrottsplatser.

Ungdomsarbete (72/2006)

Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingdr i kommunernas uppgifter. Kommunerna,
ungdomsforeningarna och andra organisationer som bedriver ungdomsarbete ansvarar for
genomforandet av ungdomsarbetet. Tjinster inom ungdomsarbetet kan dven produceras
regionalt sisom samarbete mellan kommuner.

Kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik omfattar fostrande handledning
av unga, verksamhetslokaler, méjligheter till fritidssysselsittning, informations- och
radgivningstjinster, stod for ungdomsforeningar och andra ungdomsgrupper, idrottsinriktad,
kulturell, internationell och mingkulturell ungdomsverksamhet, miljéfostran for unga samt
vid behov tjanster som giller ungdomsverkstider och uppsokande ungdomsarbete eller
andra verksamhetsformer som ir limpade for de lokala forhallandena och behoven.



Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken drivs genom yrkesovergripande samarbete med
de lokala myndigheterna samt i samrdd med de unga, ungdomsféreningarna och andra
organisationer som bedriver ungdomsarbete.

I lagarna faststills malen f6r insatserna inom de olika sektorerna. Hirvid faststills
ocksé den allminna organiseringen, sirdragen, aktdrerna och tyngdpunkterna for den
kommunala servicen inom respektive sektor. Ett uttryckligt mal for varje tjinst 4r att alla
kommuninvinare ska kunna ta del av den.

1.2 Statens stod till kommunernas kulturverksamhet

Statens stodpolicy med avseende pd den lokala kulturverksamheten fick mer stadga pd 1970-
talet. D4 bérjade man skapa en lagstadgad grund for den statliga finansieringen som dittills
beviljats frén fall till fall. En viktig 6ppning for stod till den lokala kulturverksamheten kan
anses vara arbetet i kulturkommittén under ledning av Arvo Salo (1974:2). I sitt betinkande
foreslog kommittén att stddet till kommunernas kulturverksamhet skulle faststillas i lag.
Forslagen testades i praktiken genom kulturexperiment i Mellersta Finland 1975-1978.
Utifran resultaten av experimenten stiftades lagen om kulturverksamhet i kommunerna,
som tridde i kraft 1981. Lagens viktigaste syfte var att inkludera kulturverksamheten

i kommunernas uppgifter. Kommunerna skulle inritta en administrativ infrastrukeur,

en kulturnimnd och liknande nirmast administrativa tjinster (kulturdirektsr och
kultursekreterare), som inom de dvriga sektorerna, for att ta hand om kulturomradet.
Genom att for kulturverksamhetens kostnader bevilja en lagstadgad statsandel, som
beriknades utifrin kommunernas ekonomiska birkraft, ville man motivera kommunerna
att ta sig an uppgifterna. Redan tidigare hade man pd motsvarande sitt stadgat lagar med
bestimmelser om st6d till ungdomsverksamheten (1972) och idrotten (1979). I dag fir
kommunerna en kalkylerad statsandel f6r kulturverksamheten. Statsandelen beriknas
utifrdn ett pris per enhet, som ir 3,50 euro per invdnare. P4 detta pris per enhet betalas en
statsandel om 29,7 procent, dvs. 1,04 euro per invénare.

Statsandelarna for idrottsverksamheten och ungdomsarbetet i kommunerna beriknas
pa motsvarande sitt. Berikningsgrunden for idrottsverksamheten 4r 12 euro per
invénare, och pa det betalas en statsandel om 29,7 procent, dvs. 3,56 euro per invénare.
Statsandelen f6r ungdomsarbete bestims utifrin antalet kommuninvinare under 29 ar.
Berikningsgrunden ir 14 euro per invdnare under 29 dr, och pa det betalas en statsandel
om 29,7 procent, dvs. 4,16 euro per invinare under 29 4r.

Stodet till konstundervisningen faststills ocksé enligt lag. Musikliroanstalterna fick en
egen lag redan 1969, och 1998 tridde lagen om grundliggande konstundervisning i kraft.
I denna lag inkluderades bestimmelser om statsunderstdd till musikliroanstalter, som
ingdtt i den tidigare lagen. Statsandelarna till grundliggande konstundervisning bestims
enligt tva olika mekanismer. Statsandel enligt antalet kalkylerade undervisningstimmar
bestims utifrin det faststillda priset per undervisningstimme, vilket var 67,50 euro per
timme (2009). Av detta betalades liroanstaltens huvudman en statsandel om 57 procent
(och privata huvudmin dessutom 1,98 procent som momskompensation). Kommuner
som har ritt till invinarbaserad statsandel till grundliggande konstundervisning betalas
29,7 procent av priset per enhet, som ir 1,40 euro per invdnare. Dessutom ingar
kostnader f6r grundliggande konstundervisning vid medborgar- och arbetarinstitut i
utgifterna for fri bildning. Statens lagstadgade styrning och understod gér tillbaka till
lagen om folkbibliotek 1928. Lagen har sedermera fornyats i flera omgangar, senast 1998.
I dag beriknas statsunderstodet till biblioteken utifrdn ett pris per enhet enligt antalet
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invénare. Kommunen kan vara berittigad till f6rhéjt statsunderstdd enligt pris per enhet
utifrin befolkningsunderlaget och skirgdrdsforhéllanden. Regional — och for bibliotekens
del riksomfattande — verksamhet kan anvisas extra statsunderstod.

Fore 1992 da teater-, orkester- och museilagarna tridde i kraft var statens stod till
konst- och kulturinstitutioner linge behovsprévat. Enligt lag beriknas statsunderstddet
utifrin antalet arsverken vid institutionerna och det maximala antalet &rsverken totalt
faststills arligen i statsbudgeten. Stodet anvisas kulturinstitutionens huvudman,
en kommun eller samkommun, en privat sammanslutning eller stiftelse. Priset per
drsverke som utgdr grunden for statsandelen (37 %) justeras regelbundet enligt
kostnadsutvecklingen.

I och med dessa lagar ansig kommunerna att de kunde dra ned pa den egna andelen
av finansieringen av konstinstitutionerna genom inkomstéverforingar frin staten enligt
den nya lagstiftningen om statsandelar. Realvirdet av statsandelarna — inkl. statsandelarna
till biblioteken och kommunernas kulturverksamhet — borjade emellertid snabbt sjunka,
och 1995 blev kommunerna tvungna att omvirdera situationen och axla mer ansvar
for kostnaderna. P& 2000-talet strivade man efter att hoja teatrarnas, orkestrarnas och
museernas statsandelar genom att bevilja dessa mer arsverken. En avgorande f6rbittring
av finansieringen skedde genom reformen av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, som godkindes 2005. Statsandelarna for ovannimnda institutioner
okade med uppskattningsvis 50 miljoner euro, dvs. nistan 80 procent, under 2008—
2010. Hojningen av priserna per enhet, som genomfordes under loppet av tre &r, ir den
mest betydande reformen sedan systemet togs i bruk. H6jningen av priserna per enhet
dterstillde prisernas realvirden till den niva som gillde 1993 dé lagen tridde i kraft.

Liroanstalter for fri bildning 4r medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler,
idrottsinstitut och sommaruniversitet. Statsandelen beriknas utifrén en kvot av totalpriset
for prestationer som faststillts for varje liroanstaltsform. Exempelvis ir statsandelen for
medborgarinstitut och idrottsinstitut 57 procent respektive 65 procent av den kalkylerade
grunden for statsandelen.

1.3 Fran kostnadsbaserade till kalkylerade statsandelar

Statens stdd till lokal och regional verksamhet har genomggtt olika utvecklingsskeden.
Inledningsvis understodde staten aktiva kommuner som organiserade verksamhet som
ocksd foll inom statsmaktens intressen. I det andra skedet borjade man bevilja understod
som fortfarande var beroende av kommunens egen aktivitet. Stodet dimensionerades
enligt kommunens ekonomi sd att ju mindre kommunens resurser var, desto storre var
understddet. I det tredje skedet dikterade staten kommunens uppgifter allt mer och
efterstrivade genom normativ styrning sikerstilla tillgéngen pa olika tjinster i landets
alla delar. Samtidigt idkade statens resursstyrning genom att uppmuntra kommunerna
att organisera service och genom att utlova statsandelar for detta. Andelen av de totala
kostnaderna skulle vara desto stérre, ju mindre kommunens resurser var.

De lagstadgade statsandelarna till kommunerna fér organisering av kulturtjinster
infaller under det tredje skedet. Genom att stifta lagar om kulturverksamhet ville
man framfor allt sikerstilla att kommunen organiserar verksamheten i friga.
Kommunen skulle organisera sin forvaltning si att den inrittade en nimnd och
forvaltningsorganisation for att handha verksamheten. Statsandelen for de totala
kostnaderna f6r organisering av verksamheten faststilldes alltjimt i proportion till
kommunens ekonomiska birkraft.
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Allmint taget kan man siga att mélen for kultur- och fritidslagstiftningen uppnaddes.
I kommunerna inrittades nimnder f6r kultur, ungdomsverksamhet och idrott och
tjanstemin anstilldes for att bereda och verkstilla nimndernas beslut. I de mest aktiva
kommunerna hade man bérjat férutse utvecklingen redan innan lagarna stiftades. I vissa
stadskommuner inrittades redan pd 1950-talet teater-, musik- och museinimnder f6r
forvaltningen av konstinstitutionerna som omvandlats till kommunala inrittningar.

Som en allmin slutsats kan man konstatera att lagarna gav kulturverksamheten en
legitim stillning i kommunerna. I den kommunala vilfirdspolitiken efterstrivades storre
jimlikhet mellan kommuninvanarna. De lokala skillnaderna i kommunernas forvaltning
minskade och kommunerna &lades liknande lagstadgade uppgifter oavsett storlek. Trots
att mélet var att skapa en struktur av jimlik service forekom det inda differentiering
mellan kommunerna beroende pd kommunens typ. Differentieringen var mer pataglig i
stdderna in i landsorterna, och i stiderna uppstod sjilvfallet fler sektorférvaltningar ocksa
pa kulturomradet. Till foljd av lagstiftningen fanns det likvil en samordnad uppfattning
av kulturforvaltningen som helhet, m.a.o. vilka verksamhetsformer den innefattade och
hur de olika funktionerna skulle organiseras (nimnder, professioner).

I bérjan av 1990-talet drabbades Finland av en recession, vilket i kombination med
statsandelsreformen och de nya ledarskapsmodellerna inom den offentliga férvaltningen
orsakade genomgripande f6rindringar i forvaltningsstrukeuren i kommunerna och stiderna.

De ovannimnda lagarna stiftades och infordes siledes i "elfte timmen”. Sedan mitten
av 1980-talet var forhallandet mellan kommunerna och staten foremal f6r omvirdering,
med det centrala malet att stirka det kommunala sjilvstyret. Man ville avveckla den strike
normativa styrningen och arrangerade flera initiativ i detta syfte. Malbestimmelserna i
lagarna omformulerades till mer generella, och den féregripande normstyrningen ersattes
genom evaluering i efterhand.

Ocksa resursstyrningen blev pa ett avgorande sitt mer allmin till sin karaktir, nir
statsandelssystemen férnyades genom att fringd de huvudsakligen uppgiftsspecifika
och kostnadsbaserade statsandelarna. Man bérjade i stillet basera statsandelarna pa
kalkylerade uppskattningar av olika prestationer, varigenom kontrollen av de totala
kostnaderna ankom pd kommunerna och kostnadsbesparingar lig i kommunernas
intresse. Skillnaderna i kommunernas ekonomiska barkraft jimnas ut genom det
allminna skatteutjimningssystemet. Statsandelarna f6r olika dtaganden samlades ihop
till storre helheter. Statsandelarna f6r idrott och ungdomsarbete liksom storsta delen av
statsandelarna for konst- och kulturinstitutioner betalas ur tipsvinstmedlen.

Kommunerna beslutar sjilva hur de allokerar sina statsandelar. De statsandelar som
betalas till konst- och kulturinstitutioner utifrin godkinda arsverken ir avsedda att
kanaliseras till respektive institutions huvudman, som kan vara kommunen eller en
privatrittslig sammanslutning. Statsandelar som bestims utifrdn arsverken har en mer
styrande karaktir dn statsandelar som betalas som ett sammanlagt belopp, men di de
betalas som en del av kommunens statsandelar 6verlag fir kommunen bestimma sjilv hur
den vill allokera medlen. I detta avseende behandlas teatrarna, orkestrarna och museerna
inte jamlikt, utan deras stillning beror pd om huvudmannen ir en kommun som kan
hantera de specifika statsandelarna inom hela statsandelspotten och dela ut dem efter
behag, eller en privatrittslig sammanslutning som mottar statsandelarna direke.

Staten har i praktiken avvecklat norm- och resursstyrningen och ersatt den
med utvirdering av basservicen och respons som ges utifrin utvirderingen. For
kulturomradena ir det problematiske att de i bérjan av utvirderingarna — speciellt
i samband med utvirderingarna — inte riknades till de tjinster som definierats som
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basservice. Detta ir fallet trots att manga aktorer (staten, regionerna och kommunerna)
i sina program och strategier betonar kulturens vilfirdseffekter och yrkar pa fler
vilfirdsginster (inkl. kulturtjidnster) samt pa att dessa tjinster ska omstruktureras och
anvisas resurser. Enligt det senaste basserviceprogrammet 2011-2014 bor kulturtjinster
inkluderas i basservicebudgeten.

Genom denna utveckling har uppgifterna for den kommunala kulturférvaltningen
och tjinsteminnen pa omradet forindrats. P4 samridsméten uttryckees asikter om att
dd kommunens kulturférvaltning p&d 1980-talet var ett slags "programbyrd” forvintas
den i dag fungera som en “samordnare”. Dess uppgift ir att kartligga onskemal och
mojligheter, ge rid och skaffa finansiering, bevilja bidrag, arrangera arligen dterkommande
kulturevenemang och bygga upp kommunens image med hjilp av kultur. Den
kommunala kulturférvaltningens uppgift ir att fungera som ett starkt "produktionshus”
inom kultur. Kulturférvaltningen har fungerande kontakter med andra sektorer inom
kommunen (bildningsvisendet, social- och hilsovardsvisendet, niringsvisendet och andra
enheter for fritidsaktiviteter) och den tredje sektorn eller det s.k. fria filtet. Efterfrigan pa
kulturforvaltningens tjinster har ocksd okat markant. Dessvirre finns det stor variation i
kontakterna och samarbetet: kommuninvanarnas tillging till tjanster beror alltfér mycket
pa de personliga kontakterna, motivationen och resurserna hos dem som arbetar inom
de olika sektorerna. Inférandet av en kulturservicesedel i kommunerna forutsitter att det
finns ett utbud av kulturtjinster. Om det finns ett tillrickligt utbud, ska leverantérerna
samordna och godkinna servicesedlarna.

1.4 Allokering av statsandelarna for kultur i kommunerna

Enligt uppgifter som limnats av Kommunférbundet och Utbildningsstyrelsen fordelades
kommunernas medelanvindning inom olika sektorer av kulturverksamheten enligt

foljande 2009 (tabell 1):

Tabell 1. Kommunernas kulturfinansiering och statsandelarna (sa) till sektorn 2009 (miljoner euro). Av kolumnen till
vinster (1) framgér kommunernas driftskostnader netto, enligt kommunernas bokslut. Av féljande kolumner framgér
berdkningsgrunderna fér statsandelarna till kommunerna totalt (2) och fér statsandelarna till privata huvudmén

(8). I kolumnerna 4 och 5 beskrivs de utbetalda statsandelarna till kommunerna totalt (4) och till privata huvudmén totalt
(5). Uppgifterna i kolumnerna 2-5 har lamnats av Utbildningsstyrelsen.

Kommunens SA-grund, SA-grund, SA, SA,

driftskostnader | kommuner privata kommuner privata
Sektor netto (1) 2) 3 (€] (5)
Bibliotek 292 284 - 121,2
Allman kulturverksamhet 118 18,7 - 5,6
Grundlaggande 61 54,6 54,7 31,1 33,9
konstundervisning
Museer och utstéllningar 97 69,7 20,9 21,7 8,8
Teater och cirkus 67 28,3 88,7 13,9 35,4
Orkestrar och musik 65 40,6 77 15,3 3,1
Totalt 700 495,9 174,8 208,8 81,2

Ar 2009 anvisades de kommunala biblioteken totalt ca 292 miljoner euro (292 199 000
euro). Enligt Utbildningsstyrelsens rapport var berikningsgrunden f6r statsandelen — med
beaktande av eventuella paslag for specifika omstindigheter och uppgifter — 287,5 miljoner
euro. Bibliotekens statsandel av detta belopp var totalt 120,5 miljoner euro, varigenom
kommunernas andel 4r inemot 172 miljoner euro och statens andel av biblioteksvisendets
verkliga kostnader idr 41,2 procent. Biblioteksvisendets kostnader per invanare var 54,6 euro.
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Skillnaden mellan statsandelsgrunden och kommunernas bokslutsuppgifter med
avseende p& den grundliggande konstundervisningen forklaras eventuellt av att
kommunerna ocksd understdder privata liroanstalter av vilka minga undervisar enligt
den allminna liroplanen utan att f3 statsandelsfinansiering for verksamheten. Den
grundliggande konstundervisningen vid medborgarinstituten upptas i kommunernas
bokslut men inte i Utbildningsstyrelsens uppgifter.

Skillnaden mellan statsandelsgrunden och kommunernas bokslut med avseende pa
konstinstitutionerna kan eventuellt forklaras med skillnaden i de drsverken som godkints
for statsandel och de faktiska drsverken vid dessa institutioner, eftersom statsandelen
beriknas endast utifrin de &rsverken som godkints i statsbudgeten.

Ar 2009 uppgick de totala kostnaderna f6r kommunernas kulturverksamhet till 700
miljoner euro, eller 130,7 euro per invdnare. Statens andel till kommunerna och de lokala
huvudmainnen {6r konstinstitutionerna var totalt 290 miljoner euro'. Med beaktande
av statsandelarna till idrott (18,8 miljoner euro) och ungdomsverksamhet (7,5 miljoner
euro) uppgar statens finansiering till dessa omraden till totalt 317 miljoner euro. Eftersom
en del av de totala kostnaderna hinfor sig till de privata konstinstitutionerna, ir det inte
mdjligt att exake specificera hur de totala kostnaderna fordelas pé lokal niva.

Kommunernas nettokostnader for konstinstitutionerna (teatrarna, orkestrarna och
museerna) subtraherade med statsandelarna uppgick till totalt 178 miljoner euro, och
statsandelarna for de motsvarande kostnaderna till kommunerna var 51 miljoner euro
och till privata huvudmin 47 miljoner euro. Bakom manga privata huvudmin finns
de facto ofta en kommun. Utifrén dessa siffror stod kommunerna f6r uppskattningsvis
tvé tredjedelar av konstinstitutionernas kostnader. Kommunernas andel av biblioteks-
kostnaderna var nistan 60 procent och av den allminna kulturverksamheten ca 95
procent. Under 2009 var kommunernas driftskostnader f6r idrottsverksamheten totalt
91 euro per invénare och med beaktande av investeringskostnaderna totalt 108 euro per
invénare®. Statsandelen om 3,53 euro per invinare som betalas f6r verksamheten ticker
endast en marginell andel av driftskostnaderna. For investeringskostnader beviljas separat
statsunderstdd enligt behovsprovning,.

Den totala finansieringen av de aktuella sektorerna har utvecklats ritt si snabbt
sedan 1997, dven om 6kningen inte har varit lika kraftig som utgiftskningen inom
de kommunala sektorerna totalt. Relaterat till index innebir detta att d4 kommunens
totala utgifter 1997-2009 har 6kat fran 100 till 180 har 6kningen varit 165 inom
idrottssektorn, 155 inom kultursektorn och 128 inom ungdomssektorn.

Nir staten till f6ljd av statsandelsreformerna har fringitt resursstyrningen har man ficc
problem med att sikerstilla att de statsandelar till kultur, konst- och kulturinstitutioner
och grundliggande konstundervisning som beviljas inom den totala statsandelen verkligen
allokeras till kulturomridet. Det finns misstankar om att kommunens andel blir mindre
dn planerat eller att den totala finansieringen till kultur underskrider t.o.m. det beriknade
stadsandelsbeloppet.

Enligt tabellerna nedan dr denna oro obefogad dtminstone med avseende pd
biblioteken och i princip ocksd den allminna kulturverksamheten. Av de uppgifter som
Kommunférbundet inhimtat framgr att den totala finansieringen till bide den allminna

1 Fordelning av statsandelarna: 121,2 mn euro till bibliotek, 5,6 mn euro till allman kulturverksamhet, 65 mn euro
(per undervisningstimme) och 2,2 mn euro (per invénare) till grundlaggande konstundervisning, 46,1 mn euro
statsandel och 3,2 mn euro bidrag till teatrar, 17,9 mn euro statsandel och 0,5 mn euro bidrag till orkestrar, 30,6 mn
euro till museer.

2 Ekonomi- och personaluppgifter for kommunernas idrottsvasenden 2006-2009. Undervisningsministeriet 2010.
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kulturverksamheten och biblioteken overskrider det beriknade statsandelsbeloppet i alla

kommuner betydligt.

Under 2009 var kommunernas utgifter netto for den allminna kulturverksamheten

totalt 118 miljoner euro, for vilka de fick statsandelar till ett belopp av 5,58

miljoner euro. I 14 smd kommuner underskrider finansieringen till den allminna

kulturverksamheten det beriknade statsandelsbeloppet.

Tabell 2. Kommunernas allménna kulturverksamhet 2009. Kostnaderna i genomsnitt 22 euro/invanare.

Pris per enhet 3,50 euro, av vilket statsandelen var 29,70 %, dvs. 1,04 euro/invanare.

Drifstkostnader netto euro/inv.

Antal stader

Stadens storlek

Observationer

Under 1 euro/inv.

14 kommuner

5 st. under 1 000 inv.

3 st. 1 000-2 000 inv.
4 st. 2 000-5 000 inv.
2 st. 6 000-10 000 inv.

1 euro/inv.

19 kommuner

15 st. under 5 000 inv.

2 euro/inv.

18 kommuner

12 st. under 5 000 inv.

0-2 euro/inv. géller tot.
ca 230 000 inv.

3-5 euro/inv.

60 kommuner

39 st. under 5 000 inv.

12 st. 5 000-10 000 inv.
8 st. 11 000-20 000 inv.

3-5 euro/inv. géller tot.
ca 330 000 inv.

1 st. 28 000 inv.

6-15 euro/inv.

163 kommuner

Totalt ca 1 860 000 inv.

16-70 euro/inv.

74 kommuner

Totalt ca 2 930 000 inv.

Totalt

348 kommuner

Finlands befolkning
5 351 427

I kommunernas verksamhets- och ekonomistatistik redovisas separat for musik-, teater-

och museiverksamhet och 6vrig kulturverksamhet (tidigare allmin kulturverksamhet).

Fér att mojliggora en enhetlig jaimforelse granskas i detta sammandrag endast siffrorna for

den allminna kulturverksamheten och inte de tre dvriga. Sma kommuners bidrag till t.ex.

museer, amatorteatrar och musikverksamhet redovisas siledes under ett annat moment 4n

den tidigare "allmin kulturverksamhet”.

Enligt statistiken satsade t.ex. Ilmajoki 2 euro per invdnare, men om man riknar med musik-

verksamheten blir summan 8 euro per invanare.

Tabell 3. Biblioteken 2009. Kostnaderna i genomsnitt 55 euro/invanare. Pris per enhet 54,09 euro/invanare,
av vilket statsandelen var 41,89 %, dvs. 22,66 euro/invanare.

Drifstkostnader netto euro/inv.

Antal stader

Stadens storlek

Observationer

383 euro/inv.

1 kommun

2 400 inv.

Lagsta kostnad 33 euro/inv. (1 kommun).
Det patraffades inga bibliotek som skulle
finansieras endast med statsmedel.

under 40 euro/inv.

20 kommuner

12 st. under 10 000 inv.

40-54 euro/inv.

159 kommuner

55-165 euro/inv.

169 kommuner

Siffrorna for konstinstitutionerna visar pd en liknande utveckling. Inom sektorn

har visserligen det forekommit fall dir kommunen, efter att statsandelen

hojts, har hojt de interna hyrorna for fastigheter s att den resursskning som
efterstrivades med statsandelsh6jningen har uteblivit. Enligt undervisnings- och
kulturministeriets uppfattning ska héjningen av statsandelen i sin helhet kanaliseras
till statsandelsmottagande konst- och kulturinstitutioner. Utvecklingen av teatrarnas
inkomster per inkomstkilla under statsandelslagstiftningen framgir av tabell 4.
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Tabell 4. Inkomsterna av statsandelsmottagande teatrar 1993 och 2009 i miljoner euro (omréknat till virdet 2009)2

Kommunens andel anges som ett belopp i vilket fastighetsutgifterna har dragits av fran kommunens bidrag (miljoner euro).

1993 SA+ | 2009 SA + 1993 2009 1993 2009

statsbidrag | statsbidrag kommun kommun egen egen
Over 100 000 inv. 20,3 32,4 19,5 19,6 17,8 33,2
60 000-99 999 inv. 5,4 6,4 6,5 6,9 2,8 4,6
40 000-59 999 inv. 4,6 6,5 6,1 7 3 41
Under 40 000 inv. 3,3 3,7 3,1 4,2 1,2 2,8
SA teatrarna totalt 33,6 491 35,1 377 24,8 44,6

Kommunens andel anges som ett belopp i vilket fastighetsutgifterna ingér i kommunens bidrag (miljoner euro).

1993 SA + 2009 SA + 1993 2009 1993 2009
statsbidrag | statsbidrag kommun kommun egen egen
SA teatrarna totalt 33,6 49,1 56,8 59,9 24,8 44,6

Teatrarnas inkomster 1993-2009 6kade speciellt tack vare statsandelarnas och teatrarnas
egna intikter, medan stddet frin kommunerna var i stort sett oférindrat.

Kommunerna satsar pa kulturverksamheten 6verlag mer 4n vad som forutsitts i
berikningarna for statsandelsgrunden. Ibland kan det vara en kommun som de facto
star bakom privata huvudmin f6r konst- och kulturinstitutioner eller for grundliggande
konstundervisning. De ovan presenterade siffrorna som hinfér sig till dessa ingar
emellertid inte i vare sig kommunernas bokslut eller uppgifterna om kommunernas
statsandelar.

Statens bidrag till finansieringen av den grundliggande konstundervisningen bor
noteras. Staten stir ocksd for ca tvd femtedelar av bibliotekens finansiering. Statens
kalkylerade finansieringsandel begrinsas av det maximala antalet &rsverken som faststills
i statsbudgeten. Den statsandel som fastsills utifrin invinarantalet spelar en marginell
roll i finansieringen av idrottsverksamheten, ungdomsarbetet och den allminna
kulturverksamheten i kommunerna. Nir den sistnimnda statsandelsformen ingér i de
generella statsandelarna, har den dtminstone i en del storre kommuner ingen effekt pa
kulturverksamheten.

A andra sidan har t.o.m. en liten statsandel ansetts vara viktig for den allminna
kulturverksamheten, eftersom den ir den enda méjligheten att kanalisera statsunderstéd
till en verksamhet som inte bedrivs vid en konstinstitution eller inom grundliggande
konstundervisning. I smd kommuner utgoér den — utéver finansieringen till bibliotek
och eventuellt till grundliggande konstundervisning och fri bildning — det enda statliga
understodet till kultur. Olika specifike inriktade bidrag anses ocksd vara viktiga eftersom
de motiverar aktdrer att planera och starta nya verksamhet.

3 Citeras i Vilja Ruokolainens manus (2011) Statsandelssystemet och teatrarna, som ingar i projektet
"Anvandarfokusering och kultur- och idrottstjansternas utmaningar i kommunstrukturen under férandring”.
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2 C")vrig kulturverksamhet

2.1 Ovrig kulturverksamhet pa lokalniva

Olika kommersiella kulturtjinster spelar ocksa en viktig roll f6r kulturutbudet i
kommunerna. De mest omfattande bland dessa ir alltjimt bokhandlar och biografer,
som visserligen bigge har gatt tillbaka. Nya serviceformer ir olika slags foretag och center
inom den kreativa sektorn.

Enligt Aku Alanen (Kuntapuntari 1/2007) fanns det i 193 finlindska kommuner
minst en bokhandel vid arsskiftet 2006/2007. I dessa kommuner bodde 83 procent
av invanarna i virt land. I 51 kommuner fanns det utéver bokhandeln ocksa en eller
flera stormarknader med en sirskild bokavdelning. I 19 kommuner fanns det endast en
bokavdelning i en stormarknad och i 204 kommuner fanns det ingen som slde bécker
over huvud taget. Om det fanns en bokhandel i kommunen eller inte, férklarades inte
bara av invanarantalet. P4 olika hall i landet fanns 20 kommuner med under 3 600
invanare och en fungerande bokhandel. En bidragande faktor ir kommunens lige och
mentala instillning. Om en kommun vill och kan koncentrera bokanskaffningarna at
liroanstalterna och biblioteken till den lokala bokhandeln innebir detta ett indireke
ekonomiskt stod. Visserligen dr detta understod inte s betydande som tidigare, men det
spelar inda en viss roll. En del kommuner anser att konkurrensbestimmelserna begrinsar
mdjligheten att favorisera en lokal aktor.

Enligt statistik frin Finlands filmstiftelse fanns det sammanlagt 306 biografsalar i Finland
2009 (179 biografer pa 129 orter), och 70 procent av biograferna dgdes av Finnkino. I
Finland finns ingen annan konkurrerande biogratkedja med lika stor geografisk tickning,
utan de andra biograferna 4gs av mycket mindre operatorer. Bland dessa finns ocksd
kommunala biografer (10-15 % av biografsalarna). Liksom i friga om bokhandlarna, finns
det biografer ocksd i minga mindre kommuner tack vare lokal aktivitet.

Finlands filmstiftelse stédjer visning och spridning av filmer i Finland. Syftet ir
att frimja filmvisning och tillgingen pa filmer i biografer samt utveckla programmet
och mangfald i verksamheten. Utifrin ansokan beviljar stiftelsen stéd for renovering
av biografer, anskaffning av utrustning, utveckling av biografernas verksamhet och
anskaffning av kopior av succéfilmer till biografer pi mindre orter. Ar 2010 beviljade
filmstiftelsen 980 000 euro for renoveringar och anskaffning av utrustning, 355 000 euro
som verksamhetsbidrag och 1 756 000 euro for digitalisering och underhall.
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2.2 Kulturens andel av den totala ekonomin

P4 2000-talet har féretagande inom de kreativa niringarna uppfattats som en vixande sektor
savil globalt som i Finland. Man hinvisar ofta till rapporten *The Economy of Culture in
Europe”, utarbetad pa uppdrag av Europeiska kommissionen 2006, enligt vilken de kreativa
niringarna och kulturen frimjar den ekonomiska och sociala utvecklingen samt innovation
och kohesion. Nir man i Finland talar om entreprenérskap och féretagande inom de
kreativa niringarna avser man bl.a. foljande sektorer: animation, arkitekttjinster, film-

och tv-produktion, bildkonst och konstgallerier, hantverk, idrotts- och upplevelsetjinster,
reklam och marknadsf6ring, design, musik och programtjinster, speltjinster, radio- och
audioproduktion, konst- och antikhandel, dans och teater samt kommunikation. Till de
flesta av dessa anknyter ocksd distribution av produkter och tjinster.

Ar 2007 omsatte kulturniringarna 15 miljarder euro, med ett foridlingsvirde om 3,2
procent inom ekonomin totalt*. Foretagande inom de kreativa niringarna allokerades
ca 65 miljoner euro i EU-projektfinansiering under strukturfondsperioden 2000-2006.
Vid érsslutet 2010 uppgick EU-finansieringen och den statliga finansieringen till
strukturfondsprojekt pd kulturomradet till inemot 150 miljoner euro. Av detta allokerades
ca 62 miljoner euro till projekt inom de kreativa niringarna.

Enligt Aku Alanen® har kulturekonomin koncentrerats till de storre stiderna mer 4n
inom ekonomin éverlag. Helsingfors andel av kulturekonomin 4r mer 4n dubbelt s&
stor in dess andel av totalekonomin. Tammerfors, Abo och Lahtis spelar likasd inom
kulturekonomin en roll som ir klart storre dn deras totalekonomiska betydelse.

Enligt Helsingfors stads faktacentral (Statistik 2009:15) fanns 29 procent av de
finlindska kulturforetagen i Helsingfors och 37,4 procent i huvudstadsregionen 2007.
Kulturniringarna omsatte totalt 6,1 miljarder euro i huvudstaden, vilket var 40,5 procent
av omsittningen inom kulturniringarna i hela Finland. Det ir en hég andel om man
jimfér med Helsingfors andel (alla niringar) av omsittningen inom alla niringar i hela
landet, som 4r 17,8 procent. Kulturniringarna har m.a.o. en stor ekonomisk betydelse
speciellt i huvudstadsregionen. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning
sysselsatte kulturniringarna 89 278 personer 2007. Helsingfors andel av antalet sysselsatta
var 38,2 procent och av antalet verksamhetsstillen 29 procent.

Enligt uppgifter frin Eurostat fanns det 4,9 miljoner kulturanstillda i Europa 2005,
vilket var 2,4 procent av hela arbetskraften. Enligt denna statistik fanns det i Finland 79
300 kulturanstillda, vilket motsvarar 3,3 procent av hela arbetskraften. Andelen var den
tredje hogsta i Europa, efter Nederlinderna (3,8 %) och Sverige (3,5 %). I EU-linderna
totalt uppgick kulturens andel av arbetskraften till 2,4 procent (Cultural Statistics 2007).

Aku Alanen har beskrivit kulturniringarnas andelar av BNP och utvecklingen
av antalet sysselsatta inom kulturniringarna 1995-2007 utifrin Statistikcentralens
gillande klassificering, Eurostats definitioner och den nya, anpassade definitionen av
kulturniringarna. Analyserna tyder pa en minskande trend for BNP-andelen. Om det ir
friga om en relativt liten eller en storre svacka, beror pd vilken definition som tillimpas.
Den procentuella andelen kulturanstillda visade en liten uppging 2007°.

4 Enligt Statistikcentralens kulturbokféring. Féradlingsvardet var storre &n foradlingsvardet for primarproduktion,
turism, hotell- och restaurangbranschen samt massa- och papperstillverkningen.

5 Tieto&trendit 4—5/2010. Statistikcentralen.

6 Vid granskning utifran BNP-andelarna boér man observera att fluktuationerna i BNP inverkar kraftigt pa
indikatorerna. D& BNP sjunker kan en indikator visa pé en stigande trend trots att finansieringen inom den aktuella
branschen inte férandras. P4 motsvarande satt kan finansieringen verka minska da BNP stiger.
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Figur 1. Kulturnédringarnas BNP-andelar och antal sysselsatta enligt olika berékningsmetoder 1995-2007.

Den viktigaste forklarande faktorn f6r den sjunkande BNP-trenden for kulturniringarna
ar att det tryckta ordet (framfor allt tryckeribranschen) relativt sett har gare tillbaka.
Kulturniringarnas proportionellt sett hdgre andel av sysselsittningen jimfort med BNP-
andelen beror frimst pd att de flesta kulturniringarna dr mycket arbetskraftsintensiva.

Ur det konjunkturpolitiska perspektivet kan minskningen av kulturens BNP-
andel ocksé vara en foljd av den snabba BNP-skningen under den relativt linga
hogkonjunkturen i bérjan av 2000-talet. Kulturniringarnas arbetskraftsintensiva karakeir
kan emellertid vara en forklaring till att antalet sysselsatta inom kulturniringarna verkar
oka négot trots att kulturniringarnas andel inom samhillsekonomin verkar minska.

En motsvarande bild av utvecklingen inom kulturniringarna framgar ocksé av féljande

figur (fgur 2).
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Figur 2. Kulturens andel av ekonomin totalt”

Aven enligt denna figur ser det ut som om kulturniringarnas andel av produktionen och
foradlingsvirdet har minskat efter mitten av 1990-talet, medan andelen sysselsatta steg
vid millennieskiftet och hills sedan p& denna hégre nivd. Minskningen av avkastningen
och foridlingsvirdet och diskrepansen med utvecklingen av andelen sysselsatta kan
ocksd i detta fall forklaras genom den relativt snabba ekonomiska tillvixten och
produktionsékningen.

Tabell 5. Konstens andel av BNP och sysselsattningen samt andel av ekonomin och sysselséttningen inom kulturomradet
1995 och 2007 (konst betraktas har enligt bade en bred och en snév definition®).

Konstens andel av BNP och kulturekonomin

% av % av

X % av BNP, kulturekonomin, % av BNP, kulturekonomin,
Ar omfattande omfattande snav snav
1995 0,21 5,84 0,09 2,54
2007 0,28 9,03 0,10 3,30

Konstens andel av sysselsattningen inom samhéllsekonomin och inom kulturomradet

% av alla % av % av alla % av

X sysselsatta, kultursysselsatta, sysselsatta, kultursysselsatta,
Ar omfattande omfattande snav snav
1995 0,60 14,8 0,39 9,78
2007 0,90 21,1 0,47 11,12

Samtidigt som hela kultursektorns andel av foridlingsvirdet inom samhillsekonomin
har minskat och dess andel av arbetskraften har bibehéllits i stort sett oférindrad har
den egentliga konstnirliga verksamhetens andel inom samhillsekonomin och dven inom
kultursektorn okat nigot.

7 Statistikcentralen. Katri Soinne 24.2.2011.

8 Aku Alanen, Mika on taiteen markkina-arvo kansantaloudessa? Tieto & Trendit 7/2010. Med en bredare definition
avses verksamheten inom konstsektorerna som helhet, och den snévare definitionen omfattar den egentliga
konstnarliga verksamheten inom respektive sektor. Konstsektorer &r i denna kontext féljande: film, bildkonst

(inkl. mediekonst), scenkonst (teater, dans och cirkus), litteratur, arkitektur, tonkonst, fotografi och formgivning.

20



3 Reform av kommunstrukturen

3.1 Kommunstrukturen i Finland

I Finland ankommer det frimst pd kommunerna att organisera service t invnarna.

Som det framgick i foregiende kapitel utnyttjar staten lagstiftningen for att faststilla den
allminna servicenivan och stadga om statens finansiella bidrag till de kommuner eller
sammanslutningar som tillhandahéller service. Kommunerna fér sjilva bestimma om
allokeringen av statsfinansieringen till sina olika dtaganden. Den kommunala ekonomins
sirdrag tar sig uttryck i spinningar mellan kommunerna och staten och mellan
kommuner av olika typer. Kommuner som skiljer sig frin varandra med avseende p3 t.ex.
storlek och socioekonomisk struktur har mycket olika méjligheter att finansiera i princip
identiska servicedtaganden.

Liksom i den 6vriga Norden har de finlindska kommunerna ett omfattande uppdrag:
det 4r kommunerna som organiserar storsta delen av vilfirdstjinsterna for medborgarna.
Kommunerna kan axla sitt ansvar genom att antingen producera servicen sjilva eller kopa
den av andra leverantérer. I friga om kulturtjinster forekommer det flera olika modeller:
en del av gjdnsterna produceras av kommunerna sjilva, en del av flera kommuner i
samarbete och en del av andra juridiska personer antingen utifrin avtal eller med bistind
av kommunen. Kommunen och staten star tillsammans f6r finansieringen till den del som
leverantérens egen anskaffning av intikeer inte ticker behovet eller om tjinsten av nigon
anledning tillhandahills gratis.

Med tanke pd dtagandets omfattning har Finland haft en relativt tit kommunindelning
och ménga finlindska kommuner klarar inte ensamma av alla de tjidnster som alagts
dem. Detta har linge varit liget i synnerhet inom hagt specialiserade tjinster, sdsom
specialsjukvérden, specialomsorgen om utvecklingsstérda och yrkesutbildningen. P4 dessa
omraden har kommunerna gitt ihop i samkommuner som producerar tjinsterna.

3.2 Kommun- och servicestrukturreformen (KSSR)

P34 sistone har i synnerhet de myndigheter som ansvarar f6r social- och hilsovirden
uttryckt en oro 6ver de begrinsade resurserna for basservicen, som minga kommuner har
till f6ljd av den tita kommunstrukturen. Dirfér inledde regeringen en kommun- och
servicestrukturreform (KSSR, lag om en kommun- och servicestrukturreform 169/2007)
vars syfte 4r att i landets alla delar sikerstilla tillgingen till den service som kommunerna
ordnar. Behovet har ansetts vara synnerligen akut inom primirvérden och till denna
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anknytande socialvirden samt inom organiseringen av yrkesutbildning sdvida den inte
&lagts en samkommun. Enligt KSSR-principerna ska den grundliggande hilsovirden ha
ett befolkningsunderlag pd minst 20 000 invdnare och yrkesutbildningen minst 50 000
invanare. Kommunerna kan uppfylla kravet pd befolkningsunderlag genom att verkstilla
kommunsammanslagningar och bilda samarbetsomriden, eftersom alla kommuner

som inte uppfyller kravet inte ir beredda pd samging med en annan kommun. Den

nya kommunen eller samarbetsomridet ska utgora en sidan funktionell helhet som har
ckonomiska och pd personalresurserna grundade férutsittningar att ansvara for ordnandet
och finansieringen av servicen.

I samband med reformen har man ocks3 strivat efter att skapa en servicehierarki av
(1) nirservice, (2) regional service och (3) centraliserad service som forutsitter ett brett
befolkningsunderlag. Nirservice innebir inte alltid att servicen ligger geografiskt nira,
utan det visentliga dr att den ir ldteillginglig, t.ex. elekeroniske.

Vissa sirskilt faststillda stider ska tillsammans med i lagen nimnda kommuner
gora upp en plan f6r hur samordningen av markanvindningen, boendet och trafiken
samt anvindningen av service 6ver kommungrinserna ska forbittras. I KSSR-
lagen aliggs staten och kommunerna att utveckla och inf6ra informations- och
kommunikationstekniska l6sningar genom vilka det dr majligt att bygga upp samservice
over organisations- och forvaltningsgrinserna.

I samband med reformen har omliggningar i kommunindelningen snabbt blivit
vanligare. Reformerna underlittas ocksd genom den nya kommunindelningslagen som
har som mal en livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur med en fungerande
samhillsstruktur. Malet dr ocksd att en kommun ska bestd av en pendlingsregion eller
nigon annan sidan funktionell helhet som har ekonomiska forutsittningar och pa
personella resurser grundade férutsittningar att svara f6r ordnandet och finansieringen
av servicen for kommuninvénarna. Statsrddet eller det behoriga ministeriet kan ocksa
ta initiativ till en kommunindelningsutredning. Statsrddet kan ocksa utifrin utredarens
forslag bestimma att en folkomrostning ska ordnas i en kommun dir fullmiktige inte
godkinner kommunindelningsutredarens férslag om sammanslagning. Om majoriteten
av kommuninvénarna bifaller utredarens forslag, kan statsrdet fatta beslut om
sammanslagning av kommuner trots fullmiktiges motstdnd.

Om en kommun befinner sig i en speciellt svir ekonomisk stillning, och om
svarigheterna inte ger med sig, kan statsridet ensidigt utifrdn en sirskild lag besluta om
kommunsammanslagning utifrin ett forslag frén en utvirderingsgrupp som har utsetts separat.

Efter stiftandet av KSSR-lagen har det verkstillts 52 kommunsammanslagningar av
vilka den mest omfattande involverade 10 kommuner. Sedan bérjan av 2000-talet har
totalt 68 sammanslagningar verkstillts. Frin 464 kommuner 1977 minskade antalet
dirigenom till 342 kommuner 2010. Kommunerna har m.a.o. blivit betydligt storre,
och de kommuner som inte har gétt in f6r sammanslagningar samarbetar mera och
mer intensivt med varandra. Visserligen har en snabb effektivisering av kommunernas
verksamhet ibland uteblivit trots sammanslagningar. Erfarenheter bade hos oss
och i Danmark visar att kommunsammanslagningar inte alltid medfér omedelbara
kostnadsbesparingar.

Férindringarna i kommunstrukturen bottnar i bdde globala, nationella och lokala
faktorer. Den globaliserade marknaden, den aldrande befolkningen, den interna
flyttrorelsen, urbaniseringen, den 6kande kulturella mingfalden och politiskt-
administrativa reformliror paverkar kommunernas omvirld. Stadsregionerna strivar efter
att samordna sina egna resurser genom samarbete och kommunsammanslagningar som
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syftar till att hoja regionens konkurrenskraft. Till f6ljd av den &ldrande befolkningen och
den interna flyttrérelsen far speciellt sma och avligsna kommuner det allt svarare att klara
av sina servicedtaganden.

Till foljd av forindringarna ir det viktigt att forvaltningen och servicen i kommunerna
utvecklas. Utvecklingsdtgirderna kan organiseras utifrin antingen ett omréde eller ett
uppdrag (en sektor). Organiseringen enligt omréde tar fasta pd en geografisk helhet, som
kommun, region eller landskap. Organisering enligt uppgift utgdr inte frin regionala
enheter, utan betonar organiseringen av tjidnsterna utifrén deras specifika betingelser. Den
senare utgdngspunkten fokuserar pa befolkningsunderlaget och professionerna.

Utvecklingen av nya servicemodeller kriver av kommunerna att de vidareutvecklar de
hivdvunna samarbetsformerna, 6verbryggar sektorgrinserna, beakrar alla dldersgruppers
behov och méjligheter och forhaller sig 6ppet till nya handlingssitt genom att beakta
kommuninvinarnas erfarenheter och ritt till medbestimmande.

Den 6kande kommunstorleken och samarbetet mellan kommuner paverkar i hég grad
ocksé kulturverksamhetens betingelser. De kommunala kultur- och konstinstitutionerna
har i regel en starkare lokal finansieringsbas i stérre kommuner. Méjligheten att
ha gemensamma tjinster i samarbetsomréden har gjort det mojligt att stirka den
administrativa infrastrukturen for kulturverksamheten ocksi i de kommuner som
(numera) saknar kulturtjinstemin och/eller en fértroendevald forvaltning.

3.3 Kultursektorn i den fornyade regionforvaltningen

Eftersom Finland saknar ett sjilvstyre pa hogre nivd har regionforvaltningen delats
upp i savil statlig regionforvaltning som kommunbaserad regionforvaltning. Den
statliga regionforvaltningen utgjordes ursprungligen av linsstyrelserna som med
avseende pd de uppgifter som &lagts dem genom speciallagar ocksa skulle fungera som
allminna regionforvaltningsmyndigheter. Utéver linsstyrelserna fanns det separata
distriktsforvaltningsmyndigheter som i regel var inordnade under ett ministerium och/
eller ett imbetsverk och handhade uppgifter inom ett férvaltningsomrade.

Den kommunbaserade regionalférvaltningen bestdr av samkommuner (ursprungligen
kommunf6érbund) som kommunerna har inrittat pd sektorer som en kommun inte
har kunnat hantera pi ett indamalsenligt sitt. Till dessa hor bl.a. specialsjukvérd,
yrkesutbildning och specialomsorg om utvecklingsstérda. De ursprungliga
landskapsférbunden inrittades av kommunerna f6r intressebevakning pa regional niva.
Nir dessa 1 borjan av 1990-talet slogs samman med regionplaneférbunden skapades nya
landskapsférbund som genom Finlands EU-medlemskap har fitt nya uppdrag, bl.a. att
dela ut medel frin EU:s strukturfonder. Landskapsforbunden ir viktiga f6r den regionala
kulturpolitiken, men de skoter detta uppdrag pa mycket varierande sitt beroende pa
kulturens roll i respektive férbunds strategi.

Den statliga regionforvaltningen fornyades i borjan av 2010. De flesta av
statens regionalférvaltningsenheter samlades under tvé slags imbetsverk: 6 region-
forvaltningsverk (RFV) och 15 nirings-, trafik- och miljscentraler (NTM-centraler).
Regionforvaltningsverkens uppdrag dr huvudsakligen desamma som linsstyrelsernas
uppgifter plus uppgifter som tidigare ankom pa arbetarskyddsdistrikten. NTM-
centralernas uppgifter framgir av namnet. Av de uppgifter som tidigare handhades
av linsstyrelserna sorterar bildningsvisendet (férskoleundervisning, grundliggande
utbildning och utbildning pa andra stadiet) under regionférvaltningsverken. NTM-
centralerna handhar kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsverksamheten samt bl.a.
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prognostisering av utbildningen, utveckling av arbetslivet och inrittandet av liroanstalter.
Evaluering av basservicen ankommer pa regionférvaltningsverken, men i friga om
biblioteken, idrotten och ungdomsverksamheten verkstills evalueringarna av NTM-
centralerna. Kulturverksamheten, som ir en ny uppgiftssektor i NTM-lagstiftningen,
handhas av 15 NTM-centraler. Ungdoms- och idrottsverksamheten handhas av 6
NTM-centraler, och de tjinstemin som tidigare skotte dessa uppgifter i regioner dir
NTM-centraler inte lingre handhar omradet fortsitter i sina uppdrag som tjinstemin
vid NTM-centralen i en annan region. Eftersom de inte alltid kunde placeras vid
NTM-centralen pa sitt eget verksamhetsomrade, kom de att falla utanfor en naturlig
arbetsgemenskap. De regionala idrottsrdden och de regionala konstkommissionerna utses
numera av landskapsforbunden, varvid den kommunbaserade organisationen svarar for
sammansittningen av organ som ingdr i statsforvaltningen.

En av motiveringarna till uppdelningen av den statliga regionférvaltningen var att
anvisa tillsynsuppgifterna till regionférvaltningsverken och utvecklingsuppgifterna
till NTM-centralerna. Huruvida denna uppdelning ir indamaélsenlig kan diskuteras.
Utveckling, uppf6ljning av besluten och bedomning av de verkstillda beslutens
effekter ingdr alla i en och samma process. Ett allmint problem vid t.ex. utredning av
organisationers strategier har visat sig vara den nistan obefintliga anknytningen mellan
strategierna och den praktiska verksamheten. Anknytningen mellan utveckling och
genomférande bryts utan oavbruten terkoppling frin beslutsuppfoljningen, tillsynen och
evalueringen. Att evalueringen ir oberoende av dem som fattat och verkstillt besluten
bor sikerstillas inom organisationen, men detta innebir inte att det organisatoriska
sambandet ska klippas av. Ledningen i det Zmbetsverk som ansvarar for utvecklingen bér
hela tiden hélla sig a jour med responsen pa verkstillandet av besluten.

I den nya regionférvaltningsstrukturen accentueras problemet inom bildningsvisendet,
inklusive kulturen. Regionforvaltningsverken (RFV), som ska evaluera kultursektorn, har
inga anstillda pd omradet eftersom dessa flyttades till NTM-centralerna i samband med
reformen. RFV blir séledes tvungna att anlita NTM-centralerna som “underleverantorer”
av evalueringar. Detta ger upphov till en intressant konstellation: RFV ska utf6ra
evalueringar som de bestiller hos NTM-centralerna. Av uppgifterna frin NTM-
centralernas evalueringar inkluderar RFV endast vissa moment i sin egen evaluering enligt
ministeriernas anvisningar. Med andra ord uppnds oavhingig evaluering med avseende
pa de verkstillande organen inte i praktiken genom att uppgifterna har delats upp mellan
olika organisationer. Dessutom aktualiseras frigan om dterkoppling till regionerna. Vems
ansvar och behérigheter ir det att ingripa om evalueringen tyder pa problem i tillgingen
till basservice? Vidare kan man friga sig om de regionala konstkommissionerna och deras
expertis har reserverats ndgon roll i evalueringarna.

P4 samriddsmétena har ocksd andra funktionella problem uppdagats i
regionforvaltningen. Speciellt sittet att organisera ungdomsverksamheten och
idrotten anses vara problematiskt. NTM-centralerna behandlar drenden som giller
bl.a. ungdomsverkstider, fritidsaktiviteter och den regionala utvecklingen av sektorn.
Eftersom endast ca 10 kommuner har ungdomsfullmiktige, 4r den regionala och lokala
infrastrukturen inom sektorn mycket begrinsad.

De regionala konstkommissionerna, som tidigare sorterade under linsstyrelserna,
hade redan f6re regionforvaltningsreformen understillts Centralkommissionen for
konst. I omorganiseringen ligger tonvikten pa direkt substansstyrning. Samtidigt har
konstfrimjandet separerats frin den 6vriga regionforvaltningen, vilket inte nédvindigtvis
gynnar en smidig regional kulturpolitik. De regionala konstkommissionernas
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administrativa status har utretts flera ginger under kommissionernas existens, vilket
oundvikligen har gett deras roll vissa defensiva drag. En annan inriktning representeras
av kunskapssamarbetet inom de kreativa niringarna, under rubriken Art Hub. Det ar
friga om de regionala konstkommissionernas pilotprojekt som ska utveckla och stirka
konstkommissionerna i nitverket av olika utvecklingsorganisationer. Verksamheten
samordnas av konstkommissionerna i Tavastland, Mellersta Finland, Birkaland och Norra
Savolax. Genom projektet vill man hitta sitt att frimja tjanster som stodjer sysselsittningen,
niringarna och féretagandet inom konst- och kultursektorn i regionerna. P4 samma sitt
kunde de regionala konstkommissionerna tillsammans med lokala utvecklingsaktérer
utarbeta modeller t.ex. enligt malen i programmet for vilfird inom kultur.

P4 regional nivé finns fortfarande sammanlagt 38 regioncenter for olika konstomriden’.
Barnkulturnitverket Aladdins lampa bestdr av 11 aktérer, och det finns 6 regioncenter
for dans, 11 for film och 10 f6r fotografi. Regioncentren for film och fotografi ar
viletablerade och de beviljas verksamhetsbidrag av Centralkommissionen fér konst.
Aladdins lampa och de regionala danscentren ir utvecklingsprojekt som beviljas ett arligt
anslag av undervisnings- och kulturministeriet. Centren utfér ett virdefullt arbete f6r sina
respektive konstarter i regionerna. De kan ocksa ge ett virdefullt bidrag i utvecklingen av
den regionala kulturpolitiken, vilket skulle férutsitta ett nira samarbete med de 6vriga
kulturaktorerna i regionen (de regionala konstkommissionerna, NTM-centralerna och
landskapsférbunden).

Enligt &sikter som uttrycktes pd samrddsmétena saknar regionférvaltningen faststillda
mal f6r kompetens och kultur. Omvirlden och uppgifterna for regionférvaltningen
forindras ocksa i och med att KSSR framskrider och kommunstrukturen liggs om.
Situationen inom sektorn beskrevs som om kultursektorn skulle vara pé drift inom
regionforvaltningen.

3.4 Behov av regional kulturpolitik

I Arbets- och niringsministeriets regionutvecklingsstrategi 2020 ingér kulturtjinsterna i
visionen for den regionala utvecklingen: Finland &r 2020 erbjuder invinarna kvalitativa
och trygga levnadsférhallanden, en trivsam, ekologiskt effektiv och fungerande livsmiljo
som uppmuntrar till kreativitet, samt goda och meningsfulla betingelser for arbete,
deltagande och lirande. Minniskorna har fler méjligheter att delta och péverka, och
kulturtjinsterna har utvecklats. Inslaget av olika kulturer har blivit stérre och invandrarna
har integrerats som likstillda medborgare i det finlindska samhillet.

I strategin ges konstnirer, kulturforetagare, kulturverksamhet, kulturtjinster,
kulturarv och kulturinstitutioner en roll i regionernas nirings- och innovationspolitik,
vilfirdspolitik och definitionen av regionala identiteterna, som konkurrensfaktorer och
vilfirdshojare. Olika dldersgruppers divergerande behov framstills ocksd som en utmaning
for utvecklingen av funktionerna. En avgérande friga ir om de lovvirda ambitionerna i
strategin kan uppnds i regionerna med mycket varierande utbud av kulturtjinster.

Behovet av en regional kulturpolitik framhivs av att den regionala koncentrationen ir
synnerligen stark inom kultursektorn. Av de medel som staten anvisat kulturverksamheten
fir huvudstadsregionen 3,5 ginger mer 4n medeltalet for landet per capita (jfr kapitel

9 Fordelar, utmaningar och mdjligheter i samarbetet mellan de regionala organisationerna fér konstframjande,
utredare Vilja Ruokolainen. Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar
2010:17.
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2.2)." Enligt uppgifter som analyserats av Statistikcentralen har Finland de storsta regionala
skillnaderna i kulturkonsumtionen (mellan titt och glest befolkade omriden) av alla
EU-linder. Enligt en expertkommentar har landskapscentren fortfarande en plats pa kartan,
vid sidan av huvudstadsregionen, men de mindre enheterna lever en tynande tillvaro.

Det finns ocksa stora skillnader mellan kommunerna i friga om resurserna for
kulturen. Enligt uppgifter frén Statistikcentralen var kulturutgifterna per capita i
kommunerna med under 10 000 invinare hilften av kostnadsnivin i storre kommuner.
Efter statsandelsreformerna pd 1990-talet drog varannan kommun med under 15 000
invanare in kultursekreterarens tjinst. Samtidigt har antalet kombinerade befattningar, inkl.
kulturvisendet, minskat med ca en tredjedel i de mindre kommunerna''. Av kommunerna
i Ostra Finland har endast en femtedel en kulturnimnd. I landsortskommunerna uppstir
i virsta fall en situation dir kommunens kulturverksamhet omfattar ett bibliotek,
utdelning av nigra bidrag och organisering av en sjilvstindighetsdagsfest och eventuellt ett
lokalt kulturevenemang. Anvindningen av lokaler som limpar sig for kulturverksamhet
“prissitts ihjil”, dvs. kommunen (eller en annan dgare) uppbir en hyra som overskrider
kulturbudgetens méjligheter.

Sdmre service och undervirdering av servicen skapar en sjilvforstirkande negativ spiral.
Stiftelsen Kunnallisalan kehittimissiitié genomforde 2009 en barometerundersokning
enligt vilken endast 33 procent av kommuninvanarna anser att kulturtjidnsterna ska
ordnas av kommunen och ca 60 procent anser det om idrottstjinsterna. Over hilften
(57 %) ansag att kommunen kunde avstd frin att ordna kulturtjidnster och en dryg
tredjedel (37 %) ansig det om idrottstjidnsterna. Hos de kommunala fortroendevalda var
attityderna dnnu mer negativa.

Enligt barometerundersskningen 2010 nimnde en stor del av medborgarna (41 %)
stodet till bostadsproduktionen som besparingsobjekt. Det f6ljdes av méjligheterna och
tjansterna for idrott och motion (31 %) och biblioteken och kulturtjinsterna (29 %). Det
dr intressant att observera att de fértroendevalda foredrog att spara pé biblioteken och
kulturen (37 %) framfor besparingar inom idrott och motion (25 %).

Differentieringen i anvindningen av kulturtjinster syns som bide regionala och
sociala skillnader. I Finland ir indextalet for skillnaden mellan den ligsta och den hogsta
inkomstfemtedelen 2,6 jimfort med t.ex. Sverige som har 1,8. Kulturtjinsterna utanfor
hemmet stir f6r 5 procent av kulturkonsumtionen, vilket ir den minsta andelen inom EU.

Enligt Statistikcentralens undersokningar av fritid och tidsanvindning besskte 83
procent av finlindarna 6ver 10 &r ett eller flera kulturevenemang under 2009. Betydligt
noggrannare undersokningar kartlade minniskornas kreativa fritidsaktiviteter, och
det visade sig att 6ver 30 procent sysslar med kreativ konst (spelar ett instrument,
sjunger, spelar teater, skriver skonlitteratur och sysslar med bildkonst). Ur ett regionalt
perspektiv och med noggrannare fokusering pa innehallet i kulturevenemangen enligt
konstform framgick det att invdnarna i urbana kommuner deltog betydligt mer aktivt
i kulturverksamhet. (I den regionala indelningen klassificeras kommunerna enligt
befolkningsandelen i titorter och invénarantalet i den stérsta titorten i urbana kommuner
(& 2000: 67 kommuner), titortskommuner (70) och landsbygdskommuner (315).)

10 Kulttuuripalvelut ja kulttuurityd maakunnittain. Undervisningsministeriets politikanalyser 2008:2.

11 Kuntien kulttuuritoimen virat 1990-luvulla. Finlands Kommunférbund, Pia Keltti 2001.
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Tabell 6. Deltagande i kulturverksamhet enligt typ av region'*

Biografbestk under 12 man.

Urbana kommuner 1991, 52 %, 2009 56 %
Tatortskommuner 1991, 41 %, 2009 36 %
Landsbygdskommuner 1991, 34 %, 2009 30 %

Teaterbesok under 12 man.

Urbana kommuner 1991, 42 9%, 2009 46 %
Tatortskommuner 1991, 31 9%, 2009 35 %
Landsbygdskommuner 1991, 30 %, 2009 37 %

Konsertbesdk under 12 man.

Urbana kommuner 1991, 41 %, 2009 55 %
Tatortskommuner 1991, 28 %, 2009 39 %
Landsbygdskommuner 1991, 23 9%, 2009 38 %

Besok pa konstmuseer och
utstéllningar under 12 man.

Urbana kommuner 1991, 51 9%, 2009 47 %
Tatortskommuner 1991, 35 9%, 2009 37 %
Landsbygdskommuner 1991, 34 %, 2009 30 %

Besok péa andra museer under 12 man.

Urbana kommuner 1991, 46 %, 2009 44 %
Tatortskommuner 1991, 40 %, 2009 31 %
Landsbygdskommuner 1991, 35 9%, 2009 30 %

Besok pa dansforestéllning under 12 man.

Urbana kommuner 1999, 22 %, 2009 20 %
Tatortskommuner 1999, 15 %, 2009 13 %
Landsbygdskommuner 1999, 15 %, 2009 14 %

Operabesdk under 12 man.

Urbana kommuner 1991, 6 %, 2009 8 %
Tatortskommuner 1991, 2 %, 2009 2 %
Landsbygdskommuner 1991, 2 %, 2009 3 %

Spelar aktivt.

Urbana kommuner 1991, 13 9%, 2009 14 %
Tatortskommuner 1991, 12 9%, 2009 10 %
Landsbygdskommuner 1991, 11 %, 2009 10 %

Sjunger aktivt.

Urbana kommuner 1991, 4 %, 2009 7 %
Tatortskommuner 1991, 3 %, 2009 6 %
Landsbygdskommuner 1991, 5 %, 2009 5 %

Sysslar med bildkonst.

Urbana kommuner 1991, 12 %, 2009 14 %
Tatortskommuner 1991, 10 9%, 2009 12 %
Landsbygdskommuner 1991, 10 %, 2009 12 %

Sysslar med skrivande.

Urbana kommuner 1991, 9 %, 2009 13 %
Tatortskommuner 1991, 6 %, 2009 10 %
Landsbygdskommuner 1991, 6 %, 2009 8 %

Sysslar med skadespeleri.

Urbana kommuner 1991, 1 9%, 2009 2 %
Tatortskommuner 1991, 1 %, 2009 1 %
Landsbygdskommuner 1991, 1 %, 2009 1 %

Sysslar med dans.

Urbana kommuner 1991, 8 %, 2009 6 %
Tatortskommuner 1991, 8 %, 2009 5 %
Landsbygdskommuner 1991, 11 %, 2009 3 %

Sysslar med fotografi.

Urbana kommuner 1999, 20 %, 2009 29 %
Tatortskommuner 1999, 17 %, 2009 22 %
Landsbygdskommuner 1999, 17 %, 2009 26 %

Sysslar med videofilmning.

Urbana kommuner 1999, 7 %, 2009 10 %
Tatortskommuner 1999, 6 %, 2009 6 %
Landsbygdskommuner 1999, 5 %, 2009 8 %

Kulturtjinster anlitas mest i urbana kommuner. Skillnaderna mellan titortskommuner
och landsbygdskommuner 4r mindre och inte helt systematiska till de férstnimndas
fordel. Resultatet befister uppfattningen om att huvudstadsregionen och landskapscentren
tillhandahaller kulturtjinster mer aktivt jimfért med det 6vriga landet. Andelen
teaterbesdk och i synnerhet konsertbessk har 6kat, medan andelen musei- och
biografbessk hade minskat jimfort med den tidigare analystidpunkten. I friga om film
kan utvecklingen delvis forklaras genom nedtrappningen av biografnitet.

Den populiraste egna aktiviteten ir fotografi. Féljande i ordning 4r att musicera och att
skriva och syssla med bildkonst, vilka bigge visar en positiv utveckling. I friga om egna
aktiviteter ir skillnaderna mellan olika slags kommuner inte lika systematiska som i friga
om anlitande av kulturtjinster.

12 Riitta Hanifi 28.2.2011, Statistikcentralens undersékning av fritid och tidsanvéndning
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3.5 Lokala och regionala utmaningar for ordnande
av kulturtjanster

Kommunens dtagande att stodja den lokala kulturverksamheten kan delas in i tvd
dimensioner. A ena sidan finns kommunens egen verksamhet, verksamhet (som stods av
kommunen) inom den tredje sektorn och foretagsverksamhet (som stods av kommunen).
A andra sidan stodjer kommunerna professionell verksamhet, fritidsaktiviteter och
anvindning av kulturtjinster (deltagande). Genom att kombinera dessa tvd dimensioner
kan man dela in kommunens kulturverksamhet i nio olika uppdragsomraden.

Tabell 7. Korstabulering av anordningssétten och uppdragsomradena for kommunernas kulturverksamhet.

Kommunens egen

verksamhet Tredje sektorn Foretag

Professionell konst och
kultur

1. Drift av konstinstitutioner,
grundlaggande
konstundervisning, bibliotek

4. Verksamhetsbetingelser
for det fria faltet, (féreningar/
kooperativ som huvudmén),

7. Stod till féretag inom
den kreativa sektorn,
(féretag som huvudman

bestallare/utféraremodeller,
koptjanster

for kulturinstitutioner,
samhilleliga féretag),
koptjéanster, avtal

5. Stdd till amatérgrupper
inom kultur som drivs av
medborgarorganisationer,
kooperativ, ungdomsarbete,
idrottsféreningar

6. Stad till deltagande
genom medborgaraktivism.
Avtal mellan kommunen
och organisationen/
organisationerna

8. Samhélleliga foretag
inom de kreativa naringarna,
bestéllare/utféraremodeller

2. Stéd till amatérer
(t.ex. amatérteatrar,
korer osv.)

Amatorverksamhet

9. Stéd till kulturproduktion
som organiserats till féretag
inom de kreativa naringarna
och samhilleliga foretag
genom bl.a. subventionerade
biljetter. Upphandlingsavtal.

Anlitande av kulturtjanster
(kulturdemokrati)

3. Undanrgjande av hinder
(biljettpriser, servicenit,
servicesedlar osv.) Respons
frdn kommuninvanarna

och medbestdmmande om
verksamheten

Kommunerna kan producera kulturgjinster vid sidan av den egna produktionen eller
genom olika slags samarbete med icke-kommunala aktérer. I manga kommuner har
produktionen av tjinster av hivd organiserats till privatrittsliga sammanslutningar som
fungerar som huvudmin f6r konst- och kulturinstitutioner och i vilka kommunen ofta ir
primus motor och/eller huvudigaren.

Det ir ocksd mojligt att producera tjinster bl.a. genom att ta fram olika bestllare/
utférare-modeller antingen pé ett marknadsstyrt sitt, genom att konkurrensutsitta
leverantérerna, eller utifrin avtal, sd att kommunen ingdr (pa viss tid) ett avtal med
serviceleverantoren. Den senare modellen har tillimpats bl.a. inom den grundliggande
konstundervisningen.

Det tredje alternativet, som anvinds bl.a. i Esbo, r att man avtalar om rikdinjer for
samarbetet, utan att sla fast bidragsbeloppen, timantalen eller administrationen lika
absolut som i de avtalsbaserade modellerna.

Kommunerna kan ocksa ligga ut en del av sina tjanster till aktdrer inom den
tredje sektorn. I detta fall kan kompetenskriterierna pé leverantsren bli ett problem.
Organisationer anvinds inte i stor omfattning som serviceleverantorer eftersom deras
finansiering ir osiker, medlemmarna blir allt dldre och det finns f3 aktiva aktorer. Dessutom
ser organisationerna sig ofta i en bredare roll, som aktdrer som bidrar till gemenskapskinslan
och minniskors vilfird och vilbefinnande pa ett sitt vars effekter 4r svdra att konkretisera.

Ett nytt alternativ, som anvinds endast i liten utstrickning inom kulturen, kan vara s.k.
samhilleliga foretag som levererar tjanster och fungerar dverlag som ett vanligt foretag.
Skillnaden ir att de kanaliserar avkastningen av verksamheten till att utveckla servicen eller

28



hoja samhillets vilfird. Tillsvidare finns ingen lagstiftning pd omradet. Diremot finns det
lagstiftning om s.k. sociala féretag, och olika organisationer har grundat sociala foretag.

Det grundliggande problemet f6r frimjande av den lokala kulturverksamheten
dr kulturens marginaliserade status i den lokala politiken. I de lokala och regionala
strategierna stills goda mal for utveckling av kulturen. Dessvirre konkretiseras dessa inte
som politiska dtgirder. Kulturen tilldelas en obetydlig andel av kommunens resurser,
och varken invdnarna eller beslutsfattarna i kommunen anser kulturen vara ett viktigt
kommunalt dtagande.

Till f6ljd av det forindrade forhallandet mellan kommunerna och staten har statens
dtgirder for att frimja den lokala kulturverksamheten fitt ringa effekt. Statsandelarna
for den allminna kulturverksamheten och de kalkylerade statsandelarna f6r idrott och
ungdomsverksamhet per capita spelar en mycket liten roll i den kommunala helheten.
Att det i endast f2 kommuner finns organ av fortroendevalda som ser pa frigor ur
kulturfrimjande perspektiv utgér en forklaring till de fortroendevaldas negativa attityder
mot kulturfrimjande dtgirder.

I friga om den professionella konsten och kulturen rider det en markant skillnad mellan de
institutioner som beviljats statsandelar och stodet till det Gvriga professionella konstutévandet.
Av aktorerna pé det s.k. fria filtet dr omkring en femtedel arbetslésa och yrkesutbildningen
pa omrédet tillskjuter fler utbildade dn det finns sysselsittning for. Problemet for
institutioner som &tnjuter statsandelar 4r ddremot att resurserna allokeras huvudsakligen till
fastighetsunderhall och loner, varigenom det nydanande och innovativa utvecklingsarbetet blir
lidande. Det finns inte mycket samarbete mellan det fria filtet och konstinstitutionerna.

Ocksé utvecklingen av samarbetet mellan forvaltningarna stoter pa stora svarigheter.
Att kulturinstitutioner samarbetar med bildningsvisendet och smabarnsfostran
(barndagvarden) anses vara naturligt, liksom ocksd samarbetet med idrotts- och
ungdomsvisendet och den tredje sektorn. Man har fitt mycket positiva erfarenheter
av samarbetet mellan smabarnsfostran och bildningsvisendet och mellan
kulturinstitutionerna t.ex. i Esbo dir man har tillimpat den s.k. Kulturstigen ocksé pa
biblioteken (Biblioteksstigen) och idrotten (Motionsstigen). Ocksa i Jyviskyld bedrivs ett
mangsidigt samarbete mellan smébarnsfostran, bildningsvisendet och kulturaktsrerna,
och samarbetet understéds av ett brett expertnitverk.

Diremot férekommer det knappt alls ndgot samarbete mellan social- och hilsovards-
visendet och t.ex. teatersektorn enligt en enkit om detta’. Detta dr en ritt s&
overraskande observation, eftersom strategier inom social- och hilsovirden betonar
kulturens positiva effekter pa vilbefinnandet och kommuninvanarnas vilbefinnande ir
den vanligaste motiveringen till kanalisering av resurser till kulturen. Dessbittre finns
det exempel pé god praxis: t.ex. i Jyviskyld har man skapat ett s.k. Konstapotek som tar
ut kultur till dagcenter for seniorer, omsorgs- och vérdinrittningar och aktivitetsgrupper
for seniorer. Motsvarande kulturutbud finns ocksa vid dagcenter for handikappade. Ofta
innehaller kommunernas kulturstrategier inga praktiska tillimpningar t.ex. for hur man ska
motivera de anstillda inom kultursektorn och social- och hilsovirden att tillsammans betjina
kommuninvénarna. Expertisen inom bigge sektorerna behévs vid utformningen av tjinsterna.

13 Enkat utférd av Cupore 2006. Citeras i Vilja Ruokolainens manus (2011) Statsandelssystemet och teatrarna,
som ingér i projektet "Anvéandarfokusering och kultur- och idrottstjansternas utmaningar i kommunstrukturen
under férandring”. Jfr &ven Lovio, Maisa, Stlirmer, Ditte och Selkee, Johanna: Arjen kulttuuria — tietoa kuntien
kulttuuritoiminnasta. Finlands Kommunférbund 2004.
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Kommunerna samarbetade inom kulturverksamheten redan fore KSSR. Samarbetet har
fate olika former: Samkommuner och virdkommunsmodellen har tillimpats inom bl.a.
den grundliggande konstundervisningen. Kommunerna har ocksd grundat gemensamma
foreningar for kulturverksamheten eller kopt tjdnster av ett gemensamt grundat féretag
till vilket de har allokerat en del av statsandelarna. De har t.ex. grundat ett gemensamt
virtuellt museum.

I vissa fall har kommunerna grundat en sirskild férening f6r koptjanster (t.ex.
Someron Liikunta ry). Kommunerna har mycket att utritta inom utvecklingen av
samarbetsformerna dven efter att kommunreformen har genomférts.

En synnerligen stor utmaning for utvecklingen av den lokala kulturverksamheten ir
diversifieringen av kommunerna. Som det framgir ovan, ir den regionala och lokala
diversifieringen speciellt pataglig inom kulturomradet. Utbudet av kulturtjinster ir
litet utanfér huvudstadsregionen och landskapscentrerna. Detta utgér en utmaning
for utvecklingen av lagstiftningen p& omradet, dvs. lagen om kommunernas
kulturverksamhet. Ambitionen att skapa storre jaimlikhet mellan regionerna ocksa vad
giller utbudet av kulturtjinster ir ett stort dtagande for regionforvaltningen som svarar
for den regionala utvecklingen.

En viktig uppgift fr regionutvecklingsmyndigheterna ir att frimja
foretagsverksamheten inom de kreativa niringarna. Att foretagare inom kultursektorn
kan leva pd sin niring ir fortfarande ritt s3 sillsynt. De kreativa niringarna i en vidare
bemiirkelse har koncentrerats kraftigt i synnerhet till huvudstadsregionen samt till de
ovriga storre stiderna och landskapscentrerna. Frimjandet av de kreativa niringarna,
t.ex. genom att utveckla Jalostamo-konceptet, utgér siledes en verklig utmaning for
regionutvecklingen.
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4 Atgirdsforslag

4.1 Allmanna utgangspunkter
4.1.1 Kultur for alla, kultur tillhor alla

”Kultur for alla, kultur tillhor alla” dr ett tema som berdrs i den offentliga debatten och
som ingdr i de kulturpolitiska malsittningarna. Dirigenom definieras kulturbegreppet
genom en negation, dvs. kultur ir inte elitistisk eller hégtravande, utan nigonting
overgripande. Oavsett det positiva i att vidga begreppet, dr det lidtt hint att man frinser
att begreppet indd maste definieras pa ndgot sitt. Uppgiften att formulera definitionen
ges till eller axlas av en organisation, en grupp eller en person i situationer dir det
giller att integrera kultur i strategier, beslut om offentlig finansiering f6r kultur eller
konsumtionsval som giller kultur. Det ir en friga om makten att definiera.

P3 ett intressant sitt associerar diskussionen om definitionerna av kulturens substans till
1970-talet och den s.k. nya kulturpolitiken som myntade begreppen demokratisering av
kultur och kulturell demokrati. Nir man i dag soker efter de grundliggande begreppen i den
nya kulturpolitiken, ir dessa demokratisering av kultur (spridning av kultur) och kreativitet.
Exempelvis Esa Pirnes analyserade i sin doktorsavhandling' (2009) kulturbegreppet via
tvd spanningsfilt: det ena tar fasta pd kontroll och kreativitet, det andra pa individuell och
kollektiv verksamhet. I dessa ser Pirnes olika betydelsesfirer och verksamhetsdimensioner inom
kulturen, inklusive olika méjligheter att genomfora kulturpolitiken.

Kulturpolitiken ska dter 6ka minniskornas vilbefinnande och i detta spelar
kulturverksamheten en viktig roll. I januari 2011 offentliggjorde undervisnings- och
kulturministeriet atgirdsprogrammet f6r kulturens vilfirdseffekter 2010-2014.

I programmet ingdr 18 dtgirdsforslag for att frimja hilsa och vilfird genom konst

och kultur. Programmet har tre fokusomraden: 1) kulturell delaktighet och social
gemenskap i vardagliga funktioner och miljéer, 2) konst och kultur i social- och
hilsovirden och 3) bittre hilsa i arbetslivet med hjilp av konst och kultur. I programmet
konstateras vidare att samarbetet mellan t.ex. kultur och social- och hilsovarden utgér

en resurs for dldringsarbetet och barnskyddet. Det aterstér att se om kultursektorn

och social- och hilsovérdssektorn kommer att finna varandra eller om det inom bigge
sektorerna uppkommer egna administrativa och professionella rutiner som skyddas av
sektorgrinserna.

14 Esa Pirnes, Merkityksellinen kulttuuri ja kulttuuripolitiikka. Laaja kulttuurin kasite kulttuuripolitikan perusteluna.
Jyvéskyld studies in education, psychology and social research 327. Jyvaskyla 2008.
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I dtgirdsprogrammet framfors ocksd att perspektivet om konstens och kulturens
vilfirdseffekrter ska stirkas pd alla utbildningsstadier. Det ska finnas mer konst- och
firdighetsimnen i timfordelningen inom den grundliggande utbildningen och i
examensgrunderna fér den grundliggande yrkesutbildningen.

Sedan slutet av 1990-talet har det inom kulturpolitiken debatterats allt mer kring
konstens instrumentella karaktir. Det har t.o.m. framférts att virdet av konst och
kultur i kulturpolitiken kan hirledas frin konstens egenvirde och hdga kvalitet eller
fran fordelarna av konst och kultur med tanke pd individen och samfundet. Sidan
dikotomisering ir emellertid problematisk, eftersom den utilitaristiska nyttofunktionen
skulle sakna betydelse utan sddana frimjande dtgirder som beaktar konstnirskapets och
konstens egenvirde och dirigenom skapar verksamhet.

4.1.2 Skillnader i kulturpolitik

Den lagstiftning for kultur- och fritidssektorn som skapades pa 1970- och 1980-
talen utgick frin en enhetlig syn pd kulturtjinsters innehall, administrationssitt och
resursfordelning. I kommunerna uppstod en ritt si homogen servicestruktur. Sedan
dess har kommunerna divergerat kraftigt, medan det grundliggande behovet av service
fortfarande dr detsamma. For att skapa betingelser for servicen i kommunerna ir det
nddvindigt att identifiera kommunernas olika karaktirer och acceptera skillnaderna i
servicens utformning, administration och resursférdelning, samt att hitta politiska verktyg
for detta. I metropolomridet skapar man andra kulturpolitiska 16sningar 4n i medelstora
stider eller kommuner med 6ver 10 000 invinare, under 10 000 invanare eller under
3 000 invinare. Dessutom har dtminstone kommunerna i klassen under 10 000 invinare
polariserats kraftigt. A ena sidan finns det omriden som erbjuder kommuninvanarna
ett mangsidigt kulturutbud och har aktiva kulturinstitutioner, aktérer och aktiva
medborgarorganisationer. Motpolen dr kommuner dir det finns ett bibliotek och ett
medborgarinstitut, eventuellt grundliggande konstundervisning och ett traditionellt
evenemang (t.ex. en sjilvstindighetsdagsfest). Denna polarisering kan &skadliggoras med
ett tankeexperiment: Om en kommun vill understéda éver 70-ringars deltagande i
kulturverksamhet genom att dela ut kulturservicesedlar t.ex. via kommunens bibliotek,
vad skulle seniorerna f3 fér sedeln?

Kulturtjinsterna ir i vilket fall som helst basservice och nirservice for
kommuninvinarna som ska ha tillging till dem i alla kommuner.

4.1.3 Demografiska férandringar — Finland internationaliseras och aldras

De demografiska férindringar som foranleder ny inrikening av kulturpolitiska dtgirder i
framtiden anknyter till att det mangkulturella inslaget 6kar och befolkningen aldras.
Finland har i &rhundraden haft kulturella minoriteter, bl.a. romer och samer, varutéver
minniskornas dkande rorlighet och de nya minoriteterna — flyktingarna och invandrarna —
aktualiserar frigestillningarna kring kulturell mingfald i vardagen. Det ir viktigt att forma
samhillets och minniskornas attityder utifrdn det faktum att det i det finlindska samhillet —
permanent eller tillfilligt — kommer att finnas allt mer minniskor med utlindsk bakgrund.
Kulturell mangfald 4r en del av verkligheten i Finland i dag.
Den andra viktiga férindringsfaktorn i Finland ir den &ldrande befolkningen.
I samhillets fokus stdr hilso- och samhillsfrigor som hinfér sig till den aldrande
befolkningens vilfird, vilbefinnande och méjligheter att klara sig sjilv. Kommuner av

32



olika slag tampas med befolkningséldringen och det dirigenom 6kande servicebehovet
samtidigt som den arbetsfora befolkningen minskar med reducerade skatteintikterna som
foljd. Storre ekonomiska regioner har i regel bittre mojligheter att klara av det 6kande
servicebehovet 4n sddana mer utsatta kommuner och ekonomiska regioner dir den
arbetsfora befolkningen har borjat minska och niringsstrukeuren ir vildigt ensidig.
I praktiken giller detta avsides beligna kommuner pé landsbygden och i skirgdrden.
Utgangspunkten for tillhandahillande av service f6r kommuninvénarna ir att kommunen
identifierar olika grupper, utan att dela in dem i kundsegment. Det giller ocksg att hitta
verksamhetsformer som linkar samman olika grupper.

4.2 Atg'érder

4.2.1 Befastande av den allméanna kulturverksamheten i kommunerna
och 6kning av statsandelarna fér detta

Kirnuppdrag: Den uppgift som dliggs kommunerna i lagen om kommunernas
kulturverksamhet ska formuleras som ett uppdrag att se till kommuninvénarnas lika
mojligheter att uttrycka sig sjilva genom konst och kultur samt jamlik tillgéng till
kulturservice. Det pris per invdnare som anvinds som grund for statsandelen ska hojas
frin nuvarande 3,50 euro per invénare till 12 euro per invénare.

Atgirder: Lagen om kommunernas kulturverksamhet ska indras som foljer:

Kommunerna ska frimja, stddja och organisera kulturverksamheten i kommunerna
och stédja grundliggande konstundervisning pé det sitt som stadgas i lagen om
grundliggande konstundervisning (1998/633) samt tillhandahélla undervisning inom
olika konstomriden som stddjer amatorer.

Med kulturverksamhet avses professionell och amatérmissig konstutévning,
undervisning, erbjudande och anlitande av konstnirliga tjinster, hembygdsarbete samt
tillvaratagande och frimjande av det lokala kulturarvet.

Mialet for kulturverksamheten ir att frimja befolkningens vilfird och hilsa, jimlikhet
och tolerans, stédja medborgarverksamhet och skapa allminna forutsittningar f6r olika
slags verksamhet inom de kreativa niringarna.

Kulturverksamheten och kulturpolitiken verkstills genom 6vergripande samarbete
mellan kommunens sektorer och organisationer p& omradet.

Kommunerna ska stirka kulturverksamheten och organisera den i lagen faststillda
samordningen av verksamheten pd ett sitt som ir tjdnligt f6r expertisen pd kultursektorn.
Hur detta verkstills i praktiken beror i hog grad pd kommunens storlek.

Exempelvis i smd kommuner ir den tillgingliga expertisen en avgorande faktor. Den
mest omfattande formen av kulturverksamhet, dven i sma kommuner, ir biblioteken. D4
kan samordningsansvaret ges till biblioteket, som vid sidan av sin egen verksamhet och
med hjilp av tilliggsresurser ocksd skulle svara for den allminna kulturverksamheten.

I stérre kommuner finns det fler méjligheter och alternativ for att organisera
administrationen och samordningen av kulturverksamheten pa ett tjinlige sitt.

Statsandelen f6r den allminna kulturverksamheten per invdnare bér hojas till samma
nivé som t.ex. statsandelen for idrottsverksamheten. Det kalkylerade priset per invinare
ska héjas frin nuvarande 3,50 euro till 12,00 euro, av vilket statsandelen ir 29,7 procent.
Detta medf6r en hojning frin nuvarande 1,04 euro per invanare till 3,56 euro. Genom
forslaget skulle statsfinansieringen till den allminna kulturverksamheten héjas frén
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nuvarande 5,6 miljoner euro till 18,8 miljoner euro, vilket medfor en kostnadseffekt om
13,2 miljoner euro. Utdver statsandelen ska kommunerna ocksé beviljas behovsprovat
statsbidrag (tot. 500 000) f6r specifika projekt. Bidraget skulle beviljas av undervisnings-
och kulturministeriet.

Héjningen av de statsandelar som beriiknas utifrin det befolkningsbaserade priset
per enhet kan ocksa verkstillas stegvis med bérjan i de kommuner dir utbudet av
kulturtjinster ir litet.

Motivering: P4 kommunernas kulturverksamhet riktas manga 6nskemal speciellt

fran aktorer inom konstsektorn, social- och hilsovirden, olika utbildningsstadier

och niringslivet. Onskemalen riktas specifikt p3 betingelserna for och gynnande av
konstutévning, kulturevenemang, organisering av amatdrverksamhet, kulturproduktioner,
samarbetet med foretag och niringslivet och bidrag till kultursektorn. Fér att kunna svara
pa dessa utmaningar behévs det en akeor som ir insatt i kultursektorn och som producerar
tjansterna tillsammans med olika samarbetsparter. Den kommunala akt6ren fungerar ocksa
som en link till de regionala aktérerna (konstkommissionerna, landskapsférbunden, NTM-
centralerna, RFV och regioncentrerna inom olika konstomriden).

Trots de manga forvintningarna pd kommunernas kulturverksamhet 4r denna i en
tringd position i kommunernas forvaltning. Olika kommunnitverk, konsekvenserna
av kommunstrukturreformerna och det sjunkande realvirdet av statsfinansieringen har
forsvagat de lokala aktdrernas entusiasm och ansvar.

Statsandelarna till kommunernas kulturverksamhet har varit i stort sett oférindrade
genom 1990- och 2000-talen och dirfér maste de absolut hojas betydligt.

Kommunernas kulturverksamhet bér ocksd understddas genom behovsprévade anslag
till specifika projekt. Anslagen kunde anvindas t.ex. for olika experiment i syfte att
forbittra betingelserna for yrkeskonstnirer eller utveckla vilfirdsfokuserade aktiviteter och
nya modeller for serviceproduktionen.

4.2.2 Framjande av kreativa ndringar

Kirnuppdrag: Betingelserna for konstnirlig kreativitet ska forbittras genom att stirka
konstnirernas utkomstméjligheter och arbetsférhallanden samt verksamhetsbetingelserna
for kreativa foretag.

Atgirder: Vid undervisnings- och kulturministeriet och Arbets- och niringsministeriet

har det genomforts och genomfors f6r nirvarande ett flertal utredningar och férslag om
forbittring av utkomstméjligheterna och arbetsbetingelserna f6r primirproducenterna

inom de kreativa niringarna, m.a.o. konstnirerna. Speciellt Tarja Cronbergs" utredning och
arbetsgruppen for kartliggning av situationen pa det fria filtet (s.k. VARES-gruppen) samt
olika ”skugg-VARES”-grupper har bidragit med viktig information och virdefulla forslag
for frimjande av kreativiteten i Finland. De aktuella frigorna har sjilvfallet behandlats redan
under flera &r, och ddrfor dr det 6nskvirt att forvaltningarna inom de nirmaste aren ska
kunna enas om konkreta och enkla sitt for att definiera “arbete”, arbetslon”, “anstillning”,
”social trygghet” och ”pension” ocksa f6r konstnirer och grupper som #r verksamma utanfor
institutionerna. D4 blir det ocksd méjligt att vidta dtgirder for att 16sa problemen med
inkomst och beskattning samt pensionsbestimmelserna.

15 Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo (Den kreativa tillvixten och konstutévarnas utkomst); rapport av utredare
Tarja Cronberg (UKM) http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2010/Luova_kasvu_ja_taiteilijan_toimeentulo.html
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I syfte att stirka foretagandet inom de kreativa niringarna ir det viktigt att
vidareutveckla samarbetet mellan undervisnings- och kulturministeriet och Arbets- och
niringsministeriet. Det dr synnerligen viktigt att ministerierna i samarbete utvirderar
systemet for foretagstjanster i Finland med avseende pa smé foretag inom de kreativa
niringarna. Hur behandlas dessa foretag i projektansokningar, finansieringsanvisningar,
bedémning av ansokningarna och beslutsfattande? Vem anlitas som experter vid
bedéomningen, osv.?

Det ir nédvindigt att utveckla affirskompetensen hos aktérerna inom de kreativa
niringarna. Detta uppnds bist i situationer dir aktdrerna kan omsitta informationen
direkt i den egna verksamheten enligt ldgtroskelprincipen. Jalostamo-verksamheten
ir ett fungerande alternativ f6r de kreativa niringarna, som visserligen borde i storre
utstrickning lockas som kunder for verksamheten. Vidare behovs det verksamhetskoncept
for bl.a. aktdrer inom den tredje sektorn, konstnirer och frilansare som inte alltid har
tydliga planer pa att starta eget.

For att bygga ut verksamheten i Jalostamo bor man anstilla en affirsexpert for de
kreativa niringarna, som skulle fungera som en sparringpartner. Dessutom behévs
nitverksbildning mellan andra konst- och kulturaktsrer och Jalostamo, och verksamheten
bor permanentas genom att inkludera den i NTM-centralernas uppgifter. Verksamheten
ir en konkret atgird som syftar till att stirka NTM-centralernas projektaktiviteter inom
de kreativa niringarna.

Motivering: Genom att man frimjar sysselsittningen och foretagandet inom de kreativa
niringarna breddas utbudet av kulturtjinster i regionerna. Samtidigt méste man sjilvfallet
se till att konstnirernas stillning i regionerna stirks och att det finns en tillricklig
efterfrigan pa tjinsterna.

Nedan foljer ett exempel pd hur viktig frigan om konstnirernas verksamhetsbetingelser
ir i regionerna. Enligt en undersskning av Raija-Leena Loisa'® kinnetecknas
konstutévandet i Mellersta Finland och Sédra Savolax av en brist pa bade fasta
och tillfilliga anstillningar. Av respondenterna arbetade 41 procent som fria
konstnirer. Andelen foretagare och frilansare var ungefir lika stor, ca 40 procent.

Cirka 20 procent hade heltidsanstillning. Utmirkande f6r konstnirernas typiska

position pa arbetsmarknaden ir att de dr tvungna att ha ett annat arbete vid sidan

av konstnirsarbetet. Siledes uppgav éver hilften (ca 60 %) av de ovannimnda
konstnirerna att de sysslade med en eller flera konstrelaterade uppgifter utéver det
egentliga konstutévandet. De arbetade bl.a. som lirare, producenter, experter, forliggare,
konservatorer, redaktérer, tekniker och inredningsdesigner. Enligt undersskningen hade
konstnirerna minga samarbetskontakter och de bidrog till utvecklingen i regionerna. —

I en utredning bland medlemmarna i Finlands Musikerforbund!” uppgav ca 33 procent
av respondenterna ndgon annan huvudsyssla eller undervisning som sin huvudsakliga
inkomstkilla. Den huvudsakliga inkomstkillan f6r 45 procent var som frilansmusiker, 14
procent arbetade i en orkester som dtnjuter statsandel, 5 procent hade en tjinst i en annan
ménadsavlénad ensemble, 2 procent hade konstnirsstipendium och 1 procent spelade i en
milicirmusikkar.

16 Raija-Leena Loisa, Rajoista mahdollisuuksiin — Luovan tyén asema ja kerrannaisvaikutukset maakunnallisella
alueella. Slutrapport av forskningsprojektet Luovuuden barometri: http://www.cupore.fi/documents/
LuovuudenBarometri.pdf

17 Anna-Maija Saarela, Rapport om utvecklingsprojektet for klubb- och turnéverksamhet, 3.6.2010, http://www.
vaka-hanke.fi/wp/wp-content/uploads/2010/06/vakaraporttiO6i.pdf
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En pensionsutredning som Mélarférbundet utf6rt visar att foretagarpensionssystemet
inte ger konstmélarna pensionsskydd. Bildkonstnirerna hade samlat i medeltal endast 77
euro i ménaden i foretagarpension. Liget var synnerligen déligt for konstnirer fodda 1960
eller direfter: deras medelpension ldg under 25 euro per manad. Enligt utredningen var
madlarnas totalpension mindre 4n garantipensionen.'®

Aktorerna inom de kreativa niringarna har varit fsremal for manga undersokningar,
och béde undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsministeriet har
kartlagt sektorn och pétalat olika utvecklingsbehov. P4 webbplatsen Luova Suomi finns
mycket information (mest pa finska) om detta. I regionerna och i manga stider finns
ocksa olika grupper for utveckling av de kreativa niringarna, och det utarbetas strategier
for de kreativa niringarna. Nir detta kompletteras med EU-insatser kan vi konstatera att
det finns gott om fakta om frigan.

4.2.3 Utmaningar for kommunernas konst- och kulturinstitutioner

Kirnuppdrag: Konst- och kulturinstitutionernas verksamhet som producenter av
konstnirligt hogstdende produktioner ska frimjas. Dessa institutioner ska stirkas i rollen
som leverantorer av kulturtjinster i form av basservice och nirservice samt i samarbetet
med det fria filtet. Kvaliteten p& konst- och kulturinstitutionernas verksamhet ska
evalueras regelbundet vart sjunde ar.

Atgirder: Konst- och kulturinstitutionerna behover ett betydande tillskott av offentlig
finansiering. De skapar hogkvalitativa forestillningar/utstillningar f6r kommuninvanarna.
Det dr viktigt att servicen ir tillginglig. Med avseende pa detta ska varje institution
definiera de egna mélen f6r det etablerade befolkningsunderlaget f6r verksamheten, varvid
man i verksamhetsplaneringen konkret kan diskutera tillginglighetsfrigor samt identifiera
och l6sa de problem som anknyter till tillgingligheten.

Teatrarnas och orkestrarnas kontakter med det fria filtet utgér en potential. Om
man forhéller sig seridst till forslagen om att 6ka utbudet av tjinster (t.ex. utifrén
dtgirdsprogrammet for kulturens vilfirdseffekter), maste institutionerna anlita aktSrer
pa det fria filtet. Dirfor dr det kloke att forsoka hittas losningar pd frigor som forsvarar
forhallandet mellan de tva sektorerna, som t.ex. héga lokalkostnader, restriktionerna pa
anvindningen av teknisk personal (tid, anstillning m.m.) och det minimala samarbetet
med det fria filtet i enskilda produktioner. Situationen kallar pd nirmare samarbete med
det fria filtet (s.k. open stage-modellen).

Fér museerna 4r det viktigt att skapa samarbete med kommunens olika sektorer (bildnings-
visendet, social- och hilsovérden, miljévisendet och planliggningen) samt olika
specialiserade museer, samlingar och lokala museer. Viktiga intressenter for museerna 4r
de bildkonstnirer som bor i kommunerna; visserligen har museernas méjligheter att direke
eller indirekt paverka konstnirernas sysselsittning inte nnu kartlagts. Eventuellt kunde Statens
konstmuseums utvecklingsenhet Kehys starta ett utvecklingsprojekt om detta tema i regionerna.

Den frimsta utmaningen for samtliga institutioner, bide i stiderna och i regionerna,
dr att uppnd en sddan status kinnetecknad av kvalitet, substans, tillginglighet och
genomslagskraft att de kan motivera finansieringen av verksamheten for huvudminnen.

Framtidsutmaningarna for institutionerna ir inspirerande och kan anvindas som
stimulans genom att inleda en kvalitetsutvirdering av verksamheten i SA-institutionerna

18 Aaltonen, Ari (2011), Malarférbundets pensionsundersdkning, www.painters.fi/elaketutkimus
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och hos sokanden som uppfyller SA-kriterierna. Utvirderingen ska ta fasta pa hur
institutionernas verksamhet motsvarar savil de mal som faststills i ministeriets strategier
och i statsrddets redogorelse som det kirnuppdrag som faststills i lag. Granskningen ska
ocksa fokusera pd kriterierna for antagande i SA-systemet.

Undervisnings- och kulturministeriet ska bereda och inleda en kvalitetsutvirdering
av konst- och kulturinstitutionernas verksamhet och tillsammans med representanter
for dessa uppgora kvalitetskriterierna och metoderna for utvirderingen. Harvid bor
man utdver den konstnirliga kvaliteten dven beakta samarbetet med andra sektorer,
forhéllandet till det fria filtet och institutionernas publikarbete i regionerna.

Utifran utvirderingen kan man sedan justera berikningsgrunderna f6r statsandelarna
och kriterierna for beviljande av statsandelar. Trots att syftet med statsandelar ir att
fungera som ett incitament, kan man utifrin utvirderingen skapa ett incitamentsystem
som stod for institutionerna utifrin vissa kriterier. Man kan ocksi tilldela en konst- eller
kulturinstitution ett kvalitetspris.

Efter forberedande dtgirder torde den f6rsta utvirderingen kunna genomfé6ras varen
2012 och direfter vart sjunde &r.

Motivering: Huvudparten (80-90 %) av kommunernas kulturutgifter anvinds for
konst- och kulturinstitutioner. Dirfor 4r insatser som riktas till dessa avgorande for
kommunernas kulturverksamhet.

Konst- och kulturinstitutionerna tilldelas statsandelar med st6d av lagstiftningen
om statsandelar. Lagstiftningen tridde i kraft 1993, da det i motiveringen till
finansieringslagen faststilldes att statsandelar skulle betalas till 50 teatrar (i dag 57), 23
orkestrar (29) och 70 museer (126). Till dessa betalas statsandelar utifrin det i lagen
faststillda antalet arsverken och det faststillda priset per enhet per arsverke.

Med avseende pa teatrarna och orkestrarna har siffrorna inte férindrats nimnvirt; det
dr ocksa fi nya ensembler som ansoker om statsandelar och som uppfyller kriterierna.
Filtet av SA-institutioner 4r m.a.o. ritt s etablerat. Risken ir stagnation, och det ir
sdledes viktigt att verksamheten utvecklas och utvirderas. Ett sitt att minska risken 4r att
skapa nirmare samarbete mellan institutionerna och med det fria filtet.

Antalet nya museer som har antagits i SA-systemet ir storre 4n antalet antagna
institutioner inom de dvriga SA-sektorerna. Detta har varit mojligt genom att det
i Finland finns manga museer, och kommunerna har haft méjlighet att stirka den
professionella karaktiren av museernas verksamhet genom att se till att museerna anstiller
tvd professionella medarbetare (vilket ir ett av kriterierna for statsandelar).

Konst- och kulturinstitutionerna tampas med bade likartade och varierande problem
som alla anknyter till byggnaden och lokalkostnaderna. Det ir friga om kulturlokaler som
i stiderna spelar ocksa en roll som urbana rum. Dirtill kommer sirskilda problem som
anknyter till skétseln och lagringen av museernas (vixande) samlingar.

4.2.4 Grundlaggande konstundervisning

Kirnuppdrag: Det huvudsakliga mélet for den grundliggande konstundervisningen ska

vara att bidra till den regionala, sociala och konstomradesvisa jimlikheten i deltagandet i
den grundliggande konstundervisningen. Barn och unga ska garanteras en ritt att delta i
konstundervisning enligt sina firdigheter och ambitioner. Detta mal kan uppnas genom

att utveckla samarbetet mellan de enheter som ger konstundervisning.
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Atg’cirder: I undervisnings- och kulturministeriets utvecklingsstrategier och
arbetsgruppspromemorior och i statsridets framtidsredoggrelse patalas behovet att stirka
den grundliggande konstundervisningen. Enligt forslagen ska detta ske genom att 6ka
antalet elevplatser, vilket anknyter till ekonomiska resurser och personalresurser.

Den grundliggande konstundervisningen spelar en viktig roll i det finlindska
konstundervisningssystemet. Skolornas konstundervisning omfattar visserligen alla
drsklasser, men vid manga skolreformer har den befunnits vara kvantitativt otillricklig. Det
dr viktigt att stirka samarbetet mellan enheterna f6r grundliggande konstundervisning
och skolornas konstundervisning (inkl. integrerad skoldag). Samarbetet ska utgd ifrin
identifiering av lirarnas specialkunskaper, dvs. avsikten 4r att hitta kompetenta pedagoger
for konstundervisningen. Genom att t.ex. sammanfora lektioner frin olika enheter kan man
anstilla konstpedagoger ocksd i omraden utom landskapens centralorter.

Med tanke pa principerna for livslangt lirande kan man genom samarbete mellan olika
institutioner (grundliggande konstundervisning, den allminbildande skolan, medborgarinstitut
osv.) tillhandahélla tjinster som nar ut till olika aldersgrupper och grupper som hinfor sig till
specifika konstarter och firdighetsnivier. Exempelvis medborgarinstituten kan tillhandahélla
ramar for fortsatta aktiviteter och studier efter den grundliggande konstundervisningen f6r dem
som inte blir yrkesutévande konstnirer. For att underlitta samarbetet mellan olika enheter
madste nya verksamhetsmodeller utarbetas genom gemensamma f6rsok i enheterna.
Férslagsvis kunde de enheter vid undervisnings- och kulturministeriet som handhar
utbildnings- och kulturpolitiska drenden tillsammans tilldela resurser till dessa forsok.

Utveckling av den grundliggande konstundervisningen ir ett ambitidst uppdrag i
dagens samhille. De enheter som meddelar undervisning maste reagera péd forindringar
i samhillet och i barns och ungas liv i ett tillrdckligt tidigt skede, vilket i praktiken
innebir pedagogiska experiment (t.ex. tillimpningar av datateknik) och stimulering
av samhdrigheten i enheterna. Kommunerna ska tillsammans med andra kommuner
som samarbetar inom den grundliggande konstundervisningen utvirdera om denna ir
tillricklig inom sitt eget omréde. Utvirderingen ska sedan anvindas som underlag for ett
utvecklingsprogram for den konstpedagogiska servicen.

Motivering: Den grundliggande konstundervisningen bygger pa etableringen av
musikliroanstalter pi 1970-talet. En efter en inkluderades de 6vriga konstarterna pa
1980-talet och lagen om grundliggande konstundervisning stiftades 1992. Under ca 10 ar
vixte verksamheten béde till omfattning och utbud, varefter antalet elever sjonk nigot pa
alla andra omrdden 4n inom musikundervisningen. Lisiret 2007-2008 var antalet elever
nistan 134 000.

Den regionala ojimlikheten har 6kat markant i friga om méjligheterna att delta i
grundliggande konstundervisning. Detta syns i elevantalen och tillgingen pd undervisning
inom olika konstformer. P4 grund av de relativt héga terminsavgifterna 4r verksamheten
ocksa socialt selektiv. I exempelvis i grundliggande musikundervisning deltar endast ca 11
procent av arskullen, och dessutom ir kénsférdelning ojimn: i undervisningen deltar 17
procent av flickorna och endast 6 procent av pojkarna. Genom att tillhandahalla ett mer
varierande utbud 4r det méjligt att skapa en storre balans mellan kénen.

4.2.5 Utveckling av regionpolitiken inom kulturomradet

Kirnuppdrag: Uppgiftsomradet for kulturpolitiken samt samarbetet mellan aktérerna
inom regionforvaltningen ska stirkas.
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Atg%irder: De mél i de regionala utvecklingsstrategierna som betonar uppmuntran
till kreativitet, utvecklingen av kulturverksamheten, den kulturella mangfalden och
integrationen av invandrare ska verkstillas. Detta innebir att aktérerna — NTM-centralerna,
regionforvaltningsverken, de regionala konstkommissionerna, regioncentren inom olika
konstomraden samt landskapsférbunden — utifrin de regionala kulturstrategierna ska
utarbeta exakta dtgirdsprogram och genomféra dessa i nira samarbete. Samarbetet omfattar
uppstillning av malen samt uppf6ljning och utvirdering av dessa. Samordningsansvaret
tilldelas en av de ovannimnda aktdrerna utifrdn verksamhetens fokusomréden i regionen.
For att forbittra omstindigheterna f6r de kreativa niringarna ska det riksomfattande
expertbistdndet for de kreativa niringarna i regionerna 6kas och tilldelas resurser genom
expansion av Jalostamo-verksamheten 6ver hela landet i anslutning till NTM-centralerna.
NTM-centralerna och de regionala konstkommissionerna ska tillsammans skapa en
kommunikationskanal som stodjer Jalostamo-verksamheten och utgor en regional plattform
for olika andra funktioner (Centralkommissionen for konst och konstkommissionerna,
Art Hub, Luova Suomi). Man bér observera att Jalostamo ir ett projekt som i likhet
med alla andra projekt har en borjan och ett slut. Dirfor bor ministerierna (UKM och
ANM) komma 6verens om en permanent finansiering av de kreativa niringarna genom
NTM-centralerna efter att projektet har avslutats. NTM-centralernas funktioner inom
kulturvisendet ska stirkas ytterligare speciellt i friga om stddet till de kreativa niringarna.
Man bér se till att de aktorer som ir foremdl for utvirdering av kulturverksamheten
i regionen fér respons om utvirderingen som utvecklingsunderlag f6r den egna
verksamheten. Det ir synnerligen viktigt att ocksd kommunerna far &terkoppling som
underlag f6r kommunspecifika utvirderingar.

Motivering: Skillnaderna mellan landets olika delar och mellan kommuner av olika
karaktir dr speciellt stora inom kultur. Regionpolitiken ska effektiviseras inom
kulturomridet. Vid samriden med experter beskrevs situationen som om kultur vore
pa drift inom regionférvaltningen, vilket ytterligare accentueras av att verksamheten
ar fordelad pd aktorer som grundats pé olika grunder. Ytterligare problem uppstar
genom skillnaderna i omridesindelningen: NTM-centralerna, regionférvaltningsverken
och landskapsférbunden har olika grinsdragningar. Vid en del av NTM-centralerna
(6 centraler) finns alla funktioner, medan andra (9 centraler) saknar funktionerna
for bibliotek, ungdomsverksamhet och idrott. Vidare har bade de regionala
konstkommissionerna och regioncentren for konst en egen omridesindelning. En
samordnad kulturpolitik i regionerna blir ett ndstan oméjligt uppdrag eftersom

det pd filtet agerar enheter av statens regionforvaltning, separata regionala enheter
inom centralférvaltningen och kommunala organisationer och de avvikande
omridesindelningarna gor det svért att skapa en bild av regionen som en helhet"-

19 Situationen har varit denna redan i flera ar och de vidtagna atgérderna har inte medfért nagon forbattring.
Finlands regionstrategi 2020 tar upp den grundlaggande frdgan om hur regionstrukturen i Finland uppfattas. Enligt
strategin stédjer en regionstruktur som utgar fran starkt lokalt sjélvstyre en balanserad utveckling i regionen. Kérnan
i regionstrukturen utgdrs av livskraftiga regioner och ett tackande natverk av stdder som sammanbinds genom
utvecklingskorridorer. | strategin preciseras vidare att landskapsférbunden och nérings-, trafik- och miljécentralerna
ska pa regionniva samarbeta pé ett effektivt och flexibelt satt for att trygga en 6vergripande regionutveckling

som bryggar éver granserna mellan sektorer och administrativa omradden. Kommunernas roll i den regionala
utvecklingen framh&vs. Kommunerna &r nyckelaktorer i att skapa verksamhets- och innovationsmiljéer for féretag
och i att utveckla manniskors livsmiljéer och levnadsbetingelser. Vidare utvecklar kommunerna servicestrukturen och
tillhandahaller basservice till bade féretagen och kommuninvénarna. | strategin utlovas en gedigen faktabas som ska
utgdra grunden for bade planerings- och beslutssystemen och utvecklingsingreppen i regionen. Informationen om
regionernas sardrag ska vara noggrann och oberoende av de administrativa granserna.
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4.2.6 Utveckling av de regionala konstkommissionerna

Kirnuppdrag: Uppdraget f6r de regionala konstkommissionerna ska breddas.
Linskonstnirernas uppdrag och majligheterna att bredda det ska utredas. Samarbetet
mellan de regionala konstkommissionerna och regioncentren fér konst samt andra
regionala myndigheter med ansvar for kultur ska stirkas.

Atgirder: De regionala konstkommissionernas uppdrag ska breddas frén frimjande av
professionell konst till att omfatta ocksd den regionala kulturpolitiken. De regionala
konstkommissionernas samarbete med de dvriga aktdrerna inom kulturpolitik och
regionutveckling (jfr punkt 4.2.5) och regioncentren for olika konstomriden ska okas.
Systemet med linskonstnirer ska stirkas och linskonstnirerna ska med fordel placeras
i olika delar av den regionala konstkommissionens verksamhetsomrade. Avsikten ir att
linskonstnirens arbete och de dirtill hérande projekten inte ska avbrytas nir konstniren
avslutar sitt uppdrag, utan fortsittningen av projekten ska planeras nir linskonstniren utses.
Milet kan uppnds genom att dela upp processen for val av linskonstnir i tre moment:

1 Den regionala konstkommissionen inleder en ansdkningsprocess i form av ett
anbudsforfarande. Anstkan ska dé innehalla en beskrivning av lanskonstnarens projekt,
vilka nétverk det involverar, dess verksamhetsidé samt hur verksamheten ska fortgé efter
att projektet avslutats.

2 Konstkommissionen handlagger kommunernas (eller kommungruppernas eller andra
aktorers) forslag och véljer den kommun eller det omrade dér anstéliningen ska férlaggas,
varefter anstéllningen utlyses.

3 Konstkommissionen valjer lanskonstnaren efter att ha konsulterat kommunen/aktéren.

Till linskonstnir utses en yrkeskonstnir eller, pd sirskilda grunder, en “animat6r”* eller
en producent.

Motivering: Substansstyrningen for frimjande av professionellt konstutévande har
vid de regionala konstkommissionerna givits goda forutsittningar inom ramen for
Centralkommissionen f6r konst. Samtidigt verkar de regionala konstkommissionerna
alltmer avskilda frin den 6vriga regionforvaltningen som handhar kulturpolitiska
drenden och utvecklingen av de kreativa niringarna. I virsta fall kan de regionala
konstkommissionerna utvecklas till ett slags "regionkontor” f6r Centralkommissionen
for konst. For att kommissionerna ska kunna bidra till utformningen av den regionala
kulturpolitiken i stdrre utstrickning bor de samarbeta med de 6vriga kulturpolitiska
aktdrerna i regionerna, sisom NTM-centralerna, regioncentren for konst och
landskapsférbunden.

Systemet med linskonstnirer har visat sig fungera vil. Det enda problemet ir att
projekten avslutas utan uppfoljning. Det ir viktigt att systemet stirks.

20 "Animator” i betydelsen drivkraft (fran det engelska begreppet "driving force”) har anvénts i
Europaradets kulturpolitiska dokument sedan 1970-talet. | detta sammanhang kan man tala om drivkrafter
fér kulturverksamheten i kommunerna och regionerna. Kommittén fér kulturverksamhet (1974:2) lanserade
beteckningen kultur- och konstinstruktor.
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4.2.7 Den tredje sektorn och kulturverksamheten i kommunerna

Kirnuppdrag: Samarbetet inom kulturomrédet mellan den tredje sektorn, foretagen och
den offentliga sektorn ska stirkas.

Atgirder: Samarbetet mellan de kommunala kulturaktsrerna och den tredje sektorn ir
en potential som bor stédjas genom olika experiment. Samarbetet forutsitter utarbetande
av olika slags avtalsforfaranden, samtidigt som det 4r viktigt att identifiera och stédja
den mangfald som anknyter till uppgiftsomridets mél och innehéll. Inom ungdoms- och
idrottssektorn finns ett viletablerat samarbete med féreningar och denna verksamhet
har ofta utlopare ocksd inom kultursektorn. Det finns ocksd manga samarbetsformer
(produktionsavtal, féretag) som vil kan tillimpas inom kulturomridet. Det finns en
hel del aktuellt material som kan anvindas i utvecklingsarbetet. Undervisnings- och
kulturministeriet har gett ut en publikation®' som kartligger kulturverksamheten inom
den tredje sektorn och de nya utvecklingsbehoven. Ocksé Ritva Pihjala? har utarbetat
konkreta beskrivningar och modeller for férhillandet mellan den tredje och den
offentliga sektorn. I justitieministeriets publikation® om medborgarorganisationernas
ekonomiska betingelser preciseras forslagen om t.ex. beskattningsférfaranden. Med tanke
pa lagstiftningen framf6rs i manga utredningar behovet av att definiera samhilleliga
foretag och att utveckla finansieringen och beskattningen. Kultursektorn skulle
ocksé gynnas av utvecklingen av modeller f6r samhilleliga foretag. Ménga atgirder i
verksamhetsprogrammet for kulturens vilfirdseffekeer skulle gynnas av samarbetet mellan
den tredje sektorn och kommunernas kulturvisende samt social- och hilsovérdsvisende
genom nya avtalsforfaranden.

Samarbetet mellan kommunerna och den tredje sektorn 4r linkat till de ovannimndas
samarbete med foretagslivet. For de lokala aktdrerna inom de kreativa niringarna ir
det viktigt att samarbetet mellan dessa tre sektorer underlittas genom férenkling av
bestimmelserna och "spelreglerna”.

Motivering: Det finns en gedigen faktabas och gott om praktiska tillimpningar

om samarbetet mellan den tredje sektorn och kulturaktérerna. I bland annat
samordningsprojektet Kolmas lihde for Undervisnings- och kulturministeriets
riksomfattande ESF-utvecklingsprogram Tredje sektorn inom kultur-, idrotts- och
ungdomssektorn som tillhandahéllare av vilfirdsservice har man tagit fram och

tar fortfarande fram fakta och tillimpningar for den tredje sektorn. Projektets mal

dr att utbilda och stodja féreningar, sillskap och organisationer i utvecklingen av
serviceproduktionen, stirka deras affirs- och servicekunnande och ta fram information
om olika modeller f6r vilfirdsservice inom kultur-, idrotts- och ungdomssektorn.

4.2.8 Engagemang, aktivering och deltagande

Kirnuppdrag: Medborgarnas méjligheter till medbestimmande och deltagande i
produktionen av kulturservice ska utvecklas, liksom ocksd deras mojligheter att ge respons
pa och utvirdera verksamheten.

21 Kulturbranschens tredje sektor. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2010:24. Diges rf (red.).
22 Ritva Pihlaja. Kolmas sektori ja julkinen valta. Kunnallisalan kehittdmiss&éation tutkimusjulkaisut, nr 61/2010.

23 Organisationers ekonomiska verksamhetsférutsattningar. Justitieministeriets publikationer 2/2011.
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Atg’cirder: Kulturens kraft ligger i att minniskorna sjilva ir aktiva och delar med sig av
sina erfarenheter. Nir detta omvandlas till en kommunal service, ska serviceleverantéren
kunna ta tillvara denna unika resurs hos serviceanvindarna och uppritthélla den genom
sin egen verksamhet. For att kunna anlita kulturservice miste man bege sig till servicen.
For att vara aktiv och syssla med kultur maste man engagera sig. Stod till den tredje
sektorn stirker ocksi den aktiverande kulturverksamheten.

For storre aktivering och engagemang méste trosklarna for deltagandet sinkas. Detta
kriver 4 sin sida ett tillrickligt titt servicenitverk och en sddan prissittning av den
kommunala servicen att kunderna inte segregeras utifrin inkomstnivén. Ocks3 de som
bor i olika vardanstalter eller avsides frin kommuncentra ska omfattas av servicen, vilket
kan forverkligas genom att utveckla mobila och digitala serviceformer och organisera
transporter. Dessa atgirder ingdr i verksamhetsprogrammet for vilfirdsfokuserad kultur.

Kommunerna har av hivd genomfért enkiter for att utreda invinarnas deltagande
i kulturverksamheten. Konst- och kulturinstitutionerna har brukat samla in respons
med enkla “kryss i rutan’-blanketter. Det finns inga uppgifter om de kvantitativa eller
kvalitativa effekterna av denna respons. Det behdvs nya metoder for insamling av mer
omfattande och bittre respons. Genom att utveckla diskussionerna, interaktionen
och samriden skapas ocksd mojligheter till inhimtning av mangsidigare respons.
Detsamma giller anvindningen av nya elektroniska responskanaler som med férdel
bor utvecklas till interaktiva kanaler. Inval av allminhetens representanter till konst-
och kulturinstitutionernas administrativa organ ir ett alternativ f6r forankring av
anvindarresponsen i institutionerna.

Fungerande praxis f6r engagemang inom barnkulturen har visat sig vara de
ovannimnda modellerna for kultur-, biblioteks- och motionsstigar (jfr punkt 3.5) och
erfarenheterna av samarbetet mellan olika férvaltningar. De har ckat anvindningen av
kulturservice bland barn och unga i skolaldern betydligt, samtidigt som de ir ett mycket
kostnadseffektivt sitt att aktivera anvindarna av barnkultur. I den integrerade skoldagen
och i eftermiddagsverksamheten for skolelever (jfr punkt 4.2.4) bor grundliggande
konstundervisning och méjligheter till olika slags kulturverksamhet inkluderas.

Ett kapitel f6r sig dr olika grupper med specialbehov. Konst- och kulturinstitutionerna
ska ta fram hjilpmedel f6r att personer med horsel-, syn- eller talskada ska kunna ta del av
servicen. De ska ocksd planera produktioner f6r andra specialgrupper, t.ex. personer med
utvecklingsstorningar. Produktionerna ska marknadsforas aktivt till dessa grupper, och
servicen ska tas ut till vrdanstalter och dagcenter.

Hindren for invandrarnas deltagande speciellt i verksamhet som baserar sig pa forstielse
av tal och/eller skrift kan avhjilpas genom tolkning. Visserligen kan ménga kommuner ha
det ekonomiskt svart att tillhandahalla simultantolkning och/eller textapparater. Vid sidan av
tolkning kan man dela ut eller muntligt framféra en synopsis pa invandrarens sprik. I museer

och utstillningar kan man tillhandahélla audioguider med inspelningar pd flera sprak.

Motivering: Samtidigt som medborgarna skirper sin kritik mot organiseringen av
basservicen har deras deltagandeaktivitet t.ex. i form av valdeltagande minskat stadigt. I
och med att kommunerna blir stérre distanseras medborgarna dnnu mer fran det lokala
beslutsfattandet. Fér konst- och kulturservicen 4r detta synnerligen problematiskt,
eftersom olika barometerundersokningar har visat att den tnjuter relativt litet understod
jimfort med t.ex. social- och hilsovardsservicen. Konst och kultur nimns ocksd ofta som
forsta sparobjekt nir kommunen drabbas av en ekonomisk kris (jfr punkt 3.4).
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Lagstiftningen och forvaltningen stiller strikta grinser for organiseringen av social- och
hilsovérden vid reformerna av kommunstrukturen. Motsvarande styrmekanism saknas for
kulturservicen som saledes blir utlimnad for kommunernas 6vervigande.

Fér utveckling av kultur- och konstverksamheten ir det nodvindigt att stimulera
engagemanget och aktiveringen. P4 s sitt kan man aktivera anvindningen av servicen,

ge kommuninvinarna méjligheter att delta i planeringen av verksamheten och stirka den
ekonomiska grunden f6r servicen.

4.2.9 Strategiarbete

Kirnuppdrag: Kommunernas strategiarbete inom kultur ska utvecklas. Strategierna ska
utgd frin kommunernas sirdrag. Strategierna ska leda till utarbetande av atgirdsprogram
vars genomforande ska foljas upp.

Atgirder: I minga kommuners strategier spelar kulturen en betydande roll. I strategierna
ingdr emellertid forvanansvirt £ sidana uppgiftsomraden (bibliotek, konstinstitutioner,
grundliggande konstundervisning) som hinfér sig till anvindningen av medel

som anvisats till kultur. Strategiernas omvirldstérankring ska stirkas, varigenom

de kommunspecifika sirdragen i kulturverksamheten blir mer framtridande. I
strategiprocessen ska konkreta dtgirdsprogram och uppfoljning av dessa inkluderas.

Motivering: I stidernas strategier ges kulturen en ritt s stark stillning, dtminstone i
skrif*®. En stark lokal kultur framstills som en viktig forutsittning for utvecklingen

av de kreativa niringarna. Kulturens betydelse betonas ocksd som en vilfirdsfaktor for
kommuninvinarna. Ménga stider fokuserar i sina strategier ocksd pa den kulturella
mangfalden till f6ljd av den 6kande invandringen samt pd de utmaningar som utbudet av
kulturtjdnster utsitts for.

Den viktigaste ambitionen som uttrycks i strategierna ir att stirka stadens image och
sirdrag genom att profilera sig kulturellt. Denna betoning bottnar i uppfattningen om en
allt storre konkurrens mellan stadscentren.

Det framgdr inte alltid av strategidokumenten ur vilket perspektiv man nirmar
sig kulturen. Strategierna skulle fungera bittre om utgingspunkterna och begreppen
fortydligades. I dokumenten talas dels om konstbaserad kultur, dels om kulturens
instrumentella virde som en motor for de kreativa niringarna och/eller en vilfirdskilla
for kommuninvénarna. Fokus ligger pa de senare mélen, medan konstens och kulturens
egenvirde forbigds praktiske taget helt. Ett positivt drag i manga strategier ir betoningen
av kulturservice f6r barn och unga. Den kulturella méngfalden betraktas genom ett
sociologiskt och antropologiskt perspektiv.

P4 det praktiska planet finns de for kulturpolitiken positiva betoningarna inte
nirvarande i samma utstrickning som i strategidokumenten. Dokumenten innehéller
sillan tydliga operativa mélsittningar. De fokuserar i hdg grad pé att stilla nya mal, som
kan vara av marginell betydelse f6r den praktiska kulturpolitiken i kommunen. I manga
kommuner kanaliseras 80-90 procent av kultursektorns anslag till konstinstitutionerna
och biblioteken, men detta tas inte egentligen upp i strategidokumenten. I de storre
stidernas budgetar ligger kulturens andel p& 2,2-5,2 procent. De anstillda kinner sig

24 Pasi Saukkonen och Minna Ruusuvirta, Toiveet, tavoitteet ja todellisuus. Tutkimus kulttuuripolitikasta 23
kaupungissa. Cupore 15/2009.
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frustrerade av att utarbeta strategier och balanserade styrkort (BSC), da effekterna i
praktiken uteblir.

Strategitexterna saknar ocksé originalitet: de 4r nistan identiska i ménga stider och
saknar en forankring i omvirlden. Det 4r svart att skapa sig en bild av den egna stadens
image och profil utifrin dokumenten. Strategierna lider ocksd av bristande dialog.”

Det forefaller som om strategierna lever ett eget liv avskilt frin verkligheten. Man
utarbetar strategier eftersom det dr en kutym, samtidigt som man jimfér vad andra
kommuner har gjort och tar efter dem. De regionala mélen ir till sin karaktir generella
och betonar samarbetet, f6r vilket de nya strukturldsningarna f6r regionférvaltningen
medfér nya utmaningar. Det behévs dirfor absolut en bittre fungerande dialog mellan
strategierna och de praktiska policyerna.

4.2 10 Statisk och information

Kirnuppdrag: Statistikforingen och informationsproduktionen inom sektorn ska
utvecklas. Kulturverksamheten och den grundliggande konstundervisningen ska
inkluderas i utvirderingarna av tillgingen till basservice.

Atgirder: Problemen med ekonomistatistiken fér kulturomridet och konst- och
kulturinstitutionerna ska dtgirdas genom att Undervisnings- och kulturministeriet samlar
de aktdrer som svarar for statistikforingen och tillsammans med dessa avtalar om vilka
tillforlitliga statistiska metoder som ska anvindas. Utdver av Statistikcentralen samlas
statistik éver verksamheten och ekonomin av olika konst- och kulturorganisationer.

Som faktabas anvinds i regel redovisningar av kommunens ekonomi (bokslut), i vilka
uppgifterna om konst- och kulturinstitutionerna kan vara bristfilliga bl.a. till f5ljd av
skillnaderna i institutionernas administration. En del av institutionerna (de kommunala)
ingdr i statistiken, medan andra (de privatrittsliga sammanslutningarna) saknas.

Tillforlitlig statistik om kulturservicens verksamhet, ekonomi och servicenit ir en
oumbirlig faktagrund f6r utvirdering av basservicen. I en promemoria*® om frigan
diskuteras kompatibiliteten av olika geografiska informationssystem, som ir avgorande
med avseende pa servicenitet och tillgingen till service i regionerna. Minst lika viktigt r
det att uppgifterna om kulturservicens verksamhet och ekonomi ir tillforlitliga, likformiga
och aktuella.

For utvirderingen av tillgdngen till basservice, som hor till regionférvaltningsverkens
lagstadgade uppgifter, ir det viktigt att samla in tillférlitlig information. Den fsljande
utvirderingen ska dessutom utvidgas till att omfatta ocksd kulturservice.

I ovannimnda promemoria faststills malen och aktorerna for utvirderingen. Syftet
med utvirderingen av tillgingen till basservice ir att bidra till medborgarnas jimlikhet
i detta avseende. Regionforvaltningsverken och nirings-, trafik- och miljocentralerna
verkar inom ménga olika sektorer. Dirfor dr utvirderingarna omfattande och de
kompletteras med sektorovergripande moment. Utvirderingarna ska tillgodose behoven
inom centralforvaltningen, den statliga lokal- och regionforvaltningen och planeringen
och beslutsfattandet i kommunerna samt medborgarnas allminna informationsbehov.

25 Virpi Sorsa, Pekka Pélli, Eero Vaara och Katja Peltola. Strategia mahdollisuutena ja rajoitteena
kuntaorganisaatiossa. (Strategi som mgjlighet och problem i en kommunal organisation: Om sprak,
kommunikation och makt.) Forskningsrapporter fran Svenska handelshégskolan 70/2010.
http://dhanken.shh.fi/dspace/bitstream/10227/619/1/70-978-952-232-083-4.pdf

26 Promemoria fran utvecklingsgruppen for utvérdering av basservicen. Finansministeriets publikationer 8/2011.
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Utvirderingen av de i regionforvaltningsverkens strategiska resultatavtal faststillda
effektmalen hjilper RFV att utveckla sin verksamhet och ir linkad till utvirderingen av
tillgdngen till basservice.

Utvirderingen av tillgingen till basservice inom trafik samt biblioteks-, idrotts- och
ungdomsverksamheten har genom lag dlagts NTM-centralerna.

Motivering: Det 4r mycket svart att fi fram jaimforbara data om den kommunala
kulturverksamheten och de lokala konstinstitutionernas verksamhet och ekonomi.
Statistikcentralens statistik éver kommunernas ekonomi ger inte tillf6rlitlig information

om konstinstitutionernas ekonomi”. Enhetlig statistikforing forsvéras av skillnaderna

i institutionernas och liroanstalternas administration. Uppgifterna om de kommunala
institutionernas verksamhet rapporteras genom kommunens ekonomiadministration,
medan uppgifterna om privatrittsliga sammanslutningar upptas hégst som poster for

bidrag beviljade av kommunen eller hyresintikter. Om det i kommunen finns starka
konstinstitutioner och aktiv grundliggande konstundervisning och om dessa funktioner

ir organiserade genom privatrittsliga sammanslutningar, innehaller statistiken mycket

litet eller inga uppgifter om den egentliga verksamheten. Museiverket ger ut statistik 6ver
museisektorn. Utbildningsstyrelsen utarbetar statistik éver den grundliggande utbildningen.
Organisationerna Informationscentralen f6r teater i Finland och Suomen Sinfoniaorkesterit
ry ger i bérjan av aret ut statistik dver teatrarnas och orkestrarnas verksamhet féregdende ar.
Detta sker innan kommunernas bokslut 4r klara, varfér faktabasen 4r osiker. Myndigheterna
kan 6verlag inte fatta beslut utifrdn den statistik som organisationerna har upprittat.
Framtagningen av statistikuppgifter om kulturniringarna maste utvecklas s att den ger
tillf6rlitlig information om verksamheten och utvecklingen inom sektorn, inkl. verksamhets-
och ekonomiuppgifter om den kommunala och 6vriga lokala kulturverksamheten.

4.2.11 Karnuppdrag — sammanfattning

1. Befistande av den allminna kulturverksamheten i kommunerna och
okning av statsandelarna for detta

Kirnuppdrag: Den uppgift som &liggs kommunerna i lagen om kulturverksamhet

i kommunerna kristalliseras i ett uppdrag att se till att kommuninvinarna har lika
mojligheter att uttrycka sig sjilva genom konst och kultur samt jamlik tillgéng till
kulturservice. Det pris per invdnare som anvinds som grund for statsandelen ska hojas
fran nuvarande 3,50 euro per invinare till 12 euro per invanare.

2. Frimjande av kreativa niringar

Kirnuppdrag: Betingelserna for konstnirlig kreativitet ska forbittras genom att stirka
konstnirernas utkomstmajligheter och arbetsférhéllanden samt kreativa foretags
verksamhetsbetingelser.

3. Utmaningar f6r kommunernas konst- och kulturinstitutioner

Kirnuppdrag: Konst- och kulturinstitutionernas verksamhet som producenter av
konstnirligt hogstiende produktioner ska frimjas. De ska stirkas i rollen som leverantorer

27 Heikki Helin, Orkestereiden talous 2000-2006. Helsingfors stads faktacentral. Tutkimuskatsauksia 8/2007.
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av kulturtjinster i form av basservice och nirservice samt i samarbetet med det fria filtet.
Kvaliteten pa konst- och kulturinstitutionernas verksamhet ska evalueras regelbundet vart
sjunde &r.

4. Grundliggande konstundervisning

Kirnuppdrag: Det huvudsakliga mélet for den grundliggande konstundervisningen ska
vara att bidra till den regionala, sociala och konstomradesvisa jimlikheten i deltagandet i
den grundliggande konstundervisningen. Barn och unga ska garanteras en ritt att delta i
konstundervisning i enlighet med sina firdigheter och ambitioner. Detta mél kan uppnés
genom att utveckla samarbetet mellan de enheter som ger konstundervisning,

5. Utveckling av regionpolitiken inom kulturomradet
Kirnuppdrag: Uppgiftsomradet for kulturpolitiken samt samarbetet mellan aktérerna
inom regionforvaltningen ska stirkas.

6. Utveckling av de regionala konstkommissionerna

Kirnuppdrag: Uppdraget for de regionala konstkommissionerna ska breddas.
Linskonstnirernas uppdrag och méjligheterna att bredda denna ska utredas. Samarbetet
mellan de regionala konstkommissionerna och regioncentren f6r konst samt andra
regionala myndigheter med ansvar f6r kultur ska stirkas.

7. Den tredje sektorn och kulturverksamheten i kommunerna
Kirnuppdrag: Samarbetet inom kulturomrédet mellan den tredje sektorn, foretagen och
den offentliga sektorn ska stirkas.

8. Engagemang, aktivering och deltagande

Kirnuppdrag: Medborgarnas méjligheter till medbestimmande och deltagande i
produktionen av kulturservice ska utvecklas, liksom ocksd deras majligheter att ge respons
pa och utvirdera verksamheten.

9. Strategiarbete

Kirnuppdrag: Kommunernas strategiarbete inom kultur ska utvecklas. Strategierna
ska utgd frin kommunernas sirdrag. Strategierna ska leda till dtgirdsprogram vars
genomfdrande ska foljas upp.

10. Statistik och information

Kirnuppdrag: Statistikféringen och informationsproduktionen inom sektorn ska
utvecklas. Kulturverksamheten och den grundliggande konstundervisningen ska
inkluderas i utvirderingarna av tillgdngen till basservice.
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Utkommit ar 2011 i serien undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar

1 Taideyliopistoselvitystydryhman muistio 20 Liikunnan koulutuskeskusten vapaan

2 Korkeakoulujen kansainvilistymiseen liittyvét sivistystyon valtionohjauksen kehittdminen
asumispalvelut 21 Hyvitysmaksujarjestelmén vaihtoehtoinen

3 Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit; jarjestely

Tavoitteena tietoon perustuva lapsipolitiikan
johtaminen

4 Visuaalisten taiteiden kansainvélisen yhteistyn
ja viennin organisointia koskeva selvitys

5  Culture in development cooperation; Cultural
sectors in sustainable development policy

6 Yhdessd enemman - selvitys opetus- ja
kulttuuriministerion konserniohjauksesta ja
-rakenteesta

7 Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmén
kehittdminen
Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdminen

9 Ammatillisen koulutuksen laatustrategia
2011-2020

10 Liikunnan koulutuskeskusten
rakentamisinvestointien avustusjérjestelman
kehittadmistyoryhma

11 Selvitys koulutus- ja osaamistarpeiden
kehittymisesta seké ennakoinnin tilasta ja
kehittamistarpeista 2010

12 Kuntien kulttuuritoiminnan tuki- ja
kehittamispolitiikka; Selvittdjien Anita Kangas ja
Kalevi Kivist6 laatima raportti

14 Vapaan kentdn ammattilaisryhmien
toimintaedellytysten parantaminen

17 Paikallismuseotoiminnan kehittdminen;
Ty6ryhmén véliraportti

18 International evaluation of the Finnish National
Gallery

19 Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo; Raportti
selvitystoimenpiteisté ja selvittdja Tarja
Cronbergin esitys hallitusohjelmatavoitteiksi

Publikationer i elektronisk form www.minedu.fi/publikationer



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet
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