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Sammandrag
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betsgruppen fér det fria bildningsarbetet (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:12) foreslog
att arbetet for en reform av kvalitets- och utvecklingsfinansieringen av liroanstalter inom det fria bildningsarbetet méste fortsitta i
synnerhet i syfte att integrera kvalitetsindikatorer i statsandelssystemet.

I fréga om statsandelssystemet for det fria bildningsarbetet foreslér arbetsgruppen att man for att utveckla det nuvarande systemet
forst méste gbra en noggrannare utredning dver liroanstalternas sitt att bokf6ra studerandedygnsprestationer. Arbetsgruppen fores-
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 19.10.2010 tyoryhmin, jonka tehtivini oli laatia
ehdotus litkunnan koulutuskeskusten yllipitimislupien sisillllisestd uudistamisesta ja
vapaan sivistystyon valtionrahoituksen kehittimisesta.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin ylitarkastaja Kirsti Laine ja jiseniksi toimitus-
johtaja Anna Bertills, finanssisihteeri Timo Ertola, puheenjohtaja Leena Kaivola, hallituk-
sen puheenjohtaja Ari Kourilehto, piisihteeri Maria Laakso, valmennuskeskuksen johtaja
Mikko Levola ja rehtori Seppo Kangas. Lisiksi tydryhmin asiantuntijoiksi nimettiin raken-
nustarkastaja Mauri Peltovuori, hallitusneuvos Marja-Riitta Ponka seki ylitarkastaja Hannu
Tolonen. Tydryhmin sihteeriksi kutsuttiin Nina Luukkainen.

Tyéryhmin toimikausi alkoi 1.11.2010 ja piidttyi 30.4.2011. Tyoryhmi kokoontui
yhteensi seitsemin kertaa. Ty6ryhmi perusti vapaan sivistystyon valtionrahoituksen uudis-
tamiseen liittyvien laatua ja vaikuttavuutta mittaavien tekijéiden pohtimiseen pientyéryh-
min, jonka jisenid olivat Kirsti Laine, Kimmo Sirainen ja Nina Luukkainen.

Tyéryhmi kuuli asiantuntijoina huippu-urheilun muutostyéryhmisti Tapio Korjusta ja
Leena Paavolaista. Muutosryhmin edustajien kanssa keskusteltiin liikunnan koulutuskes-
kusten valmennuskeskustoiminnan tulevaisuudesta sekd huippu-urheilun valmennuskes-
kustoimintaan liittyvistd arvioinnista.

Toimikauden aikana tydryhmi kuuli liikunnan koulutuskeskusten rehtoreita yllipi-
timislupien sisillsllisestd uudistamisesta ja rahoitusjirjestelmin kehittimisehdotuksista.
Tidmin lisiksi oppilaitosten rehtorien, tyéryhmin puheenjohtajan ja sihteerin kanssa kiy-
tiin oppilaitosten profiilikeskustelu Urheiluopistojen hallintopiivilldi Rovaniemelld. Oppi-
laitosten rehtorien nikemysten kuulemiseksi tehtiin myés sihkéinen kysely, jonka tuloksia
kiytettiin tydryhmitydskentelyn pohjana.



Oppilaitosten yllipitimislupien sisdllolliseen uudistamiseen liittyen tyéryhmi kiytti
tausta-aineistonaan Urheiluopistojen Yhdistys ry:n Jukka Lahtisella teettimid valmennus-
keskusselvitystd. Selvityksen tarkoituksena oli luoda kuva liikkunnan koulutuskeskusten val-
mennuskeskustoiminnan nykytilasta seki tehdi ehdotus siitd, miten huippu-urheilun val-
mennuskeskustoiminta voidaan miiritelld ja miten sitd voitaisiin arvioida.
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1 Litkunnan koulutuskeskusten
tolmintaymparisto

1.1 Tyoéryhman tydskentelyn tausta

Tydéryhmin tydskentelyn taustalla olivat vapaan sivistystyon kehittimisohjelman vuosille
2009-2012 (Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2009:12) kehittdmiseh-
dotukset. Kehittimisohjelman keskeiset ehdotukset kohdistuvat:

1 vapaan sivistystyon tehtavien ja lainsdadannon uudistamistarpeisiin,

2 rahoitusjarjestelméan uudistamiseen,
3 oppilaitos- ja yllapitamisrakenteen kehittdmiseen sekéa
4 laatua ja vaikuttavuutta parantaviin toimenpiteisiin.

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman perusteella lakia vapaasta sivistystydstd
(632/1998) muutettiin. Uusi laki tuli voimaan 1.1.2010 liikunnan koulutuskeskusten ylli-
pitimislupien soveltamiseen liittyvin siirtymisiinnéksin. Siirtymisiinnsksen mukaan voi-
massa olevia litkunnan koulutuskeskusten ylldpitimislupia sovelletaan vuoden 2012 alussa
uusien ylldpitaimislupien voimaantuloon asti.

Lain keskeisimmit muutokset liittyvit vapaasta sivistystydstd annetun lain mukaisen
toiminnan tarkoituksen ja tavoitteiden seki lain piiriin kuuluvien oppilaitosmuotojen mii-
rittelyn ja yllipitdmislupaa koskevien pykilien sekd kehittimisavustusten sidgdosten muut-
tamiseen. Lisiksi lakiin lisittiin oppilaitosten yhteistyotd koskeva velvoite.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksille voidaan myontid oppilaitoskohtaista laatu- ja kehit-
timisrahoitusta osana vapaan sivistystyon valtionrahoitusta. Vapaan sivistystyén rahoitus-
tydryhmi (Opetusministerion tydryhmiamuistioita ja selvityksida 2010:12) esitti, ettd vapaan
sivistystyon oppilaitosten rahoituksessa laatu- ja kehittimisrahoitusta koskevaa valmistelua
ja erityisesti laatua mittaavien indikaattoreiden kehittimisti jatketaan yhteistydssd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa.

Liitkunnan koulutuskeskukset aloittivat yhteisen verkostostrategian suunnittelutyén
yhteistydssid opetusministerion kanssa vuonna 2008. Kehittimisprosessin loppuraporttina
syntyi Urheiluopistoverkosto 2010-luvulla — Urheiluopistojen koulutuksen ja verkosto-
yhteistyon kehittdmislinjauksia (Opetusministerion julkaisuja 2009:41), jossa arvioitiin
litkunnan koulutuskeskusten toimintaympiriston muutoksia ja linjattiin yhteisid kehitti-
missuuntauksia verkostoyhteistyélle. Verkostostrategian tavoitteena on rakentaa avoimessa



vuorovaikutuksessa toimivaa liikkunnan koulutuskeskusten osaamisverkostoa, jossa jisenet
ottavat huomioon seki omat ettd myds muiden edut ja tavoitteet.

Liikunnan koulutuskeskusten verkoston keskeisini tehtivind on lisitd yhteistyotd suo-
malaisen terveyden, huippu-urheilun, ammatillisen koulutuksen ja yhteisollisyyden edisti-
miseksi huomioiden internaattipedagogiikan erityisluonne. Verkostostrategiassa linjattiin,
ettd verkoston rakenteen toimivuus ja sen kehittiminen edellyttivit, ettd jokainen liikun-
nan koulutuskeskus miirittelee oman toimintansa vahvuusalueen seki roolinsa verkoston
jdsenend ja osana yhteistd toimintaa.

Opetusministerio asetti 6.11.2008 tydryhmin, jonka tehtiviksi annettiin uudistaa
tavoitteelliseen kansainviliseen menestykseen tihtddvin huippu-urheilun strategiset peri-
aatteet sekid toiminnalliset vastuut eri toimijoiden kesken niin, ettd suomalainen huippu-
urheilu on eettisiltd periaatteiltaan kestividid ja valmennusosaaminen on korkeatasoista ja
kansainvilisesti kilpailukykyisti.

Toimitusjohtaja Risto Niemisen johtama huippu-urheilutyéryhmi luovutti muistionsa
keviilld 2010. Suomalaisen huippu-urheilun kehittimiseksi laaditussa tydryhmimuistiossa
”Sanoista teoiksi” (Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2010:13) todetaan,
ettd vuoden 2000 jilkeen urheiluopistojen valmennuskeskukset ovat kehittyneet opistojen
omien resurssien seki opetusministerion myontimien kehitysmiirirahojen turvin. Tyoryh-
mimuistion mukaan valtakunnallisiin valmennuskeskuksiin on kasautunut osaamista, ne toi-
mivat keskeisini leiritys- ja valmentajakoulutuspaikkoina ja ne ovat verkostoituneita seki kan-
sallisesti ettd kansainvilisesti. jonka pohjalta huippu-urheilun muutosprojekti on kiynnistetty.

Olympiakomitea nimitti kesilldi 2010 muutosryhmin, jonka tulee vuoden 2012 lop-
puun mennessi johtaa toimintatavan muutosprosessia yhdessi siihen sitoutuvien urheilun
lajiliittojen kanssa. Niemisen tydryhmin ehdotuksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriminis-
terid asetti muutostydn seurantaryhmin. Seurantaryhmin tehtivini on arvioida muutos-
tyon vaikuttavuutta sekd muutosprojektin tekemien huippu-urheilun resursointiesitysten
realistisuutta.

1.2 Liikunnan koulutuskeskusten vapaa sivistystyo
koulutusjarjestelmassa

Liikunnan koulutuskeskukset ovat vapaan sivistystyon oppilaitoksia, joilla on lisiksi oikeus
jarjestii lilkunta-alan ammatillista perus- ja lisikoulutusta. Laki vapaasta sivistystydstd mid-
rittelee oppilaitosten tarkoitusta ja tehtivid seuraavasti:

1 § Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jirjestii elinikiisen oppimisen periaatteen pohbjalta
yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.

Vapaana sivistystyond jéirjestettivin koulutuksen tavoitteena on edistid ihmisten monipuo-
lista kehittymisti, hyvinvointia sekii kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestivin kehityk-
sen, monikulttuurisuuden ja kansainvilisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystyossi korostuu
omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.



Liitkunnan koulutuskeskusten toiminta vapaan sivistystyon oppilaitoksena:
2 § Lain piiriin kuuluva toiminta

Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopdiviisti opetusta antavia valtakunnallisia sisioppi-
laitoksia tai alueellisia oppilaitoksia, joiden tehtivini on jirjestiiii litkuntaharrastusta, hyvin-
vointia ja terveytti edistiviii koulutusta koko viestille sekd litkunnan jirjesto- ja seuratoimintaa
palvelevaa koulutusta ja valmennustoimintaa.

Oppilaitokset saavat yllipitimislupansa rajoissa suhteellisen vapaasti piittdd vapaana
sivistystyond toteutettavan koulutuksen sisillgstid. Lakimuutoksen myotd yllipitimislupien
merkitys toimintaa ohjaavana asiakirjana kuitenkin korostuu. Uudistuvissa yllipitimislu-
vissa opetus- ja kulttuuriministerié miirii oppilaitosta ja sen yllipitijad koskevien tietojen
lisiksi oppilaitoksen koulutustehtivin, opetuskielen seki tarvittaessa erityisen koulutusteh-
tdvin ja muita koulutuksen jirjestimiseen liittyvid ehtoja.

Vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin tehdyt muutokset perustuivat yhteiskunnalli-
seen ja tydeldmissd tapahtuneeseen kehitykseen seki hallinto- ja koulutuspoliittiseen uudis-
tukseen. Liikunnan koulutuskeskusten toiminnan tarkoituksen uudistunut kuvaus vastaa
paremmin nykyistd ja tulevaa oppilaitosten toimintaa ja se huomioi koko eliminkaaren kat-
tavan liikuntaharrastuneisuuden ohella hyvinvointiin ja terveyteen liittyvin opintotarjonnan.

Oppilaitosten kannalta merkityksellinen siidés koskee yhteistydvelvoitetta, jonka joh-
dosta litkunnan koulutuskeskusten on entisestddn tiivistettivi toimintaansa verkostossa sekid
yhteistydtd muiden alueella toimivien oppilaitosten kanssa. Lain yhteistydvelvoitteen tar-
koituksena on etenkin vilttdd mahdollisia koulutustarjonnan paillekkiisyyksid.

1.3 Liikunnan koulutuskeskukset liikunnan ja urheilun
kokonaisuudessa

Liitkunnan koulutuskeskukset ovat monipuolisia vapaa-ajan harraste-, kunto- ja terveyslii-
kunnan seki kilpa- ja huippu-urheiluvalmennuksen osaamiskeskuksia. Lisiksi oppilaitokset
tarjoavat yrityksille ja niiden henkilostolle tydelimin hyvinvoinnin kehittimiseen suun-
nattuja litkunnallisia toimintamalleja ja terveyttd edistivid ohjelmia. Litkunnan koulu-
tuskeskukset toteuttavat erilaisia litkuntapalveluita yksityisille ihmisille, urheiluseuroille,
jrjestoille ja yrityksille.

Verkostostrategia luonnehtii, ettd oppilaitosten koulutustarjonnassa nikyvit yleisen lii-
kuntapolitiikan tavoitteet, kuten lasten ja nuorten liikkunnan edistiminen. Lasten ja nuorten
litkuntatottumuksia edistetdin muun muassa jirjestimaillid erilaisia litkuntaleirejd ja -kurs-
seja seki leikkikerhoja. Lasten litkuntatapahtumia toteutetaan myés yhteistydssi koulujen
ja pdivikotien kanssa.

Verkostostrategia linjaa, ettd likkunnan koulutuskeskusten keskeiseni tavoitteena on
myos edistdd liikkunta-alan kansalaistoimintaa, kansalaisaktiivisuutta ja tasa-arvoa elinikai-
sen oppimisen periaatteen mukaisesti. Etenkin internaattipedagogiikan avulla edistetdin
yhteisollisyytti ja luodaan elimyksellisid oppimiskokemuksia. Liikunnan koulutuskeskukset
kykenevit huomioimaan my®s erityisryhmien tarpeet.

Liitkunnan koulutuskeskuksilla on rooli myds kansanterveyden ja hyvinvoinnin edisti-
misessi. Terveyttd edistivin likkunnan palveluilla tihddtidn erityisesti tydikiisten ja ikiin-
tyvien toimintakyvyn parantamiseen ja sairauksien ehkiisyyn. Oppilaitosten toiminta poh-
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jautuu koko eliminkaaren kattavaan litkunnan ja terveellisten elimintapojen edistimiseen,
jolloin lasten, nuorten ja perheiden terveyden edistiminen luo pohjan aikuisiin terveydelle.

Risto Niemisen huippu-urheilutydryhmi asetti urheilijan huippu-urheilun kehittimisen
keskioon. Litkunnan koulutuskeskuksilla on ja tulee olemaan merkittivi rooli urheilijoiden
valmentautumisen olosuhteiden, valmentajien osaamisen ja asiantuntemuksen kehittimisen
seki opintomahdollisuuksien lisiimisen kannalta katsottuna. Liikunnan koulutuskeskukset
osallistuvat suomalaisen kilpa- ja huippu-urheilun kehittdmiseen kouluttamalla valmentajia
ja ohjaajia seki tarjoamalla eri lajeille harjoitus- ja leiriolosuhteita seki urheilijoiden testaus-
ja muita tukipalveluita.

Liikunnan koulutuskeskukset tekevit tiivistd yhteistyotd alueellisten urheiluseurojen
seki lajiliittojen kanssa kilpa- ja huippu-urheilun kehittimiseksi. Litkunnan koulutuskes-
kukset tekevit yhteistyotd urheiluakatemioiden kanssa. Viiden osalta akatemian toiminnot
ovat sijoittuneet litkunnan koulutuskeskusten yhteyteen (Kuortane, Lappi, Tanhuvaara,
Varala ja Vuokatti). Akatemiat edistivit huipulla olevien ja sinne tihtidvien urheilijoiden
opintojen ja urheilun yhdistimisti, vilittdd urheilun ja valmennuksen tukipalveluita, jirjes-
tdd koulutusta ja tapahtumia seki kehittid urheilua yhdessi paikallisten seurojen ja muiden
toimijoiden kanssa.

1.4 Liikunnan koulutuskeskusten kansainvalisyys

Ty6éryhmin yhtend tehtivini oli pohtia verkoston vahvuuksia ja mahdollisuuksia kansain-
vilisilli koulutusmarkkinoilla. Liitkunnan koulutuskeskukset ja Urheiluopistojen Yhdis-
tys ry ovat tehneet kansainvilisyysstrategian, joten tydryhmi jdtti kansainvilisyysteeman
vihemmiille kisittelylle.

Verkostostrategiaan kirjattiin oppilaitosten kansainvilistymiseen tavoite, jonka mukaan
opiskelijoiden, tutkinnon suorittaneiden seki opetushenkiloston kansainvilisti liikkuvuutta
pyritddn lisidmiin vuositasolla 30 % kauden 2007-2012 aikana.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat verkostona tehneet jo vuodesta 1999 yhteistyotd kan-
sainvilisen litkkuvuuden ja opettajien kansainvilisten tydelimijaksojen lisddmiseksi. Ver-
kostolla on tilld hetkelld Euroopan alueella yhteensi 18 liikunnan ja urheilun oppilaitosta
partnerina, joiden kanssa yhteistyd ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijanvaihtojen suo-
rittamiseksi on toimivaa. Niitd kontakteja voidaan kiyttid my6s litkunnan koulutuskeskusten
vapaan sivistystyon koulutuksen kansainvilisyyden lisadmiseksi ja monipuolistamiseksi.

Suomalainen urheiluopistokonsepti on Euroopan koulutus- ja litkuntakeskuksiin ver-
rattuna ainutlaatuista. Vastaavia liikunnan koulutuskeskuksia, joissa eriasteinen koulutus-
toiminta, huippu-urheilu, vapaa sivistystyd sekd vapaa-ajan kurssitoiminta ovat samassa
kontekstissa, ei ole muualla Euroopassa. Liikunnan koulutuskeskuksille on ominaista toi-
miminen laaja-alaisina liikkunnan ja urheilun keskuksina, joissa niiden osaaminen ja infra-
struktuuri hyddynnetdin tehokkaasti. Vastaavia koulutuksia ilman keskitettyid toimintaym-
piristdd on muissakin Euroopan maissa. Pohjoismaissa liikkunta-alan koulutus on toteutettu
paiosin liikuntapainotteisissa kansanopistoissa.

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelma esitti vapaan sivistystyon lakiin muutoksia muun
muassa siten, etti kansainvilisyyden ja monikulttuurisuuden vaatimukset huomioitaisiin
siind entistd paremmin. Litkunnan koulutuskeskusten kansainvilisyyden ja monikulttuuri-
suuden tavoitteet on huomioitu oppilaitosten toiminnassa. Huippu-urheilutoiminnassa yhi
enemmin valmentajien osaamista ja yhteistydtd toteutetaan kansainvilisessi ympiristossi.
Huippu-urheilutoiminnan ja valmennuksen osaamisen kehittimiseksi oppilaitosten on tir-
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keid ylldpitdd ja luoda uusia kansainvilisid verkostoja. Liikunnallisen maahanmuuttajakoulu-
tuksen avulla eri kulttuuriympiristdstd tulevia ryhmii pyritdin integroimaan suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Kansainvilistyminen tarkoittaa litkunnan koulutuskeskusten verkoston nikékulmasta
toisaalta myos asiakaskunnan kansainvilistymistd, joka on otettava huomioon palveluiden
tarjonnassa. Toisaalta kansainvilistymisen myoti erilaisissa verkostoissa mukana olemisen
merkitys kasvaa. Liikunnan koulutuskeskukset kartoittavat mahdollisuuksia tarjota kou-
lutuksia kansainvilisille markkinoille sekd Euroopan liikunta- ja kuntokeskuksiin etenkin
terveysliikunnan alalla.

1.5 Liikunnan koulutuskeskusten tehtavakentta tulevaisuudessa

Tyoryhmin nikemyksen mukaan litkunnan koulutuskeskuksilla on keskeinen merkitys
litkunnan ja urheilun kentissd, mys tulevaisuudessa. Liitkunnan koulutuskeskukset ovat
omaleimaisia vapaan sivistystyén oppilaitoksia, jotka toimivat liikuntapolitiikan ja koulu-
tuspolitiikan rajapinnalla. Niissi tarjotaan nyt ja tulevaisuudessa liikkunta-alan vapaan sivis-
tystyon koulutusta, ammatillista perus- ja lisikoulutusta sekd nditd tukevaa maksullista pal-
velutoimintaa.

Liikunnan koulutuskeskusten toiminta tini piivini pohjautuu vahvaan historiaan suo-
malaisen liikunnan, urheilun ja huippu-urheilun edistimisessi. Liikunta- ja urheilukulttuu-
rin vahvistaminen sekd valtakunnallisten liikuntapolitiikan tavoitteiden edistiminen ovat
litkunnan koulutuskeskusten keskeisimpii tehtivid. T4dtd liikunnan koulutuskeskukset eivit
pysty tekemiin pelkistiin keskenddn, vaan tirkedd on liheinen kumppanuus ja yhteistys
seurojen, lajiliittojen ja toimialajirjestdjen kanssa sekd muiden alueella toimivien oppilaitos-
ten ja urheiluakatemiaverkoston kanssa.

Urheilukulttuurin ja valtakunnallisen litkuntapolititkan edistimisen tehtivi on erityis-
piirre, jonka tulee nikyi liikkunnan koulutuskeskusten toiminnassa. Myés huippu-urheilun
edistiminen on tunnustettava ja tunnistettava liikunnan koulutuskeskuksissa toteutetta-
vaksi vapaaksi sivistystyoksi.

Tulevaisuuden keskeisid haasteita litkunnan koulutuskeskusten toiminnan kehittimi-
sessd on litkunta-alan osaamisesta ja sen kehittimisestd vastaaminen. Vapaan sivistystyén
koulutustarjonta on litkunnan koulutuskeskuksissa viime vuosina monipuolistunut ja koh-
dentuu urheilijoiden, urheiluseuratoimijoiden ja lajiliittojen lisiksi enenevissid mddrin myos
yksityisille tahoille ja kotitalouksille etenkin kunto- ja terveyslitkunnan muodossa. Laaja toi-
mintakentti tulee nihdi monialaisen osaamisen kehittimisen kannalta vahvuutena, unoh-
tamatta sitd, ettd litkunnan koulutuskeskukset ovat kiinted osa vahvaan kansalaistoimintaan
perustuvaa liikunta- ja urheilukulttuuria.

Tirkedd on, ettd oppilaitokset kykenevit vahvasti keskittymiin oman profiilinsa mukai-
seen toimintaan ja sen kehittimiseen sekid osaamisen jakamiseen verkostossa. Kullakin lii-
kunnan koulutuskeskuksella on oltava vahva rooli omalla alueellaan, omassa litkunta- ja
urheilukulttuurin vaikutuspiirissiin. Kaikkien ei tarvitse osata tehdi kaikkea, kun kyse on
sellaisesta aihepiiristi, jossa profiloituminen valtakunnallisesti katsoen on jirkevid.
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2 Liikunnan koulutuskeskusten
ylldpitimislupien uudistaminen

2.1 Yllapitamislupien uudistamisen lahtokohdat

Valtioneuvosto hyviksyi 5.12.2007 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman,
jossa linjattiin, ettd vapaalle sivistystyolle laaditaan kehittimisohjelma vuosille 2008-2012.
Kyseinen kehittimisohjelma valmistui 27.2.2009 (Opetusministerion tyéryhmimuistioita
ja selvityksid 2009:12). Ohjelman perusteella on uusittu vapaasta sivistystydstd annettu laki,
uudistettu oppilaitosten rakentamisinvestointien avustusjirjestelmii seki tehostettu yllipi-
tdjarakennetta seki aloitettu tilasto- ja tietopohjan kehittimishanke.

Vapaan sivistystyon lain muutos tuli voimaan 1.1.2010 (HE 175/2009). Lain muutok-
sella tismennettiin vapaan sivistystyén toiminnan tarkoituksia ja tavoitteita seki tarkennet-
tiin vapaan sivistystyén oppilaitosten yllipitimislupien sisiltdjen mairittelyd. Muutokset
perustuivat yhteiskunnalliseen ja tydelimissi tapahtuneeseen muutokseen sekd kidynnissi
olleeseen hallinto- ja koulutuspoliittiseen uudistukseen.

Liikunnan koulutuskeskusten toiminnan tarkoitukseen otettiin mukaan koko vieston
hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen liittyvid tehtivid. Lakiin lisdttiin oppilaitoksille
yhteistyovelvoite muiden oppilaitosten kanssa. Ylldpitdmisluvan merkitystd oppilaitoksen
toimintaa ohjaavana asiakirjana vahvistettiin ja siind mairitiin oppilaitoksen koulutusteh-
tivisti. Aikaisemman lain mukaan koulutustehtivi miiriteltiin.

Laki tuli voimaan 1.1.2010. Siihen sisiltyi siirtymisidinnds, jonka mukaan lupaan ylli-
pitdd kansanopistoa tai litkunnan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden 2010 loppuun aikai-
semman lain sidnnoksid, loppuvuodesta 2010 eduskunnalle esitettiin siirtymisidnnostd
koskeva lakimuutos, jossa siirrettiin sidnnosten soveltamista vuodella eteenpiin. Liikunnan
koulutuskeskusten uudistetun vapaan sivistystyon lain mukaisten yllipitimislupien tulee
olla voimassa 1.1.2012.

2.2 Yllapitamislupaa koskevat saannokset
Vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 2 §:n mukaan litkunnan koulutuskeskukset

ovat kokopiiviistd opetusta antavia valtakunnallisia sisioppilaitoksia tai alueellisia oppilai-
toksia, joiden tehtivini on jirjestdd lilkuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveyttd edistivid
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koulutusta koko viestolle seki liikunnan jirjesto- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoimintaa.

Vapaasta sivistystyostd annettua lakia sovelletaan litkunnan koulutuskeskuksissa jirjes-
tettdvddn vapaan sivistystyon koulutukseen. Liikunnan koulutuskeskuksissa jirjestetiin
myo6s ammatillista perus- ja lisikoulutusta. Niiltd osin sovelletaan lakia ammatillisesta kou-
lutuksesta (630/1998) ja lakia ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998).

Luvan litkunnan koulutuskeskuksen yllipitimiseen myontid opetus- ja kulttuuriminis-
terid. Oppilaitoksen yllipitiji voi olla kunta, kuntayhtymi, rekistersity yhteiso tai sditio.
Ylldpitimisluvan saaneessa oppilaitoksessa voidaan jirjestid vapaan sivistystyon koulutusta.
Titd koulutustoimintaa varten osoitetaan vapaan sivistystyon lain mukaista valtionosuutta.

Ylldpitimisluvan myontimisen edellytyksend ovat sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllipitimiseen ja koulutuksen jirjes-
timiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Liikunnan koulutuskeskuksen ammatillisia edellytyksii arvioidaan muun muassa silld
perusteella, ettd oppilaitoksessa tulee olla toiminnasta vastaava rehtori sekid koulutuksen
jirjestimismuoto huomioon ottaen riittdvi miiri opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia
opettajia. Lisiksi oppilaitoksessa voi olla tuntiopettajia ja muuta henkil6stoi.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ylldpitijid kuultuaan peruuttaa yllipitimisluvan, jos
sivistystarpeen pysyvit muutokset tai muut koulutuksen jirjestimiseen liittyvit painavat
syyt sitd edellyttivit tai koulutus jirjestetddn vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja sdin-
noksid ja madrdyksii.

2.3 Voimassa olevien yllapitamislupien arviointi

Liikunnan koulutuskeskusten voimassa olevissa yllipitimisluvissa oppilaitosten tarkoitus on
kirjattu painottaen kunkin litkunnan koulutuskeskuksen toiminnan tehtivikenttid. Toi-
minnan tarkoitusta kuvaavat termit ovat kuitenkin hyvin moninaisia liittyen liikunta-alan
koulutuksen, liikunta- ja terveyskasvatuksen, kilpa- ja huippu-urheiluvalmennuksen, har-
raste-, kunto- ja terveysliikunnan seki vapaa-ajan palveluiden tuottamiseen ja kehittimi-
seen. Kaikissa oppilaitosten tarkoitusten kuvauksissa ei ole tuotu esille kohderyhmaia.

Liikunnan koulutuskeskusten ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen jirjestimisoikeus
on kirjattu yhtenevisti.

Suomenkielisissi oppilaitoksissa suomen kielen lisiksi kolmen oppilaitoksen yllipiti-
misluvissa on maininta, etti tarvittaessa opetusta annetaan myos muulla kielelli. Molem-
missa ruotsinkielisissi oppilaitoksissa opetuskieleni on ruotsi.

Nykyisissd ylldpitdmisluvissa litkunnan koulutuskeskuksille miiritellyt vapaan sivistys-
tyon koulutustehtivit eivit anna samankaltaista informaatiota oppilaitosten koulutusteh-
tivistd. Koulutustehtivien kuvaukset antavat paipiirteissidn oppilaitoksille mahdollisuu-
den jirjestii laaja-alaisesti liikuntaan liittyvid koulutus- ja palvelutoimintaa kaikenikiisille.
Vaihtelevat kuvaukset eivit kuitenkaan anna yhtenevii informaatiota vapaan sivistystyén
koulutuksen sisillollisistd painotuksista tai mahdollisista eri lajien toimintaan keskitetyistd
koulutuksista tai oppilaitoksen erityisistd osaamisalueista.
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2.4 Huippu-urheilun valtakunnallisten valmennuskeskusten
maarittely yllapitamisluvissa

Valmennuskeskustoiminnan muotoutuminen nykyiselleen

Suomen Olympiakomitea laati vuonna 1987 muistion suomalaisten valmennuskeskusten
perustamisesta. Muistiossa esitettiin Kuortaneen Urheiluopiston, Liikuntakeskus Pajulah-
den, Suomen Urheiluopiston ja Vuokatin Urheiluopiston kehittdmistd valtakunnallisiksi
valmennuskeskuksiksi.

Kouluhallitus tiedusteli opetusministerion kantaa valmennuskeskusten perustamisesta
Kuortaneen, Pajulahden, Suomen ja Vuokatin urheiluopistoihin vuonna 1988. Ministerion
vastauksessa (piivitty 21.12.1988) on suhtauduttu mydnteisesti Kouluhallituksen ehdo-
tukseen training room -jirjestelmin toteuttamisesta ja kannatettu valmennuskeskusten
perustamista kiytettivissi olevien miidrirahojen puitteissa. Opetusministerion kirjeessiin

Vuonna 1993 valmistui Urheiluopistojen Yhdistys ry:n laatima urheiluopistostrategia
UROS 2000, jossa todettiin, ettd litkunnan koulutuskeskusten merkitys huippu-urheilun
valmennus- ja harjoittelukeskuksina oli lisidntynyt ja ettd huippu-urheiluvalmennus vaati
yhi osaavampaa, ammattimaisempaa ja monipuolisempaa tukea. Strategiassa miiriteltiin
kolme kategoriaa valmennuskeskuksille: oman alueensa harjoituskeskukset (kaikki), valta-
kunnalliset valmennuskeskukset (Suomen Urheiluopisto, Kuortaneen Urheiluopisto, Lii-
kuntakeskus Pajulahti ja Vuokatin Urheiluopisto) seki valtakunnallisen erityisroolin omaa-
vat valmennuskeskukset (Eerikkilin Urheiluopisto ja Varalan Urheiluopisto).

Kyseinen strategia pdivitettiin vuonna 1997. Tilloin todettiin, ettei urheiluopistojen
monipuolisia olosuhteita ja asiantuntijapalveluita tunnettu riittivisti kilpa- ja huippu-urhei-
lua toteuttavien lajiliittojen keskuudessa. Valmennuksen kehittimisen lajiliittojen kanssa ei
nihty vield toimineen riittidvin tavoitteellisesti ja jirjestelmaillisesti.

Ensimmiinen arviointi liikkunnan koulutuskeskusten valmennuskeskustoiminnasta
laadittiin vuonna 2000. Valmennuskeskusten kehitystyoryhmi (Opetusministerién tyo-
ryhmien muistioita 2000:23) teki kyselyn valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten
valmennuskeskustoiminnasta seki valmennuskeskustehtivid hoitavasta henkildstostd. Tyo-
ryhmi selvitti mm. urheiluopistojen valmennuskeskushenkiléstén miirid ja tydpanosta,
yhteistyoti lajiliittojen kanssa, valmennuskeskustoiminnan vuorokausia, valmentajakoulu-
tusta sekd urheilijan uraan ja kokonaisvaltaiseen valmennukseen liittyviid palveluita.

Kehitystyéryhmi paityi midrittelemiin valmennuskeskukset kolmeen kategoriaan: 1)
valtakunnalliset huippu-urheilun valmennuskeskukset; 2) alueelliset kilpa-urheilun valmen-
nuskeskukset seki 3) suurissa asutuskeskuksissa toimivat harjoittelukeskukset.

Kehitystyéryhmi esitti, ettd litkunnan koulutuskeskusten valmennuskeskukset kirjattai-
siin opistojen ylldpitimislupiin ja ettd malli 4+2 virallistetaan nimeimilli Suomen Urhei-
luopisto, Kuortaneen Urheiluopisto, Liikuntakeskus Pajulahti ja Vuokatin Urheiluopisto
valtakunnallisiksi huippu-urheilun valmennuskeskuksiksi ja Eerikkilin ja Varalan urheilu-
opistoille méritellddn valtakunnallinen erityisrooli omien lajiensa valmennuskeskuksina.

Nykytilan arviointi

Valtakunnalliset ja alueelliset litkunnan koulutuskeskukset muodostavat koko maan kattavan
verkoston. Niiden monipuolinen toiminta vapaan sivistystyon koulutuksen ja ammatillisen
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koulutuksen sekd vapaan sivistystyon koulutustehtividd tukevan maksullisen palvelutoi-
minnan parissa luovat osaamisperustan myos suomalaisen huippu-urheilun edistimiselle.
Kaikilla litkunnan koulutuskeskuksilla on merkittivi rooli omalla alueellaan. Valtakun-
nalliset huippu-urheilun valmennuskeskukset ovat keskeisii toimijoita huippu-urheilun
kokonaisuudessa.

Ylldpitimislupia ei ole uudistettu valmennuskeskustydryhmin tarkoittamassa muodossa.
Liitkunnan koulutuskeskusten huippu-urheilun valmennuskeskustoiminta on kehittynyt
kunkin oppilaitoksen omien strategioiden, tavoitteiden ja paitosten perusteella. Valtiolta ei
satunnaisten laatu- ja kehittdimisavustusten tai rakentamisavustusten muodossa.

Olemassa oleva tilanne on myds muotoutunut edelli esitettyjen muutamien dokument-
tien, valmennuskeskusten keskiniisen 16yhin yhteistyon seki liikkunnan koulutuskeskusten
lajiliittojen kanssa kidymien kahdenkeskisten neuvottelujen kautta.

Paillisin puolin vaikuttaa silti, ettd suomalaisten lajiliittojen huippu-urheilutoiminta on
suurimmalta osaltaan jokseenkin sitoutunut jonkun tai joidenkin liikkunnan koulutuskes-
kusten valmennuskeskuksiin. My®és liikehdintii on tapahtunut ja timi on osaltaan johtanut
pienimuotoiseen litkunnan koulutuskeskusten viliseen kilpailutilanteeseen.

On ilmeistd, ettd lajiliittojen ja litkunnan koulutuskeskusten tekemi yhteistyd on luon-
teeltaan sattumanvaraista ja lyhytjdnteistd. Kaikkien lajien osalta ei ole piisty todelliseen
yhteistyotilanteeseen, vaan ennemmin kyse on olosuhteiden tai tilojen vuokraamisesta.
Lajien sitoutumisen aste tiettyyn likkunnan koulutuskeskukseen on voinut olla liiaksi kiinni
yksittdisistd henkiloisti ja rakentava vuoropuhelu lajien ja valmennuskeskusten vililld seki
yleinen toimintojen keskittimiseen johtava koordinaatio on puuttunut.

Valmennuskeskusten pitkdjinteisen toiminnan, osaamisen ja olosuhteiden kehittimi-
sen kannalta lajiliittojen litkehdinti ei ole suotuisa tilanne. Tidrkedd olisi, ettd lajit saisivat
osaavat, asiantuntevat seki olosuhteiltaan ja tukitoiminnoiltaan parhaat mahdolliset palve-
lut. Liitkunnan koulutuskeskusten kannalta olisi tirkedd saada lajiliitoista mahdollisimman
sitoutuneita asiakkaita, jotta oppilaitoksen on jirkevii pitkilld tihtdimelld kehittdd olosuh-
teita ja henkildston osaamista lajin toivomaan suuntaan.

Liikunnan koulutuskeskusten ja valmennuskeskusten kiytdssid olevat valmennuksen
teknologinen osaaminen ja laitteistot ovat huippu-urheilun viimeisimpain kansainviliseen
kehitykseen verrattuna jidneet jilkeen. Teknologiaan investoiminen on kallista, eiki viltti-
mittd valmennuskeskustoimintaa tekevienkiin litkunnan koulutuskeskusten prioriteetteja.

Suomessa katsotaan siis tilld hetkelld toimivan neljd valtakunnallista huippu-urheilun
valmennuskeskusta seki kaksi valtakunnallisen erityistehtivin omaavaa liikunnan koulu-
tuskeskusta. Niiden toiminnasta ei ole tissd vaiheessa tehty arviointia eiki myoskiin ole
arvioitu niiden litkunnan koulutuskeskusten toimintaa suhteessa huippu-urheilun valmen-
nuskeskustoimintaan, joissa on halua strategisesti panostaa huippu-urheilun valmennuskes-
kustoiminnan kehittimiseen.

Karkeasti voidaan kuitenkin todeta, etti olemassa olevien valmennuskeskusten toi-
minta, yhtd lukuun ottamatta, on muodostunut kullekin liikunnan koulutuskeskukselle
joko omistuspohjansa, sijaintinsa tai henkilskuntansa my6tid merkittiviid asiantuntemusta
valmennuskeskuksen toiminnassa on keskitytty omien vahvuuksien syventimiseen ja omien
lajien kehittimiseen sekid kansainvilisiin verkostoihin etenkin omien lajien parissa. Osalla
on my&s kansainvilistd tunnustusta ja etenkin urheiluoppilaitos- tai urheiluakatemiayhteis-
tyon kautta myos pdivittdisvalmennusta.
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Liitkunnan koulutuskeskusten valmennuskeskustoiminnan kehittymiseen on vaikutta-
nut keskeisesti myos toimiminen liheisessd yhteistyossi eri kehittimishankkeiden osalta
KIHU:n ja Olympiakomitean kanssa. Suuri merkitys valmennuskeskustoiminnan kehit-
tymisessd on myds muun oppilaitoskentin (esim. urheilulukiot) ja yhi enenevissi miirin
urheiluakatemioiden kanssa tehty yhteistys.

Vapaan sivistystyon lain mukaisesti litkunnan koulutuskeskusten yksi tehtivi on val-
mennustoiminta. Tdami tarkoittaa sitd, ettd jokaisessa litkunnan koulutuskeskuksessa on
valmennustoimintaa ja kunkin liikkunnan koulutuskeskuksen rooli korostuu valmennustoi-
minnan osalta etenkin omalla alueellaan.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat muihin vapaan sivistystyon oppilaitosmuotoihin ver-
rattuna haasteellinen monipuolisten toimintojen ja koulutuksen vuoksi. Ei ole tiysin yksi-
selitteistd hyviksyd huippu-urheilua vapaan sivistystyon lain tarkoituksen piiriin'. Tydryh-
min nikemyksen mukaan valmennuskeskustoiminta on vapaata sivistystyotd urheilijapolun
kaikissa vaiheissa. On kyseessi nuori 10-vuotias jalkapalloilija tai olympiakisoissa menes-
tyvi keihidinheittdjd, molempien kohdalla harjoitusleireilld valmentajan johdolla tapahtuva
oppimis- ja kehitysprosessi tiyttdd vapaan sivistystydn lain hengen. Huippu-urheilun valta-
kunnallinen valmennuskeskustoiminta tulee kuitenkin erottaa kisitteellisesti siitd, miki on
jokaisen litkunnan koulutuskeskuksen tehtivi.

Pohdinta valmennuskeskusmaaritelmasta

Ty6éryhmin kisityksen mukaan valtakunnallisella huippu-urheilun valmennuskeskuksella
tarkoitetaan:

Liikunnan koulutuskeskuksen yhteydessa toimivaa yksikkd4, joka on valittujen painopistela-
jien osaamiskeskus ja jonka tarkeimpéana tehtavana on suomalaisen huippu-urheilun kehit-
taminen. Yksikkd tarjoaa huipulle téhtéévien ja jo huipulla olevien urheilijoiden valmennusta
ja valmentajien koulutusta yhteistydssa lajilittojen ja muiden valmennuskeskusten kanssa.
Valmennuskeskuksessa on valmennustoiminnalle tarkeita olosuhteita, tukipalveluita,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa sekd osaamisen jakamisen menetelmii ja kansainvilista
yhteisty&ta.

Mairitelmilld tavoitellaan sitd, ettd valtakunnallisen huippu-urheilun valmennuskes-
kuksen toiminnan tulee olla tasoltaan ja laadultaan sellaista, ettd se tdyttdd kansalliset ja
kansainviliset vaatimukset paivittiisharjoittelun, leiriharjoittelun ja valmennuksen osalta.

Toimiminen omana yksikkoniin ja osaamiskeskuksena tarkoittaa siti, ettd valmennus-
keskuksella tulee olla oma henkildstonsi, jonka osaaminen on huippu-urheilun vaatimusten
mukaisesti riittdvin laaja-alaista ja syvii. Tarkeimpid henkilostén osaamisalueita ovat huip-
puvalmennus, valmentajakoulutus, testauksen eri osa-alueet seki tutkimus- ja kehittdmis-
toiminta. Valmennuskeskuksessa korostuu se, ettd henkildston ja valmentajien osaaminen
eri lajien osalta kyetdidn hyodyntimiin toisiaan tiydentien ja lajirajat ylittden.

Huippu-urheilun valmennuskeskuksen tulee tehdi yhteistyétdi muiden suomalaisten
seki kansainvilisten huippu-urheilun valmennuskeskusten kanssa seki etenkin lajiliittojen
ja Olympiakomitean kanssa. Lajiliittojen kanssa tehtivissi yhteistydssi keskeistd on jatkuva
vuorovaikutus, valmentajien yhteispalkkaus ja valmennuksen konsultointi. Yhteistyd urhei-
luakatemian ja paikallisten seurojen kanssa on urheilijan uran ja opiskelujen yhdistimisen

1 Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestéé elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytts, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta
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kannalta merkittdvad. Valmennuskeskusten tutkimus- ja kehittimistoiminnan osalta muita
keskeisid yhteistyokumppaneita ovat Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimus- ja kehittimissdi-
tio KIHU seki Jyviskylin yliopisto.

Huippu-urheilun valmennuskeskustoiminnassa rakennettuihin olosuhteisiin kohdis-
tuu yleensi enemmin vaatimuksia kuin normaaleihin vapaa-ajan liikuntatiloihin. Eroja on
esimerkiksi tilojen koossa, rakennusmateriaaleissa (kuten alustojen pintamateriaali), tarvit-
tavien pukutilojen lukumairissi, ilmanvaihdossa ja valaistuksessa. Tamin lisiksi valmen-
nustoiminnassa tarvitaan lisilaitteita, kuten kamerajirjestelmii, kenttitestauslaitteita, eri-
tyisharjoitusvilineitd ja videotauluja.

Valmennuskeskuksessa on hyvien harjoitteluolosuhteiden lisiksi oltava tarjolla tirkeim-
pid tukipalveluja, joita ovat hieronta- ja fysioterapiapalvelut sekd muut palautumista tehos-
tavat menetelmit ja lajitekniset seurantajirjestelmit. Myos lddkirin, ravintoterapeutin ja
psykologin palvelut on kyettivi jirjestimidin.

Tyéryhmin kisityksen mukaan valmennuskeskustoiminnan tulee kohdistua koko
urheilijan polun vaiheisiin, tosin painopiste on huippu-urheiluvaiheen valmentautumisessa.
Valmennuskeskuksissa huippu-urheilutoiminnaksi luetaan niiden lajien valmennus- ja kou-
lutustoiminta, joka koskee ensisijaisesti nuorten ja aikuisten maajoukkuetasoa seki pienti
ryhmii urheilijoita, jotka ovat kansainviliselld tasolla menestyvid huippu-urheilijoita. Ikiin
perustuvia viiterajoja on tydryhmin mielesti vaikea asettaa, koska muutamassa lajissa nuor-
ja uinti). Useimmissa lajeissa kuitenkin pidetddn 15 vuoden vihimmiisikirajaa, kun kyse on
tavoitteellisesta huippu-urheilusta.

Suositus arvioinnin suorittamisesta

1) Tydryhma esittéad, ettd ennen yllapitamisluvista tehtavaad pastoksentekoa tulee arvioida
nykytilanne uudistettujen huippu-urheilun valmennuskeskustoimintaa koskevien kriteerien
perusteella kaikkien niiden liikkunnan koulutuskeskusten osalta, jotka arviointiin haluavat
osallistua.

Meairittelylld yllapitimisluvissa mahdollistetaan se, ettd valmennuskeskustoiminnalle
voidaan jatkossa kohdentaa miirirahoja joko perustamishankeavustuksista tai huomioida
valmennuskeskustoiminnan kalleus suhteessa muuhun vapaan sivistystyén koulutukseen
valtionosuusrahoituksessa, esimerkiksi yksikkshinnan korotuksella tai muulla tavoin.

Edellinen arviointi valmennuskeskustoiminnasta on tehty vuonna 2000. Yhdentoista
vuoden aikana valmennuskeskustoiminnassa ja kansainvilisessi huippu-urheilussa on
tapahtunut paljon muutoksia. Lisiksi myos muissa kuin niissd liikkunnan koulutuskeskuk-
sissa, joissa valmennuskeskuksia tilld hetkelld on, 16ytyy intressejd toteuttaa jonkun tai use-
amman lajin huippu-urheilun valtakunnallista valmennuskeskustoimintaa.

Uudistetuilla kriteereilld tarkoitetaan vuoden 2000 arvioinnista poiketen my6s laadul-
lisia mittareita, kuten tyéryhmin muotoilemassa valmennuskeskusmiiritelmisti on joh-
dettavissa. Mitattavia tekijoitd voisivat olla esimerkiksi valmennuskeskushenkiléston kou-
lutustausta sekd osaamisen kehittimisen kiytinnot, huippu-urheiluvalmennustoiminnan
kannalta olennaisten olosuhteiden laatu ja saatavuus, valmentajakoulutus ja sithen kohdis-
tuvat kehittimistoimenpiteet, osaamisen ja asiantuntemuksen jakamisen mekanismit, tuki-
palveluiden tarjonta, huippu-urheilun ja valmentamisen tutkimus- ja kehittimistoiminta
seki kansallinen ja kansainvilinen verkostoituminen.
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Valmennuskeskusta ei ole ilman urheilijoita ja lajeja. Tillin on tirkeidd selvittdd myos
se, mitki ovat valmennuskeskuksen ja eri lajiliittojen pitkikestoisen kumppanuuden tila ja
tulevaisuus. Yhteistyon ja valmennuskeskusten omien lajien tismentiminen edesauttavat
sitd, ettd eri valmennuskeskusten roolien ja vastuiden miiritteleminen seki osaamisen jaka-
minen olisivat mahdollisia suomalaisen huippu-urheilun kokonaisuudessa. Pitkikestoisella
kumppanuudella lajien kanssa voidaan tarkoittaa esimerkiksi valmennusleirityksii ja val-
mentajien yhteispalkkauksia.

Arviointi tulee suorittaa yhteistydssi kidynnissi olevan huippu-urheilun muutosprojek-
tin kanssa.

2.5 Esitys yllapitamisluvissa maarattavista sisalloista

Ty6ryhmin lihtokohtana yllipitimislupien uudistamisessa on lisdtd ylldpitimislupien sisil-
16llistd yhteismitallisuutta seki siti, ettd yllapitimisluvat tukevat liikkunnan koulutuskeskus-
ten verkostostrategiassa miiritellyn verkostoyhteistydn toteutumista.

Lain mukaan yllipitimisluvassa midritddn ylldpitijad ja oppilaitosta koskevat tiedot
seki lisiksi oppilaitoksen koulutustehtivi, opetuskieli seki tarvittaessa erityinen koulutus-
tehtivi ja muut koulutuksen jirjestimiseen liittyvit ehdot (ks. liite 1).

Yllipitijai ja oppilaitosta koskevilla tiedoilla tarkoitetaan oppilaitoksen yllipitdjian koti-
paikkaa ja Y-tunnusta sekd oppilaitoksen nimei ja sijaintipaikkaa. Oppilaitoksen koulutus-
tehtivissi liikkunnan koulutuskeskus voi painottaa myds arvo- ja aatetaustaansa, kasvatusta-
voitteitaan tai erityisid koulutustehtividin.

Liikunnan koulutuskeskuksen yllapitdjin opetuskieli kattaa sekid vapaan sivistystyon ettd
ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen opetuskielen. Opetuskieli mairiytyy sen mukaan,
mikd on oppilaitoksen sijaintipaikka. Tdmin lisiksi oppilaitos voi kuitenkin halutessaan
jirjestdd opetusta my6s muilla kielillid eikd erillistd mainintaa tarvita ylldpitimisluvassa. Jos
oppilaitos haluaa antaa opetusta myos muilla kielilld, erillistd mainintaa yllipitimislupaan ei
tarvita. Mikili ylldpitdmisluvassa on maininta useammista kielistd, timi velvoittaa samalla
my®és niiden kielten kiyttoon oppilaitoksen hallintokieleni.
timislupaan on kirjattava, tarkoittaa tyéryhmin kisityksen mukaan erityisesti litkunnan
ja urheilun edistimiseksi seki urheilijoiden valmentautumis- ja koulutusmahdollisuuksien

Muita ylldpitimisluvassa mainittavia sisiltojd on esimerkiksi litkunnan koulutuskeskus-
ten toiminta-alue. Nykyisissi yllipitimisluvissa on miiritelty alueellisten litkunnan koulu-
tuskeskusten osalta myds maantieteellinen toiminta-alue (vre. HE 23/1992).

Edellisessi luvussa on kisitelty huippu-urheilun valtakunnallisten valmennuskeskus-
ten toimintaa sekd niiden toiminnan edellytyksii litkunnan koulutuskeskusten yhteydessi,
osana huippu-urheilua ja sen kehittimistd. Tyoryhmin nikemyksen mukaan edellisessd
luvussa esitetyn arvioinnin suorittamisen jilkeen on mahdollista tehdi johtopaitskset siiti,

koulutuskeskusten yllipitimislupapaitoksissd, mahdollista mairitelld litkunnan koulutus-
keskusten huippu-urheilun valmennuskeskukset.
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2) Tydryhma esittas, etta yllapitamisluvissa kaikille suomenkielisille oppilaitoksille opetus-
kieleksi madrataan suomi ja ruotsinkielisille oppilaitoksille ruotsi.

3) Tyoryhma esittés, etté yllapitamislupiin kirjataan oppilaitoksen yleisen, vapaan sivistys-
tyon lain oppilaitosmuodolle sdédetyista tehtavistéd johdetun koulutustehtavan lisédksi oman
profiilin mukaisen toiminnan kehittdminen seka siihen liittyvdn osaamisen jakaminen liikkun-
nan koulutuskeskusverkoston sisélla.

4) Tybryhma esitta3, etta yllapitdmisluvassa edellytetazn yhteistyon tekemista laissa maari-
teltyjen tahojen liséksi myd&s likunnan ja urheilun kansalaisjarjestdjen kanssa.

5) Tyéryhma esitta3, etta liikunnan koulutuskeskusten yllapitamislupiin kirjataan valmennus-

keskukset siltd osin kuin tarkoitetaan huippu-urheilun valtakunnallisia valmennuskeskuksia,
erikseen suoritettavan arvioinnin perusteella.

Lisaksi tyoryhmi pitdd tirkednd, ettd yllipitimisluvassa jatkossakin kirjataan mahdol-

lisuus vapaasta sivistystyostd annetun lain 3 §:n mukaiseen toimintaan. Tdmin mukaan

litkunnan koulutuskeskukset voivat my®os jirjestid koulutusta tukevaa tai sithen liheisesti

liittyviid kehittdmis- ja palvelutoimintaa maksullisena palvelutoimintana.
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3 Litkunnan koulutuskeskusten
valtionosuusrahoituksen
kehittamislinjat

3.1 Katsaus vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen
valtionrahoitukseen

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, opintokeskusten, liikkunnan koulutuskeskusten ja
kesiyliopistojen rahoitus perustuu vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin (632/1998) ja
asetukseen (805/1998). Valtio rahoittaa lain piiriin kuuluvien oppilaitosten vapaan sivis-
tystyon koulutuksen eli tutkintoon johtamattoman koulutuksen kiyttokustannuksia valti-
onosuutena. Valtionosuuden ulkopuolelle jidvi osa kustannuksista katetaan opiskelijamak-
suilla ja ylldpitdjin muulla rahoituksella.

Laissa sdidetddn eri oppilaitosmuotojen rahoituksen miirdytymisperusteista. Valtionra-
hoituksen laskennallisena perusteena ovat vuosittain kussakin oppilaitosmuodossa oppilai-
toksille midritedvi suorite ja suoritetta kohden laskettu yksikkshinta. Kiyttokustannusten
valtionosuuden peruste on kussakin oppilaitosmuodossa yksikkshinnan ja suoritteen tulo,
joka vahvistetaan lain mukaan vuosittain kullekin oppilaitokselle. Toiminnan jirjestdjille
mydnnetddn valtionosuutta laissa miiritellyn valtionosuusprosentin mukaisesti edelld mai-
nitulla tavalla lasketusta euromiiristi.

Yksikkohinnat lasketaan kunkin oppilaitosmuodon kiyttokustannusten pohjalta joka

vuosittain kunnallisten peruspalveluiden kustannuskehitystd kuvaavalla hintaindeksilld tiy-
simdiriisesti (opintokeskusten opintokerhotoiminnan kustannuksia ei sisillytetd kustan-
nuspohjaan eikd opintokerhotoiminnan yksikkohinnassa huomioida indeksikorotuksia).

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jitetddn lain 13 §:ssi mairitellyt kustannukset.
Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitijille ao. lain 14 §:n nojalla mydnnettivit valtion-
avustukset vihennetdin (nettoutetaan) oppilaitosten yksikkshintojen laskemisen perusteena
kiytettivistd kustannuksista.

Valtion talousarviossa mdiritiin vuosittain vapaan sivistystyon oppilaitoksille toiminta-
muotokohtaiset suoritteiden kokonaismiirit, josta opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
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ennalta seuraavaa vuotta varten kullekin oppilaitokselle valtionosuuden perusteena kiytet-
tivin suoritemdirin. Suoritteiden vahvistamisen perusteet pddttdd opetus- ja kulttuuri-

ministerio.
Suoritteet 2009 Toteutuneet VOS-rah. %
Kansalaisopistot 2 244 555 2031742 905
Kansanopistot 306 048 283919 928
Keséyliopistot 94 519 54 432 57,6
Valtak. likunnan koul.kesk. 363 834 274900 75,6
Alueell. likunnan koul.kesk. 77 039 51000 66,2
Opintokeskukset 272710 172940 634

3.2 Liikunnan koulutuskeskusten toiminnan rahoitus

Vapaan sivistystydn valtionosuusrahoitus

Valtio rahoittaa litkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulutusta valtionosuuk-
sina, jotka katetaan osin veikkausvoittovaroista ja osin yleisistd budjettivaroista.

Vapaan sivistystyon valtionrahoituksen laskennallisena perusteena ovat vuosittain lii-
kunnan koulutuskeskukselle miirittdvi suoritemiiri ja suoritetta kohden laskettu yksikks-
hinta. Liikunnan koulutuskeskuksen yllipitdjille mydnnetiin valtionosuutta suoritemairin
ja yksikkéhinnan tulosta 65 %.

Yksikkohinnat lasketaan, kuten muiden vapaan sivistystyon oppilaitosmuotojen osalta,
kiyttokustannusten pohjalta joka neljis vuosi. Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten
han puitteissa.

Valtakunnallisessa liikunnan koulutuskeskuksessa suorite on opiskelijavuorokausi ja alu-
eellisissa opiskelijapiivi. Valtion talousarviossa midritiin suoritteiden kokonaismiiri, josta
opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa kullekin oppilaitokselle valtionosuuden perusteena
kidytettidvin suoritemidrin.

Valtakunnallisten litkunnan koulutuskeskusten osalta opiskelu on sisioppilaitosmuo-
toista ja luonteeltaan kokopiiviistd. Opiskelujaksolle on siidetty vihimmaispituus, joka on
15 opetustuntia. Valtakunnallisessa liikunnan koulutuskeskuksessa opiskelijavuorokaudella
tarkoitetaan yhden opiskelijan vuorokauden pituista opiskelujaksoa, jona aikana hin on
saanut ohjattua opetusta keskimiirin vihintddn viisi tuntia pdivissi. Alueellisessa litkunnan
koulutuskeskuksessa opiskelijapiivilld tarkoitetaan yhden opiskelijan vihintdin neljd tuntia

Valtionosuuden perusteena olevien suoritteiden jaossa on vuodesta 2003 alkaen kiytetty
suuruusluokka- ja sisiltdpainotuksia urheiluopistoyhdistyksen hallituksen asettaman tys-
ryhmin muistion (22.1.2001) perusteella.

Suuruusluokkakertoimilla on tarkoitus huomioida oppilaitosten erilaisia edellytyksid
tuottaa opiskelijavuorokausia. Sisiltokertoimilla huomioidaan pelkin toteutetun opiskelija-
vuorokausimiirin lisiksi jirjestetyn koulutuksen sisiltod. Lisiksi kiytossi on nk. jarrupro-
sentti, jotta vuosittaiset opiskelijavuorokausimuutokset muuttavat oppilaitokselle mydnnet-
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siten, ettd 75 % jaetaan toteutuneiden suoritteiden mairin perusteella suuruuskertoimilla

painotettuina. Suoritteista 25 % jaetaan sisiltokertoimella painottaen siten, ettd toteutu-

neita vuorokausia painotetaan ensin sisiltokertoimilla ja sen jilkeen suuruusluokkakertoi-

milla. Toteutuneiden suoritteiden osalta kiytetdin edellisen vuoden toteuman ja kuluvan

vuoden toteuma-arvion keskiarvoa.

Alueellisten litkunnan koulutuskeskusten osalta kiytdssi on sisiltokertoimet, mutta ei

suuruusluokkakertoimia.

Sisiltokertoimet:

Lapsi- ja nuorisolikunta
Vammaisliikunta
Kansalaisjarjestétoiminta
Aikuislikunta
Huippu-urheilu

Muu ohjauskoulutus

Suuruusluokkakertoimet:

Eerikkilan Urheiluopisto
Kisakallion Urheiluopisto
Kuortaneen Urheiluopisto
Lapin Urheiluopisto
Liikuntakeskus Pajulahti
Solvalla idrottsinstitut
Suomen Urheiluopisto
Tanhuvaaran Urheiluopisto
Urheiluopisto Kisakeskus
Varalan Urheiluopisto

Vuokatin Urheiluopisto

1,20
1,20
1,15
1,05
1,05
1,05

Palloilu Sa4ti6

Kisakalliosaatio

Kuortaneen Urheiluopistosaétio

Rovaniemen ammattikoulutuksen kuntayhtyma
Valtakunnallinen valmennus- ja likuntakeskus Oy
Folkhélsan Utbildning Ab

Suomen Urheiluopiston Kannatusosakeyhtié
Tanhuvaaran S&itio

TUL:n Kisakeskussaatio

Varalan s&étio

Vuokatin S&itio

1,10
1,10
1,05
1,15
1,05
1,15
1,00
1,10
1,10
1,10
1,05

Liikunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokausisuoritteet, joiden perusteella valtion-

ovrk). Valtionosuudella rahoitettujen opiskelijavuorokausien suhde toteutuneisiin oli 74,5

% vuonna 2010.
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Kuvio 1. Vapaan sivistystyon my&nnetyt ja toteutuneet opiskelijavuorokaudet liikkunnan koulutuskeskuksis-
sa yhteens3 vuosina 2003-2010. (Opetushallitus 2009, OKM 2011)

Toteutuneiden ja myénnettyjen opiskelijavuorokausien suhde liikkunnan koulutuskes-
kuksittain:

Taulukko 1. Toteutuneiden suoritteiden ja VOS-suoritteiden suhde, vrk-p4ités 2011 (OKM 2010)
Oppilaitos Toteutuneiden suoritteiden
ja vos-suoritteiden suhde
(ka 2009-2010, paatds

2011)
Eerikkila 72
Kisakallio 68
Kisakeskus 82
Kuortane 75
Lappi 77
Pajulahti 68
Solvalla 99
Suomen Urh. 79
Tanhuvaara 82
Varala 83
Vuokatti 75

Harkinnanvaraiset avustukset

Oppilaitoksille voidaan lisiksi hakemuksesta mydntidd harkinnanvaraisia valtionavustuksia,
nditd ovat laatu- ja kehittimisavustukset, opintoseteliavustukset seki perustamishankeavus-
tukset.

Laatu- ja kehittimisavustukset: Opetus- ja kulttuuriministerié my6ntii vapaasta sivis-
tystyostd annetun lain (632/1998) 14 §:n mukaisesti litkunnan koulutuskeskuksille harkin-
nanvaraisia laatu- ja kehittimisavustuksia. Valtion talousarviossa tarkoitukseen on vuodesta
2009 alkaen myonnetty 650 000 euroa (titd ennen 600 000 euroa).

Laatu- ja kehittimisavustusten tavoitteena on tukea vapaalle sivistystyolle asetettujen
tavoitteiden toteutumista ja laadun kehittimistd oppilaitoksissa. Kaikille vapaan sivistystyon
oppilaitoksille yhteisid laatu- ja kehittimistydn tavoitteita ovat elinikiinen oppiminen ja
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saavutettavuus. Litkunnan koulutuskeskusten osalta oppilaitosmuotokohtaiset tavoitteet on
mairitelty vuosille 2010-2012 seuraavasti:
- lasten ja nuorten liikuntakasvatus

- seura- ja jarjestotoimintaa palveleva koulutus
- valmennustoiminta, ml. huippu-urheilun koulutuksen kehittaminen
- terveytté ja hyvinvointia edistavan liikunnan koulutus

Avustusten tarkoituksena on tukea litkunnan koulutuskeskusten toiminnan seki vapaana
sivistystyonid tarjottavien koulutussisiltdjen kehittimisti. Laatu- ja kehittdmisavustuksella
tuetaan urheiluopistostrategian toteutumista seki liitkunnan koulutuskeskuksen omaa.

Opintoseteliavustukset: Opetus- ja kulttuuriministerio myontii vapaasta sivistystyostd
annetun lain (632/1998) 14 §:n mukaisia litkkunnan koulutuskeskusten opintoseteliavus-
tuksia, jotka on tarkoitettu opiskelijamaksuja korvaavaksi tai alentavaksi jirjestelmaksi
vapaan sivistystyon koulutuksessa. Opintoseteliavustuksella tuettava koulutus on litkunnan
koulutuskeskusten vapaan sivistystydn valtionosuuden piiriin kuuluvaa koulutusta.

Avustuksen avulla liitkunnan koulutuskeskukset voivat jittdd perimitti tai alentaa opis-
kelijamaksuja koulutuksessa aliedustetuilta kohderyhmilti, joita ovat maahanmuuttajat tai
maahanmuuttajataustaiset, tydttdmit tai pitkihkoksi aikaa lomautetut ja elintapasairauk-
sista kirsivit henkilot.

Vuonna 2011 tarkoitukseen on valtion talousarviossa osoitettu 100 000 euroa. Vuonna
2010 vastaava miiriraha oli 20 000 euroa.

Liikuntapaikkojen ja vapaa-aikatilojen perustamishankkeet: Opetus- ja kulttuuriminis-
terié myontid harkinnanvaraisia valtionavustuksia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2006) mukaisesti liikunnan koulutuskeskuksille vapaasta sivistystyostd
(632/1998) annetun lain tarkoittamille liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeille.
Valtion talousarviossa osoitetaan vuosittain miiriraha litkunnan koulutuskeskusten perus-
tamishankkeiden avustamiseen. M#irirahan suurus oli vuonna 2010 2,8 m€.

Avustuksen miird on enintiin 40 % hankkeen vapaan sivistystyén osuuteen hank-
keen kustannusarviosta. Avustushakemuksia kisitellessdin opetus- ja kulttuuriministerio
huomioi litkuntapoliittisen arvioinnin lisiksi rakennusteknisid seikkoja. Liikuntapaikkara-
kentaminen on erityisosaamista vaativaa rakentamista. Liikuntapaikat ovat usein mittavia
hankkeita seki laajuudeltaan ettd kustannuksiltaan, niiden kiytonaikaiset kustannukset ovat
merkittdvit, niihin liittyy rakenteellisen ja toiminnallisen turvallisuuden vaatimukset seki
tilojen saavutettavuus, esteettomyys, energiatehokkuus ja kestivi kehitys.

Oppilaitosten toimintaan kohdistuva muu rahoitus

Vapaan sivistystyon rahoituksen lisiksi liikunnan koulutuskeskusten yllipitdjit saavat val-
tiolta ammatillisen perus- ja/tai lisikoulutuksen rahoitusta. Ammatillisen peruskoulutuksen

jarjestdjille vahvistettujen opiskelijatydvuosien sekd opiskelijatyovuotta kohden mairityn
yksikkohinnan perusteella.

Muutoin litkunnan koulutuskeskusten yllipitdjit kattavat toimintansa kustannuksia
opiskelijamaksuilla sekd ylldpitijin muulla rahoituksella, kuten oppilaitoksen maksullisella
palvelutoiminnalla tai litketoiminnalla (kuvio 2). Maksullisella palvelutoiminnalla (alv 0 %)

25



tarkoitetaan esimerkiksi yleishyodyllisille yhdistyksille tai urheiluseuroille tarjottavaa, vapaan
sivistystyon luonteista litkunta-alan koulutusta, joka ei tdytd vapaalle sivistystyolle saddettyi
ajallista vihimmaisvaatimusta. Liiketoiminnalla tarkoitetaan erilaisia palveluita, joita tarjo-
taan muille kuin yleishyodyllisille asiakasryhmille (esim. yksittdiset henkilét tai yritysmuo-
toiset yhteisot).

VEROTON TOIMINTA VEROLLINEN
TOIMINTA
VALTIONRAHOITUKSEN TUKEMA TOIMINTA
Ammatillinen | Ammatillinen | Vapaa Harkinnanvaraiset Maksullinen Liiketoiminta

peruskoulutus | lisikoulutus sivistystyo avustukset palvelutoiminta

Kuvio 2. Liikunnan koulutuskeskusten nykyinen rahoitusmalli

Taulukko 2. Liikunnan koulutuskeskusten kokonaisrahoitus vuodelta 2009.

eurot %

Valtion rahoitus (laskennalliset valtionosuudet)

Vapaa sivistystyo 15 630 259 22,56
Ammatillinen peruskoulutus 9764 111 14,09
Ammatillinen lisdkoulutus 5 658 285 8,17
Harkinnanvaraiset avustukset 3400 000 4,91
Muu rahoitus

Maksullinen palvelutoiminta 14 695 940 21,21
Opiskelijamaksut 18 134 213 26,17
Muut tulot 2 005 460 2,89
Kaikki yhteensa 69 288 268 100,00

3.3 Nykymuotoisen valtionrahoituksen kehittamistarpeita

Tyoryhmi kisitteli liikkunnan koulutuskeskusten valtionosuusrahoituksen nykytilaa ja sen
kehittimistarpeita. Tyoryhmin nikemyksen mukaan valtionosuusrahoitusmallin riitti-
vin syvillinen tarkastelu kiytettivissi olevan ajan ja tiedon puitteissa ei ollut mahdollista.
Lisiksi mallin uudistamiseksi tarvittava esitys vaatisi tuekseen tutkimuksellista otetta.

Suoritteiden jako

Vuodesta 2003 alkaen sovellettu suoritteiden jaon laskennallinen malli todettiin vaikeasel-
koiseksi ja monimutkaiseksi.

Oppilaitosten suuruusluokkakertoimilla on ollut tarkoitus tukea etenkin pienten oppi-
laitosten mahdollisuuksia jirjestdd vapaan sivistystyon koulutusta. Nykyiset suuruusluokka-
kertoimet eivit kuitenkaan vastaa timinhetkisti tilannetta, koska oppilaitosten kokosuhteet
ja edellytykset jirjestdd vapaan sivistystyon koulutusta ovat todellisuudessa muuttuneet vuo-
desta 2001, jolloin suuruusluokat on miiritelty.

Jarruprosentilla on pyritty turvaamaan se, etteivit yksittdisen oppilaitoksen vuosittaiset
vaihtelut toteutuneissa opiskelijavuorokausissa olennaisesti vihenni tai kasvata sille vahvis-
ovat kasvattaneet vapaan sivistystyon volyymiaan esimerkiksi investoimalla uusiin majoitus-
tai litkuntatiloihin, kokevat, ettd heidin valtionosuusrahoituksensa ei ole kasvanut vapaan
sivistystyon koulutuksen volyymikasvun kanssa samassa suhteessa.
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Ty6ryhmissi esitettiin nikemyksid, ettd kiytetty malli on johtanut viiristymiin suorittei-
den jaossa myds samankokoisten oppilaitosten kesken. Huoli esitettiin myds siitd, ettd valtion-
osuudella tuettujen opiskelijavuorokausien saamat tuet vaihtelevat suuresti oppilaitosten kes-
ken. Vaihteluvili vuoden 2011 tiedoilla VOS-tuettujen vuorokausien osalta on 68 % - 99 %.

Nykyistid liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistysty6n valtionosuusjirjestelmii on
arvosteltu etenkin silld perusteella, ettid se aiheuttaa toiminnan tarkoituksenmukaisuuden
kannalta epitervetti kilpailua opiskelijavuorokausien tuottamisessa. Valtion talousarviossa
vahvistettava suoritteiden kokonaismiiri ei ole olennaisesti kasvanut 2000-luvun ensim-
miiselli kymmenvuotisjaksolla (2003/259 877; 2011/279 900). Opiskelijavuorokausien
tuottamisen kilpailutilanne johtuu siiti, etti jotta yksittiiselle oppilaitokselle myonnetti-
vien valtionosuussuoritteiden méiri ei olennaisesti vihenisi edelliseen vuoteen verrattuna,
on oppilaitoksen pyrittivi tuottamaan volyymikasvua.

Valtionosuusrahoituksen mallissa laskennan pohjana kiytetddn laskentavuoden suorit-
teiden toteuma-arvion ja titd edeltivin vuoden suoritteiden toteuman keskiarvoa. Minis-
teridlle esitettyjen toteuma-arvioiden ja lopulta toteutuneiden suoritteiden vilinen ero on
kasvanut vuodesta 2006, kaventuen hieman vuonna 2010.

400000
390000
380000
370000
360 000 = Arvio
350 000 =@—Toteuma
340000

330000

320000 - : ; ; —
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kuvio 3. Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokausiarviot ja -toteumat vuosilta
2003-2010. (Opetushallitus 2010)

Tyéryhmiissi pidettiin mahdollisena, etti litkunnan koulutuskeskusten tavat kirjata suo-
ritteita eroavat toisistaan. TAmin arvellaan vaikuttavan viiristivisti kullekin litkunnan kou-
lutuskeskukselle mydnnettivien valtionosuussuoritteiden mairiin.

Ty6ryhmin nikemys on, ettd sisiltokertoimet suoritteiden jaossa ovat valtionosuusra-
hoituksen kokonaisuuteen nihden merkityksettémii, mutta silti jollakin tasolla toimintaa
suuntaavina. Todettiin, ettd joidenkin koulutussisiltdjen arvottaminen korkeammaksi kuin
toisten, ei yksiselitteisesti tue liikunnan koulutuskeskusten monipuolista koulutustehtivii
ja roolia litkunta- ja urheilukulttuurin osana.

Ongelmalliseksi koettiin se, etti sisiltokertoimet eivit huomioi jirjestetyn koulutuksen
todellisuudessa toteutuneita kustannuksia. Varsinkin huippu-urheilun ja soveltavan liikun-
nan vapaan sivistystyén koulutus on toimintaa, jonka kustannukset ovat suurempia kuin
esimerkiksi lasten ja nuorten liikunnan koulutustoiminnan kustannukset.

Erot kustannuksissa johtuvat esimerkiksi siitd, ettd huippu-urheilun vapaan sivistys-
tyon koulutus kohdistuu suhteellisen pieniin kiyttdjiryhmiin. Ryhmikoot ovat oleellisesti
pienempid kuin muussa oppilaitoksen koulutuksessa ja opetus on yksiléllisempii. Myos
olosuhteet ovat kalliimpia: oppilaitoksilla on oltava tiettyihin lajin asettamiin vaatimuksiin
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tai sddntdihin soveltuvat harjoittelu- tai kilpailuolosuhteet, jotka eivit vilttimittd sovellu
muiden ryhmien kiytto6n.

Huippu-urheilutoiminnan edellyttimien erikoisvilineiden kuten testaus- ja teknologia-
laitteiston hankinnat ja yllipito seki urheilijan tukipalvelut vaativat oppilaitokselta inves-
tointeja. Lisiksi kansainviliseen tasoon tihtdivi toiminta vaatii resursseja valmennuksen
osaamisen kehittimiseen ja kouluttautumiseen seki kansainviliseen verkostoitumiseen.

Soveltavan litkunnan osalta korkeammat kustannukset johtuvat siitd, ettd koulutus on
yksilollisempii ja eritystarpeet huomioivaa. Koulutuksen jirjestimisessi on huomioitava
kiyttdjien litkkumiseen ja toimintakykyyn liittyvid vaatimuksia. Oppilaitosten esteettémyys
koko ympiristén seki erityisesti majoitustilojen (esim. sinkyjen korkeus ja huoneiden sijoit-
tuminen), ruokailutilojen (esim. katetut poydit linjatarjoilun sijaan) ja koulutustilojen saa-
vutettavuuden kannalta on olennaista niille kohderyhmille. My&s oppilaitoksen rakennusten
vilisiin siirtymisiin tarvitaan litkuntarajoitteisten varalta erikoisjirjestelyji. Tiettyjen ryhmien
koulutukseen tarvitaan myds avustajia tai erityisvilineitd, jotka aiheuttavat lisikustannuksia.

Opiskelijavuorokausi suoritteena

Valtakunnalliset liikunnan koulutuskeskukset ovat lain mukaan sisioppilaitoksia ja tillsin
niiden yksikkshintaan lasketaan sisiltyvin myés sisioppilaitosmuotoisuudesta aiheutuvia
kustannuksia, kuten majoituskustannuksia. Sisioppilaitosmuotoisuudesta johtuen vapaan
sivistystyon opiskelu katsotaan luonteeltaan kokopiiviiseksi ja tistd johtuen opiskelujak-
solle on sdddetty 15 opetustunnin vihimmaiispituus. Opiskelijavuorokausi on yhden opis-
kelijan vuorokauden pituinen opiskelujakso, jona aikana hin on saanut ohjattua opetusta
keskimiirin vihintdidn viisi tuntia paivissi.

Sisdoppilaitosmuoto on litkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon osalta koettu
tarpeellisena. Oppilaitosten edustajille tehdyn kyselyn mukaan valtionosuusrahoituksessa
toivotaan kuitenkin mahdollisuutta huomioida ns. lyhytkursseja tai piivitapahtumia, joita
jarjestetddn kaikissa liikunnan koulutuskeskuksissa.

Eniten piivitapahtumia tai lyhytkursseja toteutetaan alueellisena toimintana. Valtakun-
nallisten litkunnan koulutuskeskuksen vaikutuspiirin alueella toimivat litkunta- ja urheilu-
jdrjestdt, seurat ja muut yhteisot sekid myos yksittdiset ihmiset kiyttivit vapaan sivistystyon
koulutuksen kaltaisia palveluita, mutta eivit majoitu tai koulutus on kestoltaan alle opis-
kelujakson siddetyn vihimmaiispituuden. Opiskelujaksojen vihimmaiispituus ei vilttdimirctd
tiyty my6skdidn niiden henkildiden osalta, jotka kiyttivit liikkunnan koulutuskeskusten
osaamista seki olosuhteita omalla urheilu-urallaan menestymiseen niin sanotun piivittiis-
valmennuksen muodossa.

Kurssit tai koulutukset, jotka ovat luonteeltaan vapaan sivistystyon koulutusta, mutta
jotka eivit tiytd sdddettyd minimivaatimusta, kirjataan oppilaitoksissa maksulliseksi palve-
lutoiminnaksi.

Esimerkiksi kansanopistoissa valtionosuuden perusteena kiytettivi opiskelijaviikko
yhden opiskelijan viiden tydpdivian pituinen opiskelujakso, jona aikana hin on saanut
ohjattua opetusta keskimiirin vihintddn viisi tuntia pdivissd. T4t viiden tydpiivin pituista
jaksoa lyhyemmit ja pidemmit opiskelujaksot muutetaan opiskelijaviikoiksi jakamalla

niiden ulkopuolella asuvien opiskelijoiden opiskelijaviikon yksikkshinta on 20 prosenttia
pienempi kuin muiden opiskelijaviikkojen.
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Yksikkohinta

Valtakunnallisten litkunnan koulutuskeskusten yksikkshintajirjestelmiin ei sisilly porras-
tuksia. Kansalaisopistoissa yksikkshintaa on porrastettu esimerkiksi sijaintikunnan asukasti-
heyden ja kansanopistoissa vaikeasti vammaisille tarkoitetun koulutuksen perusteella.

Vapaan sivistystydn kehittimisohjelmassa linjattiin, ettd vapaan sivistystyon perusrahoi-
tuksessa on mahdollista ottaa kiyttoon yksikkdhinnan porrastus tai suoritemiirien korotus
koulutuksessa, joka tarvitsee erityistd tukea. Tillaiset erityistehtivit tulisi mairitelld yllipi-
timisluvassa ja yksikkshintaan heijastuvat porrastukset laissa ja asetuksessa. Kehittimisoh-
jelman linjausten mukaan tillaisia erityisid tehtivid voisi jatkossa olla muitakin kuin vam-
maisten koulutus.

Muiden vapaan sivistystyon oppilaitosten osalta on pditetty luopua perustamishank-
keiden hankekohtaisesta rahoituksesta. Perustamishankkeiden rahoituksesta tulee osa las-
kennallista valtionosuusjirjestelmid ja rahoituksen perusteena kiytettivin yksikkohinnan
midrdytymisessi huomioidaan kiyttékustannusten lisiksi mys investointien poistot.

Liikunnan koulutuskeskusten osalta ministerion tyéryhmi (Opetus- ja kulttuurimi-
nisteridn tydryhmimuistioita ja selvityksid 2011:10) esitti poistoperusteisen jirjestelmin
kiyttoonoton sijaan nykyisen harkinnanvaraisen jirjestelmin kehittimistd edelleen. Pois-
toperusteinen jirjestelmi ei poistotyéryhmin mielestd kykene huomioimaan liikunnan
koulutuskeskusten vaativan liikuntapaikkarakentamisen ja sisdoppilaitosmuotoisuuden eri-
tyistarpeita, eikd mydskiin koulutuskeskusten erilaista ja erikokoista infrastruktuuria. Pois-
totyoryhmi esitti, ettd liikunnan koulutuskeskusten rahoituksessa siirryttiisiin tavoitesopi-
musmenettelyyn, jossa kisiteltdisiin myds rakentamisinvestoinnit.

Laatu ja vaikuttavuus valtionrahoituksessa

Vapaalle sivistystyolle, myos liikkunnan koulutuskeskuksissa on luonteenomaista vapaata-
voitteisuus, vapaa osallistuminen sekd tutkintoon johtamattomuus. Vaikka vapaa sivistystyd
eroaa tutkintotavoitteisesta koulutuksesta, on vapaan sivistystyén koulutuksen laadulla ja
vaikuttavuudella seki niiden kehittimiselld tirked merkitys myos liikkunnan koulutuskes-
kusten ja litkuntakulttuurin tulevaisuudessa.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 7 §:ssi oppilaitoksille siidetddn velvoite arvioida
antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta. Arvioinnista tai sen toteuttamisesta ei siddetd
timin tarkemmin, joten arvioinnin toteuttaminen tai laatujirjestelmien hyddyntiminen
tapahtuu kunkin oppilaitoksen omien pidtosten perusteella.

Kullakin vapaan sivistystyon oppilaitosmuodolla on vuonna 2011 kiytdssidn harkinnan-
varainen laatu- ja kehittimisavustus, jolla edistetdin vapaan sivistystyon keskeisii tavoitteita.

Liikunnan koulutuskeskuksille on myénnetty vuosittain ns. kokeilu- ja kehittimisa-
vustuksia. Vapaan sivistystyén kehittimisohjelman jilkeen avustusmuotoa on suunnattu
aikaisemmasta yhi enemmin vapaalle sivistystyolle asetettujen tavoitteiden toteutumisen
ja laadun kehittimisen tukemiseksi. Avustusmuotoa kutsutaan aikaisemman sijasta laatu- ja
kehittimisavustuksiksi.

Kaikille vapaan sivistystyon oppilaitoksille yhteisid laatu- ja kehittdmistydn tavoitteita
ovat elinikdinen oppiminen ja saavutettavuus. Liikunnan koulutuskeskusten erityiset, oppi-
laitosmuotokohtaiset tavoitteet vuosille 2010-2012 ovat lasten ja nuorten liikuntakasvatus,
seura- ja jirjestotoimintaa palveleva koulutus, valmennustoiminta, ml. huippu-urheilun
koulutuksen kehittdminen seki terveyttd ja hyvinvointia edistivin liikunnan koulutus.
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Liitkunnan koulutuskeskusten osalta laatu- ja kehittimisavustuksella ei ole kdytinnossd
paisty todelliseen vapaan sivistystyén koulutuksen laadun ja oppilaitoksen toiminnan kehit-
timiseen. T4mi johtunee siitd, ettd avustusmuoto on toiminut pitkiin erilaisen kokeilu- ja
kehittimistoiminnan avustuksena, jolla on kehitetty uusia koulutustuotteita esim. liikunta-
alan jirjestoille. Avustuksella aikaansaatuja vaikutuksia litkunnan koulutuskeskusten toi-
mintaan ja henkildston osaamisen kehittimisen ei ole systemaattisesti koottu eiki arvioitu.

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmassa esitettiin rahoitus- ja ohjausjirjestelmin
kehittdmiseksi mm., ettd tietopohjan tarkentuessa ja yhdessi vapaan sivistystyon toimijoi-
den kanssa tapahtuvan indikaattorityén edetessd, mys laatu- ja kehittdmisrahoitus voisi
tapahtua osana laskennallista rahoitusta. Kehittimisohjelmassa linjattiin, etti perusrahoi-
tusta tukevan laatu- ja kehittimisrahoituksen osuus voisi vaihdella oppilaitosryhmittiin ja
olla osuudeltaan kuitenkin korkeintaan 15 prosenttia.

Laatu ja vaikuttavuus ovat vaikeasti mitattavia asioita. Ennen kuin valtionosuusrahoi-
tuksessa tai harkinnanvaraisessa avustamisessa voidaan kiyttdd niitid tekijoitd kriteereing,
on ensin tismennettivd, mitd likkunnan koulutuskeskusten vapaalle sivistystyslle asetetut
tavoitteet ovat.

Vaikuttavuuden kisite on yhteydessi sithen, miti litkunnan koulutuskeskusten toimin-
nalla tavoitellaan ja miten ne toimivat asetettujen tavoitteiden suhteessa. Litkunnan koulu-
tuskeskukset toimivat seki vapaan sivistystyon ettd liikuntakulttuurin kentissd. Niiden toi-
minnalle asetetaan toisaalla siis koulutuspoliittisia ja toisaalla liikuntapoliittisia tavoitteita.

Vapaan sivistystyon laissa miiritellddn, ettd vapaan sivistystyon tarkoituksena on jirjes-
tdd elinikiisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Edelleen lain mukana litkunnan koulutuskeskukset ovat
kokopiiviistd opetusta antavia oppilaitoksia, joiden tehtivini on jirjestdd liikuntaharras-
seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja valmennustoimintaa.

Liikuntapolitiikan keskeisin ohjauksellinen dokumentti on kulloisenkin hallitusohjel-
man ja valtion talousarviossa miiriteltyjen tavoitteiden lisiksi litkuntalaki. Liikuntalain
tarkoituksena on edistii litkuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seki niihin liittyvid kansalais-
toimintaa, edistdd viestén hyvinvointia ja terveyttd seki tukea lasten ja nuorten kasvua ja
kehitysti litkunnan avulla.

Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulutuksen vaikuttavuutta tulisi siis
tarkastella siitd nakokulmasta, mitd vaikutuksia litkunnan koulutuskeskusten vapaan sivis-
tystyon toiminnalla on esimerkiksi aktiivisen kansalaisuuden ja tasa-arvon tai litkunnallisen
elimintavan edistimisen tai yhteiskuntavastuullisen huippu-urheilun ja litkkunnan kansa-
laistoiminnan edistimisen kannalta tarkasteltuna.

Ty6ryhmin mielestd vaikuttavuutta voidaan siind vaiheessa kiyttdd osittain valtion-
osuusrahoituksen miirdytymisen perusteena, kun tismennetiin, miten litkunnan koulu-
tuskeskusten vapaan sivistystyon koulutuksen vaikuttavuutta voidaan mitata ja minkilaisia
kriteereitd tai indikaattoreita voidaan kiyttai.

Myos laadun kisite on vaikea operationalisoida. Poiketen tutkintotavoitteisesta koulu-
tuksesta ja kiytossi olevista tuloksellisuuden kriteeristdisti, vapaa sivistystyon koulutuksen
oppimistulosten mittaaminen on vaikeaa. Sen sijaan laadun kehittdminen ja sen edistimi-
seksi tehdyt toimenpiteet voisivat olla mitattavissa olevia tekijoitd likkunnan koulutuskes-
kusten vapaan sivistystyon koulutuksessa.
vista esimerkeistd: vapaan sivistystyon koulutuksen suunnitelmallinen kehittiminen oppilai-
toksessa, opiskelijapalautejirjestelmin vaikutukset opetuksen kehittimiseen, oppilaitoksen
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resursoima (vapaan sivistystyén) henkiloston koulutus, oppilaitoksen jirjestimit (vapaan
sivistystyon) tuntiopettajien koulutuspiivit, oppilaitoksen vapaan sivistystyén opiskelija-
laitoksen vapaan sivistystydn henkildtydvuosien suhteuttaminen jirjestettyihin vapaan sivis-
tystyon oppitunteihin seki vapaan sivistystyén henkildston pedagoginen pitevyys.

Tyoryhman ehdotukset valtionosuusrahoituksen kehittamiseksi

1) Selvitetaan liikunnan koulutuskeskusten tavat kirjata opiskelijavuorokausisuoritteita ja
laaditaan tarvittaessa suositus kirjaamiskayténtdjen yhtenaistamiseksi.

2) Luodaan erillinen laatua tai sen kehittamista mittaava avustusmuoto tdydentdmain
likunnan koulutuskeskusten nykymuotoista valtionosuusrahoitusta.

3) Yksinkertaistetaan likunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon valtionosuusjérjes-
telmé, jotta se olisi nykyista selkedmpi, 1apindkyvampi ja ennakoitavampi.

4) Luovutaan nykymuotoisten sisiltokertoimien kaytdstd suoritteiden jaossa.

5) Aloitetaan liikkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistysty®n valtionosuusjirjestelmin
uudistaminen tutkimushankkeella, jossa selvitetd&n mitd vaihtoehtoja valtionosuusjérjestel-
man uudistamiseksi on ja miten eri vaihtoehdot vaikuttaisivat liikunnan koulutuskeskusten
vapaan sivistystyon koulutuksen rahoitukseen. Tydryhmén mielesta valtionosuusrahoitusjar-
jestelmaa uudistettaessa on huomioitava liikunnan koulutuskeskusten erilaisuus sijainnin,
koon sekd muun oppilaitoksessa tarjottavan koulutuksen ja palvelutoiminnan kannalta.
Uudistuksessa pienten liikkunnan koulutuskeskusten toimintaedellytykset tulee turvata. Sen
lisaksi, mita tdssa muistiossa on nykymuotoisen valtionosuusjarjestelman heikkouksista
esitetty, tutkimuksessa olisi selvitettava:

5 a) Miten voidaan turvata myés pienten oppilaitosten toimintaedellytykset

5 b) Mika merkitys vuodesta 2003 alkaen kaytetylld valtionosuusjérjestelmalla
on ollut eri oppilaitosten toimintaedellytyksiin.

5 ¢) Selvitetddn mahdollisuudet huippu-urheilun ja soveltavan

likunnan vapaan sivistystyon koulutuksen korkeampien kustannusten huomioimiseksi
valtionosuus rahoituksessa esimerkiksi yksikkohinnan porrastuksella (yllapitdmisluvassa
mahdollisesti madriteltyjen erityistehtavien perusteella) tai suoritekertoimella.

5 d) Selvitetaan oppilaitosten suuruusluokkakertoimista luopumisen edellytykset
sellaisella tavalla, joka turvaisi myds pienimpien oppilaitosten toimintaedellytykset.
Jos kokoluokkakertoimet padtetdén sailyttaa, tulee ne madaritelld lapinakyvasti ja
tarkistaa tasaisin valiajoin.

5 e) Selvitetddn mahdollisuus luopua jarruprosentista tai ainakin viahentaa sen
vaikutusta nykyisesta.

5 f) Selvitetdén kuinka paljon valtakunnallisilla likunnan koulutuskeskuksilla on
vapaan sivistystyon luonteista kurssitoimintaa, joka sisélléltédén vastaa vapaata
sivistysty6td, mutta joka ei taytd sdddosten mukaista vahimmaispituutta.

5 g) Selvitetdan, miten valtionosuusrahoituksessa voitaisiin huomioida myés
kerrallaan vdhemmén aikaa, kuin sédédetyn vahimmaispituuden kestévét vapaan
sivistystyon luonteiset koulutukset.

5 h) Selvitetddn, miten vaikuttavuutta tai laatua tai laadun kehittamista voidaan

kdyttaa osana valtionosuusrahoituksen maaraytymista.
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4 Tavoitesopimusmenettelyn
soveltuvuus litkunnan
koulutuskeskusten rahoitukseen

Likkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon ohjaus

Liitkunnan koulutuskeskusten valtionohjaus vapaan sivistystyén osalta tapahtuu normi-,
resurssi- ja informaatio-ohjauksen keinoin. Ei ole olemassa selvid niyttod siitd, miten ohja-
uskeinot toimivat ja miten niiden toimivuutta voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla edis-
tdd, jotta liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystydn toiminta vastaisi nykyistd parem-
min asetettuja tavoitteita.

Ei ole olemassa niyttod mydskddn siitd, miten valtionosuusrahoituksen miiriytymisessi
kiytetyt sisiltokertoimet olisivat ohjanneet tiettyjen sisiltdjen, kuten lasten ja nuorten lii-
kunnan toteuttamiseen litkunnan koulutuskeskuksissa. Ohjaavampi vaikutus resurssiohja-
uksen osalta lienee harkinnanvaraisilla perustamishankeavustuksilla, joilla on kiinted yhteys
rakentamisen laatuun, ajoitukseen ja kohteeseen.

Myos yllapitimislupajirjestelmd on yksi ohjauskeino. Nykyisten yllipitimislupien
ohjausvaikutusta on vaikea tismaillisesti arvioida, mutta pinnallisesti tarkasteltuna voidaan
todeta, etteivit ko. asiakirjat linjaa sellaisia asioita, jotka vahvasti ohjaisivat minkiin litkun-
nan koulutuskeskuksen ylldpitijii toteuttamaan jonkinlaista erityistd tehtivai.

Liitkunnan koulutuskeskukset ovat esittineet toiveita siitd, ettd valtio ohjaisi ko. oppilai-
toskenttid nykyistd vahvemmin, jotta verkostoyhteistydssi eri roolien loytiminen ja niiden
syventiminen seki osaamisen ja asiantuntemuksen jakaminen mahdollistuisivat paremmin.

Tyoryhman kasitys likunnan koulutuskeskusten osaamisalueista verkosto-
yhteisty6ssa

Tyoryhmi tapasi tydskentelynsi aikana litkunnan koulutuskeskusten edustajia ja kivi kes-
kustelua eri oppilaitosten mahdollisista profiileista verkostoyhteistyon nikskulmasta. Kes-
kustelu painottui valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten profiilien miirittelyyn.
Myos verkoston sisilld oppilaitosten valtakunnallisista profiileista on keskusteltu verkosto-
strategian toimeenpanon yhteydessi. Verkoston jisenten tehtidvien miirittely on jonkin ver-
ran edistynyt ja yhteistd koordinointia on lisitty. Konkreettisia verkostomaisen yhteistyon
toimenpiteitd ovat olleet yhteisten koulutustuotteiden suunnittelu, yhteistydn lisiiminen lii-
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kuntajirjestojen — Olympiakomitean ja SLU:n kanssa — seki liikunnanohjauksen perustut-
kinnon perusteiden yhteinen uudistamisty®. Lisiksi verkosto on palkannut koordinaattorin.

Omien profiilien 16ytimisessi tarkoituksena on kannustaa oppilaitosta keskittimiin ja
syventimiin osaamistaan sellaisen toiminnan parissa, jossa oppilaitoksella on erityisosaa-
mista toiminnan kehittdmiseksi ja jakamiseksi muiden kiyttoon.

Valtakunnallisten lilkunnan koulutuskeskusten osaamisalueiksi on keskusteluissa nous-
sut esille esimerkiksi: liikunta-alan turvallisuusasiat, terveellinen litkunta ja urheilu, kansa-
laistoiminnan kehittiminen, litkunnan ja urheilun pedagogiikka, soveltava liikunta, seni-
oriliikunta, motoriset taidot, luontoliikunta seki tietyn lajin tai lajiryhmin kehittdminen.

Oppilaitosten edustajien kanssa kiytyjen keskustelujen pohjalta hahmotellut osaamis-
alueet ovat alustavia. Ennen lopullisia pddtoksid on kiytivi vield keskustelua ja tydstettivi
yhteistd ymmarrysti siitd, minkilaisia profiileja liikunta- ja urheilukulttuurin seki valtakun-
nallisen litkuntapolititkan nikékulmasta tarvitaan.

1) Tybryhmi esittas, ettd oppilaitoskohtaiset profiilit maaritellaan liikkunnan koulutuskeskus-
verkoston ja oppilaitosten edustajien seka opetus- ja kulttuuriministerion kesken kaytavissa
keskusteluissa syksyyn 2012 mennessa.

Tavoitesopimus

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelmassa nostettiin esille niin sanottujen tavoitesopimus-
ten tarpeellisuuden, laajuuden sekd mahdollisen aikataulun selvittiminen vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten laatu- ja kehittdmistyon tukemiseksi.

Myos litkunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden rahoitusta kisitellyt tyo-
ryhmi esitti (Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2011:10),
ettd liikunnan koulutuskeskukset kivisivit tietyin viliajoin opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa tavoitesopimuskeskustelun, jossa kisiteltdisiin oppilaitoksen vapaan sivistystyon toi-
mintaa seki olosuhteisiin liittyvit peruskorjaukset ja suunnitelmissa olevat uusinvestoinnit
seuraavien neljin vuoden aikana. Uusinvestoinnit perustuisivat verkostostrategian edellyt-
timiin painopistealueisiin. Ko. tydryhmin piitelmien mukaan tavoitesopimusmenettely
ohjaisi nykyisti koordinoidummin vuosittaista peruskorjaus- ja uusinvestointikehysta.

Esimerkiksi ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ohjauksessa sopiminen on keskeinen
keino. Ministeri6 ja ammattikorkeakoulun yllipitiji tai yliopisto sopivat midrivuosiksi ker-
rallaan ammattikorkeakoulun tai yliopiston toiminnalle asetettavista keskeisisti tavoitteista
ja niiden seurannasta.

Tavoitesopimus ei sellaisena, kuten se toimii tutkintotavoitteisessa koulutuksessa, sovellu
suoraan kiytettdviksi malliksi litkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyén koulutuk-
seen, jossa koulutukselle on ominaista, ettd tavoitteista ja sisilloistd pddttivit oppilaitosten
ja organisaatioiden taustayhteisot padsidntoisesti itse yllipitdmislupansa rajoissa. Vapaan
sivistystyon koulutusta ei ainakaan toistaiseksi sdidelli opetussuunnitelmin tai tutkinnon
perustein.

Tavoitesopimuksella liikunnan koulutuskeskusten osalta tarkoitetaan sellaista menette-
lyd, jossa ministerid ja liikunnan koulutuskeskuksen yllipitdjd ja litkunnan koulutuskes-
tavoitteista seki niiden seurannasta ja arvioinnista ja likkunnan koulutuskeskusten verkosto-
yhteistyon toteuttamisesta. Tavoitesopimusmenettelyssi kisiteltdisiin myds litkunnan kou-
lutuskeskuksen oman profiilin mukaisen toiminnan kehittdmiseen tihtddvit toimenpiteet ja
kyseisen osaamisen jakamisen kiytinnot litkunnan koulutuskeskusten verkostossa.
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Keskeistd sopimusmenettelyssd olisi kisitelld litkunnan koulutuskeskusten rakenta-
misinvestointeihin liittyvit suunnitelmat seki niiden harkinnanvarainen rahoitus. Lisiksi
laskennallista perusrahoitusta tiydentivin laatu- ja/tai kehittimisrahoituksen osuudesta
sovittaisiin ja kisiteltiisiin vapaan sivistystyon koulutuksen kehittimistyo ja laadunvarmis-
tusmenetelmit. Lisiksi todetaan laskennallisin perustein miirdytyvin valtionosuusrahoi-

Liitkunnan koulutuskeskusten tavoitesopimusmallilla tuettaisiin litkunnan koulutus-
keskusten profiloitumista, vapaan sivistystyén koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden edis-
timistd sekd liikkunnan koulutuskeskusten massiivisen rakennuskannan yllipitimistd ja
olosuhteiden kehittimisti. Sopimukset tehtiisiin joka toinen vuosi ja ne tarkistettaisiin
laskennallisen valtionosuuden miiriytymisen osalta vuosittain. Kiytinndssi tavoiteso-
pimuskeskustelut ajoittuisivat luontevimmin alkusyksyyn. Rakentamishankkeiden osalta
kisittelyssd on syyti kisitelld suunnitelmat neljin vuoden perspektiivilld opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituslain (1705/2009) 42 §:n mukaisesti.

2) Ty6ryhma esitt44, etta tavoitesopimusmenettely otetaan kdytt6én vuoden 2013 likunnan
koulutuskeskusten vapaan sivistystyén rahoituksen maaraytymisessa.
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Liite 1. Malli liikunnan koulutuskeskuksen yllipitimisluvasta

Yllipitidji ja kotipaikka:
Oppilaitoksen nimi ja sijainti:

Oppilaitoksen valtakunnallisuus tai alueellisuus/toiminta-alue:

Toiminta-alueen miiritelmi koskee alueellisia litkunnan koulutuskeskuksia.
Valtakunnallisilla litkunnan koulutuskeskuksilla toiminta-alue on koko Suomi.

Opetuskieli:

Kaikille suomenkielisille oppilaitoksille opetuskieleksi mairitelliin suomi ja ruot-
sinkielisille oppilaitoksille ruotsi. T@min lisiksi, jos oppilaitos haluaa antaa opetusta
my6s muilla kielilld, erillisti mainintaa ei tarvita. Mikili ylldpitimisluvassa on mai-
ninta useammista kielistd, timi velvoittaa samalla my6s niiden kielten kiyttoon
oppilaitoksen hallintokieleni.

Oppilaitoksen koulutustehtivi:

Miiritidn oppilaitoksen koulutustehtivi vapaan sivistystyon lain mukaisesti seki
muiden liikunnan koulutuskeskusten kanssa yhteismitallisella tavalla. Koulutusteh-
tivd johdetaan litkunnan koulutuskeskusten oppilaitosmuotoisesta vapaan sivistys-
tyon tehtivisti.

(2§ Lain piiriin kuuluva toiminta: ”Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopiiviistd
opetusta antavia valtakunnallisia sisioppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia, joiden
tehtivini on jirjestdd litkuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytti edistivii koulu-
tusta koko viestolle seki liikunnanjirjests- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta
ja valmennustoimintaa.”)

Lisiksi kirjataan mahdollisuus ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen jirjestimiseen
erillisten jirjestimislupien perusteella sekd koulutusta tukevan tai sithen liheisesti liit-
tyvin kehittimis- ja palvelutoiminnan jirjestimiseen (maksullinen palvelutoiminta).

nan kehittimiseen sekd siihen liittyvin osaamisen jakamiseen liikunnan koulutus-
keskusverkoston sisilli.

Oppilaitoksen yhteisty®:

Maiiritddn, ettd oppilaitos tekee yhteistytd muiden vapaan sivistystydn oppilaitos-
ten, koulutuksen jirjestdjien, korkeakoulujen seki litkunnan ja urheilun kansalais-
jarjestdjen kanssa litkunnan ja urheilun edistimiseksi seki urheilijoiden valmentau-
tumis- ja koulutusmahdollisuuksien kehittimiseksi.

Valmennuskeskustoiminta:

Tarvittaessa maininta oppilaitoksen huippu-urheilun valtakunnallisesta valmennus-
keskustoiminnasta erikseen tehtivin arvioinnin perusteella.



Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2011 ilmestyneet

1 Taideyliopistoselvitystydryhman muistio

2  Korkeakoulujen kansainvalistymiseen liittyvét
asumispalvelut

3 Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit;
Tavoitteena tietoon perustuva lapsipolitiikan
johtaminen

4 Visuaalisten taiteiden kansainvélisen yhteistyn
ja viennin organisointia koskeva selvitys

5  Culture in development cooperation; Cultural
sectors in sustainable development policy

6 Yhdessd enemman - selvitys opetus- ja
kulttuuriministerion konserniohjauksesta ja
-rakenteesta

7 Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmén
kehittdminen
Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdminen

9 Ammatillisen koulutuksen laatustrategia
2011-2020

10 Liikunnan koulutuskeskusten
rakentamisinvestointien avustusjérjestelman
kehittadmisty6ryhma

11 Selvitys koulutus- ja osaamistarpeiden
kehittymisesta seké ennakoinnin tilasta ja
kehittamistarpeista 2010

12 Kuntien kulttuuritoiminnan tuki- ja
kehittamispolitiikka; Selvittdjien Anita Kangas ja
Kalevi Kivist6 laatima raportti

14 Vapaan kentdn ammattilaisryhmien
toimintaedellytysten parantaminen

17 Paikallismuseotoiminnan kehittdminen;
Ty6ryhmén véliraportti

18 International evaluation of the Finnish National
Gallery

19 Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo; Raportti
selvitystoimenpiteisté ja selvittdja Tarja
Cronbergin esitys hallitusohjelmatavoitteiksi

Julkaisut sidhkosisend osoitteessa www.minedu.fi/OPM/Julkaisut
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