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Tiivistelmd

Opetus- ja kulttuuriministerid tilasi tohtori Tarja Cronbergiltd selvityksen taiteilijoiden toimeentuloedellytysten parantamisesta

(Dnro 76/040/2009). Selvittijin raportti Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo valmistui elokuussa 2010 (OKM:n tyéryhmémuisti-

oita ja selvityksid 2010:6). Raportissa selvittdjd esitti 11 kehittimischdotusta, jotka koskivat mm. taiteilijoiden tydmarkkina-asemaa,

sosiaali- ja eliketurvaa, apurahoja seki verotusta. Konkreettinen tavoite oli, ettd Suomessa tydskentelevien taiteilijoiden tulisi saada

muissa Pohjoismaissa asuvien taiteilijoiden tapaan 70-prosenttisesti toimeentulonsa taiteen tekemisestd nykyisen 50 prosentin sijaan.
Tohtori Cronberg on jatkanut selvitystydtidn tekemiensi ehdotusten toteuttamismahdollisuuksien kartoittajana. Jatkoselvitys on

tehty tiiviissd yhteistydssda mm. eri ministerididen seki taiteilijajirjestojen kanssa. Selvittdji on esitellyt ehdotuksensa myds eduskun-

nan sivistysvaliokunnalle, ja eduskunta sisillytti niitd kannanottoonsa 20.1.2011. Opetus- ja kulttuuriministeri6 jirjesti 8.3.2011

taiteilijajirjestoille myds yhteisen kuulemistilaisuuden toimenpide-ehdotuksista.

Jatkoselvityksen ehdotukset koskevat seuraavia asiakokonaisuuksia:

Taiteilija luovassa taloudessa

Itsensd tysllistivit tyomarkkinoilla

Toimeentulo taiteesta

Apurahojen miiri

Arvonlisiverovapaan myyntitulon yliraja

Tyollisyysapuraha

Verotuksen ja sosiaaliturvan tasaus

Elikeratkaisu

9 Valtion ylimiiriisten taiteilijaelikkeiden midri
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10 Taideostojen verovihennysoikeus
11 Julkisen rakentamisen prosenttiperiaate.
Niistd kustakin esitetdiin konkreettinen ratkaisuehdotus, raportoidaan jatkoselvitystyon yhteydessi tehdyt toimenpiteet, ehdote-
taan jatkotoimenpiteiti ja arvioidaan ehdotuksen toteutumisen vaikutus.
Lisiksi selvittdjd on tehnyt seuraavat perustellut esityksensi taiteilijoiden toimeentuloedellytysten parantamista koskeviksi halli-
tusohjelmatavoitteiksi:
Yleistavoite
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teessa toimivat taiteilijat saadaan sosiaaliturvan piiriin.
Konkreettiset tavoitteet
- Taiteilijoiden tulee voida saada 70-prosenttisesti toimeentulonsa taiteen tekemisesti.
aikana sekid pidentimilld apurahojen kestoa.
- Taiteilijoiden tydttdmyysturvaongelmien ratkaisuna tydttomyysturva korvataan tyéllisyysrahalla.
- Ei-tysuhteessa toimivien taiteilijoiden sosiaaliturvaa parannetaan organisoimalla se Maatalousyrittijien elikelaitokseen.
- Lisitddn valtion ylimairiisten taiteilijaclikkeiden maardd.
- Kehitetdin taidemarkkinoita toteuttamalla yritysten ja yhteisdjen verovihennysoikeus taideostoista, nostamalla arvolisiverova-
paan taiteen ensimyynnin ylirajaa sekd kannustamalla kuntia ja yksityisid tahoja noudattamaan prosenttiperiaatetta.
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Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet gav doktor Tarja Cronberg i uppdrag att utreda hur utkomstbetingelserna for konstutévare skulle
kunna forbittras (dnr 76/040/2009). Utredningsrapporten Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo blev firdig i augusti 2010 (UKM:s
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:6). I rapporten framf6rde utredaren elva utvecklingsforslag for bl.a. konstutévarnas
stillning pd arbetsmarknaden, social- och pensionsskyddet, stipendier och beskattning. Ett konkret mél var att konstnirerna i Finland
ska kunna leva till 70 procent p4 sin konst, s& som i de 6vriga nordiska linderna, i stillet for till 50 procent, vilket ir liget i dag.
Doktor Cronberg fortsatte utredningen genom en kartliggning av majligheterna att verkstilla sina férslag. Under den fortsatta
utredningen samarbetade hon med bl.a. olika ministerier och konstnirsorganisationer. Hon lade ocksd fram sina forslag for riks-
dagens kulturutskott, och riksdagen inkorporerade vissa av dem i sitt stillningstagande av den 20 januari 2011. Den 8 mars 2011
arrangerade Undervisnings- och kulturministeriet ett samrid om atgirdsforslagen for konstnirsorganisationerna.
Férslagen i den fortsatta utredningen giller féljande teman:
Konstniren i den kreativa ekonomin
De sjilvsysselsatta pa arbetsmarknaden
Utkomst genom konstutévning
Stipendierna
Ovre grinsen for momsfri forsiljning
Sysselsittningsbidrag
Samordning av beskattning och social trygghet
Pensionslsningar
Statens extra konstnirspensioner
10 Skatteavdrag for konstforvirv
11 Procentprincipen i offentligt byggande.
Inom varje tema presenteras konkreta forslag, rapporteras de dtgirder som genomforts under den fortsatta utredningen, foreslés
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vidare dtgirder och bedéms effekterna av att forslaget realiseras.

Utredaren ligger ocks3 fram f5ljande motiverade forslag for forbittring av konstutdvarnas utkomstbetingelser som mail i nista
regeringsprogram:

Allmint mal

Férutsittningen for en kreativ ekonomi 4r att konstutévarnas utkomstbetingelser hojs till den nordiska nivén och att konstnirer
som inte ir anstillda omfattas av den sociala tryggheten.

Konkreta mal

- Konstutévarna ska till 70 procent kunna leva p sin konst.

- Statens stod till konstutdvarna ska forbittras genom att det totala stipendiebeloppet hajs med 10 procent per dr under de foljan-
de fem dren och stipendieperioderna forlings.

- Problemen med arbetsléshetsskyddet for konstutévare ska 16sas med en sysselsdttningspenning.

- Det sociala skyddet for icke anstillda konstnirer ska frbittras genom att organisera det genom Lantbruksforetagarnas pension-
sanstalt.

- Beloppet av statens extra konstnirspensioner ska héjas.

- Konstmarknaden ska utvecklas genom att fretag och sammanslutningar ges méjlighet till skatteavdrag for konstforvirv, den dvre
grinsen for momsfri forsta forsiljning av konst hdjs och kommuner och privata instanser uppmuntras att verkstilla procentprinci-
pen.

- Det sociala skyddet for de sjilvsysselsatta och deras stillning i arbetslagstiftningen ska forenklas.

Nyckelord
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Esipuhe

Kisittelin Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo -selvityksessi' laajasti taiteilijuutta luo-
vassa taloudessa, taiteilijaa tydelimissi seki taiteilijan toimeentuloa ja sosiaaliturvaa. Esitin
toimeentulon parantamiseksi 11 ehdotusta, jotka liittyivit itsensi tyollistivien asemaan,

Esitysten tavoitteena oli nostaa taiteilijat yhdenvertaisiksi muiden tyontekijéiden kanssa.
Kiinnitin esityksissi erityistd huomiota tydmarkkinoilla heikoimmassa asemassa oleviin
taiteilijaryhmiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié kutsui minut laatimaan selvitystyon pohjalta jatkoselvi-
tyksen tavoitteena kartoittaa esitysten toteutumisedellytyksii.

Kivin selvityksen esityksistd keskusteluja taiteilijajirjestdjen ja eduskunnan poliittisten
ryhmien edustajien kanssa. Verotusesityksistid keskustelin valtiovarainministerién vero-
osaston kanssa ja sosiaaliturvaesityksistd sosiaali- ja terveysministerion, Maatalousyrittdjien
elikelaitoksen (Mela) seki tyo- ja elinkeinoministerion edustajien kanssa. Esittelin esityk-
set eduskunnan sivistysvaliokunnalle. Eduskunta otti kantaa mm. taiteilijoiden sosiaali-
turvan kehittdmiseen ja prosenttiperiaatteen toteuttamiseen kisitellessdin Valtioneuvoston
selontekoa kulttuurin tulevaisuudesta®. Eduskunta myos lisisi vaoden 2011 valtion talous-

T4mi raportti on yhteenveto kiydyistd neuvotteluista ja jatkotoimenpiteistd esitysten
toteuttamiseksi. Laadin toteuttamiskelpoisten esitysten pohjalta ehdotukset hallitusohjel-
matavoitteiksi, jotka saivat lopullisen muotonsa 8.3.2011 jirjestetyssi taiteilijajirjestdjen
kuulemistilaisuudessa.

Helsingissd 11. huhtikuuta 2011

Tarja Cronberg

1 Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja selvityksia 2010:6.
2 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:8.



Yhteenveto

Taiteilijajirjestot ja taiteilijat ottivat Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo -selvityksen 11
ehdotusta myonteisesti vastaan. Taiteilijat kokivat konkreettiset esitykset seki toimeentulo-
ja sosiaaliturvakysymysten nostamisen keskusteluun pitkiksi harppaukseksi eteenpiin.
Taiteilijajirjestot ovat keskustelleet aktiivisesti esityksisti ja pyrkineet yhdessi asetta-
maan tavoitteitaan tirkeysjirjestykseen toiveena saada niitd hallitusohjelmaan. Taiteilijajir-
jestojen yhteistydjirjestd Forum Artis ry on asettanut kirkitavoitteikseen kolme esitysti:
- taiteilijan tyottdmyysturvan korvaaminen tydllisyysapurahalla

- valtion ylim&araisten taiteilijaelakkeiden maaran nostaminen

- ammattitaiteilijoiden elaketurva-asioiden keskittaminen Melaan silloin, kun kyseessa ei ole
tydsuhde.

Myos Suomen Taiteilijaseura on laatinut tavoitteensa hallitusohjelmaa varten. Taide-
maalariliitto on tehnyt oman elikeselvityksen ja ehdottaa my®6s ei-tydsuhteisten taiteilija-
elikkeiden keskittamistd Melaan.

Yleinen ilmapiiri taiteilijoiden toimeentulo-ongelmien ratkaisemiseksi on muuttunut
positiivisemmaksi. Eduskunta padtei 20.1.2011 hyviksyi sivistysvaliokunnan mietinnén
mukaisen kannanoton, jossa lisittiin taiteilijoiden sosiaaliturvaan liittyvid kehittdmistoi-
menpiteitd. Syksylld 2010 uusien, vuosittain mydnnettivien valtion ylimiiriisten taitei-
lijaelikkeiden lukumairii lisittiin eduskunnan tarkoitukseen osoittaman lisimiairirahan
avulla 16:1la.

Taiteilijoiden katastrofaalinen eliketilanne nousi selvityksen jatkokisittelyssi selvisti
esille. Syyni ovat pirstaleiset tydurat. Lisiksi taiteilijat joutuvat myyntitulon ylittdessd
tietyn rajan maksamaan erittdin korkeita yrittdjielikemaksuja, vaikka he eivit olisikaan
yrittdjid. Taidemaalariliiton eliketutkimus osoittaa, etti taiteilijoiden elikkeet eivit nouse
edes takuuelikkeiden tasolle.

Melan kanssa kiydyissi neuvotteluissa todettiin, ettd taiteilijoiden ei-tydsuhteisten
elikkeiden keskittiminen Melaan on mahdollista. Ei-tydsuhteinen eliketurva voidaan ndin
ollen hoitaa keskitetysti ja alentaa eliketurvamaksuja YEL-jirjestelmiin verrattuna huo-
mattavasti. T4mi ei tuota valtiolle lisikustannuksia. Asiassa tuleekin edeti vilictomasti.

Mela-ehdotus ei kuitenkaan tule saamaan yksimielistd tukea. Peldtdin, ettd tyonan-
tajat siirtdvit tilld hetkelld tysuhteessa olevia taiteilijoita vapaiksi taiteilijoiksi. Huoli on
varmasti aiheellinen. Ratkaisu on kuitenkin 18ydettivi, koska kiytinnossi lihes eliketurvan

Tyéllisyysturvaan jo tehdyt uudistukset antavat taiteilijalle mahdollisuuden yllipicad
ammattitaitoaan tydttomini ollessaan. Esitys taiteilijan tyottdmyysturvan muuttamisesta
tyollisyysapurahaksi — tai ehkd paremmin tysllisyysrahaksi — sai ristiriitaisen vastaanoton



ty6- ja elinkeinoministeridssi. Toisaalta meilld on 1990-luvulta ennakkotapaus, jossa
omassa tyossi tydllistyville on maksettu vastaavaa tyéllistymisrahaa.

Jos taiteilija voi tyottominikin tehdi taidetta, parantuvat hinen tydllistymisedellytyk-
mukaan tydllisyysrahan maksaminen taiteilijalle poikkeaa tyonhakijalle normaalisti mak-
settavista etuuksista, eiki tydnhakijoita niin ollen kohdella yhdenvertaisesti. Seuraavalla
hallituskaudella tulee selvittdd mahdollisuus luoda erityinen luovan talouden tysllisyysraha
taiteilijoiden tyéllistymiseksi.

Valtiovarainministerion vero-osasto suhtautui kriittisesti esityksiin arvonlisdverottoman
myyntitulon nostamisesta, taiteilijan menovarauksesta ja taideostojen verovihennysoi-
keudesta. Osaston nikemyksen mukaan taiteilijoita tuetaan verotuksessa jo nyt lukuisilla
tavoilla, mm. stipendien ja apurahojen verovapaudella.

EU-direktiivien mukaista arvonlisiverovapaan myyntitulon nostamista ei vero-osaston
mukaan voida tehdi ilman laajoja neuvotteluja jisenmaiden kanssa. Esimerkiksi Tanska on
kuitenkin hyddyntinyt EU:n arvonlisiverodirektiivin mahdollisuutta tehdi poikkeus juuri
taide-esineiden kohdalla. Vero-osaston nikskulmasta nykyinen tulontasausjirjestelmi on
riittidvi taiteilijoiden tarpeisiin. Ty6- ja elinkeinoministerion Luovan talouden strategisessa
hankkeessa todetaan kuitenkin, etti jirjestelmi on ongelmallinen eiki vastaa taiteilijoiden
tarpeita. Hanke on tehnyt esityksen menovarauksesta, joka tulee toteuttaa mahdollisim-
man pian.

Vero-osaston nikemys yritysten taideostojen verovihennysoikeudesta on, etti taide-
esineet ovat kulumatonta kiyttdomaisuutta, josta ei voida tehdi sdinnonmukaisia poistoja.
T4mi on kuitenkin jo mahdollista muotoilutuotteiden kohdalla. Esitys on tirked, joskaan
se el lyhyelld aikavililli ratkaise taiteilijoiden toimeentulo-ongelmia.

Vaikeimmin toteutettavaksi osoittautui itsensd tyollistdvien asema tydmarkkinoilla.
Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo -selvityksen esitys oli, etti tyolainsiddidnté6n miri-
tellddn uusi ryhma, itsensi tyéllistavit. Samalla verotus ja sosiaaliturva uudistuvat niin, ettd
itsensi tyollistivit ovat tasa-arvoisia palkkatydti tekevien kanssa.

Tissd raportissa esitin nelji ratkaisuvaihtoehtoa itsensi tyéllistivien tyomarkkina-
aseman ja sosiaaliturvan parantamiseksi:

1 maaritellaan itsensa tydllistavat omaksi ryhmakseen tydlainsdadannon kautta

2 laajennetaan tydsuhteen kasitetta
3 etuuslainsd&ddannén muutoksen kautta (sairausvakuutus, elékevakuutus, tydttémyysturva)
4 luodaan taiteilijoille oma sosiaaliturvarahasto Saksan mallin mukaan.

Ensimmiiseen vaihtoehtoon ty6- ja elinkeinoministeri suhtautui kielteisesti. Sen
katsottiin luovan uusia rajapintoja. Toisaalta rajapinnat selkeyttiisivit nykyistd harmaata
aluetta. Ministerion nikemyksen mukaan itsensi tyollistivilli ei ole tydnantajaa eiki
tyosuhdetta, joten heitd ei voida rinnastaa palkkatyontekijoihin. He tekevit ty6td omalla
riskilldin ja kuuluvat siten yrittdjien ryhmiin.

Ammattijirjestojen nikokulmasta tyosuhteen kisitteen laajentaminen on ratkaisu
itsensi tyéllistiavien viliinputoamiseen. T4lloin mairitellddn, ketkd ovat yrittdjid, ei-yrittd-
jit luokitellaan tydsuhteessa oleviksi. Ratkaisu on kuitenkin huono niille taiteilijoille, joita
ei rinnastettaisi tydsuhteisiin. Heidit luokiteltaisiin jatkossakin yrittidjiksi, usein vastoin
tahtoaan.



Vaikuttaa siltd, ettd lyhyelld aikavililld nopein toteuttamisvaihtoehto on muuttaa
sosiaaliturvan etuuslakeja ja titd kautta saada taiteilijat kattavamman sosiaaliturvan piiriin.
Samanaikaisesti kuitenkin tulee selvittdd Saksan mallin toimivuutta eli neljittd vaihtoehtoa.

Taidepolitiikan tavoitteeksi on asetettava, ettd vuonna 2020 taiteilijat voivat, pohjois-
maisten kollegojensa tavoin, rahoittaa toimeentulonsa taiteellaan 70-prosenttisesti. Tavoit-
teeseen pddstddn lisddmailld apurahojen miirii ja kehittimilld taidemarkkinoita verotuk-
sen keinoin. My®és tekijanoikeus- ja hyvitysmaksuratkaisujen tulee tukea titi tavoitetta.
Tavoite tulee sisillyttdd tuleviin taidepoliittisiin ohjelmiin ja seuraavaan hallitusohjelmaan.

Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo -selvityksen ensimmiisen esityksen mukaan
taide tulee nihdi luovan kasvun peruspilarina, sen perustutkimuksena. Salliva ja kokeileva
ilmapiiri on luovan kasvun edellytys. Esityksen toteutuminen vaatii panostusta taiteilijoilta
itseltdan. Heiddn tulee osallistua aktiivisesti keskusteluun luovasta taloudesta ja sen sisil-
16std seki sitd kautta taiteen asemasta yhteiskunnassa.



Selvitystyon pohjalta esitettdvit
hallitusohjelmatavoitteet ja
perustelut

Yleistavoite

* Luovan talouden edellytykseni on, etti taiteilijoiden toimeentuloedellytyksii paranne-
taan pohjoismaiselle tasolle ja etti ei-tydsuhteessa toimivat taiteilijat saadaan sosiaalitur-

van piiriin.

Perustelut

Taiteilijat elidvit koyhyysrajan tuntumassa ja suuri osa on hyvinvointivaltion ulko-
puolella.

Erityisen huono tilanne on vapailla taiteilijoilla ja heisti erityisesti kuvataiteilijoilla,
valokuvataiteilijoilla ja tanssijoilla.

Taiteilijoiden sosiaaliturva on heikompi kuin suomalaisten keskimairin. Tami
johtuu pirstaleisista tydurista, apurahojen riittimittdmyydesti ja
taidemarkkinoiden kehittymittomyydesti.

Luovassa taloudessa on tuhlausta, ettd taiteilijat eivit voi tdysipainoisesti osallistua
luovaan tyshén.

Konkreettiset tavoitteet

* Taiteilijoiden tulee voida saada 70-prosenttisesti toimeentulonsa taiteen tekemisesti.

10

Perustelut

Taiteilijat joutuvat kidyttdmididn suhteettoman suuren osan ajastaan tyénhankintaan
ja tyohon, joka ei kehitd heitd taiteilijoina.

Pirstaleiset tyburat johtavat jatkuvaan epivarmuuteen ja byrokratiaan, varsinkin
kun jirjestelmin eri osat tulkitsevat tydntekoa eri tavoin.

Muissa Pohjoismaissa taiteilijat pystyvit elimiin taiteestaan noin 70-prosenttisesti.
Suomessa tulee pyrkid samalle tasolle.



* Parannetaan valtion tukea taiteilijoille nostamalla apurahojen kokonaismiirii 10 pro-

sentilla vuosittain seuraavan viiden vuoden aikana seki pidentimilli apurahojen kestoa.

Perustelut

Suomen apurahamediaani on Pohjoismaiden alhaisin, noin 3 800 euroa. Se tulee
nostaa noin 6 000 euroon.

Apurahat ovat lyhytkestoisia. Pitkdaikainen apuraha antaa mahdollisuuden luoda
uraa ja kehittid yhteistydtd muiden taiteilijoiden kanssa seki edistdd kulttuurivientii.
Pohjoismaisten vertailujen mukaan Ruotsissa on kaksi kertaa enemmin apurahoja
kuin Suomessa, Tanskassa kolme kertaa enemmin.

* Taiteilijoiden tydttémyysturvaongelmien ratkaisuna tydttomyysturva korvataan tyolli-

syysrahalla.

Perustelut

Taiteilija edistdd parhaiten edellytyksidin tyollistyd, kun hin pystyy keskittymiin
taiteen tekemiseen ja luomaan uraa taiteilijana.

1990-luvulla kiytossi ollutta omassa tydssi tydllistymisen tukea voidaan soveltaa
taiteilijoihin heidin ollessaan tydttomini.

Ty6ttomin identiteetti ja sithen liittyvi valvonta heikentii luovan tydn
edellytyksid. Taiteilija ei ole koskaan ty6ton. Hin on toiden vililld ollessaan
jonakin hetkeni ilman tuloa tuottavaa taiteilijan ty6ti.

* Ei-tydsuhteessa toimivien taiteilijoiden sosiaaliturvaa parannetaan organisoimalla se

Maatalousyrittijien elikelaitokseen (Melaan).

Perustelut

Vapaat taiteilijat rinnastetaan tilld hetkelld sosiaaliturvassa yrittdjiin. Tami

johtaa taiteilijan tulotason huomioon ottaen kohtuuttomiin eliketurvamaksuihin,
heikkoon eliketurvaan ja pitkiin karensseihin.

Malli on jo olemassa ja toimiva: apurahansaajien sosiaaliturva on jirjestetty
Melaan. Myés muun ei-tydsuhteisen sosiaaliturvan siirto sinne yksinkertaistaisi
taiteilijoiden eliketurvaa.

Taiteilijat rinnastetaan alkutuottajiin ja he ovat yhdenvertaisia maatalousyrittijien
kanssa.

Muutos ei aiheuta lisimenoja valtiolle.

* Lisitddn valtion ylimiiriisten taiteilijaelikkeiden mairai.

Perustelut

Edelli esitetty taiteilijoiden eliketurvaratkaisu (Mela) on pitkin tihtiimen
ratkaisu. Ylimenokauden aikana tarvitaan valtion ylimiiriisid taiteilijaelikkeiti.
Taiteilijaelikkeiden midirdd on vihennetty 1990-luvun tasosta. Vasta vuonna 2010
midrid nostettiin, joskaan ei riittdvisti.

Elikkeitd hakee vuodessa noin viisisataa taiteilijaa, joista vain murto-osa saa

elikkeen.

Suuret ikiluokat elikoityvit. Tilanteen pitiminen edes timidnhetkiselld tasolla
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* Kehitetidin taidemarkkinoita toteuttamalla yritysten ja yhteisojen verovihennysoikeus

taideostoista, nostamalla arvolisiverovapaan taiteen ensimyynnin ylirajaa seki kannus-

tamalla kuntia ja yksityisid noudattamaan prosenttiperiaatetta.

Perustelut

Dynaamisten taidemarkkinoiden synnyttiminen edellyttid verokannustimia.
Muualla ne ovat lisinneet mm. taiteen vientimarkkinoita.

EU:n arvonlisiverodirektiivi antaa mahdollisuuden poiketa direktiivin
midrdyksistd taide-esineiden kohdalla.

Prosenttiperiaatesuositus ei toteudu ilman riittivid kannustimia.

* Selkeytetiin itsensi tyollistivien sosiaaliturvaa ja asemaa tydlainsiidinndssi.
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Perustelut

Enemmisté taiteilijoista tyollistdd itse itsensid. He ovat nykyjirjestelmissi
viliinputoajia.

Rajapinta yrittdjyyden ja itsensi tydllistimisen vililld on hiilyvi ja jirjestelmin eri
osat tulkitsevat tydntekotapaa eri tavoin.

Tyontekijoitd siirretddn tydsuhteista yhi enemmin joko toimeksiantosuhteisiin tai
yrittdjyyteen. T4td tapahtuu myds tydsuhteisille taiteilijoille.

Itsensi tysllistiminen lisddntyy eri aloilla. Kyseessd on usein siirtymivaihe
palkkaty6hon tai yrittdimiseen. Vapailla taiteilijoilla kyseessi ei kuitenkaan ole
siirtymivaihe, vaan pysyvi tila.



Yksitoista esitystd

Esitys 1: Taiteilija luovassa taloudessa

(Luovan talouden Kisitetti laajennetaan kattamaan koko luovan kasvun alue. Taide N
nihdiin luovan kasvun peruspilarina, sen perustutkimuksena.

Salliva ja kokeileva ilmapiiri on luovan kasvun edellytys. Taiteella on tissi ratkaiseva
merkitys. Taiteilijoiden ja taiteilijajirjestdjen tulee itse olla keskustelussa aloitteellisia ja
aktiivisia, ei vain torjua muiden esityksii.

/

Toimenpide-esitykset
»  Selkeytetaan luovan talouden kasitteita.

» Etsitdan uusia toimintamalleja.

* Pidetaan ylla keskustelua taiteilijan asemasta luovassa taloudessa.

Tehdyt toimenpiteet

Taiteilijajirjestojen kanssa heriteltiin keskustelua siitd, miten taidetta voidaan paremmin
tuoda esille luovan talouden kisitteissi ja toimintamalleissa. Poliittisten puolueiden edus-
tajille esitettiin ajatus taiteesta luovan talouden perustutkimuksena.

Taide luovan talouden perusrakenteena, perustutkimuksena, saa laajaa hyviksyntid
eduskunnassa ja taiteilijajirjestdissd. Ajatusta on konkretisoitava edelleen esimerkiksi ver-
taamalla tieteen ja taiteen saamaa tukea.

Jatkotoimenpiteet

» Taiteilijat ja taiteilijajarjestot osallistuvat aktiivisesti luovan talouden ja luovan kasvun
seminaareihin ja selvitysten laadintaan.

* Vertaillaan tieteen ja taiteen saamaa tukea.

Odotettu tulos

Taide nihdiin luovan talouden perustutkimuksena ja luovan yhteiskunnallisen ilmapiirin
edellytyksend. Asenteet taiteilijan ty6ti ja luovaa taloutta kohtaan muuttuvat vihitellen
myonteisemmiksi.
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Esitys 2: Itsensa tyollistavat tyomarkkinoilla

Tyélainsiddinndssd madritellddn uusi ryhmi: itsensi tydllistivit. Samalla uudistetaan
sosiaaliturvaa ja verotusta niin, ettd itsensi tydllistivit ovat tasa-arvoisia palkkatyotd
tekevien kanssa. Heiti ei tule rinnastaa yrittéjiin.

Toimenpide-esitykset

+ Tydlainsdddanndssa maaritelladn uusi ryhma: itsensa tyollistavat.

* Sosiaaliturvaa ja verotusta uudistetaan, jolloin itsensa tydllistavat ovat tasa-arvoisia
palkkaty6td tekevien kanssa.

Taiteilijakunnasta yli puolet toimii vapaina taiteilijoina, vain 18 prosenttia on yrittijid.
Osa taiteilijoista on vakituisessa palkkatyosuhteessa, jotkut tekevit pitkitoitd tydsuhteessa.
Taiteilijan tydura kattaa kaikki tydntekotapojen vaihtoehdot, joskus jopa samanaikaisesti.
Tydurat ovat pirstaleisia, mistd johtuen my®ds sosiaaliturva on heikko. Vapaan taiteilijan
tai yrittdjitaiteilijan tulee maksaa yrittijien eliketurvaa, miki kuitenkaan ei takaa riictavaa
elikettd.

Vapaana taiteilijana tyoskentelevit taiteilijat ovat osa laajempaa itsensi tyollistdvien
ryhmii. Ryhmi on harmaa vyshyke tydsuhteisten ja yrittdjien vililld. Lainsdidinndssi

alisteinen tyénantajalle.

Tehdyt toimenpiteet

Ratkaisuvaihtoehtoja kartoitettiin mm. neuvottelemalla tys- ja elinkeinoministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, SAK:n, taiteilijajirjestdjen sekd Melan edustajien kanssa.
Asiaa voidaan lihestyi neljistd nikokulmasta:

1 Itsensa tyollistavat méaaritellaén tydlainsdadanndssa omaksi ryhmakseen.

2 Tydsuhteen tunnusmerkkeja tarkastellaan uudelleen, ja osa itsensa tydllistavista
maaritellaan tyosuhteisiksi.

3 Itsensa tyodllistavat taiteilijat saatetaan sosiaaliturvan piiriin etuuslainsaddanndn muutoksilla.
4 Taiteilijoille luodaan oma sosiaaliturvarahasto Saksan mallin mukaan.

1: Itsensi tyollistavit mairitellddn tyolainsdidinndssid omaksi ryhmikseen

Itse itsensi tydllistivid tyoskentelee ennen kaikkea omalla riskilldidn, vaikka hinelld olisi
toimeksiantajakin. Tdmin takia hinet rinnastetaan yrittijiin. Itsensi tyéllistivin tydtd ei
ohjata, hin ei ole alisteinen tydnantajalle eikd hinelld ole tydsuojelua tai oikeutta kollektii-
viseen edunvalvontaan.

Vaikka itsensi tyollistidvd rinnastetaan yrittdjain, ei hinen toimintansa useinkaan ole yrit-

tdjamiistd. Taiteilija ei tunne itsedin yrittdjiksi eikd hin halua kasvattaa yritystddn. Jos hin
perustaa yrityksen, se tapahtuu ennen kaikkea laskutuksen ja kirjanpidon helpottamiseksi.
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Yrittdjyyden ja tydsuhteen vililld on harmaa vyshyke: mm. vapaat taiteilijat ja toimit-
tajat sekd yhi useammin myds toimeksiantojen pohjalta toimivat muut ulkoistetut tydnte-
kijat. Harmaan vyshykkeen ongelmana on:

- heikko sosiaaliturva

- luokittelu eri tavoin: ty6- ja elinkeinotoimisto voi rinnastaa palkkatydntekijdihin,

- tydsuojelun ja tydterveyshuollon ulkopuolisuus
- kollektiivisen edunvalvonnan puuttuminen, vaikka taiteilijajarjestot laativatkin mallisopimuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerié suhtautuu kielteisesti itsensi tydllistivien mairittelemiseen
omaksi ryhmikseen (ns. kolmas tie). Pddsyy tihin on, ettd syntyy kaksi rajapintaa, toi-
saalta tyosuhteisten ja itsensi tydllistiavien viliin, toisaalta yrittdjien ja itsensd ty6llistdvien
viliin.

Rajapintoja on tilld hetkelli vain yksi, yrittdjien ja tydsuhteisten vililld. Kuitenkin on
olemassa harmaa vyshyke, jossa rajapinta ei ole selked. Miten saadaan mahdollisimman
selkeit ja koko maassa yhdenmukaiset kriteerit sille, mihin ryhmiin tyontekijid kuuluu ja
mitd oikeuksia ja velvoitteita hinelld on? Itsensi tyollistavit ovat kasvava ryhmi eiki heitd
aina voida luokitella joko yrittdjiksi tai tydsuhteisiksi.

T4t vaihtoehtoa tulee selvittii.

2: Tyosuhteen tunnusmerkkeji tarkastellaan uudelleen ja osa itsensi tyollistivistd
mairitelldin tyosuhteisiksi

Toinen vaihtoehto on, etti yrittdjien ja tydsuhteisten vilistd rajaa pyritidn selkeytti-
miin. T4lloin osa itsensi tyollistivistd luokitellaan tydsuhteisiksi, osa yrittdjiksi. Viliinpu-
toajien ryhmi poistuu.

Nk. ITSET-ty6ryhmi, jossa ovat edustettuna mm. SAK, STTK, JHL, Akavan Erityis-
alat sekd Suomen Muusikkojen Liitto ja Suomen Journalistiliitto, on selvittinyt itsensid
tyéllistivien ongelmia. Tyoryhmi nikee alustavissa pohdinnoissaan ratkaisuna sen, etti
tyosuhteisiksi ei miiritelld ainoastaan niitd, jotka tdyttivit tydsuhteen tunnusmerkit, vaan
my®&s ne, jotka voidaan rinnastaa tydsuhteisiin. Taustalla on tyontekijoiden ulkoistaminen.
Ty6nantajat pyrkivit siirtimidn yritysriskid ja tydnantajamaksuja tydntekijoille. Esimer-
kiksi muusikot voivat joutua uusia sopimuksia tehdessdin vasten tahtoaan pakkoyrittdjiksi.
Ty6nantajat maksavat palkkion mutta eivit sosiaaliturvamaksuja.

Rajaa yrittdjien ja tyosuhteisten vililli on ehdotettu selkeytettiviksi midrittelemilld,
ketki eivit ole yrittdjid. Loput olisivat tys- ja toimeksiantosuhteessa. Tyosuhteen tun-
nusmerkit miiritellddn uudelleen niin, ettd ne kisittdvit kaiken tyon teettimisen. Téssd
vaihtoehdossa ei sosiaaliturvaan tehdi varsinaisesti muutoksia. Tydsuhteisiin rinnastetta-
vat toimeksiannot katsotaan tydsuhteeksi. Tyonantajat ovat siten velvollisia maksamaan
sosiaaliturvamaksut. Vapaat toimijat, joiden ty6tid ei voida rinnastaa tydsuhteisiin, olisivat
yrittdjid ja maksaisivat jatkossakin YEL-maksuja.

My®és tyd- ja elinkeinoministerid suhtautuu periaatteessa mydnteisesti tyosuhteen tun-
nusmerkkien tarkastelemiseen timin piivin tilanteessa ja niiden ajantasaisuuden arviointiin.

Taiteilijoiden nikékulmasta ratkaisu ei ole niin hyvi kuin vaihtoehto 1. Vapaat taiteili-
jat jaetaan tissd kahteen ryhmiin. Ne taiteilijat, joiden tydnteko voidaan rinnastaa tyo-
suhteeseen, mairitelldin tydsuhteisiksi. Loput taiteilijoista mairitellddn yrictdjiksi. Tami
merkitsee, ettd suuri osa vapaista taiteilijoista, joilla ei ole toistuvia toimeksiantoja samalta
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tyonantajalta, joutuu jatkossakin yrittijien sosiaaliturvan seki korkeiden elikemaksujen ja
karenssien piiriin.

3: Itsensi tyollistivit taiteilijat saatetaan sosiaaliturvan piiriin etuuslainsiidinnén
muutoksilla

Edellisissd kahdessa vaihtoehdossa kysymysti tarkastellaan tyolainsiidinnon kautta.
Asiaa voidaan lihestyd my®os sosiaaliturvalainsidadinnén eli etuuslainsiidinnon kautta.
Tissd vaihtoehdossa rajapintakysymysti ei ratkaista. Periaatteelliset epikohdat taiteilijoi-
den tydmarkkina-asemassa siilyvit, mutta heidit saadaan sosiaaliturvan piiriin.

Taiteilijoiden sosiaaliturva voidaan mairitelld kaikkien ei-tysuhteisten tulojen koh-
dalla apurahansaajien tapaan. Taiteilijat, jotka eivit ole yrittijid, vapautuvat YEL-mak-
suista. Apurahansaajien sosiaaliturva on organisoitu Melaan. Apurahansaajat maksavat itse
sosiaaliturvansa, mutta maksut ovat huomattavasti pienempii kuin yrittijien elikevaih-
toehdossa YEL:issd (11/21 prosenttia). Jos apurahansaajamallia sovelletaan taiteilijoihin
yleisemmin, heidin eliketurvamaksunsa kohtuullistuvat ja elikejirjestelminsi yksinker-
taistuu. Elikettd kertyy joko TYEL:in tai MYEL:in kautta, ei endd YEL:istd.

Keskusteluissa Melan kanssa vaihtoehto osoittautui mahdolliseksi. Se vaatii muutoksia
atk-jdrjestelmissi ja edellyttid, ettd sosiaaliturva kertyy saman mallin mukaan kuin muille-
kin vakuutetuille.
luissa tuli esille, ettd esitys vaarantaa yrittdjien yhdenvertaisuuden, maatalousyrittijit ovat
kuitenkin jo erityisasemassa. Yhdenvertaisuus ei siis vaarannu. Taiteilijat nihdiin, kuten
maataloustuottajat, alkutuottajina — luovan talouden yhteiskunnassa.

Taiteilijajirjestot suhtautuvat vaihtoehtoon myénteisesti. Maksujen suuruudesta on
erilaisia nikemyksii (ks. esitys 8). Yksityiskohtien selvittimiseksi on vield kiytivid neuvot-
teluja mm. siitd, siirrettdinks YEL:istd jo saadut etuudet Melaan vai tulevatko kyseeseen
vain uudet etuudet.

Melasta todetaan, ettd ratkaisu ei vaadi valtion lisirahoitusta, vaan se voidaan hoitaa
nykyistd maksutasoa ja kiytintod noudattaen.

4: Taiteilijoille luodaan oma sosiaaliturvarahasto Saksan mallin mukaan

Edelli taiteilijoiden sosiaaliturvaa on pyritty parantamaan joko tydlainsiddinnén tai
nykyisen etuuslainsiddinnén kautta. On my6s mahdollista luoda taiteilijoille oma erilli-
nen ratkaisu niin kuin on tehty urheilijoille. Saksassa on oma malli vapaille taiteilijoille ja
freelance-toimittajille.

/" Saksan malli N
Saksassa vedettiin jo vuonna 1983 johtopiitdkset taiteilijoiden puutteellisesta sosiaa-
liturvasta ja luotiin erityinen sosiaaliturvavakuutus, jonka piirissi ovat vapaat ja freelance-
taiteilijat seki toimittajat. Heidit rinnastettiin palkansaajiin. Sosiaalivakuutus kattaa
ty6ttdmyys-, sairaus- ja elikevakuutuksen.
Vakuutuksen piiriin kuuluva maksaa vain puolet tuloriippuvaisesta vakuutusmaksusta.

tddn erityinen sosiaaliturvamaksu. He toimivat vakuutusjirjestelmin nikskulmasta tydnan-

/

tajina. Lisiksi liittovaltio on korvannut taiteilijoiden sosiaalikassan hallintokustannukset.

N

Jos Saksan jirjestelmid sovelletaan Suomessa, kohteena olisivat itsensi tysllistivit tai-
teilijat ja toimittajat, eivit muut omassa tydssi tyollistyvit toimijat. Mallissa tuleekin tark-
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kaan miiritelld, ketkd kuuluvat vakuutuksen piiriin. On my®és selvitettivi, mitki vapaiden
taiteilijoiden ja toimittajien tydtd hyodyntivit tahot ovat maksuvelvollisia sosiaaliturva-
kassaan ja miten maksuperusteet lasketaan. Saksan 40 vuoden kokemuksista voidaan ottaa
oppia. Maksun piiriin tulisivat ainakin kustantajat, mediayhtiot, galleristit seki vapaita
taiteilijoita tyollistavit teatterit, orkesterit ja muut taidelaitokset kuten museot. Tissd vaih-
tochdossa valtion panos on todennikdisesti suurempi kuin Mela-vaihtoehdossa.

Jatkotoimenpiteet

*  Selvitetaan taiteilijoiden ja muiden itsensa tydllistavien asemaa tyélainsaddéanndssa
vaihtoehtoina joko heidéan maarittelemisensa omaksi ryhmakseen tai tydsuhteen
laajentaminen kasittdmaan myos tahan rinnastettavat toimeksiannot. Selvityksessa
kiinnitetaan erityistd huomiota eri taiteilijaryhmien tilanteeseen.

» Taiteilijoiden sosiaaliturva organisoidaan Melaan apurahansaajien tapaan. Neuvotteluja
varten tulee valittomasti perustaa tydryhma, jolloin uudistus voidaan toteuttaa 1-2 vuoden
sisalla.

¢ Selvitetdan nk. Saksan mallia ja sen vaikutuksia taiteilijoiden eldketurvaan.

Odotettu tulos

Taiteilijoiden sosiaaliturva on tasa-arvoinen muiden kansalaisten kanssa. Viliinputoajia
ei ole, kun rajapinnat — oli vaihtoehto miki tahansa — selkeytyvit eivitki viranomaiset
kohtele taiteilijoita eri tavoin. Byrokratia vihenee ja tulkinnat ovat yhdenmukaisia koko
maassa.

Esitys 3: Toimeentulo taiteesta

(T N

aidepolitiikan tavoitteeksi asetetaan, ettd vuonna 2020 taiteilijat voivat rahoittaa toi-
meentulonsa taiteella nykyisen 50 prosentin asemesta keskimiirin 70-prosenttisesti.

saadun tulon midrdd ja muuttamalla vapaiden taiteilijoiden tySttomyysturva tysllisyysapu-

/

rahaksi. Taideyleison midrii lisitdan muuttamalla yhteisojen taideostot verovapaaksi.

N

Toimenpide-esitykset

+ Taidepolitiikan tavoitteeksi asetetaan, ettd vuonna 2020 taiteilijat voivat rahoittaa
toimeentulonsa taiteella nykyisen 50 prosentin asemesta keskiméaarin 70-prosenttisesti.

Tehdyt toimenpiteet

Kyseessi on kulttuuripoliittinen yleistavoite. Kiytinndssi tavoitteeseen pidstidn lisiimalld
apurahoja ja kulttuurirahoitusta. Taideyleison mairin lisddminen ja yhteisdjen taideostojen
verovihennysoikeus vaikuttavat tavoitteeseen. Taiteilijoiden toimeentulon perusongel-
maan, ty6n pirstaleisuuteen ja heikkoon sosiaaliturvaan, on myés [8ydyttivi ratkaisu.
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My®os tekijinoikeudet ja hyvitysmaksut vaikuttavat tavoitteen saavuttamiseen. Huoli-
matta siitd, ettd tilld hetkelld maksujen vaikutus taiteilijoiden toimeentuloon on muusik-
koja lukuun ottamatta marginaalinen®, kasvaa niiden merkitys tulevaisuudessa. Taiteilija-
jarjestot edellyttivit reiluja pelisdintoji oikeuksien suhteen.

Tekijinoikeuksissa on myos selked epdjohdonmukaisuus. Ne eivit kerrytd sosiaali-
turvaa, mutta ne huomioidaan etuuksina tukia arvioitaessa. Kiytinnossi timi vihentii
esimerkiksi asumistukea ja sairauspiivirahaa.

Yleistavoitteesta keskusteltiin Taiteen keskustoimikunnan kanssa ja se esiteltiin kaikille
sidosryhmille. Tavoitetta tulee pitid esilld kulttuuripoliittisessa keskustelussa.

Jatkotoimenpiteet

* Asetetaan hallitusohjelmatavoite: Taiteilijoiden tulee voida saada 70-prosenttisesti
toimeentulonsa taiteen tekemisesta.

Odotettu tulos

Luovassa taloudessa taiteilijan tydpanos hyodynnetiin koulutusta vastaavassa tydssi.
Seuraamalla esimerkiksi kolmen vuoden vilein taiteilijoiden mahdollisuutta tulla toimeen
taiteen tekemiselld saadaan kuva heidin asemansa kohenemisesta ja taiteen arvostuksesta
maassamme.

Esitys 4: Apurahojen maara

Apurahojen miirii lisitddn niin, ettd apurahamediaani nousee 6 000 euroon. Erityi-
sesti palautetaan pitkiaikaiset apurahat ja lisitddn niyttdapurahoja, jotka tilld hetkelld
laahaavat jiljessi.

Toimenpide-esitykset

»  Apurahojen maaraa lisataan niin, ettd apurahamediaani nousee 6 000 euroon.

* Palautetaan pitkdaikaiset apurahat ja lisatdan nayttdapurahoja.
Apurahojen miiri tulee saada pohjoismaiselle tasolle.

Tehdyt toimenpiteet

Apurahoja on lisitty muuttamalla taiteilijaprofessuurit 10-vuotisiksi apurahoiksi. Syksyyn
2014 mennessi taiteilijaprofessuurit (11) lakkautuvat ja muuttuvat valtion 10-vuotisiksi
taiteilija-apurahoiksi (22). Muutos tuo lisdi pitkiaikaisia apurahoja.

3 Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo -selvitys, sivu 21.
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Jatkotoimenpiteet

* Parannetaan valtion tukea taiteilijoille nostamalla apurahojen kokonaisméaraa 10 prosentilla
vuosittain seuraavan viiden vuoden aikana ja pidentamalla apurahojen kestoa.

* Tehdaan selvitys apurahan keston merkityksesta taiteilijan tuottavuuteen ja urakehitykseen.

Odotettu tulos

Taiteilijoiden toimeentulo paranee samoin kuin edellytykset osallistua luovaan talouteen.
Mahdollisuus luoda kansainvilistd uraa paranee.

Esitys 5: Arvonlisaverovapaan myyntitulon ylaraja

Arvonlisiverovapaan, taiteeseen liittyvin myyntitulon ylirajaa nostetaan 8 500 eurosta
15 000 euroaan.

Tdmi vaikuttaa suoraan kaikkein pienituloisimpien taiteilijoiden, mm. kuvataiteilijoi-
den ja valokuvataiteilijoiden, toimeentuloon.

Toimenpide-esitykset

*  Arvonliséverovapaan taidemyynnin ylarajaa nostetaan 8 500 eurosta 15 000 euroon.

Tehdyt toimenpiteet

Neuvotteluissa valtiovarainministerion vero-osaston kanssa todettiin seuraavaa:

Nykyisen 8 500 euron liikevaihtorajan tarkoituksena ei ole vapauttaa verosta varsi-
naista ammatti- ja liiketoimintaa, vaan rajata verotuksen ulkopuolelle hallinnollisista syistd
lihinni harrastusluonteinen toiminta. Raja on asetettu varsin matalaksi, koska se aiheuttaa
eriarvoisuutta vapautuksen piiriin kuuluvien ja sen ulkopuolelle jidvien, vastaavaa toi-
mintaa harjoittavien yritysten vililli. Ongelma korostuu sitd enemmin, miti korkeampi
raja on. Yhdenvertaisuussyistd samaa alarajaa tulee soveltaa kaikkiin vihiisen toiminnan
harjoittajiin.

Liittymissopimuksessa Suomelle on mydnnetty oikeus vapauttaa verosta sellaiset vihii-
sen liiketoiminnan harjoittajat, joiden vuosiliikevaihto jii alle 10 000 euron. Suomi voi
siis kansallisin padt6ksin nostaa alarajan 10 000 euroon. T4td korkeampi alarajan korotus,
esimerkiksi esitetty 15 000 euroa, vaatii EU-tason piitoksen.

Suomessa on kynnyksen ylittimisestd aiheutuvien velvoitteiden lieventimiseksi otettu
vuonna 2004 kiyttd6n verohuojennus. Alarajan ylittyessi yritys saa litkevaihtoon suh-
teutetun huojennuksen. Vero muuttuu tdysimiairiiseksi 22 500 euron vuosiliikevaihdon
kohdalla.

Suomella ei siis ole oikeutta supistaa arvonlisiverodirektiivin mukaista veropohjaa
kansallisin pddtoksin. EU:n arvonlisiverodirektiivin mukaan taide-esineiden myynnin
tulee olla verollista. Taide-esineet on miiritelty direktiivin IX-liitteen A-osassa. Kuitenkin
EU-direktiivi antaa mahdollisuuden poiketa direktiivin vaatimuksesta juuri taide-esineiden
kohdalla. T4td on sovellettu Tanskassa.
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" Tanskan malli N

Tanskassa on hyddynnetty EU-direktiivin (2006/112, artikla 103) antamaa mahdolli-
suutta taide-esineiden erityiskohtelusta. Taide-esineiden myynti, kun ne ostetaan suoraan
taiteilijoilta, on arvonlisiverovapaata aina 300 000 Tanskan kruunuun (n. 40 300 euroon)
saakka. Tdmin jilkeen arvonlisidvero on 5 prosenttia. Tdmi koskee kaikkia tullikoodissa
taide-esinecksi midriteltyjd esineiti.

/

Esitysti ei ole asetettu tirkeysjirjestyksessi korkealle suhteessa Luova kasvu ja taiteili-
jan toimeentulo -selvityksen muihin esityksiin. Suomen Taiteilijaseura on lisiksi todennut,
ettd nykyjirjestelmi on tarkoituksenmukainen niille kuvataiteilijoille, joilla on paljon
vihennyskelpoisia kuluja.

Jatkotoimenpiteet

+  Selvitetdan tarvittaessa EU:n arvonliséverodirektiivin poikkeusmahdollisuuden kayttéon ottoa
myds Suomessa.

Odotettu tulos

Rajan nostaminen lisdi taide-esineiden markkinoita. Taide-esineiden arvonlisiverokanta
yhdenmukaistuu.

Esitys 6: Tyollisyysapuraha

Taiteilijan tydttomyysturva korvataan tysllisyysapurahalla, jonka avulla taiteilija voi
tehdi tyotd myos toiden vililld. Tysllisyysapurahan tarkoitus on parantaa tyollistymisen
edellytyksid. Korvaus on ensivaiheessa tydmarkkinatuen suuruinen ja sitd anotaan starttira-
han tapaan. Tyé- ja elinkeinotoimistot hallinnoivat tyéllisyysapurahojen myontimisti.

Selvitetdin edellytykset taiteilijapalkkaan, jossa valtio korvaa taiteilijalle sen, etti taiteilija
asettaa tydvoimansa luovan talouden kiyttoon myos toiden vililla.

/

Toimenpide-esitykset

+ Taiteilijan tyéttomyysturva korvataan tyéllisyysapurahalla.

+  Selvitetdan edellytykset taiteilijapalkkaan.

Tysttdmyysturvan edellytyksid on hiljattain muutettu. Taiteilijalla on nyt mahdollisuus
ylldpitdd ammattitaitoaan tyottdmyysturvalla. Askel tistd tysllistymisedellytysten paranta-
miseen ty6llisyysapurahalla ei ole suuri. Ensimmiisessi vaiheessa tyollisyysapuraha vastaa
nykyistd tyomarkkinatukea. Valtiolle ei siten aiheudu lisikustannuksia.

Tyéllisyysapuraha ei koskisi taiteilijoita, jotka ovat ansiosidonnaisen tyéttdmyysturvan
piirissi. Kyse on freelance-taiteilijoiden ja yrittijitaiteilijoiden tyttomyysturvan muutta-
misesta tyollisyysapurahaksi.
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Tehdyt toimenpiteet

Ty6- ja elinkeinoministerion sdinndsten valmisteluryhmin edustajan mukaan tydllisyys-
apurahalla on ennakkotapaus. Laman aikana 1990-luvulla oli kiytdssd nk. omassa tydssi
tyollistymisen tuki, joka periaatteessa olisi verrannollinen taiteilijan tyéllisyysapurahaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydllisyysosaston kanssa kiydyissd keskusteluissa sitd
vastoin todettiin, ettd tydttdmyysetuudella "voidaan turvata myds tysllistymisti edistivien
palvelujen (tyomarkkinatoimenpiteet, tyjvoimapoliittinen aikuiskoulutus ja tysttomyysetun-
della tuettu omaehtoinen opiskelu) aikainen toimeentulo. Kaikissa mainituissa tilanteissa on
kysymys siité, ettii henkilin tyoelimivalminksissa, osaamisessa tai molemmissa néissii on todettu
olevan puutteita. Koska tyillistymisti edistivien palvelujen jirjestiminen on kestoltaan rajattu,
palvelun ajalta maksettava tyottomyysetuus ei ole tysttomdlle pysyvisti maksettava etuus.”

Tyéllisyysosaston nikemyksen mukaan tyéllisyysapurahan maksaminen taiteilijalle
poikkeaa tyonhakijalle normaalisti maksettavista etuuksista. Tyonhakijoita ei tillgin
kohdella yhdenvertaisesti. Ministerid ei mydskiin tue ajatusta, ettd TE-toimistot ryhtyvit
tekemiin pddtoksid taiteilijoiden tydllisyysapurahoista.

Tulkinnat eroavat toisistaan. Tukea on maksettu laman jilkeen, ja siti on mahdollista
maksaa omassa tyossi tyollistymisestd. Piinvastainen nikokulma korostaa tyénhakijoiden
yhdenvertaista kohtelua eikd nie muutosta mahdolliseksi.

Tysttomyysturvan muuttamisesta tySllisyysapurahaksi keskusteltiin my®és taiteilijajir-
jestojen kanssa. Sana apuraha’ sai kritiikkid, koska apurahat ovat verovapaita mutta tydt-
tomyysturva ei. Tyéllisyysapurahan sijasta voidaankin puhua taiteilijan ty6llisyysrahasta.
Tyéllisyysraha vapauttaisi voimavaroja luovaan talouteen.

Taiteilijajirjestojen yhteistydjirjestd Forum Artis ry kivi Luova kasvu ja taiteilijan
toimeentulo -selvityksen esitysten pohjalta prioriteettikeskustelun. Tyéllisyys(apu)raha on
yhteistydjirjeston kirkitavoite hallitusohjelmaan 2011-2015. Taiteilijan tulee halutessaan
voida korvata tydttomyysturva tysllisyys(apu)rahalla, joka on tydmarkkinatuen suuruinen
ja jota haetaan starttirahan tapaan.

Taiteilijapalkka on vaihtoehto tydllisyys(apu)rahalle. Taiteilijapalkka mahdollistaa sen, ettd
taiteilija voi tehdi taidetta my®s ollessaan ilman toimeentuloa. Ruotsissa, Tanskassa ja Nor-
jassa on — joskin eri muodoissa — valituille taiteilijoille nk. tulotakuu, joka vastaa taiteilijapalk-
vuosi toiminnastaan, Tanskassa vastaava nk. “livsvarig ydelse” ei edellyti raportointia. Tanskan
taiteilijaneuvoston puheenjohtajan mukaan taiteilija ei kuitenkaan ole koskaan joutilas.

Jatkotoimenpiteet

* Hallitusohjelmaan kirjataan tavoite: Taiteilijoiden ty6ttémyysturvaongelmien ratkaisuna
tyéttomyysturva korvataan tydllisyysrahalla.

¢ Selvitetdan taiteilijapalkan kayttéon ottoa huomioiden Ruotsin, Tanskan ja Norjan
kokemukset taiteilijoiden tulotakuusta.

Odotettu tulos

Taiteilijalla on mahdollisuus parantaa tyéllistymisedellytyksidin silloin, kun hin on ilman
toimeentuloa. Taiteilijoiden tysllisyys(apu)raha ei tybttdmyysturvan tavoin heikenni
taiteilijan itsetuntoa eiki siten vaikuta kielteisesti urakehitykseen. Pidemmalli tihtdimelld
taiteilijapalkka lisid ns. vapaita tiloja, miki edesauttaa luovan ilmapiirin syntymisti.
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Esitys 7: Verotuksen ja sosiaaliturvan tasaus

Verotukseen ja sosiaaliturvaan kehitetddn taiteen tekemisen nikokulmasta toimivat
tasausjirjestelmit. Toteutetaan urheilijoiden saamaa oikeutta vastaava oikeus siirtdd
tuloja verovapaasti tekijintilille. Sosiaaliturvassa kehitetéin taiteilijoille jirjestelmi, jossa
viimeisen vuoden tulojen sijaan otetaan huomioon kolmen viimeisen vuoden tulot.

Toimenpide-esitykset

*  Kehitetdan verotukseen ja sosiaaliturvaan taiteen tekemisen nékokulmasta toimivat
tasausjarjestelmat.

» Toteutetaan oikeus siirtda tuloja verovapaasti tekijantilille urheilijoiden tapaan.

* Kehitetédan sosiaaliturvassa taiteilijoille jarjestelma, jossa viimeisen vuoden tulojen sijaan

otetaan huomioon kolmen viimeisen vuoden tulot.

Urheilijoilla on jo toimiva tasausjirjestelmi. Taiteilijoiden kohdalla vastaavaa yritettiin
viedi eteenpiin vuonna 1995, mutta tuolloin se ei toteutunut.

Tehdyt toimenpiteet

Valtiovarainministeridn vero-osasto, jonka kanssa asiasta neuvoteltiin, totesi seuraavaa:

Tulojen siirto tekijintilille on poikkeus tulon ja menon jaksottamista koskevista siin-
noksistd. Tuloverolain mukaan tulo katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona verovelvollinen
on sen saanut. Vihennys tehdiin sind vuonna, jolloin maksu on suoritettu. Tulojen rahas-
tointi lieventid progressiota. Asiaan on jo olemassa ratkaisu:

“Tiamdintyyppisid tilanteita varten tuloverolaissa on siinnikset tappiontasauksesta ja tulon-
tasauksesta. Jos esimerkiksi kirjailija valmistelee kirjaansa kolme vuotta, voidaan kertatuloon
litttyviii progressiota tasoittaa tulontasaussiinndsten nojalla jakamalla tulo laskennallisesti
tulonkertymisvuosille. Kirjan tekemisesti aiheutuneet kulut voidaan niiden syntymisvuonna
vithentid tuloista. Ellei kulujen syntymisvuonna ole tuloja, kuluista vabvistetaan tappio. Tiil-
loin menot tulevat vihennettiviksi myohemmin saatavista tuloista.”

Vero-osaston mukaan useat muutkin verovelvolliset saavat tuloja suurempina erini
satunnaisin viliajoin. Tekijintili ei tuo verovelvollisille yhdenmukaista kohtelua. Kyse
olisi taiteilijoille my6nnettivisti verotuesta. Poikkeavan jaksotusjirjestelmin siitiminen
voi aiheuttaa sen, ettd myds muut episiinnéllisii tuloja saavat tahot esittivit vaatimuksia
vastaavista erityisjirjestelyisti.

Vero-osasto viittaa my®ds tekijinoikeustuloja koskevaan tydryhmiraporttiin: Verotetta-
vaa kiyttooikeuskorvausta (yli 25 000 euroa vuodessa) oli 655 henkilolli vuonna 2008. Heisti
kuitenkin osa on myis teollisuusoikeuksien saajia, joten kyse Suomessa on 300—400 henkilosti.
Niin ollen taiteilijoiden tulojen rabastointimahbdollisuus tekijinoikeuksien suhteen hyidyt-
tiiisi kdytinndssi vain hyvin toimeentulevia taiteilijoita. Hyvin menestyvit taiteilijat, kuten
esimerkiksi muusikot, toimivat kisityksemme mukaan usein omistamiensa yhtividen kautta.
Taiteilijatilijirjestelmiilli ei siten saavutettaisi esityksen tavoitteita taiteilijoiden toimeentulon
edistimiseksi.”

Taiteilijoiden tekijintilijirjestelmin luominen edellyttii erityisid syiti, jotka puoltavat
poikkeavaa jaksotusmenettelyi juuri heille. Urheilijoille on kuitenkin hyviksytty erityis-
ratkaisu, valmennusrahasto, johon voidaan maksaa muita urheilutuloja kuin palkkaa.

22



Valmennusrahastoon maksettua urheilutuloa voidaan kiyttid urheilemisesta ja valmentau-
tumisesta verovuoden aikana aiheutuvien, tositteisiin perustuvien menojen kattamiseen.
Verovuoden piittyessi rahastossa olevat varat katsotaan verovuoden alaiseksi ansiotuloksi
siltd osin kuin siti ei ole siirretty urheilijarahastoon. Valmennusrahastoon voidaan myos
vuosittain jittid verovapaasti tulevaa valmentautumista varten enintiin 20 000 euroa®.
Vuonna 2008 Suomen Liikunta ja Urheilu ry sekd Suomen Olympiakomitea ry esittivit
summan nostamista 20 000 eurosta 50 000 euroon.

Urheilija voi tietyin edellytyksin siirtdd urheilijarahastoon osan verovuonna saamas-
taan urheilutulosta. Tamai tulo el ole verovuoden veronalaista tuloa, vaan varat tuloutuvat
urheilu-uran jilkeiseni aikana. Varojen tuloutuessa urheilijarahastosta ne ovat veronalaista
tuloa, samaa tuloa kuin ne ovat olleet rahastoon maksettaessa.

~

Urheilijarahasto

Urheilijalla, jonka verovuoden urheilutulo on ennen tulon hankkimisesta tai sdilyt-
timisestd aiheutuneiden menojen vihentimisti vihintdin 9 600 euroa, on oikeus siirtdd
urheilutulostaan verovapaasti urheilijarahastoon enintidin 50 prosenttia urheilutulon brut-
tomdiristi laskettuna ja samalla enintddn 100 000 euroa vuodessa.

Urheilijarahastoon siirretyt varat tuloutuvat urheilijauran paittymisti seuraavien
vihintddn kahden ja enintdin kymmenen vuoden aikana siten, ettd kunakin verovuonna
tuloutuu tuloutumisvuosien lukumiirid vastaava osuus rahastossa urheilu-uran piittyessi
olleesta madristi. Erityisestid syystid, kuten tySkyvyttomyyden vuoksi, varat voidaan tulout-

taa myds nopeammin kuin kahden vuoden aikana. Rahastoon tuloutumisaikana kertynyt

tuotto katsotaan viimeisti tuloutumisvuotta seuraavan verovuoden tuloksi.

\ /

Ty6- ja elinkeinoministerion Luovan talouden strateginen hanke on selvittinyt timin

hetken tilannetta. Taiteilijan nikékulmasta mahdollisuus tulontasaukseen ei ole nykyjir-
jestelmin puitteissa tarkoituksenmukainen. Taiteilijalla on usein suuri kertatulo, joka ei
jaksotu usealle vuodelle. Tuolloin tulontasauksen vaikutus on pieni ja koskee lisiksi vain
valtionverotusta.

Tulontasausjirjestelmii toimivampi on hankkeen mukaan nk. menovaraus. Taiteilija
voi tuloja saadessaan tehdi varauksen ja vihentid sen verotuksesta. Verovuonna tehtivi
menovaraus vihennetiin menona taiteilijan tuloista. Seuraavana vuonna menovarauksella
katetaan taiteellisen toiminnan menoja.

Menovarauksen sdidtimistd ehdotettiin jo 18.10.2000 taiteilijoiden tydllistymisedelly-
tyksii ja sosiaaliturvaa selvittineen toimikunnan muistiossa, mutta ehdotusta ei toteutettu.
Esitys menovarauksesta ei kyseenalaista yhdenvertaisuutta. Se vastaa metsitalouden har-
den pidomatulojen mairisti.

Taiteilijoiden menovaraus tulee ottaa seki tulovero- etti elinkeinoverolakiin. Siind
tulee sddtdd mm., kenelld on oikeus menovaraukseen, varauksen enimmiiis- ja vihim-
miismiird menovuonna sekd milloin varaus luetaan viran puolesta tuloksi, jos sitd ei ole
kiytetty menojen kattamiseen.

Ruotsissa on ollut kiytdssi nk. tekijintilijirjestelma. Taiteilija voi siirtdd osan tulois-
taan verovapaasti erityiselle tilille kattamaan tulevia menoja. Tekijintilissd siirretdin rahaa,
joka hallinnoidaan pankkien kautta, menovarauksessa ei siirretd rahaa, ainoastaan verojen
maksua.

4 Tuloverolain 116b §.
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Jatkotoimenpiteet

+  Otetaan kaytté6n Luovan talouden strategisen hankkeen esittdma menovaraus. Tehdaan
tarvittavat lakimuutokset.

«  Selvitetdan sosiaaliturvaetuuksien tasausjarjestelméan tarve (mm. itiys- ja sairauspaivaraha).

Odotettu tulos

Menovaraus parantaa erityisesti niiden taiteilijoiden toimeentuloedellytyksii, joiden tulot

ovat jatkuvasti episdinnéllisid (kirjailijat, muusikot, kuvataiteilijat).

Esitys 8: Elakeratkaisu

Taiteilijoiden elikejirjestelmii yksinkertaistetaan ja ammattitaiteilijoiden eliketurva
keskitetdin Maatalousyrittdjien elikelaitokseen (Mela). Valtio korvaa tistd aiheutuvat
hallintokulut.

Selvitetdin mahdollisuutta tulevaisuudessa toteuttaa Saksan mallin mukainen taiteilijoi-
den sosiaaliturvavakuutus, jossa taiteen hyddyntijit myos osallistuvat kustannuksiin.

Toimenpide-esitykset

+ Taiteilijoiden elékejarjestelmad yksinkertaistetaan ja ammattitaiteilijoiden ei-tydsuhteinen
elaketurva keskitetaan Melaan.

»  Selvitetddn mahdollisuutta toteuttaa taiteilijoiden sosiaaliturvavakuutus, jossa my0s taiteen
hyédyntajat osallistuvat kustannuksiin (Saksan malli).

Tehdyt toimenpiteet

Apurahansaajien eliketurva on jirjestetty Melan kautta. Eliketurva on ollut kiytossi
vuoden 2009 alusta. Vuonna 2010 otettiin 3 500 vakuutusta, joista 60 prosenttia tieteen-
tekijiden ja 40 prosenttia taiteilijoiden apurahoihin. Kustannus MYEL:iin siirrosta oli 2,4
miljoonaa euroa. Organisointi Melaan ei aiheuttanut ongelmia kilpailunikékulmasta.

Neuvotteluja ei-tyosuhteisen eliketurvan organisoimisesta apurahoja vastaavasti kiytiin
sosiaali- ja terveysministerion sekid Melan edustajien kanssa. Keskusteluissa nousi esiin
mm. miiritelmi "taiteilija’, ts. ketd ehdotus koskee, ja yrittdjien yhdenvertaisuus.

Vapaat taiteilijat maksavat, ainakin periaatteessa, tilld hetkelld yrittdjien eliketurvaa.
Tami edellyttdd kuitenkin tiettyd tulotasoa yrittdjyydessd. Monen taiteilijan mielestd
myoskdin saatu eliketurva ei ole riittdvi suhteessa maksuihin. Taidemaalarien tekemissi
eliketutkimuksessa osoittautui, ettd elikkeet eivit ylld edes nykyisten takuuelikkeiden
tasolle (taulukko 1). Vuoden 1960 jilkeen syntyneiden kuvataiteilijoiden elike on saman
tutkimuksen mukaan alle puolet keskimiiriisestd tyoelikkeestd (taulukko 2).
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Taulukko 1. Kuvataiteilijoiden eldke-ennuste ikaryhmittéin ja sukupuolen mukaan (euroa/kk)

Elinaikakerroin huomioiden | llman elinaikakertoimen
vaikutusta
Elakkeelle

63-vuotiaana | 65-vuotiaana | 63-vuotiaana | 65-vuotiaana
Kaikki 563 602 611 654
1970 ja jalkeen syntyneet 375 400 439 469
1960-1969 syntyneet 392 419 437 467
1959 ja ennen syntyneet 938 1 005 971 1 040
Miehet 409 437 439 470
Naiset 682 729 747 799

Lahde: Taidemaalariliiton elaketutkimus 2010.

Taulukko 2. Kuvataiteilijoiden eldke suhteessa keskimaéraiseen tybeldkkeeseen
Suomessa (prosenttiosuus)

Elzkkeelle Elakkeelle
63-vuotiaana | 65-vuotiaana

Kaikki 35,1 375
1970 ja jalkeen syntyneet 234 249
1960-1969 syntyneet 24,4 26,1
1959 ja ennen syntyneet 58,5 62,7

Léhde: Taidemaalariliiton elaketutkimus 2010.

MYEL-maksutaso on 11 prosenttia, YEL-maksutaso 21 prosenttia. Maatalousyrittdjit
ovat siis jo nyt eriarvoisessa asemassa verrattuna muihin yrictijiin. Taiteilijat voidaan rin-
nastaa alkutuottajiin ja vakuuttaa myds nykyisen yrittdjyyden osuus taiteilijoiden eliketur-
vasta Melassa.

Taitemaalarien eliketutkimus tekee oman ehdotuksen, jossa taiteilijoiden ei-tyosuhtei-
nen eliketurva Melassa organisoitaisiin erilliseni rahastona (TaEL). Myos Saksassa vapaille
taiteilijoille (ja toimijoille) on valittu oma rahastomalli. Eri vaihtoehtoja tulee selvittdi
(MYEL, TaEL ja Saksan malli). Vaikutukset elikemaksuihin, elikkeiden suuruuteen ja
puitteissa.

Melan johdon kanssa kiytiin erilliskeskustelut mahdollisuudesta siirtdd taiteilijan koko
ei-tydsuhteinen eliketurva Melaan, jolloin elikejirjestelmi yksinkertaistuisi. Taiteilijan eli-
keturva jakautuisi kahteen osaan: tydsuhteessa saatuun sosiaaliturvan (TYEL) ja muuhun
sosiaaliturvaan (MYEL).

Muutos on toteuttamiskelpoinen ja vaatii vain tiettyjd atk-jirjestelmin muutoksia
Melan sisilld. Elikkeiden miiriytymismekanismien tulee olla identtiset kaikille. 11 pro-
sentin maksutaso riittdd elikevastuiden kattamiseen. Melan mukaan valtion rahoitusta ei
tarvita. Kuitenkin on selkeytettivi, kuka jirjestelmin piiriin tulee eli kuka on ei-tydsuhtei-
nen taiteilija. Tekninen valmistelu vaatii 1-2 vuotta. Melalla on hyvii kokemuksia apura-
hansaajien siirtymisestd Melan vakuutuksen piiriin.

On huomattava, etti kyse apurahansaajien kohdalla ei ole ainoastaan eliketurvasta
vaan laajemmin sosiaaliturvasta. Apurahansaajien sairausvakuutus tapahtuu Kelan kautta,
mutta karenssia on lyhennetty yrittdjien 9 piivistd 3:een. Erotuksen korvaa Mela. Myos
tapaturmavakuutus on apurahansaajille maatalousyrittijien tapaan edullisempi kuin
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muille. Kun taiteilijoiden ei-tydsuhteista eliketurvaa organisoidaan Melaan, on nimi edut
huomioitava my®és taiteilijoille yleisesti.

Jatkotoimenpiteet

* Hallitusohjelmaan kirjataan tavoite: Ei-tydsuhteissa toimivien taiteilijoiden sosiaaliturvaa
parannetaan organisoimalla se Melaan.

Ennen siirtoa selvitetdan, ketka kuuluvat jarjestelyn piiriin seka se, siirretdanko jo karttuneet
elakkeet vai koskeeko péaatds vain tulevia elakkeita.

+  Selvitetdan Saksan mallin kokemuksia (ks. esitys 2).

Odotettu tulos

Taiteilijoiden eliketurva paranee sosiaaliturvan suhteen, jossa he ovat yhdenvertaisia maa-
talousyrittdjien kanssa.

Esitys 9: Valtion ylimaaraisten taiteilijaelakkeiden maara

Valtion ylimairiisten taiteilijaclikkeiden middrid lisdtddn suhteessa 1990-luvun alun
tasolle eli noin sataan vuodessa.

Toimenpide-esitys

* Valtion uusien ylimaaréaisten taiteilijaelakkeiden maaraa lisatdan sataan vuodessa.
Vuonna 2010 elikkeiden mairi oli 35 tiysinid elikkeini laskettuna.

Tehdyt toimenpiteet

Taiteilijaclikkeet on siirretty valtiovarainministeridstd opetus- ja kulttuuriministerion
pailuokkaan. Eduskunta on paittinyt vuosittain mydnnettivien uusien taiteilijaclikkeiden
midrin lisidmisestd 16:1la. Timi on askel oikeaan suuntaan. Uusien elikkeiden miiri on
51 tdyttd elikettd vuonna 2011.

Taidemaalariliiton eliketutkimus tukee esitysti taiteilijaclikkeiden miirin lisddmisesti.
Kuten taulukosta sivulla 25 ilmenee, on kuvataiteilijoiden elike keskimiiriiseen tyoelik-
keeseen verrattuna huomattavasti pienempi. Taiteilijoille kertyvit elike-edut jddvit usein
alle takuuelikkeen, vaikka taiteilija olisikin maksanut YEL-maksua.

Taiteilijoiden eliketilanteen vuoksi ja kun suuret ikiluokat nyt eliksityvit, on viltti-

ratkaistaan pysyvisti Melassa, ei ylimdiriisid taiteilijaclikkeitd tulevaisuudessa tarvita.
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Jatkotoimenpiteet

» Laaditaan esitys eléakkeiden lisdyksesta valtion talousarvioon siten, etta uusien, taytta
elaketta vastaavien valtion ylimaaraisten taiteilijaelakkeiden maara nousee 70:een vuonna
2012 ja asteittain sataan vuoteen 2015 mennessa.

Odotettu tulos

Taiteilijoiden eliketurva paranee. Uusi Mela-ratkaisu vakuuttaa taiteilijoiden ei-tydsuhtei-
sen tyon tdysimiiriisesti ja korvaa ylimidriiset valtion elikkeet.

Esitys 10: Taideostojen verovahennysoikeus

Yritysten ja yhteisojen taideostoille siddetidn verovapaus, joka vastaa taiteen sponso-
roinnissa toteutettavaa verovapautta.

Toimenpide-esitys

*  Yritysten ja yhteiséjen nykytaideostoille elaviltd taiteilijoilta sdadetddn verovahennysoikeus.

Tehdyt toimenpiteet

Valtiovarainministeridn vero-osaston kanta esitykseen on kielteinen. Taideosto on inves-
tointi, jonka arvo kasvaa. Taide-esine ei ole kuluva kiyttoesine. Siksi verovihennyksii ei
voida tehdi. Kiytinto ei kuitenkaan ole yhdenmukainen, muotoilutuotteista voidaan
tehdi vihennyksii.

Toteutuessaan esitys vahvistaa suomalaisia taidemarkkinoita. Tanskassa tehty uudistus
on parantanut taiteilijoiden toimeentuloa seki lisinnyt galleristien liikevaihtoa ja maan
kulttuurivientid.

Tanskan kiytinto h
Yritykset voivat tehdi verovihennyksen ostamistaan taide-esineistd. Kun asiasta muu-
tama vuosi sitten tehtiin piitds, kulttuuriministerion tavoitteena oli, ettd taidemarkki-
nat kasvaisivat 100 miljoonalla kruunulla. Toteutuma on tilld hetkelld 10-20 miljoonaa
kruunua. Taiteilijoiden nikékulmasta mahdollisuudella on ollut suuri merkitys. Silli ei ole
ollut suurta vaikutusta verotuloihin (tarkkaa tietoa ei ole saatavilla). )

Tanskan kuvataiteilijoiden liiton toiminnanjohtaja totesi, etti ajatus taiteesta investoin-

tiesineend, jonka arvo lisddntyy, ei pidd paikkaansa. Piinvastoin, nykytaiteen arvo putoaa
melkein vilictomisti hankinnan jilkeen. Hinen mukaansa asiasta on keskusteltu my®s
Ruotsissa, jossa investointiajattelu on estinyt toteutuksen.

Esitystd Tanskassa toteutettaessa on noussut esiin kysymys siitd, miti yritykset voivat
vihentii eli miki on taidetta. Muutamassa esimerkkitapauksessa on ollut epitietoisuutta,
ja arvioinnin on tehnyt Tanskan Akatemianeuvosto (Akademirdd). Tdmin jilkeen ei asi-
assa ole ollut ongelmia.
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My®os yksityisten verovihennysoikeudesta on keskusteltu. Ammattitaiteilijan kotita-
louksille tekemi taiteellinen esitys tai tilaustyd tulisi saada kotitalousvihennyksen piiriin.
Tillsin esityksen mukaan vihennyskelpoista olisi vain ty, taideteoksen materiaalia ei voisi
sisillyttad vihennykseen. Tdminkaltainen verovihennysoikeus epiilemitti tuo taiteen
lzhemmiksi suomalaista arkea ja voi olla tietyille taiteenaloille merkittivi taloudellinen
lisi.

Jatkotoimenpiteet

* Esitys toteutetaan viiden vuoden kokeiluna. Vaikutusta taiteilijoiden toimeentuloon ja
taidemarkkinoiden kehitykseen arvioidaan vuonna 2017.

Odotettu tulos

Suomen taidemarkkinat kehittyvit verokannustein. Verotulot eivit vihene. Taiteilijoiden
toimeentuloedellytykset paranevat. My®és kulttuurivienti lisidntyy kotimarkkinoiden kas-
vaessa ja taiteilijoiden urakehityksen parantuessa.

Esitys 11: Julkisen rakentamisen prosenttiperiaate

Julkisen rakentamisen prosenttiperiaatteen toteutumista valvotaan tehokkaammin. Suo-
situksen noudattamisesta palkitaan verohelpotuksin.

Toimenpide-esitys

+ Julkisen rakentamisen prosenttiperiaatteen toteutumista valvotaan tehokkaammin.

Tehdyt toimenpiteet

Mahdollisia kannustustoimia selvitetdin. Ns. prosenttiperiaatetta yleisend periaatteena ei
toteuteta julkisessa eiki yksityisessi rakentamisessa. Valtion taideteostoimikunta investoi
vuosittain taiteeseen veikkausvoittovaroin. Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan
timi jirjestely on korvannut prosenttiperiaatteen valtion rakennusten taidehankinnoissa.
Kuntien tilanne on heikompi, vain harvat toteuttavat periaatetta. Joissakin tapauksissa sitd
toteutetaan tietyissd kohteissa, esimerkiksi valituilla asuntoalueilla. Valtion tulee kannustaa
kuntia periaatteen soveltamiseen.

Heikoin tilanne on yksityisessd rakentamisessa. Tulee selvittdd, miten my6s se saadaan
prosenttiperiaatteen piiriin (esimerkiksi kaavoituksen keinoin).

Jatkotoimenpiteet®

»  Selvitetdaan valtion mahdollisuudet tukea kuntia silloin, kun ne noudattavat
prosenttiperiaatetta rakennushankkeissaan.

5 Suomen Taiteilijaseuran tavoitteet hallitusohjelmaan 2011-2015.
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+  Selvitetddn, kuinka valtio voi kannustaa kuntia ottamaan huomioon prosenttiperiaatteen jo

aluesuunnittelu-, maankaytto- ja kaavoitusvaiheessa.

Odotettu tulos

Asuin- ja tydympiristdjen viihtyvyys lisdintyy samalla kun taidemarkkinat kehittyvit.
Taidetta arvostetaan yhi enemmin.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2011 ilmestyneet

1 Taideyliopistoselvitystydryhman muistio

2  Korkeakoulujen kansainvalistymiseen liittyvét
asumispalvelut

3 Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit;
Tavoitteena tietoon perustuva lapsipolitiikan
johtaminen

4 Visuaalisten taiteiden kansainvélisen yhteistyn
ja viennin organisointia koskeva selvitys

5  Culture in development cooperation; Cultural
sectors in sustainable development policy

6 Yhdessd enemman - selvitys opetus- ja
kulttuuriministerion konserniohjauksesta ja
-rakenteesta

7 Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmén
kehittdminen
Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdminen

9 Ammatillisen koulutuksen laatustrategia
2011-2020

11 Selvitys koulutus- ja osaamistarpeiden
kehittymisesta seké ennakoinnin tilasta ja
kehittamistarpeista 2010

12 Kuntien kulttuuritoiminnan tuki- ja
kehittamispolitiikka

14 Vapaan kentdn ammattilaisryhmien
toimintaedellytysten parantaminen

Julkaisut sidhkosisend osoitteessa www.minedu.fi/OPM/Julkaisut
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