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Tiivistelmi

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 26.5.2010 toimeksiannon Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelman (Opetusministerién jul-
kaisuja 2007:11) kansallisesta arvioinnista professori emerita Rauni Risiselle. Toimeksiannon mukaan tuli arvioida 1) ohjelmassa
esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisastetta ja toteutumista, 2) kansallisesta nikokulmasta Global Education Network Europe
GENE -verkoston Suomen globaalikasvatuksen kenttid koskevan seurantaraportin (2011) tulokset ja suositukset, 3) opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan toimijoiden (mm. Opetushallitus, CIMO, Suomen Akatemia) toteuttamia toimenpiteiti ja
realistisia mahdollisuuksia ohjelman tehokkaaseen toimeenpanoon, 4) kansainvilisyyskasvatuksen kentilld toimivien kansalaisjir-
jestdjen toimintaa ja toimintamahdollisuuksia, 5) hallinnonalojen keskiniisti tydnjakoa ohjelman toteuttamisessa, sekd 6) esictii
opetus- ja kulttuuriministeriélle ohjelman toteutukseen tarvittavat toimenpiteet.

Kirjallisena aineistona arvioinnissa kiytettiin politiikkalinjauksia, ohjelmia ja suunnitelmia, projektikuvauksia, globaalikasva-
tusmateriaaleja, selvityksii ja arviointeja seki kirjallisia lausuntoja, jotka kerittiin kyselykaavakkeen avulla. Niiden lisiksi tehtiin
asiantuntijahaastatteluita. Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelmassa vastuutettuja toimijatahoja pyrittiin tavoittamaan mahdolli-
simman laajasti ja monipuolisesti: ministeridité, toimikuntia ja neuvottelukuntia, korkeakouluja, tutkimusinstituutteja, jirjestdjd,
yhdistyksid, liittoja, paikallishallinnon toimijoita, uskonnollisia yhdyskuntia seki muita toimijoita, joiden katsottiin liittyvin
keskeisesti ohjelman toteutukseen. Kirjallisen lausunnon tai haastattelun kautta arviointiin osallistui 53 organisaatiota. Kirjallinen
raportointipyyntd lhetettiin 114 organisaatiolle, joista 41 kpl (36 %) palautti lausunnon. Haastatteluihin osallistui 70 asiantunti-
jaa 25 organisaatiosta.

Arvioinnin perusteella todetaan, ettd Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelman tunnettavuus ja vaikuttavuus on jiinyt vihii-
seksi, mutta silti monella taholla toteutetaan globaalikasvatusta merkittivissikin méirin. Vastaajat kokivat hyvin tirkeiksi, ettd
kansallinen globaalikasvatusta ohjaava asiakirja oli luotu. Globaalikasvatus on laaja kokonaisuus, ja globaaliin vastuuseen ohjaavat
tavoitteet ulottuvat elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti niin formaalin, informaalin kuin nonformaalinkin koulutuksen
kentille. Tdmi ohjelman kokonaisvaltainen tulokulma koettiin lihes ainoaksi oikeaksi, mutta samalla tehokkaalle toimeenpanolle
ja kohderyhmien tavoittamiselle erittdin haasteelliseksi. Ohjelman piitavoitteet nihtiin yhi ajankohtaisiksi, ja vastaajat nikivit
tirkeimmiksi systemaattisen ja koordinoidun toimeenpanon ja prosessin “haltuun ottamisen”.

Arvioija on raportissaan esittinyt opetus- ja kulttuuriministeriélle kaksikymmenti suositusta jatkotoimenpiteiksi, joista
tirkeimmit liittyvit ministerididen - etenkin opetus- ja kulttuuriministerién, ulkoasiainministerion, sisdasianministerién, ym-
piristdministeridn ja tyd- ja elinkeinoministerién - vilisen vuoropuhelun tiivistimiseen ja roolien selkeyttimiseen, kansallisen
koordinaatio- ja seurantamekanismin luomiseen seki arviointijirjestelmin laatimiseen. Opetus- ja kulttuuriministeriglld nihddin
olevan keskeinen ohjausvastuu. Formaalilla koulutuksella on erityisen suuri rooli, ja etenkin opetussuunnitelmien uudistamis-
prosessiin ja opetusalan henkildston koulutukseen tulee kiinnittii huomiota. Laajan ja moninaisen kansalaisjirjestékentin rooli
ja asiantuntemus, vapaan sivistystyon kentilld piilevd potentiaali seki lukuisten kansainviliseen liikkkuvuuteen ja -yhteistyshon
pyrkivien ohjelmien merkitys globaalikasvatuksen toteuttamisessa tulee myds tunnustaa. Lisiksi nostetaan tarve jatkaa terminolo-
gista vuoropuhelua globaalikasvatukseen liittyvien kisitteiden vililld, ja erityisesti tulee tarkastella globaalikasvatuksen ja kestivii
kehitysti edistdvin koulutuksen vilisti suhdetta. Koska molemmat pyrkivit laajasti ymmirrettyni samoihin tavoitteisiin, on syyti
pohtia, voitaisiinko globaalikasvatusta synergioiden hyddyntimiseksi kehittid kokonaisuudessaan kestivii kehitystd edistivin
koulutuksen yhteydessi.
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Sammandrag

Den 26 maj 2010 gav undervisnings- och kulturministeriet i uppdrag till professor emerita Rauni Risinen att utféra den
nationella utvirderingen av programmet Fostran till internationalism 2010 (undervisningsministeriets publikationer 2007:11).
Enligt uppdraget skulle utviirderingen gilla 1) liget fér och genomférandet av dtgirderna som presenteras i programmet,

2) resultaten och rekommendationerna i Global Education Network Europe GENE-nitverkets uppfoljningsrapport om

global fostran i Finland (2011) ur ett nationellt perspektiv, 3) dtgirder som genomférts av aktérer inom undervisnings- och
kulturministeriets férvaltningsomrade (bl.a. Utbildningsstyrelsen, CIMO, Finlands Akademi) samt aktdrernas realistiska
méjligheter att genomfora programmet effektivt, 4) verksamheten och verksamhetsforutsittningarna hos icke-statliga
organisationer som arbetar inom internationell fostran, 5) forvaltningsgrenarnas inbdrdes arbetsférdelning i genomférandet av
programmet, samt 6) foresld f6r undervisnings- och kulturministeriet vilka dtgirder som bor vidtas for att verkstilla programmet.

Som skriftligt material i utvirderingen anvindes politiska riktlinjer, program och planer, projektbeskrivningar, material for
global fostran, utredningar och utvirderingar samt skriftliga utlitanden som insamlades med hjilp av ett frigeformulir. Dirtill
genomférdes expertintervjuer. Bland de ansvariga akedrerna i programmet forsékte man na ett sd tickande och méngsidigt urval
som méjligt: ministerier, kommittéer och delegationer, hégskolor, forskningsinstitut, organisationer, foreningar, férbund, akesrer
inom lokalférvaltningen, religiosa samfund samt andra aktdrer som ansdgs ha en viktig roll i genomforandet av programmet. I
utvirderingen deltog 53 organisationer genom skriftliga utlitanden eller intervjuer. Begiran om skriftliga rapporter sindes till 114
organisationer, varav 41 svarade. I intervjuerna deltog 70 experter frin 25 organisationer.

Utgéende frén utvirderingen kan det konstateras att programmets synlighet och genomslagskraft stannat pd en blygsam niva,
men trots det sysslar ménga aktorer med global fostran 4ven i en betydande omfattning. Deltagarna ansdg det vara mycket viktigt
att det skapats en nationell riktlinje fr global fostran. Global fostran ir en bred helhet och stricker sig i enlighet med principen
om livslingt lirande till s&vil det formella, informella som nonformella utbildningsomridet. Denna breda syn pa programmet
ansdgs vara nistan den enda ritta, men samtidigt ansigs den forsvra ett effektivt genomforande och niendet av milgrupperna.
Programmets frimsta mal ansdgs fortfarande vara aktuella och deltagarna ansig att det viktigaste var att genomférandet sker
systematiskt och samordnat och att processen ir kontrollerad.

I rapporten presenterar utvirderaren for undervisnings- och kulturministeriet tjugo forslag till vidare dtgirder, varav de
viktigaste handlar om att intensifiera dialogen och fértydliga rollfordelningen mellan ministerierna — i synnerhet undervisnings-
och kulturministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, miljsministeriet och arbets- och niringsministeriet, att skapa en
nationell samordnings- och uppf6ljningsmekanism samt att bereda ett utvirderingssystem. Undervisnings- och kulturministeriet
anses ha det stérsta ansvaret for styrningen. Formell utbildning har en speciellt stor roll och uppmirksamhet bér fistas i synnerhet
vid fornyelsen av liroplaner och utbildning av undervisningspersonalen. I genomférandet av global fostran 4r det ocksa viktigt att
beakta den roll och expertis som ett brett och méngfacetterad icke-statligt organisationsfilt besitter, den dolda potentialen inom
det fria bildningsarbetet samt betydelsen av otaliga program som efterstrivar rérlighet och samarbete pa internationell nivd. Dirdll
betonas behovet av att fortsitta den terminologiska dialogen mellan begrepp inom global fostran. I synnerhet bér férhallandet
mellan global fostran och utbildning som frimjar hallbar utveckling studeras. Eftersom dessa bida i en vid bemirkelse strivar efter
samma mal ir det skil att begrunda om man fér att utnyttja synergieffekterna kan utveckla global fostran som helhet i samband
med utbildningen som frimjar hallbar utveckling.
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Opetusministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 26.5.2010 allekirjoittaneelle toimeksiannon Kansain-
vilisyyskasvatus 2010 -ohjelman (Opetusministerion julkaisuja 2007:11, myShemmin
KVK 2010) arvioinnista, miki vastaa osaltaan ohjelmassa esitettyyn tavoitteeseen arvioida
sen toteutuminen kokonaisuudessaan. Toimeksiannon mukaan tuli:

1. arvioida ohjelmassa esitettyjen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisastetta ja toteutumista

2. arvioida kansallisesta nakokulmasta GENE Peer Review Follow up -raportin tulokset ja
sen toimenpide-ehdotukset

3. arvioida opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimijoiden (mm. Opetushallitus,
CIMO, Suomen Akatemia) toteuttamia toimenpiteit4 ja realistisia mahdollisuuksia ohjelman
tehokkaaseen toimeenpanoon

4. arvioida kansainvalisyyskasvatuksen kentélla toimivien kansalaisjarjestojen toimintaa ja
toimintamahdollisuuksia

5. arvioida kansainvalisyyskasvatuksen kentélla toimivien hallinnonalojen keskinaista tyonjakoa
KVK 2010 -ohjelman toimenpiteiden toteuttamisessa

6. esittdd opetus- ja kulttuuriministeridlle ohjelman toteutukseen liittyvat tarvittavat
toimenpiteet.

Raportissa on pyritty vastaamaan niihin toimeksiannon tavoitteisiin, minki lisiksi osoittau-
tui tirkeiksi tarkastella myos globaalikasvatuksen' kisitteistdd ja kansainvilisti viitekehysti,
seki koota vastaajien nikemyksid globaalikasvatuksen tilasta Suomessa. Global Education
Network Europe (GENE) -verkoston laatiman, Euroopan neuvoston Pohjoinen-Eteli -kes-
kuksen (North-South Centre of the Council of Europe) vuoden 2004 Suomea koskevan

1 Tassa raportissa kansainvélisyyskasvatus ja globaalikasvatus ymmaérretadn synonyymeiksi toisilleen.
KVK 2010 -ohjelman kasitteiston mukaisesti raportissa suositaan kansainvilisyyskasvatusta, mutta
johtopaétoksissa ja loppusuosituksissa suositaan ilmaisua globaalikasvatus, sillé sen kaytto nayttaa
enenevéssé madrin yleistyneen KVK 2010 -ohjelman toimintakauden aikana.



vertaisarvioinnin seurantaraportin tuloksia ei julkaistu kisilld olevan arvioinnin aikana, jo-
ten titid koskevaa toimeksiannon tavoitetta ei voitu toteuttaa.

Kirjallisena aineistona arvioinnissa kiytettiin politiikkalinjauksia, ohjelmia ja suunni-
telmia, projektikuvauksia, globaalikasvatusmateriaaleja seki selvityksid ja arviointeja, joi-
den kerddminen ja lipikidyminen alkoi kesilld 2010 ja jatkui koko arviointiprosessin ajan.
Syyskuussa 2010 lihetettiin kirjallinen lausuntopyynts, jonka jakelua tiydennettiin vield
joulukuussa. Kaikkiaan lausuntoa pyydettiin 114 organisaatiolta, jossa mukana oli minis-
teriditd ja niiden hallinnonalaisia toimijoita, paikallishallinnon toimijoita, korkeakouluja ja
tutkimusinstituutteja, kansalaisyhteiskunnan monia toimijoita kansalaisjirjestoistdi ammat-
tijirjestdihin ja uskonnollisiin yhdyskuntiin sekd muita toimijoita, kuten neuvottelukuntia
ja toimikuntia, joiden katsottiin liittyvin keskeisesti ohjelman toteutukseen. Kirjallisen lau-
sunnon palautti 41 organisaatiota, minki lisiksi tehtiin 11.10.-20.12.2010 aikana haastat-
teluita, joihin osallistui 70 asiantuntijaa 25 organisaatiosta.

Arvioinnin yhteyshenkiloksi opetus- ja kulttuuriministerid nimesi kansainvilisen vaih-
don sihteerin Kati Anttalaisen (kansainvilisten asiain sihteeristgstd), joka avusti allekirjoit-
tanutta muun muassa arvioinnin suunnittelussa, materiaalin hankinnassa ja haastattelujen
jarjestimisessd. Haluan kiittdd hintd korvaamattomasta ja monipuolisesta tydpanoksestaan,
samoin kuin koko laajaa ja moninaista arviointiin vastanneiden joukkoa arvokkaista lausun-
noistaan ja nikemyksistdin.

On ilahduttavaa todeta, etti globaalin vastuun edistimisti pidetddn yhteiskunnassa tir-
kedni, ja ettd monialaisen, sivistystd luovan tyén merkitys ja potentiaali tissd on enenevissi
madrin tunnustettu.

Suoritettuani minulle annetun toimeksiannon, luovutan kunnioittavasti opetus- ja
kultcuuriministerislle arviointiraporttini ja suositukseni jatkotoimenpiteiksi toivoen, ettd
globaalikasvatus nihdidn tulevaisuudessa yhi tirkeimmiksi — erddni keinona osallistua
globaalien haasteiden ratkaisuun, joista Suomi ei missiin tapauksessa ole irrallaan, ja ettd
hallinnonalojen keskustelua globaalikasvatuksen kehittimiseksi ja edelleenjintevoittimisek-
si jatketaan.

Helsingissd 4. maaliskuuta 2011

Rauni Risinen

Kati Anttalainen
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1 Kansainvilisyyskasvatus 2010
-ohjelman arvioinnin tavoitteet

Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelman (Opetusministerién julkaisuja 2007:11, myshem-
min KVK 2010) taustalla on Euroopan neuvoston Pohjoinen-Eteld -keskuksen (North-
South Centre of the Council of Europe) laatima vertaisarviointi Global Education in Finland
(2004)?, jossa erddni suosituksena esitettiin kansainvilisyyskasvatusta ohjaavan strategian
luominen keskeisten viranomaisten ja toimijoiden yhteisty6ni.

Vertaisarvioinnin seurauksena opetusministerié (toukokuusta 2010 alkaen opetus- ja
kulttuuriministerié, myshemmin OKM) asetti kesikuussa 2005 tyoryhmin laatimaan eh-
dotuksen Suomen kansalliseksi toimenpideohjelmaksi. Ehdotus valmistui vuoden 2005
lopulla (Opetusministerion tydryhmiamuistioita ja selvityksia 2006:4), ja siitd tydstetty,
Suomen ensimmiinen kansainvilisyyskasvatuksen kansallinen ohjelma, KVK 2010 hyvik-
syttiin vuonna 2007.

KVK 2010 -ohjelman haluttiin saavuttavan elinikiisen oppimisen periaatteen mukai-
sesti kohderyhmit varhaiskasvatuksesta aikuiskasvatukseen, toisaalta ulottuvan formaalin
lisiksi non- ja informaaliin koulutukseen. Ohjelmalla pyrittiin luomaan selkeytti kansain-
vilisyyskasvatuksen laajalle kentille avaamalla eri toimijoiden roolia, yhteisty6ti ja tehti-
vinjakoa. Ohjelman tavoitteiden mukaan vuoteen 2010 mennessi tuli:

1. siséllyttdad kansainvélisyyskasvatuksen nakokulma keskeisiin koulutus-, tutkimus-, kulttuuri,
liikunta- ja nuorisopoliittisiin seka yhteiskuntapoliittisiin linjauksiin

2. vahvistaa kansainvalisyyskasvatuksen toteuttamista kaytanndssa varhaiskasvatuksessa,
kouluissa, oppilaitoksissa seké opettajankoulutuksessa

3. tukea kansainvélisyyskasvatuksen tutkimusta ja korkean asteen koulutusta

4. tukea kansalaisjarjestdja ja muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita heidan tehtavéassaan
kansainvalisyyskasvattajina

5. vahvistaa kumppanuutta julkisen hallinnon, yritysten, medioiden seké kansalaisjarjestojen ja
muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken

2 Raportissa kaytetdan Peer Review:sta kdannosta "vertaisarviointi”, vaikka tavoite Euroopan arviointiprosesseissa
on paljon laajempi: kentén kartoitus, katselmus, keskingisen vuorovaikutuksen vahvistaminen ja impulssin antaminen
kansalliselle kansainvélisyyskasvatuksen kehittamiselle, resurssoinnille ja vaikuttavuuden liséémiselle. Katso
tarkemmin luku 6.7. laadunarviointitysté.
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lisata kansainvalisyyskasvatuksen kehittamiseen, edistamiseen ja levittdmiseen tarvittavia
voimavaroja ja rahoitusta

seurata systemaattisesti ja arvioida analyyttisesti kansainvélisyyskasvatuksen tuloksellisuutta
Suomessa luomalla menettelytapoja laadun ja vaikutuksen arvioinnille.

OKM antoi toukokuussa 2010 professori emerita Rauni Risiselle arvioinnista toimeksian-

non, jonka mukaisesti tuli:

10.

1.

12.

arvioida ohjelmassa esitettyjen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisastetta ja toteutumista

arvioida kansallisesta nakokulmasta GENE Peer Review Follow up -raportin® tulokset ja
sen toimenpide-ehdotukset

arvioida opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimijoiden (mm. OPH, CIMO, Suomen
Akatemia) toteuttamia toimenpiteita ja realistisia mahdollisuuksia ohjelman tehokkaaseen
toimeenpanoon

arvioida kansainvélisyyskasvatuksen kentalla toimivien kansalaisjérjestéjen toimintaa ja
toimintamahdollisuuksia

arvioida kansainvalisyyskasvatuksen kentalla toimivien hallinnonalojen keskinaista tydnjakoa
KVK 2010 -ohjelman toimenpiteiden toteuttamisessa

esittdd OKM:lle ohjelman toteutukseen liittyvat tarvittavat toimenpiteet.

3 GENE (Global Education Network Europe) on eurooppalaisten ministeriéiden verkosto, jonka

tavoitteena on eri muodoin tukea kansainvélisyyskasvatusta ja sen kehittdmistd mm. tiedon jakamisen kautta.

Verkostossa, joka aikaisemmin toimi osana Euroopan neuvoston Pohjoinen-Etelé -keskusta - on my6s kehitetty

vertaisarviointijarjestelméé vuodesta 2003 ldhtien. Suomesta laadittiin vertaisarviointi Global Education in Finland

vuonna 2004, toisena maana Kyproksen jélkeen. Vertaisarvioinnin seurantaraportti (Follow-up Report) valmistuu

2011, mutta sen tuloksia ei ehditty tdméan arvioinnin puitteissa kdymaan l&pi. Suomi osallistuu GENE-verkoston

toimintaan UM:n ja OPH:n koordinoimana.
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2 Aineistot ja aineiston keruu

Arvioinnissa kiytettiin 1. kirjallista materiaalia* (politiikkalinjauksia, ohjelmia ja suunni-
telmia, projektikuvauksia, kansainvilisyyskasvatusmateriaaleja, selvityksid ja arviointeja),
2. kirjallisia lausuntoja, jotka kerittiin kyselykaavakkeen® avulla seki 3. asiantuntijahaastat-
teluita®.

Kirjallisen lausunnon tai haastattelun kautta arviointiin osallistui 53 organisaatiota.
Kirjallinen raportointipyynto lihetettiin 114 organisaatiolle, joista 41 kpl (36 %) palautti
lausunnon. Lisiksi 3 organisaatiota ei katsonut kyselyn aiheuttavan toimenpiteiti tai kuulu-
vansa kyselyn kohderyhmiin. Arvioinnissa pyrittiin tavoittamaan KVK 2010 -ohjelmassa
vastuutettuja toimijatahoja mahdollisimman laajasti ja monipuolisesti: ministerioitd, toi-
mikuntia ja neuvottelukuntia, korkeakouluja, tutkimusinstituutteja, jirjestojd, yhdistyksii,
liittoja, paikallishallinnon toimijoita, uskonnollisia yhdyskuntia sekd muita toimijoita, joi-
den katsottiin liittyvin keskeisesti ohjelman toteutukseen.

Kirjallisilla lausunnoilla ja suullisilla haastatteluilla pyrittiin saamaan tietoa etenkin seu-

raavista:

1. KVK 2010 -ohjelman roolista ja merkittavyydesta
2. KVK 2010 -ohjelman toteuttamisesta ja siihen liittyvistd haasteista

3. Tarvittavista toimenpiteista kansainvalisyyskasvatuksen vaikuttavuuden lisddmiseksi
Suomessa

Niiden lisiksi kirjallisissa lausunnoissa kartoitettiin nikemyksii etenkin seuraavista ohjel-
man tavoite-alueista: koordinaatiosta ja yhteistyostd hallinnonalojen ja toimijoiden vilil-
14, laajoista toimijoiden vilisisti kumppanuuksista julkishallinnon, yritysten, medioiden ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken sekd kansalaisjirjestjen roolista. Kirjallinen ky-
sely pyrittiin pitimiin lyhyehkoni ja tiiviind vastausprosentin nostamiseksi. Kohderyhmin
moninaisuuden vuoksi kysymykset pyrittiin my6s pitdimiin yleisini ja avoimina. Vastaami-
nen lienee sittenkin koettu tysliiksi, silld vastausprosentti jii vaatimattomaksi (36 %).

4 Ks luettelo hyodynnetyisté lahteistd, s. 102
5 Lausuntopyynndn kirje ja kysymykset liitteessé 1
6 Haastattelun teemat ja haastatteluun osallistuneet organisaatiot litteessé 2
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Haastatteluihin, joilla pyrittiin syventimiin ja tiydentimiin kyselyd, osallistui kaik-
kiaan 70 henkil$d 25 organisaatiosta. Haastatteluissa keskusteltiin ohjelman vahvuuksista
ja heikkouksista, kansainvilisyyskasvatukseen linkittyvistd kisitteistd, kansainvilisyyskas-
vatuksen tilasta Suomessa, sekd kansainvilisyyskasvatuksen kansainvilisisti verkostoista ja
kytkenndistd monenkeskisiin jirjestdihin.

Aineistoa kertyi runsaasti ja monelta osin kuva ohjelman onnistuneisuudesta ja sen on-
gelmakohdista vilittyi selvisti. Se, missi miirin ohjelma on tavoittanut toimijoita esimer-
kiksi kunta- tai koulutasolla, vaatisi oman perusteellisen tutkimuksensa. Alustavia viitteitd
koulujen osalta saadaan Kaisa Pudaksen maisterin- ja viitoskirjatyon (2007 ja 2009) osana
kouluille suunnatuista haastatteluista ja kyselyisti.
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3 Kansainvilisyyskasvatuksen
kansainvilinen viitekehys

YK ja Unesco

Kansainvilisyyskasvatuksen juuret ovat etenkin YK:n ja sen koulutus-, tiede- ja kulttuuri-
jarjeston Unescon kisityksissd kasvatuksesta ihmisoikeuksien ja rauhan takaajana ja maail-
mansotien kaltaisten katastrofien estdjini. YK:n yleiskokouksessa hyviksytyn Yleismaail-
mallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948) mukaan opetuksen oz pyrittivii ihmisen tiyteen
kehittimiseen seki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamiseen ja vahvistamiseen. Sen
tulee edistiid ymmdirtimysti, suvaitsevaisuutta ja ystivyytti kaikkien kansakuntien ja kaikkien
rotu- ja uskontokuntien kesken seki pyrkii edistimdiin YK:n toimintaa rauban yllipitimiseksi.

Unescon tehtivini on vaikuttaa ihmisten asenteisiin rauhan rakentamiseksi ja yllipi-
timiseksi yhid ajankohtaisen perusasetuksensa (1945) mukaisesti: “Koska sodat syttyvit
ihmisten mielissi, on myos ihmisten mielissd pyrittivd rakentamaan rauhaa.” Unesco on
tismentinyt kansainvilisyyskasvatuksen kisitettd monin suosituksin ja julistuksin, joista
tunnetuimpia ovat vuoden 1974 suositus Kasvatus kansainviliseen ymmdrtimykseen, yhteis-
tyohin ja rauhaan seki opetus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisesta (Recom-
mendation concerning education for international understanding,co-operation and peace and
education relating to human rights and fundamental freedoms) ja vuoden 1995 julistus Kasva-
tuksesta rauhaan, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja demokratiaan (Declaration and integra-
ted Framework of Action on Education for Peace, Human Rights and Democracy). Unesco on
laatinut lukuisia oppaita ja tutkimuksia esimerkiksi rauhankasvatuksesta ja rauhankulttuu-
rista, kulttuurienvilisestd kasvatuksesta sekd demokratia- ja kansalaisuuskasvatuksesta.

YK:n Vuosituhatjulistus (2000) globaalina kehitysagendana luo viitekehyksen myos
kansainvilisyyskasvatuksen sisilloille. YK:n ihmisoikeusneuvosto 7he Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) koordinoi YK:n maailmanlaajuista
ihmisoikeuskoulutuksen ohjelmaa World Programme for Human Rights Education WPHRE,
joka kidynnistettiin vuonna 2005 YK:n ibmisoikeuskoulutuksen vuosikymmenen 1995-2004
jatkoksi. Ohjelman toinen osa ulottuu vuoteen 2014.

On tirkedd muistaa, ettd kansainvilisyyskasvatuksen juuret ovat YK:n ja Unescon ar-
vopohjassa ja niissi merkityksissi, joita kasvatukselle on sen pohjalta annettu. Maailman
tilanne on joiltain osin muuttunut, joten kisitteiden sisiltdjen uudelleen arviointi on myos
paikallaan sekd YK:n ja Unescon monien prosessien etti alueellisen ja globaalin kehityksen
pohjalta.
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Eurooppalaisia foorumeita

Tirked merkitys kansainvilisyyskasvatuksen mairittelyssi on ollut myss Euroopan neuvos-
tolla ja erityisesti sen Pohjoinen-Eteld -keskuksella (North-South Center of the Council of
Europe). Tavoitteiden, mairitelmien ja toimenpiteiden selkiyttimisessi erityisen tirkedd on
The Global Education Programme of the North-South Centre of the Council of Europe -ohjel-
ma, jonka tavoitteena on kehittii, tukea ja selkiyttdd kansainvilisyyskasvatuksen teoriaa ja
kiytintod ja tiivistid Euroopan neuvoston jisenmaiden yhteistydtd sen arvioimiseksi ja edis-
timiseksi. Keskeisid ovat olleet konferenssit ja verkostoyhteistyd; Ateenassa 1996 jirjestetyn
ensimmiisen konferenssin seurauksena julkaistiin Global Education Charter (1997), joka
muodostui keskeiseksi yhteisen ymmairryksen ja tahdon ilmaukseksi kansainvilisyyskasva-
tuksen kehittimisesti.

Maastrichtissa marraskuussa 2002 jirjestetyssi Euroopan laajuisessa hallitusten, alue- ja
paikallishallinnon seki kansalaisjirjestdjen vilisessd kansainvilisyyskasvatuksen konferens-
sissa (Global Education Congress) hyviksyttiin vuoteen 2015 ulottuvat suuntaviivat kansain-
vilisyyskasvatuksen kehittimiselle Maastrichtin globaalikasvatuksen julistuksessa (Maastricht
Declaration on Global Education)”.Sen pohjalta Pohjoinen-Eteld -keskus aloitti jisenmaiden
kansainvilisyyskasvatuksen vertaisarviointien laatimisen, ja GENE -verkosto on edelleen
pyrkinyt kehittdmidin kansainvilisyyskasvatuksen vaikuttavuutta ja arviointia sekd Euroo-
pan maiden ja niiden hallinnonalojen vilisti vuoropuhelua. Pohjoinen-Eteld -keskus on
tuottanut alan kehittdmisen vilineitd paitsi hallinnon toimijoille, my6s kansainvilisyyskas-
vatuksesta kentillid vastaaville, kuten Global Education Guidelines (2008, uusittu 2010).

Kehityskasvatusta on kisitelty monilla foorumeilla. Yksi Euroopan laajuisista yhteis-
tyofoorumeista edelli mainittujen GENEn ja Pohjoinen-Eteld -keskuksen lisiksi on ke-
hitysyhteistysjirjestdjen kattojirjests CONCORDIn alainen tyéryhmid DARE Forum
(Development Awareness Raising and Education Forum), jonka sihteeristoni toimii Euroo-
pan komission tukema kansainvilisyyshanke DEEEP (Developing Furopeans’ Engagement
for the Eradication of Global Poverty). DEEEP-hankkeen puitteissa jirjestetddn vuosittain
kansalaisyhteiskunnan toimijoille suunnattu eurooppalainen kansainvilisyyskasvatuksen
kesikoulu, jonne on vuosittain lihetetty myos suomalaisia osallistujia. Kesikoulu jirjes-
tetddn vuonna 2011 Suomessa teemalla laatu ja vaikuttavuus kansainvilisyyskasvatukses-
sa ja sitd koordinoi Kehitysyhteistydjirjestdjen EU-yhdistys Kehys ry. Kahdesti vuodessa
kokoontuvaan DARE Forum -tydryhmidin kuuluu EU-maiden kansalaisjirjestojen seki
kansainvilisten verkostojen edustajia. Suomessa Kehys ry toimii kanavana niille eurooppa-
laisille prosesseille tiedottaen jirjest6jd ja tarjoten niille koulutusta Euroopan unionin ke-
hityspolitiikasta ja rahoitusmahdollisuuksista. Kehys ry:n koordinoima kansalaisjirjestdjen
ns. KVK-referenssiryhmi kokoontuu noin 4-5 kertaa vuodessa kisittelemiin ajankohtaisia
kansainvilisyyskasvatuskysymyksii Suomessa ja EU:ssa.

Merkittivi eri sidosryhmid yhdistivd eurooppalainen toimija on Multi-stakeholder-
ohjausryhmi (European Multi-stakeholder Steering Group), joka perustettiin Helsingissd

7 Julistuksessa kansainvélisyyskasvatuksen méadritelmaksi hyvaksyttiin Euroopan neuvoston Pohjoinen-Etelé
-keskuksen mukaisesti: "Globaalikasvatus on toimintaa, joka avaa ihmisten silmét ja mielen maailman monille
todellisuuksille ja heréttda heidat toimimaan oikeudenmukaisemman ja tasa-arvoisemman maailman puolesta, jossa
ihmisoikeudet toteutuvat kaikille. -- sisaltaé kehityskasvatuksen, ihmisoikeuskasvatuksen, kasvatuksen kestévaan
kehitykseen, kasvatuksen rauhaan ja konfliktinratkaisuun seké kulttuurienvélisen kasvatuksen, ja yhdessa nama
painotukset muodostavat kansalaiskasvatuksen globaalin ulottuvuuden”.
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2006 pidetyn kansainvilisyyskasvatuksen konferenssin tuloksena. Ryhmin toisena pu-
heenjohtajana toimii Kehys ry:n piisihteeri Rilli Lappalainen, ja siithen kuuluu kansain-
vilisyyskasvatuksen asiantuntijoita: EU-maiden hallitusten ja ministerididen virkamiehid,
EU-toimielinten (neuvosto, komissio, parlamentti) ja kansainvilisten organisaatioiden
(mm. OECD) edustajia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Multi-stakeholder -ryhmi ko-
koontuu kahdesti vuodessa pohtimaan yhteisid kehitysnakymii, kisitteitd, koordinoituja
poliittisia linjauksia ja toiminnan tason mairittelyd. Merkittdvimpiin saavutuksiin kuuluu
vuonna 2007 hyviksytty EU-tason viitekehys Euroopan kehityspolitiikkaa koskeva konsensus:
kansainvélisyyskasvatus & tietoisuuden lisiiminen (The European Consensus on Development:
The Contribution of Development Education ¢ Awareness Raising), jolla pyritiin edistimiin
kansainvilisyyskasvatukseen liittyvdd yhteistyotd ja kansallisten kansainvilisyyskasvatuk-
sen strategioiden laatimista EU-jisenmaissa. Multi-stakeholder-ryhmin toimesta laadittiin
European Development of Education Monitoring Report — "DE Watch” (2010), jossa on pyritty
vertaamaan kansainvilisyyskasvatuksen linjauksia, kiytint6jd ja resursointia EU-maissa ja
Norjassa.

Euroopan komission DEAR-ohjelman (Development Education and Awareness Raising)
tavoitteina on kehittdd Euroopan kansalaisten tietoisuutta ja kriittistd ymmirrystd maail-
man keskiniisriippuvuuksista ja yksilon vastuista globalisoituneessa yhteiskunnassa, seki
kannustaa kansalaisten osallistumista yrityksiin poistaa kdyhyytti ja edistdd ihmisoikeuk-
sia ja kestdvin kehityksen mukaista kulttuuria. Syksylld 2010 komissio julkaisi ohjelman
loppuraportin DEAR in Europe - Recommendations for future interventions by the European
Commission. Raportti on monipuolinen tutkielma nykytilanteesta ja perusteellinen ana-
lyysi niistd toimenpiteistd, joita tarvittaisiin tavoitteiden saavuttamiseksi ja siitd, mikd olisi
komission rooli niissd tehtivissd. Niissi eurooppalaisissa prosesseissa on painotettu myds
etelin ja iddn kanssa kiytivin dialogin tirkeyttd kansainvilisyyskasvatuksen sisiltdjen ja
tavoitteiden miirittelyssi.

JOHTOPAATOS: Kansainvilisyys-/ globaali-/ kehityskasvatukseen liittyvii keskustelua
kiyddin monilla foorumeilla kansainvilisesti ja Euroopan tasolla. T4ssi Suomen on syyti
olla edustettuna tai ainakin seurata keskustelua, jotta saavutettu tieto ja yhteydet ovat hyo-
dynnettivissi kansallisessa ja kansainvilisessd yhteistyossi mys globaalivastuun nikskul-
masta. Suomi on ollut aktiivinen toimija monenkeskisissi organisaatioissa. Sen tirkeys tulee
huomioida tulevaisuudessakin.
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4 Kansainvilisyyskasvatuksen ja
lahikisitteiden suhteesta

KVK 2010 -ohjelmassa kansainvilisyyskasvatus on ymmirretty niin YK:n, Unescon kuin
Euroopan neuvostonkin perinteistid ja globalisaation haasteista ammentaen toiminnaksi,

joka

» ohjaa yksilokohtaiseen globaaliin vastuuseen ja yhteisélliseen maailmanlaajuiseen
vastuuseen; maailmankansalaisen etiikkaan, joka puolestaan perustuu
oikeudenmukaisuuteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen

* tukee kasvua kriittiseksi ja mediakriittiseksi kansalaiseksi, jolla on tietoja ja taitoja toimia
menestyksellisesti globalisoituvassa maailmassa osana omaa yhteis6&4n

» edistad kansallista ja kansainvélista vuorovaikutusta, kulttuurien vélistd vuoropuhelua
ja toinen toisiltaan oppimista; kansainvélisyyskasvatus on prosessi, joka auttaa meita
ymmartdmé&an ja arvostamaan erilaisuutta ja erilaisia kulttuureja seké tekemaén kehitysta
edistévia valintoja

* auttaa hahmottamaan maapalloa luonnonresursseiltaan rajallisena kokonaisuutena,
jossa voimavaroja on opittava sekd saédstaméan ettd jakamaan oikeudenmukaisesti,
yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti

* kasvattaa tietoja ja taitoja, joiden avulla voi ymmartdé globalisoituvaa taloutta ja vaikuttaa
nopeasti muuttuvaan talouteen seké sen sosiaalisiin ja kulttuurisiin seurauksiin

* edistdd oma-aloitteisuutta, joka perustuu yksildiden tahtoon toimia paremman maailman
puolesta seka toivoon sen toteutumisesta ja

* jonka osa-alueita ovat ihmisoikeuskasvatus, tasa-arvokasvatus, rauhankasvatus,
mediakasvatus, kulttuurienvélinen ymmarrys, kehitys- ja oikeudenmukaisuuskysymykset
sekd kasvatus kestédvaan kehitykseen.

Miirittelyssd esimerkiksi Unescon ja Euroopan neuvoston suosituksiin ja Maastrichtin ju-
listukseen ei kuitenkaan viitattu KVK 2010 -ohjelmassa, vaikka tyoryhmi oli niitd ehdotuk-
sessaan tarkastellut. Ohjelman ymmirrettivyyttd ja kisitteellistd selkeyttd olisi lisdnnyt, jos
tavoitteiden lihtokohdat olisi tuotu selkeisti esille.
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Kansainvilisyys-, globaali- ja kehityskasvatus

Kun miiritelmien moninaisuus alkoi nousta esiin kyselyaineistosta, paitettiin haastatte-
luitse kerdtd nikemyksid kansainvilisyyskasvatuksen suhteesta lahikisitteisiin kuten globaali-
kasvatus, kestivii kebitysti edistivi koulutus ja globaali vastuu. Kansainvilisyyskasvatuksen
synonyymina monet niyttivit kiyttivin termii globaalikasvatus, joka kuvannee paremmin
ihmisten ja kansojen vilisten suhteiden muodostumista yhd moninaisemmassa viitekehyk-
sessd ja keskindisriippuvuudessa, esimerkiksi suhteessa yhteisesti jaettaviin, rajallisiin luon-
nonvaroihin. Kansainvilisyyskasvatus -kisite muodostui 1970-luvulla, jolloin kansainvili-
syys ymmiirrettiin pitkilti kahdenvilisind suhteina. Tissi raportissa kansainvilisyyskasvatus
ja globaalikasvatus ymmirretiin synonyymeiksi. KVK 2010 -ohjelman kisitteiston mukai-
sesti raportissa suositaan kansainvilisyyskasvatusta, mutta johtopiitdksissi ja loppusuosi-
tuksissa on piddytty suosimaan ilmaisua globaalikasvatus, silld sen kiytto niyttdd enenevissi
miirin yleistyneen KVK 2010 -ohjelman toimintakauden aikana.

Kisitteet vaihtelivat myos hallinnonaloittain. Koulutussektorilla kiytettiin tavallisim-
min kansainvilisyys- ja etenkin globaalikasvatusta. Ulkoasiainministerién (myshemmin
UM) Kehityspoliittisessa kansalaisyhteiskuntalinjauksessa (2010) todetaan: Osana poikkihal-
linnollista globaalikasvatuksen kenttiii ulkoasianministerion vastunalueina ovar kebityskysy-
mykset, kehitysviestintii ja -kasvatus. Maastrichtin julistuksessa (2002) kehityskasvatus on
midritelty kansainvilisyyskasvatuksen osa-alueeksi ihmisoikeuskasvatuksen, rauhankasva-
tuksen, kulttuurienvilisen kasvatuksen ja kestdvin kehityksen kysymyksien tavoin. Toisaalta
kansainvilisessi keskustelussa nikee myos julkaisuja, joissa kehityskasvatus on miiritelty
hyvin laajasti ja niyttiisi sisiltivin koko kansainvilisyyskasvatuksen alueen (esim. Develop-
ment Education & Awareness Raising Project in Europe; Journal of Development Education and

Global Learning).
Globaali vastuu/ globaalivastuu

Monissa strategialinjauksissa keskeiseksi kisitteeksi on viime aikoina nostettu globaali vastuu
tai globaalivastuu, jonka yksi keskeinen osa-alue on kasvu, oppiminen tai kasvatus globaaliin
vastuuseen. Globaali vastuu/ globaalivastuu esiintyy mm. Korkeakoulujen kansainvilisty-
misstrategiassa 20092015 (2009), Opetushallituksen kansainvilisen toiminnan viitekehyk-
sessii (2010) ja CIMOn Swrategiassa 2020 — Suuntana aidosti avarakatseinen Suomi (2010).
KVK 2010 -ohjelman julkaisun jilkeen OKM:ssd aloitettiin keviilld 2007 Kasvaminen
maailmanlaajuiseen vastuuseen -projekti, jonka erdini tehtivini oli pyrkid tismentimiin
alan kisitteistdd. Tutkijoiden laatimasta kansainvilisyyskasvatuksen osa-alueiden analyysistd
edettiin laajapohjaisessa verkostoyhteistydssi globaalivastuun kisitteeseen. Projektin loppu-
raportin mukaan kansainvilisyyskasvatuksen paimiairinid on kaikkien kansalaisten globaali
vastuu hyvisti elamiisti ja kestivisti tulevaisuudesta (Kaivola Taina & Melen-Paaso Monica
julkaisussa Kasvaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen 2010).

Globaalin vastuun kisite on joko sellaisenaan tai episuorasti [dydettivissi myds monista
aiemmista politiikka-asiakirjoista. Esimerkiksi UM:n omaa toimintaa linjaava strategia on
Suomen etu — Globaali vastun (2005). Valtioneuvoston kestivin kehityksen strategia Koh-
ti kestivii valintoja (2006) tarkastelee Suomea globaalina toimijana ja vastuunkantajana,
ja Kehityspoliittinen objelma (2007) sekd Koulutuksen ja tutkimuksen kebittimissuunnitelma
2007-2012 (2008) tarkastelevat Suomea globaaleihin haasteisiin vastaajana. Globaali vas-
tuu on monella tavalla nostettu esiin myés Maabrindityéryhmin raportissa Zebtivi Suo-

18



melle (2010). Kisite on myos linjassa YK:n ja Unescon eettisesti velvoittavien julistusten ja
sopimusten kanssa ja varsinkin YK:n vuosituhattavoitteiden kahdeksannen tavoitteen kans-
sa, jossa visioidaan globaalia kumppanuutta kehityksessi.

Kansainvilistyminen

Useissa vastauksissa kansainvilisyyskasvatuksen ymmirrettiin tarkoittavan myos samaa kuin
kansainvilistyminen. Erityisesti korkeakoulut toivat esille, ettd tiede on aina ollut kansain-
vilistd ja raportoivat litkkuvuusohjelmista, ulkomaisista opettajista ja opiskelijoista, kan-
sainvilisistd hankkeista sekid kieli- ja monikulttuurisuusopinnoista. Nimi ovat olennaisia
kulttuurienvilistd ymmarrysti lisdctdessd, mutta esimerkiksi liikkuvuusohjelmissa ei viltti-
mittd tapahdu globaalin ymmirryksen avartumista; kaikki kansainvilinen toiminta ei au-
tomaattisesti toteuta kansainvilisyyskasvatuksen tavoitteita. Mikili kansainvilisyyskasvatus
katsottaisiin ndin laajaksi, ei olisi mielekisti tarkastella koko kisitettd, silld jokaisesta organi-
saatiosta 16ytyy kansainvilisyytti lisddvid toimintoja. Kansainvilisyyskasvatukseen liitettiin
myos erilaisia ilmiditd kilpailukyvystd koulutusvientiin ja kotikansainvilistymiseen.

KVK:ta ei ole erikseen koulutusohjelmien opinnoissa, mutta toisaalta tieteellinen toiminta on
tiiysin kansainvilisti ja osa tutkijoista, opettajista ja opiskelijoista tulee ulkomailta. Niin ollen
kansainvilisyyskasvatusta tapahtuu luontevasti esimerkiksi monikulttuurisissa suomalaisten ja
ulkomaalaisten tutkinto- ja/tai vaihto-opiskelijoiden muodostamissa harjoitusrybmissi. (Tam-
pereen teknillinen yliopisto)

Ammattikorkeakoulut tekeviir yhteistyiti ulkomaisten korkeakoulujen kanssa edistiessiin
opiskelijoiden ja henkilokunnan kv-litkkuvuutta ja kehittiessiiin kv-tutkimusta. -- kansainvi-
listymisti edistiviin opintoihin kuuluvat laaja-alaiser kieliopinnot seki monikulttuurisuusopin-
not. (Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu)

Kestivii kehitysti edistivd koulutus

Toiset asettivat kansainvilisyys-/ globaalikasvatuksen tai globaalin vastuun kattokisitteeksi
muille, kuten kestivii kehitystd edistiville koulutukselle, toisille ylikisite oli ehdottomasti
kestivi kehitys. Kestavilld kehitykselld on vahva sija suomalaisissa poliittisissa linjauksissa ja
sille loytyy perustelut seki kansallisista ettd kansainvilisistd ohjausasiakirjoista. Kestivin ke-
hityksen ja kestdvii kehitystd edistdvin koulutuksen kansallisiin linjauksiin on pureuduttu
tarkemmin luvussa 6.1. (Kansainvilisyyskasvatus poliittisissa linjauksissa).
Kansainvilisyyskasvatuksella ja kestdvid kehitystd edistivilli koulutuksella on omat
historiansa. Kansainvilisyyskasvatus kehittyi osana ihmisoikeusprosessia maailmansotien
jilkeisessd tilanteessa tavoitteena erityisesti yksildiden suoja yhteiskunnissa ja valtioiden
vilisissi kanssakdymisissi. Ndin midriteltiin kansalaisten poliittisia, kulttuurisia, sosiaali-
sia ja taloudellisia oikeuksia pyrkien erityisesti huomioimaan ryhmii, joilta niitd oikeuksia
puuttui. Lihtokohtana olivat humanistiset arvot ja antroposentrinen lihestymistapa seki
erityisesti ihmisen ja yhteiskunnan vilinen suhde. Kestivin kehityksen kisite vakiintui vii-
meistiin Brundtlandin komitean mietinnosti vuodelta 1987. Vaikka lihtokohtana oli huoli
luonnonympiriston tilasta, kestiviin kehitykseen on sisillytetty ekosysteemin lisiksi myos
sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti kestdvin kehityksen nikékulmat. Myés kansain-
vilisyyskasvatuksen nikokulmat ovat laajentuneet ja painopisteet jossain midrin vaihdelleet.
Kehityksen tuloksena kansainvilisyyskasvatuksen ja kestivin kehityksen teemat ja kysymyk-
senasettelut menevit suurelta osin paillekkain, mikili niitd toteutetaan koko laajuudessaan.
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Meilli kiytetiiin ensisijaisesti termii ympiiristokasvatus, mutta kiytinndssi pidimme ym-
piristikasvatusta, kestivin kehityksen kasvatusta ja globaalikasvatusta kisitteind libeisind ja
pitkilti pidllekkiising. Kansainvilisyyskasvatus -kisitetti kiytimme harvoin. GE-kasvatus
[Global education] on luwonnollisesti meidin toiminnassamme ympiristopainotteista, mutta
muitakin sisiltdji sen piiriin mahtuu -- Nikisin, ettd yhteistyisti ja tiedonvaihdosta ympiristi-
kasvatuksen, kestiiviin kehityksen kasvatuksen ja kansainvilisyyskasvatuksen toimijoiden kesken
olisi varmasti kaikille hyityi. Teemat ja tavoitteet ovat niin libelli toisiaan, vain lihestymiskul-
missa on eroa. (WWF Suomi)

Kestiiviin kebityksen ja globaalin vastuun tavoitteet ovat viime kidessi yhtenevii — maa-
pallon rajallisia resursseja on opittava kéiyttimdin vastuullisemmin ja oikeudenmukaisemmin.
OPH:ssa on KVK 2010 -ohjelman valmistelussa ja toimeenpanossa lihdetty siiti, ettii kestivin
kehityksen kasvatus seki globaalikasvatus ovat toiminnallisesti toisiaan tiydentivid. (OPH)

Kestivistd kehityksestd keskusteltaessa vastaajat lahtivit yleensi liikkeelle hyvin laajas-
ta miirittelystd, mutta kiytinnén toimia kuvatessaan nostivat esille pidasiassa ekologiset
ja ympiristokysymykset. My6s erilaiset kestivin kehityksen tydryhmit koostuivat usein
etenkin ekologisen kestivyyden tradition edustajista. Tdmi panee pohtimaan, miten kan-
sainvilisyyskasvatus ja kestivin kehityksen kasvatus hoidettaisiin niin, ettd saavutettaisiin
synergiaetuja ja opittaisiin eri alojen asiantuntijoilta, hukkaamatta tirkeitd alueita tai eri-
tyisasiantuntemusta. Kuten vastauksissa korostetaan, alueiden edustajien vilille tarvittaisiin
vuoropuhelua, jotta identifioitaisiin yhteiset ja erilaiset tavoitteet, teemat, lihestymistavat,
tarvittavat tieteenalat ja maailmankuvat. Osa haastatelluista piti kestivid kehitystd parem-
pana kestivii tulevaisuutta, koska kehitystd on mairitelty niin monella tavalla (usein linsi-
maisista lihtokohdista kisin) ja tulevaisuuteen viittaaminen lisdd vastuuta tulevista sukupol-
vista. Molemmmat termit ovat kisitteind avoimia, missi piilee sekd niiden vetovoimaisuus
ettd ongelmallisuus. Ellei niitd miiritelld tarkemmin ne voivat merkiti lihes mitd tahansa
sen mukaan miti eri toimijat pitivit "kestdvini”.

Yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus

Sisdasiainministeriossd (myshemmin SM) ja ty6- ja elinkeinoministeriossid (myshemmin
TEM) kansainvilisyys- ja globaalikasvatus -kisitteet olivat suhteellisen vieraita, vaikka ti-
min alueen toimintoja hoidettiin niissd ministeridissa. SM:std hallinnoidaan paitsi maa-
hanmuuttajiin ja etenkin (kaksisuuntaiseen) integraatioon liittyvid kysymyksid myds monia
yhdenvertaisuutta koskevia hankkeita. Yhdenvertaisuus olikin keskeisid kisitteitd ja katto-
termiksi esitettiin monimuotoisuutta. TEM:ssd kiytettiin myos yhdenvertaisuuden ja mo-
ninaisuuden Kisitteitd, esimerkiksi moninaisuusjohtamisen yhteydessi. Yksityisen sektorin
toimijoiden yhteydessi viitataan toimijoiden globaaliin- tai yhteiskuntavastuuseen, joten glo-
baalin vastuun ylikisite ei liene poissuljettu TEM:ssikidn. Ihmisoikeudet, yhdenvertaisuus
ja tasa-arvo ovat keskeiselli sijalla mys oikeusministerién tulevaisuuskatsauksessa Oiken-
denmukaisuus ja luottamus kestivin yhteiskuntakebityksen perustana (2010) seki sosiaali- ja
terveysministerion (myohemmin STM) tulevaisuuskatsauksessa Zerve ja hyvinvoiva Suomi
2020 (2010).

Kansainvilisyyskasvatukseen viitattaessa kasvatus oli erdissi vastauksissa koettu omalle
toimintasektorille vieraana. Tillgin kansainvilisyyskasvatus, ja kasvatus ylipiinsi, oli tul-
kittu hyvin kapea-alaisena, etenkin formaaliin kasvatukseen liittyvini ja normatiivisena toi-
mintana, joka katsottiin OKM:n hallinnonalaan kuuluvaksi. Kenties tistikin johtuen KVK
2010 -ohjelma oli verrattain huonosti tunnettu muissa ministeridissd, UM:6td lukuunotta-
matta.
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Toiset korostivat, etti kisitteilld ei ole suurta roolia, kunhan niihin liittyvit asiat ja tehti-
vit hoidetaan, toiset totesivat kiyttdvinsi termii tilanteen ja yhteistyokumppanin mukaan,
jotta kommunikointi ja yhteinen ymmirrys saavutettaisiin. Kisitteilld kuitenkin viestitddn
ja rakennetaan ymmiirrystd; niilld voidaan osallistaa tai sulkea tahoja tai asioita keskustelun
ulkopuolelle. Analysoidun aineiston mukaan kansainvilisyyskasvatukseen liittyvit kisitteet
ja niihin sisiltyvit toiminnot voidaan ymmirtid hyvin eri tavalla ja siksi mahdollisimman
suuri kisitteellinen selkeys auttaisi hahmottamaan toiminnan sisilt6jd ja niihin liittyvid oh-
jaustoimintaa.

JOHTOPAATOS: Kisitteiden kiytossi on episelvyytti ja kirjavuutta. Vaihtelu kisitteissi
ei ole haitaksi, mikili sisdlté ymmirretiin toimijoiden kesken samalla tavoin. Synergiaetu-
jen ja koherenssin saavuttamiseksi kansainvilisyys-/ globaalikasvatuksen, globaalin vastuun
ja kestivin kehityksen tai -tulevaisuuden suhdetta tulee selvittdd (ilman ettd oleellista hu-
kataan), ja alueiden edustajat saattaa keskustelemaan keskendin. Painotettaessa todella kes-
tivin kehityksen sosiaalista ja kulttuurista nikokulmaa yhti vahvasti kuin ekologista kesti-
vyyttd, olisi mahdollista laajentaa kestivii kehitystd edistivin koulutuksen toimintoja myés
kansainvilisyys-/ globaalikasvatuksen eri osa-alueille, kuten rauhan-, ihmisoikeus-, yhden-
vertaisuus- tai kehityskasvatukseen. Kansainvilistymisen ja kansainvilisyyskasvatuksen suh-
de vaatii my®ds selkiyttamistd.
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5 Ohjelman roolista,
vahvuuksista ja heikkouksista

5.1 Ohjelmaa ei tunnettu, mutta se on tarkea

KVK 2010 -ohjelma on saanut paljon myonteistd huomiota kansainvilisyyskasvatuksen
ammatillisissa ja tieteellisissi konferensseissa, etenkin Euroopan neuvoston Pohjoinen-Ete-
14 -keskuksen, GENE — verkoston sekid Multi-stakeholder Steering Group -ryhmin kautta.
Suomi oli Kyproksen jilkeen toinen maa, jossa Pohjoinen-Eteld -keskuksen vertaisarviointi
tehtiin ja ensimmaiinen, jossa laadittiin kansallinen ohjelma. KVK 2010 -ohjelman merkit-
tdvyys ja tunnettavuus Suomessa sen sijaan vaihtelee suuresti hallinnonalasta ja organisaati-
osta riippuen. Monilla arviointiin vastanneilla ei ollut aikaisempaa kosketusta siihen, vaikka
organisaatiossa olisi ollut merkittiviikin ohjelman mukaisia toimintoja - eri terminologian
puitteissa. Ohjelman painoarvo niytti melko vihiiseltd jopa OKM:ssd, jota vastaajat pitivit
luontevana koordinaattorina kasvatusta koskevalle ohjelmalle. Ohjelmaa tuntevien oli toi-
saalta vaikea sanoa, olivatko kehitysaskeleet johtuneet nimenomaisesti ohjelmasta vai muista
tekijoisti.

Suomen roolia ja vahvoja perinteiti kansainvilisyyskasvatuksen kehittdmisessi koros-
tettiin: koettiin tirkeiksi, ettdi KVK 2010 -ohjelma oli ensimmaiinen laatuaan. Katsottiin
myos, ettd Suomen koulutusjirjestelmidn menestys mm. OECD:n vertailuissa on tuonut
Suomelle uutta globaalia vastuuta. Kansainvilisyyskasvatuksen parissa keskeisesti toimi-
vat kansalaisjirjestot kokivat ohjelman erityisen tirkeiksi ja korostivat sen roolia tyonjaon
selkiyttdjini, viitekehykseni seki yhteistyon lisddjind. Opettajille ja kouluttajille ohjelma
oli antanut konkreettisen vilineen etenkin opetussuunnitelmatyshon ja toiminut tukena
ja oikeutuksena perusteltaessa kansainvilisyyskasvatusta paikallishallinnolle, rehtoreille ja
oppilaitosten henkilskunnalle. Korkeakouluissa ohjelmaa ei pddosin tunnettu, mutta koros-
tettiin Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategiaa 2009—2015, jossa globaalin vastuun niko-
kulma on vahvasti esilli.

KVK2010 -ohjelma on ensimmiiinen omassa lajissaan. Sen kohderyhmiini on koko Suomen
viesti. Ehdotus objelmaksi valmisteltiin nopeassa aikataulussa, mutta laajassa sidosryhmiiyh-
teistydssi. Prosessin atkana jirjestettiin kuulemistilaisuus ja yllipidettiin kansalaiskeskustelua
verkossa. Valmistelu heriitti kansallisesti ja kansainvilisesti laajaa mielenkiintoa. (OPH)

Ohjelman laadintaprosessi oli saavutus siniinsi: suositus kansallisen kansainvilisyyskasva-
tuksen toimintaohjelman laatimiseen oli annettu Euroopan newvoston alaisen Pohjoinen-Eteli
-keskuksen ja sen GENE -verkoston Suomen kansainvilisyyskasvatuksesta tekemiissii vertaisarvi-
oinnissa. (UM)
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Erittiiin tirkei ajatellen globaaleja haasteita ja Suomea. (Oulun yliopisto)

Kehys ry pitii Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelmaa ehdottoman tarpeellisena keskuste-
lun avauksena. (Kehys ry)

KVK 2010 -ohjelma valmisteltiin aikanaan huolella ja suurella vaivalla ja siini nikyy sel-
viisti kentiin eri tahoilla ja organisaatioissa toimivien néikemdt priorisoinnit. Objelman valmis-
tumista on pidetty erittiin tirkeind ja sen tavoitteet ovar kunnianhimoiset. (Suomen evankelis-
luterilainen kirkko)

-- ohjelma on SOOLin mukaan tarpeellinen ja kattava kokonaisuus, jonka ravoitteisiin on
helppo yhtyi. (SOOL ry)

Toiminta on saanut pubtia strategiasta, yhteistyiti on tiivistetty eri toimijoiden kesken KVK
2010 -ohjelman suuntaan. (Suomen Unicef)

KVK 2010 -ohjelman merkitys kansainvilisyyskasvatuksen tavoitteiden ja toiminnan lin-
Jaajana on ollut huomattava sikili, ettii ensimmdiisti kertaa timdn kentin eri toimijat ja tahot
laativat kansainvilisyyskasvatukselle yhteisen viitekehyksen. -- Kansalaisjirjestijen osalta objel-
ma on sikéli toteutunut hyvin, ettd jirjestit ovat vield aiempaa nikyvimmin aktivoituneet kan-
sainvilisyyskasvatuksessa ja pyrkineet vahvistamaan keskindisti yhteistyitidin niilti osin kuin se
on koettu tirkediksi. (Suomen YK-liitto)

KVK 2010 roimi syksylli 2006 jonkinlaisena katalysaattorina UM:n ja OPH:n yhteisen
kolmivuotisen globaalikasvatuksen tiydennyskoulutusohjelman kiynnistimiseksi. -- Hankkeen
aikana KVK 2010 osoittautui tavattoman arvokkaaksi tyokaluksi, kun erilaisissa koulutuksissa
oli perusteltava globaalikasvatuksen (joka nikyy OPS:ssa vain, jos osaa sitii oikein lukea) oikeu-
tusta ja tarvetta yhteiskunnassa. Erityisesti rebtoreille suunnatuissa koulutuksissa ja koko koulun
yhteisiii koskevissa prosesseissa oli mielekiistii lihted liikkeelle KVK 2010:n suosituksista. Vaikka
se ei ole OPS:iin verrattava asiakirja sitovuudessaan, niin se antoi kuitenkin mielenkiintoisen
néikokulman ja tuen globaalikasvatukselle osana OPS:ia ja sen aihekokonaisuuksia. (Educode
Oy)

Téimii ohjelma ei ole suoranaisesti aiheuttanut toimenpiteitd, koska ohjelmasta ei laajasti ole
oltu tietoisia. (Vaasan yliopisto)

Ne, jotka eivit pitineet ohjelmaa erityisen merkittivini, perustelivat nikemystiin stra-
tegioiden runsaudella, piillekkiisyydelld tai ohjelmien ja toimintojen vilisen koherenssin
puutteella. Nihtiin myos, ettd kansainvilisyyskasvatus liittyy kaikkeen toimintaan ja tu-
lisikin sisillyttdd olemassaoleviin linjauksiin ja toimintoihin. Erillistd ohjelmaa ei tillsin
tarvita.

Olisiko mahdollista liittii kansainvilisyysohjelman tavoitteita muibin asiakirjoibin? Monet
irralliset ohjelmat tahtovat jididi irrallisiksi. (Savonia-ammattikorkeakoulu)

Oleellista on se, ettii kv-kasvatuksen tirkeys viilittyy toimialalle kiytissi olevien tiedonlihrei-
den, viestinniin ja hallinnon toimien kautta. Erillinen kv-kasvatusohjelma ei tiissii ole toimialan
kannalta vélttimdéton. (Nuorisoasiain neuvottelukunta)

Korkeakoulutuksen kansainvilistymisen ollessa keskeinen tavoite koko korkeakoulutussek-
torilla on vaikea mieltii KVK:ta omaksi ohjelmakseen. -- Korkeakoulutuksen kansainviilisty-
minen on keskeinen tavoite KKA:n toimintasektorilla, mutta objelman ja KVK:n rooli ei ole
noussut merkittiviksi, vaan kansainvilistymisen edistimisti toteutetaan muilla tavoin. (Kor-
keakoulujen arviointineuvosto)

JOHTOPAATOS: Ohjelma koettiin uraauurtavaksi, tarpeelliseksi ja tirkeiksi joskaan siti
ei tunnettu kovin hyvin. OKM:6td pidettiin luontevana alueen kansallisesta ohjauksesta
vastaavana ministerioni.

23



5.2 Laaja-alaisuus vahvuutena ja haasteena
Elinikiisen oppimisen nikokulma ainoa oikea

KVK 2010 -ohjelma laadittiin OKM:ssi laajapohjaisen tyéryhmin esityksestd, miki loi
pohjan sille, ettd toimintakenttdd pystyttiin tarkastelemaan monipuolisesti ja kokonaisval-
taisesti. Suunnittelussa lihdettiin siité, ettd ohjelma tavoittaisi koko Suomen kansan. Lahts-
kohtana KVK 2010 -ohjelmassa on elinikiinen ja eliminlaajuinen oppiminen, joka kisittdd
paitsi formaalin kasvatuksen ja koulutuksen myés in- ja non-formaalit sivistys-, valistus-
ja oppimisprosessit. Lihestyminen katsottiin lihes ainoaksi oikeaksi poikkihallinnollisessa
ohjelmassa, jonka tulisi rakentaa yhteisty6td eri hallinnonalojen vilille ja tukea poliittista
koherenssia. Sisillsllisesti kansainvilisyyskasvatuksen katsottiin kuuluvan kaikille ikiryh-
mille. Hyviksi koettiin my®s, ettd toimenpiteissd oli huomioitu mediaa, nuorisojirjestdji,
urheiluseuroja, yrityksii ja uskonnollisia ja maailmankatsomuksellisia yhteis6jd, joilla kat-
sottiin olevan perustoimintaansa sisidnrakennettuna kansainvilisyyskasvatukseen liittyvii
toimintaa.

Kansainvilisyyskasvatuksen kansallisista tavoitteista todetaan: Toimenpideohjelmal-
la pyritiiiin luomaan selkeytti kansainviilisyyskasvatuksen laajalle toiminta-alueelle avaten eri
toimijoiden roolia ja tehtivinjakoa. Objelmassa pyritiin ottamaan huomioon monipuolisesti
kansainviilisyyskasvatuksen toimintakentin eri osa-alueet ja osapuolet. Ohjelmassa kiydiiin lipi
kansainvilisyyskasvatusta kiytinnon tyon, hallinnon, koulutus-, kulttuuri-, nuoriso- ja yhteis-
kuntapolitiikan seki yhteistyon ja arvioinnin kannalta. Lisiksi todetaan koulutusta ja opetusta
linjattaessa: Kansainvilisyyskasvatuksen tulee muodostaa jatkumo piivikodeista korkeakoului-
hin, siti tulee kebittiiii seki elinikéiisen oppimisen etti eliminlaajuisen oppimisen periaatteiden
mukaisesti.

Sen kohderyhmiini on koko Suomen kansa. Ebdotus objelmaksi valmisteltiin nopeassa aika-
taulussa, mutta laajassa sidosryhmidtydssi. (OPH)

Ohjelma on laaja-alainen ja toteuttamiskelpoinen esitys, joka vaatii laaja-alaisen sitoutumi-
sen ja resurssit toimenpiteiden lipiviemiseen. (Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu)

Ohjelman laatimiseen osallistuivar kansainvilisyyskasvatuksen keskeiset toimijar OKM:n
vetovastuulla. Timdi antoi pohjan sille, etti ohjelma kykeni tarkastelemaan kansainvilisyyskas-
vatuksen kenttid kokonaisvaltaisesti. (UM)

De nationella mélen -- dr fornunftiga. Det samma giiller drgiirderna. Fostran till internatio-
nalism ska vara en obruten och kvalitativt hogstdende kedja frin daghemmen till higskolorna.
(Hanken)

(Tiirkeii on) elinikiiinen kansainvilisyyskasvatus — péiivikodista korkeakouluun ja siiti vie-
li tyoelimdiin. KVK:n tulisi olla mukana kaikessa toiminnassa ja kaikkien toimijoiden ymmdir-
rystdi (tulisi) lisiiti néilti osin -- (Jyviskylin ammattikorkeakoulu)

KVK:n tukeminen elinikiisend ja eldmdénlaajuisena oppimisprosessina on tirkeii. Formaali
koulutussektori on luonnollisesti tirkedssi asemassa (esim. opettajien tyin tukeminen kiytin-
ndssi, opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen tukeminen), mutta objelmassa voisi vabvistaa
myis non-formaalin sektorin kansainvilisyyskasvatustavoitteita kuten nuorisotoimen ja suurelle
yleisille kohdistettujen hankkeiden tavoitteita. (Plan Suomi S#itio)

Ohjelman pyrkimys saattaa suomalaiset toimijat monialaiseen yhteistyohion on edelleen erit-
tiin kannatettava. (Kepa ry)

SOOL on tyytyviinen siiti, ettii kansainvilisyyskasvatus nihdiin koko koulutus- ja oppi-
miskaaren kattavana teemana --. (SOOL ry)
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Haasteena toimeenpano

Kokonaisvaltaisuus nihtiin myos haasteena toteuttamiselle. Peruskysymykseksi muotoutuu,
miten toimeenpanna niin laajaa ohjelmaa, jonka tavoitteet ja toimenpiteet pyrkivit kat-
tamaan koko Suomen kansan varhaiskasvatuksesta tutkimukseen, kansalaisyhteiskuntaan,
vapaaseen sivistystyohon ja tydssid oppimiseen, ja jossa vastuutettujen tahojen kirjo ulottuu
ministeridistd ja niiden hallinnonalaisista toimijoista tydnantaja- ja tydntekijdjirjestoihin,
uskonnollisiin ja maailmankatsomuksellisiin yhteis6ihin, medioihin ja eri sektoreiden kan-
salaisjirjestdihin. Miten tulisi ohjata ja hallinnoida, seurata ja arvioida aluetta, jonka sisil-
lollisessd kisitteistossikin vallitsee melkoista vaihtelua?

Toteuttamiseksi tarvittaisiinkin ohjausta, koordinointia, tiedonvaihtoa ja seurantaa seki
ennen kaikkea poliittista tahtoa, hallinnonalojen aitoa yhteistyotd ja resurssit jalkauttami-
seen. Vastuun- ja tehtivienjaon on oltava selvit, jotta “kaikkien vastuu” ei kiddnny “ei-
kenenkiin -vastuuksi”. Toimenpiteitd tulisi mahdollisesti jakaa pienempiin osiin, jaksotella
ja keskittyd muutamiin kerrallaan.

Kokonaisvaltaisuus on ansio, mutta kéiytinnin toteutuksen kannalta myos haaste. Ohjelman
tavoitteenasettelu on hyvin kunnianhimoinen ja kaikilla esitetyilli toimenpiteilli ei ole selkedii
vastuutahoa eiki moniakaan ole tiettivisti resurssoitu. (UM)

Ohjelman suurin haaste on se, ettei sen toimenpiteiti ja niisti vastaavia tahoja mddritelty
riittivin tarkasti. Aktiivisen seurannan ja seurantaryhmdn puute on vaikuttanut ohjelman ro-
teuttamiseen ja eri osapuolten sitoutumiseen siitii. Objelman toteuttamiseen ja koordinaatioon ei
varattu riittivid resursseja. (Kepa ry)

JOHTOPAATOS: Kasvatuksen tarkastelua koko eliminkaaren jatkuvana prosessina seki
KVK 2010 -ohjelman laaja-alaisuutta pidettiin oikeana lihestymistapana. Samalla timi
asettaa haasteen toimeenpanolle, johon olisi tarvittu tarkka ja konkreettinen toimeenpano-
suunnitelma vastuutahoineen, seurantamekanismeineen ja resursointeineen. Toimenpiteitd
tulisi vaiheistaa ja fokusoida ja mahdollisesti keskittyi tietylle sekrorille tai tiettyyn tavoite-
alueeseen kerrallaan; koko yhteiskuntaa ei voi tavoittaa yhdelld asiakirjalla.

5.3 Ohjelman heikkoudet

Koordinaation, seurannan ja arvioinnin puute

Paillimmaiseksi epikohdaksi nostettiin ohjelman toimeenpanon ja seurannan puutteellinen
koordinaatio. Toisaalta ohjelmassa asetetut tavoitteet ovat niin mittavat, ettd kolme vuotta
on aivan lijan lyhyt aika niiden toteuttamiselle. Konkreettinen toimeenpanosuunnitelma
olisi ollut olennaista siksikin, ettd KVK 2010 -ohjelman viitekehys on paikoin hyvin ju-
listuksenomainen. Ehdotuksessaan kansainvilisyyskasvatuksen kansalliseksi toimeenpano-
ohjelmaksi tyoryhmi oli esittinyt koordinoivan tydryhmin perustamista, jonka tehtivini
olisi ollut kansainvilisyyskasvatuksen tilan, toiminnan ja toimintaedellytysten seuraaminen
Suomessa, seki arviointitiedon kerdiminen ja hyodyntiminen kehittdmisessd. Tdtd tyoryh-
mii ei kuitenkaan sisillytetty KVK 2010 -ohjelmaan. Arvioinnin ja seurannan toimenpi-
teitd on tarkasteltu luvussa 6.7., mutta tissd yhteydessi voidaan todeta, ettd koordinaation
ja seurannan lisiksi vastaajat kokivat merkittiviksi puutteeksi myos sen, ettd arvioinnin
tyokaluja ei ole kehitetty. Lisiksi puuttuu suunnitelma eri toimenpiteiden resurssoinnista.
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KVK 2010 -ohjelma antoi selkirankaa ja inspiraatiota kansainvilisyyskasvatukseen sitou-
tuneille toimijoille, mutta OPH:n nikikulmasta ohjelman koordinointi oli melko vihdiisti.--
Mabhdollisen wuden ohjelman kaudella sen toimeenpanon ohjaus pitiisi harkita uudelta pobjal-
ta. -- Pitiiisikd myis kansainvilisyyskasvatus ottaa tulosohjauksen piiriin? (OPH)

Kansalaisjiirjestokentillii vallitsee melko yleisesti niikemys, jonka mukaan KVK 2010 on pe-
riaatteessa hyvi ohjelma, mutta sen toimeenpano on ollut puutteellista. Vaikka monet yksittiiset
toimenpiteet ovat toteutuneet, objelman keskeisiii tavoitteita ei ole (tiysipainoisesti) toteutettu,
Jjoten toimeenpanon strategisuuteen ja kokonaisvaltaisuuteen ei ole panostettu riittivisti. (Suo-
men YK-liitto)

KVK 2010 -ohjelmasta olisi kenties ollut hyodyllisti tehdii jo aiemmin viliarviointi, jossa
olisi kiisitelty siihen mennessii havaittuja haasteita toimeenpanossa ja pobdittu mahdollisia kor-
Jjaavia toimenpiteitd. (Suomen YK-liitto)

Tavoitteiden etenemisen aktiivinen seuranta on olennaista. Tiiti tarkoitusta varten tulisi
perustaa asiantuntijaryhmd, johon kuuluu eri tahojen, kuten ministerividen, yliopistojen, medi-
an ja kansalaisjirjestijen edustajia. -- Vaikuttavuuden lisiiminen vaatisi systemaattista tiedon
keriidmisti eri toimijoiden hankkeista ja ohjelmista seki kansainvilisyyskasvatukseen liittyvin
tutkimuksen tukemista. (Kehys ry)

Ohjelman kannalta erityisen tirkeiti tavoitteita ovat - analyyttinen ja systemaattinen seu-
ranta ja arviointi kansainvilisyyskasvatuksen tuloksellisuudesta Suomessa. -- Objelmaa pitiiisi
edelleen tarkentaa ja hakea muutama avaintoimenpide, johon suunnataan rajalliset niin raha-
kuin henkilostoresurssit. Onnistuneen ohjelman taustalla on mahdollisimman tarkoin midritel-
lyt mitattavat tavoitteet seki riittivi resurssointi. (Saimaan ammattikorkeakoulu)

Kuten KVK 2010 -ohjelmassa todetaan, kansainvilisyyskasvatuksen tavoitteiden sisillytti-
minen keskeisiin ohjausasiakirjoihin ja linjauksiin on olennaisen tirkeid. Ulkoasiainministeri-
dlle tiissi mielessii ensisijainen asiakirja tulee olemaan seuraavan hallituksen kehityspoliittinen
ohjelma. Maininnat keskeisissii linjauksissa ja KVK 2010 -ohjelman tapainen kokonaisvaltai-
nen tavoitteenasettelu eiviit yksin riiti. Niiden rinnalle tarvitaan selkeitd, resursoituja osatavoit-
teita, joihin organisaatio on sitoutunut seki vuosisuunnitelmien tasolla etti henkilotyokuukausia
Jaettaessa — vieldpi yli osasto- ja yksikkorajojen. Timi edellyttiii tavoitteiden priovisointia ja
Jaksottamista; kaikkea on mahdotonta edistii yhdelli kertaa. (UM)

Puuttuvia nikékulmia, epimiiriisid toimenpiteiti ja vastuutahoja

Kritiikkii esitettiin myos ehdotuksen laatineen tydryhmin kokoonpanoon, josta puuttuivat
mm. vapaan sivistystydn, kulttuurin ja taiteiden, yliopistojen (paitsi opettajankoulutuksen)
seki eri uskontokuntien edustajat; kuitenkin KVK 2010 -ohjelmaan nostettiin niiti sekto-
reita tai toimijoita koskevia toimenpiteiti. Aidon ja vuorovaikutukseltaan toimivan poikki-
hallinnollisuuden ja omistajuuden saavuttamiseksi olisi ollut tirkeii saada kaikki ohjelmas-
sa vastuutetut ministeriot osallistumaan suunnitteluun.

Vastaajat olivat pidosin tyytyviisia KVK 2010 -ohjelman seitsemiin péitavoitteiseen,
mutta toimenpiteiti pidettiin osittain sattumanvaraisina seki konkreettisuustasoltaan hyvin
vaihtelevina ja osin liian laajoina. Vastuutahot on osin nimetty episelvisti tai ylimalkaisesti
(kuten ministeriot, kunnat, koulutuksen jirjestijit, uskonnolliset ja maailmankatsomuksel-
liset yhteisot), mikd on heijastunut episelvyyksiin myés tydnjaossa.

Ohjelmaa ei mydskiin lihetetty laajemmalle lausuntokierrokselle, vaan se ilmestyi vas-
taajien mukaan “aivan ylldttdin” uusissa kansissa, vuosi siitd, kun tyéryhmi oli jittidnyt esi-
tyksensd. Tdmi on osaltaan saattanut vaikuttaa siihen, ettd KVK 2010 -ohjelma tunnettiin
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huonosti, toisaalta lausuntojen turvin ohjelmaa olisi toimenpiteiden osin voitu mahdolli-
sesti vield hioa.

Ohjelman tavoitteenasettelu on hyvin kunnianhimoinen ja kaikilla esitetyilli toimenpiteilli
ei ole selkediii vastuutahoa eikii moniakaan ole tiettiivisti erikseen resurssoitu. Objelma on kui-
tenkin osoittanut myds toteuttamiskelpoisuutensa ja osa tavoitteista on toteutunut. (UM)

Ohjelman OPH:n vastuulle nimetyisti toimenpiteistii osa on konkreettisia ja totettamis-
kelpoisia (opetussuunnitelmat, materiaalipankki, tiydennyskoulutus), mutta joukossa on myis
epéitarkasti muoroiltuja toimenpiteiti (uskontojen ja maailmankatsomusten vilinen vuoropube-
lu, wussuomalaiset). Monikielisyyden toimenpide on vastuutettu pelkistiin opetusministeriille.
(OPH)

Ohjelman tulee olla selkedmmin toimenpideohjelma, jossa tavoitteet ovat konkreettisia ja
niiden toteuttamisesta vastuussa olevat tahot on kirjattu riittivin tarkasti. Tavoitteiden etene-
mistd tulisi seurata aktiivisesti monialaisen arviointiryhmdn toimesta. (Kepa ry)

Lisiksi katsottiin, ettd non- ja informaaliin- seki aikuis- ja ammatilliseen koulutukseen
tulisi jatkossa kiinnittdd enemmin huomiota. Korkeakoulujen ja tutkimuksen, samoin
kuin CIMOn rooli todettiin raportissa liian vihdiseksi. Mydskiin paikallishallintoa ei ollut
huomioitu riittivisti, ottaen huomioon sen, kuinka paljon formaalin, in- ja nonformaalin
sektorin kasvatus- ja koulutustoiminnoista kiytinngssi toimeenpannaan kunnan tasolla.
Kulttuurisektorin toimijoita tai toimintoja ei ollut huomioitu ohjelmassa lainkaan — lu-
kuunottamatta ensimmiistd pddtavoitetta sisillyttdd “kansainvilisyyskasvatuksen nikokul-
ma keskeisiin koulutus-, tutkimus-, kulttuuri- ja yhteiskuntapoliittisiin linjauksiin”. Esille
nousi myds tarve huomioida nykyteknologia ja etenkin sosiaalinen media.

On myos huomattava, ettd kisitteellisesti moninaisuutta tai monimuotoisuutta ei tule
lihestyd vain etnisen moninaisuuden kautta, vaan yhdenvertaisuuden tai syrjimittomyyden
nikokulmasta, ja huomioida tavoitteenasettelussa ja toimenpiteissd my6s sukupuoleen, sek-
suaaliseen suuntautuneisuuteen, uskontoon tai maailmankatsomukseen, vammaisuuteen tai
ikiin kohdistuva moninaisuus.

Tavoitteisiin tulisi sisillyttiii aikuiskoulutus/vapaa sivistystyo yhtend tirkeini kansainvili-
syyskasvatuksen toteuttajana. (Vapaan sivistystyon yhteisjirjesto)

Toimenpideohjelmaan tulisi lisitii lapsinikikulmaa ja erityisesti lasten osallisuurta. Objel-
ma voisi antaa suuntaviivoja sille, miten lapset tulisi ottaa osallisiksi eri toimenpiteisiin ja myds
eri objelman vaiheisiin. Lapset tulisi ottaa myds osaksi ideointia ja arviointia, ja heidin palaut-
teensa tulisi nikyi osana arviointia. (Suomen Unicef)

Korkeakoulujen asema kansainviilisyyskasvattajana on jidinyt ohjelmassa suppealle huomi-
olle -- tulisi olla vahvemmin esillii kansainvilisyyskasvatuksen toteuttajina. Globaalin vastuun
teema, joka on keskeinen korkeakoulujen kansainvilistymisstrategian tavoitteissa, ei niy juuri
ohjelman tavoitteissa. -- CIMO toimii useiden litkkuvuutta ja kansainvilistymisti tukevien
-- ohjelmien kansallisena toimistona -- hallinnoi useita kansallisin varoin rahoitettuja harjoit-
telu- ja vaihto-opiskeluohjelmia yhdessi muiden toimijoiden kuten korkeakoulujen, UM:n ja
Finnpron kanssa. (CIMO)

JOHTOPAATOS: Seitsemii piitavoittetta pidettiin edelleen onnistuneina ja kannatet-
tavina, mutta toimenpiteiden ja vastuutahojen mdirittelyssi on onnistuttu vaihtelevasti.
Suurimpana heikkoutena pidettiin toimeenpanon koordinaation, seurannan ja arvioinnin
seki kokonaisvaltaisen ohjauksen puutteita tai puuttumista. Lisiksi puuttuu toimenpitei-
den resusointi.
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6 Ohjelman vaikuttavuus

Seuraavassa tarkastelllaan ohjelman vaikuttavuutta sen seitsemin pddtavoitteen ja niille ase-
tettujen toimenpiteiden kautta.

6.1. Kansainvalisyyskasvatus poliittisissa
linjauksissa

Tavoite: ”Sisillyttid kansainvilisyyskasvatuksen nikskulma keskeisiin koulutus-, tutkimus-,
kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopoliittisiin sekid yhteiskuntapoliittisiin linjauksiin.”

Tissd paneuduttiin erityisesti KVK 2010 -ohjelman toimenpiteissi mainittuihin asiakirjoi-
hin Koulutuksen ja tutkimuksen kebittimissuunnitelma 2007-2012 (KESU, 2008), Lapsi- ja
nuorisopolititkan kebittimisohjelma 2007-2011 (LANUKE, 2007) ja kestivin kehityksen
asiakirjoista kansalliseen kestivin kehityksen strategiaan Kohti kestivii valintoja. Kansalli-
sesti ja globaalisti kestiivi Suomi (2006) seki kestivid kehitystid edistivin koulutuksen strate-
gioihin (2006). Ohjelman esiin nostamien linjausten lisiksi rajaamista vaikeuttaa (epimii-
rdinen) ilmaisu “yhteiskuntapoliittiset linjaukset”. Tami edellyttiisi huomattavan laajaa ja
perusteellista tarkastelua, mutta tihin arviointiin on nostettu ministerididen strategioita ja
tulevaisuuskatsauksia, kansalaisyhteiskuntalinjauksia ja kansainvilistymisohjelmia. Keskios-
sd ovat olleet ministeriot, jotka olivat KVK 2010 -ohjelman alkuunpanijoita: OKM ja UM,
mutta yhtymikohtia on resurssien puitteissa pyritty etsimidin myds muiden ministerididen
vastaavista asiakirjoista etenkin SM:n, TEM:n sekd YM:n osin. Tarkastelun pohjaksi on
paneuduttu myds Padministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen hallitusohjelmaan (2007). Tar-
kempi luettelo luetuista asiakirjoista 16ytyy lihdeluettelosta.

Koska poliittiset linjaukset muodostavat viitekehyksen kiytinnén tyélle, on KVK 2010
-ohjelman ensisijaisena tavoitteena nihty kansainvilisysykasvatuksen huomioiminen kan-
sallisissa linjauksissa. Poliittisen tuen ja hallinnon sitoutumisen merkitys korostuu, ja vas-
tanneiden mukaan keskeiset tavoitteet tulisikin saada sisillytettyd mahdollisimman korkean
tason poliittisiin linjauksiin. Koherenssin saavuttamista kuitenkin vaikeuttaa linjausten ja
vaihteleva kisitteistd asettaa omat haasteensa. KVK 2010 -ohjelman lihtokohtana on, etti
kansainvilisyyskasvatus koskettaa useita hallinnonaloja. Sitd suuremmalla syylld, laajempi
ministerididen edustus olisi ollut tarpeen jo ohjelman laatimisvaiheessa.
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Piiministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelma

Hallitusohjelmassa kansainvilisyyskasvatukseen liittyvit teemat ovat esilli maahanmuut-
toon, tasa-arvoon, syrjimittdmyyteen, yhdenvertaisuuteen, ihmisoikeuksiin, kansainvilis-
tymiseen, ympiristduhkiin ja globalisaatioon liittyvien kysymysten tarkastelussa. Arvoiksi
on miiritelty ihmisen ja luonnon tasapaino, vastuu ja vapaus, vilittiminen ja kannustami-
nen seki sivistys ja osaaminen. Globaaleja haasteita on kuvattu mm. ilmastonmuutoksesta
maailmanlaajuisiin kehityskysymyksiin, kansainviliseen turvallisuuteen, pakolaisuuteen ja
maastamuuttoon ja ne nihdiin kansojen ja kansalaisten keskiniisen riippuvuuden lisdijini:
Vastaamalla niihin haasteisiin Suomi voi seki menestyi etti kantaa vastuunsa globaalien ongel-
mien ratkaisijana (Hallitusohjelma 2007, 3—4).

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan osalta Swomi toimii aktiivisesti osana kansain-
vilisti yhteisod kantaen osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaiku-
tusmabdollisunksistaan. Kehityspolitiikassa tirkein tavoite on YK:n vuosituhattavoitteiden
saavuttaminen. Samoin mainitaan Suomen pyrkivin edistimiin ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista maailmanlaajuisesti, nostamaan kehitysyhteistyomiirirahat 0,7 prosenttiin YK:n
suositusten mukaisesti seki painottavan vahvemmin ympiristo- ja ilmastokysymyksii, krii-
sien ennaltachkiisyi ja rauhanprosessien tukemista. (Hallitusohjelma 2007, 7-8.)

Oikeuspolitiikan ja sisdisen turvallisuuden tarkastelussa pohditaan maahanmuuttoa ja
kulttuurivihemmistdjen asemaa. Saamelaisille turvataan oikeus ylldpitii ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan perustuslaissa siddetyn kulttuuri-itsehallinnon pohjalta ja maa-
hanmuuttopolitiikan osin halutaan ottaa tiysipainoisesti huomioon niin tydvoiman tarve,
maahanmuuttajien moninaiset lihtskohdat kuin kansainviliset velvoitteetkin. Erityisesti
asetetaan tavoitteita tydperustaiselle maahanmuutolle, kotouttamiselle ja kielikoulutuksel-
le, turvapaikka- ja oleskelulupajirjestelmin kehittdmiselle, kansalaisuuden saavuttamisen
prosessille sekid ulkomaisten tutkintojen tunnustamiselle. Erikseen mainitaan laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuminen seki lapsen edun toteutuminen turvapaikan-
hakija- ja pakolaislapsia koskevissa paitoksissd: -- pyritiin vaikuttamaan siihen, etti EU-
maiden maahanmuuttopolitiikka pystytidn sovittamaan entistii paremmin yhteen kebitys- ja
ihmisoikeuspolitiikan ja EU-maiden oman tyisvoimapolititkan tarpeisiin. (Hallitusohjelma
2007, 18-22.)

Koulutus-, tiede- ja kulttuuripolititkan tavoitteissa ei ole mainittu kansainvilisyys- tai
globaalikasvatusta, mutta tihin liittyvid asioita tarkastellaan ja ensimmiiseksi todetaan,
ettd koulutusjirjestelmii kehitetddn kokonaisuutena siten, ettd se vastaa globaaleihin haas-
teisiin. Opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden kansainvilistd liikkkuvuutta pyritdin lisdd-
miin, ympiristd- ja yrittdjyyskasvatuksen seki taide- ja taitoaineiden asemaa vahvistetaan ja
maahanmuuttajien ja syrjdytymisvaarassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia tuetaan.
Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan kehittimisessi tavoitteena on alueellinen ja suku-
puolten vilinen tasa-arvoisuus, myds saavutettavuudessa. Lasten ja nuorten osallistumis-
mahdollisuuksia ja kuulemista edistetdin. (Hallitusohjelma 2007, 28-32.)

JOHTOPAATOS: Hallitusohjelmassa kansainvilisyys- tai globaalikasvatusta ei mainita,
mutta sithen liittyvid teemoja on esilli. Suomi nihdddn globaalisti vastuullisena toimijana.

Toimenpide: Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma 2007-2012 (KESU)

o Kansainvilisyyskasvatuksen nikikulma otetaan selkedisti huomioon seuraavaan
Koulutuksen ja tutkimuksen kebittimissuunnitelmaan.

Toteuttamisvastuu: OKM

29



HAVAINNOT: Valtioneuvoston neljin vuoden vilein hyviksymissi Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittimissuunnitelmassa 2007-2012 (KESU), kansainvilisyyskasvatuksen ni-
kokulmat eivit ole kovin vahvasti esilld. Painopisteiksi on nostettu tasa-arvoiset koulutus-
mahdollisuudet, koulutuksen korkean laadun ja tydvoiman saatavuuden varmistaminen,
opettajavoimien turvaaminen ja korkeakoulujen kehittdminen, joiden kuvauksissa korostu-
vat laatu, tehokkuus ja tuottavuus, huippuosaaminen ja tydelimin tarpeiden lihtskohtai-
suus. Globaalit haasteet, kestivin kehityksen merkitys ja etenkin ympiristsuhkat tunnustetaan
KESUn lihtokohdissa, ja korostetaan globaalin yhteistyén merkitystd niiden ratkomisessa,
mutta pddosan tarkastelussa saavat kansalliset iki- ja viestorakenteen muutokset. Myos kan-
sainvilistymistd on lahestytty paiasiallisesti kilpailukyvyn lisiimisen edellytykseni ja tarkaste-
lussa painottuvat koulutuksen laatu, litkkuvuus, kielitaito, yhteisohjelmat ja -tutkinnot.
Kansainvilisyyskasvatuksen lihtokohdat nousevat maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmisessd esille, silli myds valtavieston monikulttuurisuustaitoihin on kiinnitetty huo-
miota: Yhteiskunnan monikulttunristumisen myiti myis tarve monikulttuurisuustaitojen hal-
litsemiseen on kasvanut. Thmis- ja lastenoikeudet, viestintiitaidot, suvaitsevaisuus- ja demokra-
tiakasvatus seki vihemmistiihin liittyvit asiat ovar olennainen osa monikulttuurisuustaitojen
kebittymistd. Toimenpiteinid esitetdin monikulttuurisuustaitojen opetuksen syventdmistd
esi- ja perusopetuksessa seki ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa. Erityisesti painotetaan
opettajien valmiuksia kohdata moninaisuutta ja opettaa erilaisista taustoista tulevia lapsia.
Maahanmuuttajien koulutusta tuetaan peruskoulutuksesta aikuiskoulutukseen samoin kuin

valmistavan opetuksen, oman iidinkielen sekid suomi/ruotsi toisena kieleni opetuksen tasa-
arvoista tarjontaa. (KESU 2007-2012, 42-48.)
mukaisesti nostettu kehittdmistavoitteisiin, ja kestivi kehitys tai kestivi elimintapa nihty
”sekd luonnon, ettd ihmisen nikokulmasta™ tavoitteena on oppilaiden kestiviin elimintavan
omaksumiseen tarvittavien tietojen, taitojen, valmiuksien ja arvojen kehittyminen. Mediakas-
vatusta ja -lukutaitoa edistivien materiaalien ja toimintamallien kehittdmisti esitetddn yleis-
sivistavin koulutuksen kehittimisessd: Vastuullinen ja sosiaalinen internetin kiytto, media-
sisiltijen kriittinen arviointi, kaupallisen ja ei-kaupallisen viestinnin erottaminen toisistaan,
median hyity- ja viihdekiytin erottaminen, oppimispelien hyidyntiminen ja median kéiytin
muiden avaintaitojen hankinta edellyttiviit hyvii mediataitoja. (KESU 2007-2012, 59-60.)
Lisiksi lasten ja nuorten kasvuympiriston muutosten tarkastelussa korostetaan paitsi

tiedollisia tavoitteita my®s lasten hyvinvoinnin, tunne-elimin seki sosiaalisten, eettisten ja
esteettisten taitojen merkitystd. (KESU 2007-2012, 10-14.)

JOHTOPAATOS: KESUn painotuksissa globaalikasvatuksella ei ole kovin suurta roolia,
vaikka yhtymikohtia on maahanmuuttajien kotoutumisen ja koulutuksen tukemisessa, mo-
nikulttuurisuustaitojen oppimisessa, kestivii kehitystd edistdvin koulutuksen lisiamisessi,
kieliopintojen, liikkkuvuuden ja mediataitojen tukemisessa. Yhtymikohtia olisi voinut [8ytya
enemminkin jos KESUssa olisi lihdetty liikkeelle arvopohjasta ja sen perusteella johdetuis-
ta nimenomaan kasvatukselle, koulutukselle ja tutkimukselle asetetuista tavoitteista ja toi-
menpiteistd. KESUn merkittivyyden vuoksi globaalikasvatuksen nikékulmia tulisi korostaa
seuraavaa suunniteltaessa ja laadittaessa.

Toimenpide: Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma 2007-2011 (LANUKE)

o  Kansainvilisyyteen kasvaminen otetaan huomioon vuonna 2007 laadittavassa
lapsi- ja nuorisopoliittisessa kehittimisohjelmassa

Toteuttamisvastuu: OKM
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HAVAINNOT: Ensimmiinen Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma 2007-2011
(LANUKE) hyviksyttiin 2007, ja uuden nuorisolain (72/2006) mukaisesti se tullaan jat-
kossa laatimaan joka neljis vuosi, linjaten tavoitteet, painopisteet ja kiytinnon toimet lasten
ja nuorten hyvinvoinnin lisidmiseksi. Valmistelusta vastasi OKM laajapohjaisessa tyoryh-
missd, jossa edustettuina olivat kaikki ministeriét ja pysyvini asiantuntijoina lapsi- ja nuo-
risotutkimuksen, lapsi- ja nuorisojirjestdjen ja nuorisotoimen paikallishallinnon edustajia
seki lapsiasiainvaltuutettu. (LANUKE 2007, 6-7.)

Kehittimisohjelmassa on paljon kansainvilisyyskasvatuksen tavoitekentin mukaisia ai-
neksia. Lihtokohtina ovat mm. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, ihmisoikeussopimuk-
set sekd Suomen perustuslain lapsille ja nuorille takaamat oikeudet. KVK 2010 -ohjelmaa
el ole mainittu, mutta kansainvilisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatus on nostettu omaksi tavoi-
tealueekseen moninaisuutta ja yhdenvertaisuutta kisittelevissi ensimmaisessi tavoitekoko-
naisuudessa: Kansainvilisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatus ovat sisillollisesti ja menetelmiillisesti
monimuotoinen kokonaisuus, joka sisiltii globaali-, ihmisoikeus-, monimuotoisuus-, kehitys- ja
rauhankasvatuksen nikokulmia. Yhdenvertaisuuden painoarvoa korostaa, ettd se on valit-
tu ensimmdiseksi tavoitteeksi ja huomioitu lipileikkaavasti koko asiakirjassa. Erilaisuuden
kohtaamiseen liittyvit taidot on nostettu keskiéon, ja kansalaistaitoja tarkastellaan vastuulli-
sen maailmankansalaisuuden nikskulmasta, joka rakentuu ihmisoikeuksien kunnioittamisen

Jja ympdristomme suojelemisen pohjalle. (LANUKE 2007, 8-10; 25).

JOHTOPAATOS: LANUKKEEN tavoitteet ja toimenpiteet heijastavat vahvasti KVK

2010 -ohjelman arvopohjaa, tavoitteita ja toimenpiteiti.?
Kulttuuripolitiikan strategia 2020

HAVAINNOT: Kulttuuripolitiikan strategia 2020 (2009) on ensimmiinen kulttuurialan
ohjausta yhteniistivi asiakirja. Lihtokohdaksi on asetettu, ettd kulttuuripolitiikan toiminta-
alue, roimintamuodot ja -tavar monipuolistuvar nykyisesti. Uusia painopisteitii nousee esiin
kuten kulttuurin sosiaaliset vaikutukset taloudellisten vaikutusten rinnalla, kestivin kebityk-
sen vaatimukset ja monikulttuurisuus. Tavoitteiksi on nostettu luovuuden, moninaisuuden
ja osallisuuden edistiminen ja todetaan kisityksen kulttuurista laajentuneen 2000-luvulla
hyvin elimin edellytysten vahvistajana sekd kulttuurin talouden, yrittdjyyden ja kulttuuri-
viennin tulleen osaksi sen toimialaa.

Strategian mukaan kulttuuripolitiikkaa ohjaavat perusoikeudet seki taloudellisiin, sosi-
aalisiin ja sivistyksellisiin perusoikeuksiin kuuluvat kulttuuriset oikeudet. Keskeisesti noste-
taan esille myds tasa-arvoon ja kulttuuristen palvelujen saatavuuteen liittyvit kysymykset.
Tavoitteiden asettelussa tullaan lihelle kansainvilisyyskasvatusta: Kansalaisten arvoissa ta-
pahtuu muutoksia, ja mm. eettiset ja ekologiset kysymyksen asettelut nousevat painokkaammmin
yhteiskuntakeskustelun ja -polititkan kohteiksi. Tissi ilmastonmuutos on keskeinen asia. Sen
vaikutukset on huomioitava mm. rakennetun ja muun kulttuuriympiriston suojelussa. Kestivii
kehitys edellyttii globaalia sosiaalista vastuullisuutta. Kulttuurisesti kestivi kebitys merkitsee
luovuuden ja kulttuurisen moninaisuuden kunnioitusta seki vuorovaikutuksen edistiimisti kult-
tuurien sisilli ja niiden kesken. Se asettaa haasteita kaikille yhteiskunnan toiminnoille, kuten
yhdyskunta- ja ympiristosuunnittelulle ja alueelliselle kebittimistyille. -- Kultruurit kebittyvit,
kun ihmiset, kulttuuripalvelut ja kulttuuriset tuotteet liikkuvat, ja vaihdetaan merkityksid,

8 Liitteeseen 3 on koottu esimerkkeja LANUKKEEN kokonaisvaltaisuudesta
kansainvalisyyskasvatuksen nakokulmien huomioimisessa.
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kokemuksia ja nikemyksid. (Kulttuuripolitiikan strategia 2020, 1-12; 18-19.) Saamelais-
kulttuurin merkitystd on painotettu alkuperiiskansan kulttuurina. Monikulttuurisuuden
rikastavaa vaikutusta, tutkimuksen tirkeyttd sekd kansainvilisen toiminnan painopisteitd
on tarkasteltu.

JOHTOPAATOS: Kansainvilisyys-/ globaalikasvatusta ei ole mainittu, mutta strategia hei-
jastaa monipuolisesti globaalikasvatuksen tavoitteita ja periaatteita etnosentrismii vilttien
ja korostaen yhteistyotd, jakamista, kulttuurivaihtoa ja globaalia vastuuta.

Toimenpide: Kestivi kehitys

o Kansainvilisyyskasvatus tulee ottaa huomioon kestiiviii kebitysti edistiviii
koulutusta kebitettiiessii luotujen strategioiden mukaisesti
Toteuttamisvastun: Kestivin kehityksen toimikunnan koulutusjaosto,

OKM, OPH, YM, kansalaisjirjestit

HAVAINNOT: Verrattuna kansainvilisyyskasvatukseen, kestivin kehityksen koordinaati-
olla on Suomessa vahva asema ja selkeiit rakenteet. Hallitus perusti jo vuonna 1993 Suomen
kestivin kehityksen toimikunnan edistimiin hallinnonalojen yhteisty6td. Sen tavoitteina
on edistdd kestivin kehityksen strategisten tavoitteiden sisillyttimistd kansalliseen politiik-
kaan ja hallintoon, tukea ja edistdd yhteiskunnan eri toimijatahojen kestivin kehityksen
ty6td, vuoropuhelua ja verkottumista seki toimia aloitteellisesti kansainvilisessd kestidvin
kehityksen yhteistydssi. Toimikunta on ministerivetoinen ja siind on 43 jisentd, jotka edus-
tavat laajasti hallitusta, kansanedustuslaitosta, hallintoa, elinkeinoelimii, kuntia ja maa-
kuntia.

On yllittivii, ettd KVK 2010 -ohjelman toimenpidealueessa ei ole mainittu kansallista
kestivin kehityksen strategiaa (2000) eiki kestivii kehitysti edistivin koulutuksen linjauk-
sia, joita tarkastellaan seuraavassa.

Kohti kestivid valintoja — kansallisesti ja globaalisti kestivd Suomi

Kansallinen kestivin kehityksen strategia on valtioneuvoston kanslian julkaisema, ja siinid
kestivi kehitys on ymmarretty laajasti: Selvini kehityssuuntana kestivin kehityksen politii-
kassa voidaan pitid siti, etti kestivin kebityksen sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliser niiko-
kohdat ovat nousseet aikaisempaa vahvemmin ympiristinikikobtien rinnalle. Niiden keski-
néiisti, roisiaan tukevaa vuorovaikutusta edellytetiiin polititkkatoimien suunnittelussa. Voidaan
sanoa, etti aika on kypsi kestivin kehityksen eri ulottuvuuder tasapuolisesti huomioon ottavan
strategian laadinnalle. (Kansallinen kestivin kehityksen strategia 2006, 9.)

Strategian visiona on hyvinvoinnin turvaaminen luonnon kantokyvyn rajoissa kansal-
lisesti ja globaalisti: Suomen kannalta kestivin kehityksen merkittivimmit kehitystrendit
liittyvit ilmastonmuutokseen, sopeutumiseen maailmantalouden nopeisiin muutoksiin ja viesto-
rakenteen muutokseen. Globaalisti merkittivimmiit haasteet liittyviit ilmastonmuutoksen lisiksi
globaaliin koyhyyteen ja eriarvoisuuteen seki vieston kasvuun. Globaalit haasteet heijastuvat
myds Suomeen. Kansallisten ja globaalien haasteiden ratkaiseminen kestiivisti edellyttiii saman-
aikaisia ja toisiaan tukevia lyhyen ja pitkin tihtiimen politiikkatoimia kansallisesti, EU-tasolla
ja globaalisti. (Kansallinen kestivin kehityksen strategia 2006, 15.) Strategiassa tarkastellaan
Suomea globaalina toimijana ja vastuunkantajana. Samoin tuodaan esille yhteiskuntien mo-
nikulttuuristuminen, ihmisoikeuksien kunnioituksen ja oikeudenmukaisuuden seki jatku-
van arvokeskustelun merkitys eettisesti kestdvien yhteiskunnallisten ratkaisujen tekemiseksi.
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Strategia tarkastelee erikseen myos kasvatusta ja koulutusta ja viitekehykseen on nostettu

koskeva Baltic 21E -ohjelma, seki sen pohjalta OKM:ssi laadittu kansallinen, koko koulu-
tusjirjestelmin kattava Kestiviin kehityksen edistiminen koulutuksessa (2006). My6s Ehdotus
kansalliseksi kansainviilisyyskasvatuksen toimenpideohjelmaksi (2006) mainitaan.

Kestivii kehitystd edistivid koulutusta on purettu seuraavasti: Kestivin tulevaisuuden
rakentajilla tulee olla nikemys muutostarpeiden mittavuudesta ja eettinen vastuu kansallisesta
ja globaalista tasa-arvosta ja hyvinvoinnin jakautumisesta seki osaamista erilaisten intressien
yhteensovittamiseen ja muutoksentekoon. -- Koulutusjirjestelmiin tulee antaa valmiudet maail-
mankansalaisuuteen ja avartaa nikemysti ympdristo- ja kebityskysymyksiin seki hyvinvoinnin
oikeudenmukaisemman jakautumisen tarpeisiin ja mabdollisuuksiin. (Kansallinen kestivin
kehityksen strategia, 2006, 119.)

Kestiiviin kehityksen edistiminen koulutuksessa

YK:n kestiviid kehitysti edistiivin koulutuksen vuosikymmenen 2005-2014 lisiksi aluetta on
kehitelty myds Euroopan ja Pohjoismaiden tasolla tapahtuvassa yhteistydssi. Merkittivik-
si muotoutui Itimeren neuvoston opetusministerien kokous Tukholmassa vuonna 2000
ja sitd seurannut koulutusta koskeva The Agenda 21 for Education in Baltic Region Baltic
21E, jonka pohjalta Suomi laati kansallisen Baltic 21E -ohjelman kiynnistyssuunnitelman
(2002), johon pohjautui OKM:ssi laadittu kansallinen ohjelma Kestiviin kehityksen edisti-
minen koulutuksessa (2006). Ohjelma muodostaa samalla kansallisen strategian YK:n kesti-
vid kehitystd edistividd vuosikymmenti varten, jolle on asetettu seuraavat keskeiset tavoitteet

(2006, 58-59):

1. Kestavan kehityksen edistdminen kasvatuksessa ja koulutuksessa huomioidaan
yleissivistavassa ja ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa, yliopistoissa ja
vapaassa sivistystyossa.

2. Institutionaalinen sitoutuminen politiikan, ohjauksen ja kaytannon toiminnan tasoilla.

3. Eettinen ja integroitu 1ahestymistapa: kaikessa toiminnassa huomioidaan ekologinen,
taloudellinen ja sosiaalis-kulttuurinen ulottuvuus tasapainoisesti toisiaan tukevina
ulottuvuuksina.

4. Léapaisevyys: Kestavyyden nakdkulma on siséllytettava kaikkeen toimintaan. Lahtokohtana
on, etta yhteiskunta tarvitsee seka kestavan kehityksen yleiset periaatteet hallitsevia
kansalaisia, etta alan erikoisosaajia.

5. Henkilokunnan koulutuksen avulla tuetaan opetushenkildkunnan kestévan kehityksen
osaamista kaikilla koulutusasteilla.

6. Oppilaitoksia kannustetaan poikkitieteelliseen toimintaan kestavaan kehitykseen liittyen.

7. Tietoa levitetddn muun muassa yleis6luennoin seké opetusmateriaaleja, koulutusohjelmia ja
verkkopalveluja kehittamalla.

8. Muodostetaan poikkitieteellisia yhteisty6- ja asiantuntijaverkostoja paikallisella, kansallisella,
alueellisella ja kansainvélisella tasolla seka tuetaan myds koululaisten, opiskelijoiden ja
tutkijoiden liikkuvuutta.
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9. Edistetdan kansalaisvaikuttamista muun muassa laajentamalla oppimisympéristéa
ympardivaan yhteiskuntaan ja tydelamaan.

10. Edistetaan kestavan kehityksen tutkimusta tutkimus-, jatko- ja tdydennyskoulutusohjelmia
kehittamalla.

11. Hyédynnetaan kestavaa kehitysta tukevien innovaatioiden kayttda opetuksessa.

Ohjelmassa kestivi kehitys on nostettu lipiisyperiaatteena kaikille formaalin koulutuksen
tasoille ja huomioidaan vapaan sivistystyon kautta my6s non- ja informaalissa koulutuksessa.
Ohjelmassa todetaan, etti kestivistd kehityksesti ei ole olemassa yksiselitteistd midritelmis,
mutta se on asiakirjassa ymmirretty Suomen kestivin kehityksen toimikunnan méirittelyn
mukaisesti maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaksi jatkuvaksi ja ohjatuksi
yhteiskunnalliseksi muutokseksi, jonka piimdidirini on turvata nykyisille ja tuleville sukupol-
ville hyviit elimisen mahdollisuuder. Kestivii kehitystd edistivilld koulutuksella puolestaan
pyritiiiin sithen, ettii kaikilla kansalaisilla on valmiudet tukea kebitysti, jolla voidaan vastata
nykyhetken tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mabdollisunksia vastata omiin tar-
peisiinsa. (Kestivin kehityksen edistiminen koulutuksessa 2006, 13 ja 57.)

Kestiiviii kehitystii edistiviin kasvatuksen ja koulutuksen strategia 2006-2014

Kestivin kehityksen toimikunnassa toimi 2004-2007 OPH:n ja OKM:n esityksesti (aloite
Ympiristokasvatuksen Seuralta) koulutusjaosto’, jonka tehtiviksi midriteltiin mm. kartoit-
taa kestivin kehityksen edistymisti koulutussektorilla, osallistua YK:n kestiviid kehitystd
edistivian koulutuksen vuosikymmenen kansalliseen seurantaan ja tyostid erillinen teema
toimikunnan tyohjelmaan kestivin kehityksen koulutuksesta ja kasvatuksesta. Toimikunta
hyviksyi koulutusjaoston laatiman Kestiviii kebitysti edistivin kasvatuksen ja koulutuksen
strategian 2006—2014 maaliskuussa 2000, eli lihes samaan aikaan kuin OKM:ssd hyviksyt-
tiin kansallinen ohjelma kestivin kehityksen edistimiseksi koulutuksessa.

Molempia strategioita valmisteltiin laajapohjaisissa ja poikkihallinnollisissa ty6ryhmissi
ja molemmat lihtevit siitd, ettd kestdvilld kehitykselld on ekologisen ulottuvuutensa lisik-
si yhteiskunnallinen, kulttuurinen ja taloudellinen ulottuvuus. Kisitteen mairittelykidan
ei suuresti poikkea toisistaan, silli Kestivii kebitysti edistiviin kasvatuksen ja koulutuksen
strategiassa katsotaan, ettd kestivid kehitystd edistivd koulutus zihtii kestiviin eliminta-
van omaksumiseen tarvittavien tietojen, taitojen, valmiuksien ja nikemysten kebittimiseen ja
tulevaisuuden rakentamiseen kestivyyden perusedellytykset ymmiirtivien kansalaisten voimin ja
molemmissa strategioissa visiona on kestiviin eliméintapaan sitoutuneet kansalaiset, joiden
tietoja, taitoja ja motivaatiota kartutetaan kaikkeen kasvatukseen ja koulutukseen sisiinraken-
netulla kestiviin kebityksen kasvatuksella. (Kestivii kehitysti edistivin kasvatuksen ja koulu-
tuksen strategia 2006-2014, 14-20.)

Episelviksi jai linjausten ja niitd laatineiden tyéryhmien dialogi. Tavoitteenasettelussa
ne ovat hyvin samansuuntaisia paitsi keskendin, myos KVK 2010 -ohjelman tavoitteiden
kanssa. Jatkossa prosessien vilistd suhdetta olisikin hyvi tarkastella synergioiden ja tiiviim-
min vuoropuhelun nikékulmasta — siitikin huolimatta, ettd niiden historia ja nikékulmat
ovat alun perin erilaiset (ks. luku 3). KVK 2010 -ohjelmassa kestivin kehityksen linjauk-
siin viitataan hyvin ylimalkaisesti — vaikka olemassaolevat asiakirjat olisi ollut syyti tuoda
eksplisiittisesti esille.

9 Toimikautensa paattymisen jdlkeen jaosto on jatkanut epavirallisena verkostona, jota koordinoidaan OKM:sta.
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sen seki kansainvilisyyskasvatuksen edustajien vililli on ollut suhteellisen vihiistd. Useat
kestdvin kehityksen parissa tygskentelevit pohtivat KVK 2010 -ohjelman arviointiin osal-
listuessaan ensimmiistd kertaa yhteneviisyyksii ja nikékulmien eroja. Huolimatta siiti, ettd
kestivin kehityksen monissa kansainvilisissd ja kansallisissa asiakirjoissa painotetaan kesti-
viin kehityksen merkitsevin niin sosiaalisesti, taloudellisesti, kulttuurisesti kuin ekologises-
tikin kestdvii kehitystd, toimenpiteissi ja kdytinnon toiminnassa korostuu ekologinen kes-
tivyys. Tdmi todettiin myds Kansallisen kestiviin kehityksen strategian (2006) arvioinnissa:
Ympiiristoon ja erityisesti ilmastonmuutokseen ja luonnonvarojen kestiviin kéiyttion liittyvit
teemat ovat lyoneet laajasti lipi hallinnonalojen ravoitteenasettelussa. - Laaja-alainen kesti-
vin kebityksen néikikulma on harvinainen (Kansallinen kestivin kehityksen kokonaisarviointi
2009, 3). Kestivin kehityksen toimikunnan koulutusjaoston ja sitd seuranneen verkoston
kokoonpanossakin ympiristokasvatuksen nikokulma on painottunut. Tillaisessa kokoon-
panossa rauhan, ihmisoikeuksien, demokratian, yhdenvertaisuuden, monikulttuurisuuden

Kestivin kehityksen kokonaisarvioinnissa (2009) todetaan my®és, ettd piiosa ministe-
ridistd kisittelee kestidvin kehityksen teemoja strategioissaan vihintian kohtuullisesti, mut-
ta eri tavoitteiden vilisiin ristiriitoihin ei kiinniteti huomiota, ja niin lihes kaikenlainen
toimijoilla saattaisi olla hyvinkin erilainen tulkinta kestivin kehityksen kansallisen strategi-
an sisillostd. Samaa ristiriitaisuutta ja analysoinnin puutetta esiintyy my6s kansainvilisyys-
kasvatukseen ja varsinkin kansainvilistymiseen liittyen; samassa yhteydessi saatetaan puhua
kansainvilisestd kilpailukyvystd, kansainvilisestd yhteistyostd sekd globaalista vastuusta ja
kumppanuudesta.

Kasvaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen -projekti

Erityishuomion OKM:n kansainvilisyyskasvatukseen ja kestiviin kehitykseen liittyvis-
ti toimenpiteistd ansaitsee myds ministerion vuonna 2007 aloittama Kasvaminen maa-
ilmanlaajuiseen vastuuseen -projekti (2007-2009). Hankkeen tavoitteena oli selkiyttid
kansainvilisyyskasvatuksen kisitettd ja kehittdd edelleen KVK 2010 -ohjelmassa esitetty-
jd tavoitteita ja toimenpiteitd. Kisitteitd purettiin etenkin julkaisussa Education for global
responsibility — Finnish perspectives (Opetusministerion julkaisuja 2007:31). Projektissa tuo-
tettiin useita julkaisuja ja jirjestettiin lukuisia seminaareja, miki toi monipuolisesti alan
tutkijoita ja toimijoita yhteen. Varsinkin kansainvilisyyskasvatuksen ja kestivin kehityksen
suhteiden pohtiminen ja globaalivastuun miirittely on ollut merkityksellisti.

Lisiksi hankkeen tavoitteina oli muodostaa globaalin kasvatuksen ja sen avainkiisittei-
den osalta Suomen visio eli tahtotila seki laatia tavoitteet sisiltivi strategia, esittiii perusteltu
nikemys toimintalinjauksista ja -periaatteista seki ehdotuksia toimenpiteiden toteuttamisesta,
seurannasta ja arvioinnista seké esittiii nikemys globaalikasvatuksen nykytilanteesta ja kebitti-
mistarpeista Suomessa. Tissd tehtivinannossa on ilmeisid paillekkiisyyksia KVK 2010 -oh-
jelman kanssa, jossa kansalliset tavoitteet oli jo luotu. Sininsd hyvin tuotteliaan projektin
suhde KVK 2010 -ohjelmaan ja sen toteuttamiseen vaikutti jaineen monelle vastaajalle epi-
selviksi. Osa tuntui odottaneen, etti hankkeen avulla olisi ryhdytty koordinoimaan KVK
2010 -ohjelman toimeenpanoa.
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JOHTOPAATOS: Globaalikasvatuksen ja kestivii kehitysti edistivin koulutuksen vililld
on asiakirjojen mukaan enemmin yhteneviisyyttd kuin eroja — ja siten myés paillekkii-
syyttd. Kestivin kehityksen kiytinnon toteutuksessa painottuu usein ekologisesti kestivi
kehitys ja kestivii kehitystd edistivin koulutuksen toteutuksessa ympiristokasvatus, miki
ei globaalikasvatuksen nikokulmasta ole riittivi lihestymistapa. Kasvaminen maailmanlaa-
Juiseen vastuuseen -projekti, jolle asetettiin monialainen ohjausryhma, jatkoi globaalikasva-
vastuun ylikisitteeksi. Projektin suhde KVK 2010 -ohjelman toimeenpanoon oli monille
vastaajille episelvi.

Toimenpide: Euroopan komission ohjelmat ja teemavuodet

o  Euroopan kansalaisyhteiskunnan tirkei rooli tunnustetaan ja unioni kiinnittiii
erityistd huomiota kansainvilisyyskasvatukseen ja kansalaisvalistukseen

Toteuttamisvastun: Suomi EU:n jisenend hyidyntien Kansalaisten Eurooppa
-teemakautta 2007-2013 seki Kulttuurienvilinen vuoropubelu -teemavuotta 2008.

HAVAINNOT: Euroopan komission laaja Kansalaisten Eurooppa -ohjelma (2007-2013) tu-
kee aktiivista kansalaisuutta, yhteistd eurooppalaista identiteettii ja kansalaisten keskiniistd
ymmirrysti edistidvii toimintaa ja sen kansallisesta hallinnosta vastaa CIMO. EU:n teema-
vuodet tarjoavat mahdollisuuden pitid esilld kansainvilisyyskasvatuksen teemoja. Vuoden
2007 Euroopan yhdenvertaisten mahbdollisunksien teemavuodesta vastasi tydministerio, Kult-
tuurienvilisen vuoropuhelun teemavuotta 2008 koordinoitiin Valtion taidemuseosta. Luo-
vuuden ja innovatiivisuuden teemavuotta vietettiin 2009, ja Euroopan kiyhyyden ja sosiaalisen
syrjiytymisen torjunnan teemavuotta 2010 koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja se
fokusoitui osallisuuteen ja yhteenkuuluvuuteen. Vapaaehtoistyin teemavuotta 2011 koordi-
noidaan Suomen nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:sti.

On ehkd himmaistyteavid, ettd KVK 2010 -ohjelma ei ole nostanut teemavuosien hyé-
dyntimisessi YK:ta viitekehykseen. YK:n Kulttuurienvilisen lihentymisen teemavuotta 2010
koordinoitiin YK-liitosta, ja erdini paitapahtumana oli toukokuussa 2010 Hanasaaren
ruotsalais-suomalaisessa kulttuurikeskuksessa jirjestetty korkean tason seminaari. Parhail-
laan vietetddn YK:n nuorten vuotta, jossa erddni painopisteend on kulttuurienvilisen ym-
mirryksen lisdiminen. YK:n ja EU:n teemavuosia tulee jatkossakin hyddyntid kansainvili-
syyskasvatuksen esilld pitimiseen, mutta teemavuosien runsauden vuoksi nikyvyys saattaa
jaddid heikoksi. Teemavuosien suunnitteluun ja toteutukseen tulisi resursoida riittivisti ja
pyrkii tissikin synergioihin.

JOHTOPAATOS: Suomi on hysdyntinyt EU:n Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaa ja tee-
mavuosia monipuolisesti. My6s YK:n teemavuosia tulee hyddyntii. Teemavuosien runsau-
den vuoksi tulee kiinnittdd huomiota toteutuksen resursointiin ja hakea synergioita.

Opetus- ja kulttuuriministerion strategia 2020

HAVAINNOT: Opetus- ja kulttuuriministerion strategiassa 2020 (2010) perustehtiviksi on
asetettu tulevaisuuden osaamis- ja luovuusperustasta vastaaminen, jossa keskitytdin seuraa-
viin: 1. Sivistyksen tulevaisuus, 2. Alueellinen eriytyminen ja erilaistuminen, 3. Yhteiskun-
nan jakautuminen, monikulttuurisuus ja uusi yhteiséllisyys ja 4. Elinkeinorakenteen ja tyon
muutos. Strategiassa painotetaan, ettd yleissivistyksessi korostuvat tulevaisuudessa globaali- ja
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ympdristovastuu, ymmdrrys kulttuurista ja sithen liittyvi osaaminen, arvot, etitkka, eliméinhal-
lintataidot, yksiliiden terveys- ja hyvinvointikiyttiytyminen, sosiaaliset taidot ja kommunikaa-
tiovalmiudet, tietomassojen hallinta ja oppimisvalmiudet, medialukutaito ja teknologinen oppi-
minen. Strategiassa on siten paljon aineksia, jotka liittdvit sen kansainvilisyyskasvatukseen.

Toisaalta jokaisen strategian kohdalla on oma kysymyksensi, miki on niiden asioiden
painoarvo asiakirjan kokonaisuudessa. Monissa asiakirjoissa tuodaan juuri haasteiden ja
toimintaympiristdn muutosten kuvauksessa esille globaalisaatio, kansainvilistyminen ja li-
sidntynyt monikulttuurisuus yhteiskunnassa. Johtopiitokset siitd, mitd se tarkoittaa, voivat
erota tai olla moninaisia eivitki aina helposti yhteen sovitettavia. Globaali vastuu on nos-
tettu kisitteend esiin monissa, etenkin uudemmissa poliittisissa asiakirjoissa. Olisi tirkedi
purkaa auki titd kisitettd eri hallinnonaloilla ja toimintakentilla.

]OHTOPMT(")S: Strategiassa painotetaan globaali- ja ympiristovastuuta, kulttuurista
ymmiirrystd, medialukutaitoa seki arvoja ja etiikkaa tulevaisuuden yleissivistyksen keskeisi-
ni osatekijoind. Lisiksi tuodaan esille yhteiskunnan jakautumisen, monikulttuurisuuden ja
uuden yhteisollisyyden tuomat muutokset.

Korkeakoulujen kansainviilistymisstrategia 2009-2015

HAVAINNOT: Strategia on kansainvilisyyskasvatuksen nikokulmasta tarkasteltuna huo-
mattavasti monipuolisempi kuin aiemmat vastaavat korkeakoulutuksessa. Korkeakoulujen
kansainvilistymisen tavoitteiksi linjataan: 1. Aidosti kansainvilinen korkeakouluyhteiss, 2.
Korkeakoulujen laadun ja vetovoiman lisdéiminen, 3. Osaamisen viennin edistiminen, 4.
Monikulttuurisen yhteiskunnan tukeminen ja 5. Globaalin vastuun edistiminen. Korkea-
koulujen kansainvilistymisen tarvetta perustellaan mm. seuraavasti: Kansainvilistyminen
edistiidi yksilon henkistii kasvua ja globaalin vastuun ymmdirtimisti, ja Globaalien ongelmien
ymmiirtiminen edellyttiii kansainviilisti yhteistyoti (Korkeakoulujen kansainvilistymisstrate-
gia 2009-2015, 17).

Globaalin vastuun tavoitteessa edellytetdin osallistumista koko maailmaa koskevien
ongelmien ratkaisuun ja kehitysmaiden osaamispohjan vahvistamiseen mm. kehitysmaissa
tapahtuvan tilauskoulutuksen, Higher Education Institutions Institutional Cooperation Instru-
ment (HEI ICI) -instrumentin'® ja North-South-South Higher Education Institution Network
Programme -ohjelman'' avulla. Korkeakoulujen tulee huomioida eettiset lihtokohdat ja kes-
tivi kehitys myos koulutuksen sisilloissi: Suomalaiser korkeakoulur kiyttiviit tutkimustaan
ja asiantuntemustaan globaalien ongelmien ratkaisemiseen ja kebitysmaiden oman osaamisen
vahvistamiseen. Korkeakoulujen toiminta rakentuu eettisesti kestiiville pohjalle ja tukee opiske-
lijoiden valmiuksia toimia globaalissa ympiiristissi ja ymmdrtii oman toiminnan globaaleja
vaikutuksia. -- Korkeakoulujen toiminta perustuu vastuullisuuteen, kestiiviiin kehitykseen seki
erilaisuuden ymmdrtimiseen ja arvostamiseen korkeakouluyhteisissi. -- Korkeakouluopiskelijat

10 Higher Education Institutions Institutional Cooperation Instrument -instrumentin avulla tuetaan suomalaisten

ja kehittyvien maiden korkeakoulujen institutionaalista yhteisty6ta ja pyritdén vahvistamaan kehittyvien maiden
korkeakoulujen hallinnollista ja pedagogista kapasiteettia seké tukea kehittdmisohjelmien laatimista.
http://www.cimo.fi/ohjelmat/hei_ici

11 North-South-South Higher Education Institution Network Programme on kehitysmaiden ja suomalaisten
korkeakoulujen valinen yhteistydohjelma korkeakoulujen kapasiteetin vahvistamiseksi. Pd&paino on opiskelija- ja
opettajaliikkuvuudessa, mutta se voi siséltda myds verkostotapaamisia ja intensiivikursseja. North-South-South
-ohjelma tukee osaltaa YK:n vuosituhatjulistuksen ja Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden saavuttamista kdyhyyden
véhentamiseksi ja kestévan kehityksen edistdmiseksi. http://www.cimo.fi/ohjelmat/north-south-south
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tarvitsevat valmiuksia ymmiirtid globaaleja ongelmia seki nihdi omat vaikutusmahdollisuudet
maailmanlaajuisen oikeudenmukaisuuden ja kestivin kebityksen edistimisessi. Tiissi keskeisti
on paitsi globaalien kokonaisuuksien hahmottaminen myis oman alan mikrotason vaikutusten
ymmidirtiminen. Korkeakouluilla ja opiskelijajirjestiilli on keskeinen rooli tuettaessa ndiiden
valmiuksien kebittymisti. Koulutuksen sisiltiji on arvioitava titi tavoitetta vasten. (Korkea-
koulujen kansainvilistymisstrategia 2009-2015, 11 ja 49-50.)

Monikulttuurisen yhteiskunnan rakentamisen tavoitteessa korostetaan monikielisyyteen
ja maahanmuuttajuuteen liittyvid seikkoja, joita on tuotu esille myos KVK 2010 -ohjelmas-
sa. Se on myos linjassa Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman (20006) sekid Opetus-
ministerion maabhanmuuttopoliittisten linjausten (2009) kanssa, joissa painotetaan integraa-
tioprosessin kaksisuuntaisuutta. Maahanmuuttajat ja kansainvilinen henkilskunta nihdiin
tirkeind, mutta huonosti hyddynnettyni voimavarana korkeakouluille. (Korkeakoulujen
kansainvilistymisstrategia 2009-2015, 46—47.)

Strategia oli my6s korkeakoulutoimijoiden parissa hyvin tunnettu.

Korkeakoulujen Kansainvilistymisstrategia 2009—2015 on mielestimme korkeakouluja
ohjaava ja linjaava asiakirja, joka on huomioitu Savonian opetuksen ja oppimisen ohjelmassa
seki TKI-ohjelmassa. (Savonia-ammattikorkeakoulu)

Ammattikorkeakoulusektorin yksi painoalue on kansainvilistymisen edistiminen vrt. wusi
strategia. (Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu)

Globaalin vastuun teema, joka on keskeinen korkeakoulujen strategian tavoitteissa, ei niy
Jjuuri ohjelman tavoitteissa. (CIMO)

Korkeakoulujen kansainvilistyminen nousee usein esiin korkeakoulujen arvioinneissa, koska
se on sisiillytetty osaksi korkeakoulujen omaa strategiaa. Sen edistimiseen annetaan suosituksia
raporteissa. Sen sijaan yksittiiselle sisiltoalueelle, kuten kansainvilisyyskasvatus, ei KKA:ssa luo-
da arviointikriteereji. (Korkeakoulujen arviointineuvosto)

JOHTOPAATOS: Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategia 2009-2015 tunnettin hyvin ja
sithen oltiin yleensi tyytyviisid. Se sisiltdd runsaasti yhtymikohtia KVK 2010 -ohjelmaan.
Strategian pohjalta olisi hedelmallisti jatkaa keskustelua globaalikasvatuksen ja kansainvi-
listymisen vilisestd suhteesta ja siitd, mitd globaali vastuu ja kestivi kehitys tarkoittavat
korkeakoulujen nikékulmasta. Monipuolinen strategia tarjoaa mahdollisuudet kansainvili-
syyden ja globaalikasvatuksen arvioinnin kehittimiselle.

Suomen Akatemian kansainvilisen toiminnan strategia vuosille 2007-2015

HAVAINNOT: Suomen Akatemia on merkittivi perustutkimuksen rahoittaja, ja kansain-
vilistyminen on sen toiminnassa voimakkaasti korostettu piirre. Suomen Akatemian kan-
sainvélisen toiminnan strategiassa vuosille 2007-2015 (2007) globaali vastuu ei painotu, vaan
tutkimuksen korkea laatu ja kansainvilinen kilpailu: Suomalaisen tutkimuksen on kilpailtava
yhi kovemmin siilyttiikseen asemansa maailman uuden tutkimustiedon tuottajana ja hyodyn-
tijind. Merkittivien tiedemaiden tieteellinen etumatka siilyy lihivuosina. Uudet tiedemaat
lisdiviit tukimustaan erittiiin nopeasti. Myos kehittyvien maiden merkitys kasvaa tulevaisuu-
dessa. Kansainvilisen tutkimusjirjestelméin voimasubteita pyritiin muuttamaan mm. kehit-
timiilli Euroopan tutkimusympiiristoja. Toiminnan keskeisiksi tehtiviksi on asetettu uusien
edellytysten luominen kansainvilisesti korkealaatuiselle tutkimukselle, tutkijakoulutukselle
sekd houkutteleville tutkimusympiristoille. Kansainvilinen kilpailu ja kilpailukyky nouse-
vat vahvasti esille myos muissa kuin Suomen Akatemian strategioissa, miki herittidd pohti-
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maan kisitteen keskeisyyttd korkealaatuiseen tutkimukseen pyrkimisessi. Yhteistyo saattaisi
kuvata tyoskentelyd hedelmillisemmin, silld yksinhin ei huipputuloksia saavuteta. Kansain-
vilinen tutkimusyhteistyd ja tutkijaliikkuvuus useimmiten (joskaan ei vilttimitei) kehicei-
viit my6s kulttuurisen vuorovaikutuksen kompetensseja ja lisidvit ymmirrysti globaaleista
kysymyksisti.

Suomen Akatemia on 1970-luvulta lihtien suunnannut rahoitusta myés kehitystutki-
mukseen, ja vuodesta 1990-lihtien rahoitus on perustunut Suomen Akatemian ja UM:n
yheeistyélle. Tutkimuksen temaattiset painopisteet noudattavat Suomen kehityspoliittisia
tavoitteita ja kantavana periaatteena on kehityksen ymmairtiminen ja selittiminen. Kehi-
tystutkimus kuvaa ja tulkitsee kehityksen ulottuvuuksia, auttaa ymmairtimiin kehityksen
esteitd ja etsii keinoja niiden esteiden poistamiseksi. Kehitystutkimuksen strategiassa (2006)
tavoitteita kuvataan: Kebitystutkimus sijoittuu tiede- ja yhteiskuntapolitiikan risteykseen.
Strategian mukaan tutkijoilla tulee olla mahdollisuus hyédyntdd ja kehittdd osaamistaan
kehitystavoitteiden toteuttamiseksi. Viime kéidessii piimdirini on YK:n vuositubannen ke-
hitystavoitteiden mukaisesti puolittaa koyhyys maailmassa ja luoda aikaisempaa terveellisempi
Jja virikkeellisempi elinympdiristé maapallon kaikille ihmisille. Uusin konkreettinen tavoite on
aikaisempaa syvempi yhteistyi pohjoisen ja etelin viililli ja kehitysmaiden omien voimavarojen
rakentaminen ja vabvistaminen. (Kehitystutkimuksen strategia. Suomen Akatemia 1/06.)

JOHTOPAATOS: Suomen Akatemian Kansainvilisen toiminnan strategiassa vuosille 2007~
2015 (2007) globaalikasvatuksen kenttdin kuuluvia teemoja ei esiinny. Kehitystutkimuksel-
le on laadittu oma strategiansa, ja siind kosketuspinnat globaalikasvatukseen ovat ilmeiset.

CIMOn Strategia 2020 — Suuntana aidosti avarakatseinen Suomi

HAVAINNOT: Vastaajat nostivat vahvasti esille CIMOn roolin eri ikiryhmien “kansain-
vilisyyskasvattajana”. CIMOn Swrategiassa 2020 — Suuntana aidosti avarakatseinen Suomi
(2010), joka valmisteltiin laaja-alaisena sidosryhmiyhteisty6ni, todetaan, etti CIMO tukee
Opetus- ja kulttuuriministerio 2020 -strategian pyrkimystd tehdd Suomesta osaamisen, osal-
listumisen ja luovuuden kirkimaa kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistydn avulla. Tulevai-
suuden menestystekijoiksi nihdiin yksilon kyky avarakatseisuuteen: kyky ymmirtid laajoja
kokonaisuuksia, avoimuus uudelle, erilaisuuden nikeminen rikkautena, ennakkoluulojen
tiedostaminen ja valmius olla vuorovaikutuksessa erilaisten ihmisten kanssa. Painopisteiksi
on nostettu 1. Kansainvilinen osaaminen, 2. Globaalivastuu, 3. Uudistuva vuorovaikutus ja
4. Suomalainen osaaminen ja kulttuuri. Kansainvilinen liikkkuvuus ja yhteistyd hahmotetaan
osaamisen ja kielitaidon kehittdjind, maailmankuvan avartajana, kansainvilisten verkosto-
jen luojana ja kulttuurienvilisten kompetenssien vahvistajana. Tavoitteena on myds sdilyttdd
eriarvoistuvassa yhteiskunnassa kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet liikkkuvuuteen.

Strategian selkein yhtymikohta KVK 2010 -ohjelmaan loytyy Globaalivastuu-painotus-
alueesta: Globaalivastuun perustana on ymmdrrys oikeudenmukaisesta ja ihmisoikeuksia kun-
nioittavasta maailmasta ja sen toteuttamisesta. Siihen liittyy vahva painotus kaikille kuuluvien
ihmisoikeuksien seki oikeudenmukaisemman ja tasa-arvoisemman maailman puolesta. Globaa-
livastuu pyrkii maailmanlaajuisten ongelmien ratkaisemiseen, eettisesti kestiviin toimintaan
Jja ymmiirrykseen toiminnan globaaleista vaikutuksista. Se sisiltii myis kehitysmaiden tieto- ja
osaamispohjan vahvistamisen. Timdin painopisteen avulla tunnistetaan keinoja edistii globaa-
livastuuta osana liikkuvuuden ja yhteistyon avulla tapabtuvaa kansainvilistymisti. (Strategia
2020, 7. CIMO 2010)
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JOHTOPAATOS: CIMOn Strategia 2020 yhdistii globaalikasvatuksen ja KVK 2010 -oh-
jelman tavoitteet erinomaisesti CIMOn tehtiviin ja toimintaan. Globaalivastuu on eris
strategian poikkileikkaavista teemoista. Strategia laadittiin huomattavan laajassa sidosryh-
miyhteistyossd, miki tukee organisaation tdysipainoista sitoutumista toimimaan strategian
mukaisesti.

Opetushallituksen kansainviilisen toiminnan viitekehys

HAVAINNOT: OPH julkaisi syksylldi 2010 Opetushallituksen kansainviilisen toiminnan
viitekehyksen linjaamaan ja jisentimiin OPH:n kansainvilisti toimintaa, mm. suhteessa
sen laissa madriteltyihin tehtiviin. Viitekehys muodostaa linssin”, jonka kautta kansain-
vilistd toimintaa tarkastellaan. Suomella nihdiin olevan erityinen globaali vastuu laaduk-
kaan koulutusjirjestelminsi puolesta: Suomeen kohdistuu kansainvilisesti erityisen voimakas
koulutuspoliittinen intressi. Koulutuksen huippuosaajana Suomi on haluttu yhteistyskumppani.
Suomella pohjoismaisena hyvinvointivaltiona on velvollisuus edesauttaa oikeudenmukaista ja
rauhanomaista kebitysti maailmassa.

OPH:n kansainvilistd toimintaa ohjaa kolme periaatetta: 1. Kilpailukyky, 2. Monikult-
tuurisuus, ja 3. Globaali vastuu. Viitekehyksessi analysoidaan monikulttuurisuuden vaiku-
tuksia yhteiskuntaan ja OPH:n toimialaan seki ennen kaikkea sen tuomiin mahdollisuuksiin
ja vaatimuksiin virkamiesten ammattitaidolle. Globaali vastuu on nihty ymmirrykseksi sii-
td, miten globalisaatiokehitys muuttaa maailmaa ja miten OPH voi osaltaan kantaa vastuuta
tidssd prosessissa. Viitekehyksessi todetaan my®os, ettd kansainvilisyyskasvatus on kuulunut
1970-luvun peruskoulu-uudistuksesta saakka yleissivistavin koulutuksen opetussuunnitel-
miin, kuitenkin muuttaen muotoaan ajan mydti. Kisitteistoon otetaan kantaa toteamalla,
ettd tilld hetkelld yleistynyt kisite on globaalikasvatus. Koulutuksen merkitystd painotetaan
tietoisuuden lisdimisessi ja uusien ratkaisujen kehittimisessid. Opetussuunnitelmien perus-
teista padtettiessd tehdididn arvovalintoja, mikd OPH:ssa tiedostetaan hyvin.

JOHTOPAATOS: Globaalikasvatus on tunnettu ja vahvasti tunnustettu alue OPH:n kan-

sainvilisen toiminnan viitekehyksessi.
Ulkoasiainministerion kansainvilisyyskasvatusta koskevat linjaukset

KVK 2010 -ohjelman pohja luotiin OKM:n ja UM:n yhteistyéni, OKM:n vetovastuulla.
Siksi on tarkasteltava myds UM:n asiakirjoja, jotka liittyvit kehitysviestintéin ja kehityskas-
vatukseen. Tarkasteluun on valittu UM:n strategia Suomen etu — Globaali vastuu (2005), Ke-
hityspoliittinen ohjelma Kohti oikeudenmukaista ja kestivii ibmiskuntapolitiikkaa (2007),
Suomen opetusalan kebitysybteistyin linjaus (2006), ja UM:n tulevaisuuskatsaus Ulkopolitiik-
ka 2020 (2010). Kehityspoliittista kansalaisyhteiskuntalinjausta (2010) tarkastellaan myé-
hemmin.

HAVAINNOT: UM:n strategia Suomen etu — Globaali vastuu (2005) otettiin tarkasteluun
paitsi UM:n toiminnan painotusten tarkastelun vuoksi, myos siité syysti, ettd "globaali vas-
tuu” ja "globaalivastuu” -kisitteet niyttivit yleistyneen myshemmissi asiakirjoissa. UM:n
toiminta-ajatuksena on edistii Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seki
toimia turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyviksi. -- UM tukee demokratian, hyvin
hallinnon, ihmisoikeuksien, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen, toimivan markkinatalouden ja
kestiiviin kebityksen toteutumista. Lisiintyviin keskindisen riippuvuuden maailmassa UM edis-
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tid inhimillisti turvallisuutta ja vibentii koyhyytti. Tavoitteet luovat ennen kaikkea sisiltoji
kehityskasvatukselle.

Kehityspoliittinen ohjelma 2007. Kohti oikeudenmukaista ja kestivii ihmiskuntapolitiik-
kaa (2007) korostaa kestivid kehitysti kehitysyhteistyon perustana. Ihmiskuntapolitiikalla
viitataan sellaiseen yhteisten asioiden hoitamiseen, jolla on vaikutusta ihmiskunnan tulevai-
suuteen. Tavoitteiden kiirjessid ovat YK:n vuosituhattavoitteet. Koulutus nihdiin kestivin
kehityksen perusedellytykseksi, jossa naisten ja tyttdjen koulutuksella on erityinen merkitys:
Kehitysmaidenkin voima on sivistyksessd, jonka tulee nojautua kansakunnan omaan kulttuuri-
perintoon ja ihmisoikeuksien kunnioitukseen. Koulutuksen ja sivistyksen tulee ulottua kaikkiin
vdestoryhmiin. 1idmd on maailmanlaajuisen Koulutus kaikille ohjelman (Education for All) ta-
voite. Kehityskasvatusta ja laaja-alaista tiedottamista kouluille ja muille viiteryhmille kerrotaan
lisiccdvin. Globaalin kehityksen kysymyksii tarkastellaan kouluissa ja muualla yhteiskunnassa,
miki edellytedd hyvii yheeistydtd UM:n, muiden viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden ja elinkeinoelimin kanssa. (Kehityspoliittinen ohjelma 2007, 14 ja 36.)

Koulutuksella on verrattain vihiinen rooli Kehityspoliittisessa ohjelmassa 2007. Koulu-
tuksen kehityspoliittinen perusta on hahmoteltu Suomen opetusalan kehitysyhteistyin lin-
Jauksessa (2006), jossa viitekehyksend nihdddn paitsi kansainviliset sitoumukset ja sopi-
mukset, Kehityspoliittinen ohjelma myés kansallinen Kowulutus kaikille -toimintaohjelma
(Unesco-toimikunnan julkaisuja no. 81, 2004). Keskeiseksi kehityspolitiikan tavoitteeksi
asetetaan YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti koyhyyden poistaminen ja koulutuksella
nihdiin olevan siini ratkaiseva rooli. Linjauksessa todetaan opetussektorin olevan eris Suo-
men kehitysyhteistyn painopistealueista, ja korostetaan perusopetuksen turvaamista kaikil-
le, tyttdjen koulunkiynnin edistimistd, opetuksen laadun ja oppimistulosten parantamista,
koulutuksen kysynnin lisddmisti ja inklusiivista opetusta.

UM:n tulevaisuuskatsauksessa Ulkopolitiikka 2020 (2010) tarkastellaan ulkopoliitti-
sen toimintaympiriston muutoksia. Kéyhyyden poistaminen ja kestivi kehitys ovat yhi
kehityspolitiikan keskiossi, ja kehityksessd on pyrittivd huomioimaan entisti selkeimmin
ympiristolliset ja yhteiskunnalliset ulottuvuudet. YK:n vuosituhattavoitteisiin rakentuvaa
kehitysagendaa ei enid nihdi riittiviksi, vaan tarvitaan uusi kestivin kehityksen paradig-
ma, joka huomioi tasapainoisemmin kehityksen taloudelliset, luonnontaloudelliset ja yh-
teiskunnalliset ulottuvuudet. Kehitysyhteistyomidrirahoissa 0,7 prosentin saavuttaminen
bruttokansantuotteesta vuoteen 2015 mennessi nihdiin entisti vilttimitcdmammaksi, ja
hallitusten on etsittdvi uusia keinoja seki julkisten ettd yksityisten resurssien mobilisoimi-
seksi. (Ulkopolitiikka 2020, 31.)

JOHTOPAATOS: Kehityskasvatusta kisittelevilld kokonaisuuksilla on suhteellisen pieni
osuus UM:n linjauksissa, mutta niilli on kuitenkin oma selkei paikkansa. UM:n linjaukset
tuovat ennen kaikkea sisiltdji globaalikasvatukselle kehityskasvatuksen osin. Toisaalta koko
ministerién toimintaa linjaa globaali vastuu. Kestiville kehitykselle toivotaan uutta paradig-
maa, jossa sen ekologiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset ulottuvuudet ovat tasapainossa.

Hallinnonalojen sisdinen ja niiden vilinen yhteisty6

Useissa tarkastelluissa ministerididen strategioissa ja asiakirjoissa korostetaan poikkihallin-
nollisen yhteistyon vilttimattomyyttd. Haastattelujen ja kirjallisten raporttien mukaan kan-
sainvilisyyskasvatuksen osin yhteistyd on rajoittunut lihinni OKM:n ja UM:n hallinnon-
alojen vuoropuheluun, keskittyen UM:n, OPH:n ja CIMOn viliseen yhteistyshon.

KVK 2010 -ohjelma rakentui vahvasti OKM:n ja UM:n yhteistyélle. UM, OPH ja
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CIMO nikevit yhteistyon yhi tirkeiksi ja tuovat esille sen edelleen kehittimisen, mutta on
huomattava, ettdi OKM:ssi ei vaikuta olevan jirjestelmillisid seurantamekanismeja ja “ko-
tipesdd” tille yhteistyolle ja sen kehittdmiselle. Olisi kuitenkin tirkedd, ettd myos OKM:ssid
seurattaisiin ja vaikutettaisiin esimerkiksi GENE -verkoston toimintaan. Tulisi pohtia seu-
raamista myos muiden ministerididen — etenkin SM:n, YM:n, STM:n ja TEM:n osin. Olisi
syytd kiydd myos kisitteellistd keskustelua sen selkiyttimiseksi, missi midrin tavoitteenaset-
telultaan kasvatuksellinen ty$ on muiden kuin OKM:n tehtivikenttdin kuuluvaa. Kansain-
vilisyyskasvatus on laaja kokonaisuus, jonka osa-alueilla on yhtymikohtia eri ministerididen
tehtiviin ja toimenkuvaan, ja esimerkiksi syrjimittomyyden osin yhteistyotd tehdiddnkin
mm. SM:n koordinoimassa Yhdenvertaisuus etusijalle YES -hankkeessa'?.

Poikkihallinnollinen tydnjako, kansainvilisyyskasvatuksen asema ja eri ministerividen
osuus kansainvilisyyskasvatuksen kentissi olisi syytd tarkoin miiritelli. Samalla on syytid
todeta, ettd yhteistyd UM:n, CIMOn ja OPH:n osalta on ollut hedelmiillisti ja tiivistd mo-
nien yhteistydmuotojen osalta. Yhteistyotid on tehty mm. globaalikasvatushankkeen, GENE
-verkoston, North-South-South -ohjelman ja HEI ICI -instrumentin sekd kansainvilisyys-
kasvatuksen hyvien kiytinteiden levittimisen parissa. Mielenkiintoinen on myds OPH:n
toteuttama Maailmankansalaisena Suomessa -projekt, jolla on tarkoitus kartoittaa mm. ope-
tussuunnitelmatyotd varten maailmankansalaisen tarvitsemia kompetensseja 2020-luvulla.
Hanke toteutetaan vuoden 2011 aikana UM:n rahoituksella.

OPH on tehnyt yhteistyiti UM:n kanssa globaalikasvatuksen vahvistamiseksi vuodesta
1995. UM:n rahoittama OPEKOn vuosina 2007-2009 toteuttama globaalikasvatushanke ra-
kensi keskeisesti toimijoiden verkostoa. Ohjelmakaudella OPH:n oma osaaminen hankeohjauk-
sessa vahvistui.-- OPH néikee myos, ettii sen keskeisend toimijana opetussektorilla tulee olla mu-
kana edistimdssi kebityspoliittisen johdonmukaisuuden edistimispyrkimyksidi eri ministerigiden
kanssa sekii kantamassa vastuuta maailmanlaajuisesta kehityksestii. Timd on jo 2000-luvulla
néikynyt konkreettisesti OPH:n ja UM:n viranomaisyhteistyoni. (OPH)

CIMO tekee jatkuvasti hyvid yhteistyoti kansallisesti ministerididen, eri viranomaisten ja
oman asiakaskuntansa kanssa. Lisiksi CIMO on aktiivisesti mukana oman toimialansa verkos-
toissa myis kansainvilisesti (Pohjoismaat, EU ja muut kansainviliset organisaatiot). Esimerkkini
North-South-South-South -ohjelmassa yhteistyo CIMOn, OKM:n ja UM:n seki korkeakoulu-
jen kanssa on sujunut erinomaisesti. Ohjelman ohjausryhmi koostuu molempien ministerividen
edustajista, korkeakoulujen rehtorien edustajista seki opiskelijajirjestoisti. (CIMO)

UM ja OPH ovat tehneet pienimuotoista yhteistyiti koulujen kansainvilisyyskasvatuksen
tukemiseksi vuodesta 1995 alkaen. Viime vaiheessaan yhteistyo on keskittynyt opettajien tiyden-
nyskoulutukseen seki globaalikasvatuksen hyvien kiytintinteiden kokoamiseen ja levittimiseen.
Timiinkin tasoinen hallinnonalojen viilinen kiytinnin yhteisty on eurooppalaisittain myin-
teinen esimerkki ja kotimaassa tirked virike globaalikasvatuksen edistimiselle. -- UM on osal-
listunur OKM:n kéiynnistimdin “kasvaminen globaaliin vastuuseen” -projektin ohjausryhmiiin.
Projektin aikana tyon painopiste on siirtynyt kirjallisempaan ja kisitteellisempdiin suuntaan
Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelman kiytinnonliheisemmistii lihtokohdista. Samalla tyi
on etiiiintynyt UM:n tukeman globaalikasvatuksen ja kebitysviestinnin maailmasta ja hallinnon-
alojen yhteistyille on jiinyt vihemmiin pohjaa. -- Tiedon vaibto erilaisista asioista olisi tirkeiii
Jja voisi entisestiiin vahvistaa yhteisiii pyrkimyksii. Yksikon nikokulmasta yhteistyo esimerkiksi
OPH:n kanssa on mutkatonta ja ilmence mm. GENEn jisenyyteen liittyvissii yhteistyossi. (UM)

12 Yhdenvertaisuus etusijalle YES-hanke on kansallinen syrjinnén vastainen toimintaohjelma, jonka tavoitteena
on kasvattaa tietoisuutta ja valmiuksia yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattémyyden toteutumiseksi seka edistda
monimuotoisuuden hyvéaksymisté yhteiskunnassa. http://www.yhdenvertaisuus.fi/yes-yhdenvertaisuus_etusijalle/
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SM ja sen eri toimialat kehittiviit jatkuvasti yhteistyitiin eri viranomaisten ja muiden
yhteiskunnallisten toimijoiden kuten kansalaisjirjestojen kanssa. — Objelmalla tavoiteltavan su-
vaitsevaisuuden, syrjiméttomyyden ja yhdenvertaisuuden edistiminen yhteiskunnassa koskee mi-
nisteriotd ja sen hallinnonalan toimintaa jo lainsiidinnillisten velvoitteidenkin kautta. (SM)

Haasteena on jirjestonikiokulmasta ollut osin se, ettii viranomaisten yhteistyi eri hallinnon-
aloilla ei ole ollut kovin nikyvid, vaikka siti olisi ollut. Lisiksi on ollut haasteellista saada lipi
Jjérjestikentin kansainvilisyyskasvatukseen liittyvii aloitteita viranomaistaboille (esimerkkind
laatukriteeristd). (Plan Suomi S#itio)

Aluehallinnon uudistuminen tuo oman haasteensa hallinnonalojen yhteistyon ja kan-
sainvilisyyskasvatuksen sijoittumisen pohtimiselle.

Viwoden 2010 alusta voimaan tullut aluehallintoundistus on twonut wutta haastavuutta
myds opetustoimen henkilostokoulutuksen hallintoon..-- Aluehallintavirastojen aloittaminen
vuoden 2010 alusta wusina organisaatioina asettaa paineita ko. virastojen, mukaan lukien si-
vistystoimen yksikkdjen henkilosto- ja muihin resursseibin, joista viime kédessi riippuu myds
valtionavustusprosessien tyydyttivi hoitaminen. (Opetustoimen henkilstokoulutuksen neu-
vottelukunta)

JOHTOPAATOS: Hallinnonalojen vilinen yhteisty globaalikasvatuksen osin vaatii kehit-
timistid. Esimerkkeji erinomaisesti toimivasta yhteistyostd kuitenkin myés on.

6.2 Kansainvalisyyskasvatus koulutuksessa ja
opetuksessa

Tavoite: ”Vahvistetaan kansainvilisyyskasvatuksen toteuttamista kiytinnossi varhaiskasva-
tuksessa, kouluissa, oppilaitoksissa sekd opettajankoulutuksessa.”

Koska kansainvilisen vuorovaikutuksen taitoja tarvitaan nykyiin lihes kaikilla aloilla, mo-
nikulttuurisuusopinnot pitiisi saada osaksi paitsi yleissivistavid myos aikuis- ja ammatillista
koulutusta. Siksi kansainvilisyyskasvatuksen tulisi jatkua lipi koulutuksen eri asteilla, olla
tasa-arvoisesti kaikkien saatavilla ja sisillollisesti rikasta ja laaja-alaista. Suunnitelmallisuus,
analyyttisyys ja systemaattisuus ovat olennaisia toteutukselle. On huomioitava oppilaitosten
opetussuunnitelmat, pedagogiset menetelmit, arviointi ja koko toimintakulttuuri. Opetus-
sisillét avaavat eri nikdkulmia ja opetusmenetelmin voidaan vaikuttaa yhteistoiminnalli-
seen, demokraattiseen, rauhaa rakentavaan ja ihmisarvoa kunnioittavaan toimintaympiris-
toon. Kansainvilisyyskasvatuksen hyvini menetelmini mainitaan esimerkiksi vierailijoiden
ja yhteisty6- ja litkkkuvuus-ohjelmien hyodyntiminen.

On muistettava, ettd kansainvilisyyskasvatukseen liittyvid koulutusta jirjestetidn myds
mm. laajan kansalaisjirjestékentin (ml. nuoriso- ja litkuntajirjestdjd), seurakuntien ja SM:n

hankkeissa.

Toimenpide: Elinikiinen ja eliminlaajuinen oppiminen
o  Kansainvilisyyskasvatuksen tulee muodostaa jatkumo péivikodeista
korkeakouluihin seki formaalin etti nonformaalin koulutuksen osalta

o  Selkeyteryiiin yhteistyoti OKM:n, UM:n, OPH:n, STM:n, STAKESin
(THL:n), TEM:n ja muiden hallinnonalojen viililli.

Toteuttamisvastun: OKM ja UM ensisijaisesti
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HAVAINNOT: Elinikiisen ja eliminlaajuisen oppimisen huomioivaa lihestymisti on tar-
kasteltu aiemmin luvussa 5.2. (Laaja-alaisuus vahvuutena ja haasteena), jossa todettiin, ettd
lihestymistapaa pidettiin oikeana ja tirkeini, mutta samalla toteuttamisen kannalta haas-
tavana. Olennaista on politiikkakoherenssi ja hallinnonalojen yhteisty, jota tulisi selkeyt-
tdd tarkalla toimeenpanosuunnitelmalla. Formaalin koulutuksen lisiksi vapaalla sivistyslli,
kansalaisjirjestdilld ja muilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on keskeinen rooli elinikii-
sen ja eliminlaajuisen oppimisen varmistajina. OKM:1ld on keskeinen rooli ohjauksessa,
mutta myds muilla ministerioilld tulisi olla osuutensa eri osa-alueiden asiantuntijoina ja
toimijoina.

Vapaan sivistystyon osalta on syytd muistaa lainmuutos, jossa vapaan sivistystydn tarkoi-
tukseksi ja tavoitteeksi todetaan: Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jirjestid elinikiisen op-
pimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tuke-
vaa koulutusta. Vapaana sivistystyond jirjestettivin koulutuksen tavoitteena on edistidi ihmisten
monipuolista kehittymistd, hyvinvointia seki kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestiiviin
kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvilisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystyissi ko-
rostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus. (Vapaata sivistystyotd koskeva lain-
muutos 2010, § 1.) Vapaan sivistystyon lausunnossa muistutetaan, ettd vapaan sivistystyon
laitoksilla on kosketuspinta noin miljoonaan opiskelijaan joten niilld on erinomainen mah-
dollisuus lisitd vieston kansainvilistymistid ja heidin tietoisuuttaan globaalista vastuusta.

JOHTOPAATOS: Elinikiinen ja eliminlaajuinen lihestymistapa on oikea mutta toteu-
tukselle haastava. Hallinnonalojen vilistd yhteistydtd tulisi yhi jisentid ja kehittdd. Vapaan
sivistystyon merkitystd tulisi korostaa globaalikasvatuksen toimijakentissi.

Toimenpide: Opetussuunnitelmat

o Kansainvilisyyskasvatuksen nikokulma otetaan mukaan kansallisiin
opetushallinnon ohjausasiakirjoihin ja péitoksiin.

o Kansainvilisyyskasvatus tulee sisillyttiii kaikkien oppilaitosmuotojen ja
kouluasteiden sekii taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteisiin ja
tutkintojen perusteisiin niitd uudistettaessa.

o Kehitetiin kansainvilisyyskasvatuksen opetussuunnitelmia, sisiltojd,
menetelmii ja materiaaleja siten, etti kansainviilisyyskasvatus muodostuu
suunnitelmalliseksi nikokulmaksi, joka lipiisee kaikkea opetusta.

Toteuttamisvastun: OPH ja lidninballitukset.

HAVAINNOT: Opetussuunnitelmat ja tutkintojen perusteet ovat keskeiset asiakirjat ope-
tushallinnon ohjausjirjestelmissi, koska ne ovat lihes ainoa normatiivinen instrumentti
koulujen ja oppilaitosten tyoén kehittdmiseksi. Vastanneet korostivatkin opetussuunitelmien
merkitystd kansainvilisyyskasvatuksen toteutumisessa.

Kansainviilisyyskasvatus tulee saada osaksi opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteita
seki taata tarvittava opettajankoulutus ja tiydennyskoulutus - eli ei erilliseni horisontaalisena
tavoitteena vaan kirjattuna oppiaineisiin tai oppiainekokonaisuuksiin. (CIMO)

Meneilliin olevien ja tulevien opetussuunnitelmauudistusten osalta tulisi huolehtia siiti,
ettid kansainvilisyyskasvatuksen néikikulma sisiltyy selkeiisti opetussuunnitelman sisiltiibin.
(Plan Suomi S#itio)
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Globalisoituneessa maailmassa maailmankansalaisen osaamiselle on kova tarve. Kansainvi-
lisyyskasvatuksen vaikuttavuuden edellytykset syntyviit sen kisitteellisesti selkeydesti ja systemaat-
tisesta integroinnista opetusohjelmiin ja -materiaaleibin seki keskeisten toimijoiden, erityisesti
opettajien osaamisesta ja sitoutumisesta. (OPH)

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus kuuluu STM:n hallinnonalaan (STAKES, myshemmin THL) joskin kun-
tatasolla se on entisti useammin koulutoimen alaisuudessa. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet (VASU, 2005), jotka ohjaavat valtakunnallisesti varhaiskasvatuksen sisillsllistd
toteuttamista, eivit juuri kisittele kansainvilisyyskasvatuksen tematiikka, mutta korosta-
vat lapsen ja perheiden kielen ja kulttuurin merkitystid lapsen kasvussa ja hyvinvoinnissa
sekd eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten asemaa varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen
arvopohja perustuu keskeisiin kansainvilisiin lasten oikeuksia miiritteleviin sopimuksiin,
kansallisiin sdid6ksiin ja muihin ohjaaviin asiakirjoihin: Lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen arvoista keskeisin on lapsen ihmisarvo. Tihin perusarvoon liittyneend sopimus kattaa
nelji yleisperiaatetta, jotka ovat: Syrjintikielto ja lasten tasa-arvoisen kohtelun vaatimus, lapsen
etu, lapsen oikeus elimdin ja tiysipainoiseen kehittymiseen seki lapsen mielipiteen huomioon
ottaminen. (VASU 2005, 12.)

Varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet johdetaan Suomen perusoikeussiinnoksisti,
muusta oikeussddntelystd ja asiakirjainformaatiosta, joita ovat lapsen oikeus turvallisiin ih-
missuhteisiin, turvattuun kasvuun, kehittymiseen ja oppimiseen, turvattuun ja terveelli-
seen ympiristoon, jossa voi leikkii ja toimia monipuolisesti, tulla ymmarretyksi ja kuulluksi
ikinsi ja kehitystasonsa mukaisesti, saada tarvitsemaansa erityisti tukea seki oikeus omaan
kulttuuriin, didinkieleen ja uskontoon tai katsomukseen (VASU 2005, 12).

Sisilloistd eettistd orientaatiota sekd uskonnollis-katsomuksellista orientaatiota kuvaavat
kokonaisuudet ovat lihinni kansainvilisyyskasvatusta. Eettinen orientaatio tuo esille arvo-
jen ja normien keskeisen merkityksen lapsen elimissi ja niiden yhteyden jokapiiviiseen
elimidin: Lasten jokapiiviinen elimd sisiltii tilanteita ja tapahtumia, joita voidaan pohtia ja
tarkastella oikean ja viirin, hyvin ja paban, totuuden ja valheen nikikulmista. Myos oikeu-
denmukaisuuden, tasa-arvon, kunnioituksen ja vapauden kysymyksii voidaan kisitelli luonte-
vasti péivittiisten tapahtumien yhteydessi. (VASU 2005, 28-29.)

Uskonnollis-katsomuksellisessa orientaatiossa puolestaan todetaan: Lapsen oman uskon-
non tai katsomuksen perinteeseen sekd tapoihin ja kiytintiibin perehdytiiin. -- Lapsia libelli
olevien erilaisten uskontojen ja katsomusten tapoibin tutustutaan. -- sovitaan vanhempien kans-
sa uskonnollis-katsomuksellisen orientaation lapsikohtaisesta sisillosti. (VASU 2005, 29.)

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet tarjoavat etenkin arvopohjansa seki eettisen ettd
uskonnollis-maailmankatsomuksellisen orientaation puolesta tilaa kansainvilisyyskasva-
tukselle, mutta sisiltokokonaisuuksien viljistd muotoilusta johtuen toteuttaminen riippuu
henkilskunnan orientaatiosta ja valmiuksista.

Esiopetus

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet uusittiin 2010 (Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet 2010. Opetushallituksen miiriykset ja ohjeet 2010: 27). Kielille on annettu suuri
huomio, ja kieli- ja kulttuuriryhmistd kisitellddn erikseen saamenkielisid, romanikielisii,
viittomakielisii, maahanmuuttajia seki erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatus-
opilliseen jirjestelmiin perustuvaa esiopetusta. Maahanmuuttajien osalta tuodaan esille,
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ettd lasten taustat otetaan huomioon, vaikka opetuksessa toteutetaan esiopetuksen yleisii kasva-
tus- ja opetustavoitteita. - Kulttuuria tukevan esiopetuksen péidmdirini on omanarvontuntoi-
sen, kulttuuristaan, taustastaan ja kielestiiin ylped, yhteiskuntaan integroitunut kaksikielinen ja
~kulttuurinen aikuinen, joka kykenee siirtimdidin omaa kulttuuriperintoiin lapsilleen. (Esiope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet 2010, 50.)

Perusaste

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (POPS 2004) monet kansainvilisyyskasvatuk-
sen nikokulmat on huomioitu suhteellisen hyvin. Moninaisuuden ja ihmisoikeuksien suu-
rempi tiedostaminen nikyy mm. rakenteessa, joka sisiltid useiden didinkielten oppimidrid
ja useita uskonnon opetuksen vaihtoehtoja.

Arvopohjaksi on maiiritelty tasa-arvo, demokratia, lwonnon monimuotoisuuden ja ympi-
riston elinkelpoisena siilyttiiminen seki monikulttuurisuuden hyviksyminen. Perusopetus edistiiii
yhteisollisyyttd, vastuullisuutta seki yksilon oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista. -- Ope-
tuksessa on otettava huomioon kansalliset ja paikalliser erityispiirteet sekii kansalliskielet, kaksi
kansankirkkoa, saamelaiset alkuperdiskansana ja kansalliset vihemmistit. Opetuksessa otetaan
huomioon suomalaisen kulttuurin monipuolistuminen, mydis eri kulttuureista tulevien maahan-
muuttajien myitd. Opetuksen avulla tuetaan oppilaan oman kulttuuri-identiteetin rakentumis-
ta seki hinen osallisuuttaan suomalaisessa yhteiskunnassa ja globalisoituvassa maailmassa. Sen
avulla edistetiiin myds suvaitsevaisuutta ja kulttuurien vilistia ymmdrtimysti. (POPS 2004,
14.)

Kansainvilisyyskasvatuksen teemoja on kisitelty lihes kaikissa poikkileikkaavissa aihe-
kokonaisuuksissa. Etenkin monikulttuurisuus, kansainvilistyminen, aktiivinen kansalaisuus
ja kestivi kehitys nikyvit aihekokonaisuuksissa Jhmisend kasvaminen, Kulttuuri-identiteetti
ja kansainvilisyys, Viestinti- ja mediataito, Osallistuva kansalaisuus ja yrittijyys sekid Vastuu
ympdrististd, hyvinvoinnista ja kestiviisti tulevaisuudesta. Aihekokonaisuuksien sisillst tulisi
sisillytead sekd yhteisiin ettd valinnaisiin oppiaineisiin, ja niiden tulisi nikyi koulun koko
toimintakulttuurissa. (POPS 2004, 38—43.) Aihekokonaisuuksien keskiniistd suhdetta ja
yhteyksid arvopohjaan ei kuitenkaan ole selkeisti tuotu esiin. Siksi opettajan on, kuten kir-
jallisissa lausunnoissa tuotiin esille, vaikeaa nihdi, miten hin saisi poikkileikkaavat koko-
naisuudet sovitettua opetusstydhonsi. Aihekokonaisuuksien sisillyttiminen kaikkeen kou-
lutyohén on kannatettavaa, mutta ilman koulutusta kiytinnén toteuttamisesta, “kaikkien
asia” kidntyy lopulta helposti “ei-kenenkiin asiaksi”. My6s oppiaineiden vililld on suuria
eroja kansainvilisyyskasvatuksen aihealueiden huomioimisessa, miki saattaa johtaa siihen,
ettd kansainvilisyyskasvatuksen kisittely katsotaan vain tiettyihin aineisiin sidotuksi, eiki
koko koulun toimintakulttuurin lipiiseviksi. Hyvi lihde eri oppiaineiden tarkasteluun
monikulttuurisuuskasvatuksen nikokulmasta on Jouko Jokisalon ja Raisa Simolan toimitta-
ma Monikulttuurisuus luokanopettajakoulutuksessa (Joensuun yliopisto, 2009).

Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteita ollaan parhaillaan uudistamassa, ja
OPH:n johtamana tuntijakotydryhmai jitti OKM:lle keviilld 2010 raporttinsa keskuste-
lun pohjaksi. Perusopetus 2020 — yleiset valtakunnalliser tavoitteet ja tuntijako (Opetus- ja
kulttuuriministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2010:1) sisiltdd kansainvilisyyskas-
vatuksen nikokulmasta monipuolisen ja perusteellisen analyysin toimintaympiristén muu-
toksista sekd niiden vaikutuksista osaamisvaatimuksiin ja koulutyshén. Lisiksi Suomea tar-
kastellaan kansainvilisessd kontekstissa ja kiytetdin hyviksi kansainvilisid vertailutuloksia.
Oppimisen ympiristdjen laajenemisessa todetaan, ettid lapset ja nuoret elivit globalisoituvas-
sa, monikulttuurisessa ja myos sosiaalisilta rakenteiltaan entistii monimuotoisemmassa maail-
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massa, jossa teknologia on lisni kaikessa tekemisessi ja jossa huoli maapallon kobtalosta painaa
mielti. Keskeiseksi kysymykseksi sanotaan nousevan sen, miten nihddi ja mdédiritelli tarkemmin
toimintaympiriston muutoksen sekdi osaamiseen ja identiteettiin kobdistuvien vaatimusten vai-
kutus perusopetukselle asetettaviin tavoitteisiin ja opetus- ja oppimisprosesseihin. (Perusopetus
2020, 31-45.)

Ehdotetuissa uusissa painotuksissa on runsaasti kansainvilisyyskasvatukseen liittyvid
painotuksia, kuten 1. Tietoisuus omasta identiteetisti, itseluottamus ja vastuunotto omas-
ta tulevaisuudesta, 2. Vuorovaikutus ja tydskentely yhdessi erilaisten ihmisten kanssa, 3.
Erilaisten tapojen, kielten ja kulttuurien ymmirtiminen globalisoituvassa maailmassa, 4.
Kestivin kehityksen haasteiden ymmirtiminen ja vastuunotto tulevaisuudesta, globaa-
li ymmiirrys erilaisista yhteiskunnista ja yhteisoistd, osallistumisen ja vaikuttamisen taidot
(Perusopetus 2020, 43—44). Ehdotuksessa on siis runsaasti aineksia, milti pohjalta kansain-
vilisyyskasvatuksen onnistunut jalkauttaminen opetettavien aineiden sis6ltdihin olisi mah-
dollista. Tavoitteissa tarkastellaan erikseen my6s maahanmuuttajien valmistavan opetuksen
tavoitteita seki kielenopetusta kokonaisuudessaan my6s vahemmistéryhmien osalta.

Lukio

Lukion opetussuunnitelman perusteet (ns. LOPS 2003) jatkavat perusopetuksen opetus- ja
antaminen. Arvopohja rakentuu suomalaiseen sivistyshistoriaan osana pohjoismaista ja eu-
rooppalaista kulttuuriperintoid. Lukio-opetuksen lihtokohtana ovat ihmisoikeuksien ja eli-
min kunnioitus, ja sivistysihanteena pyrkimys totuuteen, inhimillisyyteen ja oikeudenmu-
kaisuuteen. Lukiokoulutuksen tulisi edistdd avointa demokratiaa, tasa-arvoa ja hyvinvointia.
(LOPS 2003, 12.) Aihekokonaisuudet antavat mahdollisuuksia kansainvilisyyskasvatuksen
toteutukseen: Aktivinen kansalaisuus ja yrittdjyys, Hyvinvointi ja turvallisuus, Kestivi ke-
hitys, Kulttuuri-identiteetti ja kulttuurien tuntemus, Teknologia ja yhteiskunta sekid Vies-
tintd ja mediaosaaminen. Lukion tehtiviksi katsotaan my®os:

Opiskelijan tietoisuutta ihmisen toiminnan vaikutuksista maailman tilaan tulee kebittiii.
Lukion tulee kehittii opiskelijan taitoa tunnistaa ja kisitelli yksilollisid ja yhteisollisii eettisiii
kysymyksid. Opiskelijan tulee saada tilaisuuksia pobtia erilaisia vaihtoehtoja, tehdi valintoja ja
tiedostaa valintojen vilittomid seurauksia. Lukion tulee pyrkid siihen, etti opiskelijalle kehittyy
halu ja kyky toimia demokraattisessa yhteiskunnassa vastuullisesti huomioiden oma ja muiden
hyvinvointi. (LOPS 2003, 24.)

Kansainvilisyyskasvatuksen osa-alueisiin kuuluva ihmisoikeuskasvatus sai lisdd painoar-
voa, kun syksylld 2010 perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perustei-
siin tehtiin tdydennys, jossa keskeisten kansainvilisten ihmisoikeusasiakirjojen, holokaustin
ja muiden kansanvainojen kisittely tuotiin eksplisiittisesti esille.

Ammatillinen koulutus

Vuosina 2008-2010 uudistetuissa Ammatillisen koulutuksen perustutkinnoissa elinikiisen
oppimisen avaintaidoista moni liittyy kestivin kehityksen ja globaalin vastuun nikékul-
maan. OPH:n mukaan ammattitaitoa tiydentivien (yhteisten) opintojen valinnaisiin lisi-
opintoihin sisiltyy ympiristdtiedon opintoja ja kestivi kehitys on mukana ammattiosaami-
sen niytoissi. Tavoitteena on, ettd jokainen opiskelija omaksuu tarvittavat arvot, tiedot ja
taidot ollakseen aktiivinen, demokraattinen ja vastuullinen kansalainen seki osallistuakseen
piitoksentekoon yksilon ja yhteiskunnan tasolla, myés globaalisti. Lihtékohtana on tydeld-
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milihtoisyys ja nididen tavoitteiden sisdistiminen ammatillisessa toiminnassa. Kansainvilis-
tyminen on tirked osa ammattiosaamisen kehittymisessi ja tissa mm. CIMOn hallinnoimat
litkkkuvuus- ja yhteistydohjelmat ovat keskeisii. Vuonna 1995 alkaneella Leonardo-ohjel-
malla on ollut merkittivi rooli ammatillisen koulutuksen kansainvilistymisessi. Amma-
tillinen koulutus on tirkedd ammatillisten kansainvilisten kompetenssien saavuttamiseksi
sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tysllistymisen kannalta. Operusministerion maa-
hanmuuttopoliittiset linjaukser (2009) antavat runsaasti tavoitteita maahanmuuttajien am-
matillisen osaamisen hyddyntimiseksi ja lisiamiseksi. Kehittimistavoitteet koskevat muun
muassa ammatilliseen koulutukseen padsemisti, koulutuksen tarjontaa, koulutuksen sisilts-
jd ja menetelmid, aikaisemman osaamisen tunnustamista seki ohjaus- ja neuvontapalveluja.
(Opetusministerion maahanmuuttopoliittiset linjaukset 2009, 20.)

JOHTOPMT(“)S: Niin varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen ja lukion
opetussuunnitelman perusteet kuin ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteetkin
tarjoavat runsaasti mahdollisuuksia globaalikasvatuksen toteuttamiseen. Normatiivisina
instrumentteina opetussuunnitelmilla on suuri painoarvo ja siksi globaalikasvatuksen toteu-
tumisen kannalta on tirkedd, miten sen sisillét on kirjattu seuraaviin opetussuunnitelman
perusteisiin. Uudet opetussuunnitelmat vaativat tehokkaan opettajien ja opettajankoulutta-
jien tiydennyskoulutuksen — valmiudet aihekokonaisuuksien opettamiseen ovat olleet hy-
vin vaihtelevat.

Toimenpide: Oppiaineet ja teemat

o  Kuntien, koulujen ja oppilaistosten opetussuunnitelmissa médritelliin, miten
kansainvilisyyskasvatus nikyy eri oppiaineissa muistaen, etti opetussuunnitelman
keskeiset arvot koskevat koko toimintakulttuuria.

o  Kansainvilisyyskasvatuksen teemoja opintojen ohjaukseen, oppilaskuntien
toimintaan, nuorisoparlamentin toteutukseen, koulujen aamu- ja
iltapiivitoimintaan, koulun kerhotyohin, seki kodin ja koulun yhteistyohin.

Toteuttamisvastun: opetuksen ja koulutuksen jirjestijit, koulut ja oppilaitokset,
kansalaisjirjestit

HAVAINNOT: Edelld on arvioitu laajasti kansainvilisyyskasvatuksen nikékulman huomi-
oimista opetussuunnitelmien perusteissa eri asteilla. Vaikka kansainvilisyyskasvatuksella on
oppiaineittain vaihteleva painotus, on kuitenkin tirkedd, ettd se on vahvasti esilli arvopoh-
jassa ja poikkileikkaavissa teemoissa. Mutta jos aihekokonaisuuksia ei integroida opetetta-
viin aineisiin riittdvin laajasti, ne jadvit helposti yksittdisten opettajien ja teemaviikkojen
varaan ilman, ettd ne nikyvit laajemmin koulun arvoissa ja toimintakulttuurissa. Koulu-
jen opettajilla ja johtajilla on keskeinen rooli kansainvilisyyskasvatuksen toteutumisessa eri
opetettavisa aineissa, mutta myds esimerkiksi opintojen ohjauksessa, oppilaskuntien toi-
minnassa, koulujen aamu- ja iltapdivitoiminnassa seki kodin ja koulun yhteistydssi. Katri
Kuukka on viitoskirjassaan Rehtorin eettinen johtaminen monikulttuurisessa koulussa (2009)
tarkastellut erityisesti rehtorien roolia koulun toimintakulttuurissa ja Monikulttuurisuus luo-
kanopettajakoulutuksessa tarkastelee eri oppiaineiden roolia (toim. Jokisalo & Simola 2009).

Suomen YK-liitto on tehnyt kevyen kartoituksen kansainvilisyyskasvatuksen sisiltgjen
ilmenemisestd eri oppiaineiden opetussuunnitelmissa ja oppikirjoissa. Kartoitukseen sisil-
tyl myds aineopettajajirjestoille suunnattu kysely siitd, miten opettajat toteuttavat kansain-
vilisyyskasvatusta tyossddn. Tuloksista kidy ilmi mm., ettd kansainvilisyyskasvatus nikyy
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opetuksen arvopohjassa (ja aihekokonaisuuksissa), mutta ei niinkiin oppiainekohtaisissa
tavoitteissa ja oppikirjojen sisilldissd. Samoin opettajat tuovat esille, ettd niiden teemojen
opettaminen kasautuu muutamille opettajille ja muutamiin aineisiin. (Janne Savolainen
2009.) Kansainvilisyyskasvatuksen teemat niyttivit perinteisesti istuvan erityisesti yhteis-
kunnallisten aineiden ja kielten opetukseen. Esimerkiksi kielten opetussuunnitelmat sisil-
tdvit kursseja kulttuurin, kielen ja identiteetin suhteesta, kansainvilistymisesti ja yhteisestd
maailmasta. Yhteiskuntaoppi ja yhteiskuntafilosofia tarkastelevat yhteiskuntien rakenteita ja
kansalaisten taitoja. Historian opetussuunnitelmassa on kursseja mm. ihmisen, ympiriston
ja kulttuurin suhteesta, kulttuurien kohtaamisesta ja kansainvilisistd suhteista. Useissa kurs-
seissa tarkastelun nikokulma on Eurooppa-keskeinen.

Vastuutetut tahot on tissd toimenpiteessd niin viljisti ja laajasti mairitelty, ettd silld
tuskin on ollut mitdin merkitystd toteuttamisen kannalta. Tidhin olisi vaadittu tarkempi
toimeenpanosuunnitelma.

JOHTOPAATOS: Globaalikasvatuksen sisillot nikyvit vaihtelevasti eri oppiaineiden ope-
tussuunnitelmissa ja oppimateriaalissa. Kaikkia mahdollisuuksia ei tissi ole hyddynnetty.
Globaalikasvatuksen sisillyttiminen ainekohtaisiin oppisisiltdihin on tavoitteiden toteutu-
misen kannalta olennaista samoin kuin johtajien koulutus koko toimintakulttuuriin vaikut-
tamisen kannalta. Oppimateriaalien opetussisillot vaatisivat tarkempaa tutkimista globaali-
kasvatuksen nikokulmasta.

Toimenpide: Uskontojen ja maailmankatsomusten vilinen vuoropuhelu

o  Evi uskontojen ja katsomusten vertaileva opetussisilto huomioidaan
yleissivistivissid uskonnon ja eliminkatsomuksen opetuksessa

Toteuttamisvastuu: OPH, opetuksen jirjestiijiit

HAVAINNOT: Uskonnonvapaus on turvattu perustuslailla.  Uskonnonvapauslakia
(11.2.2003) uudistettaessa siidoksid uskonnon opetuksesta muutettiin siten, ettd uskon-
non opetuksen kisite korvattiin oman uskonnon opetuksen kisitteelld. Tdmi ei edellyttinyt
muutoksia opetussuunnitelmiin, silli oman uskonnon opetus” ei perustuslakivaliokunnan
mukaan ole perustuslaissa tarkoitettua uskonnon harjoittamista. Perusopetukseen on vah-
vistettu 13 uskonnon valtakunnalliset opetussuunnitelmien perusteet. Suomessa opetetaan
pidsidntdisesti luterilaista, ortodoksista, katolista ja islamilaista uskontoa. Uskontojen ja
katsomusten moninaisuus on kuitenkin enenevissi mairin huomioitu koulutuspoliittisissa
asiakirjoissa — esimerkiksi Opetusministerion maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa (2009),
Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteissa (2004 ja 2003) sekd tuntijako-
tyoryhmiin esityksessd Perusopetus 2020 (2010).

Eri uskontojen opetussuunnitelman perusteet sisiltivit kaikille yhteisen osuuden, jos-
sa velvoitetaan perehdyttimiin omaan uskontoon ja suomalaiseen katsomusperinteeseen
mutta myds tutustuttamaan muihin uskontoihin, minki katsotaan auttavan ymmairtimiin
uskontojen kulttuurista ja inhimillistd merkitystd sekd kasvattavan eettisyyteen ja ymmiir-
timdin uskontojen eettistd ulottuvuutta. POPS:n (2004) mukaan uskonnon opetuksen
tehtivini on antaa eviitd uskontojen vuoropuheluun ja eri katsomusten edustajien keski-
niiseen ymmirtimiseen. Monikulttuurisessa ja moniarvoisessa yhteiskunnassa toimiminen
vaatii vahvaa itsetuntoa, tietoa omasta ja ympirillimme vaikuttavista erilaisista kulttuureista
ja katsomuksista. Uskonnon ja katsomusten opetuksessa tulisi siis pyrkii sithen, ettd oppilas
kunnioittaa ihmisid, joilla on erilainen vakaumus ja pystyy toimimaan eri kulttuureista tu-
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levien ja eri tavoin ajattelevien kanssa. (Perusopetus 2020, 139-140.)

Eliminkatsomustiedon tavoitteet ja sisillot niveltyvit selvisti kansainvilisyyskasvatuk-
seen. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2004) mukaan tehtivini on kas-
vattaa itseniisid, suvaitsevaisia, vastuullisia ja arvostelukykyisid yhteisdjen jdsenid ja tukea
kasvua tiysivaltaiseen demokraattiseen kansalaisuuteen. Tdmin sanotaan edellyttivin glo-
balisoituvassa ja nopeasti muuttuvassa maailmassa eettisen ajattelu- ja toimintakyvyn ke-
hittymisti, sithen liittyvid laaja-alaisia tietoja ja taitoja sekid katsomuksellisen ja kulttuu-
risen yleissivistyksen kehittymistd. Perusteiden mukaan opetusta ohjaa Kisitys oppilaiden
mahdollisuudesta kasvaa vapaiksi, tasa-arvoisiksi ja kriittisiksi hyvin elimin rakentajiksi.
Kansainvilisyyskasvatus tulee hyvin selvisti esille myos eliminkatsomustiedon sisilldissi,
jotka sisiltivit muun muassa tutustumisen ihmisoikeuksiin, suvaitsevaisuuteen, oikeuden-
mukaisuuteen, maailman rikkauteen ja kdyhyyteen seki kestivin kehityksen periaatteisiin.
Samoin korostetaan tarvetta oppia kantamaan vastuuta itsestd, toisista ihmisistd, yhteisoistd
ja luonnosta.

Paitsi oppiaineiden sisilldissi myds valtakunnallisissa ylioppilaskirjoituksissa on kiin-
nitetty huomiota katsomusten viliseen dialogiin. Lihes kaikkiin filosofian ja eliminkatso-
mustiedon reaalikokeiden tehtivisarjoihin on sisillytetty pohdintaa katsomusten yhtenevii-
syyksisti ja erilaisuudesta. Tavoitteena on ollut auttaa ymmirtimain inhimillistd yhteisyyttd
ja hyviksyi erilaisuutta. (OPH:n lausunto.)

OPH korostaa myss Unesco-kouluverkon toimintoja uskontojen ja maailmankatsomus-
ten vilisen vuoropuhelun edistimisessd. Unescon vuonna 1953 kiynnistiman ASP-koulu-
verkkohankkeen (UNESCO Associated Schools Network Project)” tavoitteena on Unescon
periaatteiden mukaisesti edistdd koulujen toiminnoissa rauhaa ja siti, ettd oikeudenmukai-
suutta, laillisuutta, ihmisoikeuksia sekd perusvapauksia kunnioitettaisiin maailmanlaajuises-
ti riippumatta ihon viristd, sukupuolesta, kielesti tai uskonnosta. Globaali verkosto toimii
180 maassa, ja sithen kuuluu yli 8500 koulutusalan instituutiota esiopetuksesta opettajan-
koulutukseen. Suomessa on yli 70 Unesco-koulua, ja niissi kokeillaan uusia lihestymista-
poja, testataan Unescon aineistoja ja levitetdin hyvii kiytinteiti, jotka liittyvit globaaleihin
kysymyksiin, YK-jirjestelmiin, ihmisoikeuksiin, demokratiaan sekd kulttuuriperintéon,
kulttuurienviliseen oppimiseen ja ympiristdnsuojeluun.

Myos maailmanperintéopetuksen opettajille suunnattujen koulutustilaisuuksien tee-
mana on ollut katsomusten kohtaaminen. Niitd tilaisuuksia on vuodesta 2007 lihtien
jirjestetty kuusi, joista kaksi Tallinnassa yhteistydssi Viron Unesco-toimikunnan kanssa.
Holokausti on toinen teema, jota esimerkiksi eliminkatsomustiedon opetuksessa on kisi-
telty paneutuen katsomusten vastakkainasettelun vaaroihin. Vuonna 2009 Suomen Unesco-
kouluverkko kutsui kahdesti kulttuuriasiantuntijoita Israelista ja Palestiinasta Suomeen. He
kiersivit kouluissa kertoen kulttuurien térmiyksestd sekid mahdollisuudesta vikivallatto-
maan vuoropuheluun. Tilaisuuksiin osallistui 2000 koululaista. Ohjelmaa tuki Anna Lindh
-sddtio. Unesco-kouluverkon sivuilta 16ytyy lisiksi runsaasti materiaalia kansainvilisyyskas-
vatuksen eri osa-alueiden opetukseen.

Uskontojen vilisessd dialogissa tulee huomioida myés kirkkojen ja seurakuntien tekemi tys.

Kirkon toiminnan perustavana piirteendii on pyrkimys edistiii erilaisten ihmisten vuorovai-
kutusta sekd lihelli ettii kaukana. Kiytinndssi timié ilmenee mm. kirkkojen vilisend ekumee-
nisena toimintana, uskontodialogina, lihetystyond, kansainviliseni diakoniana seki erilaisina
seurakuntien toimintamuotoina, joilla edistetiiin erilaisista kultuureista tulevien ihmisten vuo-

13 http://wwwO03.edu.fi/oppimateriaalit/ihmisenamaailmassa/
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rovaikutusta (mm. maabanmuuttajatys, kansainviliset seurakunnat jne). (Suomen evenkelis-
luterilainen kirkko)

Ortodoksinen kirkko on osallistunut Suomen Ekumeenisen Neuvoston kautta moniin kan-
sainvilisyyskasvatuksen seminaareibin osajirjestijind (Uskontojen vilinen vuoropuhelu kasva-
tuksessa — tiend rauhaan 2008). (Suomen ortodoksinen kirkko)

Kirkkohallitusten raporteissa on runsaasti kuvauksia koulutustoiminnasta kansainvili-
syyskasvatuksen alueella. Esimerkkeji on annettu materiaaleista, projekteista, kampanjoista,
henkilskunnan kouluttamisesta seki kirkkojen vastuuviikoista ja -vuosikymmenisti (Rauha
ja oikeudenmukaisuus, Thmiskaupan torjuminen, Pyri sopuun — rakenna raubaal, Vikivallasta
sovintoon). Monikulttuurisuus- ja osallisuuskasvatuksen kehittimisprojektissa MONESA —
monenlaisia ja samanarvoisia on mm. kehitetty kasvattajille arkitason uskontodialogiin seki
kansainvilisyys- ja monikulttuuriseen kasvatukseen sopivaa koulutusta, toimintamalleja,
materiaaleja ja vaikuttamisen vilineitd. Samalla on toteutettu lasten ja nuorten osallisuuteen
tihtddvid ja kulttuurirajat ylittivid seurakuntien toiminnallisia pilottihankkeita, jotka on
suunnattu erityisesti 7—14-vuotiaille.

Erityisen tunnetuksi on tullut Pohjoismaissa laajasti kiytetty kansainvilisyys-, moni-
kulttuurisuus- ja yhdenvertaisuuskoulutuksen MOD (Moninaisuus, oivallus, dialogi) -kou-
lutusohjelma'®, jota toteutetaan laajapohjaisella yhteisty6lld ja talkootyyppisesti. Vuodesta
2004 ohjelma on mahdollistanut n. 90 kurssia eri puolilla Suomea. (Suomen evenkelis-
luterilainen kirkko.) Mielenkiintoinen on myés Suomen ortodoksisen kirkkomuseon ja
monikulttuurisen Kalevalan koulun yhteistydprojektit, joihin osallistui useiden eri maiden
nuoria useita uskontoja edustaen. Kaksi eri projektia toteutettiin (2007 ja 2008) Kirkkomu-
seon tiloissa nimikkeelld ”Kuva yhteiseni kieleni”.

JOHTOPAATOS: Uskonnonvapauslaki turvaa perustuslaissa siidetyn uskonnonvapau-
den. Sitd uudistettaessa perusopetuslain siidoksid muutettiin niin, ettd tunnustuksellinen
uskonnon opetus korvattiin oman uskonnon opetuksen kisitteelli. Uskonnon ja eliminkat-
somustiedon opetuksen tavoitteena on eri katsomusten ymmirtiminen, kunnioitus ja vuo-
ropuhelu. OPH on etenkin Unesco-koulujen kautta tukenut hankkeita, joissa katsomusten
vilinen dialogi on ollut keskeiseni teemana. Unesco-koulujen roolia tulisi entisestdin vah-
vistaa ja pohtia keinoja niiden vaikuttavuuden lisiimiseksi kouluverkon ulkopuolelle. Myés
kirkot ja seurakunnat vastaavat uskonnonopetuksen ohella osaltaan globaalikasvatuksen to-
teuttamisesta valtakunnallisesti ja paikallisesti. MOD-koulutusohjelman hysdyntimiseen
tulisi kiinnittdd huomiota.

Toimenpide: Materiaalipankki

o  Kootaan opetussuunnitelmien, oppimateriaalien ja opetusmetodin
kansainviilisyyskasvatuspankki esimerkikisi OPH:n www-sivuille.

Toteuttamisvastuu: OPH

HAVAINNOT: KVK 2010 -ohjelman toimenpiteistd materiaalipankki on toteutunut erit-
tdin tehokkaasti. OPH:n verkkosivuston uudistuksen yhteydessi www.edu.fi -verkkopal-
veluun luotiin nelji laajaa kansainvilisyyskasvatuksen aineistoa sisiltivi alalehti www.edu.

fi/teemat/globaalikasvatus, joiden tekoon OPH on keskeisesti osallistunut. Lisiksi sivus-

14 http://evl.fi/mod.nsf/sp?Open&cid=ContentFFOB7
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tolle on keritty linkkeja muiden toimijoiden kansainvilisyyskasvatuksen verkostoihin tai
aineistopankkeihin. Materiaalia 16ytyy kootusti myos mm. Kepa ry:n yllipitimiltd www.
globaalikasvatus.fi -sivustolta, Unesco-kouluverkon sivuilta, Allianssi ry:n sivuilta www.
alli.fi, Educode Oy:n yllipitimini sivuilta www.globaalivastuu.fi, seki Maailmankoulun

sivuilta www.maailmankoulu.fi. Lisiksi eri kansalaisjirjestsilli on omat sivustonsa ja UM:n
Viestintiyksikon yllipitimi www.global.finland.fi -sivusto ja Kehitys-lehti ovat erinomaisia
tiedon ldhteitd ja usein opettajien hyddyntimid. UM on lisiksi julkaissut ja rahoittanut
oppimateriaalin tuottamista eri-ikiisten kehityskasvatukseen ja myos kansainvilisyyskas-
vattajille suunnatun opaskirjan Globaaliin vastuuseen kasvaminen — Néikikulmia maailman
habhmottamisen pedagogiikkaan (toim. Jari Kivists, 2008).

Useat tutkimukset (Lappalainen 1992, Salakka 2010) ovat osoittaneet, ettd opettajat
ovat toiminnassaan erittdin oppikirjasidonnaisia siitd huolimatta, ettd materiaalia nykyisin
16ytyy hyvin monesta lihteestd ja opettajilla on suuri vapaus valita kiyttiminsi aineisto.
Perusteluna varsinkin alempien luokkien opettajat esittivit sen, etti monien oppiaineiden
keskelld aikaa ei ole etsii jokaiseen uutta materiaalia; oppikirja on hyvi pohja, josta voi muo-
kata oman tulkintansa. Oppikirjoja on perinteisid koulun oppiaineita varten, mutta ei juuri
aithekokonaisuuksiin. Kansainvilisyyskasvatuksen osin keskeinen haaste onkin saada ole-
massa oleva materiaali kouluttajien kiytt6on. Yksi mahdollisuus olisi myds systemaattisen ja
kokonaisvaltaisen oppikirjan (kirjasarjan) laatiminen kansainvilisyyskasvatuksen tarpeisiin.

JOHTOPAATOS: Materiaalipankkia koskeva toimenpide on toteutunut erinomaisesti.
Globaalikasvatuksen materiaaleja on runsaasti — nyt on mietittivi keinoja niiden saamiseksi
opettajien ja kouluttajien kiyttoon. Myos materiaalin laadunvarmistus on tirked.

Toimenpide: Toteutussuunnitelmat ja vastuuhenkil

o  Koulutuksen jirjestijii, kouluja ja oppilaitoksia kannustetaan laatimaan
kansainvilistymisen ja kansainvilisyyskasvatuksen strategisia toteutussuunnitelmia.
Strategiatyé huomioidaan kansainvilistymiseen suunnattujen valtionapujen
myéntoperusteissa

o  Kouluihin ja oppilaitoksiin nimetidin kansainvilisyyskasvatuksen
koordinointiin vastuuhenkilo.

Toteuttamisvastun: opetuksen ja koulutuksen jirjestijit, koulut ja oppilaitokset, OPH

HAVAINNOT: Educode Oy:n globaalikasvatushanketta koskevan loppuraportin (2010)
mukaan paikallisten ja koulukohtaisten kansainvilisyyskasvatuksen toteutussuunnitelmien
laatiminen on ollut yksi koulutuksen teemoista, esimerkiksi Turussa, Porvoossa ja Ivalossa
nditd on ryhdytty innokkaasti laatimaan. Lukuisten teemakokonaisuuksien yhdistiminen
mielekkiiksi kokonaisuuksiksi ja tehokkaiksi suunnitelmiksi ei tosin ole ollut helppoa. Stra-
teginen tyo vaatii my6s usean henkilon pitkdaikaisen sitoutumisen ja johdon tuen. Toisaalta
tillainen tyoskentely on vaikuttanut kouluyhteissjen prosesseihin ja kansainvilisyyskasva-
tuksen niveltymiseen kunnan ja koulun toimintakulttuuriin. Kokemus vahvistaa my®és, ettd
on hyvin olennaista, miten kansainvilisyyskasvatuksen teemat tulevat esille opetussuunitel-
man perusteissa, oppikirjoissa ja opettajien koulutuksessa.

Kansainvilisyyskasvatukseen liittyvid ohjelmia useammin kunnilla, kouluilla ja muilla
oppillaitoksilla seki enenevissd midrin korkeakouluilla on kansainvilistymisen strategioita.
Titd strategiatyotd ei ole suoraan huomioitu valtionapujen mydntdperusteissa. Kuntata-
solla ja kouluissa on vaihtelevasti nimetty kansainvilisyyskasvatuksen vastuuhenkilsitd ja
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usein he vastaavat kansainvilistymisestd. Kuten jo aiemmin todettiin, olisi tirkeid selventi,
miten kansainvilisyyskasvatus niveltyy kansainviliseen toimintaan ja kansainvilistymiseen
ja miki on ndiden kisitteiden suhde. Toisaalta vastuuhenkilén nimeiminen on tavallisesti
viliaikainen ratkaisu, jolla pyritiin valtavirtaistamaan jokin tietty asia organisaation toi-
mintoihin ja lisidmiin organisaation yleisti tietoisuutta. Onnistuessaan valtavirtaistaminen
johtaa muutoksiin toimintakulttuurissa.

Globaalikasvatus, kestivin kehityksen edistiminen ja aktiivinen kansalaisuus ovat
OPH:n lausunnon mukaan suosituimpia teemoja niissi perusopetuksen ja lukiokoulu-
tuksen kehittdimishankkeissa, joita OPH edistdd kansainvilisen toiminnan valtionavuin
(800 000 euroa vuonna 2010). Teema on valikoitunut yhdeksi kolmesta kehittimisen pai-
nopistealueesta, joita OPH tukee vuosina 2010 ja 2011. Tarkoituksena on koota erillishank-
keita yhteen vaikuttavuuden lisiamiseksi.

JOHTOPAATOS: Globaalikasvatuksen toteutussuunnitelmia on tehty muutamissa kun-
nissa sekd kouluissa, mutta ei systemaattisesti. Kehittdmisprosessit onnistuvat parhaiten, jos
niihin on johdon tuki ja jos niissi on mukana useita koulun henkilskunnasta. Globaalikas-
vatuksen vastuuhenkilditi on muutamissa kouluissa, mutta tavallisempaa on, ettd paikallis-
hallinnossa ja kouluissa on kansainvilistymisestd vastaavia henkilditi. Globaalikasvatus on
suosituimpia teemoja OPH:n valtionavuin tukemissa perus- ja lukio-opetuksen kehittdmis-

hankkeissa.

Toimenpide: Monikielisyys
o Kielten opetusta monipuolistetaan, edistetiicin ja kebitetiin

Toteuttamisvastun: OKM

HAVAINNOT: KVK 2010 -ohjelmassa korostetaan kielten opetuksen tirkeyttd ja kielen,
kulttuurin ja identiteetin kiintedd yhteytti toisiinsa seki varhaisen kielen opetuksen merki-
tystd ja monikielisyyttd kansainvilistymisessi, syrjaytymisen ehkiisemisessd ja tydllistymi-
sessi. Kielten opiskelun merkitys on suomalaisessa koulujirjestelmissi ollut keskeinen jo
senkin vuoksi, ettd suomen kielen kiyttéalue on pieni. EU kannustaa myos kansalaisiaan
kielen opiskeluun kolmen kielen politiikallaan: didinkieli ja kaksi muuta kielti.

Kielten merkitys nousee tirkeiksi myds KESUssa (2008), jossa tavoitteena on koulu-
jen ja oppilaitosten kielivalikoiman ja kieliopintojen jatkumon toteutumisen selvittiminen,
koulujen kieliohjelmien monipuolistaminen ja kielten opetuksen laadun kehittiminen.
Harvinaisten vieraiden kielten kiinnostavuutta pyritiin lisidmiin koulun kerhotoiminnan
kautta sekid kehittimilld koulujen, kulttuurikeskusten ja jirjestdjen vilistd yhteistyotd. Ta-
voitteeksi asetetaan kielikasvatuksen suurempi integroiminen sisiltdopintoihin ja monipuo-
listen kielipolkujen huomioiminen korkeakouluvalinnoissa.

Myos Perusopetus 2020 — yleiset valtakunnalliset tavoitteet ja tuntijako (2010) korostaa
monipuolisen kielitaidon merkitystd: Zyiryhmi korostaa, etti kielellinen kompetenssi (laaja-
alainen lukutaito, kyky tulkita erilaisia symboleja, itsensi ilmaiseminen suullisesti ja kirjallisesti
sekd kyky kielelliseen vuorovaikutukseen) on tulevaisuuden yhteiskunnan keskeinen perustairo,
jota tulee harjaannuttaa tavoitteellisesti kaikissa oppiainekokonaisuuksissa ja oppiaineissa. Tir-
keini tavoitteena pidetddn kielten opiskelun aikaistamista ja monipuolistamista sekd kan-
salliskielten osaamisen turvaamista.

Opetusministeri Henna Virkkunen on esittinyt, ettd seuraavan hallitusohjelman yh-
teydessi pditettiisiin kansallisen kielistrategian laadinnasta. Tidssd tydssd hyodynnettiisiin
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keviilld 2009 julkaistua suomen kielen kielipoliittista toimintaohjelmaa, kdynnistyvii ruot-
sin kielen kehittimisohjelmaa sekd vihemmistskielten ohjelmia: vuonna 2009 ilmestyneitd
romanikielen kielipoliittista ohjelmaa ja Suomen viittomakielten kielipoliittista ohjelmaa
sekd kidynnissi olevaa saamen kielen elvytysohjelmaa. Kielistrategiassa tulisi myds asettaa
toimenpiteet vieraiden kielten opiskelun lisddmiseksi.

JOHTOPAATOS: Kielen opetuksen monipuolistaminen ja edistiminen on nikyvisti esilld
koulutuspoliittisissa linjauksissa.

Toimenpide: Uussuomalaisuus

o VYleistii koulutusjiirjestelmiiii kehitetiiiin sellaiseksi, etti se ottaa huomioon
maahanmuuttajien erityistarpeet seki maahanmuuttajaopetuksen opettajatarpeet

o  Hyisdynnetiiin opetuksen henkilokobtaistamista kaikilla koulutustasoilla

o Kotoutumisessa korostetaan suomen tai ruotsin kielen riittivii ballintaa oman
didinkielen rinnalla.

o  Luku- ja kirjoitustaidottomiin kiinnitetidin erityisti huomiota.

Toteuttamisvastuu: OKM, OPH

HAVAINNOT: KVK 2010 -ohjelma kiinnittdd runsaasti huomiota paitsi kielitaitojen mo-
nipuolisuuteen, myds uussuomalaisten asemaan ja kielitaitoon. Tihidn kysymykseen on ni-
kyvisti puututtu paitsi OKM:n poliittisissa linjauksissa, my6s muiden ministerididen ja
poikkihallinnollisissa asiakirjoissa. KESUssa (2008) tarkastellaan maahanmuuttajien kou-
lutuksellisia erityistarpeita eri kouluasteilla ja esitetidn kaksi yleistd toimenpidetti: maahan-
muuttajien tyollistymistd edistidvin toimenpideohjelman laatiminen ja monikulttuurisuustai-
tojen opetuksen syventiminen. Opetus- ja kulttuuriministerion strategian 2020 (2010) mukaan
kansainvilinen litkkuvuus ja monikulttuurisuus vahvistavat ja rikastavat osaamista Suomessa.

Opetusministerion maahanmuuttopoliittiser linjaukser (2009) asettavat maahanmuutta-
jien koulutuksen tavoitteeksi antaa valmiuksia toimia tasavertaisina jisenini suomalaisessa
yhteiskunnassa sekid yllipitid omaa didinkieltd (Opetusministerion maahanmuuttopoliitti-
set linjaukset 2009, 14). Linjaukset sisiltivit runsaasti eri kouluasteita kisittelevid toimen-
piteitd, joilla pyritiin edistimdin maahamuuttajien ididinkielen ja suomen/ruotsin kielen
taitoja, opiskelun tukitoimia, ammattikouluun ja korkeakoulutukseen piisyi ja tyollisty-
mistd, hankitun osaamisen tunnustamista sekd maahanmuuttajaopettajien kelpoisuuskou-
lutusta. Myos monikulttuurisuustaitojen kehittdmistd painotetaan kaikissa koulumuodois-
sa. Erityishuomiota kiinnitetddn luku- ja kirjoitustaidottomiin maahanmuuttajiin.

Maahanmuuttopolitiikan peruslinjauksiin Suomessa kuuluu, ettdi maahanmuuttajat
voivat ylldpitdd omaa didinkieltddn ja kulttuuriaan, toisaalta kotoutumisen ja tysllistymi-
sen kannalta on olennaista oppia suomen tai ruotsin kieli. Oppivelvollisuusikiisille voidaan
antaa perusopetukseen valmistavaa opetusta, jonka tuntimiiri kaksinkertaistettiin vuoden
2009 alussa. Perusopetukseen valmistava opetus ei kuitenkaan ole subjektiivinen oikeus
vaan sen jirjestimisestd vastaa opetuksen jirjestdji. Sithen on kuitenkin mahdollisuus saada
erillisti valtionavustusta.

Maahanmuuttajaoppilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ei ole didinkielisen
na kieleni. Opetus voidaan jirjestid osana koulun opetusta tai erillisten resurssien turvin.
Perusopetuksen suomi/ruotsi -toisena kieleni opetukseen ja tukiopetukseen osallistuneiden
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midri oli keviilld 2007 noin 5 100 oppilasta ja toimintaan oli suunnattu erillistd rahoi-
tusta 3,14 milj. euroa. Omaa iidinkieltd on keviilli 2007 opiskellut noin 11 200 henki-
164 ja erillisavustusta on suunnattu sithen noin 2,31 milj. euroa. Rahoitusta on suunnattu
my6s maahanmuuttajataustaisten opettajien ja kasvattajien tiydennyskoulutukseen (esim.
vuonna 2009 milj. euroa SPECIMA-mallia soveltavaan tiydennyskoulutukseen). Opetus-
ministerién maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa (2009, 16-18) esitetddn, ettd suomi ja
ruotsi -toisena kieleni opetuksesta sidddettiisiin lailla siten, ettd kaikki ne maahanmuutta-
jaoppilaat, jotka tarvitsevat erillistd suomi/ruotsi -toisena kieleni opetusta, saisivat sithen
mahdollisuuden. Erityiseni haasteena on turvata alueellinen yhdenvertaisuus ja etsid keinot
sen takaamiseksi.

OPH listaa lausunnossaan OKM:n kanssa tehdyn tulossopimuksen mukaisia toimintoja
liittyen esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien koulutuk-
seen, aikuisten maahanmuuttajien kotoutuskoulutukseen ja maahanmuuttajien ammartilli-
seen koulutukseen. Lisiksi on uusittu perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuun-
nitelma ja laadittu perusopetuksen alkuvaiheen opetussuunnitelman perusteet.

OPH:lla on myds yhi kiynnissi laajamittainen, vuonna 2007 aloitettu projekti Kou-
luyhteisijen monikulttuurisuustaitojen kebittimisohjelma yleissivistiviissii koulutuksessa, jonka
tarkoituksena on tukea kansallisissa opetussuunnitelman perusteissa kuvatun arvopohjan
toteutumista, kouluyhteison monikulttuurisuustaitojen kehittdmisti ja niiden vakiinnutta-
mista. Kehittimisohjelmassa on ollut mukana 52 kuntaa, jotka ovat saaneet erillisti valtion-
avustusta kehittimistoimintaa varten yhteensi 3,3 milj. euroa. Tavoitteen toteuttamiseksi
paikallishallinnon tasolla on laadittu monikulttuurisuustaitojen kehittimissuunnitelmia,
joiden toimenpiteiti on vakiinnutettu osaksi koulun arkea. Kehittimistoiminta on sisil-
tinyt sekd maahanmuuttajiin ettid valtaviestoon liittyvid toimenpiteitd. Painopisteitd ovat
mm. maahanmuuttajien opetuksen jirjestiminen paikallisesti, oppilaan ja hinen vanhem-
piensa vastaanotto kouluun, suvaitsevaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen
seki monikulttuurinen kodin ja koulun vilinen yhteisty. Kuntien opetushallinnon ja
koulujen opetushenkilskunnalle on jirjestetty tiydennyskoulutusta kehittimistoiminnan
tueksi. Projektin kokemuksia ja tuloksia on raportoitu mm. Pirjo Immonen-Oikkosen ja
Anne Leinon julkaisussa Monikulttuurinen kouluyhteisi (Opetushallituksen oppaat ja kisi-
kirjat 2010:8). Tamin laajan ja pitkdaikaisen projektin lisiksi OPH:n ja OKM:n vilinen
tulossopimus sisiltid myos muita erityisid toimenpiteiti maahanmuuttajien opetuksen ja
koulutuksen kehittimiseksi.

JOHTOPAATOS: Uussuomalaisten/ maahanmuuttajien kieli- ja koulutuskysymykset ovat
selkeidsti esilld koulutuspoliittisissa asiakirjoissa — seki tarvittavien erityistoimenpiteiden,
ettd enenevissi miirin myds maahanmuuton mukanaan tuoman rikkauden ja kaksisuun-
taisen integraation nikokulmasta. Valtavieston monikulttuurisuustaitoihin on kiinnitetty
enenevissi mddrin huomiota. Alueellisen yhdenvertaisuuden turvaaminen on eris keskei-
sistd haasteista.

Toimenpide: Opettajankoulutus

o  Opettajankoulutukseen kuuluvia monikultturisuussisiltoji kebitetiin
laaja-alaisemmiksi, aluksi pilottikokeiluna

o  Kansainvilisyyskasvatus otetaan yhdeksi tirkeiksi teema-alueeksi opettajien
tiydennyskoulutuksessa ja myds laajemmin koko opetustoimen henkilostokoulutuksessa

Toteuttamisvastun: Yliopistot, OPH, lidninhallitukset, tiydennyskoulutuksen jirjestijit
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HAVAINNOT: Arviointiin vastanneet katsoivat opettajankoulutuksen keskeisimmaiksi
edellytykseksi kansainvilisyyskasvatuksen onnistumiselle. Tuotiin esille, ettei tiydennys-
koulutus ole tavoittanut liheskiin kaikkia ja kansainvilisyyskasvatuskoulutukseen tulevat
vuodesta toiseen samat asialle vihkiytyneet opettajat. Uusia opettajia tuntuu olevan vaikea
saada mukaan, ja yksittiisten opettajien toteuttamana kansainvilisyyskasvatus ei vilttdmit-
td vaikuta koulun toimintakulttuuriin. Opettajankoulutuslaitoksissa opettajiksi opiskelevat
ovat myds hyvin eriarvoisessa asemassa; kansainvilisyyskasvatuksen asema ja henkilskunnan
valmiudet vaihtelevat opettajankoulutuslaitoksesta toiseen. Jotta kansainvilisyyskasvatus
saataisiin integroitua opetettavien aineiden sisiltoihin, opettajankouluttajien pitiisi sisdistdd
sen tavoitteet.

Tutkimus, opettajien perus- ja tiydennyskoulutus, oppimateriaalien kehittiminen yhdessi
mm. jéirjestijen kanssa, oppimistulosten arviointi ja kaikkea tiiti koskeva kansainviilinen yhteis-
16 luovat perustaa kansainvilisyyskasvatuksen onnistuneelle toteutukselle. (OPH)

Erityisen tarpeellista nikokulmien esille tuominen on opetuksen ja kasvatuksen avainaloilla
opettajankoulutuksessa ja kasvatustieteissi. Tulevat opettajat ja kasvatusalan ammattilaiset tar-
vitsevat monipuolista tietoa maailmasta seki kiytinnon tyokaluja globaaliasioiden kisittelyyn.
(Kepa ry)

Opettajankoulutuksessa globaalikasvatuksen, yhdenvertaisuuden ja monikulttuurisuuteen
liittyvien kysymysten pitiiisi olla kaikissa yliopistoissa keskeiselli sijalla. (Allianssi ry)

Globaalikasvatusta tukevaa opettajankoulutusta tuettava, mutta voimia myis kansainvili-
siin maisteriobjelmiin, jotta kv-opiskelijoita tulee myis Suomeen. (Oulun yliopisto)

Kokemuksemme mukaan nykyisen kaltaista lipileikkaavaa aihekokonaisuutta on ollut opet-
tajien néikokulmasta haasteellista integroida ainekohtaiseen opetukseen --- Opettajankoulutuk-
sen subteen haasteeena on hyvin vaihteleva kvk:n asema ja painoarvo eri yliopistojen vililli.
(Plan Suomi Si#itio)

Alueelliset erot kansainvilisyyskasvatuksen toteuttamisessa ovat suuria. -- Kiytinndssi kou-
lujen kansainviilisyyskasvatus saattaa olla yhden tai muutaman innokkaan ja aktiivisen opetta-
jan varassa (Suomen YK-liitto).

Kansainviilisyyskasvatuksessa kiytinteet ovat kirjavia, ja kouluissa sithen liittyvien teemojen
kiisittely riippuu usein opettajan omasta kiinnostuksesta ja viitselidisyydesti -- onnistumisen edel-
ytyksiin kuuluukin, ettii toteuttajalla itselliin on vahva kisitys siiti, miti kansainvilisyyskas-
vatus tarkoittaa. SOOL on sitii mieltd, etti jotta timi toteutuisi, tulisi opettajankoulutuksessa
tarjota jatkossa enemmin kansainvilisyyskasvatuksen ja monikulttuurisuuden sisiltoji. Timd
tietenkin edellyttii opettajankoulutuksen rahoituksen kebittimisti. (SOOL ry)

Opettajien koulutuksessa tulee kiinnittii huomiota siihen, etti koulutukseen sisiltyy riitti-
visti tietoa ibmisoikeuksiin ja syrjintiiin liittyvisti asioista. (Vihemmistvaltuutettu)

Opettajien tiydennyskoulutus kansainvilisyyskasvatuksen alueella vaikuttaa arviointiai-
neiston pohjalta hieman lisdintyneen, joskin suuri osa siitd on keskittynyt monikulttuuri-
suuskasvatukseen. Koulutustarjonnan suuri valinnaisuus tekee my6s mahdolliseksi sen, ettei
osan opettajista tarvitse tietdd kansainvilisyyskasvatuksesta lainkaan. Kansainvilisyyskasva-
tus mielletddn usein erilliseksi ja "ylimiiriiseksi” alueeksi eikd opetettaviin aineisiin ja koko
toimintakulttuuriin integroitavaksi. Educode Oy:n raportin (2010) mukaan uudet toimijat
ovat innostuneet asiasta etenkin pidempiaikaisten paikallistason tai koulukohtaisten hank-
keiden tuloksena. Johdon tuella on ollut kannustava vaikutus. Hankkeet ovat keskittyneet
esimerkiksi paikallistason tai koulukohtaisten opetussuunnitelmien tai kansainvilisyyskas-
vatuksen toimintasuunnitelmien laatimiseen.

Opettajan kompetenssien kehittymisti ja tulevaisuuden tarpeita tarkasteltaessa globa-
lisaatio ja monikulttuurisuuden kohtaaminen on usein tuotu esiin haasteina. Esimerkiksi
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Opettajankoulutus 2020 -raportissa (Opetusministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid
2007:44) tyoryhmi esittdd, ettd kaikille opettajille tarvitaan nykyisti enemmiéin monikulttun-
risuuden kohtaamiseen liittyvii opintoja ja maahanmuuttajataustaisten opettajien koulutukseen
lisiitiiin koulutuspaikkoja seki vahvistetaan suomen ja ruotsin kielen taitoja.

Tavoitteiden, sisiltdjen ja taitojen osin tulisi pohtia, miti merkitsee, ettd koulutamme
nuoria nopeasti muuttuvaan maailmaan, joka tulee olemaan hyvin erilainen heidin saavut-
taessa aikuisuuden ja ryhtyessi perustamaan omia perheiti.

Suurin yksittdinen opettajien tiydennyskoulutukseen liittyvid hanke on ollut UM:n toi-
meksiantona sekd OPH:n ja Opetusalan koulutuskeskus OPEKOn (vuodesta 2010 Educode
Oy) sopimuksella vuosina 2007-2009 toteutettu globaalikasvatushanke, jonka tavoitteena
oli lisiitii koulumaailman tietoisuutta globaaleista kehityskysymyksistii ja kehityspolitiikasta seki
tarjota viilineitii kansainvilisyyskasvatuksen toteutukseen kouluissa ja oppilaitoksissa - hallin-
nonalojen keskindisti yhteistyiti lujittaen. Hanke toteutui jirjestimilld opettajien, rehtorei-
den ja opettajaksi opiskelevien tiydennyskoulutusta (yli 2300 osanottajaa), jakamalla tietoa
(erityisesti jirjestdjen) kansainvilisyyskasvatushankkeista ja -materiaaleista sekd luomalla
ja vahvistamalla verkostoja. Hanke tuotti myés laajat verkkosivut www.globaalivastuu.fi.

Lyhytkestoisten koulutusten ja kesdpiivien lisiksi hankkeessa kokeiltiin my6s pitkikestoi-
sempaa koulutusta ja opetusuunnitelmatyon tukemista. Niistd saadut tulokset on koottu
raporttiin Globaalikasvatushanke koulujen ja oppilaitosten kehitystietoisuuden edistimiseksi
2007-2009 (2010) ja ne antavat monia vihjeitd tiydennyskoulutuksen onnistumisen eh-
doista ylipdinsi. Projektin yhteydessi suoritettu arviointikysely tuotti mielenkiintoista tie-
toa paitsi projektin vaikuttavuudesta myds kansainvilisyyskasvatuksen tilasta Suomessa.

Pidministeri Vanhasen 11 hallituksen objelma (2007) velvoittaa koulutuksen jirjestijit
huolehtimaan siitd, ettd henkilosto saa siinnéllisesti ammatillista tiydennyskoulutusta. Sa-
moin KESU (2007, 68-69) linjaa monella tavalla opettajankoulutusta. KESU painottaa
tiydennyskoulutuksen suunnitelmallisuutta ja alueellista tiydennyskoulutusyhteistyoti.
Valtakunnallisten kehittimistoimien koordinoimiseksi perustettiin KESUn esityksen mu-
kaisesti Opetustoimen henkilgstokoulutuksen neuvottelukunta. Useat tydryhmit ovat myos
selvittineet opettajien tdydennyskoulutustarpeita ja koulutusmahdollisuuksia (esim. Valtion
rahoittaman opetustoimen henkilostokoulutuksen kehittiiminen. Opetusministerion tyoryhmi-
muistioita ja selvityksid 2007:45).

Opetustoimen henkildstokoulutuksen neuvottelukunta toteaa lausunnossaan, etti val-
tion rahoittamassa henkilostokoulutuksessa kansainvilisyyskasvatuksella on tirkei rooli ja
tihin on valtion toimesta viime vuosina paneuduttu esimerkiksi OKM:n vuosittain myon-
timien SPECIMA-avustusten (2 milj. euroa vuonna 2010) turvin, joissa tavoitteena on li-
sitd maahanmuuttajien opetus- ja ohjaustydssi tarvittavaa kelpoisuutta. Mahdollisuuksia
alan kehittdmiseen tarjoaa myds uusi opetustoimen henkilston ammatillisen osaamisen
kehittimiseen tarkoitettu Osaava-ohjelma, jolla tuetaan opetus- tai sivistystoimen johdon
seki oppilaitosten johdon osallistumista kansainvilisiin seminaareihin ja konferensseihin.
Opetustoimen henkildstokoulutuksen neuvottelukunta painottaa vuosina 2009-2011 mm.
interkulttuurista pedagogiikkaa, inklusiivista opetusta ja kestivin kehityksen edistimistd
seki toteaa, ettd etenkin paikaupunkiseudulla tulee olemaan suuri tarve keskittyd maahan-
muuttajataustaisten, eri-ikiisten henkilsiden opetukseen liittyviin taitoihin. Kansainvili-
syyskasvatuksen tarpeet kattavat sen sijaan koko Suomen.

Useat korkeakouluja edustavat mainitsevat tiydennyskoulutuksen yhteydessi HERAn
(Helsinki Education and Research Area)”, Helsingin metropolialueen seitsemin yliopiston ja

15 http://www.hera fi
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kahdeksan ammattikorkeakoulun konsortion, jonka tavoitteena on kehittdd korkeakoulu-
jen kansainvilistd toimintaa sekd kansainvilisille opiskelijoille ja henkilsstélle suunnattu-
ja palveluja. Konsortio pyrkii parantamaan maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella
Suomessa ja lisdimdin heidin tietoisuuttaan metropolialueen korkeakoulujen tarjoamista
mahdollisuuksista. Osana toimintaansa HERA on tuottanut korkakoulujen henkilsstélle
kulttuurienvilisen osaamisen koulutusta, joka on vuosina 2007-2010 rahoitettu OKM:n
hankerahoituksella ja korkeakoulujen omavastuulla. Rahoituksen loputtua HAAGA-HE-
LIA ammattikorkeakoulu on lupautunut jatkamaan hankkeen koordinointia vuoden 2011
alusta lihtien, jolloin koulutuksesta tuli maksullista.

Mielenkiintoinen kokeilu kansainvilisyyskasvatuksen alueella on mydés UM:n ja
OKM:n tukema Maailmankoulu'®, opettajien ja kasvattajien kansainvilisyyskasvatuksen tu-
kipalvelu Oulussa, Turussa ja Helsingissi. Maailmankouluhankkeen kiynnisti Kasvattajat
Rauhan Puolesta ry (Krapu) Oulussa vuonna 2006. Vuonna 2010 toiminta laajeni Tur-
kuun ja Helsinkiin ja siitd lihtien hankkeesta on vastannut Rauhankasvatusinstituutti ry.
Maailmankoulun tavoitteena on kehittii erilaisia tapoja tuoda hyviksi havaittuja ja kokeil-
tuja kansainvilisyyskasvatusmateriaaleja koulumaailmaan, jotta esimerkiksi jirjestdjen ke-
hittimi monipuolinen aineisto 16ytiisi tarkoitustaan vastaavaa kiytto3d kasvattajien parissa.
Maailmankoulun avoimissa kirjastoissa on laajat kansainvilisyyskasvatuksen materiaaliko-
koelmat. Lainattaviin aineistoihin kuuluu mm. kouluyhteistyossi taideteoksiksi muutetut
matkalaukut, joihin on pakattu valmiita tuntisuunnitelmia ja opetuspaketteja kansainvili-
syyskasvatuksen teemoista. Lisiksi Maailmankoulu pitii luetteloa Oulun ja Turun alueen
mahdollisista kouluvierailijoista ja siten helpottaa opettajien tydskentelyd. Maailmankoulun
henkilskunta tydskentelee Turussa ja Oulussa opetustoimen tukipalveluiden tiloissa, mika
tekee mahdolliseksi tiiviin ja luontevan yhteistyon paikallistason opetustoimen ja yliopisto-
jen opettajankoulutuksen kanssa. Maailmankoulu on erinomainen esimerkki siitd, miten
kansainvilisyyskasvatus on tullut lihelle opettajia ja osaksi paikallisia opetustoimen raken-
teita ja voi siten luontevasti ottaa osaa kunnan koulutuspiiviin, tiedotukseen ja palveluihin.

JOHTOPAATOS: Opettajien perus- ja tiydennyskoulutusta pidetiin keskeisimpini te-
kijini globaalikasvatuksen vaikuttavuuden ja kattavuuden lisdimiseksi. Opettajien perus-
koulutuksen ongelmana on, ettd globaalikasvatuksen asema vaihtelee yliopistosta toiseen.
Tdmin muuttamiseksi opettajankouluttajien koulutus on ratkaisevassa asemassa. Opettaji-
en tiydennyskoulutukseen on valtakunnallisesti kiinnitetty huomiota ja resursseja on lisitty.
Globaalikasvatuksen osa-alueista tiydennyskoulutuksessa on painottunut monikulttuuri-
suuskasvatus. Haasteena on saada koulutukseen uusia globaalikasvatuksesta kiinnostunei-
ta opettajia ja lisitd pitkikestoisia, kouluyhteisot kisittivid koulutusprosesseja. Alueellinen
tasa-arvo, johtohenkilostén koulutus ja globaalikasvatuksen integroiminen paikallistason
opetustoimen rakenteisiin ovat vaikuttavuuden kannalta tirkeitd.

Kansainviliste liikkkuvuus- ja yhteistybohjelmat

Kansainvilisten liikkuvuus- ja yhteistydohjelmien roolia ei mainita KVK 2010 -ohjelmassa,
mutta niiden merkitys tulee esille aineistosta. Kuten edelld todettiin, CIMOn toimintaa
pidetddn erittdin tirkeinid kansainvilisten kokemusten mahdollistajana. CIMO" toimii
OKM:n alaisena itseniiseni virastona tehtiviniin koordinoida ja toteuttaa litkkkuvuus- ja

16 http://www.maailmankoulu.fi
17 http://www.cimo.fi

58



yhteistybohjelmia. OPH ja CIMO laativat myds vuonna 2008 OKM:n rahoituksella eri-
tyisesti paikallishallinnon opetustoimeen ja oppilaitosten johtajille suunnatun Kansainvili-
syys jublapubeista koulun arkeen -oppaan, jonka tavoitteena on kannustaa koulutuksen kan-
sainvilistymiseen. Oppaassa annetaan esimerkkeji hankkeista, verkostoista ja ohjelmista.
Kansainvilisyyttd on siini avattu paitsi elinkeinoelimin kehittymisen ja kunnan tai alueen
kansainvilistymisen, vahvasti my®s lisidntyvin maahanmuuttajuuden ja sen my$tid moni-
kulttuurisuustaitojen lisidntyvin tarpeen nikékulmasta. OPH:n ja CIMOn yhteistydlld on
myos koostettu oppilaitoksille suuntautuva Osaanko? Uskallanko? Tottakai! -opas projekti-
tyohon ja hankerahoituksen hakemiseen.

JOHTOPAATOS: Kansainviliset liikkkuvuus- ja yhteistyohjelmat tarjoavat erinomaisen
mahdollisuuden myés globaalikasvatuksen tavoitteiden toteuttamiseen. CIMOn moniin
ohjelmiin ja niiden koordinointiin oltiin tyytyviisii.

6.3 Tutkimus ja korkean asteen koulutus
Tavoite: “Tuetaan kansainvilisyyskasvatuksen tutkimusta ja korkean asteen koulutusta.”

KVK 2010 -ohjelmassa todetaan, etti kansainvilisyyskasvatukseen liittyvi tutkimus on Suo-
messa varsin vihiisti ja tutkimusta tarvitaan kansainvilisyyskasvatuksen alan suunnittelun,
toteutuksen ja arvioinnin pohjaksi sekid opettajankoulutuksen, opetussuunnitelmien, kou-
lutustoiminnan ja oppimateriaalien laadun kehittdmiseksi. Ohjelmassa linjataan my®s, ettid
alueen tutkimuksen tulisi olla pitkdjinteistd, jirjestelmillistd, monipuolista ja monitieteisti.

Vastuiden jako tavoitealueen toimenpiteissi ei ole tdysin loogista, silli OKM:n lisiksi
myos yliopistoilla pitiisi olla vastuuta tutkimusyhteistyon rakentamisessa. Samoin him-
mistyttdd se, ettd toimenpiteissi tarkastellaan melkein yksinomaan tutkimusta eikd kaikkea
muuta korkeakoulujen toimintaa, joista keskeinen on opetuksen sisillot. Liikkuvuus-ohjel-
missakin on keskitytty pelkistiin North-South-South -ohjelmaan, miki sininsi on tirkei,
mutta koko CIMOn hallinnoimien liikkuvuus- ja yhteistydohjelmien runsaus ja monipuo-
lisuus jad huomioimatta. Mainitsematta jid myds Suomen Akatemian rooli, korkeakoulujen
erityisohjelmien kehittimistyd, maisteriohjelmat, Unesco-oppituolit (UNESCO Chair) sekid
erilliset tutkimuslaitokset ja instituutit (esimerkiksi Abo Akademin Ihmisoikeusinstituutti,
Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus, Etnisten suhteiden ja nationalismin tutkimuskeskus
CEREN, Siirtolaisinstituutti ja Viestoliitto).

Toimenpide: Tutkimushanke/ohjelma

o  Kiynnistetiiin kansainvilisyyskasvatuksen tutkimushanke ja/tai objelma tavoitteena
alueen kisitteellinen selkiyttiminen seki kansainvilisyyskasvatuksen aseman
vahvistaminen yliopisto-opinnoissa ja etenkin opettajankoulutuksessa

o Kaynnistetidin myos alan monitieteinen tutkijakoulutus

o  Kansainvilisyyskasvatuksen periaatteet integroidaan kaikkien tieteenalojen
huippututkimukseen

Toteuttamisvastuu: OKM ja yliopistot
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HAVAINNOT: KVK 2010 -ohjelman mukaista tutkimusohjelmaa tai hanketta ei ole pe-
rustettu eikd mydskiddn alan tutkijakoulua. Ainoa selkeisti tille alueelle suunnattu valta-
kunnallinen ohjelma on ollut Suomen Akatemian Syrjdytyminen, eriarvoisuus ja etniset subteet
(SYREENI) -ohjelma vuosina 2001-2003. Se oli siinikin mielessi uraauurtava ja tuloksekas,
ettd se yhdisti eri tieteenalojen tutkijat ja synnytti myshemmin ETMU-tutkijaverkon'® (Et-
nisten suhteiden ja kansainvilisen muuttoliikkeen tutkimuksen seura), joka toimii edelleen
erittdin aktiivisesti ja toimittaa tieteellistd verkkojulkaisua 7he Finnish Journal of Ethnicity
and Migration. ETMU jirjestdd vuosittain konferenssin, joka mm. syksylld 2010 kerisi yh-
teen noin 450 alan tutkijaa ja toimijaa. My6s Suomen Akatemian Sosizalinen pidoma ja
Iluottamusverkostot (SoCa) -ohjelma (2004—2007) linkittyi kansainvilisyyskasvatukseen. Tut-
kijakouluhakemuksia on tehty kansainvilisyyskasvatuksesta, mutta ne eivit ole toistaiseksi
tulleet hyviksytyksi. Muutamat yksittdisistd tutkimusprojekteista, joissa kansainvilisyyskas-
vatuksen nikokulmia on tutkittu, ovat saaneet Suomen Akatemian rahoitusta — joko kehi-
tystutkimusrahoista tai yleisestd hausta. Vaikka alalla ei ole omaa tutkijakoulua, on esimer-
kiksi Suomen Akatemian rahoittamassa KASVA-tutkijakoulussa (Kasvatuksen, koulutuksen
ja oppimisen valtakunnallinen tohtoriohjelma) ollut ja on tilld hetkellikin useita tutkijoita,
joiden tutkimus sijoittuu kansainvilisyyskasvatuksen alueelle.

Professuurien osin uranuurtaja oli Jyviskylin yliopistoon vuonna 2000 perustettu
UNESCO-Chair, jonka opetus- ja tutkimusalaksi miiriteltiin monikulttuurinen opetus.
Varsinaisia kansainvilisyyskasvatuksen professuureja Suomessa on vain yksi. Se on ollut
Oulun yliopistossa vuodesta 20006, ja KVK 2010 -ohjelma (silloin vield ehdotus) oli yksi
innoituksen lihde professuuria perustettaessa. Suomessa on kuitenkin myos kansainvili-
syyskasvatuksen jollekin osa-alueelle liittyvid professuureja kuten koulutuspolitiikan ja
monikulttuurisuuskasvatuksen, kieli- ja kulttuurikasvatuksen seki rauhan- ja konfliktintut-
kimuksen professuurit Tampereen yliopistossa, kulttuurienvilisen viestinnin professuuri Jy-
viskyldn yliopistossa ja kestivin kehityksen didaktiikan professuuri Helsingin yliopistossa.
Lisiksi Tampereen yliopistossa on Unesco-oppituoli (UNESCO Chair in Global E-Learning
with applications to multiple domains) ja Rovaniemen yliopistossa kansainvilisyyskasvatuk-
sen lehtori, joka huolehtii alan opetuksesta ja ohjaa tutkimusta. Erittdin merkittidvd on myos
Helsingin yliopiston kiyttiytymistieteellisen tiedekunnan saama ’tenure track’ apulaispro-
fessuuri monikulttuurisuuskasvatukseen (kasvatustiede, erityisesti monikulttuurisuuskasva-
tus), jota ollaan parhaillaan tiyttimissi.

Niin ollen tutkimusryhmii, joissa tutkitaan jotain kansainvilisyyskasvatuksen osa-
aluetta, on eri yliopistoissa, mutta yhteistyd on koordinoimatonta ja melko satunnaista.
Tutkimusryhmissi on julkaistu runsaasti tutkimuksia ja opinniytetditd, joiden tieto pitiisi
keriti yhteen. Korkeakoulut ovat myés entistd enemmin tehostaneet tutkimuksensa paino-
alojen miirittimistd, joista loytyy kansainvilisyyskasvatukseenkin liittyvid kokonaisuuksia.
Lisaksi Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategian 2009-2015 (2009) tavoitteisiin sisiltyy
monikulttuurisen yhteiskunnan tukeminen ja globaali vastuu. Nahtiviksi jdd, miten yli-
opistot painottavat niiti alueita omissa strategioissaan ja toiminnassaan.

JOHTOPAATOS: Tutkimusohjelmaa tai alan monitieteisti tutkijakoulutusta ei ole kiyn-
nistetty. Sen sijaan alan tutkimusta tehdiin yksittidisissd tutkimusryhmissd ja tutkijakoulu-
jen sisilld. Rahoitusta ei tille alueelle ole ollut helppo saada. Tutkijaverkostoja on, mutta
systemaattinen kansallinen tutkimusyhteisty puuttuu. Olemassa oleva tutkimustieto pitii-
si keridtd yhteen ja alan tutkijoiden yhteistyoti tiivistii.

18 http://www.etmu.fi
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Toimenpide: Tutkimusyhteistyo

o  Kannustetaan yliopistoja/ korkeakouluja ottamaan huomioon opetuksessaan
kansainvilisyyskasvatuksen sisillot ja hakeutumaan tutkimusyhteistyohin
ulkomaisten korkeakoulujen kanssa

o  Kannustetaan lisiimdin yhteistyiti erityisesti kebitysmaiden organisaatioiden ja
korkeakoulujen kanssa

o Tuetaan EU:n ulkopuolista vaihtoa laajentamalla CIMO:n North-South
Higher Education Network Programme -rahoitusta

o  Huomioidaan kehityspoliittisen ohjelman linjaukser korkeakoulujen ja
OKM:n véilisissi tulossopimusnenvotteluissa

Toteuttamisvastun: UM, OKM ja CIMO

HAVAINNOT: Tutkimusyhteistydstid on edelld mainittu jo Suomen Akatemian projektit ja
SYREENT -tutkimusohjelman pohjalta syntynyt ETMU-verkosto, jossa ovat aktiivisesti ol-
leet mukana paitsi yksittiiset tutkijat ja tutkimusryhmit, myos tutkimuslaitokset ja instituu-
tit. Merkittivid on myos UniPID-verkosto!? (Finnish University Partnership for International
Development) — Jyviskylin yliopiston aloitteesta vuonna 2002 perustettu yhteistydverkosto,
jonka pddtavoitteina on vahvistaa yliopistojen osallistumista globaaliin kehitystyohon ja ke-
hittdd kestdvidn kehitykseen liittyvidd opetusta. Verkosto jirjestdd virtuaaliopintoja kesti-
viin kehitykseen liittyen ja aloitti syyskuussa 2009 ensimmdisen laajahkon opintokokonai-
suutensa Minor in Development Studies Programme (25 op). Vuoden 2008 alusta UniPID on
liittynyt Jyviskyldn ja Turun yliopistojen kautta jiseneksi SANOORDiin (Southern-African
Nordic Centre) ja on mukana EU:n 7. puiteohjelman CAAST-Net-projektissa (Network for
the Coordination and Advancement of Sub-Sharan Africa — EU Science and Technology Co-
orporation).

Toinen merkittivi on BUP* (Baltic University Programme Network), korkeakoulujen
verkosto, joka perustettiin jo 1991 ja johon kuuluu 225 yliopistoa ja muuta organisaa-
tiota. Verkosto jirjestdd yhteistyoni kestivin kehityksen kursseja ja tukee korkeakouluja
niiden kehittiessi omia kurssejaan ja koulutusohjelmiaan. Suomessa verkostoa koordinoi
Abo Akademi, joka toimii OKM:n tukemana my®s kansallisena korkeakoulujen kestivii
kehitysti edistivin koulutuksen resurssikeskuksena. Abo Akademi tiedottaa alan seminaa-
reista ja koulutuksista ja toimii niiden jirjestdjind. Osana Kasvaminen maailmanlaajuiseen
vastuuseen -projektia tuotettiin OKM:n rahoituksella yhdessi BUP-verkoston ja Uppsalan
yliopiston kanssa multimediaesitys An Agenda for Global Responsibility kiytettiviksi oppi-
materiaalina globaalin vastuun teemojen avaamiseksi.

Verkostojen osalta tirkeitd ovat my®s alan kansainviliset julkaisut; alan suomalaiset tut-
kijat kuuluvat moniin toimituskuntiin ja tieteellisiin seuroihin myds kansainvilisyyskas-
vatuksen osin. Tillaisia julkaisuja ovat mm. Intercultural Education, Journal of Research in
International Education, International Journal of Development Education and Global Lear-
ning, Human Rights Research Journal, Journal of Peace Research and Journal of Sustainable
Development. Tutkijat ovat myds mukana kisikirjojen ja materiaalien kirjoittamisessa ja alan
kansainvilisissid konferensseissa.

19 http://www.jyu.fi/hallinto/unipid
20 http://www.bup fi
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Merkittivi tekijd tutkimuksen lisiksi on se, miten korkeakoulujen opetussisillét ja kou-
lutusohjelmat kehittyvit kansainvilisyyskasvatuksen huomioimisessa. Opettajankoulutuk-
sen osalta uranuurtaja on Oulun yliopistossa vuonna 1994 aloitettu Master of Education In-
ternational Programme (nykyisin Intercultural teacher Education), joka antaa luokanopettajan
pitevyyden ja pyrkii monikulttuurisuustaitojen kehittimiseen sekid Suomessa ettd kansain-
viliseen yhteistyohon. Tavoitteena on kehittdd eettistd herkkyytti, globaalia tiedostamista ja
kulttuurienvilisia kompetensseja. Myds Oulun kasvatustieteiden tiedekunnan syksylld 2006
alkaneessa ohjelmassa Master’s Degree Programme in Education and Globalisation kansainvi-
lisysykasvatus on keskeinen. Ohjelman tavoitteena on antaa valmiuksia koulutusjirjestelmi-
en ja koulutuksen laadun kehittimiseen seki vaikuttaa yhteiskunnalliseen kehitykseen ja sen
johtamiseen monikulttuurisessa, globaalissa maailmassa.

Suomessa on syntynyt suhteellisen monta maisteriohjelmaa, jotka tavalla tai toisella liit-
tyvit kansainvilisyyskasvatukseen. Jyviskylin yliopistossa on vuodesta 2005 toiminut kes-
and International Cooperation, josta on mahdollista valmistua yhteiskuntatieteiden, kasva-
tustieteiden ja filosofian maisteriksi. Iti-Suomen yliopistossa Master’s Degree Programme in
Cultural Diversity keskittyy kulttuurienvilisen vuorovaikutuksen tutkimiseen tavoitteenaan
lisitd ymmarrystd kulttuurien ja maailmankatsomusten vilisistd tdrmiyksistd ja vaikuttaa
yhteiskunnan moniarvoistumiseen. Helsingissid on useita ohjelmia, mm. Ethnic relations,
cultural diversity and integration ja Democracy and global transformations. Tampereen yliopis-
to on mukana EU:n Erasmus Mundus -ohjelmassa European Master in Higher Education
(HEEM), jossa tarkoituksena on saada erityisesti kehittyvien maiden opiskelijoita opiskele-
maan Euroopan yliopistojen verkostoon.

Nimi erityiset ohjelmat ovat tirkeitd alan osaamisen ja kokemuksen kehittimiseksi,
mutta vielikin tirkeimpii olisi, ettd kansainvilisyyskasvatuksen teemat nikyisivit kor-
keakoulujen koko toimintakulttuurissa. Téssd ilmeni aineiston pohjalta haasteita, vaikka
korkeakoulut ovat selviisti tiedostaneet kansainvilistymisen tirkeyden. Kansainvilistymisen
diskurssiin tulisi kaikessa muistaa liittdd globaalin vastuun nikokulma; vaikka kansainvi-
listd kilpailukykyi kansallisesti haluttaisiin yllipitdd ja lisitd, tiytyy sen tapahtua globaalit
haasteet huomioiden. Mieluiten tutkimuksen tulisi pyrkii vastaamaan niiden haasteiden
ratkaisuun omalta osaltaan — osana kansainvilistd yhteis6d. KVK 2010 -ohjelman esitys
kehityspoliittisten linjausten tai kansainvilisyyskasvatuksen huomioimisesta tulossopimus-
neuvotteluissa ei vilttimitti ole suoraan toteutunut, mutta vilillisesti se tulee huomioiduk-
si, jos Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategian 2009-2015 tavoitteet kokonaisuudessaan
ovat neuvottelujen pohjana.

Verkostoitumisen ja yhteistyon kohdalla on KVK 2010 -ohjelmassa mainittu erikseen
North-South-South -ohjelma, joka kokoaa kehitysmaiden ja suomalaisten korkeakoulujen
yhteistydhankkeita korkeakoulujen kapasiteetin vahvistamiseksi. Pddpaino on opiskelija- ja
opettajalitkkuvuudessa, mutta se voi sisiltid myos verkostotapaamisia ja intensiivikursseja.
North-South-South tukee osaltaa YK:n vuosituhatjulistuksen ja Suomen kehityspoliittisten
tavoitteiden saavuttamista koyhyyden vihentimiseksi ja kestivin kehityksen edistimiseksi.

UM rahoittaa myss CIMO:n hallinnoimaa korkeakouluja koskevaa instrumenttia HEI
ICI, jolla tuetaan suomalaisten ja kehittyvien maiden korkeakoulujen institutionaalista
yhteistyotd ja pyritddn vahvistamaan kehittyvien maiden korkeakoulujen hallinnollista ja
pedagogista kapasiteettia seki tukea kehittimisohjelmien laatimista. Projektien tulee perus-
tua kehittyvien maiden tarveanalyysille seki molemminpuolisen oppimisen ja tasavertaisen
kumppanuuden periaatteille. HEI ICI:sti ei vield ole kokemuksia, silld keviilld 2009 myon-
nettiin tukia hankkeiden valmisteluun hankkeiden toteuttamiseen mydnnettivistd tuista
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pditetddn keviilld 2011. HEI ICI on merkittivd avaus myos kansainvilisyyskasvatuksen
nikokulmasta, ja on tirkeii seurata siitd saatuja kokemuksia. North-South-South on ollut
toiminnassa vuodesta 2004 ja siitd on kahden arvioinnin perusteella saatu myé6nteisid koke-
muksia. CIMOn koordinoimien kansainvilisten liikkuvuus- ja yhteitydohjelmien vaikutus
olisi tirkei tutkimuksen kohde myos kansainvilisyyskasvatuksen nikokulmasta, silli monet
korostivat niiden merkitystd maailmankuvan avartajina ja globaalin vastuun kehittdjini.

JOHTOPAATOS: Globaalikasvatukseen linkittyvii kansallisia verkostoja on muutamia
ja yksittdiset tutkijat kuuluvat moniin kansainvilisiin verkostoihin. Alaan liittyvii maiste-
riohjelmia on vaihtelevasti eri korkeakouluissa. Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategia
2009-2015 tekee mahdolliseksi globaalikasvatuksen tavoitteiden huomioimisen myds tu-
lossopimusneuvotteluissa. North-South-South -ohjelma toimii hyvin ja ohjelman rahoitus
on kasvanut KVK 2010 -ohjelman kaudella. HEI ICI on uusi instrumentti, jonka kautta
on mahdollista tukea myos globaalikasvatusta ja KVK 2010 -ohjelmassa esitettyji toimen-
piteiti.

Toimenpide: Arviointi ja kriteerit

o  Kehitetiiin tutkimuksen avulla kansainvilisyyskasvatuksen arviointia selkiyttimiillii
keskeisid kisitteiti ja laadun kriteereitd, joihin mittavilineiden pétevyys perustuu

o Mittareiden kebittimisessii kartoitetaan kansainvilisid mittaristoja
(esimerkiksi [EA CIVIC) ja selvitetiiin niiden sopivuutta kansalliseen
arviointitoimintaan

o Mittareiden piitevyytti ja luotettavuutta testataan eri kouluasteilla ja koulutusaloilla,
minkd jilkeen voidaan toteuttaa oppimistulosten arviointi ja arviointiaineistoon
perustuva tutkimus sekd seurata oppimistulosten kehitysti tulevaisuudessa

Toteuttamisvastuu: yliopistot ja koulutuksen tutkimuslaitokset

HAVAINNOT: Arvioinnille on asetettu vaativat tavoitteet ja toteutuminen olisi vaatinut
oman tutkimusryhmin asettamisen. Koulutuksen tutkimuslaitokset eivit ole erikseen pa-
neutuneet kansainvilisyyskasvatuksen arviointiin; ensin tulisi kehittdd arviointikriteerit ja
selkiyttdd, mitd arvioidaan. Toimenpiteen mairittelysti jad episelviksi, onko tarkoituksena
mitata oppimistuloksia kansainvilisyyskasvatuksen nikokulmasta, arvioida opetuksen laa-
tua ja koulutusinstituutioiden tilaa vai KVK 2010 -ohjelman tavoitteiden kokonaisvaltaista
toteutumista ja asenneilmastoa Suomessa. Joillakin alueilla kehittimistyotid on tehty, vaik-
ka kokonaisuutena toimenpide on jiinyt toteutumatta. Kansalaisjirjestot ovat esimerkiksi
analysoineet kouluvierailujen laatuun vaikuttavia tekijoitd. Téstd raportoidaan tarkemmin
kansalaisjirjest6jd tarkasteltaessa.

Kansainvilisyyskasvatusta lihelld olevilla alueilla on my®s tehty arviointiin liittyvid ke-
hittimistydtd, jota voitaisiin hyddyntid kansainvilisyyskasvatuksen arviointikriteereitd laa-
dittaessa. Eris lihde olisi kansainvilisessd ENSI- ympiristokasvatushankkeessa* (Environ-
mental and School Initiatives) tehty laatukriteereihin liittyvi kehittimistyd Quality criteria
for ESD-Schools (2005). Suomen kestivin kehityksen strategian vaikuttavuutta on myds ar-
vioitu ja Kansallinen kestiiviin kehityksen kokonaisarviointi 2009 -raportissa on kehitelty hy-

21 http://www.minedu.fi/etusivu/arkisto/2008/0506/houtsonen.html
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vin laaja indikaattorikokoelma alueen tilan arvioimiseksi. OKM Kkartoitti vuonna 2010 hal-
linnonalansa toimijoiden kestivin kehityksen edistimisen mukaisia toimenpiteitd. SM:ssd
on kehitetty kokonaisvaltainen seurantajirjestelmi kotouttamisen, kotoutumisen ja etnis-
ten suhteiden arvioimiseksi Suomessa®?. Toisaalta on muistettava, ettd kasvatus, koulutus ja
oppimistulokset ovat aivan oma arviointikohteensa ja vaativat osaksi omat menetelminsi.
Tillaistakin arviointitutkimusta on tehty suhteellisen runsaasti, erdini esimerkkind /EA/
CIVICS-tutkimus®, jossa Suomikin on ollut mukana.

JOHTOPAATOS: Arvioinnin kohdetta ei ole selkiytetty eiki laadun kriteereiti tai mit-
tareita ole laadittu. Laatukriteerejd kansalaisjirjestdjen kouluvierailuja varten on kehitetty
kansalaisjirjestdjen toimesta.

Muuta toimintaa

Korkeakoulut vastasivat lausuntopyynt6n suhteellisen laajasti, yliopistot kuitenkin niukas-
ti ammattikorkeakouluihin verrattuna. Korkeakoulut toivat esille, etti KVK 2010 -ohjelma
oli kannatettava, mutta niille varsin tuntematon. Sen sijaan Korkeakoulujen kansainviilisty-
misstrategia 2009-2015 tunnettiin hyvin ja kansainvilistymistd pidettiin tirkeini. Korkea-
koulujen osalta niytti olevan suuria eroja sen suhteen, tarkasteltiinko vastauksissa nimen-
omaan kansainvilisyyskasvatusta vai kansainvilistymisti yleisemmin.

Korkeakouluissa on paljon toimintoja kansainvilistymiseen, ja osaksi my6s suoraan kan-
sainvilisyyskasvatukseen liittyen: litkkuvuusohjelmia ja kansainvilisid tutkimusprojekteja
on paljon, kansainvilisid opiskelijoita saapui enenevissd miirin, englanninkielisid ohjelmia
kehitettiin ja kansainvilisten opiskelijoiden harjoittelumahdollisuuksia Suomessa pyrittiin
edistimdin. Yhteistyostd ja erilaisista verkostoista raportoitiin runsaasti, joskin todettiin
my®ds, ettd lilan vihin toimitaan yksityisen sektorin kanssa. Henkilskunnan ja opiskelijoi-
den kieli- ja monikulttuurisuustaitojen kehittdmisestd annettiin esimerkkejd, samoin maa-
hanmuuttajille suunnatuista erityiskursseista ja -koulutuksesta.

Kansainviilisyyskasvatukseen liittyviit tavoitteet sisiltyvit ammattikorkeakoulumme kan-
sainvilisen toiminnan strategiseen toimintaohjelmaan. Niiti toteutetaan liikkuvuuden, hank-
keiden seki opetussisiltijen kautta. Olemme usean vuoden ajan toimineet “lerve Afrikka”
North-South-South —hankkeessa seki muutamissa Tempus-hankkeissa. (Keski-Pohjanmaan
ammattikorkeakoulu)

Savonia ammattikorkeakoulu on mukana monissa liikkuvuusohjelmissa, joissa edistetiiin
sekd opiskelijoiden etti asiantuntijoiden liikkuwvuutta. Lisiksi olemme aktiivisesti mukana ke-
hitysmaihin suuntautuneissa kebittimishankkeissa mm. North-South-South -ohjelmassa, jossa
mukana terveysalan, tekniikan ja lwonnonvara-alan opiskelijoita ja asiantuntijoita. 1iihin
linkittyy vahvasti monikulttuurisuuskoulutukset, jotka ovat osa opetussuunnitelmaa eri koulu-
tusohjelmissa. Myds kieliopintoja tarjotaan seki opiskelijoille ettii henkilikunnalle. (Savonia-
ammattikorkeakoulu)

Esimerkkind toiminnasta eri alojen vélilli on Maahanmuuttajaresurssit kiyttoon. Hanketta
hallinnoi kaupunki, hankkeeseen osallistuu siitio seki yliopisto ja ammattikorkeakouly. (Sai-
maan ammattikorkeakoulu)

22 http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/8172E18CD4ACD4C22576BA003DA

23 IEA/CIVICS-tutkimus on laaja kansainvalinen tutkimus, jossa kartoitetaan nuorten yhteiskuntatietoutta ja
kansalaisasenteita seké yhteiskunnallisten sisaltéjen opetusta kouluissa. Suomesta tutkimukseen osallistuneet ovat
olleet perusasteen 8. ja 9. luokan oppilaita. http://www.jyu.fi/ktl/civicslll/SaSuTaus.htm
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Esimerkkeini Oulun yliopiston toimenpiteisti voidaan mainita Suomen ainoa globaali-
kasvatuksen professuuri seki alan pitkiaikainen tutkimusryhmi EDGE (Education, Diversity,
Globalisation and Ethics). Tutkimusrybmii tuottaa useita alan viitoskirjoja. (Oulun yliopisto)

Haasteina nihtiin opiskelijoiden ja henkilskunnan valmiudet kohdata moninaisuutta
ja ylipddnsi tottua kansainviliseen toimintaan ja opiskelijoihin. Huoli ulottui myos kor-
keakoulujen ulkopuolelle, kansainvilisten opiskelijoiden harjoittelu- ja tyomahdollisuuk-
siin, toisaalta sekd suomalaisten ettd ulkomaalaisten opiskelijoiden kielitaitoihin. Erityisesti
mainittiin myds opintojen sisiltdjen kehittiminen niin, ettd opinnot tarjoaisivat kompe-
tensseja toimia globaalissa toimintaympiristdssi erilaisten ihmisten kanssa. Globalisaation
mukanaan tuomiin muutoksiin nihtiin liittyvin paljon haasteita, mutta muutosta pidettiin
vilttimittdmini ja sen nihtiin edellyttidvin koko toimintaympiriston kehittimisti.

Suurimmat haasteet ovat edelleen kansainvilisyyskasvatuksen sisiltijen systemaattisessa sisiil-
lyttiimisessii koulutusohjelmien opetussuunnitelmiin. (Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakou-
lu)

Kansainviilisyyskasvatuksen integroiminen ja mahduttaminen korkeakoulun kaikkiin kou-
lutusohjelmiin ja opetussuunitelmiin. Henkilostin osaamisen kebittimisen haasteet. (Jyviskylin
ammattikorkeakoulu)

Kansainviilisyyskasvatuksen onnistuneen toiminnan edellytykseni on kaikkien osallistujien
tietoisuus asiasta ja yhteinen halu toteuttaa ohjelmaa. (Vaasan yliopisto)

Haasteena on kansainvilisten tutkinto-opiskelijoiden kiinnittyminen alueelle. Myds heidin
harjoittelupaikkansa ovat haasteellisia. (Savonia-ammattikorkeakoulu)

Esimerkkinid SAMOKin toiminnasta kansainvilisyyskasvatuksen saralla ovat mm. Opetus-
Jja kulttuuriministerion raboittama "Monikulttuurinen ja hyvinvoiva opiskelijakunta” -projekti
vuosina 2008-2009, jonka tavoitteena oli tukea mm. ulkomaisten ja maahanmuuttajataustais-
ten opiskelijoiden integroitumista osaksi opiskelijayhteisii. (SAMOK)

JOHTOPAATOS: Korkeakouluissa on meneilliin paljon kansainvilistymisen alueella —
osa liittyy selkeisti globaalikasvatukseen, osa vilillisemmin. Haasteita ovat mm. sisiltdjen
muutoksen hitaus, henkilokunnan valmiudet seki ulkomaalaisten opiskelijoiden hysdynti-
minen ja integroiminen tydelimiin.

6.4 Kansainvalisyyskasvatus jarjestotoiminnassa

Tavoite: "Lisitdin tukea kansalaisjirjestdille ja muille kansalaisyhteiskunnan toimijoille hei-
din tehtivissiin kansainvilisyyskasvattajina’

Timin neljinnen tavoitealueen perusteluissa todetaan, etti koulujen tarjoaman kansainvili-
syyskasvatuksen lisiksi ja rinnalle tarvitaan my$s muiden toimijoiden toteuttamaa kansain-
vilisyyskasvatusta ja tissd kansalaisjirjest6illd ja muilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on
suuri merkitys. Samalla tuodaan esille, ettd Suomi on yksi maailman aktiivisimmista kan-
salaisjirjestdmaista, ja ettd kansalaisjirjestdt voivat toimia seki yhteistyossd koulujen kanssa
ettd itsendisesti. Jirjestotoiminta on myds ohjelman mukaan luonteva tapa osallistua de-
mokraattiseen toimintaan tirkeini pidettyjen asioiden parissa. Kansalaisjirjestdjen toimin-
nasta mainitaan aihealueiden asiantuntijoina toimiminen, materiaalituotanto, menetelmien
kehittiminen seki tiedotustyd. Lisiksi huomautetaan, ettid perinteisen jirjestdtoiminnan
rinnalla on yhi enemmin uudentyyppisid toimijaryhmii ja kansainvilisyyskasvatuksenkin
osalta toimijakentti on hyvin monialainen ja -muotoinen.
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Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelman rooli ja vaikutus

Aineiston perusteella KVK 2010 -ohjelmaa on pidetty erittiin tirkeini kansalaisjirjestoissi,
joissa my®s ohjelmaan kohdistuneet odotukset ovat suuret.

Suunnitteluprosessissa mukana ollut Kehys ry néiki lupaavana alun vahvan multistakehol-
der- yhteistyon ja visioinnin KVK:n tulevaisuuden tarpeista Suomessa. (Kehys ry)

Kansainviilisyyskasvatus 2010 -ohjelman (KVK 2010) merkitys kansainvilisyyskasvatuksen
tavoitteiden ja toiminnan linjaajana on ollur huomattava sikiili, ettii ensimmidiistii kertaa tiimaéin
kentiin eri toimijat ja tahot laativat kansainviilisyyskasvatuksen kentille yhteisen viitekehyksen.
(Suomen YK-liitto)

Kansalaisjirjestokentilli ohjelma on ollut merkittiviissi asemassa tyotimme ohjaavana te-
kijind. (Plan Suomi Sditio)

On huomattava, ettd lausuntopyynts KVK 2010 -ohjelmasta oli osoitettu erityisesti
kansainvilisyyskasvatukseen erikoistuneille ryhmille tai niiden kattojirjestsille, mutta myds
nuorisotoimeen oli kiinnitetty huomiota. Lausunnoissa tuotiin esille, ettd ohjelma on ta-
voittanut vain pienen osan kansalaisjirjestdistd ja kansalaisyhteiskunnan toimijoista. Muu-
toinkin heritettiin kysymys, mille jirjestdille lausuntopyynto olisi pitinyt suunnata ja mitka
niistd hoitavat kansainvilisyyskasvatusta.

Ohjelman eriiini ongelmana voidaan nihdi se, etti siind on lihdetty litkkeelle ajatuksesta,
ettii on olemassa jokin erillinen kansainvilisten jirjestijen ryhmd, jossa toteutetaan kansainvi-
lisyyskasvatusta. Nuorisotoimialalla timi ei kuitenkaan pidi paikkaansa, ja se tekee ohjelman
tulkinnankin vaikeaksi. (Nuorisoasiain neuvottelukunta)

Vain harvat kansalaisjirjestot ovat olleet tietoisia KVK 2010 -ohjelmasta. Nimd jirjestit
toimivat valtakunnan tasolla ja heilli on paremmat resurssit tehdii yhteistyiti. Monet ruohon-
Juuritason jirjestit pitivit siti lihinnd poliittisena julistuksena, ei kiytinnin tyikaluna jota
voisi kiyttii ohjelmien suunnittelussa ja yhteistyon parantamisessa. Objelmaa ei ole pyritty tai
haluttu markkinoida riittivin resurssein. (Kehys ry)

KVK 2010 -ohjelman toimeenpanon koordinoinnissa, seurannassa ja arvioinnissa nih-
tiin suuria puutteita, mutta ohjelman katsottiin jisentineen toimijakenttii ja inspiroineen
kansainvilisyyskasvatuksen alueella toimivien jirjestjen keskindisen yhteistydn ja koordi-
naation tiivistymiseen. Vain osa jirjestdistd oli ollut mukana ehdotusta laatineessa tyoryh-
massa.

Jérjestot itse toteuttivat KVK 2010 -prosessin innoittamina oman laatukriteeristonsi” jéir-
Jestijen tekemille kouluvierailuille. (Kehys ry)

Lisiiksi jéirjestisektori on pyrkinyt tukemaan ohjelmassa mainittuja opetussektorin tavoitteita
mm. tarjoamalla asiantuntijaresurssejaan koulujen kiyttoon. -- Edelli mainitut esimerkit jiir-
Jestijen yhteistyisti kertovat yhteistyon vabvistumisesta objelman myoti. Erilaiset pitkijinteisesti
toimivat yhteistyoryhmiit ovat lisiintyneet viimeisten vuosien aikana. Kepan globaalikasvatus-
verkoston merkitys koordinoivana tahona on vahvistunut. (Plan Suomi Sitio)

Toiminta on saanut puhtia strategiasta, yhteistyiti on tiivistetty eri toimijoiden kesken Kan-
sainvélisyyskasvatus 2010 -ohjelman suuntaan. Laatua on ryhdytty arvioimaan systemaattisesti.
(Suomen Unicef)

Kansalaisirjestokentiilli vallitsee melko yleisesti nikemys, etti KVK 2010 on periaatteessa
hyvii objelma, mutta sen toimeenpano on ollur puutteellista. (Suomen YK-liitto)

JOHTOPAATOS: KVK 2010 -ohjelma on nihty uraauuratavana toimijoiden kokoaja-
na ja toimintakentin jisentdjini. Se on toiminut innoittajana, yhteistyon vahvistajana ja
suuntaajana. Toisaalta vallitsi suuri yksimielisyys koordinoinnin, seurannan ja arvioinnin
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puutteellisuudesta. Yhteistydssi ja linjauksissa on kiinnitettivi huomiota mys niihin orga-
nisaatioihin, jotka eivit varsinaisesti ole profiloituneet globaalikasvatustoimijoina.

Toimenpide: Verkosto

o  Kansalaisjirjestojen kansainvilisyyskasvatusverkoston www. kansainvélisyyskasvatus. net
(nykyisin www.globaalikasvatus.fi) toimintaa tuetaan ja sen jatkuvuus turvataan
takaamalla sille kestivi perusrahoitus.

Toteuttamisvastuu: UM ja OPH

HAVAINNOT: Kansalaisjirjestokentin yhteistydtd ja verkostoitumista auttaa se, ettd niilld
on vahvat katto-organisaatiot, joita tissi kyselyssi oli mukana kolme: Suomen nuorisoyh-
teistyd — Allianssi ry*, Kehitysyhteistyon palvelukeskus (Kepa ry)* ja Kehitysyhteistyjirjes-
tojen EU-yhdistys (Kehys ry)*. Kepa ry koordinoi myos Kansainvilisyyskasvatus-verkostoa
(vuoden 2010 alusta Globaalikasvatusverkosto) ja tarjoaa toimijoille monipuolisia palveluita
niiden toiminnan tueksi ja kapasiteetin vahvistamiseksi mm. koulutuksen, hanke- ja rahoi-
tusneuvonnan, edunvalvonnan, yhteistydn ja verkostoitumisen tukemisen, ajankohtaisiin
teemoihin liittyvin keskustelun fasilitoinnin, globaalikasvatuksen sihképostilistan kautta.
Globaalikasvatus.fi -verkkosivulle on keritty kansainvilisyyskasvatuksen opetusmateriaaleja
ja -menetelmid, kouluttajien ja jirjestdjen yhteystietoja sekd tausta-aineistoja kansainvili-
syyskasvatusoppaista, strategioista ja esimerkiksi Kepa ry:n julkaisuista. Globaalikasvatus-
sihkopostilistan kautta saa tietoa ajankohtaisista kansainvilisyyskasvatuksen aiheista.

Globaalikasvatusverkosto sai alkunsa Kepa ry:ssi EU:n hankerahoituksella. Projektin
jilkeen, vuodesta 2005 lihtien, verkoston koordinaatio ja Globaalikasvatus.fi -verkkosivun
ylldpito on sisillytetty osaksi Kepa ry:n perustoimintaa ja toimintabudjettia. Verkoston toi-
minnan ja verkkosivujen yllipidon tukeminen ja turvaaminen on kuitenkin tulevaisuudes-
sakin tirked.

Edellii mainitut esimerkit jirjestjen yhteistyisti kertovat yhteistyon vahvistumisesta objel-
man myoti. Erilaiset pitkdjinteisesti toimivat yhteistyoryhmdt ovat lisiintyneet viimeisten vuo-
sien aikana. Kepan globaalikasvatus-verkoston merkitys koordinoivana tahona on vahvistunut.
(Plan Suomi S#:tio)

JOHTOPAATOS: Tavoite on toteutunut: Kepa ry yllipitii www.globaalikasvatus.fi -si-
vustoja, jonne on koottu laajasti tietoa globaalikasvatuksen toimijoista, tapahtumista, ope-
tusmateriaaleista ja -menetelmistd sekd kouluvierailuista. Kansalaisjirjestdjen toiminta on
ollut KVK 2010 -ohjelman kaudella vilkasta eri yhteistyverkostojen ja -ryhmien puitteissa.
Globaalikasvatusverkoston toiminta on juurrutettu osaksi kansalaisjirjestdjen yhteistyoti.
Verkostojen toimintakyvysti on huolehdittava jatkossakin.

24 Allianssi ry on uskonnollisesti ja poliittisesti sitoutumaton nuorisotyén palvelu- ja vaikuttajajérjesto ja edunvalvoja,
jolla on jasenin& 117 valtakunnallista nuoriso- ja kasvatusalan jarjestd4. Allianssai on koordinoinut monia Euroopan
laajuisia nuorisokampanijoita, kuten Kaikki erilaisia- Kaikki samanlaisia (2007), jonka yhteydessa se perusti myos
kansainvélisyyskasvatuksen menetelmié esittelevét verkkosivut www.keksk.fi.

25 Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ry on ldhes 300 kehitysyhteisty6té, kansainvélisyys-/ globaalikasvatusta
tai kehityspoliittista vaikuttamistoimintaa tekevén kansalaisjérjeston kattojérjests. Kepa koordinoi
globaalikasvatusverkostoa ja yllépitas verkkosivustoa Globaalikasvatus.fi.

26 Kehitysyhteistyojarjestdjen EU-yhdistys Kehys ry palvelee jasenjarjest6jaan kansainvalisyyskasvatuksen osalta
etenkin eurooppalaisesta ndkdkulmasta ja toimii kanavana eurooppalaisille kansainvélisyyskasvatuksen foorumeille.
Kehys koordinoi sdénndllisesti kokoontuvaa suomalaisten jarjestdjen KVK-referenssiryhméa ja jérjestéa vuosittain
kaikille toimijoille avoimen EU-KVK-seminaarin.
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Toimenpide: Laatukriteeristo

o  Luodaan kansalaisjirjestijen kansainvilisyyskasvatuksen verkoston ja kuntien/koulujen
vilisend yhteistyoni laatukriteeristi hyville koulujen ja jirjestijen viliselle yhteistyille

Toteuttamisvastun: UM ja kansalaisjirjestot

HAVAINNOT: Useat jirjestdt toivat esille olleensa aktiivisia KVK 2010 -ohjelman koulu-
yhteistyon laatukriteeriston kehittimisessi. Heti KVK 2010-ohjelman julkistamisen jilkeen
perustettiin laatukriteeristoryhmi, joka muodostui Kepa ry:n, Kehys ry:n ja kouluvierailuja
tekevien jirjestdjen edustajista. Se on laatinut kouluvierailujen tueksi oppaan Kylissi kou-
lussa — jirjestijen kouluvierailuopas kansainvilisyyskasvatukseen (2008), jota on jaettu sadoille
toimijoille ja esitelty mm. kansalaisjirjestdseminaareissa, Educa-messuilla ja Opettaja-leh-
dessi. Plan Suomi S#dti6 ja Kehys ry ovat kidintineet oppaan englanniksi ja se on herittinyt
huomiota kansalaisjirjestdjen keskuudessa my6s ulkomailla. Kepa ry pyrkii vahvistamaan
jarjestdjen kouluvierailujen laatua my®és jirjestimilld aiheesta sddnnollisesti asiantuntijase-
minaareja ja koulutuksia.

Laatukriteeristdryhmistd muodostettu kouluvierailuryhmi jatkaa yhid toimintaansa
kouluvierailutoiminnan kehittimiseksi, ja Helsingin ja Oulun opettajankoulutuslaitoksilla
on pilotoitu kansalaisjirjestdjen suunnittelemaa, kansainvilisyyskasvatukseen keskittyvid
opintokokonaisuutta. Kansalaisjirjestdt ovat siis olleet erittdin oma-aloitteisia koulujen ja
jarjestdjen yhteistyon laadun kehittimiseksi. Lausunnoissa tuotiin esille, ettd kiintedmpi
yhteisty6 hallinnonalojen edustajien kanssa toisi tille laadunkehittimistyolle lisiarvoa ja
vaikuttavuutta. Samoin voisi pohtia muiden asiantuntijoiden osallisuutta. Kansainvilisyys-
kasvatuksen laatukriteerien kehittiminen jatkuu kansalaisjirjestdjen keskuudessa. Laatu ja
vaikuttavuus ovat keskeisii myds eurooppalaisessa viitekehyksessi, ja teemaan keskitytidin
erityisesti eurooppalaisessa kesikoulussa (Development education summer school) kesikuus-
sa 2011, joka on suunnattu mm. kansainvilisyyskasvatuksen parissa toimiville jirjestéille.
Vuosittain eri EU-maassa pidettivi kesikoulu jirjestetdin ensimmiistd kertaa Suomessa ja
sen toteuttamista koordinoi Kehys ry.

JOHTOPAATOS: Opas kansalaisjirjestdjen kouluvierailuille on laadittu ja laajemman laa-
tukriteeriston kehittimisti jirjestdjen ja koulujen yhteistyélle jatketaan.

Toimenpide: Lasten ja nuorten harrastustoiminta

o Tuetaan nuorisojirjestojen ja -ryhmien mahdollisuutta vaikuttaa lapsille ja nuorille
tarjottavan kansainvilisyyskasvatuksen sisiltiihin, toteutukseen ja kehittimiseen

o Tuetaan toimintaa, joka tarjoaa nuorille vilineiti ja tietoa kohdata suomalaisen
kansalaisyhteiskunnan lisiintyvi monimuotoisuus huomioiden nuorten elimiiin
vaikuttavat alueelliset, sosiaaliset ja taloudelliset erilaisuuder

o Vahvistetaan kansainvilisyyskasvatuksen integroimista kulttuuri-, litkunta- ja
urheilujirjestijen toimintaan tavoitteena saada laajasti uwusia ryhmii
kansainvilisyyskasvatuksen piiriin

Toteuttamisvastun: OKM yhdessi kansalaisjirjestojen kanssa

HAVAINNOT: Toimenpide on hyvin laaja ja olisi vaatinut tarkemman suunnitelman ja toi-
menpiteet, jotta KVK 2010 -ohjelman vaikuttavuutta tistd nikokulmasta olisi tarkasti voi-
nut arvioida. Toisaalta voi todeta, etti LANUKE huomioi myés kansainvilisyyskasvatuksen
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ja yhdenvertaisuuden periaatteen toteuttamisen nuorisotoiminnassa. Harrastustoiminta on
merkittivi vaikuttaja nuorten ja lasten elimissi ja siten my®ds sieltd juontavat kansainvili-
syyskasvatuksen vaikutteet.

Monet kansainvilisyyskasvatuksen alueella toimivista jirjestdistd ovat syntyneet kehitys-
yhteistyon tai nimenomaisesti kansainvilisyyskasvatuksen jonkun osa-alueen innoittamina.
Toiset — kuten lapsi- ja nuorisotydn alueella toimivat jirjestdt — sisdllyttivit myos toimin-
taansa kansainvilisyyskasvatuksen tavoitteita ja teemoja, mikd herittid keskustelua valta-
virtaistamisesta: kansainvilisyyskasvatuksen asiantuntemus on tirkedd kaikissa jirjestoissi.
Kepa ry:n tiedotuksen kautta myos lukuisat jisenjirjestot, joiden toimiala ei suoranaisesti
ole kehitysyhteisty6 tai kansainvilisyyskasvatus, saavat tietoa kansainvilisyyskasvatuksesta.

Kansainviilisyyskasvatus on jirjestisektorilla tirkei toimintamuoto. Sen parissa tyiskentele-
Vit jirjestot ovat syntyneet tarpeesta edistii muutosta kohti oikeudenmukaisempaa maailmaa.
Taustalla on myds oikeusperustainen ajattelu, jonka mukaan ihmisilli on oikeus tietiii maail-
man asioista ja omista vaikuttamismabdollisuuksistaan. (Kepa ry)

Kepa pyrkii vahvistamaan globaalikasvatusnikikulmaa omien jisenjirjestojensi toiminnas-
sa. Jasenjirjestiibin kuuluu useita valtakunnallisia kattojiirjestiji, joiden pidiasiallinen toimi-
ala on muu kuin kebitysyhteistyo tai globaalikasvatus, esimerkiksi lapsi- ja nuorisojirjestij,
sidtioiti ja ammartiyhdistyksii. (Kepa ry)

Globaalikasvatuksen valtavirtaistaminen nuorisotydssi on teema, joka ei varsinaisesti ole
esilli strategiassa. (Allianssi ry)

Kepa ry pyrkii monin tavoin valtavirtaistamaan kansainvilisyyskasvatusta. Esimerkiksi
sen koordinoiman Mahdollisuuksien tori -verkoston kautta nostetaan globaaleja kysymyksid
paikallistasolla. Verkostossa on mukana 23 paikkakuntaa ja tapahtumiin osallistuu vuosit-
tain yli 650 toimijaa. Tapahtumissa kansalaisjirjestot esittelevit toimintaansa globaalin vas-
tuun edistimiseksi. Samoin Kepa ry:n vuosittain jirjestimi Maailma kylissi -festivaali on
tirked uusien toimijoiden saamiseksi kansainvilisyyskasvatuksen kentille.

Useassa nuorisojirjestossid kansainvilisyyskasvatus on sisddnrakennettuna. KVK 2010
-ohjelma on my®és saattanut selkiyttad kisitettd ja sitd, mitd kansainvilisyyskasvatus merkit-
see suhteutettuna muihin jirjestén toimintoihin.

Allianssissa kansainviilisyys- tai globaalikasvatuksesta on alettu pubua vasta ohjelman aika-
na. Aikaisemmin tyi on keskittynyt litkkuvuusmahdollisuuksien lisiiimiseen ja yhdenvertaisuu-
den edistimiseen nuorisotyissi erityisesti monikulttuurisuuden osalta seki rasismin vastustami-
seen. Yhdenvertaisuus on laajentunut kisittimiéian myos laajemmin kaikki syrjinnin vaarassa
olevat ryhmiit. Globaalikasvatus on laajentunur kisittimdiin yhdenvertaisuuden lisiksi myos
aktiivisen ja kriittisen kansalaisuuden, ympdriston ja kehityskysymykset. (Allianssi ry)

Kulttuurin ja kansainvilisyyskasvatuksen vililld on kiinted yhteys, mitd on monipuoli-
sesti valaistu Kulttuuripolitiikan strategiassa 2020 (2009), mink3 lisiksi on syytd nostaa esille
OKM:n ja UM:n epivirallisen tyéryhmin yhteistyoni laatima Kultruuri kebityspolitiikassa;
Kulttuurin toimialat kestiviin kebityksen politiikassa (Opetus- ja kulttuuriministeridn tyoryh-
mimuistioita ja selvityksid 2010:5), jossa kulttuuria tarkastellaan vahvasti mm. vilineeni ja
keinona ihmisoikeuksien ja demokratiakehityksen tukemiseen kehitysyhteistyon partneri-
maissa. Muistiolla pyritdin vahvistamaan kulttuurialojen huomioimista kehitysyhteistydssi.
Monet kulttuurikeskukset ovat myos tirkeitd kansainvilisyyskasvattajia. Esimerkiksi Kan-
sainvilisen kulttuurikeskus Caisan?” lukuisat tapahtumat ja keskustelutilaisuudet edistivit
monikulttuurisen kohtaamisen kautta oppimisen kokemuksia. Samoin vuoden 2002 lopul-

27 http://www.caisa.fi
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la toimintansa aloittanut Kassandra ry?® jirjestdd monipuolisesti teatteriesityksii, taidetyd-
pajoja seki koulutuspaketteja, joilla se pyrkii kannustamaan moniarvoisuutta ja suvaitsevai-
suutta yhteiskunnassa.

Suomalaisten litkuntajirjestjen katto- ja palvelujirjests Suomen Liikunta ja Urheilu ry
SLU® pyrkii toiminnallaan edistimdin moniarvoisuutta ja yhdenvertaisuutta mm. mydnti-
miilli tukea rasisminvastaisille hankkeille. Se tukee toimijoiden vilistd kumppanuutta ja esi-
merkiksi kuntien osallistumista suvaitsevaisuushankkeiden toteuttamiseen. Myds Suomen
Palloliiton koordinoima Kaikki Pelaa -hanke® pyrkii paitsi lisdimain litkunnallisuutta myds
iskostamaan nuorten mieliin tasa-arvon ja suvaitsevaisuuden henked — myos harrastuksen
ulkopuolella. Liikunnan alueella voidaan merkittivisti harjoitella ja edistid yhdenvertai-
suutta. Tétd korostetaan myos Valtioneuvoston periaatepdiitiksessi liikunnan edistimisen lin-
joista (2009), jossa painotetaan litkunnan eettisyyttd ja siihen liittyvidi moraalisia arvoja:
litkunnan arvopohja on kuvattu litkuntalaissa, jossa korostetaan tasa-arvon, suvaitsevaisuuden,
monikulttuurisuuden ja kestiiviin kehityksen tavoitteita.

Syksylld 2009 kiynnistyneelld, tasavallan presidentti Tarja Halosen suojelemalla Uskalla-
kampanjalla® pyritdin vihentimiin seksuaalivihemmistoihin kohdistuvaa syrjintii kaikil-
la urheilumaailman tasoilla junioriurheilusta huippu-urheiluun. Kampanja on suunnattu
myos litkunta- tai urheilutoiminnasta vastaaville valtiollisille ja kunnallisille toimijoille.
Kampanjaa rahoittaa Euroopan komissio ja sen pidyhteistyskumppanit ovat SLU ja Seta.
Osana kampanjaa OKM ja SM ovat helmikuussa 2011 kidynnistineet tutkimushankkeen,
jolla selvitetdin etnisen tai kansallisen alkuperin, uskonnon tai seksuaalisen suuntautumisen
perusteella tapahtuvaa nuorten (12-29 -vuotiaiden) kokemaa syrjintii liikunnan ja urhei-

tys on myds osa kansallista YES 4 -hanketta.

JOHTOPAATOS: OKM on poliittisissa linjauksissaan kiinnittinyt voimakkaasti huomiota
nuorisoon ja heidin osallisuuteensa. Globaalikasvatus on hyvin huomioitu keskeisissi nuo-
risopoliittisissa, samoin kuin kulttuuri- ja litkuntapoliittisissakin asiakirjoissa. YES -hank-
keen puitteissa OKM:n ja SM:n toimeksiannosta laaditaan vuonna 2011 selvitys nuorten
kokemasta syrjinnisti litkunnassa ja urheilussa. Kansalaisjirjestot toimivat lasten ja nuorten
parissa ja jirjestdvit tilaisuuksia, joilla pyritdin aktivoimaan uusia toimijoita jirjestékent-
tddn.

Toimenpide: Maahanmuuttajat

o Tuetaan maahanmuuttajien verkostoitumista muiden kansainvilisyyskasvatus-
toimijoiden kanssa, vabvistetaan heidiin osallisuuttaan seki hyidynnetiin heidin
kulttuuriin ja kasvatukseen liittyvii asiantuntemustaan.

Toteuttamisvastun: OKM, TEM, UM ja kansalaisjirjestit

HAVAINNOT: Monikulttuuristuminen ja maahanmuuttajat on huomioitu eri ministe-
rididen strategioissa, mutta ollaan vield hyvin kaukana heidin asiantuntemuksensa ja erityis-
osaamisensa tunnistamisesta ja hyodyntimisesti. Kepa ry:n jisenjirjestokentissd maahan-

28 http://www.kassandra.fi

29 http://www.slu.fi

30 http://www.palloliitto.fi/kaikki_pelaa/kaikki_pelaa-ohjelma/
31 http://www.uskalla.fi
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muuttajat ovat kasvava ryhmi ja heitd kannustetaan osallistumaan aktiivisesti toimintaan.
Asintuntemuksen hyddyntimistd on pohdittu Kepa ry:n verkostossa ja jirjest6jd on rohkais-
tu yhteistyshon. Toimintaedellytyksid vahvistaisi mm. se, jos rahoitusta olisi aina mahdolli-
suus hakea myds englannin kielella.

Liikunnan alalla esimerkki varhaisesta monikulttuurisesta seurasta on jo vuonna 1999
perustettu Suomen monikulttuurinen Liikuntaliitto Fimu® (Finnish Multicultural Sports
Federation), joka toimii myds maahanmuuttajaseurojen edunvalvojana. Liitto pyrkii edisti-
miin tasa-arvoisia mahdollisuuksia harrastaa litkuntaa ja tuomaan monikulttuurista liikun-
taa yhteiskuntaan. OKM:n Kebittimisohjelma maahanmuuttajien kotoutumiseksi litkunnan
avulla (Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2010:16) on sidottu Valtio-
newvoston periaatepditiokseen litkunnan edistimisen linjoista (2009) seki Opetusministerion
maahanmuuttopoliittisiin linjauksiin (2009), joissa molemmissa on erdini toimenpiteeni
esitetty maahanmuuttajataustaisten kotoutumista litkunnan avulla edistivin kehittimisoh-
jelman laatiminen ja toteuttaminen yhteistydssi muun sivistys- ja kulttuuritoimen kans-
sa. Kehittimisohjelman toimenpiteissd nostetaan mm. litkuntapaikkojen saavutettavuuden
lisiiminen maahanmuuttajien nikokulmasta, maahanmuuttajien liikunnan seurannan
systematisoiminen, liikkunnan sidnnollisten neuvottelupiivien yhteyteen tuotava valtakun-
nallinen maahanmuuttajafoorumi seki maahanmuuttajien kotoutumiseen litkunnan avulla
kehitettivit seurantaindikaattorit.

JOHTOPAATOS: Maahanmuuttajien asema on tirkei kysymys, joka kuuluu useiden
ministerididen toimialueeseen. Asiaa on tarkasteltu useissa politiikka-asiakirjoissa ja kansa-
laisjirjestot ovat kiinnittineet sithen huomiota. Kiytinnon toiminnassa on vield runsaasti
esteitd yhdenvertaisuuden toteutumiselle.

Muuta kansalaisjirjestojen esille tuomaa

Kansalaisjirjestdjen vastauksissa korostui kattojirjestdjen merkitys koordinaatio-, tiedotta-
mis- ja kehittdmistydssi. Samoin tuotiin esille, ettdi on olennaisen tirkedd turvata niiden
katto-organisaatioiden toiminta ja rahoitus jatkossakin.

Allianssin globaalikasvatusta hyidyntivit nuorisotyoti tekevien lisiksi varhaiskasvattajat
sekii opettajat peruskouluissa, lukioissa ja nuoriso- ja vapaa-ajan ohjaajaopinnoissa toisella as-
teella, sekii nuoriso- ja sosiaalialan koulutusohjelmissa korkea-asteella. -- Allianssi on tukenut
nuorisoroimialaa globaalikasvatuksen toteuttamisessa jakamalla asiantuntemustaan globaali-
kasvatuksen suunnittelusta ja toteutuksesta, sekd tarjoamalla konsultaatiota, valmiita menetel-
mid ja kouluttamalla aiheesta. (Allianssi ry)

Kepan globaalikasvatusverkoston toiminnan yllipitiminen on globaalikasvatusta tekeviille
Jjérjestokentiille erittiiin tirkedd. (Allianssi ry)

Kepa pyrkii kattojirjestoni vahvistamaan jérjestojen kouluybteistyon laatua jirjestimiilli
aiheesta siinnollisesti asiantuntijaseminaareja ja koulutuksia. lavoite on, etti globaalikasvatus-
ta tekeviit jirjestot tukisivat toiminnallaan opetussuunnitelman tavoitteita ja vastaisivat opetus-
alan ammattilaisten tarpeisiin. (Kepa ry)

Koululaitoksen obella kansainviilisyyskasvatus on yhi vahvasti jirjestojen ja kirkkojen vas-
tuulla. Téssi toiminnassa Kepalla on keskeinen rooli. Se kantaa ansiokkaasti vastuuta ns. glo-
baalikasvatuksen alan tiedottamisesta ja verkostoyhteyksien yllipitimisestd. (Suomen evankelis-
luterilainen kirkko)

32 http://www.fimu.org/
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Kansalaisjirjestdt olivat tyytyviisid sithen, etti KVK 2010 -ohjelma madiritteli eri toimi-
joiden roolia ja osuutta kansainvilisyyskasvatuksen kentissi. He toivat kuitenkin esille, ettd
heidin asiantuntemustaan ei ehkid vield tdysin tunneta ja tunnusteta. Kansalaisjirjestoille
annettavaa tukea tarkastellaan tarkemmin luvussa 6.6., mutta yleisvaikutelma oli, ettd myds
sekd taloudellisissa ettd muissa resursseissa on selkiyttimisen tarvetta.

KVK 2010 -ohjelman toimenpiteissi jirjestijen toimintaa ja rooleja globaalikasvatuksessa
kisitelliidin varsin suppeasti. Toivomme, etti jirjestit tunnistetaan laaja-alaisesti kansainvili-
syyskasvatuksen asiantuntijoina, jotka tekeviit yhteistyiti lukuisten yhteiskunnan toimijoiden
kanssa. (Kepa ry)

Globaalikasvatuksen rahoitus tulee turvata pitkiaikaisempana. Jirjestiille mahdollisuus to-
teuttaa toimintaansa pitkdjinteisemmin. (Allianssi ry)

6.5 Kansainvalisyyskasvatuskumppanuudet

Tavoite: ”Vahvistetaan kumppanuutta julkisen hallinnon, yritystan, medioiden seki kansa-
laisjirjestojen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken”

Ohjelmassa todetaan, ettii globaaliagendan kisittelemiseen eivit yksittiisten toimijoiden voi-
mavarat riiti vaan globalisaation suunnan valitsemiseksi ja objaamiseksi inhimillisen turvalli-
suuden, ihmisoikeuksien ja humaanin kehityksen suuntaan tarvitaan eri toimijoiden strategista
yhteistyiti. Siind my6s painotetaan, ettd strateginen yhteistyd edellyttid kumppanuutta ja
vuoropuhelua, yhteisen tavoitteen miirittelyd seki eri toimijoiden erilaisten resurssien ja
asiantuntemuksen kiyttéonottoa. Tillaisen toimivan yhteistyon perusteella oltaisiin tietoi-
sia toinen toistensa tydstd ja osaamisalueista, viltyttdisiin paillekkiisyyksiltd seki taattaisiin
tuloksellisuus ja tydn korkea laatu.

Tavoitealueen toimenpiteet ovat laajoja ja monilta osin jisentymittomid. My6s vastuu-
tahot on miiritelty epidtarkasti (ministeriot, mediat, tydntekiji- ja tydnantajajirjestot, kun-
nat seki uskonnolliset ja maailmankatsomukselliset yhteisot). Kansalaisjirjestoji ei esitetd
vastuutahoina, vaikka ne mainitaan itse tavoitelausekkeessa.

Seuraavassa on tarkasteltu hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan ja etenkin -jirjestojen vi-
listd yhteistyotd varsinkin OKM:n ja UM:n kansalaisjirjestolinjausten valossa, vaikka toi-
menpiteissi ei ole tisti erillistd mainintaa.

Valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vilinen

yhteisty6 — kansalaisjirjestolinjaukset

Uuden vaiheen valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vilisessi yhteistydssi voidaan
katsoa alkaneen valtioneuvoston kesilld 2000 asettamasta kehittimishankkeesta ja sen osa-
hankkeesta Kuule kansalaista, jossa eriini ehdotuksena oli, ettd ministeriot laatisivat kan-
salaisjirjestostrategiat linjaamaan yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.
edistdmisestd ja Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu kulttuuri-, liikkunta- ja
nuorisopolititkan osalta, ettd aatteellisten ja yleishyddyllisten kansalaisjirjestdjen toiminta-
edellytyksid kehitetdin.

OKM laati vuonna 2010 ensimmiisen varsinaisen kansalaisjirjestdstrategiansa Operus-
ministerion kansalaisjirjestostrategia (Opetusministeridn julkaisuja 2010:16) ja UM uusi lin-
jauksensa Kehityspoliittinen kansalaisyhteiskuntalinjaus. (Ulkoasiainministerié 2010). OKM
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on miiritellyt tahtotilassaan ministerion olevan uudistumiskykyinen kansalaisyhteiskunnan
asiantuntija ja tukija, jonka siidos- ja hankevalmisteluun kansalaiset, jirjestot ja muut si-
dosryhmiit voivat aktiivisesti osallistua.

OKM tukee jdrjestdjen toimintaa merkittidvisti seki suoraan, ettd alaistensa virastojen ja
laitosten kautta. Lisiksi kunnat osoittavat ministeridon my6ntimisti valtionosuuksista osan
alueellaan toimiville jirjestoille. Yleisavustusta jirjestdjen toimintaan mydnnetdin minis-
terion paidtdkselld noin 500 jirjestolle. Yleis- tai erityisavustusta myonnetddn ministeriostd
vuosittain noin 1500 erilaisen jirjeston toimintaan tai projekteihin. Ministeriolld on yhteys
jarjestdihin myos informaatio-ohjauksen, strategisen ohjauksen seki siidosohjauksen kei-
noin. (Opetusministerion kansalaisjirjestostrategia 2010, 11.)

UM:n kehityspolittisessa kansalaisyhteiskuntalinjauksessa viestinti- ja kehityskasvatuk-
sen tavoitteita sekd sen piirissi toimivien kansalaisjirjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden merkitysti ja roolia on tarkasteltu yksityiskohtaisesti. Kansalaisyhteiskunta koetaan
keskeiseksi Suomen kehitysyhteistydssi, koska sen toimijoiden kautta on mahdollista saa-
vuttaa sellaisiakin toiminnan alueita, joihin julkisen kehitysyhteistyon keinot ja vilineet ei-
vit ulotu. Erityisansioksi mainitaan tissi Suomen ja partnerimaiden kansalaisyhteiskuntien
vilille luodut yhteydet. Vastuullinen ja moniarvoinen kansalaisyhteiskunta nihdain kestivin
kehityksen tukijalkana, joka voimaannuttaa kansalaiset julkisen pditoksenteon prosesseihin
ja oman elimin hallintaan. (Kehityspoliittinen kansalaisyhteiskuntalinjaus 2010, 3—4 ja 14.)

Vaikka linjauksen painopisteissi tuetaan kansalaisyhteiskunnan vahvistumista kehitys-
yhteistyomaissa, kisitellddn toimintaa myos Suomessa: Ulkoasiainministerio pitii tirkeini
kotimaassa tehtiviii toimintaa, joka edistii globaalia vastuuta, lisii kansalaisten tukea kebi-
tysybteistyille ja edistiiii sen tunnettavuutta sekdi vastaa omalta osaltaan kansalaisten oikeuteen
saada tietoa kehitykseen ja kehitysmaihin liittyvisti teemoista. -- Kansallinen yhteisty kebitys-
politiikassa edellyttii avointa viestintiiii ja pitkijinteisti kebityskasvatusta kotimaassa. -- Osana
kehityspolitiikan kokonaisuutta Suomi pitii tirkeind osallistumista erilaisiin verkostoihin ja
prosesseibin myds globaali- ja kehityskasvatuksen seki kebitysviestinniin kentiilli, samoin kuin
kansainvilisiin sitoumuksiin vastaamista. Kepa ry:lld ja Kehys ry:1ld katsotaan olevan keskei-
nen rooli kansalaisjirjestdjen yhteistydelimini ja niitd kannustetaan edelleen osallistumaan
aktiivisesti kansallisiin ja kansainvilisiin kansalaisyhteiskuntaa vahvistaviin prosesseihin.
(Kehityspoliittinen kansalaisyhteiskuntalinjaus 2010, 13 ja 19).

Kansalaisjirjestdjen ja valtionhallinnon toimivasta kansainvilisyyskasvatuksen yhteis-
tydstd nostettiin useita toiminnan tason esimerkkeji, mutta sithen toivottiin lisdd systemaat-
tisuutta ja lipinikyvyyttd. Tuotiin myos esille, ettd kansalaisjirjestojd pidetddn entistd enem-
min vakavasti otettavina poliittisen vuoropuhelun kumppaneina ja alansa asiantuntijoina.

UM:n kansalaisjiirjestiyksikki on péivittiin yhteydessi kansalaisybteiskunnan edustajiin
ja yhteistyi on erittiin titvistd. Yhteistyi on siten ohjelman mukaista. Kebityspoliittisen kan-
salaisyhteiskuntalinjauksen (2010) avulla pyritidin entisestiiin vahvistamaan kansalaisybteis-
kunnan toimijoiden ja yksittiisen sektorin vilisti yhteistyiti. Samoin tavoitteena on julkisen
hallinnon seki kansalaisybteiskunnan roimijoiden vilisen yhteistyin tiivistiminen. (UM)

Pienten ja keskisuurten jirjestojen mahdollisuuksia toteuttaa pitkijinteisempid kebityskas-
vatusta on parannettu ja on mahdollistettu 2-vuotinen kehityskasvatushankkeiden rahoitus. Yk-
sikkd on myds omalta osaltaan pyrkinyt yleisesti vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den ja julkisen hallinnon kumppanuutta. Samoin on tuettu kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
keskindisti yhteistyiti (yksikon jirjestimdit seminaarit ja tyopajat.). (UM)

Nuorisotoimialalla hallinto on erittiin sitoutunut kv-kasvatuksen tukemiseen, niin talou-
dellisesti kuin myis muilla tavoin, esim. osaamisen jakamista mahdollistamalla. (Nuorisoasiain
neuvottelukunta)
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Kansalaisjiirjestiji on otettu entistii enemmdiin mukaan ministerividen tyohion. Jirjestiji pi-
detiicin eneneviissi médrin merkittivind poliittisen vuoropuhelun kumppaneina ja oman alansa
asiantuntijoina. Etenkin nuorisoasian newvottelukunta ja kebityspoliittinen toimikunta ovat ot-
taneet kansalaisjirjestijen asiantuntemuksen huomioon toiminnassaan. (Kehys ry)

Liséiksi jérjestosektoria on osallistettu erilaisiin ministerividen kansainviilisyyskasvatuspro-
Jekteihin. -- Osin kansainvilisyyskasvatukseen, osin tiedottamiseen liittyvi Lapsen oikeuksien
Jublavuoden kampanja vuonna 2009 oli myonteinen esimerkki julkisen hallinnon, yritysten,
medioiden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vilisesti yhteistyostii (Plan Suomi S#itio).

Kansainviilisyyskasvatuksen hallinnollinen hajanaisuus hankaloittaa poliittista vuoropube-
lua mydis jirjestojen nikiokulmasta. Ministeriot osallistavat poliittiseen piitiksentekoon ja kes-
kusteluun usein vain oman toimialansa jirjestiji, vaikka kyse olisi laajemmistakin poliittisista
linjauksista. Toimialarajat ylittivii kansainvilisyyskasvatusta tekevin jirjestokentin osallista-
minen jid vihdiiseksi, eiki jirjestojen oikeus omaehtoiseen jirjestiytymiseen ja edustajien valin-
taan toteudu. Hallinnonalojen eriytyneisyys on haaste myds jirjestijen kansainvilisyyskasvatus-
toiminnan rahoitukselle, joka on nykyiselliin hyvin rajallista. Ministerividen toimialojen viliin
jédd katvealueita --.(Kepa ry)

Virastoilla ja viranomaisilla on usein halua osallistua, mutta aikaa on liian vihin ja yhteis-
1o on kampanjaluontoista, eiki aina suunnitelmallista pitkilli aikavililli. Virastojen kanssa
tehtiivd yhteistyo saisi olla jatkuvampaa, jotta yhteiset linjat loytyvit ja viltetiiin pidllekkdisyyk-
sid. (Suomen Unicef)

JOHTOPAATOS: Yhteistyoti valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vililld pidetiin
poliittisten asiakirjojen perusteella tirkeini ja sitd halutaan vahvistaa. Yhteistyon kehittymi-
nen on oikeansuuntaista ja esimerkkeji onnistuneesta yhteistyosti globaali- ja kehityskasva-
tuksen alueella on suhteellisen runsaasti. Edelleen kehittimistd vaatii ministerididen keski-
niinen yhteisty® ja tydnjako seki sen koordinointi ja seuranta, samoin kuin hallinnonalojen
ja kansalaisjirjestdjen vilisen yhteistyon pitkdjinteisyys, selkeys ja lipinikyvyys.

Toimenpide: Mediat ja mediakasvatus

o  Kannustetaan medioita ja wusmedioita sellaiseen sisiltotuotantoon, joka esittelee
maailmaa monipuolisesti ja vastuullisesti ja joka perustuu kansainvilisyyskasvatuksen

arvopohjalle

o Liitetidin kansainvilisyyskasvatuksen nikokulma seki kaikkiin media-alan
ammatillisiin opintoihin etti yleissivistiviin mediakasvatukseen

Toteuttamisvastun: OKM ja OPH yhdessi medioiden kanssa

HAVAINNOT: Tihin tavoitteeseen pyrki vastaamaan OPH:n vuonna 2008 koordinoima,
OKM:n rahoittama, Maailmankansalainen ja media -hanke, joka houkutteli 14 peruskoulua
ympiri Suomea kehittimiin kansainvilisyyskasvatusta media- ja kansalaisuuskasvatuksen
keinoin. Hanke oli jatkoa OKM:n vuonna 2006 kiynnistimille mediakasvatushankkeelle
Me ja media, jonka myénteisid kokemuksia haluttiin hyédyntii kansainvilisyyskasvatuksen
teemoissa. Oppilaistosten mallit koottiin OPH:n julkaisuun Maailmankansalainen ja me-
dia. Globaalikasvatuksen toimintamalleja peruskouluille.® Hankkeessa olivat mukana OPH,
UM, Aikakausmedia, Sanomalehtien Liitto, Plan Suomi S#iti6 ja Unicef. OPH on julkais-
sut my6s mm. Me ja media - Nuoret mediavaikuttajina (2007).

33 http://www.oph.fi’kehittamishankkeet/maailmankansalainen_ja_media
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Jdrjestot ovat tuottaneet erittdin paljon mediakasvatuksen materiaalia, joista voidaan
nostaa esimerkiksi Plan Suomi Siition toimittamat oppaat Me, media ja maailma (2007)
seki Lapset kriisien kuvissa — media- ja taidekasvatusopas (2010). Kerhokeskus on tuottanut
julkaisut Mediakasvatus varhaiskasvatuksessa (2008) ja Mediakasvatus esi- ja alkuopetuksessa
(2009) yhteistyossi OPH:n, mediakasvatusalan jirjestdjen, opettajien ja tutkijoiden kans-
sa**. OKM:n rahoittamana tille Kerhokeskuksen sarjalle on tulossa jatkoa, silli maaliskuus-
sa 2011 julkaistaan Mediataitojen oppimispollku perusopetuksessa, joka on tiivis yleiskuvaus
mediakulttuurissa elimiseen tarvittavista mediataidoista. Se sisiltid selkein rungon mediao-
petuksen tavoitteista vuosiluokittain, ja mediataitojen karttuminen kuvataan jatkumona pe-
ruskoulun ensimmiisestid yhdeksinteen luokkaan. Tietopaketin tavoitteena on tukea koko
kouluyhteisod rehtoreista opettajiin: syventdd olemassa olevaa mediaopetusta ja sisillyttii
mediaopetus johdonmukaisesti opetussuunnitelmiin®. Mediamuffinssi -projektin tuloksena
on varhaiskasvatukseen tuotettu myds Muffe ja kadonnut avain (2005) sekd Kuvaa, dinti ja
tekstii — medialukutaidon harjoituksia alkuopetukseen ja kerhoihin (2009).%

OKM on tukenut valtakunnallista lasten ja nuorten mediakasvatuksen resurssikeskus
Metka ry:td¥, pedagogisesti suuntautunutta jirjestod, joka tarjoaa kasvattajien kiyttoon
ideoita mediakasvatuksen menetelmisti ja linkkejd tuotettuihin mediakasvatuksen materi-
aaleihin. Jirjestd edistdd lasten ja nuorten mediakasvatusta erityisesti elokuvan, mutta myos
muun litkkuvan kuvan osalta ja pyrkii nostamaan esiin lasten itse tekemii lastenkulttuuria
ja lasten omaa mediatuottamista. OKM:n tukea on saanut myos vuonna 2005 tutkijoiden
aloitteesta perustettu Mediakasvatusseura ry, joka edistid mediakasvatuksen monitieteistd
tutkimusta, jirjestdd mediakasvatukseen liittyvid tapahtumia, harjoittaa julkaisutoimintaa ja
ylldpitdid laajaa mediakasvatuksen toimijoiden sivustoa.’®

Monet jirjestdjen ja yliopistojen edustajat totesivat vastauksissaan, ettd yhteistyo median
ja muiden tahojen kanssa on lisidntynyt, mutta silld ei ole mitdin tekemistda KVK 2010 -oh-
jelman kanssa. Toisaalta tuodaan esille, ettei tuota yhteistyotd varsinkaan median edustajien
ja yritysten kanssa ole vield tarpeeksi.

Yksittiisten jirjestijen, median ja yritysten vilinen yhteistyo on lisiintynyt, mutta ei miten-
kéiidn KVK 2010 -prosessin vaikutuksesta, vaan osapuolten omasta intressisti. (Kehys ry)

Eriis esimerkki on opiskelijoiden ulkomaisen tyoharjoittelun jirjestiminen ns ongelma-alu-
eilla kuten Libanonin pakolaisleireillii (yhteistyi Suomen psykologiliiton kanssa). Opiskelijoiden
valokuvista jirjestettiin mm. valokuvaniyttely, joka oli esillii eri medioissa. (Metropolia Am-
mattikorkeakoulu)

Kumppanuus ilmenee verkostoitumisen lisiintymisend ja asiantuntijavoimien kiyton tehos-
tumisena. Yritysten ja median kanssa vuorovaikutus on vihidisti. (Vapaan sivistystyon yhteis-
jarjestd)

Viestinniin Keskusliiton jisenjirjestojen ja jisenind olevien media-alan edustajien toimin-
nassa kansainvilisyys ja globaalit kysymykset on osa uutistuotantoa ja muuta lwonnollista toi-
mintaa. -- Kansainvilisyys ja globaalin maailman ymmdrtiminen on tirkei osa seki nuorten
etti aikuisten maailmankuvan rakentumisessa. Media-alan intressissi on tuottaa siihen raken-
nuspuita. Muiden toimijoiden aktiivisuudesta riippun, kuinka medioiden tuottamaa tietoa kiiy-
tetiiiin edelleen hyviksi kansainvilisysykasvatuksessa. (Viestinnin keskusliitto)

34 http://www.kerhokeskus.fi/index.php?mid=798

35 http://web.finexpo.fi/sites1/educa/exhibitorpressrelease/1900535214/
36 http://www.kerhokeskus.fi7index.php?mid=798

37 http://www.mediametka.fi/

38 http://www.mediakasvatus.fi
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Kansainvilisyyskasvatus omana kokonaisuutenaan ei ole osa media-alan ammatillisia
opintoja, mutta eettisten kysymysten ja kansainvilisyyskasvatuksen mukaisten sisilt6jen ki-
sittely media-alan koulutusohjelmissa olisi tirked selvittdd. Vihemmistojen edustajia tulisi
kannustaa media-alan opintoihin. ReiluMedia esimerkiksi on maahanmuuttaja-taustaisten
toimittajien verkosto”, joka toimii maahanmuuttajien tasa-arvon puolesta mediassa. Me-
dia-ala toimii suurten paineiden alla: yrityksid on paljon, muutokset ovat nopeita ja kilpailu
on kovaa. Tissid ilmapiirissi on entistd vaikeampaa tuottaa monipuolisia, perusteellisia asia-
ohjelmia ja sisiltjd, joilla pyrittdisiin nimenomaan globaalin tiedostamisen laajenemiseen.
Yhteistydo media-alan kanssa vaatisi erillistd pohdintaa sopivista yhteistyomuodoista.

JOHTOPAATOS: Globaalikasvatuksen osa-alueista mediakasvatuksen tavoitteita on viety
tehokkaasti eteenpiin sekd valtionhallinnon etti kansalaisjirjestdjen toimesta, jossain mii-
rin my6s yhteistyossd media-alan jirjestojen kanssa. Muutoin yhteistyd media-alan kanssa
ei KVK 2010 -ohjelman ansiosta ole lisidntynyt ja siihen liittyvit toimenpiteet vaatisivat
lisdtyostamistd. Arvioinnissa ei pureuduttu globaalikasvatuksen sisiltéihin media-alan kou-
lutuksessa, miki vaatisi oman tutkimuksensa. Selvid on kuitenkin, ettd vihemmistdjen
edustajia tulisi kannustaa media-alan opintoihin.

Toimenpide: Kunnat
o  Kunnissa laaditaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, jolloin pohditaan
myis maahanmuuttajakysymyksii

o  Kuntien tyontekijoille, viranbaltijoille seki muille kunnan luottamushenkiliille
Jérjestetiiiin kansainvilisyyskoulutusta, johon tulee kohdentaa rarpeelliser resurssit

o  Huomioidaan erityisesti ne lapset ja nuoret, joiden arvopohja kansainvilisyyteen
kasvamisessa on keskimddriisti heikompi ja joiden altistuminen rasistisiin
mielipiteisiin ja toimintaan on keskimdiriisti suurempi

Toteuttamisvastun: Kunnat

HAVAINNOT: Timinkidin toimenpiteen kohdalla ei ole pohdittu sitd, miten toimenpitei-
td toteutettaisiin ja vaikutuksia seurattaisiin, joten on mahdotonta sanoa, onko ohjelma vai-
kuttanut mitenkiin. Ei my6skiddn kiy ilmi, ketd tarkoitetaan kun puhutaan nuorista, jotka
voivat altistua rasistisille mielipiteille. Téstd tarvittaisiin tutkimustietoa. Lisiksi toimenpide
olisi vaatinut yhteisty6td esimerkiksi SM:n ja TEM:n kanssa. Toki toimenpiteen suuntaisia
toimia on esiintynyt, hyvini esimerkkini LANUKE (2007). Samoin SM:n koordinoima
YES -hanke on pyrkinyt laajamittaisesti vaikuttamaan yhdenvertaisuuden ja syrjimittdmyy-
den edistimiseen myds kuntatasolla. Sen toimintoihin kuuluu mm. monimuotoisuuden
edistiminen tydpaikoilla, viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelun edistiminen, maa-
hanmuuttajien osallistumisen edistiminen seki urheilun ja liikunnan syrjinnin vastainen
tyo.

Paikallistasolla my®os lapsi-ja nuorisotyo seki kansalaisjirjestot tekevit merkittdvid tys-
td yhdenvertaisuuden ja suvaitsevaisuuden edistimiseksi ja rasismin vihentimiseksi. Jarjes-
tot pyrkivit toiminnallaan lisdéimain kuntapdittijien tietoisuusuutta globaaliin vastuuseen
liittyvistd teemoista ja esimerkiksi Kepa ry on pyrkinyt lisddmain jirjestéjen yhteistyotd
kuntien kanssa mm. jirjestimailld koulutuksia kuntayhteistyshon liittyen. Kuntaliitto tuo

39 http://www.reilumedia.fi

76



lausunnossaan esille kansainvilisuuskasvatuksen merkityksen, mutta my®ds sen, ettd heilld ei
tilld hetkelld ole kerittyi tietoa siitd, miten KVK 2010 -ohjelman toimenpiteet ovat kun-
nissa toteutuneet.

Allianssi tukee jirjestoji yhdenvertaisuussuunnitelmien teossa, -- Strategiassa todetaan, ettii
erityisid toimenpiteiti tulee kobdentaa niille nuorille, jotka ovat vaarassa altistua rasistisille
vaikuttimille. Tarvitaan tutkimusta siiti, keiti ovar nimd nuoret, ja miti rasisminvastainen
kasvatustyi parhaimmilaan on. (Allianssi ry)

Tilli hetkellii kuntaliitolla ei ole kerittyi arviointitietoa siitii, miten Kansainviilisyyskas-
vatus 2010 -ohjelmassa olevat toimenpide-ehdotukset ovar kunnissa toteutuneet. (Kuntaliitto)

Esimerkkini laajamittaisesta kansainvilisyyskasvatuksen kenttdin kuuluvasta kuntata-
son toiminnasta voidaan mainita RCE Espoo -verkostohanke®’, joka on ensimmiiseni suo-

koulutuksen vuosikymmenen (2005-2014) tavoitteita paikallisiin ja alueellisiin olosuhtei-
siin sopivalla tavalla. RCE Espoo -verkoston ovat perustaneet Espoon kaupungin sivistystoi-
mi, sosiaali- ja terveystoimi seki tekninen- ja ympiristdtoimi, Laurea-ammattikorkeakoulu,
Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto, Ammatillinen koulutuskuntayhtymi Omnia seki useat
kestivin kehityksen edistimiseen sitoutuneet yksityiset yritykset ja yhdistykset. Verkoston
jasenind on eri ammattilaisia ja asiantuntijoita mm. opettajia, tutkijoita, yrittijid ja toimit-
tajia. Verkosto yhdistid koko Espoon alueella formaalin, informaalin ja non-formaalin kas-
vatuksen kestivin tulevaisuuden rakentamiseksi. Toiminnassa yhdistyy kestivin kehityksen
kolme ulottuvuutta: ekologinen, taloudellinen ja sosiokulttuurinen.

Kirkot ja seurakunnat ovat myos merkittivii kansainvilisysykasvatuksen toimijoita pait-
si kansallisesti my®s paikallisella tasolla.

Ortodoksinen kirkko on verkostoitunut koulujen, oppilaitosten ja esimerkiksi ystivyyseurojen
kanssa. Oman uskonnonopetuksen kautta maahanmuuttajia voidaan ohjata oman seurakunnan
toimintaan ja diakoniatyin piiriin. Opiskelijoilla on omat toimintamuotonsa, joihin maahan-
muuttajat voivat hakeutua. Maahanmuuttaja hakee usein verkostoitumista oman paikallisen
seurakunnan kautta. (Suomen ortodoksinen kirkollishallitus)

Kirkon toiminnan perustavana piirteend on pyrkimys edistiiii erilaisten ihmisten vuorovai-
kutusta sekii libellii ettii kaukana. Kiytinnissi timd ilmenee mm. kirkkojen viliseni ekumee-
nisena toimintana, uskontodialogina, lihetystyond, kansainviliseni diakoniana seki erilaisi-
na seurakuntien toimintamuotoina, joilla edistetiiin erilaisten ibmisten vuorovaikutusta (mm.
maahanmuuttajatyo, kansainviliset seurakunnat jne) -- Viime vuosina merkittiviin rooliin
kansainvilisyyskasvatusta edistiiviissi kirkon toiminnassa on tullur sewrakunnissa toteutuva
maahanmuuttajatyé. (Suomen evankelis-luterilainen kirkko)

JOHTOPAATOS: Toimenpiteen mukaisista kumppanuuksista ja hankkeista on erinomai-
sia esimerkkeji kuten RCE Espoo -verkosto ja YES -hanke, mutta systemaattista seurantaa
toimenpiteen toteutumisesta ei ole eiki mydskdin osoitusta siitd, ettd toiminta olisi erityi-
sesti KVK 2010 -ohjelmasta johtuvaa.

40 http://www.ias.unu.edu/sub_page.aspx?catlD=108&ddID=183
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Toimenpide: Tyontekiji- ja tydnantajajirjestot

o Tyinantaja- ja tyontekijijirjestot kohottavat organisaatioissaan jisentensi
tietoisuutta maailmanlaajuisista kehityskysmyksistd, vastuullisesta kuluttamisesta,
maahanmuuton hyidyisti seki tasa-arvon ja ihmisoikeuksien tirkeydesti

o  Kansainvilisyyskasvatuksen sisiltiji tulee ottaa mukaan muun muassa jirjestijen
Jérjestimdin koulutukseen, tapahtumiin ja julkaisutoimintaan

Toteuttamisvastun: Tyontekiji- ja tyonantajajirjestor, TEM

HAVAINNOT: Toimenpidealue on laaja, mutta tirked. Téssd arvioinnissa ammattijirjestot
jdivit suureksi osaksi kyselyn ulkopuolelle, mutta jirjestdjen esimerkiksi yhdenvertaisuuteen
liittyvin henkilostokoulutuksen tilaa olisi syyti kartoittaa. Sitoutumisen ja vaikuttavuuden
kannalta olisi ollut tirkedd, ettdi TEM ja keskeiset ammattijirjestdt olisi huomioitu jo KVK
2010 -ohjelmaa laadittaessa. Tyoelimin yhdenvertaisuuteen liittyvid kysymyksid (pitden
sisdlldin myos sukupuolten vilisen tasa-arvonikokulman) pidetidn hallinnossa tirkedni.
Kuten edelld on todettu, SM:sti koordinoidaan kansallista syrjinnin vastaista toiminta-
ohjelmaa Yhdenvertaisuus etusijalle YES, jossa edustettuina ovat lukuisat ministeriét (SM,
TEM, OM, OKM, STM), kansalaisjirjestot ja neuvottelukunnat. Vuodesta 2007 toteute-
tun hankkeen tavoitteena on edistid monimuotoisuuden hyviksymisti yhteiskunnassa ja se
on saanut rahoitusta EU-komission PROGRESS-ohjelman syrjimittomyys -toimintalinjasta
seki hankkeessa mukana olevilta ministerigiltd ja puolustusvoimilta.

Hankkeen lokakuussa 2010 piittyneelld ohjelmakaudella (YES 3 -hanke) keskityttiin
yhdenvertaisuuden valtavirtaistamiseen, positiivisiin erityistoimiin, syrjinnin mittaami-
seen ja moniperusteiseen syrjintddn. Viranomaisille ja kunnille jirjestettiin yhdenvertai-
suussuunnittelun infotilaisuuksia ja tydpajoja. Yhdenvertaisuus-suunnittelun suositukset ja
ohjeistukset valmistuivat keviilld 2010. Osana YES -hanketta toteutettiin vuonna 2010
myos projekti Suomessa asuvien maahanmuuttajien yhteiskunnallisen osallisuuden, osallis-
tumiskanavien ja perusoikeustietoisuuden lisdimiseksi. Projektista on vastannut oikeusmi-
nisterion demokratia- ja kieliasioiden yksikko yhdessd Suomen Nuorisoyhteisty — Allianssi
ry:n kanssa. Osana projektia on toteutettu mm. maahanmuuttajajirjestsille ja poliittisille
nuoriso- ja opiskelijajirjestdille suunnattuja alueellisia tydpajoja. TEM on osallistunut YES
-hankkeeseen toteuttamalla omaa alaohjelmaansa, jossa tavoitteena on edistidi tyo- ja elin-
keinoelimin yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta. Vuonna 2010 pyrittiin kehittimiin
monimuotoisuuden johtamista julkisella sektorilla, sekd lisidmdin tydnantajien, viran-
omaisten ja tydntekijoiden tietoisuutta positiivisesta erityiskohtelusta.

SM:n oikeusyksikén yhdenvertaisuustiimi yllapitdd laajaa yhdenvertaisuuden edistimi-
sen sivustoa’!, joka on rakennettu osana Euroopan komission rahoittamaa syrjinnin vastais-
ta toimintaohjelmaa. Sivusto on suunnattu niin viranomaisille, jirjestdille kuin muillekin
yhdenvertaisuudesta kiinnostuneille ja koulutusta jirjestiville toimijoille edistimiin yh-
denvertaisuuden ja syrjimittdmyyden toteutumista esimerkikiksi tydpaikoilla.** Sivustolla
esitelldin runsaasti teemaan liittyvai kirjallisuutta, oppimateriaalia, oppaita ja onnistuneita
projekteja. Esimerkiksi Monimuotoisuus — tyoelimdin mahdollisuus (2009) tarjoaa tietoa siitd,
miten tydyhteisossi ja liikketoiminnassa voi hyddyntid monimuotoisuutta ja edistid yhden-
vertaisuutta. Mahmoud, Mertsi ja Maija. Monimuotoinen tyoyhteisi ja syrjiméton arki (2007)
-oppaan tarkoituksena on lisitd vihemmistdjen osallisuutta tydelimissi. Aineisto on tarkoi-

41 www.yhdenvertaisuus.fi
42 http:www.yhdenvertaisuus.fi/lkampanjat/yes-yhdenvertaisuus_etusijalle/
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tettu erityisesti esimiesten seki luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen koulutukseen,
mutta soveltuu myds koko henkilsstélle.

Tydnantajajirjestdjen toteuttamassa Petmo-hankkeessa® (2004-2007) kehitettiin kak-
sisuuntaisia tyohon perehdyttimisen malleja, joissa huomioitiin seki tydpaikalle saapuva
vihemmistén edustaja, ettd muu tydyhteisd. SAK:n hallinnoimassa ja Euroopan Sosiaali-
rahaston rahoittamassa hankkeessa julkaistiin Erilaisuus sallittu — Perehdymme monimuo-
toisuuteen -kisikirja tyohin perehdyttijille ja tyoyhteisille (2007). Myos muut ammattiliitot
ovat kouluttaneet henkilokuntaansa kansainvilisyyskasvatukseen ja monikulttuurisuuteen
liittyen. Opettajien ammattijirjesto OAJ pyrkii vaikuttamaan esimerkiksi jisenlehtensi
Opettajan kautta, jossa kansainvilisyyskasvatus ja moninaisuuteen liittyvit kysymykset ovat
hyvin vahvasti esilli. Monet opiskelijajirjestot tekevit myds systemaattista tydtd KVK 2010
-ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

SOOL pyrkii edistimdéiiin monikulttuurisuuden ja kansainvilisyyskasvatuksen asemaa opet-
tajankoulutuksessa. Tavoitteet opettajankoulutukselle 2010-2013 -ohjelmassa olemme erikseen
nostaneet nimd opettajankoulutuksen sisillollisiksi kehityskohteiksi. Jirjestimme jisenistollem-
me seminaareja monikulttuurisuudesta ja kansainvilisyyskasvatuksesta seki teemme yhteistyoti
useiden kansainvilisti tyoti tekevien jirjestijen kanssa. Olemme esimerkiksi yhdessi Taksvirkki
ry:n kanssa julkaisseer Oikeesti! -menetelmioppaan lapsen oikeuksien kisittelyyn (SOOL ry).

KVK 2010 -ohjelman arviointia varten kerityssd aineistossa eniten huolta maahan-
muuttajien tyollistymisestd kantoivat korkeakoulut ja opiskelijajirjestdt, jotka olivat myds
huolissaan suomalaisten tydyhteisdjen - korkeakoulut mukaan lukien - valmiuksista kan-
sainvilisten opiskelijoiden ja opettajien vastaanottamiseen.

Yliopisto toimii useiden julkisten tahojen kanssa kansainvilisyyden lisidmiseksi, mutta yri-
tyskontaktien hyidyntiminen kansainvilisyyskasvatuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on erit-
tiin heikosti hybdynnetty voimavara. Haasteena on ulkomaalaisten opiskelijoiden rekrytoitavuu-
den parantaminen yrityksiin ilman yhteiskunnan raballista tukea. Viimeaikaisten tutkimusten
mukaan tissi asiassa ei ole tapabtunut positiivista kebitysti vaan yritykset vilttivit edelleen
kansainvilisten opiskelijoiden palkkaamista (esim. EVA raportti “Talent available — Tapping the
Expat Talent Pool”). (Lappeenrannan teknillinen yliopisto)

Olemme myds pyrkineet viemdin laajempaan tietoisuuteen kouluttamiemme opiskelijoiden
osaamista Vaasan korkeakoulukonsortion kautta (Kahden kulttuurin kouluttamat -esite) ja pyr-
kineet murtamaan ennakkoluuloja kansainvilisiii opiskelijoita/tyintekijoitii kobtaan. Haasteek-
si muodostui tysttomyyden lisiintyminen Suomessa jolloin ulkomaalaisten tyintekijoiden rekry-
toiminen muodostuu entistii haasteellisemmaksi. (Vaasan yliopisto)

Haasteena on kansainvilisten tutkinto-opiskelijoiden kiinnittyminen alueelle. Myds heidiin
harjoittelupaikkansa ovat haasteellisia. Meillii on InterPracticum-hanke, jonka tavoittena on
loytiii yrityksid, jotka kiinnittyvit tiukemmin englanninkielisiin tutkintokoulutuksiin. 1illi
tavalla sitoutamme opiskelijoita alueelle ja tarjoamme heidin asiantuntijuuttaan elinkeinoeli-
maille. (Savonia ammattikorkeakoulu)

Hankkeita, joissa mukana: ESR-hanke, joka kartoittaa paikallisten yritysten kansainvilisty-
misen tarpeita korkeakoulun ja sen kv-opiskelijoiden avustuksella. Toinen ESR-hanke kartoittaa
tyonantajien esteitii kv-opiskelijoiden harjoittelun jirjestimiseen. Valoa-hanke, jossa ohjausta
ohjaajille kuinka toimia kansainvilisten opiskelijoiden ohjaajina. Yhteistyiti alueellisissa maa-
hanmuuttajahankkeissa. (Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu)

43 http://www.sak.fi/suomi7tietoasaksta.jsp?location1=5&sl2=10&s|3=2&lang=fi&id=31244
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JOHTOPAATOS: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaki ja niisti johdetut velvoitteet ovat
vahvat toimintaa ohjaavat instrumentit. SM ja TEM ovat kouluttaneet tydnantajia nididen
lakien toimeenpanossa esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnitelmien teossa. Samoin on kou-
lutettu monimuotoisten tydyhteisdjen johtamisessa. Monet ammattiliitot ovat toimineet
samaan suuntaan ja kouluttaneet tyontekijoitdin. Maahanmuuttajien ja ulkomaalaisten
opiskelijoiden tydllistyminen ja harjoittelupaikkojen saanti on yhi ongelma. Toimenpiteen
toimeenpanossa yhteistyd SM:n ja TEM:n kanssa olisi ollut olennaista. KVK 2010 -ohjel-
man vaikuttavuus tavoitteiden toteuttamisessa on ollut vihiinen.

Toimenpide: Maailmansuomalaisuus

o  Kannustetaan ja tuetaan suomalaisia aktiivisesti osallistumaan maailmanlaajuisiin
organisaatioihin

o  Saatetaan eri alojen ja tasojen toimijaosapuolet dialogiin ja yhteistyihin
yhteisolliselli ja kansallisella toiminnan tasolla, samoin pohjoismaisissa yhteyksissi,
Euroopan unionissa, OECD:ssii ja Unescossa ja munalla YK:ssa.

Toteuttamisvastun: Ministeriot

HAVAINNOT: Arviointiin vastanneet katsoivat kansainvilisissi organisaatioissa ja verkos-
toissa toimimisen tirkedksi. Poliittisista linjauksista esimerkiksi Kehityspoliittisessa kansa-
laisyhteiskuntalinjauksessa (Ulkoasiainministerid 2010, 13) kannustetaan kansalaisyhteiskun-
nan edustajia toimimaan linkkini kansainvilisen yhteistyon prosesseihin. Kehitysyhteistyo
antaa mahdollisuuden tarjota suomalaista toimialaosaamista esimerkiksi opetus-, terveys-,
sosiaali-, maatalous- ja metsialalla.

CIMOn rooli maailmansuomalaisuuden kehittdmisessi liikkuvuus- ja yhteistyohjel-
mien kautta on merkittdvi. CIMO hallinnoi myds UM:n kehitysyhteistydmairirahoista
rahoittamia ohjelmia, joista maailmansuomalaisuutta kansainvilisyyskasvatuksen nikékul-
masta selkeimmin lisinnevit North-South-South -ohjelma, HEI ICI, YK:n apulaisasian-
tuntijaohjelma Junior Professional Officers (JPO) ja EU:n nuorten asiantuntijoiden ohjelma
Junior Experts in the Delegations of the Commission (JED). EU:n lukuisat liikkkuvuus- ja yh-
teistydohjelmat ovat luoneet Euroopan sisiiselle nuorten opiskelu-, harjoittelu- ja vapaaeh-
toistydlitkkuvuudelle puitteet. On silti muistettava myds lukuisat muut myds kehittyviin
maihin suuntautuvat litkkkuvuusohjelmat joita esimerkiksi Maailmanvaihto ry, Allianssi ry,
korkeakouluoiskelijoiden kansainvilinen jirjestd6 AIESEC Suomi ry ja Suomen Youth for
Understanding YFU ry hallinnoivat. Tirked toimija kansainvilisen tietoisuuden ja globaalin
vastuun lisidjini on myds Suomen Unesco-toimikunta, joka toimii kansallisena asiantunti-
jaelimeni koulutukseen, tutkimukseen ja viestintdin liittyvissd Unescon alaisissa kysymyk-
sissa ja jonka sihteeristd toimii OKM:ssi. Se on my®ds eris foorumi, jossa UM:n, OKM:n ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteisty6 on luontevaa ja sidnnollistd.

JOHTOPAATOS: Suomessa on useita mekanismeja maailmansuomalaisuuden kehittimi-
seksi. Sen sijaan “maailmanlaajuisiin organisaatioihin” osallistumista tulisi edelleen kehittdd.

Toimenpide: Uskontojen ja maailmankatsomusten vilinen vuorovaikutus
o Lisitiin vuoropubelua eri uskontojen ja maailmankatsomusten vililli

Toteuttamisvastun: Uskonnolliset ja maailmankatsomukselliset yhteisit
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HAVAINNOT: Toimenpidetti ei ole avattu konkreettisiksi toiminnoiksi: miten uskonto-
jen vilistd vuoropuhelua tulisi lisitd ja miten seurata tavoitteen toteutumista. Olisi ollut
hedelmillistd saada my6s muilta kuin kristittyjen kirkkokuntien edustajilta vastauksia lau-
suntopyyntdon; arvioinnissa on nojauduttu etenkin Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkohallituksen ja Suomen ortodoksinen kirkkohallituksen lausuntoihin. Molemmat ovat
laajasti tarkastelleet kirkkojen ja seurakuntien roolia monikulttuurisuus- ja kansainvilisyys-
kasvattajina sekid maahanmuuttajien integroitumisen viylidni. Vastauksista kiy ilmi, etti laa-
jaa verkostoitumista on tapahtunut.

Kirkon roolia kotouttajana ja maahanmuuttajan viylini suomalaiseen yhteiskuntaan ei
tule viiheksyi. Suomessa uskonnon harjoittamisella on voimakas individualistinen leima, mutta
muualla maailmassa yhteisollisyys painottuu enemmiin. Maahanmuuttaja hakee kirkosta yhtei-
sd, johon liittyd. (Suomen ortodoksinen kirkollishallitus)

Itse toimenpidettd on lausunnoissa kommentoitu vihin ja enemmin on annettu esi-
merkkeji kirkon ja seurakuntien tyskentelystdi maahanmuuttajien parissa sekd monikult-
tuurisuus- ja kansainvilisyyskasvattajana. Evankelis-luterilaisen kirkon vastauksessa kiinni-
tetddn kuitenkin huomiota siihen, etti uskontojen ja katsomusten vilisen vuoropuhelun
kysymys ei kosketa vain kirkollisia ja maailmankatsomuksellisia yhteis6jd, vaan yhteiskun-
nallista keskustelua laajemmin. Lisiksi tuodaan esille, ettd kulttuurien vilisessi dialogissa
uskontoihin ja maailmankatsomuksiin liittyvit kysymykset jdivit usein marginaaliin.

Tavoitteissa korostetaan perustellusti uskontojen ja maailmankatsomusten vilisti vuorovai-
kutusta ja sen edistimisti. Tavoitteen edistimisen toteutusvastuu on uskottu uskonnollisille ja
maailmankarsomuksellisille yhteisiille. Nikokulma on liian suppea. Uskonnollisilla yhreisoilli
on luonnollisesti keskeinen rooli, mutta aito vuorovaikutus edellyttii kysymysten laaja-alaista ja
lipdiseviii pohdintaa yhteiskunnan kaikilla tasoilla. (Suomen evankelis-luterilainen kirkko)

JOHTOPAATOS: Toimenpide on laaja ja niin viljisti muotoiltu, ettd sen vaikuttavuutta
on mahdoton arvioida. Tahdonilmaisuna tavoite on kuitenkin tirkei, jo senkin vuoksi, ettd
uskontoihin ja maailmankatsomuksiin liittyvit kysymykset jiivit usein marginaaliin kult-
tuurienvilisessi dialogissa.

Muuta kumppanuudesta

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisiksi aineistosta tuli esille hyvin monenlaisia kumppa-
nuuksia ja verkostoitumisia seki kansallisesti, ettd kansainvilisesti. Kansalaisjirjestot olivat
yhteistyossd keskeniin, koulujen ja yliopistojen ja vapaan sivistystyon kanssa. Valtionhal-
linto tukee ja tekee yhteistyotd kansalaisjirjestdjen, vapaan sivistystyon, koulujen ja kor-
keakoulujen kanssa. CIMO mainittiin yhteistyokumppanina, joka toimi hyvin monella eri
tasolla tavoittaen myos ruohonjuuritason toimijat. Seurakunnat ovat mukana yhteistydssi
seki valtakunnallisella ettd kunnan tasolla. Unohtaa ei mydskiddn pidd Unesco-kouluver-
kostoa, johon kuuluu yli 70 oppilaitosta Suomessa. Yhteistyon yritysten ja median kanssa
todettiin jo aiemmin olleen vihiisempii.

Allianssi on tehnyt yhteistyiti Humakin, Diakin, Novian ja Laurean kanssa globaalikasva-
tusmenetelmien kiyttoon otossa kouluttamalla Allianssin omista globaalikasvatusmenetelmistii
yhteisipedagogi- ja sosionomiopiskelijoita. (Allianssi ry)

Vapaan sivistystyon oppilaitokset toimivat yhteistyossi kansalaisjirjestijen kanssa ja opinto-
keskuksia yllipitivilli sivistysliitoilla on erityisen hyviit mahdollisuudet vahvistaa kansainvili-
syyskasvatuksen asemaa ja néikyvyytti. (Vapaan sivistystyon yhteisjirjesto)

Olemme toimineer aktiivisesti mm. Helsingin, Espoon ja Vantaan seurakuntien kanssa. Seu-
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rakunnan tiloissa on jirjestetty mm. uusien tutkinto-ohjelmaopiskelijoiden orientaatioita ja ryh-
mayttimisti. (Metropolia Ammattikorkeakoulu)

Yhteistyi kansalaisjiirjestijen kanssa on ollut vilkasta, samoin Oulun seudun koulujen kans-
sa. NGO edustajar vierailevina luennoitsijoina (pilottil) ja tieteellisissi seminaareissa (esim.
ETMU). Opiskelijat harjoittelijoina ja vapaaehtoisina jirjestoissa. (Oulun yliopisto)

Yhteistyi yritysten kanssa on kehittynyt, koulun opiskelijoita harjoittelee yritysten ulkomailla
toimivissa tytiryrityksissi. (Vaasan ammattikorkeakoulu)

6.6. Kansainvalisyyskasvatuksen resurssit

Tavoite: "Lisitiin kansainvilisyyskasvatuksen kehittimiseen, edistimiseen ja levittimiseen
tarvittavia voimavaroja ja rahoitusta”

Tavoitealue on tirked ja merkittivi jo senkin vuoksi, ettd kansallisissa ohjelmissa ei aina
kiinnitetd huomiota resursseihin erikseen. Euroopan neuvoston Pohjoinen-Eteld -keskuk-
sen laatimassa vertaisarvioinnissa (2004) resurssipohjana kiytettiin kehitysyhteistyomairi-
rahoista kehitysviestintidin ja -kasvatukseen suunnattua osuutta. Suosituksena oli 1% ODA-
midrirahojen osuudesta, josta tulisi UNDP:n suositusten (1993) mukaisesti edetd kohti
3%. Kisilld olevassa arvioinnissa tihin suositukseen osoitettiin myds varauksellisuutta, silld
se on ilmaistu hyvin avoimesti: Ebki 3 % mddrirahoista voisi korvamerkiti kiytettiviksi tuen
antajamaassa --**, ja korostettiin miirirahojen suoraan partnerimaihin ohjautumisen tir-
keyttd. Julkisen kehitysyhteistydn maksatukset® ovat kehittyneet seuraavasti (1000 euroa):

Vuosi 2005 2006 2007 2008 2009 | 20107
Maksatukset (ODA) 725,7 664,8 716,9 808,2 926,5 965,6
Maksatukset/BKTL (%) 0,46 04 0,4 0,44 0,54 0,55
Kansalaisjarjestt*’ 451 571 64,5 76,2 86,1 83,7
% ODAsta 6,2 8,6 9 9,4 9,3 8,7
Maksatukset kehitystietoisuuden X 8,3 4,6 5,6 10,8 X
edistdmiseen

% ODAsta X 1,2 0,6 0,7 1,2 X

osuudesta (0,7 % bruttokansantulosta) vuoteen 2015 mennessi, mutta maksatusten trendi

44 "Perhaps as much as 3% of aid funds could be earmarked for spending within donor nations to prepare public
opinion for these post-cold-war realities and to increase public awareness of the interdependence of the North and
the South” UNDP, Human Development report (1993, 8). http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1993_en_contents.pdf
45 Sisiltad UM:n kehitysyhteistydmomentin 24.30.66 maksatukset ja muun julkisen kehitysyhteistyén (Finnfundin
toiminta, osuus EU:n kehitysyhteisty6budjetista, hallintomenot, pakolaisvastaanotosta aiheutuvat menot,
siviilikriisihallintamenot ja muut kehitysyhteistyoksi luettavat menot). Suomen kehitysyhteistyén perustilastot 2010, 9;
UM:n Kehityspoliittinen osasto, tilastollinen seuranta.

46 Vuotta 2010 koskevat tiedot ovat Valtion talousarvioesityksen 2010 mukaan arvioidut maararahat, toteutuneiden
maksatusten raportointi ei vield valmistunut. Vuodelle 2011 on esitetty 1 073,8, josta tuki kansalaisjérjestojen kehitys-
yhteistyslle, Kehitysyhteistyén Palvelukeskukselle (Kepa ry) ja kehitysyhteisty6tiedotukselle on 83,4. Talousarvioesi-
tyksessa vahvistetaan Suomen kehityspolitikan tavoite saavuttaa 0,7 % BKTL:sta vuoteen 2015 mennessa. Valtion
talousarvioesitys 2011 (2010, 107-110).

47 Tuki kansalaisjérjestojen toteuttamalle kehitysyhteistyélle
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on kasvava. YK:ssa asetetun tavoitteen OECD/ DAC -maista on vuonna 2009 saavuttanut
vain Ruotsi, Norja, Luxemburg, Tanska ja Alankomaat, Suomen sijoittuessa Belgian jilkeen
tilastoissa seitseminneksi (Suomen kehitysyhteistyon perustilastot 2010). Kehitystietoisuu-
den edistimiseen ohjatut miirirahat ovat ylittineet 1 % osuuden koko kehitysyhteistyon
maksatuksista vuosina 2006 ja 2009.

Indikaattorina kehitysviestintddn ja -kasvatukseen (tai “kehitystietoisuuden edistimi-
seen”) allokoitujen varojen suhde ODAsta on tietenkin tirked, mutta liian yksipuolinen,
silld se ei huomioi muiden ministerididen ja hallinnonalojen toimintaa. Seurannan haas-
teellisuus todetaan Ewuropean Development Education Monitoring Reportssa (ns. DE Watch)
(2010), jossa vertailutiedon kerdimisessi on haasteista huolimatta — tai niistd johtuen — pi-
tiydytty ODAan pohjautuvassa, UM:n kansalaisjirjestdille kehitysviestintdin ja -kasvatuk-
seen myontimissi tuessa. Alla on kisitelty DE Watch-raportin esiin nostamia rahoitus-ko-
konaisuuksia, joita on tarkasteltu etenkin UM:n ja OKM:n hallinnonalojen nikskulmasta.
Tarkasteluun tulisi sisillyttdd muidenkin ministerididen kansainvilisyyskasvatukseen allo-
koimia rahavirtoja. DE Watch -raportissa on ehdotettu mm. seuraavia huomioitavaksi*:

1) UM:n globaalikasvatusta toteuttaville jirjestoille myontimait tuet.
UM:n kansalaisjirjestoyksikkd (KEO-30) myontii jirjestoille midrirahoja kehitysviestin-

td4n ja -kasvatukseen seuraavasti®’:

Viestintd- ja kehityskasvatustuki kokonaisuudessaan

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011
Haettu (M €) 4 3,8 4,3 3,4 43
Mydnnetty (M €) 1,9 2 2,2 2 1,94

UM:n vuosittain noin 2 miljoonaa euroa kansalaisjirjestdille myontimi rahoitus on mer-
kittdvi tuki globaalikasvatukselle. Avustusta hakevia jirjestdjd on vuosittain noin 100—120
ja tukea on mydnnetty noin 80-90 jirjestolle. Kansalaisjirjestdyksikossd on hiottu myon-
topaitdsten tilastointia, ja kouluihin tai selkeisti opetukselliseen tai kasvatukselliseen toi-
mintaan suuntautuviin hankkeisiin on rahoitusta yksivuotisiin hankkeisiin myénnetty seu-
raavasti: noin 650 000 € (2009), 330 000 € (2010) ja 68 000 € (2011). Kiytinnossi
viestinnillisyys voi olla hankalasti erotettavissa kasvatuksellisesta toiminnasta, joten miirit
ovat suuntaa antavia. Niiden lisiksi, vuonna 2007 avattiin kaksivuotinen tuki vuonna 2008
aloitettaville hankkeille kehityskasvatukseen. Nimi huomioiden kasvatuksellisten hankkei-
den osuus mydnnetyistd viestinti- ja kehityskasvatustuista on vuodesta riippuen noin kol-
manneksesta puoleen.

Kehityskasvatustuki kaksivuotisiin hankkeisiin

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011
Haettu (M €), 2 v. 1,4 0,84 X 0,548 1,6
My6nnetty (€), 2 v. 358 000 320000 | 656 000| 220000| 648000
Hankkeita haettu/ 13/3 10/ 4 14/ 5 5/ 2 16/ 6
mydnnetty (kpl)

48 European Development Education Monitoring Report (2010, 8),
http://www.coe.int/t/dg4/nscentre/ge/DE_Watch.pdf
49 UM:n kansalaisjirjestoyksikdn (KEO-30) tilastot
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2) UM:n muiden yksikoéiden kuin kansalaisjirjestoyksikon myontimit tuet. T4ssi tuli-
si tarkastella my®s julkishallinnon toimijoiden tydtd. Suomessa tihin lukeutuisivat ainakin
Yleisen kehityspolitiikan ja suunnittelun yksikostd (KEO-10) Suomen Akatemian kautta
myénnettivit tuet kehitystutkimukseen sekd North-South-South -ohjelmaan ja HEI ICI
-instrumenttiin, joita hallinnoidaan CIMOsta. Kehitystutkimukseen on vuosittain allokoi-
tu rahoitusta 8-10 tutkijalle tai tutkimushankkeelle vuosittain noin 2,5-3,0 milj. euroa
vuosina 2006-2010. Summissa on huomioitu seki UM:n Suomen Akatemialle osoitta-
mat kehitystutkimuksen mairirahat, ettd Suomen Akatemian omasta valtuudesta tekemit
midrirahapditokset. North-South-South -ohjelman kaksivuotisen ohjelmakauden budjetit
ovat vaihdelleet seuraavasti: 2,5 milj. euroa (2004-20006), 4,5 milj. (2007-2009) ja 6 mil;.
(2010-2012). HEI ICI -instrumentin rahoituksen piirissi on tilld hetkelld nelja ammatti-
korkeakoulun ja kuusitoista yliopiston hanketta. Ohjelmakauden (2009-2012) budjetti on
6,5 milj. euroa.

UM:n YK:n kehityskysymysten yksikostd (KEO-40) toisaalta hallinnoidaan YK:n apu-
laisasiantuntija- ja vapaachtoisohjelmia (UNV ja JPO) sekd EU:n komission nuorten asian-
tuntijoiden (JED) ohjelmia. Vuonna 2010 niitd ohjelmia rahoitettiin yhteensd 8 milj. eu-
rolla, 9,5 miljoonalla vuonna 2011.

UM:n kehitysyhteistydmairirahoista toteutettiin myss OPH:n ja OPEKOn (2010 al-
kaen Educode Oy) kanssa opettajien kansainvilisyyskasvatuksen tiydennyskoulutushanket-
ta vuosina 2007-2009. Hankkeelle mydnnettiin rahoitusta yhteensi noin 390 000 euroa, ja
sen puitteissa jirjestettyihin koulutuksiin osallistui noin 2300 opettajaa. Lokakuussa 2010
UM myénsi OPH:lle 195 000 euron miirirahan globaalikasvatuksen kehittimishankkeen
Maailmankansalaisena Suomessa toteuttamiseksi vuoden 2011 loppuun mennessi. Hank-
keen valmistelu siirrettiin kesilli 2010 UM:n toimialapolitiikan yksikoltd (KEO-20) vies-
tintdyksikélle (VKO-20).

3) UM:n viestintiyksikon toiminnan tarkastelu. Suomen osalta tihin tulisi lukea ainakin
UM:n viestintiyksikon (VKO-20) julkaisema Kehitys-lehti sekd global.finland.fi -sivuston
yllidpito, joita kansainvilisyyskasvatuksen toimijatahot kuten kouluttajat, opettajat ja jir-
jestot hyddyntivit tyossidn. Konkreettisten rahavirtojen tarkastelua vaikeuttanee se, ettd
toiminta lukeutuu Viestintiyksikon normaalitoimintaan, eli virkatyshon.

4) Kehitysyhteistyotd, eli ei nimenomaisesti kansainvilisyyskasvatusta toteuttavien
jirjestojen viestintdin suunnatut osuudet. Edelld tarkasteltiin UM:n kansalaisjirjestoille
myontimin kokonaistuen midrid, josta erikseen tarkasteltiin tukea kehitysviestintdin ja
-kasvatukseen. Edelleen tulee huomioida UM:n kumppanuusjirjestot™, joille on myonnet-
ty 1,7 milj. euroa vuonna 2009 ja 1,9 milj. vuonna 2010. Osuus on yli puolet jirjestdjen
kehitysyhteistyon rahoituksesta. Ohjelmatuen uusien ohjeistusten (2011) mukaan kump-
panuusjirjestdjen tulee eritelld kehitysviestintddn ja -kasvatukseen kiyttdminsi osuus val-
tiontuesta, miki helpottaa jatkossa myos kansainvilisyyskasvatuksen rahoituksen seurantaa.
Jdrjestot saavat ohjeistusten mukaan kiyttid tiedotukseen enintddn 5 %, kasvatukselliseen
tyohon ei ole miiritty rajoitetta.

50 Kumppanuusjérjestét (11 kpl) vuonna 2011: Fida International ry, Frikyrklig samverkan, Kirkon Ulkomaanapu,
Pelastakaa lapset ry, Plan Suomi S&étis, Punainen Risti, Solidaarisuus, Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus,
Suomen L&hetysseura, Suomen World Vision ja Vammaisjarjestdjen kehitysyhteistydyhdistys FIDIDA ry.
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Lisiksi on huomioitava UM:n tuki Kepa ry:lle, joka vuonna 2010 allokoi saamastaan
tuesta (5,3 milj. euroa) noin miljoona euroa kehitysviestintdin ja -kasvatukseen. Samoin
Kehys ry suuntasi saamastaan tuesta (260 000 euroa) noin 20 000 euroa tihin tarkoituk-
seen. UM tukee myds YK-taustaisia jirjestdjd Suomessa (Unicef Suomi, Unifem Suomi
ja Suomen pakolaisapu), joille myonnettiin 159 000 euroa vuonna 2009, 159 000 euroa
vuonna 2010, seki 155 000 vuonna 2011.

5) Muiden ministeriéiden kansainvilisyyskasvatukseen ohjaamat resurssit (seki ODAan
lukeutuvat, ettd sen ulkopuoliset rahavirrat): Seuraavassa on tarkasteltu vain OKM:n rahoi-
tuskanavia. Kokonaiskuvan paremmaksi hahmottamiseksi olisi kuitenkin olennaista tarkas-
tella myos muiden ministerividen allokoimia resursseja. Kartoitus on vaativaa, ja tissi on
nostettu vain joitakin esimerkkeji.
avustusmiirirahaa. Rahoitusta myontivit useat yksikot ja osastot. Kulttuuri-, liikkunta- ja
nuorisopolititkan osastolta kansainvilisyyskasvatukseen liittyvid avustuksia myonnetiin mo-
nikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyéhon (mom. 29.80.52.24.1.), joilla
avustetaan maahanmuuttajien ja kansallisten vihemmistdjen kulttuuri-, taide- ja nuoriso-
toimintaa, ja tuetaan kulttuurivihemmistdjen oman identiteetin vaalimista ja kehittimistd
seki edistetdin kulttuurivihemmistdjen ja valtakulttuurin yhteyksid. Keskeisid avustusten
saajia ovat maahanmuuttajien, kuten siirtolaisten ja pakolaisten omat yhdistykset ja tyoryh-
mit, mukaan lukien taiteilijayhdistykset. Muita avustettavia etnisid ryhmid ovat Suomen
perinteiset kansalliset vihemmistét, kuten romanit. Saamenkielisen kulttuurin tukemiseen
seki saamelaisjirjestdjen toimintaan osoitetaan saamelaiskirijille jaettavaksi erillinen mii-
riraha. Maahanmuuttajien ja vihemmistdjen jirjestojen lisiksi avustuksia mydnnetiin ra-
sismin vastaiseen ty6hon, eli yhteisdjen rasismin, muukalaisvihan ja suvaitsemattomuuden
nettiin 400 000 euroa vuosittain vuosina 2007-2009 ja 600 000 euroa vuonna 2010.

Avustus rauhantydn edistimiseen voidaan niin ikdin kokonaisuudessaan katsoa kan-
sainvilisyyskasvatusta tukevaksi, vaikka nimenomainen rauhankasvatus onkin katsottu vain
osaksi avustuskanavan perusteita. Avustuksina mydnnettiin 460 000 euroa vuodessa vuosina
2007-2009 ja 560 000 euroa vuonna 2010. Valtion talousarviossa vuodelle 2011 avustusta
on jilleen 560 000 euroa. Saamelaiskirijille saamenkielisen kulttuurin edistimiseen ja saa-
melaisjirjestdjen toimintaan on talousarvioesityksissid osoitettu vuosittain 205 000 euroa/
vuosi vuosina 2008-2010, Suomen Islamilainen Neuvosto (SINE) ry:n toimintaan 60 000
euroa/ vuosi vuosina 2008-2010 ja ystivyysseurojen kulttuuriyhteistyhon 2,6 milj. euroa
vuosittain vuosina 2008-2010. OKM myo6nsi my6s vuonna 2010 Suomen UNIFEM —
Finlands UNIFEM ry:lle valtionavustuksena 150 000 euroa kiytettiviksi Naiset, rauha ja
turvallisuus — Suomen kansallisen 1325-toimintaohjelman’' toteuttamisesta ja seurannasta
aiheutuviin kustannuksiin vuosina 2010-2011.

Formaalissa koulutuksessa ei toistaiseksi ole selkeitd seurantamekanismeja kansainvili-
syyskasvatuksen rahoitukselle. Kansainvilisyyskasvatusta toteutetaan paiasiallisesti olemas-
saolevien instrumenttien kautta, kuten formaalin koulutuksen opetussuunnitelmissa, tai

51 Ohjelma pyrkii mm. edistdmaan tietoisuutta naisten roolista rauhanrakentamisen prosesseissa. OKM:n
vastuualueiksi on ohjelmassa maéritelty paatdslauselmaa 1325 koskevan koulutuksen, akateemisen tutkimuksen,
teemaan liittyvien tutkimusprojektien, ajankohtaisten julkaisujen ja muun selvitys - ja arviointitoiminnan tukeminen,
paatoslauselmasta tiedottaminen ja kansalaisjarjestdjen toiminnan tukeminen paatoslauselman 1325 tavoitteiden
tunnetuksi tekemiseksi. YK:n turvallisuusneuvoston paitéslauselma 1325 (2000) "Naiset, rauha ja turvallisuus”.
Suomen kansallinen toimintaohjelma 2008-2011. Ulkoasiainministerié 2008, 18.
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strategioiden, ohjelmien ja linjausten sisilldissd. Toteutus tapahtuu tilloin useimmiten vir-
katyoni ja organisaatioiden toimintaan sisidnrakennettuna. Rahoituskehyksessi ei ole eril-
lisia momentteja kansainvilisyyskasvatuksen toteuttamiselle. Kehys on kuitenkin mittava:
esimerkiksi Valtion talousarvioesityksessii (2010) Valtionosuus ja -avustus yleissivistivin koulu-
tuksen kéiyttikustannuksiin -momenttia 29.10.30 (791,8 milj. euroa) on avattu seuraavasti:

Miiirirahaa saa kiyttii -- enintiin 6 300 000 euroa avustuksina oppimisympdiristijen
monipuolistamiseen sekii koulujen ja oppilaitosten kansainvilistimiseen -- enintiin 10 000
000 euroa avustuksina koululaisten kerhotoiminnan tukemiseen - enintiin 17 000 000 eu-
roa avustuksina tehostettua ja erityisti tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja tukitoimien
vahvistamiseen seki oppimisvaikeuksien varhaisesta tunnistamisesta aiheutuviin kustannuksiin
-~ enintiiin 12 000 000 euroa opetus- ja kulttuuriministerion médridmin perustein opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 45 §:n mukaisten avustusten maksamiseen tiyden-
tivien vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi/ ruotsi toisena kielend seki heidin muun
opetuksen tukemiseen -- enintiin 50 000 euroa opetus- ja kulttuuriministerion miéidréidimin
perustein opetus- ja kulttuuritoimen raboituksesta annetun lain 45 §:n mukaisten avustusten
maksamiseen saamenkielisten ja romaninkielisten oppilaiden didinkielen opetuksen jirjestimi-
seen -- opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 45 §:n 1 momentin ja saamen-
kieliseen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
myonnettivin valtionavustuksen perusteista annetun valtionewvoston pédtiksen (191/1999) 4
ja 5 §:n mukaisten saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen valtionavustuksen maksamiseen.
(Valtion talousarvioesitys 2011, 314)

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista nuorisotyén tukemiseen osoitetut méiri-
rahat ovat kehittyneet seuraavasti: 36,1 milj. euroa vuonna 2007, 37,5 milj. vuonna 2008,
41,8 milj. vuonna 2009 ja 46,3 milj. vuonna 2010. Jilleen voidaan todeta, ettd mairirahat
ovat mittavia, eiki toistaiseksi kansainvilisyyskasvatukseen liittyvien toimintojen tukemi-
seen ole seurantatydkaluja.

6) Paikallishallinnossa kansainvilisyyskasvatukseen ohjatut resurssit. Timi on laaja ja
kompleksinen kentti, jonka seurantaan ei tiettdvisti toistaiseksi ole vilineitd. Monet minis-
terididen ja niiden alaisten hallinnon toimijoiden sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
toimeenpanemien hankkeiden vaikutukset suuntautuvat my6s/ ennen kaikkea paikallista-
solle.

7) Yksityisen sektorin ohjaamat resurssit. Timi on niin ikiin laaja kenttd, jonka seuran-
taan ei tiettdvisti toistaiseksi ole tyokaluja. Yritykset raportoivat omista yhteiskuntavastuuta
edistdvistd toimistaan omassa viestinnissiin. Valtionavustuksia saaneiden kansalaisjirjesto-
jen osin tietoa olisi ainakin teknisesti suhteellisen helppo keriti jirjestojen palauttamista
raporteista.

8) Kansainvilinen rahoitus. Timi on moninainen kentti, jossa Suomen kontekstissa tu-
lisi ennen muuta tarkastella EU:n rahoituskanavia. Esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) Paremmat arjen taidot ja opintojen kautta toihin -kehittimisohjelma keskittyy mm.
opintojen sujuvuuteen, tutkinnon loppuunsaattamiseen ja tydllistymisen kysymyksiin,
my6s maahanmuuttajataustaiset nuoret huomioiden. OKM hallinnoi ohjelmaa, jonka ra-
hoitus kaudella 2007-2013 on 36,5 milj. euroa. Maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonnan
ja ohjauksen kehittimisohjelma (ESR) koostuu eri paikkakunnilla toteutettavista moniam-
matillisista ja poikkihallinnollisista hankkeista, ja SM:n maahanmuutto-osaston ALPO-tu-
kirakenne koordinoi kehittimisti ja kokemusten vaihtoa hankkeiden vililld. Tavoitteena on
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kehittdd valtakunnallinen alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen malli. Myss OPH osallistuu
hankkeeseen tuottaen kielen opiskeluun verkkomateriaaleja (VERSOT — Verkkosuomea maa-
hanmuuttajille). TEM ja OKM hallinnoivat ohjelmaa ja sen rahoitus kaudella 2007-2013
on 23 milj. euroa.

Lisiksi SM:n hallinnoima tyévoiman maahanmuuton ESR-kehittimisohjelma, MATTO-
tukirakenne (rahoitus kaudella 2007-2013 on 32,6 milj. euroa) kerid yhteen tydperiisen
maahanmuuton hankkeet pyrkien lisidmiin maahan muuttaneiden tyontekijiden tukea
tykulttuuriin ja yhteiskuntaan sopeutumiseksi. TEM:n hallinnoiman Sukupuolten tasa-
arvon edistiminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) -kehittimisohjelman tavoitteena on pur-
kaa ty- ja koulutusurien kahtiajakoa perinteisiin ns. miesten ja naisten aloihin. Ohjelmassa
kiinnitetdin my6s huomiota maahanmuuttajiin ja maahanmuuttajataustaisiin, koska eten-
kin naiset voivat kokea moniperusteista syrjintdd sukupuolensa ja etnisen taustansa vuoksi.
Ohjelman rahoitus on 18,7 milj. euroa kaudella 2007-2013.

Euroopan komission hallinnoiman kehitysyhteistyon rahoituksessa on lisiksi useita
rahoitusikkunoita, joista valtioista riippumattomien ja voittoa tavoittelemattomien toi-
mijoiden (Non-State Actors, NSA) on mahdollista hakea rahoitusta myés kansainvilisyys-
kasvatuksen hankkeisiin. Kehys ry:n kokoamassa EU-rahoitusoppaassa kehitysybteistyo- ja
kansainvilisyyskasvatushankkeille (2009) nimi ikkunat on esitelty kohderyhmineen, paino-
pisteineen ja hakukiytintdineen.>>

JOHTOPAATOS: Miirirahat globaalikasvatukseen tulevat hyvin monista eri lihteisti.
Vilineet niiden rahavirtojen seurantaan ovat puutteelliset ja kaipaavat kehittdmisti.

Toimenpide: Tukimuotojen kartoitus

o Hallinnonalojen yhteistyin lisiimiseksi kartoitetaan ja jisennelliin UM:n, OKM:n,
TEM:n, YM:n ja SM:n eri tukimuotoja tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi

Toteuttamisvastuu: ministerior

HAVAINNOT: Tukimuotojen kartoitusta pidettiin lukuisissa vastauksissa tirkeini tavoit-
teena, jolla lisittdisiin hallinnonalojen vuorovaikutusta ja pyrittiisiin kartoittamaan mah-
dollisia katvealueita, tai piillekkiisyyksid. Toimenpide on myds haastava ylld esitetyistd
syisti, ja sen toteuttaminen tulisikin suunnitella ministerididen kesken, yhteistyossi sidos-
ryhmien kanssa. Rahoitusta kartoitettaessa tulisi selventid, miti kaikkea tihin tulisi kuulua,
jotta seuranta olisi mielekisti ja tarkoituksenmukaista, ja tuloksena olisi riittivi, selkei ja
lipinikyvi rahoituspohja.

Edelld kisitellyn valossa voidaan todeta, ettd esimerkiksi UM:ssd kansainvilisyyskasva-
tuksen aluetta hallinnoidaan useammassa yksikéssi (ainakin KEO-10, KEO-20, KEO-30,
KEO-40, VKO-20), toisaalta OKM:ssi sitd toteutetaan pitkilti normaalin budjettikehyk-

sen raameissa.

JOHTOPAATOS: Kartoitusta ei ole tehty, mutta arviointiin vastanneet pitivit siti tar-
peellisena. Kuten edelld on kisitelty, toimijoiden ja rahoituksen muotojen kentti on moni-
nainen ja kartoitukseen ryhdyttiessi tulisi selvittdd, tai yhteisesti sopia, mitd kartoitukseen
tulisi sisdllytedd. Kartoitus ja seuranta voisi mahdollisesti palvella myos kansallisen kestivin
kehityksen strategian seurantaindikaattorina.

52 http://www.kehys.fi/julkaisut/kehyksen-julkaisut/eu-rahoitusopas-kehitysyhteistyo-ja
-kansainvalisyyskasvatushankkeille-2009
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Toimenpide: Kansalaisjirjestojen rahoitus

o  Rahoituksen tulee mahdollistaa pitkikestoiser hankkeet (23 vuotta) vaikuttavuuden
Jja jatkuvuuden lisidmiseksi

o  Rahoitus sisiltiid myos valmistelurahan kansainvilisten yhteyksien luomista ja
kansainviilisessi yhteistyissi tehtivii hankkeita varten

Toteuttamisvastun: ministeriot

HAVAINNOT JA JOHTOPAATOS: UM avasi kansalaisjirjestoille uuden kaksivuotisen
rahoitus-instrumentin vuonna 2007, my6nnettiviksi kehityskasvatushankkeisiin, Tétd on
kisitelty edelld. Toimenpide on siis niiltd osin toteutunut, joskin kansalaisjirjestdjen niks-
kulmasta tuki on edelleen liian projektikeskeisti ja lyhytjanteisti.

Toimenpide: Laajapohjaiset yhteisrahoitukset

o  Kansainvilisyyskasvatuksen toteuttamiseen tarvitaan monien eri osapuolten yhteisti
sitoutumista ja laajapohjaisia yhteisrahoituksia

Toteuttamisvastun: ministeriot

HAVAINNOT: Kansainvilisyyskasvatuksen toimijoiden kenttid on laaja ja moninainen.
Laajapohjaisten yhteisrahoitusten toimenpiteen esiin tuominen on tirke, ja liittyy tavoit-
teeseen lisdtd valtionhallinnon yhteistytd. SM:n koordinoima yhdenvertaisuutta edistivi
YES -hanke on hyvi esimerkki laajapohjaisesta yhteistydsti, jonka rahoitus saadaan tosin
padosin (80 %) EU:lta.

Toisaalta on huomattava, ettd virkatyoni tehdéin jo huomattavasti yhteistyotd lukuisis-
sa tyoryhmissi, toimikunnissa ja neuvottelukunnissa, joiden toimenkuva sivuaa tai liittyy
tiiviistikin kansainvilisyyskasvatuksen kenttddn, ja joihin osallistuu myds kansalaisyhteis-
kunnan edustajia. Laajapohjaiset yhteisrahoitukset ja tarvittavat henkiloresurssit vastaavat
osaltaan KVK 2010 -ohjelman kumppanuutta koskeviin tavoitteisiin.

JOHTOPAATOS: Tulisi miiritelli tarkemmin, miti nimi laajapohjaiset yhteisrahoituk-
set ovat tai voisivat olla, ja miten rahavirtoja tulisi seurata. Seurannassa tulisi myos mah-
dollisuuksien mukaan voida erottaa virkatyoni ja erillisten hankkeiden kautta toteutettava
toiminta, samoin huomioida mahdollinen yksityisen sektorin rahoitukseen osallistuminen.

Toimenpide: Opetusministerion kansainvilinen kulttuuriyhteistyé/ mom. 29.01.25

o Toteutetaan edelli mainitut toimenpiteet ja kiinnitetidn erityisti huomiota
opetussektorin rooliin kansainvilistymisen haasteiden hallinnassa

o Toiminta- ja taloussuunnitelman 2008-2011 kehysehdotuksen mukaisesti
rahoitus jakautuu eri vuosille seuraavasti:

Vuosi 2008 2009 2010 2011
€ 100 000 80 000 80 000 100 000

o  Useimmat OPH:ta ja CIMOa koskevat toimenpiteet voidaan toteuttaa nykyisin
resurssein

o  Useimmat objelman toimenpiteet voidaan toteuttaa normaalin kehyksen sisilli.

88



HAVAINNOT: Toimenpiteessd ilmaistu momentti ei vastaa suoraan vuoden 2008 Valtion
talousarviossa (2007) annettuja momentteja. Momentti 29.01.25 — kansainvilinen yhteistyd
— oli vuodelle 2008 4,7 milj. euroa, ja KVK 2010 -ohjelman toimeenpano lienee tarkoitettu
suoritettavaksi Kultruuri-, litkunta- ja nuorisotoimen toimialan kansainvilisetr hankkeet -mo-
mentilta, jolle vuonna 2008 oli varattu 2,4 milj. euroa. Talousarvion selvitysosassa kansain-
vilisyyskasvatusta ei mainita, ja kyseinen 29.01.25 -momentti korostaa vaihtoon perustuvaa
kulttuuritoimintaa.”® Erillisrahoituksena momentilta myénnettiin KVK 2010 -ohjelman
toteuttamiseen OPH:lle 150 000 euroa, jolla toteutettiin mm. Maailmankansalainen ja me-
dia -hanke (2008). Myos OKM:n toteuttaman Kasvaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen
-hankkeen (2007-2010) menot suoritettiin 29.01.25 -momentilta.

Vaikka talous luokin pohjaa toiminnan onnistuneisuudelle, on huomattava, ettd resurs-
sien kohdalla KVK 2010 -ohjelmassa pohditaan vain rahoitusta eiki muuta resursointia.
Henkilgresurssit ovat olennainen osa pitkijinteistd toimintaa ja strategista ohjausta.

JOHTOPAATOS: Toimenpide voidaan katsoa osin toteutuneeksi, vaikka nimenomaises-
ti KVK 2010 -ohjelman toimeenpanoon kokonaisuudessaan ei miirirahoja ole osoitettu.
Tihin toimenpiteessd mainitun momentin miirirahat olisivat olleet my®s riittimictomit.
Valtion talousarviossa ei ole erikseen globaalikasvatukselle katsottua momenttia. Tulisi sel-
vittdd, voisiko globaalikasvatuksen, tai sen osa-alueiden nikyvyyttd valtion talousarvioesi-
tyksissi lisitd. T4td kautta se tulisi mahdollisesti selkeimmin huomioiduksi myés opetus- ja
kulttuuriministerion ja sen hallinnonalaisten toimijoiden vilisissd tulosneuvotteluissa. Hen-
kilgresurssit ovat olennainen osa onnistunutta pitkijinteisti toimintaa.

6.7 Kansainvilisyyskasvatuksen arviointi ja seuranta

Tavoite: “Seurataan systemaattisesti ja arvioidaan analyyttisesti kansainvilisyyskasvatuksen
tuloksellisuutta Suomessa luomalla menettelytapoja laadun ja vaikutuksen arvioinnille”

Kansainvilisyyskasvatuksen tuloksellisuuden miirittimiseksi, sen toteutumista tulisi seura-
ta ja arvioida systemaattisesti. Arvioinnissa tulisi huomioida paitsi kansainvilisyyskasvatuk-
sen laatu, my®s yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Toimenpide: Barometri

o Toteutetaan sidinnollisin viliajoin yleisend mielipidemittauksena
» . e .2
Kansainviilisyyskasvatusbarometri”.

Toteuttamisvastun: OKM ja UM

53 Madrérahan perusteeksi on iimoitettu: 1) kansainvélisten jérjestdjen toimintaan ja pohjoismaiseen
kulttuuriyhteistyhon osallistumiseksi, 2) kulttuurisopimusten ja vaihto-ohjelmien toimeenpanosta aiheutuviin
menoihin seki 3) ulkomaille suuntautuvan kulttuuri- ja sivistystoiminnan edellyttamiin palkkaus- ja ohjelmamenoihin
tarkoitettujen avustusten ja apurahojen maksamiseen henkilGille ja yhteisdille, jotka edistévét opetus-, tiede-, ja
kulttuurivaihtoa sekéd Suomen kulttuurin tunnetuksi tekemistd ulkomailla. Valtion talousarvioesitys 2008 (2007, 266).
Momentti muuttui vuoden 2009 talousarviossa momentiksi 29.01.21.
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HAVAINNOT: Barometri on suhteellisen tavallinen tapa mitata ja seurata kansalaisten
asenteita ja niiden kehittymistd valitusta teemasta. Kansainvilisyyskasvatukseen liittyvid
barometreja ovat esimerkiksi vuosittain toteutettavat Nuorisobarometri** ja UM:n mielipi-
demittaukset™ kehitysyhteistydsti. Nuorisobarometrista vastaa Nuorisoasiain neuvottelu-
kunta yhdessi Nuorisotutkimusverkoston kanssa. Nuorisobarometrissi seurataan joitakin
kysymyksii ja aihe-alueita toistuvasti, mutta seurantaa on 2000-luvun puolivilisti toteutet-
tu my®s vaihtuvien teemojen kautta. UM pyrkii mielipidemittauksin seuraamaan kansalais-
ten asennoitumista kehitysyhteistyohon, sen menetelmiin, kohdentamiseen ja rahoitukseen.
Niihin barometreihin olisi suhteellisen helppoa yhdistdd my6s kansainvilisyyskasvatusta
koskevia osioita.

JOHTOPAATOS: Globaalikasvatusbarometria ei ole toteutettu. Se olisi suhteellisen help-

po toteuttaa liitettyni jo olemassa oleviin barometreihin.

Toimenpide: Seurantaseminaarit

o Jirjestetiiin siinnillisesti seurantaseminaareja, joissa arvioidaan
kansainvilisyyskasvatuksen tilaa ja tulevaisuutta.

o  Seminaareihin kootaan myis parhaita kiytinteitd, joiden levidmisti
tuetaan ja edistetiiiin

Toteuttamisvastun: OKM, UM, kansalaisjirjestit

HAVAINNOT: Niin OKM, UM kuin kansalaisjirjestétkin ovat jirjestineet kansainvi-
lisyyskasvatuksen seminaareja KVK 2010 -ohjelman toimikauden aikana, mutta ne eivit
varsinaisesti ole palvelleet KVK 2010 -ohjelman toimenpiteiden seurantaa. OKM:n Kas-
vaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen -projekti ja sen seminaarit kyllikin jatkoivat alan
kisitteiston ja toimintojen hahmottamista, kokemusten jakamista seki alan tiedon rakentu-
mista monipuolisessa yhteistydssi. Ne ja projektin monet julkaisut, mukaan lukien OKM:n
Etusivu-verkkolehden Globaalivastuu-palsta, ovat lisinneet alueen tunnettavuutta, pitineet
ylld alan keskustelua ja globaalin vastuun tarkastelua monista eri nikokulmista.

Projektin julkaisu Globaalivastuu ja kestivi kebitys koulutuksessa (Opetusministerion jul-
kaisuja 2009:56) pyrkii hahmottelemaan seurannan tietopohjaa erilaisista globaalin vastuun
ja kestivin kehityksen edistimiseen, seurantaan ja arviointiin kehitetyistd menetelmisti.
Tutkimus- ja kehittdmistyd keskittyi korkeakoulusektorille, ja julkaisu esittelee runsaasti
runsaus ja erilaisuus nostaa esiin seki seurannan ettd arvioinnin kehittimistarpeet; arvi-
oinnin tulee palvella kehittimistyotd ja indikaattorien on oltava niin yksinkertaisia, etti
arviointi on mahdollista suorittaa toistuvasti. Julkaisun loppusuosituksissa korostetaan, ettd
globaalin vastuun ja kestidvin kehityksen tulisi olla osa koulutuksen laadun arviointikritee-
reitd. (Globaalivastuu ja kestivi kehitys koulutuksessa 2009.)

54 http://www.minedu.fi/OPM/Nuoriso/nuorisoasian_neuvottelukunta/nuoran
55 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=38613&contentlan=1&culture=fi-Fl
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JOHTOPAATOS: KVK 2010 -ohjelman toimikautena on jirjestetty lukuisia globaali-
kasvatuksen seminaareja mm. OKM:n, UM:n ja kansalaisjirjestdjen toimesta. Ohjelman
seurantaseminaareja ei ole jarjestetty, mutta OKM:n Kasvaminen maai/man/aajuiseen vas-
tuuseen -projektin seminaareissa globaalikasvatuksen teoreettista jisentimisti ja toimijoiden
kokemusten hyddyntimistd on jatkettu.

Toimenpide: Asiantuntijapankki

o ldentifioidaan ja kootaan muun muassa koulujen kiyttion kansainvilisyyskasvatuksen
toimijatahoja, mukaan lukien ne, joiden asiantuntemusta ei ole vield hyodynnetty
(esim. maahamuuttajat ja kehitysyhteistyissi pitkidin tyiskennelleet)

o  Keritiin tietoa eri organisaatioista ja toimijoista asiantuntijapankin
perustamista ja kansainvilisyyskasvatuksen tunnetuksi tekemistii varten

Toteuttamisvastun: OPH yhdessi UM:n ja kansalaisjirjestojen kanssa

HAVAINNOT: Tavoitteena KVK 2010 -ohjelmassa oli monipuolisen, eri ikdvaiheet, kou-
lumuodot, ammatit ja toimintakentit huomioivan asiantuntijapankin kokoaminen. Lihts-
kohtana oli [6ytdd ja tunnistaa kansainvilisyyskasvatuksen eri teema-alueiden vahva asian-
tuntemus, joka ei tavoita alan toimijoita. Usein myos nojaudutaan samoihin asiantuntijoihin
eikd hyodynneti koko asiantuntijakapasiteettia.

JOHTOPAATOS: Kansalaisjirjestoji ja mahdollisia kouluvierailijoita esitelliin esimerkik-
si Maailmankoulun ja Globaalikasvatus.fi verkkosivuilla, mutta asiantuntijapankkia, johon
olisi systemaattisesti ja monipuolisesti keritty kansainvilisyyskasvatuksen asiantuntijoita, ei
ole olemassa.

Toimenpide: Laadunarviointityo

o  Kiynnistetiin laadunarviointityi, joka tihtii kansainvilisyyskasvatuksen
arviointikeinojen luomiseen opettajien, koulujen ja kansalaisjirjestijen kiyttoon

o  Kehitetiiin arviointimittareita ja vertaisarviointikiytintiji
o Pyritidn loytimiiin tyshon kumppaneita Euroopan newvoston GENE-verkostosta

o Midritellidin sisillilliset arviointikriteerit kansainvilisyyskasvatuksen
toteuttamiselle varhaiskasvatuksessa, koulutuksessa ja vapaassa sivistystydssi

Toteuttamisvastun: Korkeakoulujen arviointineuvosto ja Koulutuksen arviointineuvosto

HAVAINNOT: Toimenpide on laaja kisittden arviointiprosesseja vertaisarvioinneista strate-
gian vaikuttavuus-seurantaan ja oppimistulosten arviointiin koulutuksessa. Toimenpiteessi
on myos paillekkdisyyttd tutkimusta ja korkean asteen koulutusta koskevien arviointitoi-
menpiteiden kanssa. Yhteistyd GENE-verkoston kanssa on jatkunut, ja siten kansainvilisyys-
kasvatuksen tilan seuranta seki eri kiytinndistd oppiminen eurooppalaisessa viitekehyksessi
on edennyt. GENE-verkoston edustajat ovat 20102011 arvioineet kansainvilisyyskasva-
tuksen tilaa Suomessa ja verranneet tuloksia vuonna 2004 tekemiinsd havaintoihin, miki
osaltaan luo pohjaa alan kehittimiselle ja kansainviliselle vuoropuhelulle. OKM:n Kas-
vaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen -projektissa kerittiin erityisesti korkeakoulutuksen
osin tietopohjaa arviointi-indikaattorien ja mittareiden kehittimiseksi.
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Systemaattista alueen oppimisprosessien ja -tulosten arviointia tai sen kehittelyi ei ole
tapahtunut, mutta pienimuotoisempaa jonkin alueen arviointia on tehty tai ollaan tekemis-
si. Oulun yliopistossa on meneilldin Kaisa Pudaksen (2007 ja 2009) viitoskirjatyd KVK
2010 -ohjelman vaikuttavuudesta perusasteen kouluissa Suomessa. Liheisesti alueeseen
liittyy myds Allianssi ry:n ja Nuorisotutkimusverkoston yhteistydssi toteuttama, OKM.n
rahoittama, monikulttuurisuus- ja vihemmistotyon arviointihanke, joka piittyi vuonna
2009. Hankkeessa selvitettiin nuorisotyoti tekevien jirjestdjen yhdenvertaisuus- ja vihem-
mistytydn nykytilaa ja hyviid kiytintoji sekd niitd esteitd, joita vihemmistéryhmiin kuulu-
vat nuoret saattavat kohdata osallistuessaan jirjestdjen toimintaan.*®

Laatukriteereitd on kehitelty my®os tietyille toimenpidealueille: Kansalaisjirjestot ovat
arvioineet kouluvierailujen laatuun vaikuttaneita tekijoitd, ja Suomen kehityskasvatuksen
polititkkaa ja kidytintoji on arvioitu osana eurooppalaisen Multi-stakeholder -ryhmin DE
Watch -raporttia (2010). Lisiksi eri jirjestot ja koulutuksen jirjestdjit ovat suorittaneet pie-
nimuotoisia selvityksid tyonsi tueksi (esim. Opetusalan koulutuskeskus OPEKOn vuonna
2006 tekemi selvitys opettajien kansainvilisyykasvatuksen tidydennyskoulutustarpeista ja
Suomen YK-liiton kevyt kartoitus opetussuunnitelmien ja oppimateriaalien kansainvili-
syyskasvatussisilloistd).

OPH suorittaa vuonna 2011 perusopetuksen aihekokonaisuuksien arvioinnin, jossa
112 koulun rehtorit ja opettajat, sekd noin 8000 oppilasta osallistuvat kyselyyn, jolla py-
ritddn mm. saamaan tietoa oppilaiden asenteista. Arviointiin liittyy myos kouluvierailuja.
Kuten edelli on jo todettu, OPH ja UM ovat my®és aloittaneet uuden yhteistyohankkeen,
jolla kartoitetaan kansalaisten kisityksid maailmankansalaisen 2020-luvulla tarvitsemista
valmiuksista, seki siitd, miten nididen valmiuksien perusta luodaan esi- ja perusopetuksessa.

JOHTOPAATOS: Yhteisty6 GENE-verkoston kanssa jatkuu ja GENE-verkosto laatii
vuonna 2011 vuoden 2004 vertaisarvioinnin seurantaraportin (Follow-up Report) Suomen
globaalikasvatuksen tilasta. Suomessa ei ole arvioitu globaalikasvatuksen laatua systemaat-
tisesti ja pitkdjidnteisesti, mutta sen sijaan pienempii arviointiprojekteja on toteutettu eri
toimijoiden keskuudessa ja Suomi on ollut osallisena kansainvilisissd arvioinneissa.

Toimenpide: Sektoritutkimus 2008 ja 2010

o  Kiynnistetiin ja toteutetaan tutkimukset, joilla kootaan ja analysoidaan
kansainvilisyyskasvatuksen tilaa, toimintaa ja roimintaedellytyksii Suomessa

o Vuonna 2008 tehdiiin viliarviointi ja vuonna 2010 arvioidaan timdin objelman
toteutumista kokonaisundessaan

o  Sektoritoiminnan tebtivini on keriiti arviointitietoa ja palautetta ja niin
kanavoida siti kebittimis- ja muutosvoimaksi

Toteuttamisvastuu: OKM (Sektoritutkimulksen neuvottelukunta)

HAVAINNOT: Sektoritutkimuksen kidynnistiminen olisi vaatinut huomattavat resurssit,
jos se olisi toteutettu. Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan lausunnon mukaan, kansain-
vilisyyskasvatus ei myoskdin sellaisenaan kuulu niihin neljdin aihepiiriin, jotka Valtio-
neuvoston periaatepiitokselld on miiritetty Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan tutki-
musalueiksi. Eris alueista on kuitenkin kestivi kehitys, joten synergiactujen mahdollisuus

nousee esiin.

56 http://www.alli.fi/
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Varsinaista viliarviointia ei KVK 2010 -ohjelman toteutumisesta ole tehty, joskin eri
projekteista on raportoitu esimerkiksi OKM:n Erusivu-verkkolehdessi ja Kasvaminen maail-
manlaajuiseen vastuuseen -projektin seminaareissa ja julkaisuissa. Kati Anttalaisen ja Johanna
Lampisen artikkeli 7ieroa, taitoa ja asenteita — esimerkkeji hyvisti kéiytinteisti Tulevaisuus
meissi -julkaisussa (2008) kokoaa verrattain laajasti KVK 2010 -ohjelmakauden aikaista
kansainvilisyyskasvatuksen mukaista toimintaa. Sen sijaan ohjelman vaikuttavuuden ar-
viointi on toteutettu kisilld olevassa raportissa, ja vuonna 2011 valmistuu myds GENE-
verkoston seurantaraportti.

JOHTOPAATOS: Sektoritutkimusta globaalikasvatuksesta ei ole kiynnistetty. Viliarvioin-

tia ei ole suoritettu, sen sijaan loppuarviointi on suoritettu.
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7 Kansainvilisyyskasvatuksen
tila Suomessa

Suomen vahvuudet

Haastattelussa kysyttiin myos, mitkd haastateltavien mielestd tilld hetkelld ovat suurimmat
vahvuudet ja haasteet Suomessa kansainvilisyyskasvatuksen alueella. Vahvuuksiin luettiin
Suomen pieni asukasmiiri ja koulutuksen arvostus: jos asiat halutaan koulutuksen keinoin
hoitaa, se on suhteellisen yksinkertaista verrattuna suuriin ja asukaskoostumukseltaan mo-
ninaisiin maihin. Tirkeini pidettiin myds Suomen vahvaa tasa-arvon perinnetti ja siti, ettd
Suomella ei ole kolonialismin painolastia. Tasa-arvoon liittyen tuotiin esille myos matala
hierarkia, miki on nikynyt suhteellisen mutkattomina suhteina virkamiesten ja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden vililli. Suomi on ehki etnisesti ollut suhteellisen homogeeninen,
mutta on historiansa kautta, osana seki Ruotsia ettd Venijii, saanut vaikutteita seki idistd
ettd linnestd ja on siten geopoliittisen asemansa puolesta tottunut tekemiin pragmaattisia
ratkaisuja poliittisten intressin keskelld.

Suomella todettiin myds olevan pitki ja ansiokas traditio kansainvilisyyskasvatuksen
hoitamisessa; vaikka yhteiskunta muuttuu ja sisiltdjd on mietittivd uudessa tilanteessa, ei
myoskdin arvokasta perinnettd tulisi hukata. Suomella on vahvaa kansainvilisyyskasvatuk-
sen asiantuntemusta hallinnossa, kansalaisjirjestdissi ja koulutuksen kentilld. Usein tuotiin
esille, ettd koska tasa-arvo ja demokratia ovat olleet keskeisid arvoja, polarisoitumisilta on
yhteiskunnassa toistaiseksi viltytty. Osaksi tistd tasa-arvoon perustuvasta traditiosta johtu-
en, osaksi siitd syystd, ettd Suomi ei kuulu suurvaltojen joukkoon, silld on usein monia mui-
ta maita paremmat lihtokohdat tasavertaiseen dialogiin kansainvilisessi kanssakidymisessi.

Monet toivat esille myos tasa-arvoon ja laatuun perustuvan suomalaisen koulutusjirjes-
telmin ja sen, ettd se on herittinyt paljon kiinnostusta eri maissa. TAm3 asettaa Suomen
uuteen asemaan kansainvilisessid vuoropuhelussa joka paitsi tuo uudenlaisia mahdollisuuk-
sia esimerkiksi koulutusviennin suhteen, my®és lisid Suomen velvoitteita toimia koulutuksen
kentilld globaalisti vastuullisella tavalla.

Kansainvilisyyskasvatus on myds pitkiin ollut lipdisevd teema (eri nimikkeiden alla)
kansallisissa perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteissa. Eksplisiittisesti
kansainvilisyyskasvatusta ei ole viimeisimmissi opetusuunnitelmien perusteissa mainittu,
mutta sen sisillét nousevat esiin varsinkin arvopohjan ja aihekokonaisuuksien kautta. Ni-
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kyvyys on vaihdellut oppiaineittain ja etenkin kuntatason seki oppilaitosten (myos opetta-
jankoulutuksen) toteutusten suhteen.

Myonteistd on myds se, ettd suomalaisten kielitaito on suhteellisen hyvi, ja suomen
kielen pienestd kiyttoalueesta johtuen kieliohjelmat ovat vaativia. Suomalaiset ovat hys-
dyntineet tehokkaasti kansainvilisid litkkuvuus- ja yhteistybohjelmia (Erasmus, Comenius,
Leonardo, North-South-South jne.) ja niitd on hallinnoitu tehokkaasti. Lisiksi suomalais-
ten opettajien ammattitaitoa pidetddn erittiin korkeana, joskin kansainvilisyyskasvatukseen
liiteyvit valmiudet ovat vaihtelevia.

Voimakkaasti tuotiin esille, ettd Suomella on vahvat ja ammattitaitoiset kansalaisjirjes-
tot, joilla on laaja kannattajakunta. Kansainvilisyyskasvatuksen parissa toimii eri sektoreilla
erittdin sitoutunut toimijoiden joukko; pienelld joukolla on saatu paljon aikaan. Viran-
omaisten, kansalaisjirjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan vilinen keskustelu on suhteellisen
vilkasta ja sitd pidetiin tirkeini. Kansainvilisesti tarkastellen Suomi on myos ensimmiinen
Euroopan maa, joka laati kansallisen kansainvilisyyskasvatusstrategian.

Lisiksi tuotiin esille, ettd kansainvilisyyskasvatuksen monet tavoitteet otetaan myds
korkealla poliittisella tasolla Suomessa vakavasti, koska globaaleja haasteita ei voi kiisti.
Talouskriisi viimeistddn osoitti kansainvilisen keskindisen riippuvuuden ja ilmastonmuutos
koskettaa konkreettisesti kaikkia. Lisidntyviin monikulttuuristumiseen on vastattava en-
nakoivasti, jotta sisiisiltd jinnitteiltd vilyttiisiin, yhdenvertaisuus taattaisiin ja hyodynnet-
tdisiin se mydnteinen potentiaali, jonka maahanmuuttajat ja uussuomalaiset yhteiskuntaan
tuovat.

Haasteita ja uhkakuvia Suomessa

Haasteeksi useimmissa haastatteluissa nostettiin koveneva yhteiskunnallinen ilmapiiri ja
kielteiset asenteet maahanmuuttajia ja kehitysyhteistydtd kohtaan. Ns. maahanmuuttokriit-
tisen keskustelun kiinnittyminen poliittisiin puolueisiin ja sitd kautta mahdollisesti yhteis-
kunnallisiin rakenteisiin laajemmin, on hilyttivii. Samoin pohdittiin siti, ettd on vaarallis-
ta tuudittautua siihen, ettd Suomessa yhteiskunnallinen tilanne on hyvi; ennaltachkiisyyn
tulisi keskittyi ajoissa ja nostaa globaalit uhkakuvat terdvimmin esille. Haasteensa tuo mydos
se, ettd etninen moninaisuus on vanhoista vihemmistéistd huolimatta Suomessa suhteelli-
sen uutta.

Uhkana nihtiin my6s yleinen eriarvoisuuden lisidntyminen ja sitd kautta enenevi syr-
jiytyminen ja kansalaisten epdusko omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa yhteiskunnallisessa
paitoksenteossa. Korostettiin varhaista ja systemaattista puuttumista. Erityisesti oltiin huo-
lissaan nuorten passiivisuudesta ja haluttomuudesta vaikuttaa yhteiskunnallisiin asioihin
paikallisella ja kansallisella tasolla. Haasteena on tavoittaa ne kohtaamisen areenat, joissa
nuoret kiyvit keskustelua ja tapaavat toisiaan; myds uudet viestinnin muodot ja media ovat
tirkeidssd osassa. Kansainvilisyyskasvatuksen liittiminen kiinteiksi osaksi nuorisotydtd on
yksi kestdvin tulevaisuuden edellytyksii.

Voimakkaasti tuotiin esille my6s arvojen muuttuminen: yhteisollisyys ja yhteisvastuu
ovat vihentyneet ja itsekeskeisyys, itsekkyys ja ahneus lisdintyneet. Kansainvilisyyskasva-
tuksen koettiin olevan monella tavalla marginaalissa seki poliittisessa keskustelussa ettd kou-
lutuksen kentilld. Kansainvilisyyskasvatuksen kurssit tai globaali vastuu eivit vedi suurta
yleisod esimerkiksi vapaassa sivistystydssd ja opettajien tiydennyskoulutuksessa; sen sijaan
esimerkiksi kielitaitoon liittyvit kurssit ovat suosittuja vapaa-ajan opintoja ja monikulttuu-
risuuteen liittyvit kokonaisuudet tulevat ajankohtaiseksi viimeistddn silloin, kun omalle
luokalle on tullut maahanmuuttajia. Kansainvilisyyskasvatus on haavoittuvainen alistetta-
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essa maksullisiin tiydennyskoulutuksiin. Sen vuoksi olisikin tirkedd vahvistaa kansainvili-
syyskasvatusta formaalissa koulutuksessa mm. opetussuunnitelmien ja opetushenkiléstén
ja rehtorien koulutuksen kautta, jotta koulutuksen kattavuus taattaisiin. Se ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd non- ja informaali kasvatus jitettdisiin huomiotta. Erittdin tirkedd on
myds varmistaa, ettd kansainvilisyyskasvatus kattaa ammatillisen koulutuksen.

Itse KVK 2010 -ohjelmaan liittyvistd haasteista mainittiin se, miten tehdid kansainvi-
lititkkakoherenssia ja teemojen sisillyttimistd mahdollisimman korkean tason politiikka-
papereihin (hallitusohjelmaan, politiikkaohjelmiin, KESUun), sekd ministerididen vilistd
systemaattista ja tiivistd yhteistydtd. Prosessia verrattiin kestdvin kehityksen kansalliseen
ohjaustychén ja sithen, kuinka alue on saanut merkittivyyttd mm. Valtioneuvoston allekir-
joittamalla strategialla ja poikkihallinnollisella kestivin kehityksen toimikunnalla. Vaikut-
tavuutta tulisi kansainvilisyyskasvatuksenkin toteuttamiseen, jos siithen osallistuisi useampi
ministerié tai sen hallinnonala OKM:n ja UM:n lisiksi.

Virastoilla ja viranomaisilla on usein halua osallistua, mutta ilman tydnantajan ohjaamia
resursseja osallistuminen — joka organisaatiosta riippuen voi vaihdella politiikkaseurannasta
tydryhmityoskentelyyn tai aktiiviseen toimeenpanoon — voi olla satunnaista ja jopa yk-
silsiden oman kiinnostuksen (ja siten myos jaksamisen) varassa. Kehittimistyd ja sithen
ohjattava rahoitus on usein myos kampanja- tai projektiluonteista. Ilman selkeiti rakenteita
kehittimistyd ei ole pitkijinteiselld ja kestivilld pohjalla. Selkeytti toivottiin myds kansain-
vilisyyskasvatuksen kisitteistoon.

Kestivyytti ja sithen liittyvid uhkia pohdittaessa korostettiin kansainvilisyyskasvatuksen
jatkumoa elinikiisen oppimisen nikokulmasta: teemat tulisi sisillyttidd opetussuunnitelmiin
ja -ohjelmiin niin varhaiskasvatuksen, perusopetuksen kuin toisen ja kolmannenkin asteen
koulutuksessa seki vapaassa sivistystydssi. Formaalin koulutuksen alueella opetussuunnitel-
ma on vahvin ja lihes ainoa normatiivinen politiikkaohjauksen instrumentti. Samoin koros-
tettiin opettajankoulutuksen roolia ja haasteeksi nihtiin, ettd kansainvilisyyskasvatuksella
on hyvin vaihteleva rooli eri opettajankoulutuslaitoksissa. Pohdittiin my®s, miten tavoittaa
ne opettajat ja kouluttajat, jotka tarvitsisivat ammattitaitonsa péivitystd ja perustan luomista
kansainvilisyyskasvatusen alueella, mutta eivit koe sitd itselleen relevantiksi. Huolta kannet-
tiin myds monipuolisen ja korkeatasoisen kansainvilisyyskasvatuksen materiaalin tuottami-
sesta ja pohdittiin keinoja tarkistaa aineiston laatu ennen sen kiyttoon ottamista.
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8 Koonti ja suositukset
arvioinnin pohjalta

KVK 2010 -ohjelma on laaja kokonaisuus pyrkiessdin tavoittamaan “koko Suomen kan-
san”. Siksi myds sen arviointi on ollut vaativa tehtivi, jossa on ollut mahdoton paneu-
tua jokaiseen toimenpiteeseen perusteellisesti. Aineiston koonnissa saattaa olla vinoumia ja
kaikkia tarpeellisia 44nid ei niin ole kuultu. Monet tahot, joilta lausuntoa pyydettiin, eivit
myoskidn vastanneet. Niistd varauksista huolimatta, keritty aineisto on rikas, ja keskeisis-
td tuloksista vallitsi suuri yksimielisyys. Varsinkin haastatteluaineisto on monipuolinen ja
runsas.

KVK 2010 -ohjelmaa pidettiin tirkeini yhteistydprosessina, jonka suunnitteluun osal-
listui suhteellisen laaja joukko alan toimijoita. OKM koordinoi ohjelman suunnittelutysti,
johon myds UM tiiviisti osallistui. Ohjelman avulla hahmotettiin ja jisennettiin globaa-
likasvatuksen laajaa toimintakenttid ja eri toimijoiden roolia. Ehdotus ohjelmaksi — josta
KVK 2010 -ohjelma tydstettiin — valmistui tiiviissd aikataulussa ja innostuneessa ilmapiiris-
si. Globaalikasvatusta miiriteltiin sekd historian ja tradition valossa, ettd uusien haasteiden
edessi. Ohjelmakauden aikana kansainvilisyyskasvatuksesta on enenevissi mairin ryhdytty
kiyttimidn ilmaisua “globaalikasvatus”, mistd johtuen sitd on pyritty kiyttimiin arvioin-
tiraportin johtopaitoksissi ja jatkotoimenpiteiden suosituksissa. Lisiksi globaali vastuu (tai
globaalivastuu) on ohjelmakauden aikana noussut keskeiseksi kisitteeksi eri asiakirjoissa.

Ohjelman vaikuttavuutta on mahdoton arvioida kokonaisuudessaan, koska vastaajien oli
usein vaikeaa sanoa, oliko jokin toteutunut toimenpide seurausta ohjelmasta, muista vaikut-
teista vai jo muutenkin meneilldin olevista prosesseista. Ohjelman vihiisen tunnettavuuden
perusteella voidaan sen vaikuttavuus kuitenkin katsoa rajalliseksi. Systemaattisimmin ohjel-
maa niyttivit toteuttaneen globaalikasvatuksen eri osa-alueisiin keskittyvit kansalaisjirjes-
tot. OKM:ssd toimintaa on monilla osa-alueilla jatkanut Kasvaminen maailmanlaajuiseen
vastuuseen -projekti ja UM:ssd toimenpiteet on huomioitu siini, ettd kansalaisjirjestéille
kehityskasvatukseen myonnettiville tuelle on avattu kaksivuotinen rahoituskanava ja jir-
jestdjen raportointia ollaan kehittimissi siten, ettd kasvatuksen osuutta voidaan paremmin
seurata. North-South-South -ohjelmalle my6nnetyt miirirahat ovat kasvaneet KVK 2010
-ohjelman aikana merkittivisti. Myos muissa UM:n globaalikasvatuksen alueelle allokoi-
on ollut kasvua. Nihtiviksi jii, aiheuttaako esimerkiksi Maabrinditydryhmin suositusten
(2010) toteuttaminen merkittdvid investointeja rauhankasvatuksen alueelle.

97



Globaalikasvatuksen tavoitteet nikyvit monissa OKM:n linjauksissa, etenkin Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kebittimisohjelmassa 2007-2011, Kulttuuripolitiikan strategiassa 2020 ja
Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategiassa 2009-2015. KVK 2010 -ohjelma mainitaan
erikseen kansallisessa kestivin kehityksen strategiassa Kohti kestivii valintoja. Kansallisesti ja
globaalisti kestiivii Suomi. (2006) seki Kestiiviii kehitysti edistiviin kasvatuksen ja koulutuksen
strategiassa ja sen toimeenpanosuunnitelmassa vuosille 2006-2014. Ohjelman toimenpiteet ni-
kyvit myos OPH:n ja CIMOn linjauksissa ja toiminnoissa. Esimerkiksi OPH:n Maailman-
kansalaisuus ja media -hanke vastasi suoraan ohjelman tavoitteeseen lisitd kumppanuuksia,
rakentaen monipuolisen yhteistyoverkoston hankkeen toteuttamiseksi. Globaalikasvatuk-
sella on vahva sija Opetushallituksen kansainviilisen toiminnan viitekehyksessi (2010), samoin
globaalin vastuun nikokulma on keskeinen koko CIMOn toimintaa linjaavassa Strategia
2020. Suuntana aidosti avarakatseinen Suomi -strategiassa (2010). Monet innostuneet kou-
luttajat, opettajat ja muut alan toimijat ovat my®s varsin tietoisesti toteuttaneet ohjelman
tavoitteita ja kiyttineet sitd perusteluna globaalikasvatustyonsi kehittimisessi.

Toisaalta poliittisia linjauksia koskevan tavoitteen tarkastelu osoitti myés, etti KVK 2010
-ohjelman toimenpiteiden toteuttamisessa ei usein ole ollut koherenssia ja toimijoiden tai
prosessien vilistd vuoropuhelua. Globalisaatio, kansainvilisyys, monikulttuurisuus ja usein
my®&s kestivi kehitys on huomioitu lihes aina linjausten, ohjelmien ja strategioiden viiteke-
hyksen ja toimintaympiriston kuvauksessa, mutta nikékulman linkittdminen globaalikas-
vatuksen tavoitteisiin ja sisiltdihin vaihtelee suuresti. Myos globaalikasvatuksen tunnetta-
vuus ja madrittely riippuu hallinnonalasta ja organisaatiosta.

Joitakin, kuten uskontojen ja maailmankatsomusten vilistd vuorovaikutusta seki kump-
panuutta median kanssa kisittelevid toimenpiteitd on ollut vaikea toteuttaa niiden epimii-
rdisyyden tai laajuuden vuoksi. Niillikin tavoitteilla on silti merkityksensi tahdonilmauksi-
na, ja KVK 2010 -ohjelmassa voidaan nihdi my6s ohjelmajulistuksen piirteitd. Tavoitteita
voidaan — ja niitd tulisi — edelleen tismentid. Toimenpiteiden ja vastuutahojen tismenti-
miseksi esitettiin arvioinnissa lukuisia lisdys- ja korjausehdotuksia. Suurta osaa ohjelman
toimenpiteisti ei ole toteutettu, vaikka toiset olisi ollut suhteellisen helppo toteuttaa. Esi-
merkiksi barometria ei ole kehitetty eiki asiantuntijapankkia luotu, miki osaltaan viittaa
koordinaation puutteeseen ja sithen, etti ohjelman toteutukselle ei ole varattu resursseja.
Ohjelman kokonaisvaltainen toteuttaminen edellyttid jatkotydstod ja laajemman yhteistyon
rakentamista toimijoiden vilille.

Eriiden tavoitteiden alueella on kuitenkin tapahtunut selvidi edistysti: globaalikasva-
tuksen materiaalipankkeja on perustettu, Kepa ry:n globaalikasvatusverkosto on tiivistinyt
kansalaisjirjestdjen vilistd yhteisty6ti ja kansalaisjirjestdjen kouluvierailujen laatua on py-
ritty kehittimddn. Ministerididen ja kansalaisyhteiskunnan vilistd vuoropuhelua on pyritty
lisddmain ja kehittimidn ministerividen kansalaisyhteiskunta- ja kansalaisjirjestslinjausten
mukaisesti. Kansalaisjirjestét nihdiin enenevissi miirin globaalikasvatuksen asiantunti-
joina ja poliittisen vuoropuhelun kumppaneina. OKM:n Kasvaminen maailmanlaajuiseen
vastuuseen -projekti on aktivoinut monia vastuutahoja, jisentinyt Kisitteistod seki pitinyt
ylld keskustelua globaalikasvatuksesta ja hyvistd kiytinteisti. Globaalikasvatuksen profes-
suuri on perustettu.

Vastaajat kokivat merkittdvimpind puutteena sen, ettd globaalikasvatuksen kansallises-
sa ohjauksessa ei tilli hetkelld ole selkeii ja kokonaisvaltaista vastuutahoa. Ohjelma olisi
vaatinut selkein koordinaation ja laajapohjaisen tiimin, joka olisi jatkanut toimenpiteiden
edelleen tydstimisti ja seurantaa. Useissa toimenpiteissi tarvitaan laajapohjaista hallinnon-
alojen yhteisty6td ja monet vastaajat korostivat, ettdi OKM:ld tulisi olla keskeinen rooli
globaalikasvatuksen kansallisessa koordinaatiossa ja ohjauksessa.
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Kokonaisvaltainen lihestyminen, jolla KVK 2010 -ohjelma pyrki tavoittamaan useita
toimijatahoja elinikiisen oppimisen nikokulmasta, katsottiin oikeaksi ja tirkedksi, mutta
myos erittdin haastavaksi ja kunnianhimoiseksi. Siksi tarvittaisiin toimeenpanosuunnitel-
ma, jossa toimenpiteitd tdismennettiisiin, jaettaisiin osatavoitteisiin ja jaksotettaisiin. Monet
osa-alueet, kuten yhteistyé median kanssa sekd uskontojen ja maailmankatsomusten vilinen
vuorovaikutus, vaatisivat aivan omat suunnitelmansa ja kartoituksen sopivista yhteistys-
muodoista.

Arviointi on tirked vaikuttavuuden miirittimisessd, ja vastaajat pitivitkin nyt kisilld
olevaa arviointiprosessia arvossa, mutta kiinnittivit myos huomiota KVK 2010 -ohjelman
muihin arviointia koskeviin toimenpiteisiin. Olisi tirkedd kehittdid tykaluja globaalikasva-
tuksen ja sen osa-alueiden arviointiin, hyédyntien ensisijaisesti jo kiytdssi olevia arvioinnin
tapoja ja indikaattoreita. Kokonaisvaltainen resurssien arviointi on haastava, mutta tirked
osa arvioinnin kokonaisuutta. Globaalikasvatuksen eri osa-alueille allokoituu rahoitusta
lukuisilta tahoilta ja monista kanavista, silli toimijoiden kenttikin on moninainen. Re-
sursointia tulisi kartoittaa, ja siind tarkastella etenkin relevanttien ministerividen ja niiden
hallinnonalaisten toimijoiden roolia ja mahdollisuuksia huomioida globaalikasvatus tulos-
ohjauksessa. Paikallishallinto, yksityinen sektori ja EU:n monet rahoituskanavat ovat myos
tirkeitd ja haastavia tarkastelun alueita. Tulee ehdottomasti varmistaa, ettd globaalikasva-
tukseen ja sen osa- alueille allokoituu riittivisti resursseja. Vasta resurssien perusteellinen
kartoitus mahdollistaa niiden seurannan.

Arviointiin vastanneet nikivit KVK 2010 -ohjelman ja sen seitsemin piditavoitetta
puutteistaan huolimatta yhi ajankohtaisiksi ja korostivat, ettid ohjelma on kansainvilisesti-
kin merkittivi alan eurooppalaisessa yhteistyossd. Vastanneet kokivat, ettd KVK 2010 -oh-
jelma loi perustaa globaalikasvatuksen laajapohjaiselle yhteistyolle ja poliittiselle ohjaukselle
Suomessa. Euroopassa ohjelma oli ensimmaiinen laatuaan. Tdminkin vuoksi olisi toivottu
vahvaa sitoutumista sen toimeenpanoon.

Globaalikasvatuksen kentilld on tehty ja tehdiidn jatkuvasti paljon. KVK 2010 -ohjel-
maa varten ja sen toteuttamiseksi tehty ty6 ei missdin tapauksessa ole ollut merkityksetonti,
mutta ohjelman tavoitteiden toteutumiseksi riittdd yhi tehedvii. Tdrkedd arviointiin osal-
listuneiden mielestd on nyt “ottaa prosessi haltuun” seki jatkaa ty6td globaalikasvatuksen
edelleen kehittimiseksi koordinoidusti ja systemaattisesti. Térkeintdi on mairitelld kansal-
liselle ohjaukselle, koordinaatiolle ja seurannalle selkedt vastuutahot. Seuraavassa esitetdin
suositukset prosessin eteenpiin viemiseksi:

1. Kansainvilisyykasvatus 2010 -ohjelma on nihty ajankohtaisena, tarpeellisena ja
merkityksellisend, mutta ohjelma on nyt pantava toimeen systemaattisesti ja koor-
dinoidusti. Uutta ohjelmaa ei tarvita, vaan laaditaan piivitetty toimeenpanosuun-
nitelma.

2. Ohjelman seitsemin paitavoitetta ovat yhi ajankohtaisia, mutta vastuutahoja tis-
mennetdin ja toimenpiteitd tarkistetaan.

3. Ministerididen globaalikasvatukseen liittyvdd yhteistyotd tiivistetddn etenkin
OKM:n, UM:n, SM:n, YM:n ja TEM:n vililld. Selvennetiin niitd KVK 2010 -oh-
jelman toimenpiteitd, jotka selvisti kuuluvat kunkin ministerion hallinnonalaan.
OKM:l4 on keskeinen rooli globaalikasvatuksen kansallisessa ohjauksessa ja koko-
naisvaltaisessa seurannassa seki ministerididen vilisen yhteistyon koordinoinnissa.
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10.

11.

12.

13.

14.

Ohjelman toimeenpanon koordinointiin ja seurantaan nimetdin poikkihallinnolli-
nen, eri toimijatahoista koostuva ryhmi, tai luodaan jokin muu toimiva mekanismi,
joka on my®és alan toimijoiden tiedossa. Globaalikasvatuksen tulee nikyid myos vas-
tuutoimijoiden ja avainhenkildiden toimenkuvien midrittelyssi.

Kansainvilisyyskasvatuksen, kansainvilistymisen, globaalikasvatuksen, globaalin

tivin koulutuksen suhteesta ja hedelmillisestd vuorovaikutuksesta. Synergioiden
saavuttamiseksi pohditaan perusteellisesti myds, voidaanko globaalikasvatusta ko-

teydessi.

Globaali vastuu ja globaalikasvatus liitetdin systemaattisesti poliittisiin linjauksiin
mahdollisimman korkealta tasolta aina kidytinnén tason linjauksiin ja suunnitel-
miin.

Koulutuksen kansainvilistymiseen liittyvissi linjauksissa tuodaan aina esille myos
globaalin vastuun nikokulmat.

Huolehditaan, ettd globaalikasvatus sisillytetddn uusiin opetussuunnitelman perus-
teisiin ja tutkintojen perusteisiin.

Opettajankouluttajille, opettajille ja opettajankoulutuksessa oleville jirjestetddn pe-
rusteellista koulutusta tulevista uusista opetussuunnitelman perusteista ja niiden vai-
kutuksista kunta- ja koulukohtaisiin opetussuunnitelmiin.

Koulujen ja oppilaitosten johtajille seki paikallishallinnon sivistystoimen vastaaville

tuksen teemoista.

Kartoitetaan valtakunnallisesti opettajankoulutuksen tila globaalikasvatuksen osin,
myds esimerkiksi opettajankoulutushenkilskunnan valmiudet ja koulutusohjelmi-
en sisillot huomioiden. Tehdain tiltd pohjalta johtopidtokset toimenpiteiksi, jotta
kaikki opettajakoulutuksessa olevat saavat perustiedot globaalikasvatuksesta ja kes-
tivid kehitystd edistivistd koulutuksesta.

Kartoitetaan valtakunnallisesti globaalikasvatuksen tiydennyskoulutuksen tila: keitd
ovat koulutuksen tarjoajat, missd mairin koulutusta tarjotaan ja kysytddn. Tarkas-
tellaan paitsi koulutuksen sisiltojd, my6s alueellista saatavuutta. Miiritelldin tiltd
pohjalta toimenpiteet globaalikasvatusta koskevan tiydennyskoulutuksen kehitti-
miseksi.

Kansalaisjirjestt tunnustetaan tirkeiksi yhteistyskumppaneiksi globaalikasvatuk-
sen kehittimistydssd. Hyodynnetdidn niiden asiantuntemusta ja tuetaan myds uusia
yhteistydmuotoja esimerkiksi oppimateriaalien kehittimiseksi, laadun varmistami-
seksi ja niiden kouluihin jalkauttamiseksi. T4rkeitd toimijoita tissd ovat kansalaisjir-

jestojen lisiksi etenkin UM, OPH ja OA]J.

Systematisoidaan globaalikasvatuksen toteuttamista nuorisotoimessa ja sen kehit-
timisessi. Nuorisobarometriin liitetddn globaalikasvatusta koskevia osioita ja hyo-
dynnetiin globaalikasvatuksen arvioinnissa.



15.

16.

17.

Kehitetddn arviointikriteerit korkeakoulujen kansainvilistymisen arvioimiseksi Kor-
keakoulujen kansainvilistymisstrategian 2009-2015 pohjalta ja yhdistetdin tihin
globaalivastuun ja globaalikasvatuksen toteutuksen arviointi.

Kartoitetaan, miti tutkimusta Suomessa on jo tehty globaalikasvatuksen eri osa-
alueista. Alan tutkimuksen edistimiseksi ja rahoituksen hakemiseksi olisi tirkeii
saattaa globaalikasvatukseen ja sen osa-alueisiin liittyvien professuurien haltijat ja
alan tutkijat tiiviiseen yhteistydhon keskeniin.

Systematisoidaan CIMOn liikkuvuus- ja yhteistydohjelmiin osallistuneiden koke-
musten kerddmistd, tallentamista ja hyddyntimistd globaalikasvatuksen nikokul-
masta.

18. Jatketaan yhteistyéti GENE -verkoston kanssa globaalikasvatuksen arviointiin ja

19.

20.

eurooppalaiseen tiedonvaihtoon liittyen.

Laaditaan kokonaissuunnitelma kansallisesta globaalikasvatuksen arvioinnista, mah-
taan, miten globaalikasvatuksen arviointi voitaisiin yhdistdd muihin jo olemassa
oleviin koulutuksen laadunarviointi-instrumentteihin ennen erillisten mittareiden
luomista.

Ministerididen vilisessd vuoropuhelussa (etenkin UM ja OKM, myss SM, YM,
TEM) mairitellddn kriteerit globaalikasvatukseen ohjattujen miirirahojen seuran-
nasta ja julkaistaan tulokset sidnnollisin viliajoin. Selvitetdin mahdollisuus kehittdi
seurannasta eris indikaattori kansallisen kestivin kehityksen strategian seurantaan.
Resurssien tehokkaassa allokoinnissa kiinnitetdin huomiota ministerididen ja nii-
den hallinnonalaisten toimijoiden vilisiin tulosneuvotteluihin.
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Liite 1. Lausuntopyynnon kirje ja kirjalliset kysymykset

Pvm 13.9.2010
Dnro 59/040/2010

Asia: Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelman kansallinen arviointi;

Jakelussa mainituille,

Euroopan neuvoston North-South Center ja Global Education Network Europe GENE
-asiantuntijaverkosto suorittivat kansainvilisyyskasvatuksen vertais-arvioinnin Suomessa
vuosina 2004 ja 2010. Vuoden 2004 painavimpana suosituksena oli kansainvilisyyskas-
vatusta ohjaavan strategian luominen keskeisten viranomaisten ja toimijoiden yhteistyni.
Opetusministerio asetti 20.6.2005 tydryhmin laatimaan ehdotuksen kansalliseksi toimen-
pide-ohjelmaksi, josta tydstettiin varsinainen Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelma vuon-
na 2007 (Opetusministerin julkaisu 2007:11).

Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelmassa korostetaan laaja-alaista yhteistyoti ja vastui-
den selkiyttamistid eri hallinnonalojen ja toimijoiden kesken. Siind suositellaan seitsemin
kansallista tavoitetta kansainvilisyyskasvatuksen kehittimiseksi:

1. Kansainvilisyyskasvatuksen sisillyttiminen keskeisiin koulutus-, kulttuuri- ja yh-
teiskuntapoliittisiin linjauksiin

Kansainvilisyyskasvatuksen vahvistaminen formaalissa opetuksessa
Kansainvilisyyskasvatuksen tutkimuksen ja korkean asteen koulutuksen tukeminen

Kansalaisjirjestdjen kansainvilisyyskasvatustoiminnan tukeminen

A

Kumppanuuden vahvistaminen julkisen hallinnon, yritysten, medioiden seki kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kesken

6. Tarvittavien voimavarojen ja rahoituksen lisd@minen

7. Analyyttinen seuranta ja arviointi kansainvilisyyskasvatuksen tuloksellisuu-desta
Suomessa.

Ohjelmassa kansainvilisyyskasvatus on miiritelty toiminnaksi, joka ohjaa yksilokohtaiseen
ja yhteisélliseen globaaliin vastuuseen ja se kohdistuu elinikiisen ja eliminlaajuisen oppimi-
sen periaatteen mukaisesti niin formaalin, informaalin kuin nonformaalinkin koulutuksen
kentille. Kansainvilisyys-kasvatuksella pyritddn lisdimain ymmairrysti globaaleista kehitys-
ja oikeudenmukaisuuskysymyksisti. Tdrkei tavoite on lisitd kulttuurien ja uskontojen vi-
listd vuoropuhelua ja tukea siten suvaitsevaisuutta, syrjimittomyytti ja yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa. Kasvatus kestiviin kehitykseen, ihmisoikeus-, tasa-arvo-, rauhan- ja me-
diakasvatus ovat keskeisid. Laaja-alaisuutensa vuoksi kansainvilisyyskasvatus koskee useita
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hallinnonaloja ja toimintasektoreita. Kansainvilisyyskasvatuksesta kiytetdin yhd useam-
min myds termeji “globaalikasvatus” tai "kasvatus globaaliin vastuuseen”.

North-South Centerin ja GENE-verkoston vertaisarviointien lisiksi ohjelma arvioidaan
syksylld 2010 myés kansallisesti. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut toimeksiannon
kansallisesta arvioinnista professori emerita Rauni Risiselle. Tédten pyydimme jakelussa
mainittuja vastaamaan liitteessi oleviin kysymyksiin oman toimintansa nikékulmasta ja toi-
mittamaan raportoinnin 5.10.2010 mennessi opetus- ja kulttuuriministerién kirjaamoon,
minkai lisiksi sihkodisend osoitteeseen kati.anttalainen@minedu.fi. Kiitimme palautteestan-
ne jo etukiteen.

Lisitietoja: Kansainvilisen vaihdon sihteeri Kati Anttalainen,

kati.anttalainen@minedu.fi, Puh. 09-16077293

Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelma:
hetp://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2007/kvkasvatus2010.heml?lanf=fi

Kansainvilisten asiain johtaja Jaana Palojirvi

Jakelu:

Sisdasiainministerié
Sosiaali- ja terveysministerio
Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoasiainministerio
Ympiristoministerio

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE
Elinikiisen oppimisen neuvosto

Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Helsingin juutalainen seurakunta

Ihmisoikeusliitto

Kansainvilisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO
Kehityspoliittinen toimikunta
Kehitysyhteistysjirjestdjen EU-yhdistys Kehys ry
Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ry

Kestivin kehityksen toimikunta

Korkeakoulujen arviointineuvosto

Koulutuksen arviointineuvosto

Koulutuksen jirjestdjien yhdistys KJY ry

Lapsi- ja nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora
Maailman Luonnon Siitié (WWF) Suomen rahasto
Opetusalan ammattijirjesto OAJ
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Opetushallitus

Opetustoimen henkiléstokoulutuksen neuvottelukunta
Plan Suomi S#itio
Sektoritutkimuksen neuvottelukunta
Suomen Akatemia

Suomen Ekumeeninen Neuvosto
Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen Islamilainen Neuvosto
Suomen Journalistiliitto

Suomen Kuntaliitto

Suomen liikunta- ja urheilu SLU ry
Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry
Suomen ortodoksinen kirkko
Suomen Rehtorit ry

Suomen Unesco-toimikunta

Suomen Unicef

Suomen YK-liitto

Suomen yliopistot -yhdistys UNIFI
Taiteen keskustoimikunta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tutkimus- ja innovaationeuvosto
Valtion liikuntaneuvosto

Vapaan sivistystyon yhteisjirjestd VSY
Viestinnin Keskusliitto VKL
Viestoliitto

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Lisdjakelu:

Siirtolaisuusinstituutti

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen opettajaksi opiskelevien liitto SOOL ry
Vihemmistévaltuutetun toimisto

Romaniasiain neuvottelukunta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvottelukunta

Maakuntien liitot
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Kansainvalisyyskasvatus 2010 -ohjelman
kansallinen arviointi

A) KANSAINVALISYYSKASVATUS 2010 -OHJELMA

1. Kuinka merkittivini ja toteuttamiskelpoisena piditte ohjelmaa, sen tavoitteita
ja toimenpiteitd?
Miki rooli ohjelmalla ja kansainvilisyyskasvatuksella on toimintasektorillanne?
Mitkd ohjelman tavoitteista ja toimenpiteistd ovat erityisen tirkeiti,
mitd tulisi muuttaa ja kenen toimesta?

kuinka ne ovat onnistuneet?
Esimerkkeji toiminnasta, hankkeista ja asiakirjoista
Mahdolliset haasteet ja ongelmat?

B) KANSAINVALISYYSKASVATUKSEN KOORDINOINTI,
TOIMIJOIDEN YHTEISTYO JA VERKOTTUMINEN

3. Miten kansainvilisyyskasvatuksen kentilld toimivien hallinnonalojen yhteis-
ty6 ja keskinidinen tyonjako tavoitteiden saavuttamiseksi on toiminut?
Esimerkkeji toiminnasta, yhteistyosti ja vastuiden jakamisesta
Mahdolliset haasteet ja ongelmat?

4. Onko kumppanuus julkisen hallinnon, yritysten, medioiden ja kansalais-

mukaisesti?
Esimerkkeji my6nteisesti muutoksesta ja toiminnasta
Mahdolliset haasteet ja ongelmart?

C) KANSALAISJARJESTOJEN ASEMA JA ROOLI
jen toiminta, yhteistyo ja toimintaedellytykset ovat muuttuneet tavoitteiden ja
toimenpiteiden mukaisesti?
Esimerkkejd myonteisesti muutoksesta ja toiminnasta
Mahdolliset haasteet ja ongelmat?

D) KANSAINVALISYYSKASVATUKSEN VAIKUTTAVUUS
6. Miti tulevaisuudessa tulisi tehdid kansainvilisyyskasvatuksen vaikuttavuuden

Pitiisiko ohjelmaa edelleen kehittidd, miten?
Mitkid ovat kansainvilisyyskasvatuksen onnistuneen toteutuksen edellytykset?
Mitid konkreettisia toimenpiteiti tarvittaisiin ja miten niiden resurssointi
tulisi jrjestaad?
7. Muita nikemyksii Kansainvilisyyskasvatus 2010 —ohjelmasta ja kansainvili-
syys-kasvatuksen toteuttamisesta Suomessa?

111



Liite 2. Haastattelun teemat ja haastatteluun
osallistuneet organisaatiot

Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelman arviointi
Kysymykset/ keskustelun teemat

Haastattelussa pyritdin analysoimaan sitd, miten Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelma on
onnistunut kansainvilisyyskasvatuksen toteuttamisessa ja mitd seuraavaksi pitiisi tehd, ts.
mitd prosessista on opittu seuraavia askelia varten. Teemoista keskustellaan valikoiden sen
mukaan miti ei ole tullut esille mahdollisessa kirjallisessa vastauksessa, vastaajatahon oman
toiminta-alueen nikokulmasta.

Keskustelua johdattavia teemoja:

1. Ohjelman vahvuudet ja heikkoudet (esim. laatimisprosessin, sisillon,
toimeenpanon, arvioinnin nikékulmasta)?

2. Ohjelman merkitys ja painoarvo toimintasektorillenne/ organisaationne
toiminnalle?

3. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet oman toimintasektorinne kannalta: Missi on
onnistuttu? Mitki ovat haasteet?

4. Ohjelma lihestyy kansainvilisyyskasvatusta eliminpituisena ja —laajuisena
prosessina, jossa monet toimintasektorit ovat osallisena ja yhteistydssi. Miten
onnistuneena piditte tillaista lihestymistapaa? Miten ohjelma on tavoittanut eri
tahot?

5. Kansainvilisyyskasvatuksen (global education) yhteydessd puhutaan usein my®os
vastuuseen ja globaalista kansalaisuudesta. Miti termeji toimintasektorillanne
suositaan? Miki on niiden keskindinen suhde? Onko termeilli vilia?

6. Kansainvilisyyskasvatuksen tila Suomessa: vahvuudet ja haasteet?

7. Merkittivimmit kehittimiskohteet tai toimenpiteet kansainvilisyyskasvatuksen
vaikuttavuuden lisadmiseksi? Péiasialliset toimijat ja kohderyhmit? Resurssit ja
hallinnointi?

8. Mitki ovat/tulisi olla kytkennit alan kansainvilisiin kehittdmishankkeisiin (esim.
UNESCO, Euroopan neuvosto, Global Education Network Europe GENE)?

Rauni Risinen

Rauni Risinen on tydskennellyt kasvatustieteen professorina (erityisalueena kansainvi-
lisyyskasvatus) Oulun yliopistossa. Hin on aikaisemmalta koulutukseltaan luokan- ja ai-
neenopettaja. Hin on koordinoinut kulttuurienviliseen kasvatukseen painottuvaa opetta-
jankoulutusta sekd Education and Globalisation -maisteriohjelmaa. Hinen tutkimuksensa
keskittyy kasvatuksen etiikkaan sekid monikulttuurisuus- ja kansainvilisyyskasvatukseen.
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Haastatteluihin osallistuneet organisaatiot

* Helsingin yliopisto, Matemaattis-luonnontieteellinen tiedekunta

* Thmisoikeusliitto ry

* Etnisten suhteiden ja nationalismin tutkimuskeskus (CEREN)

* Keinumien koulu, Espoo

* Kansainvilinen kulttuurikeskus Caisa

* Kansainvilisen litkkkuvuuden ja yhteistyén keskus CIMO

*  Kehitysyhteistydjirjestdjen EU-yhdistys Kehys ry

* Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ry

*  Keski-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus, Jyviskyld

* Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora

*  Opetusalan Ammattijirjesto OAJ ry

*  Opetusalan koulutuskeskus Educode Oy

*  Opetushallitus: Ammatillinen koulutus -toimintayksikko, Pidjohtajan
sihteeristd, Tieto- ja arviointitoiminta -toimintayksikkd, Yleissivistiavi koulutus
-toimintayksikké

*  Opetus- ja kulttuuriministerié: Kansainvilisten asiain sihteeristd, Koulutus- ja
tiedepolitiikan osasto (Esikunta, Korkeakoulu- ja tiedeyksikks, Yleissivistdvin
koulutuksen yksikks), Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osasto
(Litkuntayksikks, Nuorisoyksikko, Taideyksikko)

e Plan Suomi S#iti6

* Sisdasiainministerio: Oikeusyksikkd

*  Suomen Akatemia: Kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuksen yksikks

*  Suomen Journalistiliitto ry

* Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry

*  Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry

e Suomen Unesco-toimikunta

* Tyo- ja elinkeinoministerid: Strategia- ja ennakointiyksikko (Strategiset hankkeet
-ryhmi)

*  Ulkoasiainministerid: Kehityspoliittinen osasto (Toimialapolitiikan yksikks,
Kansalaisjirjestdyksikko, Yleisen kehityspolitiikan ja suunnittelun yksikks, YK:n
kehityskysymysten yksikkd), Viestinti- ja kulttuuriosasto (Viestintdyksikko)

e Vapaan Sivistystyon Yhteisjirjesto VSY

e Ympiristoministerio: Luontoympiristéosasto (Luonnonvarojen kestivi kiytto
y )

Haastattelut toteutettiin 11.10.-20.12.2010 viliseni aikana. Suurin osa tehtiin Helsingiss,
mutta osa myds puhelimitse. Ylld mainittujen lisiksi kiytiin lukuisia keskusteluja mm. tut-
kijoiden kanssa, joita ei kuitenkaan voida katsoa varsinaisiksi haastattelutilanteiksi.
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Liite 3. Kansainvalisyyskasvatus Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelmassa 2007-2011

Ohjelman strategiset painopisteet lapsia, nuoria ja lapsiperheiti koskien:
Ennaltachkiisevin peruspalvelujirjestelmin toimivuus
Palvelujirjestelmin toimivuus elimin siirtymi-, muutos- ja kriisivaiheissa
Palvelujirjestelmin varhainen puuttuminen ja tuki

Moniammatillisuus, poikkihallinnollisuus ja monitoimijuus

Osaamisen turvaaminen ja asiakaslihtdisyys

AN

Paitoksenteon lapsi- ja perhevaikutusten ennakointi, arviointi ja seuranta

Painopisteet on jaettu seuraaviin tavoite-osa-alueisiin:
Moninaisuus ja yhdenvertaisuus
Luovuuden Suomi
Digitaalinen sukupolvi
Laajaan osallistumiseen ja yhteisollisyyteen

Varhainen puuttuminen ja erityisryhmien tuki

Kaikkien nuorten saaminen koulutukseen ja tydelimiin

Terveyden edistiminen ja terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen
Asuminen ja yhdyskuntasuunnittelu

1

2

3

4,

5. Perheiden tukeminen
6

7

8

9.

1

0. Kehittimisohjelman seuranta ja tietotarve

Osa-alueiden alatavoitteita on esitetty ohjelmassa kaikkiaan 59, joista ainakin seuraavien (7)

voidaan nihdi linkittyvin suoraan Kansainvilisyyskasvatus 2010 -ohjelmaan:
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Moninaisuus ja yhdenvertaisuus

Tavoite: Yhdenvertaisuus ja syrjinnin torjuminen

* Yhdenvertaisuutta loukkaavaan ja syrjintii edistiviin toimintaan puuttuminen.

* Oppilaitoksiin tasa-arvosuunnitelmat ja syrjinnin ehkiisemiseen ohjaavat toimin-
taohjeet.

* Edellytysten luominen kulttuurien viliselle vuoropuhelulle.

Toimenpiteet mm.

* Nuorten mydnteisten asenteiden vahvistaminen monikulttuurisuutta ja vihemmis-
tojd kohtaan

* Yhdenvertaisuuskysymysten lisiiminen opettajien ja nuorisotydntekijéiden koulu-
tuksessa

e vihemmistokulttuurien tunnettavuuden lisdéiminen eri koulutusasteilla.

Tavoite: Lasten ja nuorten oikeus omaan kulttuuriin ja aktiiviseen kansalaisuuteen
*  Etnisiin vihemmistéihin kuuluvien seki viittomakielisten lasten ja nuorten oikeutta
omaan kulttuuriin Vahvistetaan

* Edistetdin maahanmuuttajalasten osallistumista varhaiskasvatukseen.



Toimenpiteet mm.

Jo varhaiskasvatuksessa edistetdin lasten suomen/ ruotsin kielen oppimista seki pyri-
tddn huolehtimaan lapsen iidinkielen oppimisesta yhteistydssd vanhempien kanssa.
Koulujen perheille suuntaamassa tiedotuksessa korostetaan didinkielen merkitysti
identiteetin ja vieraiden kielten oppimiskyvyn kannalta.

Pyritddn takaamaan peruskouluun valmistavan opetuksen, oman iidinkielen ja suo-
mi/ruotsi toisena kielend opetuksen tasa-arvoinen tarjonta.

Tuetaan muuta suomea tai ruotsia didinkielendin puhuvien nuorten omakielisen
toimintaa seki vihemmistokulttuureja edustavia nuorisojirjesto;ji.

Tavoite: Etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien lasten ja nuorten
sosiaalinen vahvistaminen

Etnisiin vihemmistéihin kuuluvien lasten ja nuorten syrjiytymistd vihennetdin ja
ennaltachkiistiin.

Toimenpiteet mm.

Lisdtddn nuorten tyopajatoiminnan henkiléstén monikulttuurisuusvalmiuksia
Vaikutetaan maahanmuuttaja- ja romaniperheiden asenteisiin lasten ja nuorten kou-
lutusta kohtaan kotiin suuntautuvan tiedotuksen avulla.

Tuetaan perusopetuksen oppimdirin suorittamattomia maahanmuuttajanuoria
koulun suorittamisessa.

Tavoite: kansainvilisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatus

Ohjataan lasten ja nuorten kasvatus kansainvilisyyteen ja erilaisuuden ja yhdenver-
taisuuden arvostamiseen.

Kansainvilisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatusta vahvistetaan osana varhaiskasvatusta,
kouluopetusta ja koulun ulkopuolista oppimista.

Toimenpiteet mm:

Kansainvilisyyskasvatus huomioidaan erityisesti varhaiskasvatuksen ja terveyden-
huollon ammattilaisten, opettajien ja nuorisotydntekijoiden koulutuksessa.
Opetusmateriaalin tuotantoa aihealueista lisitdin.

Kansainvilisyyskasvatuksen teemat otetaan huomioon kehitettiessi varhaiskasvatus-
suunnitelman, esiopetussuunnitelman seki opetussuunnitelmien perusteita kaikissa
koulutusmuodoissa.

Tuetaan lasten mahdollisuuksia jakaa kokemuksia omasta kulttuuristaan ja oppia
muiden kulttuureista.

Nuorisotoimintaa tuettaessa etusijalla on toiminta, joka tukee nuoren kasvamista
kansainvilisyyteen, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja syrjinnin ehkiisemiseen.
Kansalaisjirjestdjen roolia kansainvilisyyskasvatuksessa pyritdin edistimiin.

Luovuuden Suomi

Tavoite: kestdvin elimintavan oppiminen

kansalaiseksi, jolla on tietoisuus omien valintojensa merkityksesti omalle ja muiden
hyvinvoinnille.
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Kaikkiin koulutusorganisaatioihin laaditaan oma kestivin kehityksen toimintaoh-
jelma vuoteen 2014 mennessi.

Toimenpiteet mm:

Otetaan kiyttoon jirjestdjen jo luomia ja hyviksi koettuja ympiristokasvatusmene-
telmii piivikodeissa ja kouluissa.

Lisdtddn lasten ja nuorten tietoisuutta elintapojen ympiristovaikutuksista ja kestd-
vimpien toimintatapojen kehittimisesti.

Kehitetdidn toimintamalleja, joiden avulla lapset ja nuoret pddsevit mukaan oman
koulunsa ja lihiympiristénsa kestivin kehityksen edistimiseen.

Hyo6dynnetdin jo kehitettyjd toimintamalleja, esimerkiksi Ecolearn-konseptia, jon-
ka mukaan oppilaille havainnollistetaan konkreettisesti ja oppilaiden oman teke-
misen kautta muun muassa ruoan reitteji, luonnon kunnioitusta sekd ihmisen ja
luonnon kestivid yhteiseloa.

Vahvistetaan varhaiskasvatuksen ammattilaisten, rehtorien ja opettajien tietopohjaa
yhteistyossi opettajienkouluttajien ja jirjestdjen kanssa.

Tuetaan jirjestdjd ja yhteisojd, jotka jirjestdvit lapsille ja nuorille ympiristokasva-
tusta.

Arvioidaan vuoden 2010 loppuun mennessi piivikotien, koulujen ja oppilaitosten
kestivin kehityksen toimintaohjelmien yleisyytti seki laadullista tasoa kasvatuksel-
lisena menetelmini.

Kehitetddn malleja kuntien kokonaisvaltaiselle ympiristokasvatustoiminnalle.

Digitaalinen sukupolvi

Tavoite: lapset ja nuoret medialukutaitoisiksi

Lapsilla ja nuorilla valmiudet kisitelld mediasisiltjd monipuolisesti ja kriittisesti.
Medialukutaidon opetukseen pyritdin sisillyttimiin vastuullinen kuluttajakasvatus

yhdeksi nikskulmaksi.

Opetusmateriaalin laatimisessa huomioidaan sukupuolinen tarkastelu.

Toimenpiteet mm.:

Varhaiskasvatuksen mahdollisuuksia mediakasvatukseen parannetaan pilottihank-
kein.

Eriini sisillsllisend painopisteeni sukupuolisensitiivisyys.

Medialukutaidon hallinta huomioidaan perusopetuksen opetussuunnitelmia laadit-
taessa.

Medialukutaidolla lisitddn ymmirrystd mainonnan ja markkinoinnin tarkoituksista
ja vaikutuksista.

Opettajien medialukutaidon, median kidyton hysdyntimisen osaamista paranne-
taan.

Laajaan osallistumiseen ja yhteis6llisyyteen

Tavoite: Lapsen oikeuksista tiedottaminen

Lapset ja aikuiset tuntevat ja tunnistavat lapsen oikeuksien yleissopimuksen
keskeisen sisillon
Yleissopimus otetaan huomioon kaikkien viranomaisten tyossi



Toimenpiteet mm:

* Lisdtddn ulkoasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd opetusministe-
1idn yhteistyotd ja koordinaatiota yleissopimuksesta tiedottamisessa.

*  Vahvistetaan yleissopimuksen kisittelyd perusopetuksen opetussuunnitelmien pe-
rusteissa.

* Lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien ammatillisessa koulutuksessa vahvistetaan
yleissopimuksen tuntemusta.

Lisiksi Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma 2007-2011 viittaa yhteisllisyyden
lisidmiseen esimerkiksi kansalaisjirjestdjen toimintaa tukemalla. Demokratiakasvatukseen
kiinnitetdin huomiota esimerkiksi tavoitteessa kehittdd opetushenkilskunnan tiydennys-
koulutusta sekd oppimateriaalien laatimista.
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