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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin asetti pddtokselladn 20.1.2010 tyéryhmin sel-
vittimiin mahdollisuutta kehittii liikunnan koulutuskeskusten rakentamisinvestointien
avustusjirjestelmai.

Ty6ryhmin tehtivini oli laatia selvitys mahdollisuudesta siirtyd nykyisestd harkinnanva-
raisesta hankekohtaisesta avustusjirjestelmasti poistoihin perustuvaan jirjestelmiin seki laa-
tia selvitys mahdollisuudesta eriyttdd varsinaisen oppilaitostoiminnan sekd huippu-urheilun
valmennuskeskustoiminnan rakentamisavustukset.

Lisiksi tyéryhmin tuli ottaa tydssddn huomioon mahdollisesti esille tulevat lainsiddan-
non muutostarpeet.

Opetus- ja kulttuuriministerié kutsui tydryhmin puheenjohtajaksi rakennusneuvos Risto
Jarveldn opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Ty6ryhmin jiseniksi ministerid kutsui seuraavat henkilét:
erityisavustaja Anna Bertills, opetus- ja kulttuuriministerié

rehtori Goran Enckelmann, Eerikkilin Urheiluopisto

vs.rehtori Leena Kaivola, Suomen Urheiluopisto

rehtori Seppo Kangas, Virpiniemen Liikuntaopisto

rehtori Mirja Papunen, Urheiluopisto Kisakeskus

valmennuksen johtaja Kari Niemi-Nikkola, Suomen Olympiakomitea

sekd pysyviksi asiantuntijoiksi:

yli-insin66ri Erkki Salmio, opetus- ja kulttuuriministeri6 (elikkeelle 1.7.2010, tilalle
rakennusneuvos Ritva Kivi, opetus- ja kulttuuriministerio

ylitarkastaja Hannu Tolonen, opetus- ja kulttuuriministerio

ylitarkastaja Timo Oravainen, opetus- ja kulttuuriministeri6 (1.3.2010 alkaen tilalle
ylitarkastaja Kirsti Laine)

Ty6ryhmailld oli oikeus kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita ja asian valmistelun kannalta
tarpeellisia toimijoita ja sidosryhmi.
Ty6ryhmin sihteeriksi kutsuttiin rakennustarkastaja Mauri Peltovuori opetus- ja kulttuu-
riministeriosta.



Ty6ryhmin tuli saada tyonsi valmiiksi 30.6.2010 mennessd. Kulttuuri- ja urheiluminis-
teri Stefan Wallin myénsi tyoryhmin hakemuksesta tyélle jatkoaikaa 31.12.2010 asti.

Ty6ryhmi on kokoontunut yhdeksin kertaa.

Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmi jittdd muistionsa opetus- ja kulttuuriministeridlle
jatkotoimenpiteitd varten.

Helsingissd 13.12.2010

Helsingissd 18. pdivind marraskuuta 2010
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1 Ty6ryhmity6n taustaksi

1.1 Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma 2009—2012

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2007-2012 (Opetusmi-
nisterié 2007b) mainitaan, etti valtakunnallisen arvioinnin suositukset huomioon ottaen
laaditaan yhteistydssd alan valtakunnallisten keskusjirjestojen kanssa vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelma vuosille 2008-2012. Helmikuussa 2008 opetusministeri6 asetti Vapaan
sivistysty6on kehittamisohjelmalle valmisteluryhmin, jonka tehtivini oli laatia ehdotus
kehittdmisohjelmasta.

Ohjelman tuli sisiltda:

— katsaus vapaan sivistystyon tilasta
— nakemys vapaan sivistystydn tehtavista, kysynnasta ja kehittamistarpeista

— ehdotukset vapaan sivistystydn lainsdadannon, rahoituksen, oppilaitosrakenteen ja
ohjauksen uudistamisesta

— toimenpideohjelma vapaan sivistystyon uudistamisesta ja kehittamisesta kaudella 2008—
2012.

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelmassa valmisteluryhmai esitti, ettd perustamiskustan-
nusten valtionavustuksissa siirryttdisiin nykyisestd valtionavustusjirjestelmistd yksikkohin-
toihin sisiltyviin perustamiskustannuksiin muiden kuin litkunnan koulutuskeskusten osalta.
Tydéryhmi esitti, ettd litkunnan koulutuskeskusten perustamiskustannusten valtionavustus-
ten uudistamista selvittimédin asetetaan tyoryhmd, jonka tavoitteena on selvittdd mm. kilpa-
ja huippu-urheilun rakentamisavustuksien erottaminen oppilaitostoiminnan edellyttdmistd
rakentamisavustuksista sekd laskennallisen rahoitusjirjestelmin kehittdminen siten, ettd se
ottaisi huomioon oppilaitosten erilaisen koon ja investointimahdollisuudet.

1.2 Vapaan sivistystyon rahoitustyoryhman muistio

Vapaan sivistystyon rahoitustydryhmin muistio (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja
selvityksid 2010:12) on osa Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman 2007-2012 toimeen-
panoa. Rahoitustyéryhmin tehtivini oli laatia selvitykset ja ehdotukset vapaan sivistystyon
valtionosuusrahoituksen mairiytymisen uudistustarpeista. Tyoryhmin tehtivini oli laatia
esitykset kaikkia oppilaitosryhmii koskevista muutostarpeista seki erityisesti kansanopistoja,
kansalaisopistoja ja opintokeskuksia koskevista muutoksista.



Raportissaan rahoitustyéryhmai esittda:

"kansanopistojen, kansalaisopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten osalta vapaan
sivistystyon perustamishankkeiden hankekohtaisesta rahoituksesta luovuttaisiin vuoden 2012
alussa, jolloin yksikkéhinnat muutenkin vuodelle 2012 lasketaan vuoden 2009 toteutuneiden
tietojen perusteella. Muutos toteutettaisiin valtion kannalta kustannusneutraalisti, mikali
lisarahoitusta ei ole saatavissa, valtionosuuden perusteena olevien suoritteiden maaraa
muuttamalla. Liséksi vuonna 2011 tulisi valtionavustuksia perustamishankkeisiin myontaa
vain sellainen maara, etta niista ei aiheudu méaararahatarvetta vuodelle 2012, Nain menetellen

muutos voitaisiin toteuttaa joustavasti ilman hankalia siirtyméjarjestelyja”

Urheiluopistojen rakentamisavustusasioita valmistelemaan asetettiin oma tydryhmd, joten
rahoitustyoryhmai ei ottanut kantaa tihin asiaan.



2 Perustamishankkeiden avustusjirjestel-
min nykytilan kuvaus

Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden rahoitusprosesseja ohjaavat laki
vapaasta sivistystyostd (1998/632) asetuksineen (1998/805) seka laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta (2009/1705) ja valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta (2009/1766). Velvoitteita lausuntomenettelyyn tuovat lisiksi laki alueiden kehit-
timisestd (2009/1651) seki valtioneuvoston asetus alueiden kehittimisesti (2009/1837).

Valtion talousarviossa osoitetaan vuosittain miiriraha liikunnan koulutuskeskusten
perustamishankkeiden avustamiseen. Mairirahan suurus oli vuonna 2010 2,8 M€. Avus-
tushakemuksia tuli opetus- ja kulttuuriministeriodn edellisen vuoden loppuun mennessi
17 kpl ja avustusta myonnettiin 11 hankkeelle. Kaikki avustusta saaneet hankkeet olivat
mukana litkunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmassa vuo-
sille 2010-2013.

Liikuntapaikkojen avustusprosessi jakaantuu kahteen osaan, liikuntapaikkojen rahoitus-
suunnitelmaan ja varsinaisiin avustuspdatoksiin

Rahoitussuunnitelmaa varten koulutuskeskukset ilmoittavat hankkeensa kunkin vuoden
loppuun mennessi opetus- ja kulttuuriministeriélle. Maakuntien liitot laativat alueensa
koulutuskeskusten hankkeista kiireellisyysjirjestyksen. Maakuntien liitot toimittavat kii-
reellisyysjdrjestyksen perusteluineen ja mahdollisine lausuntoineen opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6én. Opetus- ja kulttuuriministerié laatii koko maan hankkeita koskevan rahoitus-
suunnitelman ja pyytéi siitd lausunnon valtion litkuntaneuvostolta. Rahoitussuunnitelma
laaditaan hakuvuotta seuraaviksi neljiksi vuodeksi ja opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
sen syksyisin loka-marraskuussa. Rahoitussuunnitelma on ohjeellinen, mutta sen odotetaan
ohjaavan hankkeita hakijoiden taloussuunnitelmia ja rahoituspdatoksii tehtdessa.

Varsinaiset avustushakemukset jitetddn opetus- ja kulttuuriministeriéén vuoden loppuun
mennessi ja ne kisitellidan vuosittain siten, ettd lopulliset avustuspiatokset pyritdidn saa-
maan tehdyiksi maaliskuun alussa. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa avustusta saanei-
den hankkeiden kdynnistymistd ja toteutumista.

Avustus myonnetddn vain hankkeen vapaan sivistystyén osuuteen hankkeen kustannus-
arviosta. Avustuksen miiri on 40 %; mittavien hankkeiden kohdalla avustuksen miiri on
prosenttiosuudeltaan pienempi. Midrid arvioitaessa kiytetddn vertailussa hyviksi vastaavia
edellisind vuosina avustettuja hankkeita.
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Avustushakemuksia kisitellessddn opetus- ja kulttuuriministerié huomio litkuntapoliitti-
sen arvioinnin lisiksi rakennusteknisii seikkoja. Liikuntapaikkarakentaminen on erityisosaa-
mista vaativaa rakentamista. Liikuntapaikat ovat usein mittavia hankkeita seki laajuudeltaan
ettd kustannuksiltaan, niiden kiytonaikaiset kustannukset ovat merkittivit, niihin liittyy
rakenteellisen ja toiminnallisen turvallisuuden vaatimukset seki tilojen saavutettavuus,
esteettdmyys, energiatechokkuus ja kestivi kehitys. My®6s lajien midri ja suuri kirjo sekd eri-
laisten litkuntapaikkatyyppien mairi (runsaat 70 kpl) erottavat liikuntapaikkarakentamisen
esimerkiksi oppilaitosrakentamisesta.

Ministeri6 kiinnittdd huomiota mm. toiminnalliseen ja rakennustekniseen tarkoituksen-
mukaisuuteen, turvallisuuteen, liikkumisesteettomyyteen seki arvioitujen kustannusten ja
aikataulun realistisuuteen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa on perustamishanketta koske-
vassa pykalissd (37 §) sdddetty opetus- ja kulttuuriministeriélle mahdollisuus vaatia hakijalta
hankesuunnitelmaa tdydentivii asiakirjoja:

"Opetus- ja kulttuuriministerio voi antaa hankesuunnitelmaa ja muita hakemusasiakirjoja
koskevia maarayksia hankkeen toiminnallisuuden, teknisen laadun, turvallisuuden ja

energiatehokkuuden arvioimiseksi'”

Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden avustushakemuksia arvioitaessa
kiytetadn hyviksi opetus- ja kulttuuriministerion rakennustarkastajan vuosina 2003—-2007
tekemii litkunnan koulutuskeskusten infrastruktuurin arviointia. Arvioinnissa kiytiin lapi
kaikkien koulutuskeskusten kiinteistot ja arvioitiin niiden tulevaisuuden kehittdmistarpeita.
Arviointi suoritettiin yhteistydssd koulutuskeskusten kanssa. Lisiksi avustushakemusten
arvioinnissa on kiytossd BIT Oy:n laatima urheiluopistojen kiinteistdjen yllipidon tieto-
jarjestelmi internet-aineistoineen (mm. rakennusten pohjapiirustukset).

11



3 Liikunnan koulutuskeskukset valmen-
nuskeskuksina

Ty6ryhmin tehtdvini oli selvittad, voidaanko varsinaisen oppilaitostoiminnan seki huippu-
urheilun valmennuskeskustoiminnan rakentamisavustukset eriyttdi toisistaan.

3.1 Tausta

Varsinainen alku valtakunnallisten huippu-urheilun valmennuskeskusten kehittymiselle lie-
nee vuonna 1987 suomalaisten valmennuskeskusten perustamista esittinyt Suomen Olym-
piakomitean muistio. Muistiossa esitettiin Kuortaneen Urheiluopiston, Liikuntakeskus Paju-
lahden, Suomen Urheiluopiston ja Vuokatin Urheiluopiston kehittdmistd valtakunnallisiksi
valmennuskeskuksiksi.

Vuonna 1988 Kouluhallitus on tiedustellut opetusministeridltd kantaa valmennuskes-
kusten perustamisesta Kuortaneen, Pajulahden, Suomen ja Vuokatin urheiluopistoihin.
Ministerié on vastauksessaan (21.12.1988) pitinyt valmennuskeskusten perustamista tir-
kedni ja puoltanut Kouluhallituksen ehdotusta training room -jirjestelmin toteuttamisesta.
Opetusministerion kirjeen ei voida katsoa olevan varsinainen hallinnollinen pitos valmen-
nuskeskusten perustamisesta vaan ministerion esittimi myo6nteinen kanta valmennuskes-
kustoiminnan kehittamiselle kiytettivissd olevien miirirahojen puitteissa.

Vuonna 1993 opetus- ja kulttuuriministerion ja Urheiluopistojen yhdistyksen yhteis-
tyoni laadittiin Urheiluopistostrategia UROS 2000. Strategian mukaan koulutuskeskusten
merkitys huippu-urheilun valmennus- ja harjoittelukeskuksina oli lisiantynyt ja huippu-
urheiluvalmennus vaati yhi osaavampaa, ammattimaisempaa ja monipuolisempaa tukea.
Strategiassa todettiin, ettd valmennuskeskusten erikoistumisen perusteella investoinnit voi-
taisiin ohjata oikeisiin kohteisiin ja varmistaa niiden hydtykaytto.

Strategiassa midriteltiin kolme kategoriaa. Ensinnd kaikkien urheiluopistojen nihtiin
toimivan (1) oman alueensa harjoituskeskuksena, jolloin tehtivini oli liikuntajirjestojen
palveleminen, lajien alueellisten tarpeiden palveleminen ja tiydennyskoulutusjirjestelmin
luominen alueella toimiville valmentajille.
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(2) Valtakunnallisten valmennuskeskusten tehtivini oli vahvistaa suomalaisen huippu-
urheilun kansainvilisen menestymisen edellytyksia:
— toteuttamalla ja kehittdmalld valmentajakoulutusta

— tuottamalla lajien tarpeiden mukaiset valmennuspalvelut

— yllapitamalla ja kehittdmalla huippu-urheilijoiden harjoitteluolosuhteita
— jarjestamalld ja kehittdmalla harjoittelun seurantapalvelut

— kehittamélla urheilijan koulunkaynti- ja opiskelumahdollisuuksia

— yllapitamallé ja kehittamalla huippuvalmennuksen tukipalveluita.

Kuortaneen, Pajulahden, Suomen ja Vuokatin urheiluopistojen katsottiin olosuhteiden
ja lajiyhteistyon puolesta tarjoavan piilajeilleen valtakunnallisen valmennuskeskuksen edel-
lytykset. Strategiassa esitettiin, ettd valtakunnallisten valmennuskeskusten tulisi enemman
keskittdd valmennustietoutta ja valmennuksen tukipalveluita, kehittdd pailajien huippuval-
mennuksen olosuhteita, monipuolistaa urheilijoiden opiskelumahdollisuuksia seki tehdi
yhteisty6td KIHUn kanssa.

(3) Valtakunnallinen erityisrooli linjattiin Eerikkilan urheiluopistolle jalkapallon valmen-
nuskeskuksena ja Varalan urheiluopistolle erdiden kamppailulajien valmennuskeskuksena.
Erityisroolin osalta todettiin, ettd huippu-urheilutoiminta on valtakunnallista valmennus-
keskusta kapea-alaisempaa ja vihdisempai.

Urheiluopistostrategian piivityksessd vuonna 1997 analysoitiin, ettei urheiluopistojen
monipuolisia olosuhteita ja asiantuntijapalveluita tunneta riittdvisti kilpa- ja huippu-urhei-
lua toteuttavien lajiliittojen keskuudessa. Valmennuksen kehittiminen lajiliittojen kanssa ei
toimi riittdvin tavoitteellisesti ja jarjestelmallisesti.

3.2 Valmennuskeskukset 2000 -luvulla

Vuodelta 2000 olevassa Valmennuskeskusten kehitystyéryhmin muistiossa (OPM 2000:23)
kisitellddn laajasti mm. urheiluopistojen valmennuskeskushenkilston méirdi ja tydpanosta,
yhteistyotd lajiliittojen kanssa, valmennuskeskustoiminnan vuorokausia, valmentajakoulu-
tusta sekd urheilijan uraan ja kokonaisvaltaiseen valmennukseen liittyvid palveluita. Tyo-
ryhmi miiritteli kolme kategoriaa hieman UROS 2000 -strategiasta poiketen (1) valtakun-
nalliset huippu-urheilun valmennuskeskukset, (2) alueelliset kilpa-urheilun valmennuskes-
kukset seki suurissa asutuskeskuksissa toimivat (3) harjoittelukeskukset.

Valtakunnallisten huippu-urheilun valmennuskeskusten tehtivit eivit juurikaan poiken-
neet aikaisemmasta UROS 2000 -strategian miiritelmistd. Kehitystyoryhmai linjasi, ettd
huippu-urheilun valmennuskeskukset olivat osa suomalaista liikunnan koulutuskeskusjir-
jestelmii.

Valmennuskeskusrakenteella oli kehitystyoryhmin mukaan tarkoitus tukea ja palvella
kilpa- ja huippu-urheilun valtakunnallista valmennus-, koulutus- ja kehitystoimintaa. Teh-
taviksi médriteltiin suomalaisen huippu-urheilun kansainvilisen menestymisen edellytysten
vahvistaminen:

— yllapitamallé ja kehittamalla huippu-urheiluvaatimusten mukaisia harjoitus- ja
leiritysolosuhteita
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— tuottamalla lajien ja urheilijoiden tarpeiden mukaisia valmennuksen konsultointi- ja

— vastuuvalmennuspalveluita

— jarjestamalld ja kehittamalla huippu-urheilun testausta ja harjoittelun seurantapalveluita
— yllapitamalla ja kehittamalla huippuvalmennuksen tukipalveluita

— toteuttamalla ja kehittamalla lajien valmentajakoulutusta

— kehittamalla urheilijan uraan liittyvia koulunkaynti- ja opiskelumahdollisuuksia

Lisiksi linjattiin, ettd valtakunnallisella huippu-urheilun valmennuskeskuksella on oltava
yhteistydsopimukset lajiliittojen ja OK:n kanssa sekd yhteistyotd KIHUn ja muiden tutki-
musyksikoiden kanssa.

Kehitystyoryhmin mukaan kaikilla litkunnan koulutuskeskuksilla oli alueellinen valmen-
nuskeskusrooli. Alueellisen kilpaurheilun valmennuskeskuksen tehtiviksi nihtiin valtakun-
nallisen huippu-urheilun valmennusjirjestelmin tukeminen seki alueellisen valmennuksen
ja valmentajakoulutuksen edellytysten vahvistaminen. Alueellisen kilpaurheilun valmen-
nuskeskuksen toiminta perustui kehitystyéryhman mukaan yhteistydhon lajiliittojen alue-,
piiri- ja seuravalmennuksen kanssa.

Valmennuskeskusten kehitystydryhma esitti, ettd valtakunnallisten huippu-urheilun val-
mennuskeskusten méird pidetddn rajattuna, jotta voimavarat voitaisiin parhaiten hyodyntii
huippu-urheilun tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kehitystyéryhmi esitti valmennuskeskusten osalta, ettd malli 4+2 virallistetaan nimei-
milld Suomen Urheiluopisto, Kuortaneen Urheiluopisto, Liikuntakeskus Pajulahti ja Vuo-
katin Urheiluopisto valtakunnallisiksi huippu-urheilun valmennuskeskuksiksi ja Eerikkilin
ja Varalan urheiluopistoille mairitellddn valtakunnallinen erityisrooli omien lajiensa valmen-
nuskeskuksina. Ehdotus oli, ettd valmennuskeskusstatus kirjataan opiston yllapitimislupaan,
josta paatoksen tekee opetus- ja kulttuuriministerié vapaan sivistystyon lain nojalla.

Lisiksi kehitystydryhmi esitti mm. valmennuskeskusten kehityshankkeen perustamista
sekd valmennuskeskustoiminnan arviointijirjestelmin luomista ja yhteistyon lisddmistd lii-
kunnan koulutuskeskusten ja tutkimuslaitosten kanssa.

3.3 Nykytilanne ja tulevaisuden nakymat

Suomalaisen huippu-urheilun kehittdmiseksi laaditussa tyéryhmamuistiossa ”Sanoista
teoiksi” (OPM 2010:13) sanotaan, ettd vuoden 2000 jilkeen urheiluopistojen valmennus-
keskukset ovat kehittyneet opistojen omien resurssien sekd opetus- ja kulttuuriministerién
myo6ntimien kehitysmairirahojen turvin. Tydryhmamuistion mukaan valtakunnallisiin val-
mennuskeskuksiin on kasautunut osaamista, ne toimivat keskeisind leiritys- ja valmentaja-
koulutuspaikkoina, ne ovat verkostoituneita sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti.

Liikunnan koulutuskeskusten ylldpitimislupia ei ole kehitystyéryhmin esityksen jaljiled
uusittu. Lakiin vapaasta sivistystyostd (632/1998) on tehty 1.1.2010 alkaen voimaan tul-
leita muutoksia mm. liikunnan koulutuskeskusten tehtiviin ja yllapitimislupiin liittyen.
Kaikkien litkunnan koulutuskeskusten yllipitdmisluvat uudistetaan vuoden 2011 loppuun
mennessa.

Vuoden 2010 tilanteesta todettakoon, etti liikunnan koulutuskeskuksissa on havaitta-
vissa lievad liikehdintdd huippu-urheilun valmennuskeskustoiminnan suhteen. Tamin lisdksi
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”Sanoista teoiksi” -muistiossa analysoidaan, ettd nykyinen suomalaisen urheilun toiminta-
jarjestelmd on palvellut aikansa: ”Jirjestelmidssd on havaittu ja analysoitu useita haasteita ja
suoranaisia puutteita’. Muistiossa esitetddn, ettd valmennus- ja huippu-urheiluosaamista
on koottava, kehitettivi ja jaettava. Huippu-urheilun muutosprojekti tulee vaikuttamaan
myos litkunnan koulutuskeskusten ja valtakunnallisten huippu-urheilun valmennuskeskus-
ten tilanteeseen.

Ty6ryhmi totesi tyonsi kuluessa, ettd valmennuskeskustoiminnan mairittely ei kuulu sen
tehtdviin. Huippu-urheilulle on asetettu muutostyéryhmd, joka tullee ottamaan kantaa val-
mennuskeskustoiminnan miirittelyyn. Lisaksi litkunnan koulutuskeskusten yllapitdmislu-
pien ja vapaan sivistystyon valtiorahoituksen kehittdmistd pohtimaan on asetettu tyoryhma.

15



4 Tyoryhmin vaihtoehdot avustusjirjestel-
min kehittdmiseksi

Rakentamisavustusjirjestelmin uudistuksessa on tydryhmin mielestd tirkedd ottaa huomi-
oon litkunnan koulutuskeskusten toiminnan moninaisuus seki sisioppilaitosmuotoisuus,
mitkd vaikuttavat niiden rakentamistarpeisiin. Liikunnan koulutuskeskusten investoinnit
ovat luonteeltaan erilaisia ja hankkeina vaativampia kuin perinteisessd oppilaitosrakentami-
sessa. Rakentamishankkeissa urheiluopistoja ei ndin ollen voida suoraan verrata esimerkiksi
ammatilliseen koulutukseen, jossa poistoihin perustuva rakentamisavustusjirjestelmi on
kiytossa.

Ammatillisessa koulutuksessa rakennusten koot ovat linjassa oppilasmairien kanssa ja
titen my0s rahoitus on sen mukaista. Urheiluopistojen rakentamisavustusten perusteissaa
on otettava huomioon, ettd rakennukset ja niin ollen myds rakennuskustannukset, etenkin
litkuntapaikoissa, ovat samaa luokkaa riippumatta opiston koosta. Esimerkkini todetta-
koon, ettd kun urheiluopistoon rakennetaan jadhalli, on sen tiytettivi tietyt koko- ja oheis-
tilavaatimukset huolimatta urheiluopiston toiminnan koosta. Sama pitee kaikkeen muuhun
litkuntapaikkarakentamiseen.

Tissa raportissa kiydéin ldpi litkunnan koulutuskeskusten perustamiskustannusten valti-
onavustusten uudistamista pohtineen tydryhmin nikemyksid sekd vaihtoehtoisten mallien
etuja ja haittoja.

4.1 Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden avusta-
misen vaihtoehtoiset mallit

Ty6ryhmi on tarkastellut neljdd eri vaihtoehtoa rakentamisavustusjirjestelman muodoksi:

— A Nykyinen harkinnanvarainen jarjestelma
- B) Nykyinen harkinnanvarainen jarjestelma edelleen kehiteltyna

- C) Poistoihin perustuva avustusjarjestelmé, jossa ei ole erillista valmennuskeskusten
avustusjarjestelmaa

— D) Poistoihin perustuva jarjestelmé, jossa on erillinen valmennuskeskusten

avustusjarjestelma
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Vaihtoehto A, nykyinen harkinnanvarainen avustusjarjestelma

Nykyinen avustusjirjestelmi on esitelty luvussa 2. Ty6ryhma pitdd nykyisen jirjestelmin

etuina sen valtionohjausta sekd joustavuutta. Nykyisessi jirjestelmissi kyetddn huomioi-

maan eri opistojen toisistaan poikkeavat kiinteistomassat seki niihin kohdistuvat tarpeet.

Ty6ryhmin arvioita nykyisestd harkinnanvaraisesta avustusjirjestelmasti:

Positiivista:

Infra pysyy kunnossa ja sitd tuetaan jirkevilld ja
harkinnanvaraisella uusrakentamisella.
Suurissa uusinvestoinneissa harkinnanvarainen

Negatiivista:

Vaatii miiritelmin, mikd on peruskorjausta ja
miki kunnossapitoa.
Nykyinen miiriraha ei ole riittivd valmennus-

avustus alle 40 % kustannuksen vapaan sivistystyon keskustoiminnan kehittimisen vaatimille inves-

osuudesta. toinneille.

Suunnitelman mukaista rakentamista: raha
kohdistuu oikein, eiki sitd voi viirinkayttdi.
Valtion ohjaus toteutuu.

Koskee niin pientd ryhmii, ectd tyollistivi
vaikutus opetus- ja kulttuuriministeriéssd on pieni
(vrt. kuntien liikuntapaikkarakentaminen).
Joustavampi, nopeasti vapautuva liikuntapaikka-
raha kiyttd6n (esim. kunnalliset liikuntapaikat,
elvytyspaketit).

Vaihtoehto B, nykyinen harkinnanvarainen avustusjarjestelma kehitettyna

Nykyisen avustusjirjestelmin edelleen kehittimiselld kyettdisiin paremmin turvaamaan
oppilaitosten infrastruktuurin kehittyminen ja kunnossapito sekd urheiluopistojen verkosto-
yhteistyon tukeminen liikuntapaikkahankkeiden avustusjirjestelman kautta. Myés huippu-
urheilun valmennuskeskustarpeet voidaan huomioida nykyistd paremmin, kun nykyistd
jarjestelmad kehitettiisiin vastaamaan olemassa ja ennakoitavissa olevia tarpeita.

Nykyjirjestelmin kehittdiminen tarkoittaisi sitd, ettd harkinnanvaraisen avustuksesta ei
luovuta. Harkinnanvaraisuuden siilyttdmiselld kyetdin huomioimaan urheiluopistojen eri-
laiset vuositarpeet.

Ty6ryhmi esittad harkinnanvaraista jirjestelmai kehitettdviksi seuraavasti:

1. TAVOITESOPIMUSMENETTELY

Liikunnan koulutuskeskukset kivisivit tietyin viliajoin opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa tavoitesopimuskeskustelun, jossa kisiteltdisiin oppilaitoksen vapaan sivistystyon toi-
mintaa seki olosuhteisiin liittyvit peruskorjaukset ja suunnitelmissa olevat uusinvestoinnit
seuraavien neljin vuoden aikana. Uusinvestoinnit perustuisivat Urheiluopistoverkostostra-
tegian edellyttdmiin painopistealueisiin. Tavoitesopimusmenettely ohjaisi nykyistd koordi-
noidummin vuosittaista peruskorjaus- ja uusinvestointikehysti.

Tavoitesopimusmenettelyssi esiteltdisiin myds valmennuskeskusten ja lajiliittojen yhteiset
hankkeet, toiminta seki niihin perustuvat rakennushankkeet. Valmennuskeskusrakentamista
koskevissa asioissa Olympiakomitea ja lajiliitot antaisivat oman lausuntonsa.
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2. PERUSTAMISHANKKEISIIN OSOITETTAVAN MAARARAHAN JAKAMINEN KEHYKSENA
KOLMEEN RYHMAAN

Peruskorjaaminen

Kaikille liikunnan koulutuskeskuksille osoitettaisiin vuosittain tietty osuus peruskorjauksiin
rakentamismairirahan sisilld. Tami peruskorjausavustus perustuisi esimerkiksi oppilaitok-
sen rakennusmassaan, rakennusten lukumiiriin, avustushakemuksiin ja opiskelijavuoro-
kausiin. Jos uusinvestointeja ei olisi, siirrettdisiin rahat peruskorjauksiin. Liitkunnan koulu-
tuskeskusten infrastruktuurin kunnossapidon tulee perustua opistojen omaan rahoitukseen
ja osaamiseen.

Huippu-urheilun valmennuskeskukset

Liikunnan koulutuskeskuksille tarkoitettuun liikunta- ja vapaa-aikatilojen vuosittaiseen
miirdrahaan lisitddn huippu-urheilun valmennuskeskustoiminnan rakentamishankkeisiin
tarkoitettua médrirahaa. Valmennuskeskuksille tarkoitettu méériraha sisiltyisi samaan koko-
naiskehykseen muiden perustamishankkeiden seki peruskorjausavustusten kanssa. Mikali
valmennuskeskustoimintaan tarkoitettuja perustamishankkeita ei olisi, voisi maidrirahan
kiytead kehyksen sisilld joko peruskorjauksiin tai uudisrakennushankkeisiin.

Uudisrakentaminen
Uudisrakentamiseen osoitettava mddriraha midrdytyisi peruskorjaukseen ja valmennuskes-
kustoimintaan osoitettavan kehyksen perusteella.

3. OLOSUHTEIDEN SUUNTA-ASIAKIRJA

Liikunnan koulutuskeskuksille laadittaisiin koko urheiluopistoverkoston huomioiva raken-
tamisen suunta-asiakirja ja sen sidottaisiin urheiluopistojen verkostostrategiaan. Suunta-
asiakirjassa madriteltdisiin, ettd vuosittainen kehys peruskorjaamiseen / uudisrakentami-
seen / valmennuskeskustoimintaan tarkistettaisiin vuosittain rahoitussuunnitelmaestitysten
perusteella.

4. RAKENTAMISEEN KOHDENNETTAVAN MAARARAHAN KOROTTAMISEN
SELVITTAMINEN

Liikunnan koulutuskeskuksille vuosittain osoitettu miariraha on ollut suuruudeltaan samaa
luokkaa koko 2000-luvun ajan, kun sen sijaan kunnallisille ja yksityisille litkuntapaikka-
hankkeille osoitettu miiriraha on jatkuvasti kasvanut. Kuitenkin rakentamisen kustan-
nukset ovat 2000-luvun aikana voimakkaasti kasvaneet ja tilld hetkelld on jo saavutettu
rakentamisessa kustannustaso, joka oli olemassa ennen viimeaikaista taloudellista laantumaa.
Rakentamishankkeiden kustannukset ovat myds kohonneet rakentamisen laatutason, erityi-
sesti esteettdmyyden ja kustannustehokkuuden ja liikuntapaikoilla toiminnallisen tarkoituk-
senmukaisuuden vaatimusten vuoksi.
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Ty6ryhmin arvioita nykyisestd harkinnanvaraisesta avustusjirjestelmistd kehitettyna:

Positiivista:

Edesauttaisi rakennusmassan kunnossa pysymisti.
Infra pysyy kunnossa ja sitd tuetaan jirkevilld

ja harkinnanvaraisella uusrakentamisella.

Suurissa uusinvestoinneissa harkinnanvarainen
avustus alle 40 % kustannuksen vapaan sivistystyon
osuudesta.

Joustava jirjestelmi (peruskorjaukset / uusinvestoin-
nit; rahansiirrot)

Suunnitelman mukaista rakentamista: raha
kohdistuu oikein, eiki sitd voi vddrinkiyttdi.

Negatiivista:

Miiriteltivi, miki on kunkin opiston osuus
Vaatinee muutoksia lainsddddntdon

Vaatii miiritelmin, mikd on peruskorjausta ja
miki kunnossapitoa.

Voi kehittii epitarkoituksenmukaisen “luovien
ihmisten jérjestelmin”

Vaatii resursseja opetus- ja kulttuuriministeri-
6ssid esimerkiksi tavoitesopimusmenettelyyn.
Nykyinen miiriraha ei ole riittivd valmennus-
keskustoiminnan kehittimisen vaatimille inves-
toinneille.

Valtion ohjaus toteutuu.

Koskee niin pientd ryhmii, ectd tyollistiva
vaikutus opetus- ja kulttuuriministeriéssd on
pieni (vrt. kuntien liikuntapaikkarakentaminen).
Tukee suomalaista huippu-urheilua ja sen
kehittdmistd.

Joustavampi, nopeasti vapautuva liikuntapaikka-
raha kiytt66n (esim. kunnalliset liikuntapaikat,
elvytyspaketit).

Vaihtoehto C, poistoperusteinen avustusjarjestelma

Poistoihin perustuvassa perustamishankkeiden rahoitusjirjestelmissd perustamiskustannus-
ten harkinnanvaraisista valtionavustuksista luovuttaisiin ja perustamishankkeiden rahoituk-
sesta tulisi osa liitkunnan koulutuskeskusten laskennallista valtionosuusjirjestelma.

Tilloin koulutuksen jirjestdjit eli oppilaitosten ylldpitdjat padcedisivit koulutukseen
myonnetyn rahoituksen kiyttimisestd ja kohdentamisesta. Valtionosuusrahoitus perustuisi
suoritteelle (opiskelijavuorokausi) ja titd vastaavalle yksikkohinnalle. Rahoituksen perus-
teena kiytettdvin yksikkohinnan médriytymisessi huomioitaisiin kdyttokustannusten lisaksi
myos investointien poistot.

Ty6ryhmi pitdd poistoihin perustuvaa, yksikkohintoihin lisittdvdd avustusta valtionhal-
linnon kannalta yksinkertaisena, matemaattisena vaihtoehtona. Tyoryhmi toteaa, ettd pois-
toihin perustuvassa jirjestelmissd suora, harkinnanvaraisiin avustuksiin perustuva valtionoh-
jaus poistuu. Poistojirjestelmi voisi ohjata ns. trendikkaiseen rakentamiseen, mika saattaisi
heikentda esimerkiksi peruskorjaustarpeesta huolehtimista.

Suoriteperusteiden uudelleen arvioinnin my6ti tuleva lisdys saattaisi siirtyd opiskelijavuo-
rokausiin ja investointiavustukseksi tarkoitettu osuus kiyttékuluihin tai korkeintaan kun-
nossapitoon, eikd avustusta ndin ollen kiytettdisi todelliseen tarkoitukseensa eli peruskor-
jaus- ja uusinvestointikustannuksiin. Avustusten tulisi jatkossakin kohdistua sithen, mihin
ne on tarkoitettu, eikd esimerkiksi kiyttotalouteen peruskorjauksen ja investointien sijaan.
Liikunnan koulutuskeskusten litkunta- ja vapaa-aikatilojen paistiminen heikkoon kuntoon
ei ole milldin muotoa tavoiteltava vaihtoehto.

Poistoperusteisen avustusjirjestelmin heikkous on my®ds se, ettei se huomioi vapaan sivis-
tystyon lain mukaisia sddnndksid tai lain tarkoitusta. Poistoperusteisessa avustusjirjestel-
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missd madraraha voidaan kohdentaa esim. ammatillisen koulutuksen tai maksullisen palve-
lutoiminnan tarpeisiin.

Poistoperusteisen jirjestelmin mallissa, liikunnan koulutuskeskuksilta edellytettiisiin sité,
ettd ne kykenisivit korvamerkitsemain ja sddstimdin rakentamisinvestointeihin tarkoitettua
rahaa. Kiytinnossi rahaa saatetaan kuitenkin kiyttdd muuhun kuin rakentamistarkoituk-
seen. Tydryhmi ei suosittelisi sitd, ettd resursseja siirrettdisiin tuloksesta kiyttorahastoon,
silld tdimi ei ole hyvin kirjanpitotavan mukaista.

Valtakunnalliset liitkunnan koulutuskeskukset toimivat sisioppilaitoksina, minki vuoksi
niilld on paljon erilaisten tilojen rakentamistarpeita. Toisaalta urheiluopistojen investoinnit,
usein litkuntapaikkoihin, ovat luonteeltaan erilaisia ja hankkeina vaativampia kuin pelkka
oppilaitosrakentaminen.

Oman haasteensa rakentamisavustusten mairittelyyn tuo liikunnan koulutuskeskusten
toisistaan poikkeava maantieteellinen sijainti. Rakentamiskustannukset vaihtelevat alueit-
tain. Tyoryhmi toteaa myds, ettd mitd lyhyempi poistoaika on, sitd suuremmat ovat yksik-
kohinnat. Poistoperusteiseen jirjestelmain siirryttdessd litkunnan koulutuskeskukset tulisi
saada samanlaiseen poisto-ohjelmaan kiinteistdjen ja muiden alueiden suhteen.

Ty6ryhmad kiinnitti huomiota my6s urheiluopistojen toisistaan poikkeavaan omistuspoh-
jaan. Osa urheiluopistoista on sddtididen omistamia ja osa osakeyhtidpohjaisia. Mahdollista
olisi niin ollen esimerkiksi, ettd osakeyhtiopohjainen opisto joutuisi maksamaan osan raken-
tamisavustuksestaan takaisin valtiolle tuloksesta maksettavina veroina.

Avustuksen arvioitua keskimairiistd rahallista madrad (250 000 euroa/vuosi) tyoryhma
pitdd riittdvini kunnossapitoon, mutta riittimittomani peruskorjauksiin ja uusinvestoin-
teihin ja ennen kaikkea huippu-urheilun olosuhteiden kehittimiseen.
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Ty6ryhmin arvioita poistoperustusteisesta avustusjirjestelmasta:

Positiivista:

Valtion hallinnon kannalta yksinkertainen,
matemaattinen jirjestelmd, ei vaadi paljon
henkil6resursseja.

Opistojen on helppo arvioida rakentamisavustuk-
sen miiri budjetoinnin yhteydessi.

Negatiivista:

Valtionohjaus poistuu.
Rakentamisavustus saattaisi menni kiytts-
kuluihin tai maksimissaan kunnossapitoon

(ei edes peruskorjauksiin).

Liikuntapaikan rakentaminen periaatteessa
samanhintaista kaikkialla (alue-erot paikau-
punkiseutu/ muu Suomi), mutta avustuksen
madri suoritteiden mairistd riippuvainen.
Keskimidriinen, vuotuinen rakentamisavustus
kullekin opistolle olisi noin 250 000

(vaihtelee vililli 60 000 - 530 000, ks. liite 2):
- riittdvd kunnossapitoon.

-peruskorjaukset tai uusinvestoinnit vihenisivit,
tai loppuisivat pahimmassa tapauksessa kokonaan.
- ei huomioi huippu-urheilun erityisii tarpeita.

Ei huomioi vapaan sivistystyon lakia ja tarkoi-
tusta, vaan raha voidaan kohdentaa esim. amma-
tillisen koulutuksen tai maksullisen palvelutoimin-
nan tarpeisiin.

Ei tasa-arvoinen: ne, jotka eivit investoi, saavat
saman korvauksen kuin ne, jotka investoivat.
”Kiyttorahaston” kiyttd ei hyvin kirjanpitotavan
mubkaista toimintaa, joten rahastoiminen ei ole
aivan yksinkertaista.

Rakentamisesta riippumaton suoritteiden miirin
muutos vaikuttaa méirirahan jakautumiseen
opistoille.

Ei tasapuolinen ja vaikeasti valvottavissa.
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Vaihtoehto D, poistoperusteinen avustusjérjestelma lisattyna erillisella valmennus-
keskusten rakentamisavustuksella

Vaihtoehto D tarkoittaisi sitd, ettd osin litkunnan koulutuskeskusten investointeja avus-
tettaisiin poistoperusteisen jirjestelmin avulla ja osin harkinnanvaraisilla huippu-urheilun
valmennuskeskustoimintaan osoitettavilla erityisavustuksilla.

Ty6ryhmin nikemyksen mukaan ennen kahden rinnakkaisen avustusjirjestelmin luo-
mista tulisi selkedsti méiritelld, mitd huippu-urheilun valmennuskeskustoiminnalla tarkoite-
taan ja milld litkunnan koulutuskeskuksilla tillaista toimintaa on. Valmennuskeskusstatusta
ei ole miiritelty esimerkiksi likkunnan koulutuskeskusten yllapitaimisluvissa. Valmennus-
keskustoimintaa ja yllapitimislupien uudistamista varten on perustettu erillinen opetus- ja
kulttuuriministerion tyoryhmai. Lisiksi huippu-urheilun valmennuskeskustoimintaa pohtii
huippu-urheilun muutosryhma.

Liikunnan koulutuskeskusten investointien avustusmalliksi ei kiy sellainen malli, jossa
perustamishankkeita avustettaisiin erilaisilla avustusjérjestelmilld. Kahden jirjestelmin mal-
lissa tulisi opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksella huolehtia siit4, ettd eri litkunnan kou-
lutuskeskusten painopistealueet ja lajien tarpeet huomioidaan.

Huippu-urheilu voi edellyttdd litkuntapaikalta enemmin kuin vapaan sivistystyén kou-
lutus tai normaali litkuntapaikkarakentaminen, joten niiden huippu-urheilun valmentau-
tumisolosuhteisiin investoinnit tulevat my6s kalliimmiksi. Huippu-urheilun valmennuskes-
kusten rakentamiseen tulisi osoittaa nykyisti enemmin resursseja.
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Ty6ryhmin arvioita poistoperusteisesta avustusjirjestelmisti lisittyni erillisend valmennus-

keskusten rakentamisavustuksella:

Positiivista:

Kohdentuisi huippu-urheilun hyviksi.

Saadaan aikaan miirittely, mitd valmennuskeskus
on ja mitkd ovat huippu-urheiluhankkeita.
Miirittelyssd tulee olla mukana urheiluopis-
toverkoston strategian mukaiset painopistealueet;
tarvitaan opetusministerién ohjausta.
Hy6dynnetdin olympiakomitean ja lajiliiton
nikemyksii olosuhteista lajin kehittimistd ja
koulutusta varten.

Valmennuskeskustoimintaan tarkoitettu rahoitus
pitiisi tulla lisiyksend vapaan sivistystydn avustus-
médrirahaan.

Negatiivista:

Rakentamisavustus saattaisi menni kiyttokului-
hin tai maksimissaan kunnossapitoon (ei edes
peruskorjauksiin).

Liikuntapaikan rakentaminen periaatteessa
samanhintaista kaikkialla (alue-erot piikau-
punkiseutu/ muu Suomi), mutta avustuksen
midri suoritteiden mairisti riippuvainen.

Ei huomioi vapaan sivistystyon lakia ja tarkoi-
tusta, vaan raha voidaan kohdentaa esim.
ammatillisen koulutuksen tai maksullisen palve-
lutoiminnan tarpeisiin.

Ei tasa-arvoinen: ne, jotka eivit investoi, saavat
saman korvauksen kuin ne, jotka investoivat.
”Kiyttdrahaston” kiyttd ei hyvin kirjanpitotavan
mukaista toimintaa, joten rahastoiminen ei ole
aivan yksinkertaista.

Rakentamisesta riippumaton suoritteiden médrin
muutos vaikuttaa miirirahan jakautumiseen
opistoille.

Nykyisten valmennuskeskusten lisiksi saattaa
syntyd tarpeita tuleville, kuinka ne pystytdin
arvioimaan ja visioimaan?

Valmennuskeskus miiritelmi saattaa aiheut-
taa “luovaa ajattelua’ rahan saamiseksi, miki
véddristdisi jirjestelmdn ja hyétynikokohdat
hiviiisivit.
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5 Tyéryhmin ehdotus

Ty6ryhmi ehdottaa vaihtoehtoa B, eli nykyisen harkinnanvaraisen jirjestelmin kehitti-
mistd edelleen. Ty6ryhmi ei kannata poistoihin perustuvaan jirjestelmain siirtymisté silld
poistoperusteinen jirjestelmissi ei kyetd huomioimaan litkunnan koulutuskeskusten vaati-
van litkuntapaikkarakentamisen ja sisdoppilaitosmuotoisuuden erityistarpeita, ei mydskdan
koulutuskeskusten erilaista ja erikokoista infrastruktuuria. Harkinnanvarainen avustus-
jarjestelmd takaa, ettd valtion ohjaus toteutuu. Nykyinen jirjestelmd edelleen kehitettyni
tukee suomalaista huippu-urheilua ja sen kehittimistd. Peruskorjauksiin varatulla kehykselld
edesautetaan rakennusmassan kunnossa pysymistd. ja sitd tuetaan jirkevilld ja harkinnanva-
raisella uudisrakentamisella. Harkinnanvarainen jirjestelmi on joustava my6s mahdollisesti
peruuntuvien kunnallisten tai yksityisten hankkeiden avustusten suuntaamisessa uudelleen.
Jarjestelmd tukee rahoitussuunnitelman mukaista rakentamista eli raha kohdistuu oikein,
eikd sitd voi vddrinkiyttad.
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6 Ehdotusten vaikutukset lainsiadiantoon

Tyoryhmai kivi lapi nykyistd rakentamisen avustamista koskevaa lainsdiddntdd. Avustamisen
kannalta keskeiset siddokset ovat laki vapaasta sivistystyostd asetuksineen, laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta asetuksineen seki laki alueiden kehittimisesta.

Avustamista koskeviin pykailiin ei ole tarvetta tehdd muutoksia esityksen johdosta, mikili
ei haluta korvamerkitd miirirahoja esimerkiksi valmennuskeskustoimintaan liittyvidin
rakentamiseen.

Alueiden kehittdmislain kannalta poistoihin perustuva avustusjirjestelmi on ristiriidassa
lain kanssa (maakuntien liiton lausunnot).

Vaihtoehto A ei vaadi tyoryhmin kisityksen mukaan muutoksia lainsddadidntoon. Vaihto-
ehdossa B on tarkistettava, vaatiiko tavoitesopimusmenettely maininnan lainsddd4dnnossa.
Vaihtoehdot C ja D vaativat tydoryhmin kisityksen mukaan muutoksia lainsidgdantoon.
Muutoksia on tehtdvi seki lakiin ja asetukseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
(mm.lain pykaldt 37, 39, 41, 42, 53, asetuksen pykildt 27, 28) ettd lakiin ja asetukseen
vapaasta sivistystyostd (mm. lain pykald 15, asetuksen pykild 5a).
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7 Ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Nykyinen liikunnan koulutuskeskuksille osoitettu rakentamisinvestointien miararaha ei
esitetylld mallilla ole riittdvd. Liikunnan koulutuskeskusten rakennusten jilleenhankinta-
arvo on opistojen omien ilmoitusten perusteella n.350 miljoonaa euroa. Kiinteistdmassan
peruskorjaustarve on vuosittain luokkaa 7- miljoonaa euroa ja peruskorjauksiin on kiy-
tetty kahtena viime vuonna 4,7-5,4 miljoonaa euroa. Opistojen peruskorjausvelka on siis
tydryhmin kisityksen mukaan koko ajan kasvussa. Lisiksi opistot kdyttavit rahaa pieniin,
kustannusarvioltaan alle 32.000 (ALV 0%) euron hankkeisiin.

Valmennuskeskusten rakentamiseen tarvittavat investoinnit ovat normaalia litkuntapaik-
karakentamista kalliimpia erikoisvarusteluineen ja - materiaaleineen.

On hyvi muistaa, ettd opiston ylldpitdja voi olla nykyiselld lainsiddinnolld ainoa avus-
tuksen saaja, ei sen sisilld toimiva valmennuskeskus.

Avustusmidrarahan jakaminen kolmeen osa-alueeseen (uudisrakentaminen, peruskor-
jaus ja valmennuskeskustoiminta) aiheuttaa paineita miirirahan korottamiselle. Perustamis-
hankkeille nykyisin osoitettu médriraha saattaa jaadd pieneksi erityisesti siind tilanteessa,
ettd litkkunnan koulutuskeskusten valmennuskeskustoimintaa ja siihen liittyvid olosuhteita
halutaan voimakkaasti kehittdd. Téllaiset, erityiseti huippu- ja kilpaurheilua palvelevat hank-
keet ovat investointikustannuksiltaan kalliimpia kuin normaalit opistojen rakennushank-
keet, erityisesti vaadittavien varusteiden ja laitteiden osalta.
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Liite: Valmennuskeskuskonsepti

VALMENNUSKESKUSKONSEPTI

OSAAMISPALVELUT

Valmentajakoulutus

- tason I-lll koulutus

- liikunnanohjauksen perustut
kinto

- valmentajan at ja ea

VALMENNUSPALVELUT

Kokonaisvaltainen urheili-
jan kehittdminen
- valmennuksen konsultointi
ja kehitysprosessit

OLOSUHTEET

Lajin edellyttamat
fasiliteetit

Muut fasiliteetit,

jotka tukevat lajin
harjoittelua

Tukipalvelut

- testauspalvelut

- laakéaripalvelut

- fysioterapiapalvelut

- Foppa-oppimisympaéristo
- videovalmennus

Taydennyskoulutus ja
seminaarit

Konsultointi
- valmennusjérjestelmien kehit-
tdminen (liitot, seurat)

Tutkimus- ja kehittdmis-

e Valmentajien
toiminta

yhteispalkaus

VALMENNUSKESKUSKONSEPTI

Huippu-urheilun valmennuskeskusta voidaan kuvata kokonaisuutena , jossa
on laajasti huippu-urheiluun liittyvia osaamis- ja valmennuspalveluita seka
lajin edellyttamat huippu-urheilutasoiset ja oheisharjoitteluun soveltuvat olo-
suhteet.

Osaamispalveluja ovat valmentajakoulutus seké vapaaehtoisvalmentajille etta
ammatikseen valmennustyota tekeville, alan seminaarit ja kongressit seka
tutkimus- ja kehittamispalvelut.

Valmennuspalvelut kattavat urheilijalle tarjottavat kokonaisvaltaisen valmen-
nuksen palvelut, jotka sisaltavat myos urheilun ja opiskelut yhdistamismah-
dollisuuden, erilaiset valmennuksen tukipalvelut seka paatoimisten valmenta-
jien valmentajien toimimisen valmennuskeskuksessa.

Paatoimiset valmentajat on Suomessa tavallisesti palkattu Olympiakomitean,
ao. lajiliiton ja urheiluopiston yhteisrahoituksella.

Valmennuskeskuksen olosuhteiden tasolta edellytetaan ao. lajien huippu-
urheilun edellyttamia suorituspaikkoja.
Naiden liséksi tarvitaan hyvat oheisharjoittelu- ja palautumis-/kuntoutustilat.
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Liite: Opetusministerién kirje 30.9.1988

f ETUSM'NJSTER'O Paivariifiry Drnro
KH g}l\,/dz—b/[’@ 21.12.1988 12140/72/88
<3 -01-1989 -

vite kirjeenne 30.9.1988

Kouluhallitus
--—a-u——n-m,__‘“__”_- y
Asis  valmennuskeskusten perustaminen ~ o VLLINEN RATICAISU
urheiluopistoihin | ]

| 11_*_ﬂ________________

[ <1 hav. - Fav. 19
Kouluhallitus on kirjeellddn Boyg,d 3%,

teritn kannanottoa valmennusk Ry
Pajulahden, Suomen ja Vuokatin urheiluopistoihin.

ytanyt opetusminis-

Opetusministerisd toteaa asian Johdosta seuraavaa:

) Valmennuskeskusten perustaminen urheiluopistoihin on suomalaisen

(7 kilpa- ja huippu-urheilun kehittamisen kannalta erittdin tér-
kedd, Valmennuskeskuksina toimivissa urheiluopistoissa voidaan
Tuoda suotuisat edellytykset toisaalta harjoittelulle ja val-
mennukselle, toisaalta huippu-urheilijan koulutukselle ja ammatin

§§ hankinnalle.

E

£8 Suomen tapaisessa pienessi maassa riittad ti113 hetkelld valmen-
8 nuskeskuksen toteuttaminen esitetyssi laajuudessa nel jéssd ur-
mo heiluopistossa. Tyonjakoa ja yhteistydtd kehittamd11d ehdotetut
Eg opistot - Kuortaneen Urheiluopisto, Pajulahden Urheiluopisto,
5 Suomen Urheiluopisto ja Vuokatin Urheiluopisto - voivat tehok-
ek kaasti toimia valmennuskeskuksina sekd eri urheilulajien ndkd-
§c kulmasta ettd alueellisesti,

=l‘ﬂ

g%, Valmennuskeskusten rakentaminen tulee opetusministerinn kdsi-
S5 tyksen mukaan toteuttaa asteittain sitd mukaa kuin midrdarahoja

tarkoitukseen on kidytettavissa,

Kouluhallituksen ehdotuksen mukaan ensimmiisessi vaiheessa eli
vuonna 1989 tulisi toteuttaa training room ~jarjestelmd 13hin-
néd Tihastasapainon seurantaa ja harjoittamista, palautumisen
edistdmistd ja fysioterapiaa varten. Mainitut neljd opistoa ovat
toimittaneet kouluhallitukselle asiaa koskevat hakemukset.
Opetusministerid pitdd training room ~tyyppistd toimintaa keskei-
send osana valmennuskeskuksen toimintaa. Sen vuoksi opetus-
ministerio puoltaa kouluhallituksen ehdotusta training room
-jdrjestelmdn toteuttamisesta vuonna 1989, Jarjestelmdan vaati-
mat laite- ym. hankinnat tulee toteuttaa kiytettivissid olevien
mddrdrahojen puitteissa.

Asiakirjat palautetaan opheisena,

[ L]
= [\q‘
Ministeri Anna-Liisa Piipaﬂ?p
e
Vs esitteliji Mirjﬁ%t‘%a a
TIEDOKSI Kansliapaallikko

Eﬁnomrla Kaluosoily Tiliteinusto Puhelin
PL 293 Meritullinkaty 10~ Stipendissisinkeskus Vaihde (90) 134171 /
00171 HELSINKI "ohjoisranta 4 A Telefax (90) 6121336

Telex 122079 mined sf

B74378L-27/26R7/Pip
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2011 ilmestyneet

Taideyliopistoselvitystyéryhmén muistio

2  Korkeakoulujen kansainvalistymiseen liittyvét
asumispalvelut

4 Visuaalisten taiteiden kansainvélisen yhteistydn
ja viennin organisointia koskeva selvitys

5 Culture in development cooperation; Cultural
sectors in sustainable development policy

6 Yhdessd enemman - selvitys opetus- ja
kulttuuriministerion konserniohjauksesta ja
-rakenteesta

7  Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelmén
kehittaminen
Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdminen
Ammatillisen koulutuksen laatustrategia
2011-2020

11 Selvitys koulutus- ja osaamistarpeiden
kehittymisesté seka ennakoinnin tilasta ja
kehittamistarpeista 2010

Julkaisut sidhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut
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