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Tiivistelmi

Opetusministerié kidynnisti 12.2.2010 oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmin kehittimistarpeita selvittivin hankkeen
seki asetti hankkeelle valmisteluryhmin. Tehtiviksi annettiin selvittdd 1) oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmin
ja lisikoulutuksena jirjestettivissi oppisopimuskoulutuksessa, 3) opiskelijamiirien siitelyn ja kiintidinnin uudistamistarpeet,
4) rahoituksen perusteena olevien opiskelijamiirien laskennan uudistamistarpeet, 5) tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen
toteuttamiseen tarkoitetun koulutuskorvausjirjestelmin toimivuutta sekid 6) edelli olevia kokonaisuuksia koskevien ehdotusten
vaikutuksia rahoitukseen, lainsiidintdon ja tietojirjestelmiin.

Valmisteluryhmi toteaa, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmiin liittyy tiettyjd kehittimishaasteita, jotka liittyvit koko
ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin kehittdmistarpeisiin ja kokonaisuuteen. Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmin
tulee ohjata koulutuksen jirjestijien valtionosuusrahoituksen kiyttdd siten, ettd tydpaikalla tapahtuvaan koulutukseen liittyvien
viranomaistehtivien asianmukainen hoitaminen ja kehittiminen ovat mahdollisia.

Valmisteluryhmi toteaa, ettd oppisopimuskoulutuksen oma kustannuspohja ei ole yksiniin rittivin luotettava valtionosuuden

perusteen madrittimiseksi. Mikili oppisopimuskoulutuksen omat kustannukset otettaisiin huomioon valtionosuuden pohjaa laskettaessa,
tulisi ne huomioida osana ammatillisen peruskoulutuksen kokonaiskustannuksia. Tydryhmd on laatinut ko. toteuttamistavoista
toimivuuden arvioinnissa keskeinen haaste on kustannustietojen kohdentamisessa olevat ongelmat. Rahoitusjitjestelmiin liitcyvin
kustannustiedonkeruun mukaiset tiedot (kustannusten jakoperusteet) oppisopimuskoulutuksen kustannuksista eivit kaikilta osin ole
luotettavia.

opiskelijamirien

osalta. Valmisteluryhmi katsoo, ettd ammatillisen peruskoulutuksen oppisopimusten miirien voimakas vihentyminen vuodesta 2009
alkaen vihentii oppisopimusten miirien tai tarjonnan siitelyn lyhyen aikavilin muutostarpeita.

Valmisteluryhmi toteaa, etti oppisopimuskoulutuksen aloitus- ja pidttymispdivimiirissi voi tietyiltd osin olla poikkeavuutta
verrattaessa jitjestelmii mm. oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen aloitus- ja pidttymisajankohtiin. Jirjestelmi voi sisileid

kannustavia tekijéitd jatkaa oppisopimuksia valtionosuusrahoituksen lisidmiseksi ilman, etti koulutustavoitteen saavuttaminen siti
ole suorassa vaikutusyhteydessi kustannuksiin. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmissi
sovellettavat nk. neljin ja kahdeksan kuukauden sdinnét vihentivit kannustavia tekijoitd oppisopimusten epitarkoituksenmukaiseen
jatkamiseen. Suoritemiirien mé#drdytymisen uudistaminen edellyttdisi kuitenkin merkittivid tiedonkeruujirjestelmien uudistamista ja
samalla eriyttiisi ammatillisen koulutuksen jirjestimismuotojen ohjausjirjestelmii toisistaan.

Tydsuhdeperusteisessa jirjestimismuodossa koulutuskorvausjirjestelmin toimivuudella on keskeinen merkitys. Koulutuskorvausten
mirit vaihtelevat kohtuuttoman paljon koulutuksen jirjestijien kesken ja jirjestelmii on tarpeen edelleen kehittii typaikalla tapahtuvan

koulutuksen laadun varmistamiseksi ja kiytintdjen yhdenmukaistamiseksi.

Avainsanat

ammatillinen koulutus, oppisopimuskoulutus, rahoitusjirjestelmi, yksikkshinta

Sarjan nimi ja numero Opetus- ja kulttuuriministerion ISSN-L 1799-0327 ISBN
tydryhmimuistioita ja selvityksid 2011:7 1799-0335 (PDF) 978-952-263-011-7 (PDF)
Kokonaissivumiiri 40 Kieli suomi Hinta Luottamuksellisuus julkinen

Jakaja - Kustantaja Opetus- ja kulttuuriministerié




Presentationsblad

Utgivare Utgivningsdatum
Undervisnings- och kulturministeriet 23.2.2011
Forfattare (uppgifter om organets namn, ordférande, sekreterare) | Typ av publikation Undervisnings- och kulturministeriets

arbetsgruppspromemorior och utredningar

OrdfSrande: Marti Viisinen Uppdragsgivare Undervisnings- och kulturministeriet

Sekreterare: Pasi Rentola, Lea Juhola Datum for tillsittande av | Dnro
12.2.2010 38/040/2010

Publikation (3ven den finska titeln)
Utveckling av finansieringssystemet inom liroavtalsutbildningen (Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmin kehittiminen)

Publikationens delar Slutrapport + bilagor

Sammandrag

Undervisningsministeriet lanserade den 12 februari 2010 ett projeke for att utreda behovet av att utveckla finansieringssystemet
inom ldroavtalsutbildningen. Ministeriet tillsatte ocks& en beredningsgrupp for projektet. Uppdraget inom projektet var att utreda
1) hur vil finansieringssystemet inom liroavtalsutbildningen fungerar éverlag, 2) hur vil den egna kostnadsbasen Limpar sig som
bestimningsgrund fér finansieringen inom liroavtalsutbildning som anordnas som yrkesinriktad grund- och tilliggsutbildning,
3) hur regleringen och dimensioneringen av antalet studerande behéver ses 6ver, 4) hur berikningen av antalet studerande som
anvinds som grund for finansieringen behéver ses dver, 5) hur systemet for utbildningsersittning vid utbildning i arbete fungerar
och 6) hur de ovannimnda punkterna inverkar pa finansieringen, lagstiftningen och datasystemen.

Beredningsgruppen konstaterar att det i finansieringssystemet inom liroavtalsutbildningen férekommer utvecklingsproblematik
som giller bdde utvecklingsbehoven av finansieringssystemet inom yrkesutbildningen och detta finansieringssystem som helhet.
Finansieringssystemet inom liroavtalsutbildningen ska styra utbildningsanordnarnas anvindning av statsandelsfinansieringen s8 att
anordnarna kan handha och utveckla de myndighetsuppgifter som hinfor sig till lirande i arbetet.

Beredningsgruppen konstaterar att den egna kostnadsbasen inom liroavtalsutbildningen inte ensam utgér en tillrickligt
dllférlitlig grund for berikningen av statsandelarna. Om de specifika kostnaderna inom liroavtalsutbildningen beaktas vid
berikningen av statsandelsgrunden, ska de inriiknas i de totala kostnaderna fér den grundliggande yrkesutbildningen. Arbetsgruppen
har utarbetar olika alternativ for bl.a. hur detta kan verkstillas. Bedémningen av faststillandet av grunderna f6r enhetspriset inom
den ldroavtalsutbildning som anordnas som grundliggande yrkesutbildning férsviras betydligt av problem som hinfér sig till
allokeringen av kostnadsinformationen. De data om liroavtalsutbildningens kostnader som samlas in genom kostnadsrapporteringen
i finansieringssystemet (fordelning av kostnader) ir inte till alla delar tillfsrlitliga.

Den bristande regleringen av liroavtalsvolymerna kan ge upphov till osund konkurrens och inkonsekvenser i utvecklingen av
studerandevolymerna inom grund- och tilliggsutbildningen. Beredningsgruppen har utrett behovet av att reglera liroavtalsvolymerna
och lidgger fram olika alternativ f6r det maximala utbildningsutbudet per utbildningsanordnare, indringarna i de maximala volymerna
och férdelningen mellan regionerna och utbildningsomridena. Enligt beredningsgruppen kommer den markanta minskningen i
liroavtalsvolymerna inom den grundliggande yrkesutbildningen att minska pi behovet av reglering av liroavtalsvolymerna eller
utbudet pi kort sike.

Beredningsgruppen konstaterar att start- och slutdatumen fér Liroavtalsutbildningen i vissa fall kan visa pa avvikelser d4 man
jimfor systemet med t.ex. start- och slutdatumen for den grundliggande yrkesutbildningen som arrangeras pa liroanstalt. Systemet
kan innehilla incitament for att fortsitta med ldroavtal for att 6ka statsandelsfinansieringen, utan att detta skulle behévas for att
uppni utbildningsmalet. Eftersom liroavtalsutbildningen utgdr frimst frin volymen av lirande i arbetet, finns det inte alltid ett direkt
samband mellan avtalens 16ptid och kostnaderna. Det bér emellertid observeras att de s.k. fyraménaders- och dttamanadersreglerna
som tillimpas i finansieringssystemet inom liroavtalsutbildningen gér det mindre lockande att otillbérligt fortsitta liroavtalen. En
reform av prestationsvolymerna skulle kriva en omfattande reform av datainsamlingssystemen, samtidigt som den skulle skilja pa
styrsystemen for de olika anordningsformerna inom yrkesutbildningen.

Att systemet for utbildningsersittning fungerar dr ytterst viktigt di utbildningen arrangeras i form av anstillning.
Ersittningsbeloppen varierar oskiligt mycket mellan utbildningsanordnare, och det 4r nédvindigt att systemet vidareutvecklas for
att sikerstilla kvaliteten och samordna rutinerna inom utbildning i arbetet.

Nyckelord enhetspris, finansieringssystemet, liroavtalsutbildning, yrkesutbildning
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Abstract

On 12 February 2010, the Ministry of Education and Culture launched a project to investigate the development needs of the
funding system for apprenticeship training, and appointed a preparatory committee for the project. The remit of the committee
was to review 1) the functioning of the apprenticeship funding system as a whole, 2) the suitability of a separate cost base as the
basis of assessment for vocational upper secondary education and training and vocational further education and training arranged
through apprenticeship training, 3) the need to update the regulating of and quotas on student numbers, 4) the need to reform
the calculation method of student numbers as the basis for funding, 5) the functioning of the training compensation system aimed
at facilitating on-the-job training, 6) the impact of proposals related to the aforementioned issues on funding, legislation and
information systems.

The preparatory committee finds that there are certain challenges concerning the development of the apprenticeship training
funding system, which are related to the general development needs of the funding system for vocational education and training as
a whole. The funding system for apprenticeship training should steer education organisers” use of government transfers to enable the
public administration duties which on-the-job training involves to be carried out and developed in an appropriate manner.

The preparatory committee also states that a separate cost base for apprenticeship training is not as such a sufficiently reliable basis of
assessment for determining the government transfer. If the specific costs of apprenticeship training were to be taken into account when
calculating the basis for government transfer, they should be treated as part of the overall costs of vocational upper secondary education
and training. The preparatory committee has provided a number of alternative ways to realise this. The key challenges in evaluating the
feasibility of the basis of assessment for the unit price of apprenticeship training as a form of vocational upper secondary education and
training are the problems related to the allocation of cost data. The data retrieved through cost data gathering connected to the funding
system (the basis of cost allocation) is not entirely reliable regarding apprenticeship training costs.

The lack of regulation in the number of apprenticeship training contracts may lead to unfair competition and inconsistency in
the development of student numbers in vocational upper secondary and further education and training. The preparatory committee
has assessed the necessity of regulating the number of apprenticeship training contracts and provides various options regarding e.g.
the maximum number for training contracts per education organiser, the change in the maximum number of training contracts as
well as the regional and field-specific provision of training. The preparatory committee sees that the strong decrease in the number
of apprenticeship training contracts in vocational upper secondary education and training that has taken place since 2009 has
resulted in a less urgent need to amend the regulations on the number of apprenticeship training contracts or of the provision of
apprenticeship training.

The preparatory committee states that there may be differences in the start and end dates of apprenticeship training in comparison
to those in, for example, vocational upper secondary education and training that takes place in educational institutions. The system
may currently incorporate factors that serve as an incentive to extend apprenticeship training in order to secure additional government
transfers, although this would not be necessary from the perspective of achieving the educational goals. As apprenticeship training
is primarily based on the amount of on-the-job training, the lengths of the training contracts are not always in direct relationship
to the costs. At the same time, it should be acknowledged that the so-called four-month and eight—month rules applied in the
funding system of apprenticeship training counterbalance the incentives to extend apprenticeship training contracts unnecessarily.
Reforming the basis of performances would, however, require significant changes to be made in the data gathering systems and at
the same time would differentiate the steering systems of the various forms of vocational education and training provision.

In the form of education provision which is based on employment, the functioning of the training compensation system is of
vital importance. The amounts of training compensations vary to an unreasonable degree between different education organisers
and the system needs to be further developed to ensure the quality of on-the-job training and to harmonise practices.

Name and number of series Reports of ISSN-L 1799-0327 ISBN
the Ministry of Education and Culture, Finland 2011:7

1799-0335 (Online) 978-952-263-011-7 (PDF)
Number of pages 40 Language Finnish Price Degree of confidentiality public

Distributed by - Published by Ministry of Education and Culture, Finland




Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 12.2.2010 tyoryhmin selvittimiin oppisopimuskou-
lutuksen rahoitusjirjestelmin toimivuutta ja uudistamistarpeita. Ty6ryhmin tehtiviksi
annettiin selvittid

1 oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelman toimivuutta kokonaisuutena,

2 oman kustannuspohjan soveltuvuutta rahoituksen maaraytymisperusteena ammatillisena
perus- ja lisdkoulutuksena jarjestettavassa oppisopimuskoulutuksessa,

3 opiskelijamaarien saatelyn ja kiintidinnin uudistamistarpeet,
4 rahoituksen perusteena olevien opiskelijamaarien laskennan uudistamistarpeet,

5 tydpaikalla tapahtuvan koulutuksen toteuttamiseen tarkoitetun koulutuskorvausjarjestelmén
toimivuutta sekéa

6 edella olevia kokonaisuuksia koskevien ehdotusten vaikutukset rahoitukseen,

lains&&dantéon ja tietojarjestelmiin.

Selvitystyo tuli tehdi pitden lihtokohtana sitd, ettd kohdan 2 mukaiset uudistukset voi-
taisiin toteuttaa miiritettiessd rahoituksen perusteena olevia yksikkshintoja vuodelle
2012, jolloin yksikkshinnat tarkistetaan vuoden 2009 toteutuneiden kustannusten
mukaisiksi.

Valmisteluryhmin puheenjohtajaksi nimettiin taloussuunnittelupdillikko Matti
Viisinen opetus- ja kulttuuriministerigstd seki sihteereiksi Lea Juhola Opetushallituksesta
ja Pasi Rentola opetus- ja kulttuuriministeriostd. Valmisteluryhmin jiseniksi nimettiin
kouluneuvos Raakel Tiihonen ja johtaja Pasi Kankare Opetushallituksesta, kehittimispail-
likks Jouko Heikkild Suomen Kuntaliitosta, hallitusneuvos Tarja Lehtinen, hallicusneuvos
Merja Leinonen ja opetusneuvos Tarja Olenius opetus- ja kulttuuriministeridsti, apulais-
johtaja Jarkko Jannes Tampereen yliopiston VALOS-tiimisti sekd puheenjohtaja Tarmo
Vilikoski Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjit ry:sti. Tyoryhmin loppuraportin miiri-
ajaksi asetettiin 31.12.2010.

Tyéryhmi on kokoontunut 14 kertaa.



Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmai jittdd raporttinsa kunnioittavasti opetus- ja
kulttuuriministerislle.
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1 Hankkeen tausta

Hankkeen kidynnistimisen taustalla on aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johto-
ryhmiin linjaukset oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmin kehittimisestd. Lisiksi
perusteena on eduskunnan vuoden 2009 alusta toteutetun yksikkshintojen alentamista
koskevan hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessi antama lausuma. Sen mukaisesti
VOS-2010 valtionosuusuudistuksen yhteydessi tulee selvittid mahdollisuudet ottaa oppi-
sopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmissi kiytt66n oma kustannuspohja. Sama esitys
sisiltyi my6s opetusministerion asettaman oppisopimuskoulutuksen selvitysmiehen kehit-
timisehdotuksiin (2009:1).

on ilmennyt haasteita suoritemairien médrdytymisessd. On esitetty nikemyksid, ettd kahden
laskentapiivin malli saattaa kannustaa koulutuksen epitarkoituksenmukaiseen pidentimi-
seen, koska oppisopimuskoulutuksessa koulutuksen aloitus- ja lopetusajankohdat eivit nou-
data lukukausien vastaavia ajankohtia. My6s oppisopimuksena jirjestettivin ammatillisen
peruskoulutuksen suurten volyymimuutosten ja niiden aiheuttamien talousarvion momen-
tin arviomiirirahaylitysten takia on ilmennyt tarvetta selvittdd opiskelijamairien sddtelyn ja
kiintidinnin uudistamistarpeita sekd perus- etti lisikoulutuksen kohdalla.

o
ao]
@
—t
o
w
1
E-
-
=
=
c
c
=.
2.
=
=
—t
o]
=.
o:
Iy
&
=8
&
<
o
=
1)
[\
S
S
O
o
o
o
=
@)
2.
3
c
w
2N
o
=5
c
~t
c
5
o
]
E.
o
=
c
L.
[~H
Naj
[9)
9

telmissd ilmenneistd haasteellisuuksista muistion, jonka perusteella opetus- ja kulttuurimi-
nisteridssd jarjestettiin 4.6.2009 kuulemistilaisuus keskeisille asiantuntijoille ja sidosryhmille.
Kuulemistilaisuuden perusteella todettiin, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestel-
missi ei ole niin merkittdvid kehittimishaasteita, ettd rahoitusjirjestelmai tulisi uudistaa
joidenkin yksityiskohtien osalta vuoden 2010 alusta. Kuulemistilaisuudessa todettiin, ettd
opetus- ja kulttuuriministerion on perusteltua kiynnistid oppisopimuskoulutusta koskeva
selvitystyd, jossa koulutusmuotoa tarkastellaan yhteni kokonaisuutena toiminnallisen ohja-
uksen, mairillisen siitelyn ja rahoitusjirjestelmin kehittimisen nikékulmista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 1.12.2009 asettanut oppisopimuskoulutuksen laatu-
hankkeen, jonka tavoitteena on selkeyttid koulutusmuodon erityispiirteiden pohjalta
ohjausjirjestelmid, yhdenmukaistaa kiytintoji ja tdsmentiid vastuunjakoa asianosaisten
kesken seki valmistella oppisopimuskoulutuksen jirjestimistd koskevan viranomaistoi-
minnan laatukriteerit. Hankkeen taustalla on aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen
johtoryhmiin linjaukset, joiden mukaisesti tydpaikalla tapahtuva opiskelu tulee olemaan
entistd keskeisempi osa ammattiin oppimista, ammattitaidon varmistamista ja sen jatku-
vaa kehittdmistd. Johtoryhmin linjausten perusteella tydpaikalla tapahtuvaa oppimista
koskevia kehittimishankkeita tulee kohdistaa erityisesti oppisopimuskoulutukseen. Oppi-



sopimuskoulutuksen midrillinen kasvu on tuonut esille sen, ettd koulutuksen jirjestijilld
on vaihtelevia kiytintoji oppisopimuskoulutuksen jirjestimiskiytinnoissi, erityisesti
henkilskohtaistamisessa ja tydpaikalla tapahtuvan oppimisen ohjauksessa. Lisiksi koulu-
tuksen tarjontaa, tietopuolisen koulutuksen hankintaa ja sisiltod koskevissa kdytinnoissd
on eroavaisuuksia.
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2 Oppisopimuskoulutuksen nykytila

Oppisopimuskoulutuksena voidaan suorittaa toisen asteen ammatillisia tutkintoja.
Ammatillisia perustutkintoja voidaan suorittaa sekid ammatillisena peruskoulutuksena ettd
niytedtutkintona. Niyttotutkintoina voidaan suorittaa ammattitutkintoja ja erikoisam-
mattitutkintoja. My6s muuta tutkintorakenteen ulkopuolista koulutusta voidaan suorittaa
oppisopimuksella. Yrittdjille on voitu jirjestdd oppisopimuskoulutusta omassa yritykses-
sddn vuodesta 1999 alkaen. Vuoden 2008 alusta myos virkasuhteisten tyontekijéiden on
ollut mahdollista solmia oppisopimus.

Oppisopimuksella tarkoitetaan pdiosin tydpaikalla jirjestettidvid ammatillista koulu-
tusta, joka perustuu 15 vuotta tiyttineen opiskelijan ja tydnantajan vililld tehtyyn kirjalli-
seen miiriaikaiseen tydsopimukseen (=oppisopimukseen). Tydpaikalla kiytinnon tysteh-
tivien yhteydessi tapahtuvaa oppimista tiydennetiin tietopuolisilla opinnoilla.

2.1 Oppisopimuskoulutuksen volyymit

Oppisopimuskoulutuksen osuus ammatillisen koulutuksen opiskelijamiiristi on noin
15 %. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla rahoituksen perusteeksi luettavien
oppisopimusten miiri oli vuonna 2010 noin 42 600. Oppisopimuskoulutuksen jirjesti-
jid on yhteensi 84. Oppisopimuskoulutuksesta 99,5 % toteutetaan niyttdtutkintojirjes-
telmin mukaisesti.

Taulukko 1. Oppisopimusopiskelijoiden mééréan kehitys vuosina 2002-2010."

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Amm. peruskoulutus 12344 | 12655 | 12572 | 12919 | 156016 | 19733 | 22831 | 18738 | 14 373
Amm. lisékoulutus 18599 | 21267 | 22577 | 22231 | 22122 | 26225 | 28277 | 27162 | 28 124

Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen peruskoulutuksen voimakas kasvu
vuosina 2006-2008 on kohdentunut piiasiassa muutamalle koulutuksen jirjestijille. Ala-
kohtaisesti oppisopimusten kasvu on kohdistunut logistiikan ja litketalouden perustutkin-
toithin valmistavaan koulutukseen.

1 Miirit perustuvat Opetushallitukselle ilmoitettuihin syksyn tilastointipdivini voimassa
olleisiin oppisopimusten miiriin.
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Taulukko 2. Oppisopimuskoulutuksella tutkinnon suorittaneiden maéran kehitys 2005-2009.

2005 2006 2007 2008 2009
Amm. perustutkinto 3190 3 804 3521 4 304 5 638
Ammattitutkinto 3 965 4 320 4 276 5 076 5914
Erikoisammattitutkinto 2 953 3369 3240 3 376 3542
Yhteenséa 10 108 11 493 11 037 12 756 15 094

Lahde: Tilastokeskus

2.2 Keskeiset saadokset

Oppisopimuskoulutuksen jirjestimistd ohjaavat siddokset sisiltyvit ammatillisen koulu-
tuksen jirjestimistd ja rahoitusta koskevaan lainsidadintoon. Tissd yhteydessd esitettavit
keskeiset pelkistiin oppisopimuskoulutuksen jirjestimismuotoa koskevat siddékset liitty-
vit a) oppisopimuskoulutuksen perustumiseen pidosin tydpaikalla tapahtuvaan koulutuk-
seen, b) oppisopimuskoulutuksen johto- ja valvontatehtiviin, ¢) henkilokohtaisen opiske-
luohjelman laadintaan, d) koulutuskorvauksiin seki e) tydsuhdeperusteisuuteen.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestimisti koskeva keskeinen lainsdiddints sisiltyy amma-
tillisesta koulutuksesta (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin
(631/1998) seki ammatillisesta koulutuksesta annettuun asetukseen (811/1998).

Oppisopimuskoulutuksesta tydpaikalla tapahtuvana ammatillisen koulutuksen jirjes-
timismuotona sdddetiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 17 S:ssi. Oppisopi-
muskoulutuksen johdosta ja valvonnasta siddetddn lain 7 §:ssi. Oppisopimuskoulutuksen
jirjestdjien jirjestimisluvista siddetddn lain 8-9 §:ssd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4-5 §:ssi.

Henkilskohtaisen opiskeluohjelman laadinnasta siddetian ammatillisesta koulutuksesta
annetun asetuksen 6 §:ssi. Lisiksi ndyttdtutkintona jirjestettdvin oppisopimuskoulutuksen
henkilokohtaistamisesta siddetiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 §:ssi.

Koulutuskorvauksista siidetiin ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 6 §:ssi.

Oppisopimuskoulutukseen sovellettavasta tyontekijoitd koskevasta lainsiddinngstd
sdddetdin tydsopimuslaissa (55/2001). Ne tydsopimuslain siidékset, joita oppisopimus-
koulutukseen ei sovelleta, on todettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 18 §:ssi.
Saman pykilin 3 momentin mukaan oppisopimuskoulutuksessa opiskelijaan sovelletaan
lisiksi, mitd tyontekijin osalta siddetddn tyodajasta, vuosilomasta, tySturvallisuudesta ja
tyontekijin muusta suojelusta.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmisti sdidetddn laissa opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta (1705/2009) seki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
asetuksessa (1766/2009).

julkista hallintoa ja viranomaisten toimintaa siiteleviin lakeihin, asetuksiin seki niiden
nojalla annettuihin mairiyksiin.

2.3 Rahoitusjarjestelma
Yleista opetustoimen rahoitusjarjestelmasta

Opetusministerién hallinnonalalla toisen asteen ammatillisen koulutuksen sekd ammattikor-
keakoulujen rahoitusjirjestelmi perustuu valtionosuuksiin, joka kattaa oppilaitosten kiyt-
tokustannuksiin ja perustamishankkeisiin my6nnettdvin lakisddteisen ja harkinnanvaraisen
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rahoituksen. Esi- ja perusopetuksen valtionosuudet siirrettiin vuoden 2010 alusta peruspal-
velujen valtionosuudeksi ns. yhden putken jirjestelmiin valtiovarainministerion hallinnoi-
tavaksi. Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako miiriytyy valtionosuusprosentteihin
perustuen, miki ammatillisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakoulussa vuonna 2010 on
41,89 % ja peruspalvelujen valtionosuudessa 34,08 %. Rahoitusta mydnnetiin koulutuk-
sen jirjestdjind toimiville kunnille, kuntayhtymille seki yksityisille yhteisoille ja sidtioille.
Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on asukasta kohden tasasuu-
ruinen. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimassa jirjestelmissi valtion ja kuntien vili-
nen kustannustenjako toteutuu kohdistettaessa jirjestelmin asukaskohtainen rahoitusosuus
Oppisopimuskoulutuksena jirjestettavd ammatillinen peruskoulutus on sisiltynyt kuntien
rahoitusosuuteen vuodesta 2001 lukien. Ammatillinen lisikoulutus on valtion rahoittamaa
eiki sisilly valtion ja kuntien viliseen kustannustenjakoon.
kohintoja ja suoritemiirid koskeviin arvioihin. Yksikkshinnat perustuvat koulutusasteesta
riippuen toteutuneiden kustannusten perusteella laskettuihin keskimairiisiin yksikkshin-
neisiin suoritemiiriin tai talousarviossa momentin piitdsosissa esitettiviin suoritemidriin.
Niiden koulutusmuotojen osalta, joiden valtionosuuden perusteena olevat yksikkohin-
nat perustuvat toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohinnat tarkistetaan joka neljis vuosi
vastaamaan kussakin koulutusmuodossa koulutuksen jirjestimisestd aiheutuneita toteutu-
neita kustannuksia. Niin ollen vuosina 2008-2011 talousarvioissa kiytettavit yksikkshin-
nat miirdytyvit vuoden 2005 toteutuneiden kustannusten perusteella. Seuraavan kerran
yksikkohintoja tarkistetaan toteutuneiden kustannusten perusteella vuoden 2012 talous-
arvion valmistelun yhteydessi, jolloin kustannusten pohjavuosi on 2009. Ns. vilivuosina
yksikkohinnoissa otetaan huomioon kustannustason muutos ja koulutuksen laajuudessa
tapahtuneet kustannuksiin vaikuttavat muutokset. Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa
perus- ja lisikoulutuksessa yksikkshintoja porrastetaan koulutusalakohtaisesti.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelma

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmi perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (1705/2009) siidoksiin. Lain 25 §:n 5 momentin mukaisesti oppi-
sopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshinta perustuu
oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen keskimiiriiseen yksikkshintaan, josta
oppisopimuskoulutuksen yksikkohinta on 63,13 %. Oppisopimuskoulutuksen yksikkshin-
nan kehitys on siis suoraan riippuvainen oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohinnasta mukaan lukien toiminnan laadun ja laajuuden muutosten vaikutukset.

Oppisopimuskoulutuksena jirjestettdvin ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshin-
noista sididetdin rahoituslain 27 §:n 2 momentissa. Sen mukaisesti opetus- ja kulttuuri-
ministerié mairdd yksikkohinnat vuosittain valtion talousarvion rajoissa erikseen ammat-
titutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta seki erikseen muuta
ammatillista lisikoulutusta varten. Oppisopimuskoulutuksessa yksikkshintoja ei porras-
teta alakohtaisesti ammatillisen perus- eiki lisikoulutuksen kohdalla.

Ammatillisena perus- ja lisikoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen yksik-
kohintoja korotetaan erityisopetuksessa 50 %:1la.

Oppisopimuskoulutus on mukana seki ammatillisen perus- etti lisikoulutuksen osalta
tulosrahoituslaskennassa. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta yksikkshintojen porras-
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tamisesta tuloksellisuuden perusteella sdddetdin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun asetuksen 5 §:ssi, jonka mukaan myds oppisopimuskoulutuksen opiskelijat huo-
mioidaan laskettaessa koulutuksen jirjestijikohtaista tulosindeksid. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa tulosrahoituksen laskentaa on uudistettu vuoden 2011 alusta siten, ettd
tulosrahoituksen osuus on 3 %. Lisikoulutuksen tulosrahoituksesta siddetdin mainitun
asetuksen 13 §:ssi. Lisikoulutuksessa tulosrahoituksen osuus on myés 3 %.
Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen perusteena olevista suoritemairisti siddetdin
poikkeaa huomattavasti ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen vililli. Ammatilliseen
perustutkintoon johtavassa oppisopimuskoulutuksessa opiskelijamairii ei siinnelld, vaan
opiskelijamidrit ovat koulutuksen jirjestdjien paitettivissi. Sen sijaan ammatillisen lisi-

koulutuksen valtakunnallisesta suoritteiden enimmiismidristd piitetddn vuosittain val-
tion talousarviossa. Mitoitus tehddin mairirahojen puitteissa, joka perustuu ensisijaisesti

opetus- ja kulttuuriministerion painotukset. Yleiseni lihtskohtana on, etti ammatillisen
lisikoulutuksen oppisopimuspaikat kohdentuvat alueellisesti ja alakohtaisesti tydvoimatar-
peen ja oppisopimuskoulutuksen kysynnin mukaisesti.

Koulutuksen jirjestijikohtaisten toteutuneiden suoritemiirien laskenta perustuu seki
ammatillisen perus- etti lisikoulutuksen kohdalla laskentapiivien (20.1. ja 20.9.) keskiar-
voon. Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen rahoitus
suoritetaan laskentapiivien keskiarvon mukaisesti. Sen sijaan ammatillisen lisikoulutuksen
kohdalla rahoitus suoritetaan myés laskentapdivien keskiarvon mukaisesti, mutta kuitenkin
enintdin opetus- ja kulttuuriministerion paitoksen mukaisten suoritemiirien puitteissa.

Oppisopimuskoulutuksen yksikkshintoja tarkistettiin seki perus- ettd lisikoulutuksen
osalta vuoden 2009 alusta. Tarkistuksen yhteydessi selvitettiin oppisopimuskoulutuksen
toteutuneiden kustannusten ja valtionosuusrahoituksen perusteena olevien laskennallis-
ten kustannusten yhteneviisyyksid. Yksikkohintoja muutettiin (HE 119/2008) siten, etti
ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen yksikkshintoja
laskettiin 18 % ja lisikoulutuksen yksikkshintoja nostettiin 7 %. Tarkistettaessa yksikko-
hintoja toteutuneita kustannuksia vastaaviksi vihennettiin samalla oppisopimuskoulutuk-
sen rahoitusta 13 milj. eurolla. Vihennys kohdistui kuntien rahoitusosuuteen. Tarkistuk-
sen ensisijaisena tavoitteena oli saattaa yksikkshinnat ja niiden mukainen rahoitus vastaa-
maan paremmin koulutuksen jirjestdmisestd aiheutuvaa todellista kustannustasoa.

Saatelyjarjestelma

Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivi oppisopimuskoulutus on ainoa amma-
tillisen koulutuksen koulutusmuoto, jossa koulutuksen jirjestdjin koulutustarjontaa ei
sddnnelld. Sen opiskelijamidrin kehitys on kehittynyt samassa suhteessa oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen peruskoulutuksen kanssa lukuun ottamatta vuoden 2005 jilkeen
tapahtunutta kasvua. Oppisopimuskoulutuksen miirillinen siitely ammatillisessa lisi-
koulutuksessa otettiin kiyttoon vuodesta 1999 lukien. Valtakunnallisesta kiintiostd paite-
tddn vuosittain talousarviossa ja jirjestdjikohtaisista enimmaiismairistd opetusministerion
vuosittaisilla patoksilli. My6s oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa
opiskelijamiirid siddelldin koulutuksen jirjestijikohtaisesti. Siitely toteutetaan siten, ettd
jarjestimisluvissa midritidn alat, milld koulutuksen jirjestiji voi koulutusta jirjestii.
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Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivissd ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelija-
midrin sidtelyn puuttuminen on mahdollistanut suuria jirjestdjikohtaisten opiskelijamii-

Oppisopimuskoulutusta ei ole siidelty alakohtaisesti eiki alueellisesti.

Rahoitusjarjestelméaan liittyva tiedonhankinta

Oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen liittyvit tiedot keritdin Opetushallituksen toi-
mesta vuosittain tammi- ja syyskuun laskentapiivini sekd keviisin kustannuskyselyn
yhteydessi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n mukaan tulee kunnan ja
kuntayhtymin toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle laissa tarkoitetun rahoituksen
midridmiseksi tarvittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaitdkseen ja toimin-
takertomukseen perustuvat tiedot sekd muut rahoituksen miiriimiseksi tarpeelliset kus-
tannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot siten kuin opetus- ja kulttuuriministerio
midrdd. Myos yksityisen koulutuksen jirjestdjin tulee toimittaa vastaavat tiedot ministeri-
ammatillisen koulutuksen jirjestijiltd vuosittain kustannuskyselyssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 43 §:n mukaan ammatillisen
koulutuksen jirjestidjilld on tehtividdn hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan viran-
omaiselta koulutuksen suunnittelun ja jirjestimisen kannalta tarpeelliset tilastotiedot ja
muut vastaavat tiedot. Sddnnoksen 2 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjin tulee pyynndstd toimittaa valtion opetushallintoviranomaiselle sen miiriimit kou-
lutuksen arvioinnin, kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimit tiedot. Edelld
mainittua sdinnodstdd sovelletaan ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista lisikoulu-
tusta jirjestiviin koulutuksen jirjestdjiin.

Kiyttokustannusten rahoituksen laskemisen lihtskohtana ovat ammatillisesta koulu-
tuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen toiminnan jirjesti-
misestid aiheutuneet kirjanpidon mukaiset ammatillisen koulutuksen kiyttokustannukset
bruttomiiriiseni. Niiden perusteella lasketaan valtioneuvoston ammatilliselle peruskoulu-
tukselle sddtimi keskimiiriinen yksikkshinta.

Rahoituslain 31 § miirittdd ne kustannukset, joita ei sisillytetd ammatillisen koulutuk-
sen kiyttokustannuksiin eli valtionosuuteen oikeuttavaan kustannuspohjaan.

Lisiksi Opetushallituksen vuosittain toteutettavan kustannuskyselyn yhteydessi ohjeis-
tetaan ammatillisen peruskoulutuksen kustannustietojen ilmoittamisesta. Oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen peruskoulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen
ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisestid aiheutuneet kustannukset on tiedonkeruussa
kysytty kukin koulutusmuoto erikseen ja lisiksi on kysytty jirjestdjitasolla ilmoitettavia
tietoja.

2.4 Opiskelijamaaran kasvu ja tarkastustoiminta

Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettidvin oppisopimusten miiri kasvoi ennakoitua
nopeammin vuodesta 2006 alkaen. Kasvu keskittyi muutamalle koulutuksen jirjestijille,
josta johtuen opetus- ja kulttuuriministerié on lisinnyt oppisopimuskoulutuksen toimin-
taan ja talouteen kohdistuvaa tarkastustoimintaa. Tarkastusten tulosten perusteella keskei-
simmit ongelmat oppisopimuskoulutuksen jirjestimisessi liittyvit luonteeltaan lisi- tai
tiydennyskoulutuksen jirjestimiseen perustutkintotasoisena koulutuksena seki henkilo-
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kohtaista opiskeluohjelman sisiltod koskevien sddnndsten noudattamatta jittdmiseen ja
tyopaikalla tapahtuvaa koulutusta koskevien viranomaistehtivien laiminlyontiin.

Ongelmat ovat liittyneet pidasiassa logistiikan ja liiketalouden perustutkintoihin val-
mistaviin koulutuksiin.
kuljettajien ammattipitevyysdirektiivin toimeenpano on kiynnistynyt. Liiketalouden
alalla perustutkinnon rahoituksella on jirjestetty mm. johtamisen erikoisammarttitutkin-
toon valmistavaa koulutusta.

Ammatilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen oppisopimusopiskelijoiden
miiri on laskenut voimakkaasti vuoden 2009 loppupuolella ja vuoden 2010 alkupuolella.
Miirin vihentymisti on tapahtunut pidosin niilli koulutuksen jirjestijilld, joiden oppi-
sopimusten miirit ovat aiempina vuosina eniten kasvaneet.
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3 Oppisopimuskoulutuksen
kustannukset ja yksikkohinnat

3.1 Kustannusten ja rahoituksen kehitys

Oppisopimuskoulutuksen nykyinen yksikkshintojen mairdytymisjirjestelmi on perus-
periaatteiltaan ollut voimassa vuodesta 1999.% Jirjestelmin kiyttoonoton jilkeen siihen
on tehty kolme muutosta. Vuoden 2006 alusta lukien opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuusjirjestelmid muutettiin siten, ettd toteutuneisiin kustannuksiin perustuvan yksik-
kohintojen tarkistuksen aikavili pidennettiin kahdesta vuodesta neljiin vuoteen. Samalla
alennettiin ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen mai-
rdytymisprosenttia siten, ettd se laski 80 prosentista 77 prosenttiin oppilaitosmuotoisen
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnasta. Perusteena oli ammatillisen peruskoulu-
sen yksikkohinnasta samalla kun perustamiskustannusten rahoitus siirrettiin osaksi las-
kennallista valtionosuusjirjestelmai. Kolmanneksi toteutettiin vuoden 2009 alusta edelld
mainittu oppisopimuskoulutuksen yksikkshintojen tarkistus, jossa peruskoulutuksen
hintaa alennettiin ja lisikoulutuksen hintoja vastaavasti korotettiin lihemmaiksi todellisia
aiheutuneita kustannuksia.

Oppisopimuskoulutuksen yksikkshintajirjestelmien poikkeavuus ammatillisen perus- ja
lisikoulutuksen vililld on johtanut niiden keskiniisen yksikkshintakehityksen eriytymi-
seen. Samalla rahoitus on eriytynyt toteutuneista kustannuksista. Jirjestelmin kiytt66n-
ottotilanteessa vuonna 1999 oppisopimuskoulutuksena annettavan ammatillisen perus-
koulutuksen yksikkohinta oli 4 721 euroa. Vuonna 2008 yksikkshinta oli 7 410 euroa.
Vuonna 2009 toteutetun tarkistuksen jilkeen yksikkshinta on 6 428 euroa. Vuodesta
1999 vuoteen 2009 kasvua on ollut 36 %.

Ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshinta oli jirjestelmin kiyttodnottovaiheessa tut-
kintoon johtavan koulutuksen kohdalla 3 027,88 euroa ja muun lisikoulutuksen kohdalla
2 186,44 euroa. Lisikoulutuksen hinnat siilyivit samoina vuoteen 2008 saakka. Vuoden
2009 alusta hintoja korotettiin 7,15 %:lla, jolloin tutkintoon johtavan koulutuksen yksik-
kohinnaksi tuli 3 223,16 euroa ja muun lisikoulutuksen yksikkshinnaksi 2 327,84 euroa.

Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen yksikkshinto-
jen kasvu on perustunut oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshin-
nan kasvuun, jota on tarkistettu mairiajoin toteutuneen kustannuskehityksen perusteella.

2 Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivi oppisopimuskoulutus on sisiltynyt
kuntien rahoitusosuuden piiriin vuodesta 2001 lukien.
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Vuoden 2009 alusta voimaan tulleen yksikkshintauudistuksen valmistelun yhteydessi teh-
dyssi selvitystydssi osoittautui, ettd ammatillisen peruskoulutuksena annettavan oppisopi-
muskoulutuksen rahoitus oli 22 % koulutuksen jirjestdjien ilmoittamia toteutuneita kustan-
nuksia korkeampi. Ammatillisen koulutuksen jirjestdjiltd uudistuksesta saadun palautteen
mukaan Opetushallituksen kustannustietokyselyssi ilmoitettuja tietoja oppisopimuskoulu-
tuksen toteutuneista kustannuksista ei ole kohdennettu kaikilta osin aiheuttamisperusteella.
Perusteena todettiin se, ettd kustannustiedoilla ei ole ollut vaikutusyhteytti valtionosuusra-
kustannukset ovat todellisuudessa ilmoitettuja kustannuksia korkeammat.

Ammatilliseen perustutkintoon valmistavan oppisopimuskoulutuksen kustannusten
osuus ammatillisen peruskoulutuksen kokonaiskustannuksista on 11 prosenttia. Sen
johdosta mahdolliset episelvyydet oppisopimuskoulutuksen kustannustietojen kohden-
tamisessa eivit mainittavasti vaikuta oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkshinnan oikeellisuuteen.

3.2 Kustannusrakenteen erityispiirteet

Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalle laaditaan aina henkilskohtainen opiskeluohjelma,
jossa miiritelldin koulutuksen laajuus ja sisilté ottaen huomioon opiskelijan aikaisempi
osaaminen. Siksi oppisopimuskoulutuksessa koulutuksen jirjestijilld on enemmin harkin-
tavaltaa paitedd kustannustasoon vaikuttavasta tietopuolisen koulutuksen mairistd kuin
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Lisiksi tydnantajille maksettavista koulutuskorvauk-
sista sovitaan tydnantajan kanssa.

Oppisopimuskoulutus poikkeaa taulukon 3 mukaisesti oppilaitosmuotoisesta koulutuk-
sesta myds kustannusten toimintokohtaisen kohdentumisen osalta.

Taulukko 3. Ammatillisen peruskoulutuksen kustannukset vuonna 2009.

Oppilaitosmuotoinen

Opetus | Koulutus-| Kiinteis- | Majoitus | Oppilas- Opinto- Yhteiset Ylla- Yhteensa

korvauk- tot ruokailu | sosiaaliset | toiminnot | pitajan euroa/
set edut hallinto | opiskelija

Kustannukset/ 5582 1706 200 522 1349 667 10 024
opiskelija
osuus 55,7 % 17,0 % 2,0 % 5,2 % 13,5 % 6,7 % 100 %
Oppisopimusmuotoinen
Kustannukset/ 2 853 1226 161 308 563 354 5 465
opiskelija
osuus 52,2 % 22,4 % 2,9 % 5,6 % 10,4 % 6,4 % 100 %

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa kiinteistoji koskevien kustan-
nusten osuus on 17 % kun oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa kiinteistokustannusten
osuus on 2,9 %. My®s yhteisten toimintojen ja yllipitdjin hallintokustannusten osuudet
ovat oppisopimuskoulutuksessa pienempii.

Yksi kustannusrakenteen erilaisuutta selittidvi tekiji on se, ettd ostettaessa tietopuolista
koulutusta toiselta jirjestdjiltd tai ulkopuoliselta, useat jirjestidjit kirjaavat koko ostopalve-
lun opetuksen kustannuksiin perustuen siihen, ettei toimintoja ole laskutettaessa eritelty.
Tdma vidristdd taulukon mukaisten toimintokohtaisten kustannusten vertailukelpoi-
suutta.

Oppisopimus- ja oppilaitosmuotoisen koulutuksen kustannusrakenteiden perusteella
voidaan olettaa, ettd koulutusmuotojen vililli mm. opetuksen ja kiinteistokustannusten
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osalta kustannuserien toiminnalliset sisillét poikkeavat toisistaan. Oppilaitosmuotoisessa
koulutuksessa opetuksessa kiytetdin kustannuksiltaan kalliimpia koneita ja laitteita kun
taas oppisopimuskoulutuksessa tietopuolinen koulutus keskittyy ensisijaisesti teoriapainot-
teiseen luokkaopetukseen, koska kiytinnon harjoittelu tapahtuu tydpaikoilla.

Kustannuskehitysti selittivien tekijoiden arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota myos
tyonantajille maksettavien koulutuskorvausten miirin kehitykseen, joka on vain oppi-
sopimuskoulutuksen kustannuserd. Koulutuskorvausten miirin kehitykseen vaikuttaa
tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen kustannuskehitys yleensi ja opiskelijan ohjaustarpeen
midri. Lisiksi vaikutusta on myds tyonantajan taloudellisilla olosuhteilla.

Oppisopimuskoulutuksen kustannustietojen yhteydessi on selvitetty koulutusaloittais-
ten kustannustietojen eroavaisuuksia. Selvityksen perusteella oppisopimuskoulutuksessa
koulutusaloittaiset kustannuserot eivit noudata ammatillisen koulutuksen koulutusala-
kohtaisia signnonmukaisuuksia. Perusteena saattaa olla edelld mainittu tietopuolisen kou-
lutuksen painottuminen suurempien ryhmien teoriaopetukseen.

3.3 Kustannusten kohdentaminen jarjestamismuotojen kesken

Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjiltd saadun tiedon perusteella kustannustietoja ilmoi-
tetaan erilaisin perustein. Keskeisin epiyhdenmukaisuutta aiheuttava tekiji on tietopuo-
lisen koulutuksen kustannustiedot. Hankittaessa tietopuolinen koulutus ulkopuoliselta
toteuttajalta, sen kustannukset ovat selkeimmin miiriteltivissi. Sen sijaan toteutettaessa
tietopuolinen koulutus oman organisaation toimesta, on mahdollista, ettd mm. vilillisid
kustannuksia ei riittdvissd mairin huomioida, jolloin edelld mainitut kustannukset eivit
kohdennu oppisopimuskoulutukseen. Tyéryhmi on tarkastellut joidenkin koulutuksen
jarjestdjien ammatillisen peruskoulutuksen Opetushallituksen kustannuskyselyyn ilmoit-
tamia kustannustietoja oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuksen osalta sekd verrannut niitd
jarjestdjien tilinpditostietoihin. Vertailtaessa kokonaiskustannuksia tilinpaitostietoihin
voitiin todeta, etti tiedot vastasivat toisiaan.

Kustannustietojen oikeellisuuteen vaikuttaa myds oppisopimuskoulutuksen erilaiset
organisointitavat. Esimerkiksi toteutettaessa oppisopimuskoulutuksen tietopuolista kou-
lutusta yhdessd muiden rahoitusmuotojen kanssa ns. monirahoitteisissa ryhmissi, kus-
tannustietojen oikea kohdentaminen edellyttid koulutuksen jirjestijiltd yksityiskohtaista
laskentajirjestelmii eri kustannusten kohdentamiseksi oikein koulutusmuotojen kesken.

Tyéryhmi on analysoinut oppisopimuskoulutuksen kustannusten oikeaa kohdentamista.
Liitteend 1 olevassa laskelmassa on tiedot oppisopimuskoulutuksen vuoden 2009 toteutu-
neista yksikkokustannuksista. Sen mukaisesti erityisesti ammatillisena peruskoulutuksena
jarjestettdvin oppisopimuskoulutuksen yksikkokustannukset vaihtelevat huomattavasti kou-
lutuksen jirjestijien kesken. Keskimiirin yksikkokustannukset ovat 5 465 euroa. Alhaisin
yksikkokustannus on 3 417 euroa ja korkein 13 674 euroa. Yli 7 300 euron yksikkskustan-
tokyselyyn ilmoitettujen tietojen perusteella yksikkskustannukset ovat edelleen laskeneet.
Vuonna 2009 toteutunut yksikkokustannus oli 5 465 euroa ja vuonna 2008 yksikkokus-
tannus oli 5 663 euroa. Ammatillisen koulutuksen keskihinnasta vuoden 2009 toteutunut
yksikkgkustannus oli 58 %.

Tyéryhmi on selvittinyt kustannusten kohdentamista oppilaitosmuotoisen ja oppisopi-
musmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen kesken. Tydryhmi on arvioinug, sisiltyyks
mahdollisesti ammatillisen peruskoulutuksen tietoihin oppisopimuskoulutuksen kustannuksia.
Arviointia on tehty vertaamalla yksikkokustannusten eroja koulutuksen jirjestijikohtaisesti.
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Tehtyjen selvitysten perusteella niiden koulutuksen jirjestijien kohdalla, joilla oppisopi-
muskoulutuksen yksikkokustannukset ovat keskimairiistd alhaisempia, oppilaitosmuotoi-
sen koulutuksen yksikkokustannukset eivit ole si@nnénmukaisesti keskimiiriistd korke-
ampia. Sama koskee piinvastaista tilannetta.

Kokonaistarkastelun perusteella ndyttdd mahdolliselta, ettd oppisopimuskoulutuksen
kaikkia kustannuksia ei ole kohdennettu oikein jirjestimismuotojen kesken. Vertailua vai-
keuttaa se, ettd oppisopimuskoulutuksen volyymi ammatillisen peruskoulutuksen koko-
naisvolyymista on suhteellisen pieni.

3.4 Kehittamisvaihtoehdot

Yksikkshinnan miiriytymisperusteiden tarkastelu rajataan ammatillisena peruskoulutuk-
peruskoulutuksen yksikkohinnan miirdytymisperuste on sidottu ammatillisen koulu-

uksen keskihintaan seki sithen, ettd yksikkohinta on kuntien rahoitusosuuden piirissi.
tuksen keskihint ki siithen, ettd yksikkohinta on kunt hoit d
Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshinnasta
pddtetddn valtion talousarviossa. Ammatillisen lisikoulutuksen kustannuspohjaa ei tissi
yhteydessi ole tarkasteltu, koska sellaista ei sovelleta rahoituksen perusteena mydskiin
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Samalla on huomioitava my®és se, ettd ammatillisena
lisikoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen suoritemairi on kiintidity toisin
kuin ammatillisen peruskoulutuksen kohdalla.

3.4.1 Nykyinen méardytymisperuste

Mallissa yksikkshinta perustuisi nykyistd vastaavalla tavalla ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohintaan, jolloin oppisopimuskoulutuksen omilla kustannuksilla ei olisi vili-
tonti ja siddettyd vaikutusta oppisopimuskoulutuksen yksikkshinnan tasoon. Oppisopi-
muskoulutuksen prosenttiosuuden tarkistamisesta mairiajoin erikseen ei sdddettiisi.

Oppisopimuskoulutuksen kustannustiedonkeruu toteutettaisiin nykyistd vastaavalla
tavalla. Kustannuskehitystd seurattaisiin yksikkéhinnan oikeellisuuden arvioimiseksi. Tar-
vittaessa lainsiidinnossi olevaa yksikkéhinnan miiriytymisprosenttia muutettaisiin selvi-
tysten perusteella.

3.4.2 Oppisopimuskoulutuksen omat kustannukset yksikkdhintojen perusteena

Mallissa ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen yksikkshin-

tannusten tarkistuksen piirissi olevien koulutusmuotojen rahoitusjirjestelmii, jossa tehtiisiin
neljin vuoden vilein toteutettava yksikkshintojen tarkistus todellisiin kustannuksiin perustuen
ja vilivuosien tarkistus kustannustason seki laadun ja laajuuden muutosten perusteella.

3.4.3 Ammatillisen peruskoulutuksen kustannuspohja
kokonaisuutena siséltden myds oppisopimuskoulutuksen kustannukset

Vaihtoehdossa ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen
kustannukset yhdistettiisiin oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen kus-
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tannuspohjaan. Malli perustuisi ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisrahoituspohjan
mairittimiseen.

Ammatillisen peruskoulutuksen yhdistetyn kustannuspohjan mallissa oppisopimuskou-
lutuksen yksikkshinta voitaisiin mairitelld kahdella vaihtoehtoisella tavalla.

3.4.3.1 Yksikkohintojen suhde oppisopimuskoulutuksen kustannusten perusteella

Oppisopimuskoulutuksen yksikkhinnan suhde ammatillisen koulutuksen keskihintaan
muskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen koulutuksen kustannukset tulisi ndin ollen erotella.
Toteutettaessa vaihtoehto vuoden 2009 toteutuneiden kustannusten perusteella, amma-
tillisen peruskoulutuksen kokonaisrahoitus laskisi ja vihennys kohdistuisi oppisopimus-
koulutukseen siten, ettd yksikkéhinnan suhde muuttuisi nykyisestd 63,13 %:sta 53 %:iin.
Vaihtoehdossa oppisopimuskoulutuksen yksikkshinnan mairiytyminen vastaisi kou-
lutusalakohtaista yksikkéhinnan porrastusta. Oppisopimuskoulutuksen yksikkohinnan
midrdytyminen vastaavalla tavalla tarkoittaisi, ettd rahoituslakiin ei enii kirjattaisi oppiso-
pimuskoulutuksen yksikkéhinnan suhdetta ammatillisen koulutuksen keskihintaan.

3.4.3.2 Yksikkohintojen suhteen saataminen laissa

Oppisopimuskoulutuksen yksikkshinta ei miiriytyisi toteutuneiden yksikkskustannusten
muskoulutuksen kustannusseurantaa.

Toteutettaessa vaihtoehto vuoden 2009 toteutuneiden yksikkokustannusten perusteella,
ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisrahoitus laskisi. Vihennyksen kohdentamiseen
oppisopimuskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen kesken olisi lihtokohtaisesti kolme vaihto-
ehtoa;

a Yksikkohintojen suhde sailytetaan ennallaan. Malli merkitsisi, ettd ammatillisen
peruskoulutuksen kokonaisrahoituksen vahentyminen kohdistuisi l&hes kokonaisuudessaan
oppilaitosmuotoiseen koulutukseen. Vahennyksen painottuminen oppilaitosmuotoiseen
koulutukseen johtuu siita, etté oppisopimuskoulutuksen osuus ammatillisen
peruskoulutuksen nykyisesta kokonaisrahoituksesta on noin 11 % ja kustannuksista
vastaavasti 7 %.

b Oppilaitosmuotoisen koulutuksen rahoitus séilytetdan ennallaan. Yksikkohintojen
suhdetta muutetaan siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen vahentyminen
kohdentuu kokonaisuudessaan oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen. Vahennyksen
kohdentaminen todetulla tavalla olisi mahdollista jarjestelman kayttdonottovaiheessa,
kun oppisopimuskoulutuksen erilliset kustannukset ovat tiedossa. Sovellettaessa
jarjestelmaé pidemmalla aikavalilla, jossa kustannusseurantaa ei olisi eriytetty, vahennyksen
kohdentaminen yksityiskohtaisesti tdssa kohdassa todetulla tavalla ei olisi mahdollista vaan
perustuisi arvioon. Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen tarkistaminen tehtéisiin
kokonaisuutena toteutuneiden kustannusten perusteella ilman jarjestamistapakohtaista
erottelua.

¢ Vahennyksen kohdentaminen molempiin jarjestdmismuotoihin. Vaihtoehdossa muutettaisiin
yksikkohintojen suhdetta, mutta ei kuitenkaan sillé tavoin, ettd koko ammatillisen
peruskoulutuksen rahoituksen muutos kohdentuisi oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen.
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Seuraavassa taulukossa on kaytetty esimerkkina lukua 58 %, mutta se voisi perustua myods
koulutuspoliittiseen harkintaan. (63 — 63 %). Muutos alentaisi samalla oppilaitosmuotoisen
keskimaaraistd yksikkohintaa ja rahoitusta. Myds tama vaihtoehto voitaisiin toteuttaa
ainoastaan jarjestelméan kayttéonottovaiheessa. Pidemmalla aikavalilla ilman erillista

jarjestamistapakohtaista kustannusseurantaa muutoksen kohdentaminen perustuisi arvioon.

Taulukko 4. Vaihtoehtojen mukaiset yksikkshinnat ja valtion rahoitus vuoden 2009 kustannustietojen perusteella

Oppilaitosmuotoinen koulutus| Oppisopimusmuotoinen koulutus

Yksikkohin- | Ammatillisen

nan suhde perus-
oppilaitos- | koulutuksen
Yksikko- Yksikko- muotoiseen kokonais-
hinta Rahoitus hinta Rahoitus |yks. hintaan rahoitus
3.4.1. Nykymalli 10 740,71 | 1 533 760 000 | 6 780,61 |128 899 000 63,13 1 662 659 000

3.4.2. Oppisopimuskoulutuksella | 10 740,71 | 1 533 760 000 | 5 504,75 {104 645 000 53,00 1 638 354 000
oma kustannuspohja

3.4.3. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen yhteinen kustannuspohja

3.4.3.1. Yksikk&hintojen suhde 10 729,24 |1 532 122 000 | 5 588,19 {106 231 000 53,00 1 638 354 000
oppisopimuskoulutuksen omien
kustannusten perusteella

3.4.3.2. Yksikkohintojen suhteen 1 533 760 000 104 645 000 1 638 354 000
sdataminen laissa riippumatta
oppisopimuskoulutuksen omista
toteutuneista kustannuksista

3.4.3.2. a) Muutoksen kohdenta- | 10 583,69 [ 1 511 339 000 |6 681, 49 ({127 015 000 63,13 1 638 354 000
minen molempiin yksikkohintoi-
hin nykyisen suhteen (63,13 %)
mukaisesti

3.4.3.2. b) Muutoksen kohdenta- | 10 729,24 | 1 532 122 000 | 5 588,19 |106 231 000 53,00 1 638 354 000
minen oppisopimuskoulutuksen
yksikkdhintaan

3.4.3.2. ¢) Muutoksen kohden- 10 571,44 [~1521 000 000 ~117000 000 58,00 1 638 354 000
taminen molempiin jérjesta-
mismuotoihin suhteen (58 %)
mukaisesti

3.5 Vaihtoehtojen vertailu

Tarkasteltaessa oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen
vaihtoehtoisia yksikkohinnan miiriytymisperusteita on otettava huomioon, etti oppiso-
pimuskoulutuksen kustannusten kohdentamisessa on epitarkkuutta, josta johtuen myés
nykyisen yksikkshinnan vertailu toteutuneisiin kustannuksiin on ongelmallinen. Samasta
syystd my6s oppisopimuskoulutuksen omiin kustannuksiin perustuvan yksikkchinnan
jirjestelmin toteuttamiskelpoisuus olisi kyseenalainen. Lisiksi oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvin ammatillisen peruskoulutuksen erottaminen oppilaitosmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitusjirjestelmistd monimutkaistaisi rahoitusjirjestelmii. Ammatilli-
sessa koulutuksessa keskeiseni tavoitteena on rahoitusjirjestelmin yhtengistiminen ja yksin-
kertaistaminen. Ammattiopistostrategian yhteydessi toteutettavan jirjestdjiverkon kokoami-
sen tavoitteena on muodostaa vahvoja ammatillisen koulutuksen jirjestijid, joiden palvelu-
valikoimaan sisiltyisi kaikki ammatillisen koulutuksen jirjestimismuodot. Siihen liittyvini
rahoitusjirjestelmin kehittimistavoitteena on edistid jirjestimismuotojen joustavaa kiyttod.
Kolmas malli, jossa oppisopimuskoulutuksen kustannuspohja sisillytettiisiin ammatil-
lisen peruskoulutuksen kustannuspohjaan, olisi selkeimmin rahoitusjirjestelmin kehit-
timistavoitteiden mukainen ja edistiisi kokonaisuutena ammatillisen peruskoulutuksen
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rahoituksen kustannusvastaavuutta. Vuoden 2009 kustannustietojen perusteella malli
muutoksen kohdentamisesta oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksen kesken
olisi erilaisia toteuttamistapoja. Malli muuttaisi koko ammatillisen koulutuksen keskihin-
nan mairdytymisperustetta, jonka vaikutuksia ei voida arvioida ilman laajempaa ja koko
ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmid koskevaa selvitysti.
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4 Muut kehittimishaasteet

4.1 Suoritemaarien maaraytyminen

Oppisopimusmuotoisen ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen suoritemiirien laskenta
perustuu tammikuun ja syyskuun 20 pdivini ilmoitettavien opiskelijamiirien keskiar-
voon. Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin koulutuksen rahoitus suoritetaan
oppisopimuskoulutuksen rahoitus enintiin opetusministerion pédtoksessi todetun suori-
temidrin mukaisesti.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitus perustuu kunkin talousarviovuoden osalta enna-
muskoulutuksen jirjestelmi poikkeaa muista laskentapiivijirjestelmin piiriin kuuluvista
koulutusmuodoista. Lukiokoulutuksessa ja oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa perus-
koulutuksessa laskentapiivien opiskelijamairid painotetaan syyskuun laskentapiivin osalta
5/12 osalla ja tammikuun laskentapiivin osalta 7/12 osalla. Oppisopimuskoulutuksen
opiskelijamidrid painotetaan seki syyskuun ettd tammikuun laskentapidivien osalta suhde-
luvulla 6/12.

Suoritemidrien mukainen rahoitus tarkistetaan vastaamaan lopullista rahoitusta vuoden
lopussa tehtivissi tarkistuspiddtoksessi.

Oppisopimuskoulutuksen suoritemidrien laskennassa sovelletaan lisiksi nk. neljin ja
kahdeksan kuukauden sidnt6ji. Vihintdin 4 kuukauden pidtoimisia opintoja vastaava
oppisopimuskoulutus, joka alkaa ja paittyy laskentapidivien vilissi ja joka ei tulisi muu-
toin otetuksi huomioon rahoituksessa, voidaan ilmoittaa seuraavan laskentapiivin opiske-
lijamadrissi. Lisiksi vihintdidn kahdeksan kuukautta kestivi oppisopimuskoulutus voidaan
aina ilmoittaa kahtena laskentapiivini.

Tammi- ja syyskuun laskentapidiviin perustuvan suoritteiden laskentatavan soveltu-
vuuteen oppisopimuskoulutuksen laskentatapana on esitetty tiettyji varauksia. Luku-
kausien aloitusajankohtiin perustuva miirien laskenta on erityisesti opiskelijamiiriltdin
pienempien koulutuksen jirjestijien kohdalla koettu ongelmalliseksi. Lisiksi on esitetty,
ettd rahoituksen mairiytyminen ainoastaan kahtena ajankohtana vuodessa voimassaole-
vien oppisopimusten miirien perusteella saattaa sisiltdd vidristivid kannustimia lisiti tai
rajoittaa koulutustarjontaa perusteettomasti.
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Vaihtoehdot

1 Nykymalli

Oppisopimuskoulutuksen suoritemiirit laskettaisiin nykyiseen tapaan kiyttien tammi- ja
syyskuun laskentapiivien tietoja.

2 Useamman laskentapiivin malli

ilmoitettavien voimassaolevien oppisopimusten miiriin. Mahdollisia vaihtoehtoja voisivat
olla esimerkiksi kaksi kertaa lukukaudessa eli nelji kertaa vuodessa olevat laskentapidivit
tai kuukausikohtaiset laskentapiivit. Useamman laskentapiivin malli tasoittaisi vuoden
sisilld olevien oppisopimusten miirii ja poistaisi kannustavia tekijoitd solmia oppiso-
pimuksia ei-tarkoituksenmukaisin perustein, koska yhden laskentapdivin merkitys olisi
vihiisempi.

Useamman laskentapdivin malli olisi mahdollista toteuttaa teknisesti nykyisen syksyn ja
keviin perustietokyselyjen yhteydessi.

Malli lisiisi sekd Opetushallituksen ettd koulutuksen jirjestijitason hallinnollista ty6td
ja edellyttiisi tiydennyksid tiedonkeruujirjestelmiin.

3 Oppisopimuksen pituuteen perustuva malli

Vaihtoehdossa rahoituksen perusteena sovellettavien suoritemiirien osalta siirryttiisiin
oppisopimusten pituuteen perustuvaan jirjestelmiin. Mallin lihtokohtana olisi, ettd
rahoitus perustuisi oppisopimuskohtaisesti sen voimassaoloaikaan. Laskennallisesti koko
yksikkohinnan mukainen vuotuinen rahoitus suoritettaisiin tdysimairiisend vuoden voi-
massa ollutta sopimusta kohden. Jirjestelmi vastaisi oppilaitosmuotoisen ammatillisen
lisikoulutuksen suoritemiirien laskentajirjestelmai.

Mallissa koulutuksen jirjestijit ilmoittaisivat edellisen mukaisesti tammi- ja syyskuun
laskentapiivinid voimassaolevat oppisopimukset sekd niiden voimassaoloajat, jolloin las-
kentapiivien vililld tapahtuneet suoritemairien vaihtelut seki alkamis- ja padttymisajan-
kohdat tulisivat tdysimairiisesti huomioitua. Jirjestelmissi rahoitus perustuisi paivikoh-
taisesti oppisopimusten pituuteen.

Malli edellyttiisi tiedonkeruujirjestelmien uudistamista.

Vaihtoehtojen vertailu

Suoritemiirien laskentamekanismeja arvioitaessa on huomioitava, ettid nykymallin toimi-
vuutta edistdd nk. neljin ja kahdeksan kuukauden sidntdjen soveltaminen, jotka tasoitta-
vat laskentapiivien jilkeen lihiaikoina solmittavien oppisopimusten sisiltymistd rahoituk-
sen perusteiksi.

Kehittimisvaihtoehtoja arvioitaessa tulee huomioida yleisemmit ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusjirjestelmin kehittimisperiaatteet. Ammattiopistostrategian tavoitteena on
muodostaa opiskelijavolyymiltdin suurempia koulutuksen jirjestijii myds oppisopimus-
koulutuksen kohdalla, miki osaltaan vihentid kahden laskentapiivin jirjestelmin sovelta-
misen haasteita opiskelijavolyymiltidin pienempien jirjestijien kohdalla.
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4.2 Saatelyn vaihtoehtoja
Nykytila

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimisluvassa miiritiin koulutusaloista, tutkin-
noista, opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan jirjestdi, opiskelijamiiristd,
erityisestd koulutustehtivistd, koulutuksen jirjestimismuodosta ja muista koulutuksen
jrjestimiseen liittyvistd asioista. Jirjestimislupaa koskevat sidnnokset sisiltyvit ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 8 ja 9 §:in. Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimis-
luvassa miiritiin opetuskielestd, koulutusaloista, niytttutkintoihin valmistavan koulu-
tuksen ja muun ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyévuosien seki oppisopimusten
midristi ja erityisestd koulutustehtivisti sekid tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivisti
ja muista koulutuksen ja tutkintojen jirjestimiseen liittyvistd asioista. Jirjestimislupaa
koskevat sidnnokset sisiltyvit aikuiskoulutuslain 4 ja 5 §:44n. Voimassa olevissa amma-
tillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvissa ei ole koulutusalakohtaisia rajoituksia. Luvassa
midritddn opiskelijatyévuosien ja oppisopimusten vihimmaiismiirit. Koulutuksen jirjes-
tdjit pddttdvit toimintansa organisoimisesta ja koulutuksen suuntaamisesta alueen koulu-
tustarpeen mukaisesti jirjestimisluvan mahdollistamalla tavalla.

Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivi oppisopimuskoulutus on ainoa ammatil-
lisen koulutuksen koulutusmuoto, jossa koulutuksen jirjestdjin opiskelijamiirid ei sddn-
nelli. Koulutuksen jirjestiminen ei ole myoskiin sidottu ammatillisen peruskoulutuksen
luvassa miirittyihin koulutuksen jirjestimispaikkoihin eikid koulutusaloihin tai tutkintoi-
hin. Tietopuolisen koulutuksen jirjestiminen sen sijaan on mahdollista vain niilli aloilla/
tutkinnoissa, joihin koulutuksen jirjestijilld on lupa. Oppisopimuskoulutuksen miirilli-
nen siitely ammatillisessa lisikoulutuksessa otettiin kiytt66n vuonna 1999. Valtakunnal-
lisesta kiintistd péitetdin vuosittain talousarviossa ja jirjestdjikohtaisista enimmaismid-

Vaihtoehtoisia saatelykeinoja
Opiskelijamdiirdsddtely

Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivissd ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelija-
midrin sddtelyn puuttuminen on mahdollistanut suuria jirjestijikohtaisten opiskelijamii-
rien muutoksia ja samalla huomattavia arviomiirirahojen ylityksid valtion talousarviossa
koulutuksen jirjestdjien rahoitukseen.

Liitteeseen 2 on sisillytetty koulutuksen jirjestijikohtaisesti tiedot oppisopimusten
miirien muutoksista vuosien 2002-2010 syyskuun 20. laskentapiivin midrien perus-
teella. Taulukon perusteella oppisopimusten miirissi tapahtuneet muutokset ovat vaih-
delleet huomattavasti. Vertailua vaikeuttaa se, etti tarkasteluajanjaksona valtakunnallinen
ammatillisen peruskoulutuksen oppisopimusten miiri on vaihdellut 12 300-22 800
vililli ollen tarkastelujakson lopussa 14 300.

Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamidirien seurantaa on viime aikoina tehostettu
seki opetus- ja kulttuuriministerion omilla erillisselvityksilld ettd Opetushallituksen
perus- ja kustannustietojen kyselyiden yhteydessi, mm. rahoituksen perusteeksi ilmoi-
tettujen opiskelijoiden alakohtaisen kohdentumisen osalta. Seurannan kehittiminen ja
tehostaminen tulee todennikdisesti vihentimiin epitarkoituksenmukaista opiskelija-
miirien kasvua.
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Opiskelijamiirien kehitysti ja koulutuksen jirjestdjikohtaisia muutoksia olisi mahdol-
lista lieventii siten, ettd siddetddn enimmiisprosentista, miten paljon opiskelijamiiri voi
vuositasolla kasvaa koulutuksen jirjestdjikohtaisesti. Jirjestelmi antaisi mahdollisuuden
seurata opiskelijamiirien kehitystd ja puuttua mahdollisiin epikohtiin riittdvin aikaisessa
vaiheessa. Jirjestelmin toteuttaminen olisi kuitenkin kidytinnossi vaikeaa johtuen koulu-
tuksen jirjestijien erilaisista opiskelijavolyymeista.

Mikili seurannan tehostamista ja jirjestdjikohtaisten muutosten rajoittamista ei pideti
riittidvini toimenpiteini opiskelijamiirikehityksen siitelyssid, on mahdollista maaricd
my®ds jirjestdjikohtaisesti opiskelijamidrien enimmaiismiiristd. Opiskelijamairiin sdite-
lyssd lihtokohtaisesti selkein jirjestelmi olisi toteuttaa kiintidinti vastaavalla tavalla kuin
oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa eli mairitd koulutuksen jirjesti-
misluvissa jirjestdjikohtaiset oppisopimuskoulutuksen opiskelijamairien enimmaismairit.
laitosmuotoisen ettd oppisopimuskoulutuksen opiskelijat, jolloin koulutuksen jirjestiji
voisi itse pddttdd, miten jirjestimisluvan mukaista opiskelijamiirid kohdennetaan kum-
paankin koulutuksen jirjestimismuotoon. Jirjestely korostaisi ammatillisen koulutuksen
kokonaisuutta koulutuksen jirjestimisessi ja koulutustarjonnan suuntaamisessa.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestimisluvar

Oppisopimuskoulutusta ammatillisena peruskoulutuksena saavat jirjestid kaikki ne kou-
lutuksen jirjestdjit, joilla on ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimislupa.
Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen peruskoulutuksen paikkamiirien
kiintidinti voitaisiin toteuttaa aikaisintaan vuoden 2012 alusta lukien. Uudistus edel-
lyttdisi muutoksia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin seki opis-
kelijamairien enimmiis-/vihimmaismiirien kirjaamista koulutuksen jirjestimislupiin,
joiden miirittiminen tulisi toteuttaa ensisijaisesti aikaisempien vuosien toteutuneiden
opiskelijamidirien mukaisesti. Lisiksi opiskelijamidirien kohdentamisessa tulisi vastaavasti
kuin oppilaitosmuotoisenkin koulutuksen kohdentamisessa kiyttad mm. Tilastokeskuksen
ennusteita tydvoima- ja osaamistarpeiden alueellisista muutoksista ja ikirakenteen kehi-

tulisi kiyttdd tapauskohtaista harkintaa.

Meairillinen sddtely lisiisi hallinnollista tyotd sekd koulutuksen jirjestdjilld ettd ope-
tushallinnossa. Ammatillisen koulutuksen lisidntyneesti vetovoimasta johtuen oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen tiyttoaste koko maassa on vuonna 2010
alustavien syksyn laskentapiivin tietojen mukaan 100,3 prosenttia. Oppisopimuskoulutus
on joustava ja tydelimilihtoinen koulutusmuoto, jonka avulla koulutustarjontaa voidaan
joustavasti tiydentid ja kohdentaa koulutustarpeen mukaan. Lisiksi lukuun ottamatta
viimeaikaisten toiminnan ja talouden tarkastusten kohteena olevia koulutuksen jirjestdjii,
oppisopimuskoulutukseen.

Mikili jirjestimislupamenettelyd laajennetaan koskemaan oppisopimuskoulutuksena
toteutettavaa ammatillista peruskoulutusta, tulisi jirjestimislupia mydnnettiessi arvioida
koulutuksen jirjestijikohtaisesti oppisopimuskoulutuksen jirjestimisedellytykset ja erityi-
set koulutustarpeet mm. tutkintojen ja jirjestimispaikkakuntien osalta.
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Koulutusala/tutkintokohtainen siiitely

Tilld hetkelld oppisopimuskoulutuksena jirjestettivissd ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa ja lisikoulutuksessa koulutuksen jirjestiji voi jirjestdd oppisopimuskoulutusta milld
tahansa koulutusalalla, kuitenkin siten, etti tietopuoliset opintoja se voi jirjestdd vain
niilli aloilla ammatillisessa peruskoulutuksessa, joiden jirjestimiseen silld on lupa. Mui-
den alojen tietopuoliset opinnot tulee ostaa muilta koulutuksen jirjestdjilea.
Adrimmiisessi tapauksessa koulutuksen jirjestijilli on luvassa yksi koulutusala, mutta se
jirjestdd oppisopimuskoulutusta usealla koulutusalalla ostamalla tietopuoliset opinnot muilta
koulutuksen jirjestdjiltd. Saitelyi olisi mahdollista uudistaa siten, ettd jirjestimisluvassa
voitaisiin antaa alakohtaista tarjontaa laajempi koulutustehtivi jirjestdd oppisopimuskoulu-
tusta, mikili sithen katsotaan olevan edellytyksii ja se on koulutuksen alueellisen saavutet-
tavuuden tai muusta syysti tarpeen. Jirjestely olisi sopusoinnussa ammatillisen koulutuksen
jarjestdjaverkon kokoamisen vauhtihankkeen ja ammattiopistostrategian tavoitteiden kanssa.
Maahan on muodostunut/muodostumassa alueellisia ammattiopistoja, joiden koulutustar-
jonta on laajaa ja joilla on edellytykset hoitaa oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtivit

ammattiopistoilla on paisiintoisesti kaikki koulutusalat kattava koulutustarjonta.
Koulutuksen jirjestimispaikkakuntakobtainen sitely

Koulutuksen jirjestijilli on oppisopimuskoulutuksessa vapaus jirjestdd koulutusta muillakin
paikkakunnilla kuin oppilaitosmuotoista koulutusta, jonka vakituiset koulutuspaikkakun-
ympiri maata, jolloin viranomaistehtivien hoitaminen ja koulutuksen alueellinen enna-
kointi lainsdddinnossi siddetylld tavalla vaikeutuu. T4llsin on kyseenalaista, tulevatko oppi-
sopimuskoulutuksen viranomaistehtivit ja itse koulutus hoidetuksi asianmukaisesti.
Koulutuksen jirjestimisluvan koulutuspaikkoja koskeva rajaus voitaisiin ulottaa myds

alueella. Koulutusalue voisi olla jirjestimisluvassa mddrittyd toimialuetta laajempi, mikili
kysymys olisi valtakunnalliseksi katsottavasta koulutuksesta tai se katsottaisiin muutoin
tarpeelliseksi. Jirjestely edistiisi koulutuksen jirjestijien profiloitumista ja vastuuta oman
alueensa koulutustarjonnan kokonaisuudesta. Lisiksi se vaikuttaisi myonteisesti tySeld-
miyhteyksien vahvistumiseen ja viranomaistehtivien hoidon tehostamiseen. Opiskelijan
nikokulmasta jirjestely helpottaisi tiedonsaantia ja toiminnan ldpindkyvyyttd. Malli olisi
my6s ammattiopistostrategian tavoitteiden mukainen.

4.3 Koulutuskorvausjarjestelman toimivuus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (1998/811) 6 §:n mukaisesti oppisopi-
muskoulutuksessa tydnantajalle maksetaan tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen jirjesti-
mistd varten korvausta sen mukaan, miti koulutuksesta arvioidaan tyénantajalle aiheutu-
van kustannuksia. Kustannuksia arvioitaessa otetaan huomioon koulutusala, suoritettava
tutkinto seki opiskelijan kokemus ja opintojen vaihe. Koulutuksen jirjestdji ja tydnantaja
sopivat korvauksesta kunkin oppisopimuksen osalta ennen sopimuksen hyviksymisti.
Ministerid voi myds antaa mairiyksid korvauksista, joita koulutuksen jirjestdjit maksavat
tyonantajille tyopaikalla kiytinnon tyotehtivien yhteydessd jirjestettivistd koulutuksesta.

Mairiystd koulutuskorvausten miiristi ei ole erikseen annettu.

28



Vuoden 2009 kustannustietojen perusteella koulutuskorvauksia maksettiin ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa 1 226 euroa opiskelijaa kohden ja ammatillisessa lisikoulutuk-
sessa 303 euroa opiskelijaa kohden. Alakohtaiset korvaukset vaihtelivat ammatillisessa
peruskoulutuksessa 1 010 eurosta 1 724 euroon opiskelijaa kohden/vuosi. Vihiten koulu-
tuskorvauksia maksettiin yhteiskuntatieteiden, litketalouden ja hallinnon aloilla ja eniten
luonnonvara- ja ympiristoalalla.

Taulukko 5. Koulutuskorvaukset vuonna 2009

Koulutuskorvaukset/
Opiskelijamaara opiskelija
Ammatillinen peruskoulutus 19 010 1226,2
Ammatillinen lisdkoulutus 27 424 302,8

Koulutuskorvausten maksamisessa on koulutuksen jirjestdjien vililli huomattavia eroavai-
suuksia.’ Pienten koulutuskorvausten taustalla on erityisesti ammatillisessa lisikoulutuk-
sessa se, ettd tyonantajat eivit koe koulutuskorvauksia merkittivini. Koulutuskorvauksia
on jitetty my6s kokonaan maksamatta tyonantajille, miki menettely ei ole ammatillisesta
koulutuksesta annetun asetuksen mukainen. Oppisopimuskoulutuksessa tydnantajalle
maksetaan tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen jirjestimisestd varten korvausta sen
mukaan mitd koulutuksesta arvioidaan tydantajalle aiheutuvan kustannuksia.

Vaikka opetus- ja kulttuuriministerio ei edelleenkdin mairiisi erikseen koulutuskor-
vauksen suuruudesta, koulutuskorvauksia tulisi koulutuksen jirjestijin taholta olla mah-
dollista porrastaa nykyisti paremmin esimerkiksi alakohtaisesti tai opintojen edetessi
siten, ettd varmistetaan riittdvi tydpaikalla tapahtuvan oppimisen ohjaus ja tuki.

Koulutuskorvausjirjestelmii tulee siis edelleen kehittdd tyopaikalla tapahtuvan koulu-
tuksen laadun varmistamiseksi ja sitd koskevien kiytintdjen yhdenmukaistamiseksi.

4.4 Tutkintoa pienempien koulutuskokonaisuuksien rahoitus
Nykytila

Ammatillisten perustutkintojen tutkinnon perusteita on uudistettu vuosina 2008-2010
siten, ettd viimeiset uudistetut tutkintojen perusteet otettiin kiyttéon 1.8.2010 lukien.

Uudistetuissa ammatillisissa perustutkinnoissa tutkinnot muodostuvat tutkinnon
osista, joita ovat ammatilliset tutkinnon osat, ammattitaitoa tiydentivit tutkinnon osat
ja vapaasti valittavat tutkinnon osat. Oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa tavoitteena
voi olla koko tutkinnon sijaan suorittaa yksittiisid tutkinnon osia tai toinen osaamisala
ammatillisesta perustutkinnosta. Koulutuksen pituus ja sisilté midritellddn tavoitteen
perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié on aikaisemmin linjannut, etti tavoiteltaessa
muuta kuin koko tutkintoa, koulutus tulee toteuttaa muun lisikoulutuksen tutkintoon
valmistavan koulutuksen rahoituksella. Koulutuksen ja oppisopimuksen pituuden ollessa
alle neljd kuukautta, siti ei tule ilmoittaa lainkaan rahoituksen perusteeksi.

Keskeisin esimerkki uuden osaamisalan suorittamisesta on lihihoitajan tutkinnon suo-
rittanut, joka tyonantajan osaamistarpeen perusteella erikoistuu uudelle osaamisalueelle.
Esimerkkini voi olla ensihoidon osaamisalaan erikoistuneen lihihoitajan siirtyminen suo-
rittamaan vanhustyon osaamisalaa. Tilanne realisoituu, kun tyontekiji saman tyénantajan

3 Taulukko koulutuksen jirjestijikohtaisista koulutuskorvausten miiristi on liitteeni 3.
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palveluksessa vaihtaa toimenkuvaansa. Osaamisalan kokonaisuus vastaa kolmasosaa eli
paisidntdisesti yhden lukuvuoden pituista opiskeluaikaa, jonka toteuttamisessa aikaisempi
koulutus ja osaaminen tunnustetaan koulutuksen sisiltod mairiteltiessi siten, ettd kou-
lutus kohdistuu uuden oppimiseen. Koulutus on tavoiteltavan ammattitaidon tason puo-
lesta perustutkintoon valmistavaa koulutusta.

Opiskelijan suorittaessa ammatillisen perustutkintorakenteen mukaista yksittdistd tut-
kinnon osaa, oppisopimuskoulutuksen opiskelijatietojen ilmoittamisesta annetun ohjeen
mukaan opiskelijat kirjataan oppisopimuskoulutuksessa ammatillisen lisikoulutuksen
ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijamiiriin. Oppilaitosmuotoisen koulutuksen
kohdalla tillainen tutkinnon osaa tai osia suorittava opiskelija ilmoitetaan ammatillisen
peruskoulutuksen rahoituksen perusteeksi, mikili opiskelun pddtoimisuusvaatimus tiyt-
tyy. Oppisopimuskoulutuksen kohdalla ilmoittaminen muun lisikoulutuksen rahoituksen
perusteeksi perustuu lihtokohtaan, ettd kyseessid on luonteeltaan ei-tutkintoon valmistava,
osaamiskokonaisuudeltaan ja pituudeltaan lyhyempi lisikoulutus. Kyseisen koulutusko-
konaisuuden tavoitteena on ensisijaisesti vastata yrityksen tai tydnantajan erityisosaamisen
tarpeisiin luonteeltaan lisikoulutuksen tyyppiselld koulutuksella.

Taulukko 6. Ammatillisen perustutkintorakenteen mukaisen koulutuksen rahoitus oppisopimuskoulutuksessa.

Koulutuksen osaamistaso Rahoitus

Laajuus Yksikkéhinta
Siséll6llinen laajuus opintoviikkoina | Rahoituksen maaraytymisperuste euroa
L&hihoitajan perustutkinto 120 ov Peruskoulutuksen yksikk&hinta 6 599
- Vanhusty6n koulutusohjelma
- Ensihoidon koulutusohjelma 40 ov Peruskoulutuksen yksikkohinta 6 599
Lahihoitajan perustutkinnon osat 12 ov Muun ammatillisen lisékoulutuksen 2 361
- Hoito- ja huolenpitoty6n perusteet yksikk&hinta

- Asiakaspalvelutyon perusteet

Arvio nykytilasta

Oppisopimuskoulutuksen tavoitteen ollessa kokonaan uuden osaamisalan mukaisen koko-
naisuuden saavuttaminen, koulutus on luonteeltaan enemmin perustutkintoon valmista-
vaa koulutusta kuin lisi- tai tiydennyskoulutusta. Oppisopimusmuotoisena koulutuksena
uuden osaamisalan kokonaisuuden suorittaminen perustuu osaamisen ja tydtehtivien
puolesta tydnantajan tai yrityksen perustutkintotasoisiin ammattitaitovaatimuksiin. Oppi-
sopimuksen pituuden puolesta uuden osaamisalan ammattitaitovaatimusten saavuttami-
nen edellyttid yleensi noin kolmasosaa koko tutkinnon koulutuksen pituudesta.
Yksittiisid tutkinnon osia koskevien suoritusten kohdalla oppisopimuskoulutuksen ja
oppilaitosmuotoisen koulutuksen rahoitusjirjestelmit poikkeavat toisistaan.

4.5 Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon osien ja amk-opintojen
rahoitus perustutkintoon valmistavassa koulutuksessa

Nykytila

Uusien tutkinnon perusteiden mukaisesti ammatillisten perustutkintojen valinnaisiin
osuuksiin voidaan sisillyttdd opintoja ammattitutkinnoista, erikoisammattitutkinnoista
ja ammattikorkeakouluopinnoista. Uudistetut tutkintojen perusteet mahdollistavat myos
sen, ettd tutkinnon laajuus voi ylittdd 120 opintoviikon perustutkinnon mairin.
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Arvio nykytilasta

Tutkinnon perusteiden uudistamisen yhteydessd mahdollistettu ammatti- ja erikoisammat-
titutkintojen osien ja ammattikorkeakouluopintojen sisillyttiminen osaksi perustutkintoon
valmistavaa koulutusta on rahoitusjirjestelmin nikokulmasta haasteellinen. Ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen perusteet on miiritelty niyttotutkintojirjestelmin mukaisesti,
jossa opintojen laajuutta ei miiritelld opintoviikkoina. Niin ollen sisillytettiessi ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen osia opetussuunnitelmaperusteisena koulutuksena jirjestettiviin
perustutkintoon, sisillytettivien opintojen laajuutta ei voida miiritelld opintoviikkoina.

Toisaalta ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 2 §:n mukaan ammatilliseen
perustutkintoon johtavat opinnot on jirjestettivi siten, ettd opinnot voidaan suorittaa
niiden laajuutta vastaavassa ajassa. Lisiksi vaikutusta on myos silli, ettd valinnaisten opin-
tokokonaisuuksien miairid on uusissa tutkinnon perusteissa lisitty.

Lihtokohtaisesti 120 opintoviikon ylittidviid osuutta, joka ylitys on aiheutunut lisikou-
lutuksen tutkinnon osista, ei tulisi toteuttaa perustutkintorahoituksella. Toisaalta rahoitus-
laki ei mahdollista samanaikaisesti kahden eri rahoitusperusteen kiyttod saman opiskelijan
my®s rahoitusperusteiden vaihtuminen kesken koulutuksen on ongelmallista.

Koska lisikoulutuksen yksikkshinta on alle puolet peruskoulutuksen yksikkohinnasta,
jarjestelmilld voi olla ohjaavaa vaikutusta toteuttaa lisikoulutusta ammatillisen perus-
koulutuksen rahoituksella. Tdmi vaikuttaa myds kuntien rahoitusosuuteen, koska vain
ammatillinen peruskoulutus kuuluu sen piiriin.

Perustutkinnon perusteiden uudistamista ei ole toistaiseksi otettu huomioon rahoitus-
jarjestelmassd.

Edelli tarkastellut kehittimistarpeet ovat nousseet esille myds ammatillisen tutkintojir-
jestelmin kehittimishankkeen (TUTKE-hanke) yhteydessi, jonka loppuraportti valmistui
marraskuussa 2010.
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5 Johtopiditokset ja ehdotukset

5.1 Johtopaatokset

Rahoitusjirjestelmilld on keskeinen merkitys oppisopimuskoulutuksen ohjausjirjestelmissi.
Ty6ryhmi toteaa, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmiin liittyy kehittimishaas-
teita, jotka liittyvit osittain koko ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin kehittimi-
seen. Niin ollen oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmin toimivuutta tulee jatkossa
arvioida yhi enemmin osana ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin kokonaisuutta.
Oppisopimuskoulutuksen keskeisimmiit erityispiirteet liittyvit tydsuhdeperusteisuuteen
seki siihen, ettd pddosa ammattitaidon saavuttamistavoitteesta tulee hankkia tydtehtivid
tekemilld. Rahoitusjirjestelmin tulee ohjata koulutuksen jirjestdjien valtionosuusrahoi-
tuksen kiyttod siten, ettd tydpaikalla tapahtuvaan koulutukseen liittyvien viranomaisteh-
tdvien asianmukainen hoitaminen on mahdollista. Oppisopimuskoulutus mahdollistaa
koulutuksen jirjestijille oppilaitosmuotoista koulutusta laajemman harkintavallan seki
saatavan rahoituksen etti kiytettivien resurssien osalta. Koulutuksen jirjestijilld on har-
kintavaltaa pddttdd kustannustasoon vaikuttavista tietopuolisen koulutuksen mairisti ja
koulutuskorvauksista seki rahoituksen miirdin vaikuttavasta oppisopimuksen pituudesta.

Yksikk6hinnan méaaraytymisperusteet

Tyoryhmi ei pidd oppisopimuskoulutuksen omaa kustannuspohjaa yksindin riittdvin
luotettavana valtionosuuden perusteen miirittimiseksi. Mikili oppisopimuskoulutuksen
omat kustannukset otettaisiin huomioon valtionosuuden pohjaa laskettaessa, tulisi ne
huomioida osana ammatillisen peruskoulutuksen kokonaiskustannuksia. Tyoryhmi on
laatinut ko. toteuttamistavoista erilaisia vaihtoehtoja, jotka on selostettu edelld luvussa 3.

Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen yksikks-
hinnan miirdytymisperusteen toimivuuden arvioinnissa keskeinen haaste on kustannus-
tietojen kohdentamisessa olevat ongelmat. Tyoryhmi toteaa, ettd rahoitusjirjestelmiin
liittyvin kustannustiedonkeruun mukaiset tiedot (kustannusten jakoperusteet) oppisopi-
muskoulutuksen kustannuksista eivit kaikilta osin ole luotettavia. Erityisesti tietopuolisen
koulutuksen ja vilillisten hallintokustannusten osalta koulutuksen jirjestdjilli on vaihte-
levia kiytintdjd. Yksikkokustannuksia koskevat tiedot vaihtelevat koulutuksen jirjestijien
vililld ilman, ettd niille olisi l6ydettivissi selittdvid tekijoiti.

Ty6éryhmi toteaa myds, ettd ammatillisena lisikoulutuksena jirjestettidvin oppisopimus-

sen ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshintojen mairiytymisperusteista.
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Saately

Ty6ryhmi toteaa, ettd ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulu-
tuksen midrin sidtelemictomyys on aiheuttanut ongelmia oppisopimusten rahoituksessa.
Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen peruskoulutuksen nykytilanne,
jossa opiskelijapaikkamiirii ei ole siddelty voi aiheuttaa epitervetti kilpailua ja epdjoh-
keskittynyt muutamalle koulutuksen jirjestijille ja on ollut alueellisesti eriytynyttd. Tyo-
ryhmi on luvussa 4.2. selvittinyt oppisopimusten mairien sidtelyn tarpeellisuutta seki
erilaisia vaihtoehtoja mm. koulutuksen jirjestijikohtaisen tarjonnan enimmiismairin,
nikemyksen mukaan erityisesti alue- ja alakohtaisen siitelyn tarpeellisuutta on syyti sel-
vittdd koulutuksen laadun varmistamiseksi. Selvitys tulee tehdi koko ammatillisen koulu-
tuksen kokonaisuuden siitelyjirjestelmin kehittimistarpeiden arvioinnin yhteydessi.

Ty6ryhmi toteaa kuitenkin, ettd ammatillisen peruskoulutuksen oppisopimusten mai-
rien voimakas vihentyminen vuodesta 2009 alkaen vihentii oppisopimusten mairien tai
tarjonnan siitelyn lyhyen aikavilin muutostarpeita.

Suoritemaarien maaraytyminen

Ty6ryhmi toteaa, ettd oppisopimuskoulutuksen aloitus- ja padttymispdivimiirissd voi
tietyiltd osin olla poikkeavuutta verrattaessa jirjestelmidi mm. oppilaitosmuotoisen amma-
tillisen peruskoulutuksen aloitus- ja paittymisajankohtiin. Jirjestelmi voi jossain midrin
sisdltdd kannustavia tekijoitd jatkaa oppisopimuksia valtionosuusrahoituksen lisadmiseksi
ilman, ettd koulutustavoitteen saavuttaminen sitd edellyttiisi. Oppisopimuskoulutuksen
perustuessa ensisijaisesti tydpaikalla tapahtuvan opetuksen mairiin, sopimuksen pituudet
eivit aina ole suorassa vaikutusyhteydessi kustannuksiin. Samalla on kuitenkin huomioi-
tava, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmissi sovellettavat nk. neljin ja kah-
deksan kuukauden sidnnot vihentivit kannustavia tekijéitd oppisopimusten epitarkoi-
tuksenmukaiseen jatkamiseen.

Ty6ryhmi toteaa, ettd suoritemidrien madrdytymisen uudistaminen edellyttiisi merkit-

jirjestimismuotojen ohjausjirjestelmii toisistaan.

Koulutuskorvausjarjestelma

Tyoryhmi toteaa, ettd tydsuhdeperusteisessa jirjestimismuodossa koulutuskorvausjir-
jestelmin toimivuudella on keskeinen merkitys. Koulutuskorvausten miirit vaihtelevat
kohtuuttoman paljon koulutuksen jirjestijien kesken. Koulutuskorvausjirjestelmin
toimivuutta on tarpeen edelleen kehittdd tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen laadun var-
mistamiseksi ja sitd koskevien kiytintjen yhdenmukaistamiseksi. Tydryhmi toteaa, ettd
oppisopimuskoulutuksen laadun kehittimisen yhteydessi tulisi kiinnittdd huomiota peri-
aatteisiin, joilla koulutuskorvausten taso mairitelldin.

Koko tutkintoa suppeampien osaamiskokonaisuuksien rahoitus

Ammatillisen perustutkintorakenteen mukaisten tutkintoa pienempien osaamiskokonai-
suuksien rahoitusperusteet ovat osittain episelvii. Asiaa tulisi tarkastella osana ammatil-
lisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin kokonaisuutta. Tavoitteena tulisi olla, ettd eri jir-
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rahoitusperusteita tulisi kehittii osana kokonaisuutta siten, ettd samalla voidaan edistdi
yksilsllisten koulutuspolkujen mahdollisuuksia.

Perustutkintoon siséllytettavat ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osat

Uudistetut tutkinnon perusteet, jossa ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osia voidaan
sisillyttdd osaksi perustutkintoon valmistavaa koulutusta, aiheuttavat ongelmia oppiso-
pimuskoulutuksen rahoitukseen. Ongelmien laajuus ei toistaiseksi ole tiedossa, koska
uudistus on saatettu loppuun vasta kuluvan vuoden aikana. Keskeisid haasteita ovat erot
perus- ja lisikoulutuksen yksikkshinnoissa, laajuuksien miirittelyissd sekd kustannustieto-
jen sisdltymisessid kuntien rahoitusosuuden piiriin.

Rahoitusjirjestelmin nikokulmasta tutkinnon perusteiden uudistaminen vaikuttaa
kokonaisuutena koko ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmien sovelta-

miseen.

5.2 Ehdotukset

Ty6ryhmi ei esitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevaan lainsiidint66n muu-
toksia, jotka koskisivat yksinomaan oppisopimuskoulutusta.

Ty6éryhmin tydssi on tullut esille eriditd (tdssd raportissa esitettyji) oppisopimuskou-
lutuksen rahoitusjirjestelmain liittyvid kehittdmistarpeita, jotka tulee ratkaista koko
ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmii uudistettaessa. Myds ammatillisena perus-
koulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen omien kustannusten kiytts yksik-
kohinnan miirdytymisperusteena liittyy tihin kokonaisuuteen. Oppisopimuskoulutuksen
kustannustietojen kiyttd yksikkohinnan miiriytymisperusteena edellyttdd koko ammatil-
lisen koulutuksen kustannuspohjan tarkastelua.
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Liite 1.

Keskimaaraisten yksikkohintojen laskenta vuodelle 2008

Indeksit vuosille 2006: 2,6 %, 2007: 2,4 % ja 2008: 5,2 %

Todelliset Arvonliséve- Rahoituksen
kayttémenot. roton keskim. osuus %
Yksikoita yht. ilman yksikkohinta Rahoitus nykyisen lain
2009 arvonlisdveroa | 2012 (euroa) yhteensa mukaan

Koulutustyyppi todelliset vuonna 2009 S=P+Q+R 2012 lasketusta
1. Oppiksella oma pohja
Ammatillinen koulutus 142 799 | 1 334 647 538 10 740,71 | 1 533 759 881 100,0%
Oppisopimuskoulutus 19 010 99 947 736 5 504,75 104 645 280 81,2%
Yhteensd 161 809 | 1434 595 274 10 241,08 | 1 638 405 160 98,5%
Oppiksen osuus % 7,5 51,3 6,8
oppilaitosmuotoisesta
2. Yhteinen pohja
Yhteensd painotettu 154 800 | 1434 595 274 10 583,69 | 1638353673 98,5%
A. Oppiksen hinta painotetusta 63,13 % 6 681,49 127 015 035 98,5%
A. Oppilaitosmuotoisen hinta 10583,69| 1511 338638 98,5%
B. Oppiksen hinta painotetusta 52,80 % 5 588,19 106 231 489 82,4%
B.Oppilaitosmuotoisen hinta 10729,24 | 1532122185 99,9%
C. Oppiksen hinta painotetusta 58,00 % 6 138,54 116 693 681 90,5%
C. Oppilaitosmuotoisen hinta 10 655,97 | 1 521 659 993 99,2%
3. Nykyinen laskenta
Ammatillinen koulutus lasketaan kuten rivi 5 10 740,71 | 1 533 759 881 100,0%
Oppisopimuskoulutus 63,13 % 6 780,61 128 899 348 100,0%
Nykyinen yhteensé 1662 659 229 100,0%
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Liite 2.

Oppisopimuskoulutuksena toteutettavan
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarat 20.9.

Sisaltaa 21.1.-19.9. alkaneen ja paattyneen koulutuksen

Muutos
2002-
2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 ->

Koulutuksen muu- | muu- | muu- | muu- | muu- | muu- | muu- | muu-
jarjestaja maarad | tos% | tos% | tos% | tos% | tos% | tos% | tos% | tos% |maara| 2010
016181 Adulta Oy 95 4,2 20| 178,2| 186,0| 1716 | 11,2 | -66,3 | -100,0 0| -100 %
017081 Ami-s&itio 170 50,0 -0,8 19,0 15,9 13,2 | 14,4 73 -3,7 467 | 175 %
011821 Ammattien- 0 30 (1433 | 1671 68,2 76,2 0,2 0,7 -22.6 451
edist.laitoss4tio
053041 Axxell 84 -274 | 1541 -19,4 -11,2 -8,1 10,8 8,0 -27,0 89 6 %
Utbildning Ab
031636 Espoon 349 106 | -39 2,2 84| 234| 193| -46| -116| 510 46 %
seudun koulutusky.
Omnia
031746 Et.-Karjalan 164 305| 13,1 99| -294 29,2 75| -15,9 -4.4 172 5 %
koulutuskuntayht.
010681 Eteld-Savon 281 -13,9 -5,4 3,1 5,1 89| 148 -13,2 -12,3 236 -16 %
Koulutus Oy
024681 Haaga 0 4| 925,0 56,1 | -32,8 | -60,5 -76,5 4
Instituutti-saatio
012451 Helmi 0 2| 750,0 41,2 | -20,8 | -15,8 -56,3 7
Liiketalousopisto Oy
000913 Helsingin 1837 -5,0 | -20,5 -0,6 | -10,2 5,6 0,6 -4,9 -9,71 1130 -38 %
kaupunki
010861 Helsinki 85 63,5 3,6 22,2 8,0 789 | -276 | -240| -214 147 73 %

Business College Oy

016321 Hengitysliitto 76 | -22,4| 10,2 | -245| -150 59| -28,1 | -56,5| 140,0 24| -68%
Heli ry

023291 Hevosopisto 1| 400,0]| -40,0| -33,3| 100,0| -75,0| 700,0| 250 | -20,0 8| 700 %
Oy

031566 Hiinnan seud. 143 84| 168| -33| 115| 273| -29| -186 -48| 158 10 %
koul.kuntayhtymé

053071 Hyria koulu- 196 378 | -89 -4.1 24,6 -1,0| -155 73 -3,5 220 12 %
tus Oy

031386 Ita-Savon 96 83| 21,2 71 11,9 93| -18,2 -8,0 | -33,0 69| -28%
koulutuskuntayhtymé

031326 Ita-Uuden- 243 95| -82| -173 48| 669 | 199 -89 | -135 276 14 %
maan koul.kuntayhtyma|

001643 Jalasjérven 0 148 | 66,2 | 2093 | 1152 | 63,4 | -13,2| -6211 881

kunta

016391 Jkylan krist. 0 28 78,6 22,0 -1,6 | 30,0 00| -205 62

opiston saatio

031076 Jyvaskylan 375 14,1 6,3 2,2 -0,9 1,1 0,2 -11,8 -12,9 359 -4 %
koulutuskuntayhtymé&

031806 Jarviseudun 95 0,0 84| -204 171 396 | -246 | 178 | -26,1 88 -7 %
koul.kuntayhtyma

031136 K-Pohjanmaan 173 -2,9 0,0 -71 32| -10,6 21| -177 28,9 156 | -10%

koulutusyhtyma

031156 K-Uudenmaan| 445 4,7 | -21,9 -8,0 16,1 13,9 90| -159| -20,2 324 | -27%
koulutuskuntayht.

051746 Kainuun maa- 165 | -26,1 17,2 1,4 34| -129| 336 74| -10,3 157 -5 %
kuntakuntayhtyma
031106 Kalajokilaak- 94 -53| -270| -185 38| 455| 438 -11,3 78 94 0 %

son koulutus.ky
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016431 Kanneljarven 0 3| 366,7| 50,0 9,5 43| -40,9 13
kansanop.kann.yhd

012191 Kauppiaitten 0 20| 110,0 11,9 47
Kauppaoppilait.Oy

031856 Kemi-Tornionl. 260 11,56 21| -11,8| -115 -2,6 04| -314| -187 126 | 52 %
koul.ky. Lappia

003203 Kemijérven 59 68| 9,1 8,3 46| 324| -1,1| -584| -135 32| -46%
kaupunki

015851 Kaoillis- 58| -207 -6,5 47 2,2 65| 327| -20,0 | -23,1 40| -31%
Suomen Aikuiskoul.Oy

031836 Kotkan- 79 16,5 6,5 6,1 | -10,6 17,2 0,0 0,9 -5,5 104 32 %
Haminan seudun

koul.ky

002863 Kouvolan 104 19| 538 37 89| 158| 434| -306| -107| 176| 69%
kaupunki

031226 Loun.- 148 54| -58 54 58| -22,6 | -26,0 5,3 -4,0 95| -36%
Hameen amm.koul.

kuntayht

031216 Lounais- 96 -19,8 52 173 74 -16,7 16,5 -4,0 2,1 97 1%
Suomen koul.ky

031756 Lansi-Pirkan- 73 55| -182 | -11,1 196 | 418| -84| -115 2,6 79 8 %
maan koul.kuntayht

031206 Lansi-Uuden- 235 | -13,6 74| 176 -12,3 184 | 28,0 | -12,6 3,3 186 -21 %
maan ammattikoul.ky

014261 Markkinointi- 0 150 | 95,3 11,9 -146| -12,9 | -217 1,6 194

Inst. kann.yhd.ry

023311 MJK- 184 772 | 65,6 376 42,3 -36 | -36,0| -43,6 | -50,0 184 0 %
koulutuskeskus ry.

031486 Optima 146 55| -28,6 8,2 19,3 28| 21,2 -1811 -11,7 128 -12%
samkommun

015991 Oulun Aikuis- 2| -100,0 15 | 233,3 4,0 52 2500
koulutuskeskus Oy %
013101 Oulun 1| -100,0 0 0| -100 %
diakonissal. saatio

031686 Oulun seu- 686 | -153| -46| -139 55| 495 0,0 | -26,7 -8,0 507 | -26%
dun koulutuskuntayht.

012541 Oy Porvoon 0 17 | 282,4| 196,9| 40,9 8,1 -9,2 267
kauppaoppilaitos

025651 P-Suomen 4 0,0 | 4560,0 | 1773 49,2 | 219,8| 22,0 | -33,0| -353 154 | 3750 %
koulutuskeskussaatic

031286 P-Karjalan 239 38| -1,6 -1,6 11,3 22,1 3,4 -9,5 0,3 306 28 %
koulutuskuntayht.

031846 Pirkanmaan | 1 051 -10,3 | -14,6 -1,1 10,6 22,7 35| -16,0 -8,4 860 | -18%
koulutuskonserni-ky

006093 Porin 555 58| -105| -5,1 -2,0 07| 144| 00| -138| 432| -22%
kaupunki

006383 Porvoon 27| -185| 36,4 | -50,0 86,7 71| 231 -9,4 3,4 30 11 %
kaupunki

031696 P4ijat-Hameen 640 -0,6 | -20,3 -4,3 425 236 | -68| -202| -187 516 | -19%
koulutuskonserni

031346 Raision 106 00| -236 | -12,3 73,2 13,8 | 350 | 407 -8,3 244 | 130 %
seudun koul.kuntayht.

031666 Rovaniemen 227 53 8,8 62| -16,7 65| 12,6 | -153 73 190 | -16%
koulutuskuntayhtymé

031376 Salon seudun 131 -145| -3,6 6,5 20,0 | 44,2 -10,1 | -41.3 -9,5 95 -27 %
koulutuskuntayht.

031016 Sastamalan 55| 109| -164| -59| 625| 500| 265| 182 | 469| 257| 367 %
koulutuskuntayhtyma

031816 Savon 454 20,7 | -44| -122| -170| -152 96 | -14,6 16,5 353 | -22%
koulutuskuntayhtyma

031716 Seindjoen 198 45| -53| -158 3,6 175 | 199 | -170| -12,0 176 | -11 %

koulutuskuntayhtyma
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031026 Siika-Pyha- 68 25,0 0,0 | -14,1 1,4 29,7 | 1417 | 32,8 | -36,4 196 | 188 %

jokial.koulutusky.

031516 Sk. for yrk. 4| -50,0| -50,0 | -100,0 1]200,0| 1333 7 75 %

utbild.i O-Nyland

023701 Suomen kir- 131 16,8 9,8 11,9 11,7 495 54 69| -11,6 313 | 139 %

kon seurak.op.s&atio

016861 Suomen 7| 571| -9,1| 300 00| 462 -158| -250| 33,3 16| 129 %

nuoriso-opist.kann.yhd.

012921 Suomen yrit- 0 3| -33,3 -50,0 1

tajaopiston kann.Oy

031676 Suupohjan 47 -6,4 68| 298 246 | -13,2| 21,2 0,0 -3,8 77 64 %

koulutuskuntayhtyméa

025271 Sv.framtidssk.i 0 31 61,3 50

Hforsreg. Ab

017071 Turun aikuis- 0 238 | 305,5 | -32,6 -67,2 213

koulutuss&étio

011681 Turun 0 10| -70,0 3

ammattiopistos&étio

008533 Turun kaupunki| 341 32| -17| 17| 159| -25 78| 51| -130| 342 0%

013611 Ty&teho- 31| 4258 | 497 | -447 5,9 357 (164,44 | -349 | -467 178 | 474 %

seura ry

008953 Uudenkau- 71| -549 | -31 58,1 41 -39 (2184 | -18 175 181 | 155 %

pungin kaupunki

0090583 Vaasan 101 436 | -24,1 | -155 -3,2 14,4 | 35,0 9,4 171 178 76 %

kaupunki

000923 Vantaan 311 -84 | -10,9 75| -11,9 357 | 423| -25 77 360 16 %

kaupunki

031476 Yla-Savon 107 65| 289 -2,0 -3,5 1156 123| -172 -174 119 11 %

koulutuskuntayhtymé&

031506 Aanekosken 140 -79 2,3 -3,8 -1,6 10,4 7,2 -39 | -10,6 110 | 21 %

amm.koul.kuntayhtym

Raportti yhteensé 12 344 2,5 -0,7 2.8 16,2 31,2 159 | -179 -23,3 14 16 %
373
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Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvaukset
ja erillisrahoitus vuonna 2009

Liite 3.

-PERUSKOULUTUS- -LISAKOULUTUS-
Tyonan- Tyonan-
tajalle tajalle
Opis- maksetut Muu Opis- maksetut Muu
kelija- | koulutus- erillis- | kelija- | koulutus- erillis-
Koulutuksen jarjestaja maara | korvaukset | rahoitus | maara | korvaukset | rahoitus
017081 Ami-s&itio 482 361669 | 44 797 517 5 755 12 081
011821 Ammattienedist.laitos-s&atic 596 71 032 0 528 3960 0
014341 AVA-instituutin Kannatusyhd.ry 0 0 0 168 9 836 0
053041 Axxell Utbildning Ab 101 154 676 0 82 7 648 9420
031636 Espoon seudun koulutusky.Omnia 591 788 441 0| 1086 278 819 0
031746 Et.-Karjalan koulutuskuntayht. 188 245 210 493 599 175 440 0
010681 Eteld-Savon Koulutus Oy 289 483 678 0 436 182 956 0
024681 Haaga Instituutti-saatic 30 27 237 | 199 513 44 0| 132577
053081 Haus Kehittamiskeskus Oy 0 0 0 8 1230 0
012451 Helmi Liiketalousopisto Oy 15 1200 1252 0 0 0
000913 Helsingin kaupunki 1316 | 2071817 | 13116 | 2161 807 907 4116
010861 Helsinki Business College Oy 200 72669 | 63274 134 8 245 64 019
016321 Hengitysliitto Heli ry 17 7 984 0 85 3695 0
023291 Hevosopisto Oy 10 0 0 4 0 0
031566 Hlinnan seud.koul.kuntayhtyma 180 127 935 0 322 44 820 0
053071 Hyria koulutus Oy 226 260 680 0 629 89 539 0
012811 Invalidiliitto ry 0 0 0 11 7 290 0
031386 Ita-Savon koulutuskuntayhtyma 107 225 230 0 191 67 370 0
031326 Ita-Uudenmaan koul.kuntayhtymé 326 588 316 0 458 142 279 0
001643 Jalasjarven kunta 2536 | 2692870 0 128 50 896 0
016391 Jkylan krist.opiston s&étic 74 43 501 0 0 0 0
024761 Johtamistaidon opisto JTO 0 0 0 179 7 625 0
014281 Jollas-Opisto Oy 0 (0] 0 206 3 221 0
031076 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma 425 | 1027 695 0| 1002 771 090 0
031806 Jarviseudun koul.kuntayhtyma 114 277 233 0 233 66 500 0
014291 K-instituutti Oy 0 (0] 0 225 20 000 0
031136 K-Pohjanmaan koulutusyhtyma 131 185 815 0 399 265 025 0
031156 K-Uudenmaan koulutuskuntayht. 444 628 038 | 62 965 864 201 207 0
051746 Kainuun maakunta-kuntayhtyma 175 237 249 3 206 527 75 884 9618
031106 Kalajokilaakson koulutus.ky 108 163 260 0 212 33 475 0
016431 Kanneljarven kansanop.kann.yhd 24 13 320 60 0 0 0
012191 Kauppiaitten Kauppaoppilait.Oy 31 81 450 3784 0 0 0
031856 Kemi-Tornionl. koul.ky. Lappia 182 231 532 10 353 492 50 597 54 032
003203 Kemijarven kaupunki 53 108 326 0 103 49 318 0
023801 Kiint.alan koul.s&at.amm.oppil 0 0 0 74 0 14 651
015851 Koillis-Suomen Aikuiskoul.Oy 58 88 475 0 68 19 225 0
031836 Kotkan-Haminan seudun koul.ky 110 147 378 0 373 66 333 0
002863 Kouvolan kaupunki 234 283 040 0 395 217 685 0
031226 Loun.-Hameen amm.koul.kuntayht 93 96 305 0 214 31104 35 680
031216 Lounais-Suomen koul.ky 95 141 342 2779 96 27 870 0
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031756 Lénsi-Pirkanmaan koul.kuntayht 82 184 470 0 102 15 670 (0]
031206 Lansi-Uudenmaan ammattikoul.ky 188 171 345 0 304 23018 0
014261 Markkinointi-Inst. kann.yhd.ry 208 122 900 0 113 7 450 0
023311 MJK-koulutuskeskus ry. 453 55 534 0 150 17 887 0
031486 Optima samkommun 147 228 874 0 225 72 955 0
015991 Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy 46 113613 0 0 0 (0]
031686 Oulun seudun koulutuskuntayht. 624 762062 | 25566 | 1010 359 859 12 249
012541 Oy Porvoon kauppaoppilaitos 301 402 539 3 301 63 4790 0
025651 P-Suomen koulutuskeskussaatio 275 348 996 2104 126 15 330 50
031286 P.-Karjalan koulutuskuntayht. 317 710 934 722 683 218 665 1 554
031846 Pirkanmaan koulutuskonserni-ky 1001 | 1766655 1259 | 1838 817 871 2 308
012011 POHTO Oy 0 0 0 96 0 0
006093 Porin kaupunki 497 921 858 1441 1170 583 665 336
006383 Porvoon kaupunki 35 36 211 653 0 0 0
031696 Paijat-Hameen koulutuskonserni 680 826 899 0 984 154 715

015821 Raahen aikuiskoulutuskeskus oy 0 0 0 166 6 980 0
031346 Raision seudun koul.kuntayht. 248 104 270 150 312 5 780 189
011541 Rakennusteollisuus RT ry 0 0 0 18 0 0
023301 Rastor Oy 0 0 0 276 11112 0
031666 Rovaniemen koulutuskuntayhtymé 227 500 667 2 431 222 647 0
031376 Salon seudun koulutuskuntayht. 136 137 367 0 327 38 420 0
031016 Sastamalan koulutuskuntayhtymé 161 105 908 0 244 48 476 0
031816 Savon koulutuskuntayhtyma 317 615 798 0| 1010 270 043 0
031716 Seingjoen koulutuskuntayhtyma 214 310 700 0 576 159 032 0
031026 Siika-Pyhajokial.koulutusky. 279 99 229 0 142 9 275 0
031516 Sk. for yrk.utbild.i O-Nyland 2 1320 0 0 0 0
023701 Suomen kirkon seurak.op.s&étié 331 300 236 3333 166 85 714 21 466
016861 Suomen nuoriso-opist.kann.yhd. 14 4910 0 0 0 (0]
051131 Suomen Ympéristéop. SYKLI Oy 0 0 0 101 2 705 12 699
012921 Suomen yrittdjdopiston kann.Oy 3 9 300 0 104 7 201 0
031676 Suupohjan koulutuskuntayhtyma 83 145 780 0 125 23 180 0
025271 Sv.framtidssk.i Hforsreg. Ab 16 3 853 0 0 0 0
012031 Toyota Auto Finland Oy 0 0 0 75 72 200 | 270892
017071 Turun aikuiskoulutuss&étio 768 314 620 0 67 31115 0
011681 Turun ammattiopistos&itic 6 4150 0 0 0 0
008533 Turun kaupunki 403 752 779 2589 | 1114 456 968 7 766
013611 Tystehoseura ry 414 76 126 0 220 7 285 0
011291 Uponor Suomi Oy 0 0 0 49 79 808 0
008953 Uudenkaupungin kaupunki 177 102 361 0 187 30517 0
009053 Vaasan kaupunki 143 246 830 0 544 227 323 0
025741 Vakuutustiedon kehittamissaét. 0 0 0 60 596 0
000923 Vantaan kaupunki 368 440 409 0 563 177 931 0
031476 Yla-Savon koulutuskuntayhtyma 149 227 526 101 139 32 533 0
031506 Aanekosken amm.koul.kuntayhtym 130 208 028 0 263 208 265 0
031496 Abolands Yrkesinstitut 25 10118 0 44 2176 0
Raportti yhteensd 19010 | 23309 778 | 445516 | 27 424 | 8 303 001 | 665 703
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Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2011 ilmestyneet

1 Taideyliopistoselvitystydryhman muistio

2  Korkeakoulujen kansainvalistymiseen liittyvét
asumispalvelut

4 Visuaalisten taiteiden kansainvélisen yhteistyn
ja viennin organisointia koskeva selvitys

5  Culture in development cooperation; Cultural
sectors in sustainable development policy

Julkaisut sidhkosisend osoitteessa www.minedu.fi/OPM/Julkaisut
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