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Medlemsstaterna i euroomradet ska i enlighet med europarlamentets och radets forordning (EU) nr
473/2013 om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner och
sékerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet) limna in sina utkast
till budgetplaner (draft budgetary plan, DBP) for det kommande éret till kommissionen senast den 15 okto-
ber. Utkasten till budgetplaner ingar i det samordnade Gvervakningsforfarandet som genomférs varje host.
Utkasten till budgetplaner bor mojliggora identifiering av kallor till eventuella avvikelser fran den finans-
politiska strategin i det senaste stabilitetsprogrammet. Utkastet till budgetplan inkluderar uppgifter om mak-
roekonomiska prognoser, mélen for offentliga finanserna, utgifts- och inkomstberakningar enligt ett scenario
med oférandrad politik, utgifts- och inkomstmal, diskretionéra atgarder som ingar i budgetforslaget, malen
unionens tillvixt- och sysselsittningsstrategi och landspecifika rekommendationer, jimforelsen mellan ut-
kastet till budgetplan och det senaste stabilitetsprogrammet samt en bilaga som giller metoderna. Finlands
utkast till budgetplan for 2017 utgors av regeringens statsbudgetproposition for 2017 som 6verlamnades till
riksdagen den 15 september 2016, och som till stora delar baserar sig pa rambeslutet fran varen 2016, till-

laggsbudgetarna for 2016 och kommunekonomiprogrammet for 2017.
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I utkastet till budgetplan for 2017 presenteras en beddmning av hur Finlands offentliga
finanser utvecklas under 2016 och 2017 samt statsradets bedémning av framstegen mot
det medelfristiga malet.

Bedomning av uppfyllandet av underskotts- och skuldkriterierna

I slutet av september 2016 offentliggjorde Statistikcentralen uppdaterad statistik 6ver den
offentliga sektorns underskott och skuld. Enligt Statistikcentralen var underskottet i de
offentliga finanserna 2,8 % av BNP 2015. Enligt finansministeriets prognos fran septem-
ber 2016 4r underskottet 2,4 % 2016 och 2,6 % 2017 i forhallande till BNP. Salunda uppfyl-
ler Finland underskottskriteriet, vilket d&ven Europeiska kommissionen ansag i maj 2016.

I och med det forandrade sittet att statistikfora sdkerheterna for arbetspensionsanstal-
ternas derivatavtal 4r den offentliga skulden cirka 2 miljarder euro storre dn tidigare (unge-
far en procentenhet i forhallande till BNP) 2012-2015. I utkastet till budgetplan har den
uppdaterade statistiken anvénts, som inte fanns tillgdnglig nir det nationella budgetprog-
nosen utarbetades och offentliggjordes den 15 september 2016. De uppdaterade skuldsiff-
rorna och en jaimforelse avdem med tidigare siffror presenteras i tabell 1:

Den offentliga sektorns skuld i forhallande till BNP, %

2015 2016 2017
Utkast till budgetplan oktober 2016 63,6 65,3 66,7
Ekonomisk dversikt september 2016 62,6 64,3 65,8
Stabilitetsprogrammet april 2016 63,1 65,0 66,7

Nér man beaktar dndringen i skuldstatistiken stiger Finlands skuldférhéllande till
65,3 % 2016 och 66,7 % 2017. I forhallande till stabilitetsprogrammet férutspas Finlands
skuldférhallande dnda stiga endast 0,3 procentenheter 2016, vilket ar mindre dn vad sta-
tistikdndringen skulle forutsitta. Utan statistikdndringens 6kande inverkan pa skuldkvo-
ten forutspaddes alltsa Finlands skuldforhallande sjunka i forhallande till vad som angavs
i stabilitetsprogrammet 2016. Detta beror pa att BNP-uppskattningen preciserats. Ar 2017
forutspas ddaremot skuldkvoten forbli oférandrad.

Tack vare arbetspensionsbolagen, som hér till den offentliga sektorn, hér Finlands offent-
liga sektors nettofinansieringstillgangar till de stérsta i OECD-ldnderna och de steg i slutet
av 2015 till 52% % av BNP. Till {6ljd av arbetspensionsbolagens 6verskott har stock-/16-
desjusteringar en betydande inverkan pa hur skulden utvecklas i Finland. I princip kunde



den offentliga sektorns bruttoskuld i Finland minskas genom att styra arbetspensions-
bolagens placeringar till statliga skuldebrev. For att trygga tillrackliga pensioner har det
dock ansetts viktigt att arbetspensionstillgdngarna placeras pa kommersiella grunder, och
man har inte forsokt styra dem pa politiska grunder. Ar 2015 forklarade stock-/flodesjus-
teringen enligt kommissionens beddmning pa varen 40 % av forandringen i férhallandet
mellan skulden och BNP.

I maj beddmde kommissionen att Finland uppfyller skuldkriteriet, fast den offentliga
skulden overskred referensvirdet 60 % 2015. Att skuldkriteriet uppfylldes baserade sig &
ena sidan pé att den sd kallade konjunkturrensade skulden fortfarande holl sig under grén-
sen 60 % och a andra sidan pa att Finland iakttog stabilitets- och tillvixtpaktens férebyg-
gande del. Trots statistikjusteringen kan det antas att skuldkriteriet fortfarande uppfylls,
sarskilt for att kraven i den férebyggande delen uppfylls, vilket bedoms i foljande avsnitt.

Det medelfristiga malet och iakttagande av kraven i stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del

Finland ar fortfarande i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och berdrs av
de krav enligt den som géller framsteg mot det medelfristiga mélet. Uppnaendet av eller
framstegen mot det medelfristiga malet bedéms med hjélp av tvé pelare, férandringen i
det strukturella saldot och utgiftsregeln.

Finlands medelfristiga mal (MTO) for det strukturella saldot 4r -0,5 % i férhallande
till BNP. Regeringens stravan ar att MTO ska nas senast 2019. En central roll innehas av
regeringens anpassningsatgirder pa 4 miljarder euro och konkurrenskraftsavtalet samt
de atgirder som vid behov ska komplettera helheten och som sékerstaller att effekterna av
regeringens atgirder for att forbattra de offentliga finanserna realiseras i den utstrackning
som satts som mal i regeringsprogrammet.

Enligt de landspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2016 férutsatts av Fin-
land en strukturell anpassning pa 0,5 % i forhallande till BNP mot det medelfristiga malet
2016. Ar 2017 ir anpassningskravet 0,6 % i forhallande till BNP. P4 varen bedémde kom-
missionen att Finland hade iakttagit kraven i den forebyggande delen 2015. Det strukturella
saldot forbattrades med 0,3 % i férhéllande till BNP och var -1,2 % av BNP. Den erforderliga
anpassningen hade sommaren 2014 angetts till 0,1 % i férhéllande till BNP, men med hin-
syn till de vaxande flyktingkostnaderna sinktes den erforderliga anpassningen med 0,05 %
av BNP. (se faktarutan och tabellen nedan). Anpassningen 6versteg alltsa den erforderliga.
Ar 2015 iakttog Finland utgiftsregeln med 0,8 procentenheters marginal.!

' Det har inte gjorts nagon kumulativ bedémning av 2014-2015 eftersom tillvaxten blev negativ 2014.



Enligt artikel 6.3 i rddets férordning (EG) nr 1466/97 far en avvikelse fran det medelfristiga bud-
getmalet eller fran den anpassningsbana som ar lamplig for att uppna detta ldamnas utan avse-
ende ndr den foranleds av en ovanlig handelse utanfor den berérda medlemsstatens kontroll
som har stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stallning, forutsatt att detta inte
aventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. De 6kade kostnaderna foér invand-
ringen till foljd av flyktingkrisen 2015-2016 motsvarar definitionen i artikel 6.3.

De 6kade utgifterna for invandringen berdknas som foljer. Utgifterna 2015 jamférs med
2014 och pa motsvarande satt jamfors utgifterna 2016 med 2015. Landerna ska ansdka om att
flyktingkostnaderna ska beaktas i utkastet till budgetplan eller i ett motsvarande dokument.
| ansokan ska det specificeras hur de stigande kostnaderna uppstar. Exempelvis kostnader for
effektiviserad gransbevakning duger inte som motivering.

Kostnaderna for invandringen har stigit i Finland till foljd av flyktingkrisen. Ar 2015 kom det
sa manga som 32 476 asylsokande till Finland, da antalet flyktingar 2014 var 3651. Fram till mit-
ten av september 2016 hade det kommit 4455 asylsdkande.

Den 6kade invandringen orsakade merkostnader pa 109 miljoner euro 2015, dvs. 0,05 % i for-
hallande till BNP. Eftersom invandringen tilltog under 2015, fortsatter kostnaderna fér invand-
ringen att 6ka i ar. Som det ser ut nu infaller den storsta 6kningen av kostnaderna for invand-
ringen till foljd av flyktingkrisen 2016. (Tabell 2). | ar 6kar kostnaderna for invandringen med
641 miljoner euro, dvs. 0,3 % i forhallande till BNP.

Tabell 2. Den 6kade invandringens inverkan pa den offentliga sektorns saldo, enligt
nationalrakenskaperna, mn euro

2014 2015 2016
1. Lontagarerséttningar (D.1) 70 m 320
2. Anvéndning av mellanprodukter 192 250 51
3. Sociala inkomsttransfereringar 10 20 200
4. Subventioner
5. Bruttobildning av fast kapital
6. Betalda kapitaltransfereringar
7.0vriga
8. Inverkan pa saldot 272 381 1031
9. Kompensationer fran EU 9
10. Inverkan pa saldot exkl. andelar frén EU (10) = (8) - (9) 272 381 1023

iforhallande till BNP 0,13 0,18 0,48



Enligt finansministeriets prognos forbattras det strukturella saldot nagot 2016 och ar
-1,2 % av BNP2 Vid den erforderliga anpassningen beaktas igen inverkan av de stigande
flyktingkostnaderna, som koncentreras till 2016. Enligt Migrationsverkets beddmning har
okningen av flyktingkostnaderna preciserats till 0,3 % av BNP. Salunda sjunker den erfor-
derliga anpassningen 2016 fran 0,5 % till 0,2 % av BNP. Avvikelsen fran den erforderliga
anpassningen dr 0,2 % av BNP. Det ar inte fraga om nagon betydande avvikelse.’ Kumula-
tivt uppnéddes den erforderliga anpassningen 2015-2016. Utgiftsregeln iakttas fortfarande
2016 och marginalen &r 0,3 procentenheter. Utgiftsregeln iakttas dven kumulativt 2015-16.
Eftersom avvikelsen i férandringen i det strukturella saldot ar liten och eftersom utgifts-
regeln iakttas med klar marginal, uppfyller Finland kraven i den férebyggande delen 2016.

Enligt finansministeriets prognos hosten 2016 dr det strukturella saldot 2017 -1,6 % i
forhallande till BNP. Avvikelsen i férhéllande till den erforderliga anpassningen dr nastan
en procentenhet. Aren 2016-2017 ir den kumulativa avvikelsen 0,6 % av BNP, da man i den
erforderliga anpassningen beaktar de dkade kostnaderna fér invandringen 2016. Ar 2017
ar avvikelsen fran utgiftsregeln 0,85.* Den kumulativa avvikelsen 4r 0,28. Om de prognos-
tiserade siffrorna realiseras finns det risk for att det 2017 uppstar en betydande avvikelse i
forhallande till kraven i den forebyggande delen.

Avvikelsen i det strukturella saldot fran den erforderliga anpassningen 2017 beror pa de
betydande strukturella reformer som regeringen har inlett och som har orsakat betydande
férhandskostnader. Man bor sérskilt beakta att for att fa till stand konkurrenskraftsavtalet
har regeringen forbundit sig till skatteldttnader 2017. Konkurrenskraftsavtalets nettoinver-
kan ér -1 200 miljoner euro, dvs. -0,55 % i férhallande till BNP 2017. Om férdndringen i det
strukturella saldot skulle rensas fran konkurrenskraftsavtalets inverkan, skulle det struk-
turella saldot forbattras med ndstan 0,2 % av BNP 2017. Avvikelsen fran den erforderliga
anpassningen vore saledes endast knappt 0,4 % av BNP.

2 Noga riknat forbattras det strukturella saldot med tre hundradelar: 2015 -1,25 %, 2016 -1,22 % av BNP.

3 Vid granskningen av saval det strukturella saldot som utgiftsregeln kan en betydande avvikelse (signifi-
cant deviation), 0,5 % av BNP, uppsta pa tva olika satt. For det forsta kan en betydande avvikelse uppsta,
om avvikelsen under en period &r 0,5 procentenheter (i forhallande till BNP) fran den erforderliga fo-
randringen i det strukturella saldot. For det andra kan en betydande avvikelse uppkomma om medeltalet
av avvikelserna under tva perioder efter varandra 6verstiger 0,25 procentenheter. Syftet med den senare
definitionen &r att forhindra situationer dar man varje ar avviker litet fran den erforderliga dndringen i
det strukturella saldot, varvid den kumulativa avvikelsen sa smaningom vaxer sig stor. | fraga om utgift-
sregeln berdknas avvikelsen som avvikelse fran malet for nettoutgifterna och 6kningen av dem.

4 Ar 2017 ar utgiftsregeln betydligt strangare an tidigare ar, eftersom Finland inte har natt det medelfris-
tiga malet, den potentiella produktionstillvaxten pa medellang frist har avtagit i Finland och det krévs
storre anpassning av Finland an tidigare.



Betydande strukturreformer som genomforts och planeras av
Finlands regering

Med stod av radets forordning (EG) nr 1466/97 far medlemsldnder som har genomfort
betydande strukturreformer tillfalligt avvika fran det medelfristiga malet eller banan mot
det.?

Finlands regering har genomfort och forbereder betydande strukturreformer, som har
en avsevird sanerande inverkan pé de offentliga finanserna pa langre sikt. Dessa reformer
motsvara direkt de landspecifika rekommendationer som getts Finland 2011-2016.°

I bérjan av 2017 trider en pensionsreform i kraft. Aren 2018 - 2027 stiger den ligsta
aldern for alderspension stegvis fran 63 till 65 ar. Fran och med 2030 binds pensionsaldern
till den forvantade livslangden sa att forhdllandet mellan antalet ar i arbete och pensions-
aren forblir detsamma som 2025. Reformen berdknas minska pensionsutgifterna i forhal-
lande till BNP med 6ver en halv procentenhet och undanréja behovet av att hoja nivan pé
pensionsavgiften. Pensionsreformen beridknas minska hallbarhetsgapet i den offentliga
finanserna med ungefér en procentenhet. Pensionsreformens inverkan bedoms i bilaga 1.

Regeringen och arbetsmarknadsparterna undertecknade sommaren 2016 det s kall-
lade konkurrenskraftsavtalet, som ska frimja den finlandska produktionens priskonkur-
rensformaga. Enligt avtalet sjunker arbetskostnaderna per enhet med cirka 4 %. De skat-
telattnader som ingér i avtalet forsamrar saldot i de offentliga finanserna 2017, men senare
borjar de positiva effekterna synas. Enligt uppskattningarna mojliggor avtalet pa langre sikt
cirka 40 000 nya arbetsplatser. Verkningarna av konkurrenskraftsavtalet bedéms i bilaga 2.

Regeringen férhandlade om det sa kallade sysselsattningspaketet i en trepartsgrupp.
Malet &r att hoja sysselsdttningsgraden bland 15-64-aringar till 72 % och 6ka antalet sys-
selsatta med 110 000 personer under den pagiende regeringsperioden. Arbetsgruppen
overlamnade sitt betankande, dar man bland annat rekommenderar att ett aktiveringskrav
laggs till som villkor for erhéllande av utkomstskydd f6r arbetslosa.

Regeringen bereder en reform av social- och hilsovérdssektorn samt en landskapsre-
form, sé att systemet battre ska motsvara kraven fran det aldrande samhallet. Avsikten ar
att bilda 18 landskap, som ska 6verta ansvaret fér ordnandet av social- och hilsovéardstjans-
ter och andra uppgifter som for ndrvarande vilar pA kommunernas ansvar. Regeringens
utkast till proposition sindes pd remiss i slutet av augusti 2016.

5 Nar radet faststaller anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet for de medlemsstaters del
som annu inte har natt malet, och tillater de medlemsstater som har natt det att tillfalligt avvika fran det,
forutsatt att det fortfarande finns en @ndamalsenlig sakerhetsmarginal i forhallande till referensvérdet
for underskott och att saldot férvantas aterga till det medelfristiga budgetmalet under programperio-
den, beaktar radet och kommissionen ocksa genomférandet av sddana stora strukturreformer som har
direkta positiva budgeteffekter pa lang sikt, inklusive att den hallbara potentiella tillvaxten forbattras,
och som darfor har verifierbar inverkan pa hallbarheten hos de offentliga finanserna pa lang sikt.

6  Pensionsreformen: se de rekommendationer som getts Finland 2011, 2012, 2013, 2014 och 2015. Arbets-

marknaden eller konkurrenskraftsavtalet: se de rekommendationer som getts Finland 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 och 2016.



Utnyttjande av strukturreformsklausulen

Enligt de riktlinjer’ som Ecofin-radet och kommissionen kommit 6verens om kan struk-
turreformsklausulen tillimpas om strukturreformerna édr betydande, de har positiv inver-
kan pa de offentliga finanserna pé lang sikt och de 4r helt och hallet genomforda. Det sist-
namnda villkoret dr dock férenat med en viss flexibilitet med tanke p4 att det tar flera &r
att genomfora strukturreformer. Over pagaende strukturreformer ska en sirskilt struk-
turreformplan presenteras i samband med det nationella reformprogrammet (NRP).

Enligt riktlinjerna i anslutning till operationaliseringen av strukturreformsklausulen

ska vidare f6ljande villkor vara uppfyllda:

i)  reformerna ska uppfylla ovannamnda villkor,

ii) den tillfilliga avvikelsen frin MTO-banan &r inte storre 4n 0,5 % / BNP,

iii) investerings- och strukturreformsklausulernas kumulativa tillfalliga avvikelse fran
MTO-banan dr inte strre d4n 0,75 % / BNP (samma villkor som f6r investerings-
klausulen i bilaga 3),

iv) ifall en strukturreform ar planerad men annu inte har genomforts helt och hallet,
anger kommissionen och radet den erforderliga anpassningen for aret t+1 i enlig-
het med den forebyggande delen, utan avvikelse frin MTO-banan,

v)  MTO ska nés inom fyra ar fran det att klausulen aktiverades och den storsta avvi-
kelsen fran MTO i det strukturella saldot ar 1,5 % / BNP éret t,

vi) niren medlemsstat till fullo har utnyttjat den tillfalliga avvikelse frain MTO-banan
som strukturreformsklausulen tilldter (hogst 0,5 % / BNP), kan den inte utnyttja
klausulen pé nytt innan den nétt MTO (se nedan vid investeringsklausulen), och

vii) en tillracklig sikerhetsmarginal i forhallande till referensvérdet 3 % f6r underskott
i de offentliga finanserna ska bibehallas.

For Finlands del kan uppfyllandet av villkoren bedémas som foljer. Strukturreformerna
i Finland uppfyller villkoren och motsvarar direkt de landspecifika rekommendationer som
getts Finland. Narmare uppgifter om reformerna finns i bilagorna 1 och 2.

Avvikelsen i det strukturella saldot fran det medelfristiga mélet 4r mindre 4n 1,5 % av
BNP, och framstegen mot det medelfristiga mélet fortsatter 2018. Regeringens mal ér fort-
farande att det medelfristiga malet ska nas 2019.

Finland haller sig klart under referensvirdet for underskottet, som ar 3 %, de kom-
mande aren. I sjilva verket har man inte 6verskridit gransen 3 % med undantag av 2014,
dé underskottet overraskande 6verskred grinsen 3 % till f6ljd av ESA2010-statistikrefor-
men. Finland uppfyller dock inte det senaste sakerhetsmarginalvillkoret for referensvardet
pa det sdtt som stabilitets- och tillvixtpaktens uppférandekod forutsitter, och enligt vil-
ket medlemsstatens strukturella saldo ska uppfylla det s& kallade minimum benchmark-

7 Ecofin-radet godkande 12.2.2016 formellt riktlinjerna “Commonly agreed position on Flexibility within
the SGP”, http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communi-
cation_sgp flexibility guidelines en.pdf



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf

villkoret.® I slutet av 2016 ar det nira att Finland uppfyller villkoret, men den foérutspadda
férsamringen av det strukturella saldot 2017 betyder att det inte kommer att uppfyllas da.

Finland ansoker om att fa utnyttja strukturreformsklausulen 2017. Aven om man inte
for narvarande kan verifiera att alla tekniska villkor for att fa utnyttja klausulen ar upp-
tyllda, ar regeringens strukturreformprogram kritiskt med tanke pa en anpassning av eko-
nomin. Programmet &r i klausulens anda och dventyrar inte en tillracklig sakerhetsmar-
ginal till referensvirdet 3 %. Pa grund av de osiakerhet som hanfor sig till bedémningen av
det strukturella saldot och andra osdkerheter ar det ocksd mojligt att man vid bedomning
i efterhand konstaterar att de tekniska villkoren uppfyllts. Sdlunda borde man atminstone
fa aterkomma till utnyttjandet av strukturfondsklausulen for Finlands del i senare bedom-
ningar. Om Finland anses kunna utnyttja strukturfondsklausulen kan man ocksa utnyttja
investeringsklausulen 2017. Detta bedoms i bilaga 3.

Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsradet forenar sig med ovanndmnda beddmning av framstegen mot det medelfristiga
malet. Enligt bedomningen har Finland ndrmat sig det medelfristiga mélet pa det séitt som
forutsatts i de landspecifika rekommendationerna 2016. Ar 2017 forklaras avvikelsen frain
kraven i den forebyggande delen i stor utstrickning av kostnaderna for att fa till stand
konkurrenskraftsavtalet. Vid behov reagerar man pa situationen i samband med planen
for de offentliga finanserna varen 2017.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgérder
som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och héll-
barhet, om det enligt dess bedomning finns en sidan betydande avvikelse i det strukturella
saldot i de offentliga finanserna som kan aventyra uppnéendet av det medelfristiga malet.

8 Som sdkerhetsmarginal anvdands minimivardet av malet for det strukturella saldot, som berdknas pa
det satt som beskrivs i bilaga 2 till Vade Mecum. Ar 2016 tillampas pa Finland minimivardet -0,5, som
motsvarar det medelfristiga malet for Finland. | praktiken begransar villkoret anvdandningen av flexi-
bilitetselementen helt och héllet fér Finlands del. Ar 2017 tillimpas pa Finland minimivardet -1,1, som
alltsa tillater att flexibilitetsklausulerna tillampas, om de 6vriga villkoren uppfylls. Enligt dagens kunskap
kommer Finlands strukturella saldo inte att uppfylla kravet pa minimivérde, vilket kan férhindra att flexi-
bilitetsklausulerna anvands. Det ar emellertid mojligt att det strukturella saldot vid den beddmning som
gors i efterhand véaren 2018 andras jamfort med den nuvarande bedémningen och att villkoret till foljd
av detta uppfylls. Bigge minimivéardena for Finland, 2013-2016 samt 2017-2019, ligger under medlems-
ldandernas medelvarde (ca -1,6 bagge perioderna), dvs. minimivardet &r klart strangare for Finland an for
andra lander.



1 Makroekonomiska prognoser

Tabell 0.i). Grundlaggande antaganden

3 man. EURIBOR-ranta

Obligationsranta 10 ar

USD/EUR-vaxelkurs

Nominell effektiv vaxelkurs

Global BNP-tillvéxt (exklusive EU)

BNP-tillvéxten i EU-27

BNP-tillvéxten pa de viktigaste exportmarknaderna
Vérldshandelns tillvéxt

Raolja (USD/fat)

Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2015
niva
md euro
1. Real BNP 186,8
Varav
1.1 Som hénfor sig till de offentliga finansernas inverkan
pa den ekonomiska tillvéxten
2. Potentiell BNP 191,9
bidrag:
- arbete
- kapital
- total faktorproduktivitet
3. Nominell BNP 2091
Komponenter av real BNP
4. Privata slutliga konsumtionsutgifter 15,7
5. Offentliga slutliga konsumtionsutgifter 51,0
6. Fast bruttoinvestering 4,7
7. Lagerinvestering (i % av BNP) 14
8. Export av varor och tjénster 76,6
9. Import av varor och tjanster 715
Bidrag till BNP-tillvéxten, %-enheter 0,0
10. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 209,5
11. Lagerinvestering 14
12. Nettoexport -1,0

' Prognosen i utkastet till budgetplan, vilken ocksa ligger till grund nar statens budgetforslag utarbetas,
har tagits fram av finansministeriets ekonomiska avdelning. Prognosen &r oberoende och férordnings-
och andra dndringar som garanterar dess formella oberoende bereds som bdst. Budgetplanen baserar
sig pa de uppgifter som fanns tillgangliga 8.8.2014 och pa regeringens statsbudgetsproposition for

2015

0,0
0,7
11
3,0
3,2
2,0
2,4
2,4
53

2015

0,2

0,0

15
0,4
0,7
0,7
-0,2
19
0,0
1,0
-0,8
0,0

2015 som dverldmnades till riksdagen den 15 september 2014.

2016

-03
0,3

09
33
18
13
20
44

2016

volym, %

11

0,4

19

1,2
-0,1
43
0,6
1,0
2,0
0,0
15
-0,4
-0,1

2017

-0.3
04
1"
0,0
37
19
31
3,2
49

2017

0,9

0,5

2,1

0,7
-13
33
0,7
3,0
2,9
0,0
0,8
0,0
0,1



Tabell 1b. Prisutveckling

1. BNP-deflator

2. Deflator for privat konsumtion

3. Harmoniserat konsumentprisindex
4. Offentlig konsumtionsdeflator

5. Investeringsdeflator

6. Exportprisdeflator

7. Importprisdeflator

Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

2015

niva
1. Sysselséttning, 1000 personer 2437
2. Sysselsattning, 1000 000 arbetade timmar 4099
3. Arbetsldshetsgrad (%) 252
4. Arbetsproduktivitet, personer 76,7
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 45,6
6. Lontagarersattningar 102,5
7. Erséttning per anstalld 42,0

Tabell 1d. Sektorsspecifika saldon

1. Finlands nettoutlaning till utlandet

varav:

- Saldo for varor och tjdnster

- Saldo for produktionsfaktorsersattningar och inkomstéverforingar
- Kapitaloverforingar, netto

2. Den privata sektorns nettoutlaning

3. Den offentliga sektorns nettoutlaning

4. Statistisk avvikelse

2015

1,6
0,4
-0,2
0,2
0,4
-0,9
-4,0

2015

-0,4
-01
9,4
0,6
0,3
1,0
14

2015

-0,8

14
-04
01
16
2,8
0,4

2016

forandring, %

0,9
0,4
0,4
1,2
1,7
2,0
2,0

2016

forandring, %

0,4
1,0
9,0
0,7
0,1
2,0
1,6

2016

% av BNP

-11

-0,9
-1,0
0,1
0,9
2,4
0,4

2017

1,2
11

0,5
2,3
13
13

2017

0,3
15
838
0,6
-0,6
-0,7
-1,0

2017

-0,9
-0,4
0,1
11
-2,6
0,4



2 Malen for de offentliga finanserna

Tabell 2a. De allmdnna malen for de offentliga finanserna uppdelade efter
delsektor

Nettoutlaning per delsektor 2016 2017
% av BNP

1. Den offentliga sektorn sammanlagt -2,4 -2,6

2. Staten -2,8 -2,8

3.- - -

4. Lokalforvaltningen -0,5 -0,4

5. Socialskyddsfonderna 09 0,7

6. Ranteutgifter 11 1,0

7. Primdrsaldo -1,2 -1,5

8. Engdngsatgarder 0,0 0,0

9. Real BNP-tillvéxt, %-forandring 11 0,9

10. Potentiell BNP, %-forandring 0,4 0,5

bidrag

- arbete

- kapital

- total faktorproduktivitet

11. Produktionsgap 2,0 1,7

12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet 1,2 -1,0

13. Konjunkturrensat finansiellt sparande -1,2 -1,6

14. Konjunkturrensat primdrsaldo -0,1 -0,6

15. Strukturell balans -1,2 -1,6



Tabell 2b. Utveckling av den offentliga sektorns skuldsattning

2016 2017
9% av BNP
1. Bruttoskuld 65,3 66,7
2. Forandring i bruttoskulden 1,6 15
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden
3. Primarsaldo 1,2 1,5
4, Rantekostnader 11 1,0
5. Flodes-/stockjustering -0,7 11
varav:
- Differenser mellan statistikfdring enligt kassa- och prestationsprincipen
- Finansiella tillgdngars nettodknng
- varav

- privatiseringsintdkter
- vrderingseffekter och dvrigt
Implicit rantesats pa skuld 1,8 1,6

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgdngar

7. Finansiella nettoskulder

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Andel av valutaskulden

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder



Tabell 3. Offentliga utgifts- och inkomstberakningar vid oforandrad politik
uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentlig sektor 2016 2017
% av BNP

1. Totala inkomster vid oféréndrad politik 54,4 54,3
varav:

1.1 Skatter pa produktion och import 14,2 14,0
1.2 Inkomstskatter 16,8 16,7
1.3 Kapitalskatter 0,2 0,2
1.4 Socialskyddsavgifter 12,8 12,7
1.5 Formdgenhetsinkomst 2,8 29
1.5 Ovriga inkomster 79 7.8
varav: skattesats 44,1 83,7
2. Totala utgifter vid ofdrandrad politik 57,8 57,8
varav:

2.1 Lontagarersattningar (dvs. loner + arbetsgivares socialskyddsavgifter) 13,7 13,2
2.2 Insatsforbrukning n,7 n,7
2.3 Sociala inkomstoverforingar 22,8 23,2
varav arbetsldshetsersattningar 2,6 25
2.4 Rénteutgifter 11 1,0
2.5 Subventioner 13 13
2.6 Fast bruttoinvestering 4,0 41
2.7 Kapitaltransfereringar 0,4 0,4

2.8 Ovriga utgifter 2,8 2,8



4 Inkomst- och utgiftsmal

Tabell 4a. Offentliga inkomster och utgifter, uppdelade efter

huvudkomponenter

Offentlig sektor

1. Totala inkomster

varav:

1.1 Skatter pa produktion och import
1.2 Inkomstskatter

1.3 Kapitalskatter

1.4 Socialskyddsavgifter

1.5 Formdgenhetsinkomst

1.6 Ovriga inkomster

varav: skattesats

2. Totala utgifter

varav:

2.1 Lontagarersattningar

2.2 Insatsforbrukning

2.3 Sociala inkomstdverforingar
varav arbetsldshetsersdttningar
2.4 Rénteutgifter

2.5 Subventioner

2.6 Fast bruttoinvestering

2.7 Kapitaltransfereringar

2.8 Ovriga utgifter

Tabell 4b. Utgifter utanfor utgiftsregeln

miljoner
euro

1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av inkomster fran EU-medel 1115
2. Konjunkturbetingade &ndringar i arbetsldshetsutgifterna 1015
3. Effekten av diskretiondra atgarder pa inkomsterna 628
4, Utgifter finansierade med dronmarkta inkomster 50

2016

55,0

14,3
16,7
0,2
131
28
79
444
57,4

13,6
11,6
22,8
2,6
11
12
4,0
0,4
2,7

2015

0,5
0,5
0,3
0,0

2017

% av BNP

2016

% av BNP

0,5
0,4
0,3
0,0

14,2
16,3
0,2
12,6
2,9
78
43,3
56,6

12,9
11,6
22,8
2,5
1,0
1,2
4]
0,4
2,5

2017

0,5
0,4
-0,7
0,0



5 Diskretionara atgarder som ingar i budgetforslaget

Tabell 5a. Diskretiondra atgarder som vidtagits av den offentliga sektorn

Forteckning 6ver = Detaljerad Mal = Redovisnings-
atgarder* beskrivning princip

Hushallens in- Hushallens prestationsprincipen
komstskatter inkomstskatter

Samfundsskatter Samfundsskatter prestationsprincipen

Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprincipen

Socialskyddsavgifter
Utgiftsatgarder

Socialskyddsavgifter
Utgiftsatgarder

prestationsprincipen

prestations/kassap-
rincipen

Godkannande- Budgetkonsekvenser
status

2016 2017 2018

% av BNP

storsta delen god-
kénd** -0,2 -03 -0,1
storsta delen god-
kénd** 0,1 01 0,0
storsta delen god-
kénd** 0,1 0,0 -0,1
foreslagen®** 03 -04 0,1
storsta delen god-
kand** -0,4 -0,9 -0,2

* Manga atgarder uppfyller inte storlekskriteriet (0,05 % av BNP), sa atgérderna har summerats samt delats i storre kategorier. En del av atgar-

derna dr tempordra, men storsta delen &r permanenta.
** Riksdagen beslutar under hosten 2013
*** Social- och halsovardsministeriet faststaller under hosten 2013

Tabell 5b. Diskretiondra atgarder som vidtagits av staten

Forteckning 6ver = Detaljerad Mal  Redovisnings-
atgarder* beskrivning princip

Hushallens Hushallens prestationsprincipen
inkomstskatter inkomstskatter

Samfundsskatter Samfundsskatter prestationsprincipen

Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprincipen

Utgiftsatgarder Utgiftsétgarder prestations/kassap-

rincipen

Godkannande- Budgetkonsekvenser
status

2016 2017 2018

% av BNP

storsta delen
godkand** -0,2 -0,3 -0,1
storsta delen
godkénd** 0,1 0,1 0,0
storsta delen
godkand** 0,1 0,0 -0,1
storsta delen
godkand** -0,4 -0,7 -0,1

* Manga atgarder uppfyller inte storlekskriteriet (0,05 % av BNP), sa atgérderna har summerats samt delats i storre kategorier. En del av atgar-

derna dr tempordra, men storsta delen &r permanenta.
** Riksdagen beslutar under hosten 2013



6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan och malen och
de landsspecifika rekommendationerna i EU:s strategi for tillvaxt och

sysselsattning

Tabell 6a. landsspecifika rekommendationer

Landspecifik rekommendation nummer

CSR1: Uppna en rlig finanspolitisk korrigering pa
minst 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budget-
malet under 2016 och pa 0,6 % av BNP under 2017.
Anvénda eventuella oforutsedda intékter till att
minska den offentliga skuldkvoten. Se till att forvalt-
ningsreformen antas och genomférs utan drjsmal,
for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och
halsovardstjanster.

CSR2: Se till, med respekt for arbetsmarknadspar-
ternas roll, att Ionebildningssystemet gynnar lokala
loneforhandlingar och avldgsnar stelhet, sd att det
bidrar till den kostnadsrelaterade konkurrenskraften
och en mer exportindustristyrd modell for [6nebild-
ning. Oka incitamenten att ta emot arbete och se till
att det erbjuds riktade och tillrdckliga aktiva arbets-
marknadsétgérder, dven for personer med invandrar-
bakgrund. Vidta dtgérder for att minska regionala
skillnader och kompetensglapp.

(SR3: Vidta fler dtgarder for att oka konkurrensen

i tjdnstesektorn, dven inom detaljhandeln. Framja
foretagande och investeringar, bland annat genom
att minska administrativa bordor och regleringshor-
dor, for att frémja tillvéxten av produktion med hagt
mervarde.

Atgard

Regeringen genomfor de anpassningsatgarder som beslutats
iregeringsprogrammet. Lagutkast som galler social- och hal-
sovardsreformen och landskapsreformen sandes pa remiss
31.8.2016.

Regeringen och arbetsmarknadsparterna undertecknade kon-
kurrenskraftsavtalet i juni 2016.

Detaljhandeln och frisersalongerna fick fria Gppettider i borjan
av 2016. Den forsta fasen av transportbalken dverlimnades till
riksdagen 22.9.2016.

Beskrivning av den direkta
relevansen

Ktgérderna motsvarar direkt re-
kommendationen

Atgarderna motsvarar direkt rekom-
mendationen

Atgarderna motsvarar direkt rekom-
mendationen



Tabell 6b. EU:s mal for tillvaxt och sysselsattning

Inga betydande foréndringar sedan varen 2016,

se: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/nrp2016_finland_sv.pdf

7 Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 7. Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

2015 2016 2017

Offentliga sektorns nettoutlaning

Stabilitetsprogram 2,7 2,5 2,1
Utkast till budgetplan 2,8 2,4 -2,6
Skillnad*, %-enheter 0,0 0,2 -0,5
Offentliga sektorns nettoutléning vid oforandrad politik

Stabilitetsprogram -2,7 3,2 3,4
Utkast till budgetplan 2,8 34 3,6
Skillnad*, %-enheter 0,0 -0,2 -0,1

*skillnaden forklaras med ESA-reform samt metodfdrandring i berdkningen av nettoutlaning vid ofdrandrad politik


http://Inga betydande förändringar sedan våren 2014,
se:  http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_finland_en.pdf


BILAGA 1: Pensionsreformen 2017

Genom den reform som tréder i kraft 2017 férbereder man sig pa den férvintade 6kningen
av livslingden. Riksdagen antog de lagar som giller reformen den 20 november 2015. Lag-
beredningen baserade sig pa det avtal om huvudlinjerna fér reformen som arbetsmark-
nadsorganisationerna forhandlade fram i september 2014.

Enligt finansministeriets beddmning minskar reformen hallbarhetsgapet i de offentliga
finanserna med ungefir en procentenhet. Reformen framjar sysselsattningen och tryggar
finansieringen av arbetspensionerna, tillrackliga pensioner samt jamlikheten mellan gene-
rationerna och jamstilldheten mellan konen. Genom reformen férsdker man garantera att
den forvantade pensionséldern stiger atminstone till 62,4 ar fére 2025. Reformen innehaller
ocksa utvecklingsatgirder som ska hjidlpa manniskorna att fortsétta och att orka i arbetet.

Huvudpunkterna i reformen

Inom arbetspensionssystemet stiger den lagsta aldern for alderspension till att borja med
stegvis med tva dr. Fran och med 2018 stiger den ldgsta dldern for dlderspension fran
nuvarande 63 ar med tre manader for varje aldersklass tills den ar 65 dr 2027. Den 6vre
aldersgriansen for dlderspension dr fem ar hogre dn den nedre gridnsen, men den stiger
andé med hela ar.

Aldern for alderspension kopplas till utvecklingen av den forvintade livslingden frin
och med 2030 sé att forhallandet mellan tiden i arbete och pensionstiden forblir detsamma
som 2025. Aldersgrinsen stiger med hogst tvi manader per ar. For att behalla forhillandet
mellan pensionstiden och tiden i arbete utvirderas arbetslivslingdens utveckling regel-
bundet liksom hela arbetspensionssystemets ekonomiska och sociala hallbarhet. Utveck-
lingen foljs pa trepartsbasis under social- och hilsovardsministeriets ledning med fem ars
mellanrum fran och 2026.

Livslangdskoefficienten bibehalls, men berdkningssattet dndras sa den reduceras efter
2027, d& pensionsédldern for alla dldersklasser &r 65 ar.

En ny pensionsform vid sidan av invalidpensionen 4r arbetslivspensionen, som man kan
ans6ka om redan som 63-aring. Frdn och med 2030 justeras aldersgransen sa att den ér tva
ar lagre 4n den ldgsta aldern for dlderspension. Villkoret for att erhalla pensionen dr 38 ar i
arbetslivet, som med mindre undantag har tillbringats i anstrangande och slitsamt arbete.
Villkoret for att arbetslivspension ska beviljas dr dessutom att personens arbetsforméga ar
nedsatt till foljd av sjukdom, lyte eller skada samt att mojligheterna att orka i arbetet har
forsamrats. Arbetslivspensionen ar lagre dn invalidpensionen, eftersom éterstdende tid inte
tillimpas pa den®. Invalidpensionens aterstaende tid kopplas ater till den nedre &ldersgran-
sen for alderspension, vilket gor att dessa pensioner blir storre nir pensionsaldern stiger.

9 Med aterstaende tid avses tiden mellan den tidpunkt da man avgar med invalidpension (pensionsfallet)
och den lagsta aldern for alderspension. Aterstaende tid 6kar pa vissa villkor invalidpensionen, eftersom
man inte hunnit intjana full pension under den korta tiden i arbetslivet.



Den nuvarande deltidspensionen forsvinner som pensionsform och ersatts med partiell
fortida alderspension. Alderspensionen kan borja betalas partiellt redan vid 61 ars alder,
och 2025 stiger &ldersgransen till 62 ar. Fran och med 2030 4r aldersgrénsen alltid tre ar
lagre dn den ldgsta dldern for alderspension. Antingen 25 eller 50 % av den intjanade pen-
sionen kan borja betalas. Nér pensionen tas ut i f6rtid minskar den uttagna pensionsdelen
permanent med 0,4 % i manaden, dvs. 4,8 % om éret. Det nuvarande kravet pa deltidsar-
bete forsvinner, och den nya pensionsformen ar alltsa inte forenad med nagon lone- eller
arbetstidsuppf6ljning. Partiell fortida dlderspension hindrar inte att man far arbetsloshets-
dagpenning och den dras inte heller av frén arbetsloshetsdagpenningen.

Den hogre pensionstillvaxten férsvinner, och i fortsattningen ar pensionstillvaxten for
personer ialla aldrar 1,5 % av16nen om aret. Det blir dock en 6vergangstid for pensionstill-
vaxten for dem som dr i aldern 53-62 ar. Under 6vergangstiden ar pensionstillvixten 1,7 %
om dret till utgdngen av 2025, men i stéllet 4r arbetstagarens pensionsavgift 1,5 procenten-
heter hogre 4n annars. Dessutom borjar pensionstillvixten berdknas pa storre inkomster
an nu, eftersom arbetstagarens arbetspensionsfoérsakringsavgift inte lingre dras av fran
inkomsterna nir pensionen berédknas.

Den nuvarande tillvaxtprocenten pa 4,5 % for arbete som utfors efter att den ldgsta
aldern for alderspension uppnatts ersitts med en uppskovsforhojning. Om en person inte
tar ut sin pension genast ndr han eller hon uppnatt den lagsta dldern for alderspension, jus-
teras den intjanade pensionen med en uppskovsforhojning péa 0,4 % for varje manad som
pensionen skjuts fram.

Fran och med 2023 hojs den nedre aldersgransen for rétten till tilliggsdagar inom
utkomstskyddet for arbetslosa (den s.k. arbetsloshetsslussen) med ett ar till 62 &r, om arbets-
marknadens centralorganisationer 2019 bedomer att de atgarder som man kom 6verens om
i arbetskarridravtalet 2012 inverkar pa det sétt som avsags.

I samband med avtalet om pensionsreformen kom arbetsmarknadsorganisationerna
Overens om att den privata sektorns arbetspensionsavgift fryses pa nivin 24,4 % under
2017-2019. Enligt Pensionsskyddscentralens berdkningar vore denna avgiftsniva tillracklig
for att finansiera pensionerna aven efter 2019 dnda till slutet av 2060-talet. Alternativt kan
avgiften sinkas fran slutet av 2020-talet. D4 skulle beloppet av den privata sektorns pen-
sionstillgdngar i forhallande till den forsédkrade Ionesumman stanna pé en lagre niva, varvid
man pa lang sikt skulle bli tvungen att hoja avgiften snabbare ndr pensionsutgifterna vaxer.

Sakkunnighedomning av pensionsreformen i arbetsqgruppen for
dldrandefragor

Pensionsreformen 2017 har d4nnu inte sakkunnigbedémts i EU:s kommitté f6r ekonomisk
politiks (EPC) arbetsgrupp for aldrandefragor (AWG). I de sakkunnigbedémda pensions-
kalkylerna i dldranderapporten fran 2015 var ett scenario dock pensionsreformen 2017.
Ett scenario i pensionskalkylernas kdnslighetsanalys var ett politikscenario dr pensions-
aldern binds till den foérvintade livslangden. For Finlands del granskades i stallet for detta
scenario pensionsreformen 2017, tidpunkten for hojningen av pensionsaldern ar dock en



annan 4n i politikscenariot. Enligt kalkylerna minskar reformen pensionsutgifterna i for-
héllande till BNP med ungefir en halv procentenhet frdn och med 2030-talet jamfort med
grundsparet (se ndrmare tabell 1). I kalkylen paskyndas BNP-tillvixten 2020-2060 med i
genomsnitt nagot dver 0,1 procentenhet om éret.

Tabell 1. Pensionsutgifternas utveckling i forhallande till BNP i aldranderapporten 2015

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Pensionsutgifter, grundspar (% / BNP) 13,4 14,8 15,6 14,1 13,3 13,5
Inverkan av pensionsreformen 2017 (skillnad mot grundsparet,
procentenheter) 0,0 -0,6 -0,7 -0,8 -0,6

Pensionsskyddscentralens konsekvensbedomningar

Bakom konsekvensbedémningarna i regeringens proposition, som godkandes i riksda-
gen, ligger kalkyler som gjorts med Pensionsskyddscentralens (PSC) langsiktiga berak-
ningsmodell.® Enligt PSC:s bedomning senarelagger reformen pensioneringsaldern med
1,3 &r fram till 2040 och med néstan tva &r fram till 2080, da den forvantade pensione-
ringsaldern anvinds som mattstock. P4 lang sikt hojer reformen sysselsittningsgraden
bland 15-74-aringar med cirka tva procentenheter. Till f6ljd av éndringarna av reglerna
om bestimmande av pensionen och den lingre tiden i arbete uppskattas genomsnittspen-
sionerna bli storre.

Bakgrundantagandena till PSC:s kalkyler och kinslighetsanalysen av dem presente-
ras mer ingdende i PSC:s preliminira konsekvensbedomning.!! De centrala antagandena
i PSC:s kalkyler bestar av pensionsreformens inverkan pé olika 6vergéngssannolikheter.
I kalkylerna har utvecklingen i fraga om nya dlderspensioner bedomts genom att de yngre
aldersklassernas begynnande pensioner har 6verforts pa de dldre aldersgrupperna 6kade
med en nivéforhéjning. I kalkylen ligger tyngdpunkten ndr det giller 6vergang till alders-
pension i hog grad pé den liagsta aldern for dlderspension och det f6ljande aret. Detta feno-
men stirks mot slutet av prognosperioden eftersom aldersgrinserna hojs.

I kdnslighetsanalysens alternativ med manga begynnande pensioner stiger antalet begyn-
nande alderspensioner sé att efter 2022 dvergar alla forsikrade till dlderspension senast vid
den lagsta aldern for dlderspension. I reformens baskalkyl avviker den férvéantade pensions-
aldern 2022 med ungefar ett ar fran kalkylen med ménga begynnande pensioner, men fére
2060 krymper skillnaden till ungefar ett halvt ar. I alternativet med manga begynnande
pensioner stiger pensionsutgiften i procent av bruttonationalprodukten fram till 2026 sa

1o Kalkylerna presenteras mer ingadende pa finska i publikationen http://www.etk.fi/julkaisu/laskelmia-vuo-
den-2017-tyoelakeuudistuksen-vaikutuksista-hallituksen-esitykseen-perustuvat-arviot/. Publikationen
har ocksa oversatts till engelska: http://www.etk.fi/julkaisu/effects-of-the-2017-earnings-related-pension-
reform-projections-based-on-the-government-bill/.

" Publikationen finns pa finska pa foljande adress: http:/www.etk.fi/julkaisu/laskelmia-vuoden-2017-tyo-
elakeuudistuksen-vaikutuksista/
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att den ar cirka 0,5 procentenheter hogre an i avtalskalkylen da antalet pensionarer 6kar
snabbt. Diérefter borjar de kortare tiderna i arbete synas genom att genomsnittspensionen
sjunker jamfort med avtalskalkylen och pensionsutgiften i férhéllande till bruttonational-
produkten atergar till avtalskalkylens niva.

Antalet begynnande invalidpensioner forviantas 6ka med dldern dven efter att den nuva-
rande nedre gransen for alderspension har uppnatts. Det finns dock endast litet kunskap
om hur arbetsformagan utvecklas under dessa ar, eftersom potentiella arbetsoférmogna far
alderspension. Aren 1996-2011 sjonk de aldersstandardiserade begynnande invalidpensio-
nerna med i medeltal 1,1 procent om aret. I kalkylen fortsitter denna trend, 4ven om de
begynnande pensionerna minskar i jamn takt. Mellan 2015 och 2060 minskas de begyn-
nande invalidpensionerna med totalt 15 % i kalkylen.

I kdnslighetsanalyserna nir de begynnande invalidpensionerna fore 2060 en niva som
ar 25 % lagre eller hogre dn avtalskalkylen. I alternativet med lagre niva 4r de begynnande
invalidpensionerna 2060 ungefar 36 % ldgre dn 2015 och i alternativet med hogre niva pa
motsvarande sitt ungefir 6 % hogre. I alternativet med hogre niva stiger arbetspensionsut-
giftsprocenten pa lang sikt till en niva som ér drygt en procentenhet hogre dn grundsparet
ochialternativet med lagre nivé dr nivan pa motsvarande sitt drygt en procentenhet lagre.

Nar det galler arbetslivspensionen har man antagit att av de méan som arbetar och som
nétt den nedre aldersgransen for arbetslivspension 6vergér arligen 2,5 % till arbetslivspen-
sion. Bland kvinnorna skulle motsvarande andel vara 2 %. I alternativet med hogre niva
férdubblas antalet begynnande pensioner per dldersklass och arbetspensionsutgiftsprocen-
ten stiger nagot jimfort med grundsparet.

De begynnande partiella alderspensionerna har antagits vara av samma storleksklass
som de begynnande deltidspensionerna for ndrvarande. Det dr dock svart att forutsdga hur
populédr den partiella alderspensionen blir. I alternativet med hogre niva ar antalet begyn-
nande partiella dlderspensioner per dldersklass dubbelt hogre 4n enligt avtalskalkylen, var-
vid dven utgifterna grovt taget ar dubbelt storre. I alternativet med hogre niva stiger dock
pensionsutgifterna i férhallande till BNP endast litet.

Det har antagit att den utokade ratten till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbets-
16sa for dem som &r fédda 1961 och darefter, och som man kommit éverens om villkor-
ligt, kommer att realiseras. Den okar sysselsdttningen, men péaverkar inte pensionerings-
tidpunkten.

Naringslivets forskningscentrals konsekvenshedomningar

Aven Niringslivets forskningscentral (ETLA) har bedémt pensionsreformens konsekven-
ser i en rapport som tagits fram med anslag f6r utrednings- och forskningsverksamhet
som stoder statsrddets beslutsfattande.'?

2 Publikationen finns pa finska pa foljande adress: https://www.etla.fi/wp-content/uploads/raport-
ti_2015 1.pdf
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Enligt ETLA:s baskalkyl, som gjorts enligt en stokastisk livscykelmodell, férlanger
pensionsreformen arbetslivslingden med i medeltal cirka 5 manader fram till 2025 jam-
fort med en situation dir pensionsreformen inte skulle genomforas. Fram till 2035 forlangs
arbetslivslingden med cirka 9 manader. Som jaimforelseobjekt anvands i dessa konsekvens-
bedomningar ett grundspér dar sysselsattningen utvecklas pa samma sétt som i Pensions-
skyddscentralens beddmning. Med detta spar utvecklas sysselsattningen bland dldre rela-
tivt positivt d&ven utan pensionsreformen.

Utifran den simulering som gjorts med ETLA:s generationsmodell anpassas ekonomin
pé flera olika sitt till de hogre sysselsdttningsgraderna bland dldre. Férutom produktionen
okar dven investeringarna, for att kapitalstocken ska motsvara de storre utbudet pa arbete.
Reformen forbattrar kopkraften och 6kar konsumtionen. En liten del av nyttan av refor-
men gar till utlandet genom att bytesférhéllandet forsamras.

I ETLA:s baskalkyl minskar hallbarhetsgapet med 1,1 procentenhet berdknat 6ver en
horisont p& hundra ar.

Enligt ETLA:s modellanalys ér inverkan av pensionsreformen i hég grad beroende av
hur attityderna till utbudet av arbete férdndras nér livslingden okar. Sarskilt arbetslos-
hetsslussen ar forenad med osédkerhet. Arbetsloshetsslussen forlangs sannolikt till £61jd
av reformen, eftersom man inte har kommit 6verens om att den nedre aldersgriansen for
arbetsloshetsslussen ska hojas i samma takt som den ldgsta aldern for dlderspension. Dér-
for finns det en risk for att arbetslgshetsslussen igen blir en likadan betydande kanal bort
fran arbetslivet som den var fére pensionsreformen 2005. Om sé blir fallet, blir pensions-
reformens inverkan pé arbetslivslingden klart mindre dn efterstravat. Samtidigt férsam-
ras inverkan pa héallbarheten vasentligt. Enligt alternativkalkylen skulle hallbarhetsgapet
minska med 0,6 % av bruttonationalprodukten. Denna konsekvensbedémning har berak-
nats i forhallande till ett sadant grundspar dar sysselsattningen utvecklas nagot simre 4n
enligt Pensionsskyddscentralens bedémning. I ETLA:s publikation har man ocksa gjort
olika kdnslighetsanalyser av reformens konsekvenser.

Finlands Banks konsekvenshedomningar

I den simulering som gjorts med Finlands Banks Aino-modell beaktas pensionsreformen
genom att man antar att reformen senareldgger pensionséldern och fordndrar pensioner-
nas ersittningsforhallanden pa det sitt som PSC berdknat.” I simuleringen ser man att
pensionsreformen minskar behovet av att hoja det totala skatteuttaget med ungefar 1,4
procentenheter fore 2040. Detta resultat 4r négot storre 4n bedomningen enligt den meka-
niska hallbarhetskalkylen, enligt vilken pensionsreformen krymper hallbarhetsgapet i de
offentliga finanserna med ungefar en procentenhet.

3 Euro ja talous 5/2014. Publikationen finns pa finska pa adressen: http://www.suomenpankki.fi/fi/julkaisut/
euro_ja talous/talouden nakymat/Documents/ET514.pdf
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P4 basis av Finlands Banks simulering kommer pensionsreformens centrala makroef-
fekt av att det 6kade utbudet av arbetskraft och det lagre trycket att skarpa beskattningen
ddmpar 6kningen av arbetskraftskostnaderna. Detta forbattrar priskonkurrenskraften, vil-
ket syns som att exporten vaxer snabbare. Det minskade kostnadstrycket syns ocksa som
att den offentliga konsumtionsokningen avtar. Sysselsattningsgraden stiger med ungefar
en procentenhet. Trots att sysselsdttningen forbittras tilltar den privata konsumtionsok-
ningen timligen litet. A andra sidan borjar investeringarna vixa raskare, och hirigenom
vaxer kapitalstocken snabbare. Som helhet f6rblir de positiva effekterna av pensionsrefor-
men pa den ekonomiska tillvixten mattliga. BNP-tillvixten skulle till f6ljd av pensionsre-
formen férsnabbas med knappt 0,1 procentenhet jimfort med en utveckling enligt grund-
sparet. Efter 25 ar skulle BNP séledes pa grund av pensionsreformen vara 1,7 % storre dn
enligt grundsparet.

Pensionsreformens inverkan pa hallbarhetsgapet

Enligt den promemoria som finansministeriet publicerade den 26 september 2014 mins-
kar pensionsreformen héllbarhetsgapet med ungefir en procentenhet. Reformen inverkar
pé héllbarhetsgapet pa tva satt. Den forsta paverkningskanalen gér via pensionsutgiften.
Reformen minskar beloppet av de offentliga utgifterna for betalningen av pensioner och
krymper séledes hallbarhetsgapet till denna del. Den andra péverkningskanalen gar via
sysselsdttningen direkt till BNP. Reformen okar sysselsdttningen och hojer saledes BNP.
Inverkan via pensionsavgiften pa hallbarhetsgapet och den totala inverkan rapporteras i
foljande tabell.

Pensionsutgiftens inverkan Total inverkan

Hallbarhetsgap -0,6 -1,0

Pensionsreformen minskar pensionsutgiften med drygt 0,6 procentenheter i forhallande
till bruttonationalprodukten, vilket krymper hallbarhetsgapet i motsvarande man. Det ar
fraga om en nettoinverkan, eftersom reformen innehaller element av vilka en del minskar
och en del 6kar pensionsutgiften. Den minskande inverkan kommer fran dndringarna av
tillvaxtbestimmelserna och fran att pensionstiden blir kortare. Den 6kande inverkan kom-
mer frén att genomsnittspensionen stiger. Minskningen av pensionsutgiften har uppskat-
tats och rapporterats mer ingdende av Pensionsskyddscentralen.

Den o6kade sysselsdttningen till foljd av reformen krymper hallbarhetsgapet dven pa
andra satt 4n genom att pensionsutgiften minskar. Nar sysselsattningen forbattras okar den
totala produktionen. Denna 6vriga inverkan av sysselsdttningen har uppskattats till drygt
0,3 procentenheter i forhdllande till BNP. I hallbarhetsgapskalkylen sainker BNP-tillvixten
de aldersrelaterade utgifterna, eftersom halso- och sjukvards-, langvards-, arbetsloshets-,
pensions- och utbildningsutgifternas BNP-andel sjunker. Andra dn aldersrelaterade offent-
liga utgifter antas 6ka i samma takt som BNP-tillvaxten.



Med avvikelse fran de arliga antagandena i hallbarhetsgapskalkylen ar 6kningen av de
aldersrelaterade hilso- och sjukvérds- och lingvardsutgifterna i dessa kalkyler bunden till
hojningen av genomsnittslonen och inte till BNP per capita-tillvixtgraden. Detta antagande
avspeglar det faktum att man inte tror att reformen av pensionssystemet direkt 6kar andra
hélso- och sjukvards- och langvardsutgifter. Om den forbattrade sysselsattningen till foljd
av reformen av pensionsreformen skulle antas 6ka dven hélso- och sjukvards- och ling-
vardsutgifterna, skulle inverkan pé hallbarhetsgapet bli nagot mindre.

Det dr svart att uppskatta avtalets inverkan pa arbetslosheten. Sysselsittningen okar,
eftersom aldern for alderspension stiger och arbetskraftens deltagande saledes 6kar. Arbets-
kraften omfattar ater bade sysselsatta och arbetslosa. Det dr mojligt att bade sysselsdttningen
och arbetslosheten 6kar samtidigt.

I arbetsmarknadsorganisationernas avtal om pensionsreformen dr hojningen av dlders-
gransen for den sa kallade arbetsloshetsslussen villkorlig fram till de 6versyner som gors
2019. I Pensionsskyddscentralens antaganden om arbetslosheten har man emellertid tagit
med inverkan av dndringarna av arbetsloshetsslussens lingd. Lingden fordndras av att bade
den nedre dldersgriansen hojs och aldern for dlderspension stiger. Arbetsloshetstagandet i
Pensionsskyddscentralens kalkyler 4r méttligare dn de tidigare publicerade och beteendeba-
serade modellkalkylerna. I finansministeriets kalkyler har antagandet beaktats som sddant
som dndringar i sysselsattnings- och arbetskraftsandelarna. En storre arbetsloshetseffekt
skulle minska reformens inverkan pa hallbarhetsgapet och en mindre effekt skulle forstora
den. Hallbarhetsgapet skulle alltsd inte krympa lika mycket om arbetslosheten skulle 6ka
mera 4n antaget och tvirtom.

Reformens kortsiktiga konsekvenser for de offentliga finanserna

Den frysning av pensionsavgiftsnivan pa 24,4 % 2017-2019 som man kom &verens om
i samband med avtalet om pensionsreformen krymper pensionsfondernas dverskott pa
kort sikt, eftersom pensionsreformens férdrojande inverkan pa okningen av pensionsut-
gifterna borjar synas forst pa 2020-talet. Fore reformen beddmde man att det skulle vara
noédvindigt att hoja pensionsavgifterna fran och med 2017, eftersom avgifterna enligt lag-
stiftningen ska ligga pa en niva som tryggar finansieringen av pensionerna.

I bifogade tabell har man uppskattat hur mycket svagare de offentliga finanserna blir nar
avgifterna inte hojs pa det sitt som berdknades fore avtalet om pensionsreformen hosten
2014. Pa basis av resultaten ar arbetspensionsanstalternas saldo cirka 0,1 % sdmre i forhal-
lande till BNP 2017, eftersom pensionsavgiften inte ligger pa en niva som ar 0,3 procent-
enheter hogre. Om man beaktar att pensionsavgifterna ar avdragbara i beskattningen, blir
inverkan nédgot mindre om man ser till de offentliga finanserna totalt.



Tabell 2. Inverkan av avtalet om pensionsreformen pa arbetspensionsanstalterna saldo 2017-
2018

2017 2018
Den i pensionsavtalet dverenskomna pensionsavgiftsnivan,
procent av [onesumman 244 244
Pensionsskyddscentralens uppskattning av den hallbara pen-
sionsavgiftsnivan, procent av [Gnesumman 24,7 24,9
Skillnad, procentenheter -0,3 -0,5
-0,09 -0,14

Inverkan pa arbetspensionsanstalternas saldo, % / BNP



BILAGA 2: Konkurrenskraftsavtalet

Arbetsmarknadsorganisationerna undertecknade konkurrenskraftsavtalet den 14 juni
2016. Syftet med avtalet dr att forbattra finlaindska foretags priskonkurrensférméga och
dédrigenom oka exporten och sysselsittningen.

Avtalet forlinger arbetstiden per ar med 24 timmar, skir ner semesterpenningarna
inom den offentliga sektorn samt sanker arbetsgivarens socialskyddsavgifter och 6verfor
delvis betalningen av dem pé lontagarna. Som en del av avtalet forlings de gillande kol-
lektivavtalen med ett ar utan loneférhdjningar. Avtalet minskar arbetskostnaderna per
producerad enhet med cirka 4 % (se ndrmare tabell 1). Dessutom stéder regeringen avtalet
med skatteldttnader.

Tabell 1. Atgardernas inverkan pa arbetskostnaderna per enhet

i\tgi’ird 2017 2018 2019 2020
Forldngning av drsarbetstiden med 24 timmar (avtalets téckning 91 %) -4 14 1,4 1,4
Nedskarning av den offentliga sektorns semesterpenningar med 30 % 0,0 0,0 0,0 0,0
Sankning av alla arbetsgivares sjukforsakringsavgift -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Overforing av arbetslgshetsforsakringsavgiften frén arbetsgivarna pa lon-

tagarna med 0,85 procentenheter -0,4 -0,7 -0,7 -0,7
Overforing av arbetspensionsavgiften frén arbetsgivarna pa Iéntagarna

med 1,2 procentenheter -0,2 -0,3 -0,7 -1,0
Sammanlagt 2,7 3,2 3,6 3,5
Inverkan av nollavtalet 2017 pd inkomstnivaindexets nivé -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Alla atgarder sammanlagt* 3,2 3,7 -41 -4,0

*Pa grund av avrundningarna stammer summorna nodvandigtvis inte

Verkningar for sysselsattningen

Konkurrenskraftsavtalshelheten bedoms med beaktande av skatteldttnaderna kunna 6ka
sysselsdttningen med cirka 40 000 personer pa lingre sikt. Avtalets sysselsittningseffekter
ar dock foérenade med stor osakerhet. Osédkerheten beror pa att det 4r en omfattande hel-
het som ska beddmas och nagot liknande har inte gjorts tidigare. Till avtalet hanfor sig
dessutom étgarder for vilka tidsspannet dr svart att bedéma pa grund av bristen pa empi-
risk kunskap.

Utgéngspunkten for kalkylerna 4r att den genomsnittliga produktiviteten inom hela
samhaillsekonomin antas uppvecklas pa samma sitt bade i baskalkylen och i det scenario
som beskriver konsekvenserna av dtgardshelheten. Detta betyder att den forbattring av sys-
selsdttningen som foljer av att priset pa arbete sjunker ocksa leder till att BNP vixer i samma
proportion. Saledes, ndr BNP vixer i samma proportion som sysselsdttningen okar, skulle
BNP-nivén i och med avtalet stiga med cirka 1,5-2 %. I kalkylerna har man inte specifi-
cerat hur enskilda efterfrageposter, sésom export, investeringar och konsumtion, utveck-
las. Genom den forbéttrade konkurrenskraften efterstravas dock en positiv inverkan pa



exporten och foretagens investeringar. Ett centralt antagande med tanke pé resultaten &r
hur kénslig efterfragan pa arbetskraft ar for dndringar i priset pd arbetskraft. De senaste
arens forskning kring efterfrageflexibilitetens varde tyder pa att arbetskraftens reallone-
flexibilitet har 6kat. En uppenbar orsak till den 6kade flexibiliteten dr att den ekonomiska
integrationen har fordjupats, vilket har 6kat konkurrensen pa nyttighetsmarknaden och
kapitalets rorlighet. I detta sammanhang har -0,7 anvants som genomsnittlig flexibilitet for
foretagarverksamhet. Arbetets utbudsflexibilitet spelar ocksé en central roll f6r kalkylen.
I granskningen har flexibiliteten antagits vara 0,3.

De totala verkningarna av atgirdshelheten minskas av att léntagarnas stigande soci-
alskyddsavgifter minskar konsumenternas kopkraft med cirka 400 miljoner euro pa 2020
ars nivd med beaktande av skatteldttnaderna. Detta bidrar till att minska den ekonomiska
aktiviteten genom den inhemska efterfragan. Inverkan pa totalproduktionen ddmpas dock
av att en del av konsumtionsférandringen formedlas utanfoér samhallsekonomin via impor-
ten. Kopkraftens utveckling stods ocksa av att inflationsutvecklingen dr mattligare dn tidi-
gare i kombination med att sysselsittningen forbéttras.

Avtalet omfattar 6ver 90 % av16ntagarna. Nar man har berdknat sysselsattningseffekten
har man dock antagit att &ven i de branscher som stannar utanfor avtalet stannar de avtal-
senliga forhojningarna att stanna pé noll 2017. I kalkylerna har man ocksa antagit att det
inte blir nagon storre lonereaktion pa grund av den hoga arbetslosheten i utgangssituationen.

Utover de atgiarder som inverkar pa de direkta arbetskostnaderna per enhet kom arbets-
marknadens centralorganisationer i samband med konkurrenskraftsavtalet 6verens om att
utvidga méjligheterna till lokala avtal samt linjerade att i framtiden féljer 16nebildningen
den sé kallade Finlandsmodellen. Enligt Finlands modell bestims kostnadsnivan under
de foljande forhandlingsrundorna i regel av branscher som ar kinsliga for internationell
konkurrens. Modellen dr en permanent linje som ska gilla tills vidare och inte bara fol-
jande l6nerunda.

Kalkylerna innehaller ingen konsekvensbedémning av effekterna av att lokala avtal
framjas och Finlandsmodellen tasibruk, eftersom det dr svart att bedéma dem i siffror. Det
ar dock sannolikt att atgédrderna stoder konkurrensférmégan, exporten, den ekonomiska
tillvaxten och samtidigt hallbara offentliga finanser.

I FM:s ekonomiska avdelnings oberoende prognos, som ligger till grund for regering-
ens budgetproposition, konstateras att sysselsittningseffekterna ér i hog grad beroende av
hur arbetskraftskostnaderna i Finland utvecklas i forhéllande till konkurrentldnderna efter
2017, och a andra sidan av den mera allméinna internationella ekonomiska utvecklingen.
Den for ndrvarande svaga efterfragesituationen inom den internationella ekonomin, i syn-
nerhet for investeringsvaror, fordrojer de positiva effekterna pa kort sikt. Salunda ar det
osannolikt att alla positiva effekter utfaller lika snabbt som arbetskraftskostnaderna sjunker.

I prognosen antas att sinkningen av arbetskraftskostnaderna inte 6kar sysselsittningen
2017. Ar 2018 bérjar avtalets gynnsamma inverkan pa efterfrigan pa arbetskraft synas,
sysselsittningen borjar 6ka snabbare och detta fortsitter aven 2019-2020. Aren 2017-2020
oOkar sysselsattningen med sammanlagt 46 000 personer. Konkurrenskraftsavtalet bidrar
till den positiva sysselsattningsutvecklingen. Tack vare avtalet dr dock en positivare sys-
selsattningsutveckling 4n den prognostiserade mojlig.



Verkningar for de offentliga finanserna

Konkurrenskraftsavtalet innehéller element som béade stirker och férsvagar de offent-
liga finanserna. Om avtalet 6kar sysselsdttningen pa forvéntat sitt och staten och kom-
munerna fullt ut lyckas utnyttja den sparpotential som forlangningen av arbetstiden ska-
par, kan avtalets inverkan pa de offentliga finanserna vara neutral pa langre sikt. Med
andra ord anvinds en betydande del av det spelrum som avtalet skapar for de offentliga
finanserna for att minska Finlands jamforelsevis hoga totala skatteuttag, vilket for sin del
skapar maojligheter till 6kad ekonomisk aktivitet. Dessutom bdr man ldgga mirke till att
bedoémningen inte innehaller de svirbedémda positiva effekterna pa de offentliga finan-
serna av att lokala avtal frimjas och Finlandsmodellen tas i bruk.

I FM:s ekonomiska avdelnings oberoende prognos, som ligger till grund for regering-
ens budgetproposition, beriknas konkurrenskraftsavtalet forsaimra saldot i de offentliga
finanserna med 1,2 miljarder euro, dvs. 0,55 % i forhallande till BNP, 2017. Pa kort sikt ar
kostnaderna for avtalet alltsa betydande. I det foljande forklaras ndrmare hur konkurrens-
kraftsavtalet verkningar for de offentliga finanserna har beaktats i den prognos som ligger
till grund for regeringens budgetproposition.

Konkurrenskraftsavtalet och de skattesinkningar som hanfor sig till det férsamrar
saldot ide offentliga finanserna med nagot 6ver en miljard euro 2017-2019 och med drygt
800 miljonereuro fran 2020 och framét utan de positiva effekter som den 6kade sysselstt-
ningen genererar.En 6kning av sysselsdttningen med 40 000 personer skulle starka saldot
i de offentligafinanserna med cirka 850 miljoner euro pa langre sikt.

Konkurrenskraftsavtalet minskar inkomsterna inom de offentliga finanserna pé kort
sikt. Avtalet skidr ner de sammanlagda socialforsakringsavgifter som arbetsgivarna och
lontagarna betalar och lattar upp den direkta beskattningen. P4 kort sikt fordrojer avta-
let dessutom tillvaxten av I6nesumman och de skatter och avgifter som tas ut pa den. Den
férandrade inkomstfordelningen till féretagens fordel 6kar ocksé de skatter som foretagen
betalar pé sina vinster.

A andra sidan minskar avtalet ocksi omkostnaderna inom de offentliga finanserna,
dé den offentliga arbetsgivarens bikostnader minskar och semesterpenningarna inom den
offentliga sektorn skirs ner och l6nerna inte hojs. Avtalet minskar ocksé den offentliga
sektorns arbetskraftsbehov pa lingre sikt. Beddmningen av konkurrenskraftsavtalets verk-
ningar for saldot i de offentliga finanserna finns samlad i tabell 2.



Tabell 2: Konkurrenskraftsavtalets arliga nettoinverkan pa de offentliga finanserna enligt
atgard, mn euro.

Atgard 2017 2018 2019 2020 Langre
sikt

Forlangning av drsarbetstiden med 24 timmar 50 100 120 140 140

Nedskarning av den offentliga sektorns semesterpennin-

gar med 30 % 150 150 150 0 0

Sankning av alla arbetsgivares sjukforsakringsavgift -470 -500 -530 -300 -300

Delvis dverforing av arbetspensions- och
arbetsloshetsforsakringsavgifterna fran arbetsgivarna pa

lontagarna 10 20 30 40 40
Inverkan av den interna dverforingen av lontagarnas sjuk-

forsakringsavgifter via beskattningen -400 -320 -290 -150 -150
Aktiva skattesankningar 2017 -540 -550 -560 -570 -570
Sammanlagd inverkan -1200 -1100 -1080 -840 -840
Verkningar via dkad ekonomisk aktivitet* 850
Sammanlagd inverkan pa langre sikt 10

*Det gdr inte att tillforlitligt uppskatta den exakta tidpunkten for verkningarna

Forlangningen av arbetstiden per ar med 24 timmar péverkar inte de offentliga finan-
serna direkt. Forlangningen av arbetstiden minskar dock arbetskraftsbehovet och skapar
som mojlighet till en nettobesparing pé cirka 140 miljoner euro inom de offentliga finan-
serna. For att 4stadkomma besparingen forutsitts att man sdrskilt beslutar att utnyttja
denna méjlighet inom staten och kommunerna. I statens och lokalférvaltningens prognos
har den kalkylerade besparingen av forlingningen av arbetstiden antagits utfalla sd sma-
ningom fram till 2020, dock med beaktande av att forlingningen av &rsarbetstiden inte
medf6r ndgon besparing inom undervisningssektorn.

Avtalet sinker arbetsgivarnas sjukforsakringsavgift med ungefir 1 procentenhet aren
2017-2019. Sankningen forsdamrar de offentliga finanserna med cirka 500 miljoner euro per
ar. Fran och med 2020 dr avgiftssankningen cirka 0,6 procentenheter och den férsamrande
inverkan pi de offentliga finanserna minskar till cirka 300 miljoner euro. Aren 2017-2019
finansieras en del av atgirderna genom att semesterpenningarna inom den offentliga sek-
torn tillfalligt skdrs ner med 30 %.

Att betalningen av arbetspensions- och arbetsloshetsforsikringsavgifterna delvis over-
fors frén arbetsgivarna pé 1ontagarna lattar upp féretagens och skirper lontagarnas beskatt-
ning med drygt 300 miljoner euro 2017 och inverkan vaxer till cirka 1,1 miljard euro fram
till 2020. Atgirden har dock ingen visentlig inverkan pa saldot i de offentliga finanserna.

De interna 6verforingarna till Iontagarnas sjukforsidkringsavgifter som 6verenskom-
mits i avtalet av tekniska orsaker lattar upp lontagarnas beskattning med i medeltal drygt
300 miljoner euro aren 2017-2019, men inverkan halveras fran och med 2020. Dessutom
stoder regeringen avtalet genom att latta upp lontagarnas och pensionirernas beskattning
med sammanlagt drygt 500 miljoner euro 2017.



BILAGA 3: Grunder for att tillampa investeringsklausulen

Enligt Europeiska kommissionens meddelande som offentliggjordes den 13 januari 2015'4
kan vissa investeringar, som dr delfinansierade av EU, tolkas sa att de 6kar tillvixtpoten-
tialen pé langre sikt, och de kan medféra ratt till avvikelse fran det medelfristiga malet
eller anpassningsbanan mot det. For att fa utnyttja investeringsklausulen forutsatts att

i) totalproduktionen krymper eller produktionsgapet ar minst -1,5 i forhallande till
BNP,

ii) avvikelsen fran anpassningsbanan mot det medelfristiga malet leder inte till att
referensvérdet 3 % for underskott 6verskrids utan en tillracklig sdkerhetsmarginal
bibehalls,

iii) en avvikelse pa hogst 0,5 % / BNP fran anpassningsbanan mot MTO dr lika stor
som den nationella finansieringsandelen for t.ex. EFSI-projekt,

iv) strukturreforms- och investeringsklausulernas kumulativa tillfalliga avvikelse fran
anpassningsbanan mot MTO ér inte storre én 0,75 % / BNP,

v) gemensamt finansierade projekt fir inte asidosétta andra offentliga projekt, dvs.
bruttobildningen av fast kapital i den offentliga sektorn far inte krympa det aktu-
ella &ret,

vi) medlemsstaten ska kompensera avvikelsen fran anpassningsbanan mot MTO, och
MTO ska nés 6ver den horisont pé fyra ar som anges i stabilitetsprogrammet, och

vii) nir en medlemsstat helt och héllet utnyttjat den tillflliga avvikelse fran anpass-
ningsbanan mot MOT som investeringsklausulen mojliggor (hogst 0,5 % / BNP),
kan den inte utnyttja investeringsklausulen pa nytt innan MTO har natts.

Med nagra fa undantag ér villkoren for att fa utnyttja strukturreformsklausulen och
investeringsklausulen i huvudsak desamma. Finland uppfyller i vid bemirkelse dven de
vasentliga villkoren for att fa utnyttja investeringsklausulen. De specifika villkoren for att
tillimpa investeringsklausulen uppfylls: for det forsta dr Finlands produktionsgap enligt
finansministeriets prognos -1,7 % i relation till BNP 2017. Dessutom okar den offentliga
sektorns investeringar reellt sett med cirka 0,6 % 2017. Betraffande de gemensamma vill-
koren for att tillimpa klausulerna kan konstateras att den offentliga sektorns underskott
héller sig under referensvirdet med klar marginal, &ven om det sd kallade sédkerhetsmar-
ginalvillkoren i ljuset av dagens kunskap inte uppfylls. Finlands regering stravar efter att
uppna det medelfristiga malet 2019.

Finska statens finansieringsandel 2017 av bevillningsfullmakterna som géller EU:s struk-
turfondsprogram, program for samarbete vid de yttre granserna och andra program for
sammanhéllningspolitiken dr 175,1 miljoner euro, dvs. cirka 0,1 % i forhallande till BNP.

" Se Vade Mecum On The Stability and Growth Pact 2016, http://ec.europa.eu/economy_finance/publica-
tions/eeip/pdf/ip021_en.pdf sidorna 218 - 223.



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf

BILAGA 4: Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex.
Ekonomisk oversikt, varen 2016, s.18, och Ekonomisk 6versikt, hosten 2016, s.18), en fak-
tormodell pa kort sikt samt partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt
samt kalkyler pa medelldng sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om skat-
teunderlag och dndringarna i beskattningsgrunderna samt de detaljerade uppskattningarna
av skatteinkomsterna som hérletts frain dem, kommunekonomiprogrammet samt besluten
om socialskyddsavgifter och sociala férmaner.
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