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JOHDANTO
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1 VALTIOSAANTO

1.1 Perustuslain 10 8:n tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoitteena on selvittda ja valmistella luottamuksellisen viestin salaisuu-
den suojaa koskevan perustuslain 10 8:n tarkistamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispaatos 28.9.2015

3. Keskeinen siséalto
Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus esittaa saa-
dosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle.

Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla voidaan saataa valttdmattomista rajoi-
tuksista luottamuksellisen viestin salaisuuteen vain yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa ja
turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana. Luottamuksellisen
viestin salaisuuden suojaa ei voida rajoittaa muissa tarkoituksissa. Puolustusministe-
rion aikaisemmin asettama, turvallisuusviranomaisten tiedonhankintakyvyn paranta-
mista koskevaa lainsaadantda kasitellyt tyéryhma arvioi, ettei tiedustelutarkoitukses-
sa toteutettavasta tietoliikennetiedustelusta nayttadisi olevan mahdollista saataa pe-
rustuslakia muuttamatta, pelkastdan vieraan valtion tietoliikenteeseen kohdistuvaa
tiedustelua ehké lukuun ottamatta.

Oikeusministerid on asettanut asiantuntijatyéryhman, jonka tehtavana on myéhem-
min asetettavaa parlamentaarista valmistelua varten selvittda ja valmistella perustus-
lain tarkistamista siten, etté lailla voidaan saétaa tarpeellisiksi katsottavien edellytys-
ten tayttyessa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttaméattomista rajoituksista
luottamuksellisen viestin suojaan.

4. Organisointi

Asiantuntijatyéryhman kokoonpano on seuraava:
Puheenjohtaja

Manninen, Sami, ylijohtaja, oikeusministerio

Jasenet

Majuri, Tuula, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerio
Ojanen, Tuomas, professori, Helsingin yliopisto
Pohjolainen, Teuvo, professori (emeritus)

Viljanen, Jukka, yliopistonlehtori, Tampereen yliopisto

Pysyvat asiantuntijat

Kievari, Timo, viestintdneuvos, likenne- ja viestintdministerio

Sakslin, Maija, eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Viitanen, Marko, poliisijohtaja, sisédministerit

Nurminen, Minnamaria, vanhempi hallitussihteeri, puolustusministerio
Sihteerit:
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Majuri, Tuula, lainsdadantéjohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50280
Vanhala, Liisa, valiokuntaneuvos, eduskunta

5. Taustatietoja
Sisdministerid ja puolustusministerid ovat kaynnistaneet siviili- ja sotilastiedustelua
koskevan lainsaadannon valmisteluhankkeet.

6. Aikataulu
Tyoryhman tulee jattdd mietintonsa 30.9.2016 mennessa.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 27/41/2015
OMO020:00/2015

1.2 Vaalilainsdadannon muutokset SOTE-uudistuksesta johtuen

1. Tavoite ja tehtavat
Vaalilainsaadannon tarkistaminen vastaamaan tulevaa maakuntalainsaadantoa, joka
puolestaan on osa paaministeri Sipilan hallituksen SOTE-uudistusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
SOTE-valmisteluorganisaation asettamispaatds (STM, 068:00/2015).

3. Keskeinen sisalto

Vaalilain (714/1998), puoluelain (10/1969) ja vaalirahoituslain (273/2009) seka kun-
nallisten kansanaanestysten menettelytapalain (656/1990) tarkistaminen vastaa-
maan maakuntalainsdddantoa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jaaskelainen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50128

5. Taustatietoja

Paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa (29.5.2015) todetaan muun ohella
seuraavaa: "Hallitus valmistelee sosiaali- ja terveyspalveluiden (SOTE) jarjestamis-
ratkaisun kuntaa suurempien itsehallintoalueiden pohjalta. Alueita on yhteensa enin-
tddn 19. Alueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta alueellaan.
Hallitus uudistaa sairaaloiden tyonjakoa siten, ettd osa vaativasta erikoissairaanhoi-
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dosta keskitetd&n sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa erityisvastuualueille.
Kansanvaltaisuuden turvaamiseksi SOTE-alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot”.
Valmistelun kuluessa hallitus on edelleen linjannut, etta itsehallintoalueista kaytetaan
nimitysta maakunta ja ettd maakuntia on 18.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys SOTE-jarjestamisratkaisusta, jonka osina ovat muun muassa
maakuntaki ja vaalilain muutokset, on tarkoitus lahettd& laajalle lausuntokierrokselle
elokuussa 2016. Uuden lainsdadannon on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2017.

7. Vaikutukset

Hanke on osa SOTE-hanketta, jolla merkittévat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vai-
kutukset. Vaalijarjestelmaan tulee uusi vaalityyppi. Kansalaisten vaikuttamismahdol-
lisuudet monipuolistuvat.

8. Muut tiedot

1.3 Direktiivi yndenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio osallistuu neuvoston tydryhmassa kaytaviin neuvotteluihin neuvos-
ton direktiivistd uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai seksuaa-
lisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tay-
tantéonpanosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi

SEK(2008) 2180, komission yksikoiden valmisteluasiakirja, vaikutusten arviointi
P6 TA(2009) 0211, Euroopan parlamentin lainsdadantopaatoslauselma

U 44/2008 vp

TyVL 22/2008 vp

PeVL 34/2008 vp

SuVP 48/2009 vp

PeVP 41/2010 vp

TyVL 10/2010 vp

3. Keskeinen sisélto

Direktiivin tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikadan tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa. Direktiivia sovellettai-
siin julkisella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaali-
turva ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen
mukaan lukien.
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4. Organisointi
Valmistelijat:
Makkonen, Timo, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50230

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n nykyista syrjinnanvastaista saantelya ja
nain luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintda vastaa.
Ehdotuksen oikeusperustana toimivan SEUT 19 artiklan nojalla on aikaisemmin an-
nettu kolme syrjinnanvastaista saadosta (neuvoston direktiivit 2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY).

6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely neuvoston tydryhmassa alkoi heindkuussa 2008 ja sitd on sen
jalkeen kasitelty seuranneilla puheenjohtajuuskausilla. Kesakuussa 2016 tyollisyys-,
sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto otti tiedoksi puheenjohta-
jamaan tilannekatsauksen asiassa. Neuvottelut ehdotuksesta jatkuvat.

7. Vaikutukset
Direktiivi yhdenmukaistaisi yhteisojen nykyista syrjinnénvastaista sdéntelya. Direktiivi
edellyttaisi hyvaksytyksi tullessaan eraita tarkistuksia kansalliseen yhdenvertaisuus-
lainsdaadantoon.

8. Muut tiedot
OM 7/469/2008
EU/2008/1180

1.4 EU:n vaalisaadoksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
EU:n vaalisaadoksen uudistaminen ja siitd mahdollisesti johtuvien muutosten teke-
minen vaalilakiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
E-kirje 86/2015 vp. (23.12.2015) liitteineen.
Valtioneuvoston U-kirjelma U 4/2016 vp

3. Keskeinen siséalto

Euroopan unionin neuvostossa alettiin tammikuussa 2016 kasitelld Euroopan parla-
mentin paatdslauselmaa 15.11.2015 koskien EU:n vaalisaadoksen uudistamista.
Uudistusten voimaantulo edellyttad neuvoston yksimielisté hyvaksyntaa.

EP:n paatoslauselmassa ehdotetaan muun muassa seuraavia muutoksia EP-vaalien

jarjestelyihin:

— Euroopan tason puolueiden nimien ja logojen nakyvyytta aanestyslipuissa,

— ehdokasasettelu vahvistettaisiin kaikissa jasenvaltioissa jo viimeistaan 12 viikkoa
ennen vaaliperiodia,
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— vaaliperiodin sunnuntaina &&nestys paattyisi kaikissa jasenvaltiossa viimeistaan
klo 22 Suomen aikaa, jonka jalkeen vasta saisi julkistaa tuloksia,

— vaaliluettelot (&&nioikeusrekisteri) vahvistettaisiin kaikissa jasenvaltiossa jo vii-
meistaan 8 viikkoa ennen vaaliperiodia,

— ehdokaslistoilla tulisi olla yhta paljon mies- ja naisehdokkaita.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Huotarinen, Heini, ylitarkastaja, oikeusministerio
Jaaskelainen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotusten kasittelya jatketaan neuvoston yleisten asioiden tyéryhmassa syksylla
2016.

7. Vaikutukset

Jotkut ehdotetut EP-vaalien menettelyt poikkeaisivat meilla muissa vaaleissa kayte-
tyistd. Vaalimenettelyjen kokonaisuus monimutkaistuisi. Tavoitteena on europarla-
menttivaalien danestysaktiivisuuden ja merkittéavyyden lisadantyminen.

8. Muut tiedot

1.5 Hallituksen esitys Euroopan tason puolueita koskevaksi
kansalliseksi lainsdadannoksi

1. Tavoite ja tehtavat

Saadetddn kansalliseen lainsaadantoon Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin
neuvoston Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saa-
tididen perussédénnista ja rahoituksesta annetun asetuksen johdosta tarpeelliseksi
tulleet muutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, EURATOM) N:o0 1141/2014

3. Keskeinen sisélto
Séaadetaédn asetuksen johdosta tarpeellisista muutoksista yhdistyslakiin (503/1989) ja
saatitlakiin (109/1930).

16



4. Organisointi

Valmistelija:

Valmistelua varten asetetaan tyoryhma, jonka maéardaika on 31.12.2016.
Aaltonen, Jussi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50560

5. Taustatietoja

Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sdatididen perussdénnésta ja rahoituksesta
annettu asetus tuli voimaan 24.11.2014. Asetusta sovelletaan 1.1.2017 lukien.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2017.

7. Vaikutukset
Lakimuutoksilla mahdollistetaan asetuksen tehokas soveltaminen Suomessa.

8. Muut tiedot
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2 HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 Oikeudenkaynti hallintoasioissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on séatdd oikeudenkayntimenettelystd hallintoasioissa nykyista tasmal-
lisemmin ja informatiivisemmin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkayton horisontaaliryhmén  valiraportti  1.5.2000 ja loppuraportti
30.11.2001

Hallintolainkayton kehittamisohjelma 2004—-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2004:10) seka muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylla 2005
Hallintolainkayton kehittamistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeus-
ministerion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkayttdtoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkayton nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttdhenkilokunnan kyselysta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2008:18)
Hallintolainkayton nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti kyselysta asiamiehille ja
avustajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17)

Hallintolainkayton kehittaminen. Prosessitydryhman valimietintd (Oikeusministeritn
tyéryhmamietintéja 2009:19)

Hallintolaink&ayton kehittdminen. Lausuntotiivistelm& prosessityéryhman valimietin-
ndstéa (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2010)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessityéryhman mietintd (Oikeusministerion mie-
tintdja ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Tiivistelma prosessitydryhmén loppumietinndsta
saaduista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 40/2011)

3. Keskeinen sisalto

Prosessitydéryhméa on laatinut ehdotuksen uudeksi laiksi oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa. Uusi laki korvaisi hallintolainkayttolain (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa
on otettu huomioon hallintolaink&yttolain soveltamisesta saadut kaytannon koke-
mukset seka muut hallintolainkayton kehittamishankkeet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Koivuluoma, Anu, ylitarkastaja, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto,

p. 02951 50228

Tarkka, Anna-Stiina, lainsdaadantosihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50241
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5. Taustatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkayton kehitta-
mistarpeita on tarkasteltu edella mainittujen asiakirjojen lisdksi esimerkiksi oikeustur-
va-asiain neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seka
tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinndéssa (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Prosessityéryhman toimikausi on paattynyt 31.12.2010. Tyéryhmé& on antanut vali-
mietinndn vuoden 2009 lopussa (Oikeusministerion tyéryhmamietintdja 2009:19) ja
loppumietinnén vuoden 2010 lopussa (Oikeusministeribn mietintéja ja lausuntoja
4/2011). Mietinndistd saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelméat (Oike-
usministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2010 ja Oikeusministerion mietintja ja lau-
suntoja 40/2011). Ehdotuksen jatkovalmistelu on vireilla oikeusministeriossa. Uudis-
tukset on tarkoitus toteuttaa v. 2015 alkaneella vaalikaudella.

7. Vaikutukset

Hallintolaink&yton menettelyn kehittdmisella parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
seka tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkayttdelinten toimin-
taa.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2015
OMO014:00/2015

2.2 Julkisia kuulutuksia koskevan lainsaadanndon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa julkisia kuulutuksia koskeva saantely ajantasaiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen siséalto

Edelleen voimassa oleva laki julkisista kuulutuksista (34/1925) on sisélloltéén paa-
osin vanhentunut. Erityislainsdddanndssa kuitenkin tukeudutaan sen saannoksiin
erityisesta tiedoksiantotavasta kunnan tai viranomaisen ilmoitustaululla. Tehtavana
on ensi vaiheessa laatia arviomuistio julkisia kuulutuksia koskevan lainsdadannon
kehittamistarpeista ja saantelyvaihtoehdoista.

4. Organisointi
Valmistelija:
Farkkila, Heini, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50378
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3 INFORMAATIO-OIKEUS

3.1 Poliisi- ja oikeusviranomaisten kasittelemien, rikosasioihin
littyvien henkiltietojen suojaaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on EU:n tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 taytantéonpano oikeusmi-
nisterion hallinnonalalla. Toukokuussa 2016 voimaan tullut direktiivi korvaa EU:n
tietosuojapuitepaatoksen 2008/977/YOS 6.5.2018 lukien.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepdétds 2008/977/YOS rikosasioissa tehtavassa poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteistydssa kasiteltavien henkilttietojen suojaamisesta

U 48/2005 vp

HaVL 2/2006 vp, PeVL 27/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL 3/2007 vp ja HaVL
18/2007 vp

Asettamispaatos 16.3.2011 (OM 5/41/2011)

Madrdajan jatkamista koskevat paatdkset 15.6.2011, 14.12.2011 ja 10.2.2012 (OM
5/41/2011)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkili-
den suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilttietojen kasitte-
lyssa rikosten ennalta estamista, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syyte-
toimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd@ naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepéattksen 2008/977/YOS ku-
moamisesta

3. Keskeinen sisalto

Seka tietosuojapuitepaatoksen ettd sen kumoavan tietosuojadirektiivin tarkoituksena
on taata luonnollisten henkildiden korkeatasoinen ja johdonmukainen suoja henkil6-
tietojen kasittelyssa rikosasioissa seka helpottaa henkildtietojen vaihtoa jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten kesken. Puitepdadtds koskee vain EU:n jasenvalti-
oiden rajat ylittdvad henkilotietojen kasittelyd, tietosuojadirektiivi sen sijaan myos
jasenvaltion sisalla tapahtuvaa henkiltietojen kasittelya.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152

Hankkeen valmistelua varten asetetaan tyéryhma myohemmassa vaiheessa.

5. Taustatietoja

Tietosuojapuitepaatds oli ensimmainen yleinen tietosuojainstrumentti EU:ssa poliisi-
ja rikosoikeudellisen yhteisty6n aloilla. Puitep&étts korvaantuu 6.5.2018 lukien yksi-
tyiskohtaisemmalla ja soveltamisalaltaan laajemmalla tietosuojadirektiivilla. Tie-
tosuojadirektiivi on osa EU:n tietosuojan kokonaisuudistusta, johon siséltyy myoés
yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679, jonka soveltaminen alkaa 25.5.2018.
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6. Aikataulu
Tietosuojadirektiivi tuli voimaan 5.5.2018 ja se on saatettava osaksi kansallista lain-
saadantoa 6.5.2018 lukien.

7. Vaikutukset

Tietosuojadirektiivin taytantéénpanolla vahvistetaan luonnollisten henkildiden perus-
oikeuksia ja perusvapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan yksityisyyteen, kun hen-
kilotietoja kasitelladn OM:n hallinnonalalla rikosten tutkimista, rikoksiin liittyvia syyte-
toimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten ja edistetddn
naiden tietojen vapaata liikkuvuutta EU:n jAsenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2011
OMO002:00/2011

3.2 HenkilGtietojen suojaa koskevan kansallisen lainsdadannon
tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida henkil6tietolain (523/1999) toimivuus henkilttietojen kasitte-
lya sdantelevana yleislakina, erityissddnnosten tarpeellisuus ja merkitys seka var-
mistaa lainsdédannoén toimivuus ja johdonmukaisuus. Edelleen tavoitteena on lain-
saadannon selkiyttaminen ja sita kautta velvollisuuksien ja oikeuksien parempi toteu-
tuminen.

Tybryhman tulee

1. selvittdd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamien kansallis-
ten lainsdadantotoimenpiteiden tarve seka erityisesti se, onko voimassa olevan
henkilGtietolain kaltaiselle yleiselle kansalliselle tietosuojalainsaadanndlle tarvetta
ja valmistella ehdotus asiasta mahdollisesti tarvittavaksi yleiseksi lainsaadannok-
si;

2. selvittdd, onko kansallista tietosuojaviranomaista koskevaa kansallista lainséaa-
dantoa tarpeen tarkistaa ja valmistella ehdotus tarvittavaksi lainsaadannoksi kan-
sallisesta tietosuojaviranomaisesta, sen organisaatiosta, tehtavista ja toimival-
tuuksista;

3. selvittdé tietosuoja-asetuksen jasenvaltion lainsaadanndlle jattaman kansallisen
likkumavaran antamat mahdollisuudet seké esittéda periaatteet likkumavaran tar-
koituksenmukaisesta kaytosta;

4. koordinoida ja avustaa henkil6tietojen kasittelysta annetun erityislainsdadannon
tarkistamiseksi tehtavaa lainvalmistelutyota.

Tybryhman tulee ottaa tydéssdadn huomioon paaministeri Juha Sipilan hallituksen hal-
litusohjelman tavoite pidattaytya kansallisesta lisasaantelystd Euroopan unionin lain-
saadannon toimeenpanossa samoin kuin tavoitteet vahvistaa kansalaisten oikeutta
valvoa ja paattaa itsedan koskevien tietojen kaytosta seka varmistaa tietojen sujuva
siirtyminen viranomaisten valilla. Liséksi tulee kiinnittdda huomiota mahdollisuuksiin
luopua tarpeettomasta erityissaantelysta.
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Tybryhmaén tulee laatia ehdotuksensa lainsdddannon muutoksiksi hallituksen esityk-
sen muotoon. Tyéryhmén tulee saada mietinténsa lainsaadanndén muutosehdotuk-
sista valmiiksi 31.5.2017 mennessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tybryhmé&n asettamispéétds 17.2.2016 (pdf, 0.23 Mt)

3. Keskeinen siséalto

Hanke liittyy Euroopan unionin tietosuojalainsd&ddannon uudistamiseen. EU:n yleinen
tietosuoja-asetus on tullut voimaan 25.5.2016, ja sitd aletaan soveltaan 25.5.2018.
Tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi seka julkisella ettd yksityisella sektorilla.
Vaikka EU:n yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava saaddos,
se jattaa jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Tatéa likkumava-
raa on erityisesti julkisella sektorilla, mutta jossain maarin myos yksityisella sektorilla.
Asetuksen antamissa rajoissa on mahdollista sdatda kansallista lainsaadantta, jolla
tarkennetaan asetuksen saanndksia. Liséksi kansallisella lainsaadanndélla on jossain
maéarin mahdollista myos poiketa asetuksen velvoitteista.

4. Organisointi
Ty6éryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Nurmi, Pekka, oikeustieteen lisensiaatti

Jasenet:

Helopuro, Sanna, lainsaadanténeuvos, valtioneuvoston kanslia
Walkila, Tommy, lakimies, ulkoasiainministerio

Talus, Anu, EU-erityisasiantuntija, oikeusministerio

Mantere, Tiina, erityisasiantuntija, sisaministerio

Wasenius, Perttu, hallitussihteeri, puolustusministerit

Kivivasara, Sami, lainsdadantoneuvos, valtiovarainministerio

Aakkula, Immo, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Taipale, Kirsi, lainsdadantbneuvos, maa- ja metsatalousministerio
Aholainen, Maria, ylitarkastaja, likenne- ja viestintaministerio

Penttila, Marja, lakimies, sosiaali- ja terveysministerit

Makinen, Kari, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerio

Autere, Riitta, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Pihamaa, Helja-Tuulia, toimistopaallikkd, tietosuojavaltuutetun toimisto
Sulin, Ida, lakimies, Suomen Kuntaliitto

Sinda, Veli, asiantuntija, Elinkeinoeldmé&n keskusliitto EK

Ilveskivi, Paula, lakimies, Akava ry, edustaen myts Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry ja Toimihenkilokeskusjarjestdé STTK ry

Sario, Tuula, johtava lakimies, Kuluttajaliitto

Korpisaari, Péivi, viestintdoikeuden professori, Helsingin yliopisto

Sihteerit:

Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152
Talus, Anu, EU-erityisasiantuntija, oikeusministeri6, p. 02951 50586
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50152
Héanninen, Anna, ylitarkastaja, tietosuojavaltuutetun toimisto

23



5. Taustatietoja

Yleinen tietosuoja-asetus korvaa vuoden 1995 henkil6tietodirektiivin (95/46/EY) ja
sen kansalliseksi taytantoon panemiseksi annetun henkilétietolain (523/1999) saan-
nokset niiltd osin kuin henkildtietojen kasittely kuuluu asetuksen soveltamisalaan.
Alustavan arvion mukaan useassa sadassa kansallisessa sdddoksessa on nykyisin
saanndksia henkilttietojen kasittelystd. Myds nama eri ministerididen hallinnonaloille
kuuluvat sd&nnokset on saatettava tietosuoja-asetuksen mukaisiksi asetuksen mah-
dollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa.

6. Aikataulu

Tydryhmén toimikausi on 17.2.2016-16.2.2018. Ty6éryhman tulee laatia ehdotuksen-
sa lainsdddannon muutoksiksi hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhmén tulee saa-
da mietintonsa lainséadanndn muutosehdotuksista valmiiksi 31.5.2017 mennessa.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi henkilotietojen suojaa ja selkeyttaisi nykyistd henkil6tietojen
suojaa koskevaa saantelya.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2016
OMO006:00/2016

3.3 Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valinen
henkildtietojen suojaa koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja USA:n valilla henkilttietojen
suojasta, kun henkilttietoja siirretaan ja kasitellaan rikosten, mukaan lukien terroris-
mi, ehkaisemista, tutkintaa, paljastamista ja syytteeseenpanoa varten rikosasioissa
tehtavan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteisty6n puitteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

15851/09

17480/10 RESTREINT UE

E 9/2010 vp, HaVL 7/2010 vp ja HaVL 18/2010 vp

Agreement between the United States of America and the European Union on the
protection of personal information relating to the prevention, investigation, detection
and prosecution of criminal offences, parafoitu 8.9.2015

8557/16+COR 1, 8505/16, 8188/16, 10623/16 + COR 1, 8523/16

E 35/2016 vp, U 20/2016 vp, PeVL 20/2016 vp, HaVL 18/2016 vp

3. Keskeinen sisalto

Henkilbtietoja voidaan siirtdéd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa
taataan riittava tietosuojan taso. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yksildiden
perusoikeuksien ja -vapauksien korkeatasoinen suoja ja erityisesti oikeus yksityisyy-
den suojaan henkilttietojen kasittelyssa, kun EU:n ja USA:n toimivaltaiset viran-
omaiset siirtavat ja kasittelevat henkildtietoja rikosten, mukaan lukien terrorismi, eh-
kaisemista, tutkintaa, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Henkilttietojen kasittely ja siirto katsotaan olennaiseksi osaksi rikosten ja terrorismin
tehokasta torjuntaa. EU on lisédnnyt poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteistyota ri-
kosasioissa USA:n kanssa vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen. Koska EU:n ja
USA:n lahestymistavat henkilotietojen suojaan poikkeavat osin toisistaan, sopimuk-
sella on tarkoitus varmistaa henkilttietojen riittdva suoja.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 3.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestéd ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvot-
telut saatiin paatdkseen 8.9.2015 ja sopimus allekirjoitettiin 2.6.2016. Neuvosto hy-
vaksyi komission ehdotuksen sopimuksen tekemista koskevaksi neuvoston paatok-
seksi 18.7.2016. Neuvosto on pyytanyt Euroopan parlamenttia hyvaksymaan neuvot-
telutuloksen. Neuvosto voi tehda lopullisen paatoksen sopimuksen tekemisesta vas-
ta kun Euroopan parlamentin hyvaksynta on saatu.

7. Vaikutukset

Sopimus takaisi selkedn ja yhdenmukaisen, oikeudellisesti sitovan viitekehyksen
henkilttietojen suojaa koskeville periaatteille. Sopimus, jolla varmistetaan henkilotie-
tojen suoja ja yksityisyys, mahdollistaa EU:n ja USA:n tiivimman yhteistyon lainval-
vontatarkoituksissa tapahtuvassa henkil6tietojen vaihdossa ja helpottaa tulevia hen-
kilotietojen siirtoa koskevia EU:n ja USA:n vélisia neuvotteluja.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eiké se edellyta erillista voi-
maansaattamista.

EU/2010/0702

3.4 Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus lentoyhtididen
matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Kanadan valilla lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtamisesta ja kayttsta terrorismin ja muun va-
kavan kansainvélisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

16085/1/10 REV 1 RESTREINT UE

16085/1/10 REV 1 COR 1 (fi) RESTREINT UE

16419/1/13 REV 1 JAI 1022 CDN 15 RELEX 1038 DATAPROTECT 171

12652/13 JAI 657 CDN 11 DATAPROTECT 112 AVIATION 116 RELEX 695 + REV
1 (fi)
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12653/13 JAI 658 CDN 12 DATAPROTECT 113 AVIATION 117 RELEX 696 + REV
1 (fi)

12657/13 JAI 659 CDN 13 DATAPROTECT 114 AVIATION 118 RELEX 697+ REV 1
(en) + REV 2 (fi) + REV 3 (fr)

E 85/2010 vp, HaVL 30/2010 vp
U 67/2013 vp, HaVL 21/2013 vp

3. Keskeinen sisélto

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtitt, joilla on varausjarjestelmia EU:n jasenvalti-
oiden alueella ja/tai siella kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passen-
ger name record) siirtAmaan EU:sta peraisin olevia PNR-tietoja Kanadan toimivaltai-
selle viranomaiselle kaytettavaksi terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikolli-
suuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kanada puolestaan takaisi riittdvan suojan
lentomatkustajien henkilétiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Kanadan lainsdadannon nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kana-
daan harjoittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan rajavirastolle sahkdinen
paasy matkustajarekisteritietoihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan.
Henkilttietoja voidaan siirtdéd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa
taataan riittava tietosuojan taso.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 2.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestad ja hyvéksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Sopi-
musneuvottelut saatiin paatdkseen kesalla 2013 ja neuvosto hyvaksyi 5.—6.12. paa-
tokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesta. Sopimus allekirjoitettiin
25.6.2014. Neuvosto voi tehda paatdksen sopimuksen lopullisesta hyvaksymisesta
vasta saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan. Asian kasittely Euroopan par-
lamentissa on viivastynyt, koska parlamentti paatti syksylla 2014 pyytda unionin
tuomioistuimen lausunnon siitd, onko allekirjoitettu sopimus EU:n perussopimusten
mukainen. Tuomioistuimen lausunto on odotettavissa joulukuussa 2016.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvaa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisia rikoksia.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellytd erillistd voi-
maansaattamista.

EU/2010/1510
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35 Euroopan unionin ja Meksikon valinen sopimus lentoyhtididen
matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Meksikon vélilla lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtamisesta ja kaytésta terrorismin ja muun va-
kavan kansainvélisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
9218/3/15 REV 3 RESTREINT UE
E 13/2015 vp, HaVL 4/2015 vp

3. Keskeinen siséalto

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtidt, joilla on varausjarjestelmia EU:n jasenvalti-
oiden alueella ja siella kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passenger
name record) siirtdmaan EU:sta peraisin olevia PNR-tietoja Meksikon toimivaltaiselle
viranomaiselle kaytettavaksi terrorismin ja muun vakavan kansainvélisen rikollisuu-
den ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Meksiko puolestaan takaisi riittavan suojan len-
tomatkustajien henkildtiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Meksikon lainsdadéannén mukaan Meksikoon saapuvaa ja Meksikosta lahtevaa len-
toliikennetta harjoittavien lentoyhtididen on siirrettavd PNR-tiedot sahkoisesti verovi-
ranomaiselle (Servicio de Administracion Tributaria, SAT).

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 23.6.2015 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestéd ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvot-
telut on aloitettu, mutta sopimusta ei ole tarkoitus tehdéa ennen kuin EU:n tuomiois-
tuin on antanut Euroopan parlamentin pyytaméan lausunnon siitd, onko EU:n Kana-
dan kanssa allekirjoittama PNR-sopimus EU:n perussopimusten mukainen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvaa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisia rikoksia.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyta erillistd voi-
maansaattamista.

EU/2015/0980
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3.6 Hallituksen esitys Euroopan neuvoston viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta tehdyn yleissopimuksen
hyvéaksymiseksi seka laiksi yleissopimuksen lainsa&adannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tarkoituksena on toteuttaa ne lainsdadantotoimet, jotka ovat Suomessa
tarpeen Euroopan neuvostossa tehdyn viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koske-
van yleissopimuksen voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan neuvoston Tromssassa 18.5.2009 tehty yleissopimus viranomaisten asia-
kirjojen julkisuudesta.

3. Keskeinen sisélto

Suomi sitoutuisi houdattamaan yleissopimuksen velvoitteita viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuudesta seka niitd koskevasta tiedonsaannista ja muista menettelyista vi-
ranomaisten toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi. Yleissopimuksen voimaan saat-
taminen ei Suomessa edellyttaisi viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevien
sdanndsten muuttamista.

4. Organisointi
Valmistelijat:
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

Euroopan neuvoston yleissopimus on ensimmainen kansainvalinen sopimus viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta. Yleissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa
siihen liittyneissd maissa avoimuutta ja demokratiaa.

6. Aikataulu

Eduskunta on hyvaksynyt lain yleissopimuksen lainsaadannodn alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta ja se on vahvistettu (16/2015). Laki tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdadettavana ajankohtana sen jalkeen, kun yleissopi-
mus on tullut kansainvélisesti ja Suomea sitovasti voimaan.

7. Vaikutukset
Sopimuksen voimaansaattamisella tuetaan demokratian vahvistumista Euroopassa.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2014
OMO007:00/2014
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4 KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 Saamelaiskarajistd annetun lain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvana on selvittdd saamelaiskardjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Saamelaiskargjalakityérynman mietinté (OM mietinnét ja lausunnot 55/2013) Halli-
tuksen esitys HE 167/2014 vp (peruutettu)

3. Keskeinen sisalto
Saamelaiskardjista annettua lakia tarkistetaan siten, ettd se vastaa lainsdadannon
kehityksessa tapahtuneita muutoksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Satu Kaskinen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50322

5. Taustatietoja

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa keskeisesti sééanteleva laki saamelaiskarajista
(974/1995) on annettu vuonna 1995. Saamelaiskargjalakia on sittemmin muutettu
kaytannon tarpeita paremmin vastaavaksi laeilla 1725/1995 (mm. kirjanpitoa ja tilin-
tarkastusta koskevat saanndkset), 1279/2002 (mm. uudet vaalisaannokset),
1026/2003 (uudet sdannokset hallinto-oikeudellisten s&&ddsten soveltamisesta ja
esteellisyydestd) ja 626/2011 (kaivoslain antamiseen liittyvd neuvotteluvelvollisuutta
koskevan saannodksen taydentaminen).

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskargjista annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 8:n muuttamisesta (HE 167/2014 vp) annettiin eduskunnalle syyskaudella
2014. Esitys peruutettiin maaliskuussa 2015. Erityisesti kirjanpito- ja tilinpaatéssaan-
nokset, saamelaiskargjavaalien kaytadnnon toteuttamista koskevat sdannotkset ja
muutoksenhakusaénnékset ovat osin vanhentuneita tai kdaytanndssa vaikea toteut-
taa. Rikoslain virkarikoksia koskevan saantelyn ulottaminen myos karajien virkamie-
hiin olisi perusteltua. Saamelaiskarajalain tarkistaminen erityisesti nailtd osin on tar-
peen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan vuoden 2017 aikana.
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7. Vaikutukset

Hanke liittyy saamelaisten itsehallintoon. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto.

8. Muut tiedot

4.2 Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana osallistua
kotiseutualueellaan erityisesti maankayttod koskevaan
paatoksentekoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoitus on kehittdd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana erityisesti selkeyt-
tamalla lainsaadantda saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutu-
alueella olevien maa- ja vesialueiden kayttod koskevaan paatoksentekoon. Tarkoitus
on luoda nailtad osin edellytykset ILO:n alkuperédiskansoja koskevan yleissopimuksen
n:o 169 ratifioinnille.

2. Hankkeeseen liittyvia asiakirjoja

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin sek& perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperéais-
ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttaméat saamelaisten maahan ja
vesiin kohdistuvia oikeuksia koskevat muutosehdotukset (Oikeusministerion yleisen
osaston julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispaatos (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)
Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella,
Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietintd (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma saamelaistoimikunnan mietinndsta 3.5.2002
Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002
Saamelaiskardjien maanomistustydryhman selvitys saamelaisten kotiseutualueen
maakysymyksessa, | osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyyntd 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytakirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskargjien edustaji-
en valilla, 24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion seka Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston valilla,
28.1.2003

Oikeusministerion paatos lisdajan myontamisesta tutkimukselle, 28.6.2004
Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhman ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui
(tiedote 16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamaarays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministerion julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seka
Juridica Lapponica 32

Alkuperaiskansoja koskevan sopimuksen ratifiointiedellytykset; Lausuntotiivistelma;
Oikeusministerion julkaisu 39/2012

Luonnos hallituksen esitykseksi; lausuntotiivistelmd; OM mietintdja ja lausuntoja
40/2014

30



Hallituksen esitys eduskunnalle itsenédisten maiden alkuperais- ja heimokansoja kos-
kevan yleissopimuksen hyvaksymisesta seka laeiksi yleissopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien méaaraysten voimaansaattamisesta ja Metsahallituksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 264/2014 vp)

3. Keskeinen siséalto

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana kehitetdédn selkeyttdmalla lainsdadantéa
saamelaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesialueiden kayttoa koskevan paa-
toksenteon osalta.

4. Organisointi
Valmistelijat:
Satu Kaskinen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50322

5. Taustatietoja
Kysymys ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifioinnista on ollut esilla pitkdan. Edus-
kunna