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Sammandrag

Ledningsgruppen har utarbetat ett utvecklingsprogram for studiestodet pé andra stadiet i syfte att ka studiestddets sporrande
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P4 kort sikt (2011-2012) foreslés att foljande utvecklingsdtgirder genomfors:

Frén och med 1.8.2011

1. I syfte att garantera en tillricklig nivd pa stédet justeras inkomstgrinserna for forildrarna enligt en redan skedd utveckling
i inkomstnivén.

2. Statsborgen for studielin beviljas en myndig studerande som bor sjilvstindigt utan behovsprévning utgiende frin
forildrarnas inkomster.

3. Stddet for skolresor utvecklas for att frimja utbildningens tillginglighet.

Fran och med 1.8.2012:

1. En maximitid for studiestddet for examina p4 andra stadiet faststills examensvis.

2. Antalet stddmdanader per lisar preciseras.

3. Beviljandet av bostadstilligg gors smidigare.

4. Bostadstilligget for personer som studerar utomlands férenhetligas till 210 euro per ménad.

Férslagens anslagsbehov uppgér 2011 till totalt 2,4 miljoner euro, 2012 dill totalt 9,6 miljoner euro.

P3 Lingre sikt (2012-2015) foreslas att foljande utvecklingstgirder genomfors:

1. Isyfte att fa stodet att riicka till bittre och frimja jimstilldheten mellan personer som studerar pé olika utbildningsstadium
fringds behovsprévning utgdende fran forildrarnas inkomster vid beviljandet av studiestddet till personer mellan 18-19 ar.

2. Studiestddet for 17 dringar som bor sjilvstindigt hojs i syfte att garantera en tillricklig niva pd stodet.

3. De ldgre studiepenningarna héjs till 100 euro per ménad. Dessutom héjs dessa studiepenningar mer 4n tidigare utgdende frin
forildrarnas l3ga inkomster.

4. Hyrestaket for bostadstilligg binds till index och den héjs pa basis av utvecklingen i den allminna hyresnivén.

Anslagsbehov av de lingsikra foreslagen uppgir till ca 100 miljoner euro. Atgirderna skulle bidra till studerandenas majligheter att
med hjilp av studiestddet koncentrera sig pa heltidsstudier, vilket skulle férbittra genomstrémningen och minska antalet avbrutna
studier som fororsakas av studiestddets otillricklighet. Genom de forslagna #ndringarna kunde man for sin del ocksd frimja
tillgdngen pa kompetent arbetskraft och férebygga utslagning frén utbildningen och arbetsmarknaden.

Ledningsgruppens forslag frén den forsta fasen (8.12.2009) kompletteras av nya utvecklingslinjer f6r uppféljningen av studief-
ramgéngen vid hogskolestudier:

For att uppfoljningen av studieframgingen ska leda till malmedvetna studier pé heltid ska den utvecklas genom att forbiittra
uppfoliningens omfatining, pd nya grunder bedima studieframgingen under ett lisdr och forenbetliga procedurerna for
uppfoliningen av studieframgingen. (Utveckling av uppféljningen av studieframgingen vid hogskolestudier. Undervisnings- och
kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:9)
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Hallituksen 24.2.2009 tekemin politiikkariihen kannanoton mukaisesti ehdotukset
opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi uudistamiseksi tehddin vuoden 2009 loppuun
mennessi tavoitteena piitoimiseen opiskeluun kannustaminen.

Kulttuuri- ja urheiluministeri asetti 2. pdivind maaliskuuta 2009 opintotuen kehitti-
misehdotuksia valmistelemaan johtoryhmin, jonka tehtivini on kartoittaa erilaisia vaih-
toehtoja kehittdd opintotukea pidtoimiseen opiskeluun kannustavaksi ja tehdi ehdotukset
opintotuen rakenteen uudistamiseksi vuoden 2009 loppuun mennessi. Toimeksiannon
mukaan johtoryhmin tuli ty6nsi aikana kuulla opintotukiasiain neuvottelukuntaa ja ottaa
huomioon muut opintoaikojen jouduttamiseen tihtddvit toimet. Johtoryhmi voi tarvit-
taessa teettdd selvityksid. Johtoryhmin tyén tukena toimii seurantaryhmi, jonka johto-
ryhmin puheenjohtaja kutsuu koolle siinnéllisin viliajoin.

Opintotuen kehittdmisen johtoryhmin toimeksiantoa tismennettiin siten, ettd se laatii
ehdotukset opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi kehittamiseksi tavoitteena pidtoimi-
seen opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa vuoden 2009 loppuun mennessi. Muut
opintotukijirjestelmii koskevat kehittimisehdotukset johtoryhmi laatii vuoden 2010
syyskuun loppuun mennessi. Johtoryhmi ottaa kantaa my6s asumisen tukien yhdistimi-
seen opiskelijoiden toimeentulon kannalta.

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin kutsui johtoryhmin puheenjohtajaksi
2.3.2009 valtiosihteeri Carl Haglundin. Hinen siirryttydin Euroopan unionin parla-
mentin jdseneksi kulttuuri- ja urheiluministeri kutsui 30.7.2009 lukien puheenjohtajaksi
valtiosihteeri Marcus Rantalan. Johtoryhmiin jiseniksi nimettiin 2.3.2009 lukien neu-
votteleva virkamies Leena Koskinen, hallitussihteeri Laura Hansén ja ylitarkastaja Virpi
Hiltunen opetusministeridsti, budjettineuvos Arto Merimaa valtiovarainministeriosti,
osastopiillikké Anne Neimala ja etuuspillikks Ilpo Lahtinen Kansanelikelaitoksesta
seki seuraavat opiskelijajirjestdjen nimeimit edustajat: puheenjohtaja Hanna Backman,
Finlands Svenska Skolungdomsférbund, FSS rf, puheenjohtaja Kalle Kiilo, Suomen Opis-
kelija-Allianssi, OSKU ry, puheenjohtaja Susanna Haapalainen, Suomen ammattiin opis-
kelevien liitto, SAKKI ry, asiantuntija Antti Hallia, Suomen ammattikorkeakouluopiske-
lijakuntien liitto- SAMOK ry, puheenjohtaja Ville Virtanen, Suomen Lukiolaisten Liitto,
SLL ry, varapuheenjohtaja Leena Pihlajamiki, Suomen ylioppilaskuntien liitto, SYL ry.

Leena Koskinen erosi tydryhmin jasenyydesti siirryttyiin elikkeelle 1.7.2009 lukien.
30.7.2009 lukien Hanna Backmanin tilalle nimettiin puheenjohtaja Alina Béling. 1.1.2010
lukien jiseneksi nimettiin opetus- ja kulttuuriministeriosti hallitusneuvos Kaija Suorsa-

Aarnio ja 23.10.2009 lukien hallitussihteeri Piritta Viinosli. 27.1.2010 lukien SYL ry:n



esityksen mukaisesti myonnettiin ero Leena Pihlajamielle ja nimettiin jiseneksi sosiaali-
poliittinen sihteeri Johanna Nuorteva, OSKU ry:n esityksen mukaisesti mydnnettiin ero
Kalle Kiilolle ja nimettiin jiseneksi puheenjohtaja Sami Hinninen sekd SLL ry:n ehdotuk-
sen mukaisesti mydnnettiin ero Ville Virtaselle ja nimettiin jiseneksi puheenjohtaja Teppo
Sikkinen. Johtoryhmilld on ollut yhteensi 17 kokousta.

Johtoryhmi luovutti toimeksiantonsa ensimmiistd osaa koskevan mietintdnsi kult-
tuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallinille 8.12.2009. Sen jilkeen ehdotukset ovat olleet
lausuntokierroksella. Lausuntokierroksen perusteella suurimmalla osalla ehdotuksista
arvioidaan olevan hyvit toteuttamisedellytykset.

Johtoryhmi on kartoittanut keviin aikana toisen asteen opintotuen kehittimistarpeet seki
arvioinut opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittimisvaihtoehtoja. Johtoryhmin toisen
asteen opintotuen ja opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittdmislinjaukset ovat seuraavat:

Johtoryhma on laatinut toisen asteen opintotuen koulutukseen kannustavuutta parantavan
kehittamisohjelman, joka koostuu lyhyelld aikavalilla ja pidemmalld aikavalilla toteutettavista
toimenpiteista. Lyhyella aikavélilla toteutettavat kehittdmisehdotukset ovat luonteeltaan
valttamattomia ja jarjestelmaé selkeyttavia muutoksia, joiden valtiontaloudelliset vaikutukset
ovat véhaiset. Pidemmaén aikavalin kehittamisehdotukset uudistaisivat toisen asteen tukea
perusteellisesti ja edellyttaisivat merkittavia maararahaliséyksia. Naista tulisi johtoryhman
mielestd paattaa seuraavan hallituksen hallitusohjelmassa. Ehdotetut toimenpiteet edistéisivat
opiskelijoiden mahdollisuutta keskittya opintotuen turvin paatoimiseen opiskeluun, mika
kohentaisi opintojen lapaisyé ja vahentaisi opintotuen riittamattomyydesté aiheutuvia opintojen
keskeyttamisia. Ehdotetuilla muutoksilla voitaisiin edistda osaltaan myds osaavan tydvoiman
saatavuutta ja ehkaista tydmarkkinoilta syrjaytymista. Tyéryhma on my6s arvioinut asumistuen
uudistamista valmistelleen SATA-komitean ehdotusta siirtaé kaikki opiskelijat yleisen asumistuen
piiriin ja kartoittanut valttamattdmimpia asumislisan kehittdmistarpeita.

Lyhyella aikavililld (2011-—2012) ehdotetaan toteutettavaksi seuraavat kehittimistoimenpiteet:
1.8.2011 lukien:

1 Vanhempien tulorajoja tarkistetaan toteutuneen ansiotason kehityksen perusteella tuen
riittavyyden takaamiseksi.

2 Opintolainan valtiontakaus mydnnetaan itsenaisesti asuvalle 18—19-vuotiaalle lukiolaiselle
ilman vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa.

3 Koulumatkatukea kehitetaan koulutuksen saavutettavuuden edistamiseksi.

1.8.2012 lukien:

1 Maaritellaan toisen asteen tutkintoihin tutkintokohtainen enimmaistukiaika.

2 Lukuvuoden tukikuukausien maaria tarkistetaan.
— Toisen asteen opinnoille maaritellaan yhtenainen tukikuukausien laskentasaanto.

— Lukiokoulutuksen tukiaikaa pidennetaan enintddn 10 kuukauteen lukuvuodessa.
3 Asumislisdan mydntamista joustavoitetaan.

4 Ulkomailla opiskelevien asumislisa yhtenéistetdan 210 euroon kuukaudessa.



Pidemmiilli aikavililli (2012—2015) ehdotetaan toteutettavaksi seuraavat kehittimis-
toimenpiteet:

1 Tuen riittavyyden parantamiseksi ja eri koulutusasteilla opiskelevien yhdenvertaisuuden
edistamiseksi luovutaan vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta myénnettaesséa
opintotukea 18—19-vuotiaille.

2 ltsenaisesti asuvien 17-vuotiaiden opintotukea korotetaan opintotuen riittavyyden
turvaamiseksi.

3 Pienimmat opintorahat korotetaan 100 euroon kuukaudessa. Lisaksi néita opintorahoja
korotetaan nykyistd enemman vanhempien pienten tulojen perusteella.

4 Asumislisén vuokrakatto sidotaan indeksiin ja sité korotetaan yleisen vuokratason
kehityksen perusteella.

Keviddn 2010 aikana paitettiin tehdi lisdselvityksii, jotta toimeksiannon tavoitteet voidaan
toteuttaa myds opintojen edistymisen seurannan kehittimisen osalta. Kehittimisehdotusten
pohjaksi koottiin opintojen edistymisen seurantaan liittyvii tietoja Kansanelikelaitoksen
rekistereisti ja yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opintotukilautakunnilta. Niiden poh-
jalta johtoryhmi on valmistellut uusia korkeakouluopintojen edistymisen seurannan kehitti-
mistoimenpiteitd. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmiamuistioita ja selvityksid -sarjassa
julkaistiin tihin liittyvd muistio "Korkeakouluopintojen edistymisen seurannan kehitti-
minen” (http://www.minedu.fi/ OPM/Julkaisut/2010/liitteet/okmtr09.pdf).

Johtoryhmiin ensimmiisen vaiheen (8.12.2009) ehdotuksia tiydentivit uudet korkea-
kouluopintojen edistymisen seurannan kehittimislinjaukset ovat seuraavat:

Suunnitelmalliseen ja paatoimiseen opiskeluun ohjaamiseksi opintojen edistymisen seurantaa
tulisi kehittda seuraavasti:

1 Opintojen edistymisen seurannan kattavuutta parannetaan.

Opintojen edistymisen seuranta kohdistetaan mahdollisimman laajasti kaikkiin
seurantavuoden aikana opintotukea nostaneisiin opiskelijoihin.

2  Lukuvuosikohtainen edistyminen arvioidaan uusin perustein.

Opiskelijalla tulee olla suorittamaansa tutkintoon kuuluvia opintosuorituksia arviointia
edeltavan lukuvuoden tukikuukausien ajalta vahintdan keskimaarin 5 opintopistetta
tukikuukautta kohti tai koko opiskeluajalta vahintdan keskimééarin 5 opintopistetta
tukikuukautta kohti ja lisaksi 2 opintopistetta tukikuukautta kohti edeltavalta lukuvuodelta.

3 Edistymisen seurannan menettelyja yhdenmukaistetaan.

Yhdenmukaistettavaksi ehdotetaan maaraaikaisen tuen myontamisedellytykset
opinnoissaan hidastuneille, opintotuen lakkauttamisajankohta opintojen riittamattéméan
edistymisen vuoksi ja tuen maksamisedellytykset tuen lakkautuksen jalkeen seka
opintotuen takaisinperinnan harkintakriteeri véhaisten suoritusten perusteella.



Saatuaan tyonsi pddtokseen, tydryhmi luovuttaa muistionsa kunnioittavasti opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Muistion liitteend ovat valtiovarainministeriéti edustavan jisenen kannanotto ja
Kansanelikelaitoksen edustajien tiydentivi lausuma.

Helsingissi 5. piivini elokuuta 2010.
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1 Johdanto

Hallituksen 24.2.2009 tekemin politiikkarithen kannanoton mukaan tyollisyysasteen nos-
taminen edellyttdi tydurien selvidd pidentymistd. Tdmid on mahdollista vain monipuolisin
ja voimakkain toimenpitein, jotka kohdistuvat seki tydurien loppupiihin ettd alkupii-
hin. Nuorten tyéllisyysasteen nostamiseksi, opintojen nopeuttamiseksi ja opintojen aloit-
tamisidn alentamiseksi toteutetaan uudistus, jonka tavoitteena on alentaa tuntuvasti kes-
kimidriistd tydelimiin siirtymisikdd tutkinnon suorittaneena. Tdmin tavoitteen toteut-
tamiseksi paitettiin kiynnistid useita kehittimishankkeita. Opintotuen osalta paitettiin,
ettd ehdotukset opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi uudistamiseksi tehdiddn vuoden
2009 loppuun mennessi tavoitteena paitoimiseen opiskeluun kannustaminen.

Hallituksen tekemin politiikkariihen kannanoton mukaisesti kulttuuri- ja urheilu-
ministeri asetti opintotuen kehittimisehdotuksia valmistelemaan johtoryhmin, jonka teh-
tivini oli kartoittaa erilaisia vaihtoehtoja kehittdd opintotukea paidtoimiseen opiskeluun
kannustavaksi ja tehdi ehdotukset opintotuen rakenteen uudistamiseksi vuoden 2009 lop-
puun mennessi. Johtoryhmin tuli tydnsd aikana kuulla opintotukiasiain neuvottelukun-
taa ja ottaa huomioon muut opintoaikojen jouduttamiseen tihtdivit toimet. Johtoryhmi
voi tarvittaessa teettdi selvityksid. Johtoryhmin tyon tukena toimii seurantaryhmi, jonka
johtoryhmin puheenjohtaja kutsuu koolle siinnéllisin viliajoin.

Opintotuen kehittimisen johtoryhmin toimeksiantoa tismennettiin siten, ettd se laatii
ehdotukset opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi kehittimiseksi tavoitteena pddtoimiseen
opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa vuoden 2009 loppuun mennessi. Muut opin-
totukijirjestelmai koskevat kehittdimisehdotukset johtoryhmi laatii vuoden 2010 syys-
kuun loppuun mennessi. Johtoryhmi ottaa kantaa mys asumisen tukien yhdistimiseen
opiskelijoiden toimeentulon kannalta.

Johtoryhmi luovutti mietinténsi kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallinille
8.12.2009 (Opintotuen rakenteen kebittiminen. lavoitteena péditoimiseen opiskeluun kan-
nustaminen korkeakoulussa. Opetusministerion tyorybmdimuistioita ja selvityksii 2009:33).
Sen jilkeen ehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella. Lausuntokierroksen perusteella
suurimmalla osalla ehdotuksista arvioidaan olevan hyvit toteuttamisedellytykset.

Johtoryhmi on kartoittanut keviin aikana toisen asteen opintotuen kehittimistarpeet
seki opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittdmisvaihtoehtoja. Asumisen tukemisen
kehittimistd valmisteltiin varsinaisesti vuoden 2009 aikana SATA-komitean alaisessa
asumistukityéryhmissi, joka selvitti my6s opiskelijoiden siirtimisti yleisen asumistuen
piiriin. Johtoryhmistd asumistuen uudistamisen valmisteluun osallistuivat Kelan elike- ja
toimeentuloturvaosaston osastopiillikké Anne Neimala ja etuuspiillikks Ilpo Lahtinen.

11



Keviin 2010 aikana paitettiin tehdi lisdselvityksid, jotta toimeksiannon tavoitteet
voidaan toteuttaa myds opintojen edistymisen seurannan kehittimisen osalta. Kehittimis-
ehdotusten pohjaksi koottiin opintojen edistymisen seurantaan liittyvii tietoja Kansaneld-
kelaitoksen rekistereistd ja yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opintotukilautakunnilta.
Niiden pohjalta johtoryhmi on valmistellut uusia korkeakouluopintojen edistymisen seu-
rannan kehittimistoimenpiteiti. Korkeakouluopiskelijoiden edistymisen seurannan kehit-
timisestd on laadittu erillinen muistio.
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2 Opintotuen rakenteen uudistaminen

Ensimmaisen vaiheen ehdotukset

Johtoryhmi ehdotti 8.12.2009 luovuttamassaan muistiossa seuraavia toimenpiteiti:

1 Opintotuen tulee ohjata suunnitelmalliseen ja paatoimiseen opiskeluun

— Opintotuki mydnnetaan kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaisesti ensin alemman

korkeakoulututkinnon suorittamiseen ja vasta sen jalkeen ylemméan korkeakoulututkinnon

suorittamiseen.

—  Pelkan asumislisan nostaminen otetaan huomioon korkeakoulututkintoa
varten tarkoitetussa tukiajassa.

— Opintojen riittavan edistymisen seurannassa kaytettavaa tukikuukausikohtaista

suoritusvaatimusta nostetaan 5 opintopisteeseen seké opintojen edistymisen seurannasta

tehdaan kevaan 2010 aikana toimeksiannon edellyttamia liséselvityksia.
— Opintotukea tieteellisiin jatko-opintoihin myénnetaan enintdan yhdeksan kuukautta.

— Harjoitteluajalta maksettavan palkan tai oppilaitokselta saadun apurahan erillisesta
tarveharkinnasta luovutaan.

2 Opintolainan kayttékelpoisuutta opintojen rahoitusmuotona tulee kehittaa

— Opintolainan valtiontakaus mydnnetaan kaikille siihen oikeutetuille opintorahan yhteydessa.

— Ulkomailla opiskelevien lainatakauksen maaréaa korotetaan 600 euroon.
— Korkoavustuksen tulorajoja tarkistetaan ansiotason kehityksen perusteella.

— Opintolainavahennysjarjestelman toimivuus arvioidaan.

3 Opintotuen tason tulee olla riittava, jotta se mahdollistaa keskittymisen
paatoimiseen opiskeluun

— Opintoraha sidotaan indeksiin.

— Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen maaraé korotetaan.

— Otetaan kayttédn opintorahan huoltajakorotus.

Johtoryhmin ensimmiisen vaiheen ehdotusten painopisteeni tuli olla piitoimiseen opiske-

luun kannustaminen korkeakoulussa. Opintotuen suunnitelmalliseen ja pdtoimiseen opis-
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keluun ohjaavuuteen kuuluvien ehdotusten lisiksi korkeakouluopiskelijoita koskivat opinto-
lainavihennysti ja ateriatukea koskevat ehdotukset. Opintolainan valtiontakauksen myon-
timinen nykyistd automaattisemmin, ulkomailla opiskelevien lainatakauksen korottaminen,
korkoavustuksen tulorajojen tarkistaminen, opintorahan sitominen indeksiin, harjoitteluajan
palkan erillisesti tarveharkinnasta luopuminen seki opintorahan huoltajakorotusta koskevat
chdotukset parantaisivat seki toisen asteen ettid korkea-asteen opiskelijoiden opintotukea.

Johtoryhmi luovutti ensimmiisen vaiheen ehdotuksensa 8.12.2009. Ehdotukset olivat
lausuntokierroksella. Lausunnon antoi 44 organisaatiota. Lausunnon antoi 11 ammat-
tikorkeakoulua, ARENE, 14 yliopistoa, Unifi, Opintotuen muutoksenhakulautakunta,
Kansanelikelaitos, Finanssialan Keskusliitto, kolme muuta ministeriétd (VM, TEM ja
STM), keskeiset valtakunnalliset opiskelijajirjestot, tydmarkkinajirjestoistd Akava, STTK,
SAK ja EK seki Kokoomus. Opintotuen rakenteen kehittimisti kannatettiin laajasti. Use-
assa lausunnossa todettiin kuitenkin, ettd esitetyt muutokset opintotukeen eivit yksin riitd
lisdimain piddtoimista opiskelua. Lausuntoihin sisiltyi jonkin verran esitettyjen muutos-
ehdotusten riittivyyttd koskevia kriittisid kannanottoja tai vaihtoehtoisia ehdotuksia. Joh-
toryhmin muistion tietopohjaa pidettiin useassa lausunnossa monipuolisena ja hyvina.
Ammattikorkeakoulut, yliopistot ja opiskelijajirjestot kannattivat laajasti johtoryhmin
chdottamia rakenteellisia muutoksia. Erityisesti yliopistojen lausunnoissa otettiin kantaa
monipuolisesti ja myonteisesti opintotuen uudistamistarpeisiin nykyrakenteen pohjalta ja
muita tahoja yksityiskohtaisemmin johtoryhmin yksittiisiin ehdotuksiin.

Johtoryhmiin ehdotuksia opintotuen ohjaavuudesta suunnitelmalliseen ja padtoimiseen
opiskeluun piiasiassa kannatettiin. Suurin osa lausunnonantajista katsoi, ettd opintotuki
voitaisiin myontii kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaisesti ensin alemman korkea-
koulututkinnon suorittamiseen ja vasta sen jilkeen ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittamiseen, asumislisikuukausi voitaisiin miiritelld tukikuukaudeksi, edistymisen
seurannassa kiytettivi suoritusvaatimusraja tulisi nostaa 5 opintopisteeseen, opintotuen
myontimistd tieteellisid jatko-opintoja varten voitaisiin rajoittaa yhdeksiin kuukauteen
sekd harjoitteluajalta maksettavan palkan tai oppilaitokselta saadun apurahan erillisestd
tarveharkinnasta tulisi luopua. Muutamissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille esimer-
kiksi tuen kaksiportaiseen myontimiseen tai asumislisikuukauden tukikuukaudeksi mii-
rittelyyn liittyvid ongelmakysymyksid. My6s opintolainan kiyttokelpoisuutta parantavia
chdotuksia kannatettiin. Muutamat lausunnonantajat toivat esille nikemyksidin siitd,
olisiko tydryhmin pitinyt pohtia opintolainavaihtoehdon kehittimisti enemmiin, tulisiko
tuen olla nykyistd opintolainapainotteisempi tai tulisiko opintolainavihennysjirjestelmii
kehittdd vai tulisiko siitd luopua kokonaan.

Lausunnonantajat kannattivat laajasti opintorahan sitomista indeksiin, ateriatuen korot-
tamista seki opintorahan huoltajakorotusta. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd opinto-
tuen nykyinen taso ei ole tilld hetkelli riittivd padtoimisen opiskelun mahdollistamiseksi.
Lisiksi lausunnoissa otettiin kantaa puolesta ja vastaan opiskelijoiden siirtimiseen yleisen
asumistuen piiriin ja johtoryhmin kisittelemain vihimmaiisopiskelun mairitelmain.
Vihimmiisopiskelun miiritelmin kiyttoonotolla ei kriittisissi kannanotoissa uskottu saa-
tavan aikaan toivottuja myénteisid vaikutuksia opiskeluaikoihin.

Johtoryhmiin ensimmiisen vaiheen ehdotukset:

Opintotuen rakenteen kehittaminen. Tavoitteena péaatoimiseen opiskeluun kannustaminen
korkeakoulussa. Opetusministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksia 2009:33.
http://www.minedu.fiyOPM/Julkaisut/2009/Opintotuen rakenteen kehittaminen.html
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3 Opiskelusta toisella asteella

3.1 Tilastotietoa hakeutumisesta, keskeyttamisesta,
opintojen lapaisysta ja tyossakaynnista

Opiskelijamaérat
Lukiokoulutuksen opiskelijat

Tilastokeskuksen mukaan tutkintotavoitteisessa lukiokoulutuksessa oli vuonna 2008
yhteensi 114 240 opiskelijaa. Opiskelijamiiri viheni edelleen ja oli vajaan prosentin
edellisvuotta alhaisempi. Tutkintotavoitteisen lukiokoulutuksen opiskelijoista oli naisia
57 prosenttia. Lukiokoulutusta annettiin 406 lukiossa ja 43 muussa oppilaitoksessa.
Lukiokoulutuksen opiskelijamiiri on vihentynyt 2000-luvun aikana noin 10 000
opiskelijalla.

Taulukko 1. Lukiokoulutuksen opiskelijat 1999-2008

Lukiokoulu-

: tusta antavia Uusia : :
Vuosi : oppilaitoksia | opiskelijoita : joista naisia | Opiskelijoita : joista naisia
1999 479 46033 i 27046 130624 : 75302
2000 .......... 483 .......... 4377525677 130032 .......... 7 4651 .....
2001 .......... 483 .......... 42793 .......... 25180 12864274309
2002 .......... 484 .......... 41020 .......... 23739 124644 .......... 7 1778
2003 .......... 483 .......... 42605 .......... 24485 12181669742
2004 .......... 479 .......... 40593 .......... 23353 120531 ......... 68714
2005 .......... 471 ........... 39544 .......... 22435 118111 ......... 66921 .....
2006 .......... 461 ........... 3939522725 11726066726
2007 .......... ;1.‘.‘.9. .......... 38517 .......... 22429 115253 ......... 65806
2003 .......... 449 .......... 38744 .......... 22213 114240 ......... 65305

Ammatillisen koulutuksen opiskelijat

Opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoita oli vuonna
2008 127 300. Uusia opiskelijoita on vuosittain vajaa 50 000. Vuonna 2008 opiskeli-
joita oli prosentin verran enemmin ja uusia opiskelijoita 0,2 prosenttia enemmin kuin
edellisend vuonna. Miehii oli 54 prosenttia opiskelijoista. Suurin osa opiskelijoista opis-
keli tekniikan ja litkenteen alalla (43 %), sosiaali- ja terveysalalla (15 %) ja matkailu-,
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ravitsemis- ja talousalalla (12 % ). Nidmai opiskelijatiedot ovat poikkileikkausajankohdan
20.9.2008 tietoja. Lisiksi vuonna 2008 oli niyttdtutkintoon valmistavan koulutuksen
opiskelijoita 78 177 ja oppisopimuskoulutukseen osallistui yhteensi 70 000 opiskelijaa.

Opetusministerio on lisinnyt ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiiria vuosina
2008-2009 yhteensi 8 400 opiskelijalla. Opiskelijapaikkoja tullaan lisidmain vield 2 750
paikalla 1.8.2010 lukien. 2000-luvun aikana ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
midrd on kasvanut 16 430 opiskelijalla.

Taulukko 2. Opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat koulutusaloittain 2008

¢ Uudet : :
. opiskelijat : Opiskelijat :
2008 : Naisia 2008 : Naisia

Yhteensi i 48569: 23454 127284 59160
Humanistinen ja kasvatusala : 840 : 629 2304 : 1 796
Kul ttuu”ala .................................. 3 681 ....... 2 495 ........ 9 944 ....... 6 5 90
L" ketalouden Ja haII |nnonala ............... 5 263 ....... 3 354 ....... 1 3 530 ....... 8 407
Luonnont|ete|denala 1827 .......... 3 34 ........ 5270 .......... 795
Teknukanjalukenteenala .................. 2 o 480 ........ 4 074 54323 ....... 9523
Luonnonvara Ja ympan stoala .............. 2 720 s 1 . 4 96 ........ 6 607 ....... 3 4 80
Sos|aa|| teweys Ja |||kuntaa|a ............ 7 2096497 ....... 1 8510 ...... 16798
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 6045  4483| 15554 11524
Muu koqutus ........................ ......... 504 ........... 92 ........ 1 242 .......... 247

Taulukko 3. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat 2000-2004'

. Opetussuunnitelma- :  Nayttstutkintoon
: perusteinen ammatil- : valmistava ammatil- :
Vuosi : linen peruskoulutus : linen peruskoulutus : Yhteensa
2000 : 121 812 : 9279 : 131 091
. 2001 .............. 1. 18679 .................... 1. 1 325 .................. 130004 ........

. 2002 ............. 1 20 204 .................... 1. 3 655 .................. 133 859 ........

. 2003 ............. 1 20 1 11 .................... 1 6 098 .................. 136209 ........

. 2004 ............. 1 22 607 .................... 2 4 91 4 .................. 1. 47 521 ........

. 2005 ............. 1 24 1 88 .................... 2 8 1 40 .................. 1. 52 328 ........
2006 ............. 12567430862 .................. 156536 ........
2007 ............. ; 2608531890 .................. 157975 ........
2003 ......... 1 27284 ......... 34180 ........ ......... 161464 ........

1 Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden perusjoukko on muuttunut vuonna 2004.

Tiedot néyttGtutkintoon valmistavasta koulutuksesta ja oppisopimuskoulutuksesta ovat

kalenterivuodelta, aikaisemmin tiedot olivat tilanteesta 20.9. Tiedot oppilaitosmuotoisesta
opetussuunnitelmaperusteisesta ammatillisesta peruskoulutuksesta ovat kaikilta vuosilta tilanteesta 20.9.

Peruskoulun péittineitd on vuosittain lihes 65 000. Heistd puolet (naisista 59 prosenttia
ja michistd 42 prosenttia) jatkoi opintoja lukiossa. 42 prosenttia (naisista 33 prosenttia ja
michistd 50 prosenttia) jatkoi opintoja toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja 10.
luokalle siirtyi kaksi prosenttia. Ammatillisen koulutuksen suosio on lisidntynyt ja lukio-
koulutuksen suosio puolestaan vihentynyt. Vuonna 2008 opiskelua ei jatkanut

5,6 prosenttia peruskoulun piittineisti. Jatko-opintojen ulkopuolelle jiineiden osuus
pieneni prosenttiyksikon edellisvuodesta. Uusista ylioppilaista (32 900 vuonna 2008)
toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloitti 4 prosenttia.
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Opintojen keskeyttdminen ammatillisessa koulutuksessa
ja lukiokoulutuksessa

Vuonna 2008 tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijoista 6 prosenttia keskeytti opin-
not eiki jatkanut missdin tutkintoon johtavassa koulutuksessa lukuvuoden 2007-2008
aikana. Nuorille suunnatussa lukiokoulutuksessa keskeyttimisprosentti oli 4,5 ja nuorille
suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa 10. Vastaavat osuudet ovat ammattikorkeakou-
lukoulutuksessa 9 ja yliopistokoulutuksessa 6 prosenttia. Kun koulutussektoria vaihtaneet,
esimerkiksi lukiokoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen siirtyneet, otetaan huomioon,
keskeyttimisprosentit pienenevit. Edelliseen lukuvuoteen verrattuna keskeyttiminen
lisadntyi hieman kaikilla koulutussektoreilla paitsi ammatillisessa koulutuksessa, jossa kes-
keyttiminen viheni.

Opintojen kulku ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa

Ammatillisen perustutkinnon ja lukiokoulutuksen lipiisyaste on kohentunut viime vuo-
sina. Tavoitteena on, ettd ldpiisyaste paranee edelleen.

Taulukko 4. Tavoiteajan kuluessa valmistuneiden osuus (%) aloittaneista’

Toteutuma Arvio
2005200620072008 ...... 200920102011
Lukiokoulutus (3 vuotta) 843 : 861 : 862 : 862 863 : 865 : 865
Ammat||||nenperustutkmto(Svuotta) 570566583600 ...... 605615625

1 Lahde: Tilastokeskus. Mukana vain opetushallinnon alainen koulutus. Ei sisalld naytt6tutkintona suoritettavaan ammatilliseen
perustutkintoon valmistavaa koulutusta eiké oppisopimuskoulutusta.

Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2001 uusista lukio-opiskelijoista lihes 90 prosenttia oli
suorittanut ylioppilastutkinnon vuoden 2007 loppuun mennessi. Samassa ajassa ammatilli-
sen peruskoulutuksen uusista opiskelijoista 73 prosenttia suoritti ammatillisen tutkinnon.

Taulukko 5. Lukiokoulutuksen uusien opiskelijoiden opintojen kulku vuoden 2008 loppuun mennessé, nuorten koulutus

¢ Lukio- ! Yiioppilastutkinnon : ! Ylioppilastutkinnon : ! Ylioppilastutkinnon
: koulutul.(- : suorittaneita : Ul_-'Sia : suorittaneita miehia : Uu_sia : suorittaneita naisia
! senuusia i TP T TR D opais e IR
Aloittamis-: opiskelijoita : : . opiske- : . opiskeli- : :
vuosi : yhteensd : lkm : % : lijoita : joita : lkm L%
2002 : 35695 15 307 20 388

15 764

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen lipiisyasteessa on merkittivi ero. Kol-
messa ja puolessa vuodessa ylioppilastutkinnon lipiisyaste oli liki 80 prosenttia ja amma-
tillisen perustutkinnon ldpiisyaste 62 prosenttia. Noin kolmasosa vuosittain ammatillisen
koulutuksen aloittavista keskeyttdd opintonsa, mutta heistd valtaosa aloittaa uudet opin-
not. Tydelimain oli siirtynyt viiden vuoden sisilld noin puolet ammatillisen koulutuksen
aloittaneista.
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v. 2004 ammatillisen peruskoulutuksen aloittaneista opiskelijoista (42 907) tutkinnon suoritti
— 3 vuodessa 59,4 % (25 498)

— 3,5 vuodessa 62,5 % (26 829)

— 4 vuodessa 62,6 % (26 863) -> 4. vuoden jalkeen ilman tutkintoa 16 044 opiskelijaa

<

. 2002 ammatillisen koulutuksen aloitti 46 815 opiskelijaa, joista v. 2007 loppuun mennessé

66,4 % oli suorittanut aloittamansa tutkinnon (31 068)

5,7 % oli suorittanut muun kuin aloittamansa tutkinnon (2 670)

279 % ei ollut suorittanut tutkintoa (13 077)

<

2002 ammatillisen koulutuksen aloittaneiden toiminta v. 2007 lopussa
— 3,8 % suoritti edelleen samoja opintoja (1 804)

— 9924 % oli aloittanut uuden koulutuksen (10 477)

- 52,1 % tydelamassa (24 415)

- 8,3 % tyottomana (3 875)

— 13,3 % muu toiminta (6 244)

Taulukko 6. Ammatillisen peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden opintojen kulku vuoden 2008 loppuun mennessé

: Ammatillisen i Ammatillisen : : Ammatillisen  : : Ammatillisen
. peruskoulu- : tutkinnon : : tutkinnon : : tutkinnon
Aloitta- : tuksen uusia : suorittaneita : :suorittaneita miehida: Uusia : suorittaneita naisia
mis- | opiskelijoita I ;.(;/; ...... Uusia mies-1" T ;’6/; ...... D onaiss (;/;) .....
vuosi : yhteensa : lkm : opiskelijoita : lkm : : opiskelijoita : lkm
2000 : 50552 i 387522 i 742 i 26941 18622 : 71,8 ! 24611 i 18900

Ammatillisessa koulutuksessa kolmen ja puolen vuoden kuluttua aloittamisesta korkeim-
mat lipiisyasteet olivat humanistisella ja kasvatusalalla sekd sosiaali-, terveys- ja liikunta-
alalla, joilla saman alan ammatillisen tutkinnon oli suorittanut 67 prosenttia. Alhaisin
lipiisyaste on luonnontieteiden alalla, 49 prosenttia. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
peruskoulutuksessa miesten lipiisyaste on vain muutaman prosenttiyksikén verran nais-
ten ldpiisyastetta alhaisempi.

Tyossakaynnista

Opiskelijoiden tydssikiynti oli vuonna 2008 yleisempii kuin vuotta aiemmin. Opiske-
lijoista yli puolet, 59 prosenttia, kivi tdissi opiskelun ohessa. Tydssikiyvien osuus kasvoi
edellisestd vuodesta vajaa puoli prosenttiyksikkod. Lukiokoulutuksessa opiskelleiden tyos-
sikdyvien osuudet kasvoivat, sen sijaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen tyossikiy-
vien opiskelijoiden osuus pysyi edellisvuoden tasolla.
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Taulukko 7. Vahintaén 18-vuotiaiden opiskelijoiden tyossakaynti 2008 seké tydssakayvien opiskelijoiden osuus kaikista
opiskelijoista 2003-2008

 Opiskelijoita Tyollisia
: o opiskelijoita
yhteensi 2008 : : : :
2008  |.......0... deeeee 2007 : 2006 : 2005 : 2004 : 2003

Koulutussektori : lkm lkm : % % : % : % : % : %
Lukiokoulutus © 48289 15616 : 32,3 30,0 31,0 30,0
Toisen asteen ammatillinen koulutus 220 242 136 455 : 62,0 56,2 54,4 45,6
Ammattikorkeakoulukoulutus 132 474 78 756 : 59,5 53,6 5927 50,8
Yliopistokoulutus © 164064 | 100811: 614 57,5 56,9 55,7
Yhteensi : 565069 | 331638: 587 536 : 5255 : 488

3.2 Toisen asteen opiskelijoiden opintotuen
kaytosta ja toimeentulosta

Taulukko 8. Opintorahan perusméarat ja opintotukea saaneiden opiskelijoiden lukuméérat.

Opiskelijoiden lkm
(12/2008, Kelan opintoetuustilasto)

Perusmaara :
eur/kk : k&, muut olosuhteet
38 : alle 20-vuotias, asuu vanhemman luona

246 : avioliitossa tai elatusvelvollinen

Yhteensa (sis. myds pelkdn asumislisdn tai lainatakauksen saajat)

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja lukiossa opiskelee noin 268 000 opiskelijaa. Niisti:

opintotuen piirissé on noin 1/5 kaikista lukiolaisista ja noin 2 ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijoista.

— vanhempien tulojen perusteella leikattua tukea saa 14 600 toisen asteen opiskelijaa.

— perusméaaran taysiméaaraisend, iiman vahavaraiskorotusta saa 43 400
toisen asteen opiskelijaa.

— véahavaraiskorotuksen saa vuosittain noin 37 00O toisen asteen opiskelijaa ja
3 400 korkeakouluopiskelijaa.

- taysimaaraisen tuen (perusmaara+ vahavaraiskorotus) saa noin 15 600
toisen asteen opiskelijaa.

Taulukko 9. Opintotuen asumislisén saajat (12/2008, Kelan opintoetuustilasto).

Asumismuoto . Ammatillinen : Lukio : Muu oppilaitos
Paa/alivuokralainen 24 095 3969 1100

op|ske|ua AU ARRRRR FR P R Pt R e
e (es|ma3um|so|keus) ................. R R
Maksu|||nenop.stoa3 ................... A e
AR S R R R o
i .(.V .a;i.h.t.c;). ............ s S S o S R
Yhteens& : 29097 4976 2656
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Muita tietoja (Kelan opintoetuustilasto 2008/2009):

Vuonna 2008 ammatillisen oppilaitoksen opiskelijan mediaanitulo oli 3 330 euroa

ja lukiossa opiskelevalla 1 520 euroa.

Keskimaarainen opintotuki tukilajeittain (joulukuu 2008):

Yhteensa opintoraha : asumislisa : opintolainatakaus
Ammatilliset oppilaitokset 316 171 183 289
Lukiot 140 95 : 173 : 272

Kevatlukukauden 2009 aikana:

— Opintolainaa nostaneita oli ammatillisissa oppilaitoksissa 24 000, mika on
27 prosenttia tukea saaneista ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista.

— Opintolainaa nostaneita oli lukiossa 1332, mika on 4,5 prosenttia tukea saaneista

lukio-opiskelijoista.

Vuonna 2008 kaikista opintovelallisista (285 901) yhteensd 5 529 velallisen (2 %) opin-
tolainat maksettiin valtion takausvastuun perusteella pankeille. Lukiokoulutuksen opin-
tovelallisista (1 446) maksettiin 110 (7,6 %) velallisen opintolainat. Ammatillisen koulu-
tuksen opintovelallisista (29 156) maksettiin 3 587 velallisen (12 %) lainat. Korkea-asteen
opintovelallisista (70 027) maksettiin 416 yliopistossa opiskelleen opintolainat (1 %) ja
866 ammattikorkeakoulussa opiskelleen (2,4 %) velallisen opintolainat. Takausvastuun
perusteella maksetuista lainoista on ollut lukiossa opiskelleiden lainoja vuosina 2007 ja
2008 1,3 % ja vuonna 2009 2,3 %. Vuonna 2007 maksettiin pankeille 130, vuonna
2008 110 ja vuonna 2009 147 lukiolaisen opintolainat.

Taulukko 10. Takausvastuun perusteella pankeille maksetut opintolainat 2007-2009

joista ammatillisissa menot milj. euroa

Yhteensa . oppilaitoksissa, : keskimaardinen : %e-osuus takaus-

henkil6itd %-osuus : laina : vastuumenoista
2009 6299 i 3036(633%) 3338 i 13,3 (50 %)
2008 5529 3 633 (66 %) 3424 12,4 (54 %)
2007 5920 3 794 (64 %) 3 565 13,5 (54 %)

Toisen asteen opiskelijoiden elamantilannetta ja toimeentuloa
koskevan selvityksen mukaan (2007)

Lukiolaisten ja ammatillista perustutkintoa suorittavien elimintilannetta ja toimeentuloa
kisittelevin tutkimuksen mukaan opiskelijoiden ik, asumismuoto, vanhempien tulotaso
seki opintotukijirjestelmin tarveharkintaisuus ovat olennaisia toimeentuloon vaikuttavia
tekijoitd. Tutkimustulokset perustuvat keviilld 2006 toteutettuun kyselytutkimukseen ja
Kelan rekisteriaineistosta kerittyihin tietoihin.

Lukiolaisten ja ammatillista tutkintoa suorittavien toimeentulo on niukkaa

[tsendisesti asuvilla 16-25-vuotiailla ammatillista tutkintoa suorittavilla opiskelijoilla
mediaanitulo oli 384 euroa kuukaudessa. Merkittivin tulonlihde on opintoraha ja
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asumislisd, jota tiydensivit ansiotulot, muut etuudet ja muut tulonlihteet. Tyossikiy-
vien ansiotulon mediaani oli 200 euroa kuukaudessa. Itseniisesti asuvista ammatillisen
tutkinnon suorittajista hieman yli 40 prosenttia kivi tyossi lukuvuoden aikana. Kaikista
vanhempiensa luona asuvista puolestaan joka kolmas oli kdynyt tydssi lukuvuoden aikana.

— Joka kolmas toisen asteen opiskelija kévi joko satunnaisesti tai sdannéllisesti ansiotytssa
vuonna 2006.

— Saanndllisesti lukuvuoden aikana tydssakayvia lukiolaisia ja ammatillisen perustutkinnon
opiskelijoita oli noin 10 %. Lukiolaiset kéyttivat sadnndlliseen tydhén keskimaarin 7,5 tuntia
ja ammatillisen koulutuksen opiskelijat keskimaarin 14 tuntia viikossa. Kesdloman aikana
tyossakayvien osuus oli noin 60 %.

Opintotukitilastojen perusteella suurin osa lukiolaisista ei saa opintorahaa lainkaan.
Opintotukea saaneista suurin osa asuu vield vanhempiensa taloudessa. Itsenidisesti asuvien
lukiolaisten tulotason ja tulojen rakenteen arvioidaan olevan lihelli ammatillisen tutkin-
non suorittajien tilannetta.

Hieman yli puolet kaikista ammatillisen tutkinnon suorittajista sai opintorahaa. Opin-
torahaa saaneista suurin osa asui itsendisesti ja niistd noin 70 prosentilla vanhempien tulot
eivit vaikuttaneet vihentivisti.

Ammatillista tutkintoa suorittavista 20 vuotta tdyttineistd 78,5 prosenttia pitdd opin-
totuen tasoa riittimittdmini ja alle 18-vuotiaista sitd mielti oli noin puolet. Lukiolaisista
alle 18-vuotiaista 36,3 prosenttia pitdd opintotuen tasoa riittimittomani. 18-19-vuo-
tiaista oli samaa mieltd noin puolet.

Itsenaisesti asuvilla opiskelijoilla on eniten huolta taloudellisesta tilanteesta

Ammatillista tutkintoa suorittavien keskuudessa on opintojen takia itsendisesti asuvia
nuoria enemmin, joten kokemus toimeentulosta on huomattavasti lukiolaisia negatiivi-
sempi. Itseniisesti asuvien lukiolaisten ja ammatillista perustutkintoa suorittavien subjek-
tiivinen kokemus omasta taloudellisesta tilanteesta on kuitenkin hyvin samanlainen:
45 prosenttia kokee taloudellisen tilanteensa huonoksi tai hyvin huonoksi. Myés lainaa
ottaneilla on keskimairiisti negatiivisempi kokemus omasta taloudellisesta tilanteestaan.
Vanhempien taloudellisen tuen merkitys on varsin korostunut my®s itsendisesti asuvilla
opiskelijoilla. Yli 90 prosenttia ilmoitti saavansa vanhemmilta sdinnollistd tai satunnaista
taloudellista tukea sekd suoraan rahallisena tukena etti avustuksina asumiskuluissa ja lasku-
jen maksussa. Kokonaan ilman vanhempien taloudellista tukea on itseniisesti asuvista alle
20-vuotiaista kahdeksan prosenttia ja noin joka viidennelli tuki on pelkistiin satunnaista.

Arvioita opintotukijarjestelmasta

Tulosten valossa arvioitiin myos opintotukijirjestelmin toimivuutta. Opintotuessa kiytettivi

vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta johtaa usein tilanteisiin, jossa tutkinnon suoritta-

miseksi vanhempiensa taloudesta pois muuttamaan joutunut nuori jaid 17 vuotta tiyttiessdin

usein kokonaan ilman opintorahan ja asumislisin tarjoamaa taloudellista tukea tai hyvin pie-

nen tuen varaan. Tutkimuksessa pidettiin ongelmallisena kehitysti, jossa opintotuen saantieh-

dot voivat kiristyi ja johtaa tilanteeseen, jossa tuen reaaliarvo pienenee ja tarveharkinta kiristyy.
Laman jilkeen toimeentulotukitilastojen mukaan toimeentulotukea saavien alle

20-vuotiaiden opiskelijoiden mairi on kasvanut. Nuorista 18—19-vuotiaista toimeentulo-

21



tuen saajista on opiskelijoita 45-50 %. Tdmin oletetaan johtuvan riittimittdmistd van-
hempien taloudellisesta tuesta ja opintotuesta. Alle 18-vuotiaiden mahdollisuutta saada
opintolainaa pidettiin myos ongelmallisena, koska valtaosa perintiin ajautuvista lainoista
on nostettu alle 20-vuotiaana.

Tietoa koulutusvaylavalinnan taustoista ja tulevaisuuden suunnitelmista

Tutkimuksen mukaan koulutusviylin valinta korreloi voimakkaasti vanhempien sosioeko-
nomisen aseman kanssa. Ammatillista tutkintoa suorittavien vanhempien tulotaso ja kou-
lutustaso on tutkimuksen mukaan alhaisempi kuin lukiolaisten vanhempien. My®és aiempi
koulumenestys, vanhempien ohjaava rooli seki mielikuvat koulutuksesta selittivit koulutus-
viyldn valintaa. Omaa koulutusviylivalintaa pidettiin yleisesti itsestdin selvini ja oikeana.

Lukio-opintojen loppuvaiheessa olevista kolme neljistd ilmoitti hakeutuvansa johonkin
koulutukseen. Puolet vuoden 2006 ylioppilaista ilmoitti hakevansa yliopistokoulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen loppuvaiheessa olevista joka viides pitdd ammattikorkeakou-
seen ammatillisen tutkinnon suorittamisen jilkeen ilmoitti hakeutuvansa joka neljis.

Suurin osa (65 %) ammatillista tutkintoa suorittavista piti tydllistymismahdollisuuksi-
aan hyvini. Naisten tyéllisyysodotukset olivat kriittisempii ja suhtautumisessa on alakoh-
taisia eroja, jotka heijastelevat alan yleisid tysllistymismahdollisuuksia.

Vuonna 2004 julkaistun Matkalla ammattiin - myo6ta- vai vastaméaessa?
-selvityksen tuloksia

Ammattiin opiskelevia luonnehtii vanhempien tydntekijitausta, suhteellisen laajamit-
tainen vanhempien luona asuminen nuoremmissa ikiluokissa, yhteniinen taloudellinen
tilanne, vaikka hajonta onkin lisddntynyt kahden vuoden takaisesta seki matala kulutus-
taso. Tamin selvityksen mukaan kaikista ammattiin opiskelevista itseniisesti asuu 39,8 %,
alle 18-vuotiaista hieman alle viidennes. Asuntola-asuminen on maksullista joka kolman-
nelle asuntola-asujalle. 48,7 % vastaajista miiritteli taloudellisen tilanteensa vihintidin
melko huonoksi ja periti 41 % vastaajista tulee toimeen alle 100 eurolla kuukaudessa.
Kaikista vastaajista pitempiaikaisiin taloudellisiin ongelmiin on ajautunut 16,3 %. Niiti
opiskelijoita luonnehtii itsendinen asuminen ja riippuvaisuus opintososiaalisista etuuksista.

Tyénteko toimeentulon varmistamiseksi on noussut keskeisimmiksi tyéntekoa selitti-
viksi tekijiksi. Ty6td tehneistd vastaajista 44,1 % teki tyotd nimenomaan tisti syysti. Toi-
nen keskeinen syy oli tydkokemuksen ja kontaktien hankkiminen. Kaikista vastanneista
tyotd lukuvuoden aikana on tehnyt 35,2 %. Opintojenaikainen tydnteko koetaan hysdyl-
liseksi, mikili se vastaa omaa koulutusalaa eiki muodostu piitoimiseksi. Toimeentulovai-
keudet ennen muuta korkeiden asumiskustannusten alueilla aiheuttivat opintojenaikaisten
tydsuhteiden muuttumista jatkuviksi. Nami tyosuhteet myos vastasivat koulutusta satun-
naisia vihemmin. Timinkaltaisissa tydsuhteissa olevat opiskelijat katsoivat tydnteon hait-
taavan opiskelujaan enemmain kuin muut.

Huono taloudellinen tilanne vaikuttaa oppimistuloksiin niitd heikentien. 25,3 %
taloudellisissa vaikeuksissa olevista opiskelijoista ei ollut tyytyviisid oppimiseensa, kun taas
niistd, joilla vastaavia ongelmia ei ollut, oppimisvaikeuksia oli vain 13 %:lla.
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4 Toisen asteen opintotuen nykytila

4.1 Tuettavat opinnot

Opintotukilain mukaan opintotukea voi saada ammatilliseen peruskoulutukseen ja lisi-
koulutukseen seki lukion oppimiirin suorittamiseen. Lisiksi opintotukiasetuksessa siide-
tddn muusta koulutuksesta, johon opintotukea voidaan myéntid.

Ammatillista peruskoulutusta on ammatilliseen perustutkintoon johtava koulutus ja
muu vastaava ammatillinen peruskoulutus. Ammatillista lisikoulutusta puolestaan ovat
esimerkiksi ammatti- ja erikoisammattitutkinnot sekd ammatilliset tdydennyskoulutus-
ohjelmat. My®6s niyttdtutkintona suoritettava ammatillinen koulutus oikeuttaa opintotu-
keen. Lukio-opinnoissa opintotukea mydnnetiin nuorisoasteen lukio-opintoihin (laajuus
opintotukea ei mydnneti. Lukio- tai ammatillista koulutusta suorittavat opiskelijat voivat
suorittaa samanaikaisesti myds useamman tutkinnon. My®és tillaisena yhdistelmitutkin-
tona suoritettaviin opintoihin myénnetiin opintotukea, jos opinnot ovat piitoimisia.

Opintotukiasetuksen mukaista opintotukeen oikeuttavaa muuta koulutusta on kansan-
opistoissa, litkunnan koulutuskeskuksissa ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa suori-
tettava muu kuin ammatillinen peruskoulutus tai lukiokoulutus sekd muuna kuin amma-
tillisena peruskoulutuksena jirjestettivit kotitalousopinnot, vammaisille opiskelijoille jir-
jestettdvd valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus sekd maahanmuuttajille jirjestettivi
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus. Lisiksi opintotukea my6nnetiin
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmistavaan koulutukseen.

Opintotukea mydnnetddn paisiintoisesti vain julkisen valvonnan alaisessa oppilai-
toksessa harjoitettaviin opintoihin. Julkisen valvonnan alaisena oppilaitoksena pidetiin
oppilaitosta, joka on opetusviranomaisten tai oman alansa viranomaisten valvoma taikka
jonka toimintaa valtio tukee. Kansanelikelaitos voi kuitenkin oppilaitoksen hakemuksesta
rinnastaa myds yksityisen oppilaitoksen julkisen valvonnan alaiseen oppilaitokseen, jos
opintotukiasetuksessa siddetyt edellytykset tiyttyvit. Tillsin my6s yksityisessd oppilaitok-
sessa harjoitettaviin opintoihin voidaan mydntid opintotukea.

Lukuvuonna 2008-2009 maksettiin opintotukea noin 122 000:1le toisen asteen oppi-
laitoksessa opiskelevalle opiskelijalle. Niistd noin 88 000 opiskeli ammatillisessa oppi-
laitoksessa, 29 000 lukiossa, 5 000 muissa oppilaitoksissa (esim. kansanopistossa) ja 300
ulkomaisessa oppilaitoksessa. (Kelan opintoetuustilasto 2008/2009.)

23



Taulukko 11. Opiskelijoiden ikdjakauma.

Ikdryhma : Ammatillinen Lukio : Muu oppilaitos
16-19 : 53020 28729 2166
T I P U
SR R R R

Opintojen paatoimisuus

Opintotukea myonnetidn piitoimisiin opintoihin. Ammatilliset ja muut kuin lukio-opin-
not ovat piitoimisia, kun opintojen laajuus on keskimiirin vihintiin kolme opintoviik-
koa opiskelukuukautta kohti. Jos opetuksen laajuutta ei ole mitoitettu opintoviikkoina,
edellytetdin opetus- tai koulutusohjelman mukaiseen opetukseen tai opintoihin kuulu-
vaan harjoitteluun osallistumista keskimiirin vihintdin 25 viikkotuntia.

Lukio-opinnot ovat piitoimisia, kun niiden oppimairin mukainen laajuus on yhteensi
vihintddn 75 kurssia. Lisiksi edellytetiin, ettd opiskelija osallistuu lukukauden aikana
vihintddn 10 kurssiin tai niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon
kuuluvaan kokeeseen. Sisdoppilaitoksessa jirjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin
aina paitoimisiksi.

4.2 Opintotuen maara
Opintoraha

Opiskelijan opintorahan perusmaiiri riippuu opiskelijan idstd, asumismuodosta ja per-
hesuhteista (avioliitto tai elatusvelvollisuus). Opintorahaa ei mydnneti, jos opiskelijan
elatusta varten maksetaan lapsilisid eli kiytinngssi oikeus opintorahaan alkaa opiskelijan
tdyttdessd 17 vuotta.

tulojen perusteella ja vanhempien tulot voivat myds kokonaan estidi opintorahan mydntimi-
sen. Vanhemman luona asuvan opiskelijan ja itseniisesti asuvan alle 18-vuotiaan opiskeli-
jan opintorahan miirii voidaan myos korottaa vanhempien pienituloisuuden perusteella.

Taulukko 12. Opintorahan maérét (suluissa korotettu enimmaismaara).

Eur/kk : Olosuhteet : Vanhempien tulojen vaikutus

38 (96) : alle 20-vuotias, asuu vanhemman luona : voi alentaa tai korottaa

100 (200) : alle 18-vuotias, asuu itseniisesti voi alentaa tai korottaa

246 18-19-vuotias, asuu itsenéisesti voi alentaa

246 20 vuotta tayttéanyt, asuu itsendisesti eivét vaikuta

246 : avioliitossa tai elatusvelvollinen * eivit vaikuta
Asumislisa

Asumislisin myontimisperusteet toisen asteen opinnoissa ovat samat kuin korkeakoulu-
opinnoissa. Asumislisdin on oikeutettu vuokra- tai asumisoikeusasunnossa asuva opiskelija.
Asumislisdin ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka asuu vanhempansa luona, asuu
samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa, asuu puolisonsa omistamassa asun-

nossa tai asuu samassa asunnossa elikkeensaajan asumistukea saavan puolisonsa kanssa.
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Asumislisdd ei myoskdin mydnneti opiskelijalle, joka olisi oikeutettu maksuttomaan
asuntolapaikkaan, ellei ole erityisen painavia syiti sille, ettd opiskelija ei voi ottaa asunto-
lapaikkaa vastaan. Erityisen painavaksi syyksi katsotaan, jos opiskelija on jo aikaisemmin
asunut asunnossa, jossa hin voi asua myos opiskeluaikana tai opiskelija on avo- tai aviolii-
tossa ja on muuttanut yhteiseen asuntoon puolisonsa kanssa taikka opiskelija ei voi tervey-
dellisistd tai muista vastaavista erityisistd syistd asua oppilaitoksen asuntolassa. Asumislisii
voidaan myontid myos silloin, jos asuntolassa ei saa pidsddntdisesti asua viikonloppuisin tai
opiskeluaikaan sisiltyvini loma-aikoina tai viikonloppu- ja loma-aikojen asumisesta peritidin
erillistd korvausta ja opiskelija on niiden syiden vuoksi vuokrannut asunnon muualta.
tettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintein suuruisista
kuukausittaisista asumismenoista. Asumislisid myonnettiessi asumismenoja ei oteta huo-
mioon 252 euron ylittiviltd osalta. Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan
kuukaudessa. Kansanopiston tai litkunnan koulutuskeskuksen maksullisella linjalla opis-
kelevan, oppilaitoksen asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisin mairi on 88,87 euroa
kuukaudessa. Ulkomailla opiskelevan asumislisin miird on 210 euroa kuukaudessa,
lukuun ottamatta tiettyji opintotukiasetuksessa miiriteltyji alhaisen vuokratason maita,

hempien tulojen perusteella ja vanhempien tulot voivat my6s kokonaan estid asumislisin
myontimisen.

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus my6nnetiin padsiinnén mukaan opiskelijalle, joka saa opin-
totukilain mukaista opintorahaa. Lapsilisiin oikeutettu muualla kuin vanhempiensa
luona asuva muussa oppilaitoksessa kuin lukiossa opiskeleva voi kuitenkin saada opinto-
lainan valtiontakauksen, jos hin omien tai vanhempiensa tulojen perusteella olisi oikeu-
tettu opintorahaan. Lisiksi muualla kuin vanhempiensa luona asuvalle 18—19-vuotiaalle
opiskelijalle, joka opiskelee muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa tai lukiossa, voi-
daan myontid opintolainan valtiontakaus, vaikka hin ei vanhempiensa tulojen perusteella
olisi oikeutettu opintorahaan.

Opintolainan valtiontakauksen miirid on 18 vuotta tiyttineelld opiskelijalla 300 euroa/
kk, alle 18-vuotiaalla 160 euroa/kk ja ulkomailla opiskelevalla 360 euroa/kk.

4.3 Taloudellinen tarveharkinta

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa otetaan huomioon opiskelijan omat tulot ja tietyissi
tilanteissa my®ds opiskelijan vanhempien tulot. Opiskelijan omia tuloja seurataan vuositulomal-
lin mukaisesti eli omiin tuloihin perustuva tarveharkinta on samanlaista toisen asteen opiskeli-
joilla ja korkeakouluopiskelijoilla. Opiskelijalla voi olla opintorahan lisiksi muita veronalai-
sia tuloja ja toimeentulon turvaamiseen tarkoitettuja apurahoja kalenterivuodessa miiri,
jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Vapaa tulo lasketaan siten, ettid opiskelijalla voi olla tuloja

1 970 euroa jokaista kuukautta kohti, jolta hin ei ole saanut opintorahaa tai asumislisi.
Vanhempien tulot otetaan huomioon mydnnettiessi opintorahaa toisen asteen opis-
kelijalle, jos opiskelija on alle 20-vuotias. Asumislisii myonnettiessi vanhempien tulot
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otetaan huomioon, jos opiskelija on alle 18-vuotias. Vanhempien tulot otetaan huomioon
myds itsendisesti asuvan opiskelijan opintotuessa. Vanhempien tuloja ei kuitenkaan oteta
huomioon, jos opiskelija on avioliitossa tai elatusvelvollinen. Jos vanhemmat ovat eron-
neet tai asuvat pysyvisti erillidn vilien rikkoutumisen vuoksi, vain sen vanhemman tulot
otetaan huomioon, jonka luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut. Jos opiskelija on
alle 18-vuotias ja hin on vanhempansa ja timin uuden aviopuolison yhteisessi kodissa
huollettavana, myos uuden aviopuolison tulot otetaan huomioon.
tuloverolaissa tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja pidomatulojen miiri on enintiin 40 800
euroa vuodessa. Opintorahaa ja asumislisii vihennetiin jokaista tulorajan ylittivid tdyced
1 010 euroa kohden viisi prosenttia. Jos vanhempien vuositulot ylittdvit 61 000 euroa
vuodessa, opintorahaan ja asumislisiin ei ole oikeutta.

Jos vanhempien huomioon otettavien tulojen yhteismiiri on enintdin 20 700 euroa
vuodessa, opintorahaa voidaan korottaa seuraavasti (ns. vihivaraiskorotus):

Opintorahan perusmaara : Korotus : Korotettu opintoraha

My®és toisen asteen opiskelijoiden opintorahaan kohdistuu tydssioppimisesta maksetta-
vaan palkkaan ja oppilaitokselta saatuun apurahaan perustuva erillinen tarveharkinta. Opin-
torahaa ei myonneti opiskelijalle, joka saa opiskeluun tai tutkintoon pakollisena kuuluvasta,
padtoimiseksi katsottavasta sekd opintojen edistymisen yleiset edellytykset tiyttivistd tyohar-
dessa taikka saa oppilaitokselta toimeentulon turvaamiseen tarkoitettua apurahaa, opinnoista
maksettavaa piivirahaa tai muuta vastaavaa taloudellista etuutta miirin, joka ylittdd kysei-

4.4 Opintotukeen oikeuttava aika
Tutkintokohtainen tukiaika

Toisen asteen opinnoissa ei ole korkeakouluopintojen tavoin miiritelty tukikuukausien
lukumiiriin perustuvia tutkintokohtaisia enimmaistukiaikoja, vaan opintotukea myé6n-
netidin opintojen keston mukaan piitoimisten opintojen ajaksi. Toisen asteen opintoihin
yhteensid myonnettivin tuen enimmiisaikaa ei ole rajoitettu, joten tukea voidaan aina
my6ntid padtoimisten opintojen ajaksi riippumatta siitd, onko opiskelijalle jo aiemmin
mydonnetty opintotukea toisen asteen opintoihin tai onko opiskelija jo aiemmin suoritta-
nut toisen asteen tutkinnon.

Opintotukilain mukaan ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa opintotukea
voi saada enintdin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuksi ajaksi.
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Kyseisen sdinnéksen mukaan opiskelijan tulee suorittaa opintonsa enintdin yhti vuotta
opintojen laajuudeksi mairiteltyd aikaa pidemmissi ajassa, jollei opiskelijalle perustellusta
syystd mydnneti suoritusaikaan pidennystd. Opintotuki mydnnetddn ensin opintojen
siannénmukaisen keston ajaksi. Jos opiskelija ei ole suorittanut opintojaan loppuun siin-
nénmukaisessa suoritusajassa, opintotukea voidaan edelleen myontii, jos opinnot ovat
paitoimisia ja oppilaitos on myontinyt opiskelijalle pidennystd suoritusaikaan.

Lukiokoulutuksessa opintotukea voi saada enintiin lukiolain 24 §:n 1 momentissa tarkoi-

myo6nni opiskelijalle pidennysti suoritusaikaan. Opintotuki mydnnetiin ensin kolmannen
opiskeluvuoden loppuun. Timin jilkeen opintotukea voidaan edelleen my6ntid, jos opin-
not ovat paitoimisia ja oppilaitos on mydntinyt opiskelijalle pidennysti suoritusaikaan.

Muissa opinnoissa opintotuki mydnnetiin opintojen siinnénmukaisen keston ajaksi.
Tdmin jilkeen opintotukea voidaan edelleen myénti, jos oppilaitos vahvistaa padtoimis-
ten opintojen jatkuvan.

Lukuvuoden tukikuukausien maara

Ammatillisessa koulutuksessa ja muussa koulutuksessa opintotukea mydnnetiin tiysien
opiskelukuukausien mukaan opintojen alkamispiivisti lukien. Opiskelukuukausi oikeut-
taa opintotukeen, jos siini on lukuvuoteen kuuluvia pdivid vihintdin 18. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa opintotukea mydnnetidin pidsiinndstd poiketen 9,5 kuukautta,

jos kymmenenteni opiskelukuukautena on lukuvuoteen kuuluvia piivid vihintddn 15.
Opintotuki voidaan myontid 10 kuukaudeksi, jos kymmenenteni opiskelukuukautena on
lukuvuoteen kuuluvia piivii vihintdin 25.

Lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan my6ntii enintidin yhdeksiksi kuukaudeksi
lukuvuodessa. Vakiintuneen kiytinnon mukaisesti tukea mydnnetiin aina syys-touko-
kuulle. Kesiopintoja ei lukiokoulutuksessa tueta. Muussa kuin lukiokoulutuksessa opin-
totukea voidaan mydntid myds sidgnnénmukaisen opiskelun ulkopuolisille kuukausille
(esim. kesikuukausille), jos opiskelija osoittaa harjoittavansa niiden kuukausien aikana
pddtoimisia opintoja.

4.5 Opintojen edistymisen seuranta

Opintojen edistymistd pidetddn riittidvini, jos opiskelijan pitoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittimain kyseisid opintoja varten mairiteltyd tukiaikaa. Toisen asteen opin-
noissa ei opintojen edistymisen seurantaa suoriteta systemaattisesti lukuvuosittain, kuten
korkeakouluopinnoissa. Oppilaitoksen tehtivini on ilmoittaa Kelalle, jos opiskelijan
opinnot eivit edisty riittdvisti. [lmoituksen saatuaan Kela harkitsee, onko opintotuen lak-
kauttamiseen tai takaisinperintiin aihetta. Opintotukilaissa tai -asetuksessa ei ole tarkem-
min opintoviikko- tai kurssimdirin miiritelty, milloin opinnoissa edistyminen katsotaan
riittdviksi. Yhtenidisen kidytinnon varmistamiseksi asiasta on laadittu Kelassa soveltamis-
ohjeita.
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5 Vertailutietoa muiden Pohjoismaiden
tukeen ja muuhun nuorten perusturvaan

5.1 Toisen asteen opintotuki Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa toisen asteen opintotukea kutsutaan opintoavuksi (studiehjilp). Opintoapuun
ovat oikeutettuja 16-19-vuotiaat, jotka opiskelevat lukiossa, kansanopistossa ja aikuiskou-
lutuksessa. Opiskelija voi saada tavallista opintotukea tiytettydin 20 vuotta.

Opintoapua voidaan maksaa lukuvuodessa enintiin 10 kuukauden ajalta. Opintoavun
saamisen kriteerind on opintojen pditoimisuus. Tuki maksetaan opiskelijan vanhemmalle.
[tseniisesti asuvan tuki voidaan myéntid opiskelijalle vain erityisesti syysti (esimerkiksi
jos kotipaikkakunnalla ei ole tarjolla soveltuvaa koulutusta).

Opintoapu koostuu kotona asuvalla ja itsendisesti asuvalla seuraavasti:

— opintorahasta 1 050 kr/kk (103 euroa/kk)
— lisdavusta 855 kr/kk (84 euroa/kk), 570 kr/kk (56 euroa/kk) tai 285 kr/kk (28 euroa/kk).

Lisdapu on tarveharkintainen vanhempien taloudellisen tilanteen perusteella.

Muualla kuin kotipaikkakunnallaan opiskelevat voivat saada yllipitokorvausta
(inacorderingstilldgg), jonka mairi riippuu oppilaitoksen ja kodin vilisesti etiisyydesti.
Sen kuukausittainen miirid on 1 190-2 350 kr/kk (117-231 euroa/kk).

Toisella asteella opiskelevalla 20 vuotta tiyttineelld opintotuki on samansuuruinen kuin
korkea-asteella. Maksimissaan tukea voi saada (opintoraha + opintolaina) 2 035 kr/viikko
(200 euroa/viikko). Opintotuen enimmiismaird on noin 800 euroa kuukaudessa.

Norja

Opintotuki on tarkoitettu 16-24-vuotiaille ja siti myonnettiessi otetaan huomioon van-
hempien tulot. Tukea maksetaan opintojen keston ajalle kymmeneni kuukautena luku-
vuodessa, yleensi neljiksi vuodeksi. Itseniisesti asuvan tuki voidaan myéntid opiskelijalle
vain erityisestd syysti (esimerkiksi jos omalla paikkakunnalla ei ole tarjolla soveltuvaa kou-
lutusta). Lasta huoltava opiskelija voi saada huoltajalisii, jonka tarveharkinnassa otetaan
huomioon opiskelijan omien tulojen lisiksi puolison tulot. Oppisopimuskoulutukseen ja
kansanopistoihin on erillinen opintotuki.
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Opintotuki on yhteensi kotona asuvalla enintdan 7 220 kr/kk (883 euroa/kk):

- perusosa: 1 870 kr/kk (228 euroa/kk)
— stipendi varusteisiin: 2 750 kr/kk (336 euroa/kk)
- laina: 2 600 kr/kk (317 euroa/kk)

Perusosa, liséosa ja laina ovat tarveharkintaisia vanhempien tulojen ja omaisuuden perusteella.

Opintotuki on itsendisesti asuvalla enintdin (9630 kr/kk) 1 176 euroa/kk:

- perusosa: 1 870 kr/kk (228 euroa/kk)
— stipendi varusteisiin: 2 750 kr/kk (336 euroa/kk)
— asumistuki: 3 710 kr/kk (453 euroa/kk)
- laina: 1 300 kr/kk (159 euroa/kk).

Perusosa, lisdosa ja laina ovat tarveharkintaisia vanhempien tulojen ja omaisuuden perusteella.

Toisen asteen yksityisiin oppilaitoksiin, joissa on lukukausimaksut, voi saada ylimi#driisen
lainan, joka on 22 420 kr/vuosi (2 793 euroa/vuosi).

Tanska

Opintotukea maksetaan tiysi-ikiisille opiskelijoille. Tuki on tarveharkintainen alle 20-vuotiailla ja

kuin kotona asuvilla. Lisdosa on tarveharkintainen vanhempien tulojen perusteella ja itse-
niisesti asuvilla korkeampi. Korkeampi itseniisesti asuvan opintoraha (3 453 kr/kk) voidaan
myontii opiskelijalle vain erityisestd syystd, esimerkiksi jos matka oppilaitokseen vanhempien
luota on pitkd, matkustaminen oppilaitokseen kestid pitkiin tai opiskelija on jo asunut kodin
ulkopuolella tai ei voi vaikeiden perheolosuhteiden vuoksi asua vanhempiensa luona.

Opintotuki on kotona asuvilla enintdin 5 432 kr/kk (730 euroa/kk):

- perusosa: 1 1992 kr/kk (160 euroa/kk)
— lisdosa: 1 485 kr/kk (199 euroa/kk)
- laina: 2 755 kr/kk (370 euroa/kk).

Lainan voi saada korotettuna enintddn 4 240 kr/kk (569 euroa/kk), jos lisdosaa ei saa

taysimaaraisena.

Opintotuki on itsendisesti asuvalla enintdin 8139 kr/kk (1 093 euroa/kk):

—  perusosa: 3 453 kr/kk (464 euroa/kk)
— lisdosa: 1 931 kr/kk (259 euroa/kk)
- laina: 2 755 kr/kk (370 euroa/kk).

Lainan voi saada korotettuna enintiiin 4 240 kr/kk (569 euroa/kk), jos lisdosaa ei saa tdysimii-
riisend. Itsendisesti asuvat voivat hakea yleistd asumistukea (boligsikring) asuinkunnaltaan.
Yksinhuoltajat ovat oikeutettuja opintotuen yksinhuoltajalisiin. Opiskelijat, joilla on lap-
sia ja joiden puoliso on myds opiskelija, ovat oikeuteltuja huoltajakorotukseen. Opiskeli-
jat, joilla on lapsia ja joiden puoliso ei ole opiskelija, ovat oikeutettuja lisilainaan.

29



Oppilaitoksiin, joissa on lukukausimaksut, voi saada vanhempien tulojen perusteella
tarveharkintaisen stipendin.

Islanti

Islannissa opintotuki on pelkkid lainaa. Toisella asteella sitd ei normaalisti mydnnetd. Vain
joihinkin erityisammatteihin valmistavaan peruskoulutukseen myonnetiin opintolaina.

Suomi

Suomessa toisella asteella opiskelevalle opintotukea voidaan myéntid 17 ikdvuodesta lukien.
Opintotuki on tarveharkintainen opiskelijan vanhempien tulojen perusteella 20 ikdvuo-
teen saakka. Tdmiin jilkeen vain opiskelijan omat tulot vaikuttavat opintotuen suuruuteen.
Opintotuen saaminen edellyttid, ettd opinnot ovat pidtoimisia ja niissd edistytddn.

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisisti ja opintolainasta. Opintorahan suu-
ruus riippuu opiskelijan idstd, asumismuodosta, siviilisiddystd ja vanhempien tuloista ja
sitd maksetaan 38-246 euroa/kk. Asumislisii maksetaan maksimissaan 201,60 euroa/kk.
Lainantakausta voi saada 160—300 euroa/kk riippuen opiskelijan idstd. Lisiksi ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja lukioissa opiskeleville voidaan maksaa koulumatkatukea.

Taulukko 13. Toiseen asteen opintotuen maksimimaarét Pohjoismaissa euroa/kuukausi

© Ruotsi : Noria : Tanska : Suomi @ Suomi : Ahvenanmaa : Ahvenanmaa
: 16-19-v. : alle 25-v. : 18-19-v. : 18-19-v. : 17-v. : 17-v. : 18-v.
Opintoraha*
Kotona asuvat : 103 +84 : © 160 +199 : 38+58 : 123 +48-72 : 198
ltsendisesti aswvat | 103 +84 4644259 246 | 100+100
SRR e o
Laina
Kotona asuvat -t 317 370 : 300 160 : 180 360
T S s e S B e SN
Yhteensa
Kotona asuvat 187 : 545 729 : 396 : 256 : 375 : 558
T A P R L i SR

*opintoraha voi koostua perusosasta ja lisiosasta
p
** Ruotsissa inacorderingstillagg

5.2 Tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki
Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on ensimmaisti kertaa tydmarkkinoille tuleville tai tydttomyyspaivi-
rahaa enimmiisajan saaneille tarkoitettu tyttomyysajan taloudellinen tuki. Alle 17-vuo-
tiaalla henkilolld ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen. Jos 17-vuotiaalla ei ole ammatillista
koulutusta, hinelle voidaan maksaa tyémarkkinatukea vain silti ajalta, kun hin on tysl-
listymisti edistidvissi palvelussa, esimerkiksi tyovoimakoulutuksessa tai tysharjoittelussa.
18-24-vuotiaalla on oikeus tydmarkkinatukeen myés ty6ttdmyyden ajalta edellyttien, ettd
hin ei ole kieltdytynyt, eronnut tai erotettu tydsti, koulutuksesta tai erdisti tyollistymistd
edistivistid palveluista. Lisiksi edellytetiin, ettd hin on hakeutunut soveltuvaan amma-
tilliseen koulutukseen, johon voidaan myontii opintotukea, eikd hin ole kieltdytynyrt,
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eronnut tai omasta syysti erotettu tillaisesta koulutuksesta. Vaikka tyomarkkinatukioikeus
olisikin menetetty siitd syystd, ettd em. ehdot eivit tiyty, henkil6 voi olla oikeutettu tys-
markkinatukeen esimerkiksi tyvoimakoulutuksen tai tysharjoittelun ajalta.

Tyomarkkinatuen suuruus on keskimiirin 551 euroa kuukaudessa (21,5 x 25,63 euroa/pv).
Tyéllistymistd edistivien palvelujen ajalta voidaan maksaa korotusosaa 4,41 euroa pii-
vissd. Perussdidnto on, ettd jokainen “palkkaeuro” vihentiid tydmarkkinatukea 50 senttii.
Ty6tuloa ovat esim. rahapalkka, palkkiot, verolliset kulukorvaukset seki luontoisedut.
Omien tydtulojen lisiksi tyomarkkinatuen suuruuteen tydttdmyysaikana vaikuttavat van-
hempien tai puolison tulot sekd omat pdioma- ja muut tulot. Tyollistymisti edistdvien
palvelujen aikana vanhempien tai puolison tulot tai omat pidomatulot eivit kuitenkaan
vaikuta tydmarkkinatuen mairiin.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tar-
koituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistdd itseniisti selviytymisti.
Toimeentulotuen perusosien miirit (euroa/kk)

1 yksin asuvalla henkilélla ja yksinhuoltajalla 417,45 euroa/kk;
muulla 18 vuotta tayttaneelld henkildlla 354,83 euroa/kk
vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta tayttaneelld henkildlla 304,74 euroa/kk

10—17-vuotiaalla lapsella 292,22 euroa/kk

o b~ W N

alle 10-vuotiaalla lapsella 262,99 euroa/kk

Kohdan 4 ja 5 perusmiiri on toisesta lapsesta viisi prosenttiyksikkoi ja kolmannesta ja
kustakin seuraavasta lapsesta kymmenen prosenttiyksikkoi alempi.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa. Jos nuoren henkilén toimeentulotuen
tarve aiheutuu esimerkiksi siitd, ettd hin on ilman perusteltua syyti tarkemmin siddetyissd
tilanteissa kieltdytynyt tydsti tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd tai on laiminlyon-
nillddn aiheuttanut sen, ettd tyotd tai tydvoimapoliittista toimenpidetti ei ole voitu tarjota
hinelle, voidaan perusosan suuruutta alentaa hinen osaltaan enintidin 20 prosenttia. Jos
henkils toistuvasti menettelee edelld kuvatuin tavoin, voidaan henkilon toimeentulotukea
alentaa enintidin 40 prosenttia.

Opintotuen vertaaminen tyomarkkinatukeen ja toimeentulotukeen on perusteltua aina-
kin kolmessa tilanteessa. Ensinnikin jos nuori ei hakeudu tai piise koulutukseen eiki saa
opintotukea, voi hin olla tyottémini tydnhakijana ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
ajalta saada tyémarkkinatukea 17 vuotta tiytettyddn. Toiseksi nuori voi olla hakeutumatta
koulutukseen tai tydnhakijaksi ja joutua turvautumaan ddrimmaisessi tilanteessa pelkkiin
toimeentulotukeen. Kolmanneksi opiskelevalle nuorelle voi syntyi tarvetta toimeentulotu-
keen, jos hinen tulonsa eivit riitdi menoihin. Riskiryhmissi ovat erityisesti ne opiskelijat,
jotka eivit voi saada lainaa esimerkiksi maksuhiirididen vuoksi, 17-vuotiaat itseniisesti
asuvat, joiden opintotuki on varsin niukka tarveharkintaisuuden vuoksi seki ne opiskeli-
jat, joiden opintotuki on evitty vanhempien tulojen vuoksi.
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Taulukko 14. Yhteiskunnan tuen enimméisméara nuorella tietyissé tilanteissa

Nuoren tilanne, 17 v. : asuu vanhempien luona : asuu itsendisesti : Huomioita

opiskelija opintoraha voi olla enintédén opintoraha voi olla enintdén vanhempien tulot vaikuttavat
! 96 euroa/kk (38+58%), 1 200 euroa/kk (100+100%*), : vdhentévasti, vahavaraiskorotuk-
. opintolainan valtiontakaus . opintolainan valtiontakaus . sen voi saada vain pienituloisen
- 160 euroalkk, eli ynteenséd  : 160 euroa/kk, eli yhteensd  : perheen opiskelija, asumislis&

: enintéén 256 euroa/kk

: enintéaéan 360 euroa/kk . itsendisesti asuvalla enintaan
201 euroa/kk

ty6ton ja vailla . tydmarkkinatuki on keskiméa- : tydmarkkinatuki on keskimds- : vanhempien tuloja tai tarvehar-
ammatillista koulu- : rin 551 euroa/kk. Korotusosaa : rin 551 euroa/kk. Korotusosaa : kinnan tuloja ei oteta huomioon,
tusta, ty6llistymista : voidaan maksaa tydllistymistd : voidaan maksaa tydllistymistd : kun nuori osallistuu tyéllistymista
edistavien palvelujen : edistévien palvelujen ajalta : edistévien palvelujen ajalta . edistavaan palveluun

piiriss& 4,41 euroa/pv. Omat tytulot  : 4,41 euroa/pv. Omat tyGtulot

: vdhentavit etuuden maaras dhentdvit etuuden masraa

ei tydmarkkinoilla toimeentulotuen normi : toimeentulotuen normi 417 : vanhempien tuloja ei oteta
1 292,22 euroa/kk : euroa/kk  huomioon, kun nuori asuu
: : : itseniisesti

Alaikiiselle ei padsidntdisesti myonnetd yleistd asumistukea, vaan hinen katsotaan kuulu-
van vanhempiensa ruokakuntaan vaikka hin asuisi omassa asunnossa (elatusvastuu). Jos
alaikiiselld on omia tuloja ja hinen katsotaan eldttivin itsensi itseniisesti, voidaan asu-
mistuki mydntii.

Jos nuori ei tiyti tydssioloehtoa ja asuu vanhempiensa taloudessa, tydmarkkinatuesta
kohti. Tukea ei kuitenkaan alenneta, jos vanhemman tulot ovat enintidin 1 781 euroa
kuukaudessa. Samassa taloudessa asuva muu lapsi nostaa tulorajaa 106 euroa kuukaudessa.
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6 Toisen asteen opintotuen rakenteen
kehittimistarpeet

6.1 Opintotuen taso

Vanhemmat saavat lapsesta aiheutuviin kustannuksiin lapsilisdd 16 ikdvuoteen saakka. Lap-
muualla kuin vanhempiensa luona asuva muussa oppilaitoksessa kuin lukiossa opiskeleva
voi saada opintolainan valtiontakauksen (160 euroa/kk), jos hin omien tai vanhempiensa
tulojen perusteella olisi oikeutettu opintorahaan. Opiskelija on oikeutettu opintorahaan,
kun hinen elatustaan varten ei enii makseta lapsilisid. Opintorahan miiri vaihtelee iin ja
asumismuodon mukaan. Lisiksi sithen vaikuttavat opiskelijan omien tulojen ohella vanhem-
pien tulot. Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevalla 17-vuotiaalla opintoraha on vanhem-
man luona asuvalla enintddn 96 (38 + 58) euroa kuukaudessa ja itseniisesti asuvalla enintdin
200 (100 + 100) euroa kuukaudessa. Vanhemman luona asuvan 17-vuotiaan opintotuki

on enintdin 256 (96 + 160) euroa kuukaudessa ja itseniisesti asuvan tuki 561 (200 + 160
+201) euroa kuukaudessa. Opiskelijan taloudellinen tilanne paranee hinen tiytettydin 18
vuotta, jolloin hin voi saada itseniisesti asuessaan kuukaudessa opintorahaa enintiin 246
euroa, valtiontakauksen 300 euroa seki asumislisii enintdin 201 euroa.

Opintolaina on merkittivi osa opintotukea myés toisella asteella. Opintolainan valtion-
takaus on tdysi-ikiisilld toisen asteen opiskelijoilla ja korkeakouluopiskelijoilla 300 euroa
kuukaudessa. Alle 18-vuotiailla toisen asteen opiskelijoilla lainatakaus on 160 euroa kuu-
kaudessa. Itseniisesti asuvan tdysi-ikiisen enimmaiismairiisestd tuesta (747 euroa/kk) lainan
osuus (300 euroa/kk) on 40 prosenttia. 17-vuotiaan itseniisesti asuvan enimmiisméiriisestd
tuesta (561 euroa/kk) lainan osuus on puolestaan vajaa 30 prosenttia. Vanhempiensa luona
asuvilla tuki on kaikkein lainapainotteisin: esim. 17-vuotiaalla, joka saa tidysimiiriisen opin-
torahan (mukaan lukien vihivaraiskorotus), lainan osuus on 63 prosenttia, 18—19-vuotiaalla
se on vastaavassa tilanteessa 76 prosenttia ja 20-vuotiaalla 63 prosenttia.

Suurimmalla osalla toisen asteen opiskelijoista tuki on lihtokohtaisesti lainapainottei-
sempi kuin korkea-asteella tarveharkintaisemman opintorahan ja asumislisin vuoksi. Toi-
sen asteen opiskelijat ovat kuitenkin haluttomia kiyttimiin opintolainaa samoista syisti
kuin korkeakouluopiskelijat. Lukiolaisista lainatakauksen ottaa noin 5 % tuen saajista ja
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista 30 %. Pankeille takausvastuun perusteella mak-
setuista lainoista on 54 % ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelleiden lainoja (henkiloistd
67 %). Keskimiairiinen takausvelka on ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelleilla 3 500
euroa (yliopistoissa n. 7 200 € ja ammattikorkeakoulussa 5 600 euroa). Vuonna 2004
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Kelassa laaditun selvityksen Opintolainojen takaisinmaksuongelmat, rekisteriselvitys vuosien
2001-2003 aikana valtion takausvastuunsa perusteella maksamista lainoista mukaan eniten
takaismaksuongelmia on michilld ja alle 25-vuotiailla. Ongelmat painottuvat opiskelu-
ajalle tai heti opintojen pdittymisen jilkeiseen tilanteeseen. Eniten ongelmia on ammatil-
lisissa oppilaitoksissa opiskelleilla. Anna-Riitta Lehtisen (1999) kyselytutkimuksessa opin-
tolainan maksamatta jittimiseen johtaneita syitd ovat pienet ja episdinnélliset tulot, oma
tai puolison tydttdmyys tai opintolainojen suuret takaisinmaksuerit.

Koulutukseen hakeutumisen ja kannustamisen nikokulmasta opintotuki on niukka
verrattuna nuorille maksettavaan tyomarkkinatukeen tai toimeentulotukeen. Myos
muiden pohjoismaiden alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden tukeen verrattuna Suomen
tuki on varsin niukka. Riittimittdmin opintotuen vuoksi opinnot voivat viivistyi, jos
opiskelijat kidyvit tyossid opintojen ohella runsaasti. Toimeentulon vuoksi saatetaan jopa
keskeyttdd opintoja.

Alle 18-vuotiaille maksettava opintotuki on alhaisella tasolla. Opintoraha on erityisen
alle lapsesta vanhemmalle maksettavan lapsilisin, ellei opintorahaa ole korotettu vanhem-
pien pienituloisuuden perusteella. Opintorahan miirit ovat toisella asteella alhaisemmat
kuin korkea-asteella, koska muussa kuin korkeakoulussa opiskelijat ovat oikeutettuja
maksuttomaan ateriaan. Itseniisesti asuvilla tiysi-ikiisilld opintorahojen ero on 52 euroa
kuukaudessa. Opintorahoja korotettiin viimeksi 1.8.2008 lukien, jolloin korkea-asteen ja
toisen asteen tuen tasoerot kasvoivat prosentuaalisen korotuksen seurauksena. Prosentuaa-
linen korotus olisi ollut pieniin opintorahoihin varsin vihiinen, joten korotus toteutettiin
pienimpiin opintorahoihin tasapuolisuuden vuoksi euromiiriisend (noin 16 euroa/kk)
hallitusohjelman mukaisen miirirahan puitteissa.

Tuen tason niukkuuteen vaikuttaa se, ettd muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden
vanhempien tulot otetaan huomioon opintorahaa mydnnettiessd, jos opiskelija on alle
20-vuotias, sekid asumislisdd mydnnettiessi, jos opiskelija on alle 18-vuotias. 17-vuotiai-
den itseniisesti asuvien ja kaikkien vanhempansa luona asuvien opiskelijoiden opintorahaa
voidaan kuitenkin korottaa vanhempien pienituloisuuden perusteella. Tyypillisen suoma-
laisen perheen yleistd toimeentuloa kuvaava palkansaajakotitalouksien kiytettivissi oleva
tulo oli vuonna 2007 keskimidrin noin 43 000 euroa. Opintotuen tarveharkinta ulottuu
titen jo alle keskituloisiin perheisiin. Tdysimairiisen tuen (sis. vihivaraiskorotus) saa
erittdin pienituloisen perheen opiskeleva nuori. Vanhempien tulot eivit vihenni tukea,
jos tulot ovat enintiin 40 800 euroa vuodessa (keskimairin 3 400 euroa/kk). Tukea ei
makseta lainkaan, jos tulot ovat yhteensi vihintiin 61 000 euroa vuodessa (keskimidrin
5 083 curoa/kk). Vihivaraiskorotuksen saa tidysimiiriisend vanhempien tulojen ollessa
enintiin 22 769 euroa/kk (keskimiirin 1 897 euroa/kk). Vihivaraiskorotusta ei saa lain-
kaan, jos tulot ylittavit 39 000 euroa vuodessa (3 250 euroa/kk).

Vanhempien tulorajoja korotettiin viimeksi 1.11.2007 lukien 30 prosentilla ja vuotta
aiemmin 15 prosentilla. Tulorajoja ei ole sidottu ansiotason kehitykseen, miki aiheuttaa
tarveharkinnan kiristymistd. Tuen piiriin tulee siis vuosittain tistd syystd vihemmin opis-
kelijoita ja samalla opiskelijoita tippuu tuen piiristid pois vanhempien tulojen noustessa.

On esitetty, ettd lapsilisdi ja opintotukea voitaisiin yhteensovittaa siten, ettd alaikiiset
kuuluisivat tarveharkinnattoman lapsilisin piiriin. T#llgin voitaisiin alaikiiselle opiske-
lijalle maksaa lapsilisin lisiksi tarveharkintaista opintotukea. Tdmid malli ei kannustaisi
koulutukseen yhti voimakkaasti ja olisi kustannuksiltaan my®os kalliimpi verrattuna
opintotukimalliin. Lapsilisdd ei makseta lapselle, vaan vanhemmille tai huoltajalle. Se on
tarkoitettu lapsesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen.
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Opintotuen kannustavuuden kehittdmiseksi olisikin perusteltua uudistaa toisen asteen
opintotuen rakennetta ja miirdytymisperusteita. Tuen kannustavuutta voitaisiin parantaa
vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa lieventimilld sekd poistamalla ja korotta-
malla pienimpii opintorahoja tuen riittivyyden turvaamiseksi.

Opintotukilaki ja yhdenvertaisuus

Opintotukilaissa asetetaan henkil6n ikiin liittyvid rajoituksia ja perustuslain edellyttimin
yhdenvertaisuuden takaamiseksi niille rajoituksille tulee olla hyviksyttivi peruste. Yhden-
vertaisuuslaissa siddetddn nimenomaisesti, ettd syrjintd esimerkiksi sosiaaliturvaetuuksien
toteutetaan perustuslain mukaista velvoitetta opetuksen yhtildisestd saatavuudesta varatto-
muuden estimitti ja opintotuen yhtend myontimisedellytykseni onkin taloudellisen tuen
tarve. Taloudellinen tarveharkinta opintotuen mydntimisessd on perustuslain mukaan sallittua.

Opiskelijan piiasialliset keinot opintojensa rahoittamiseen ovat omat tulot, yhteiskun-
nan tarjoama opintotuki ja vanhempien taloudellinen tuki. Opiskelijoiden omiin tuloihin
perustuva opintotukilain mukainen tarveharkinta on samanlaista kaikkien ikiryhmien ja
oppilaitosasteiden kohdalla, joten se toteuttaa perustuslain mukaisen yhdenvertaisuuden
vaatimuksen. Sen sijaan vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta kohdistuu vain
osaan opiskelijoista eli alle 20-vuotiaisiin toisen asteen opiskelijoihin. Téssd suhteessa toi-
sen asteen alle 20-vuotiaat opiskelijat eivit ole yhdenvertaisessa asemassa verrattuna kor-
keakouluopiskelijoihin ja 20 vuotta tiyttineisiin toisen asteen opiskelijoihin.

Opintorahan perusmiirit ovat poikkeavat toisen asteen ja korkea-asteen opiskelijoilla.
Opintotukilakia koskevassa hallituksen esityksessi todetaan, ettid opintorahan mitoituksessa
on otettu huomioon keskiasteen (nykyisin toinen aste) opintoihin liittyvd maksuton ateria.
On perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden ja toisen asteen opiskelijoiden opintorahan
mirissd huomioitaisiin jatkossakin timi maksuttomaan ateriactuun perustuva tasoero.

Opiskelijan iki vaikuttaa opintorahan ja opintolainan mairiin. Itseniisesti asuvan
opiskelijan opintorahan perusmiiri on alhaisempi alle 18-vuotiaalla opiskelijalla kuin 18
vuotta tdyttineelld opiskelijalla. Vanhemman luona asuvan opiskelijan opintorahan perus-
midriin vaikuttava ikiraja on 20 vuotta. Lainatakauksen miiri puolestaan on alhaisempi
alle 18-vuotiaalla toisen asteen opiskelijalla. Ikirajojen asettaminen etuuksien my6nti-
misperusteena on sininsi sallittua, kunhan rajalle on hyviksyttivi peruste. Opintotuki-
laissa asetettujen ikirajojen hyviksyttivyyttd voidaan tarkastella suhteessa vanhempien
elatusvelvollisuuteen. Opintorahan ja opintolainan alhaisempaa miirii alle 18-vuotiaalla
voidaan perustella vanhempien elatusvelvollisuudella. Vanhemman luona asuvaa opiske-
lijaa koskevan 20 vuoden ikirajan yhteydessi on punnittava, onko kohtuullista, ettd alle
20-vuotiaan opiskelijan kohdalla vanhemmilta edellytettivin taloudellisen tuen osuus on
suurempi kuin 20 vuotta tiyttineelld opiskelijalla. Koska vanhempien elatusvelvollisuus
voi lapsen elatuksesta annetun lain mukaan jatkua vield lapsen tiysi-ikiistymisen jilkeen,
ei 20 vuoden ikirajaa voitane pitdd huomattavan korkeana erotteluperusteena. Vanhem-
pien pienituloisuuteen perustuvan vihivaraiskorotuksen kiytté on kuitenkin perusteltua,
koska opintotukijirjestelmilld pyritiin takaamaan kaikille yhdenvertaiset mahdollisuudet
koulutukseen varallisuudesta riippumatta.

Edelli esitetyilld perusteilla 20 vuoden ikirajaa voitaisiin pitdd hyviksyttivini perus-
teena myos vanhempien tuloihin perustuvalle tarveharkinnalle. Yhdenvertaisuuden kan-
nalta on kuitenkin ongelmallista, etti tarveharkinta kohdistuu vain toisen asteen opis-
kelijoihin. Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta olisikin tirkeii, etti my®s toisen

35



asteen tiysi-ikiisten opiskelijoiden kohdalla vanhempien tulojen opintotukea vihentivisti
vaikutuksesta luovuttaisiin kokonaan.

Vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta on perusteltua alle 18-vuotiailla opiskeli-
joilla, koska nimi ovat yksiselitteisesti vanhempiensa elatusvelvollisuuden piirissi.

Opintorahan tasossa esiintyy eroa itsendisesti asuvan ja vanhemman luona asuvan opis-
kelijan vililli. Samantyyppisti erottelua kiytetdin myds tyomarkkinatuessa eli osittaista
tyomarkkinatukea maksetaan vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan perus-
teella. Perustuslakivaliokunta ei ole osittaista tyomarkkinatukea koskevassa lausunnossaan
pitinyt ongelmallisena sité, ettd vanhempiensa taloudessa asuvan tyéttémin tyénhakijan
mutta on kiinnittinyt huomiota tyonhakijan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saada talou-
dellista tukea vanhemmiltaan. Opintotukilaissa vanhemman luona asuvan opiskelijan
tosiasialliset mahdollisuudet saada taloudellista tukea vanhemmiltaan on huomioitu vihi-
varaiskorotuksen kautta. Vanhemman luona asuvan opiskelijan elinkustannukset ovat
todennikoisesti keskimairin alhaisemmat kuin itsendisesti asuvan opiskelijan, joten on

nempi kuin itseniisesti asuvan opiskelijan opintorahan perusmairi.

6.1.1 Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan kehittdminen
Nykyisen tarveharkinnan tarkistaminen

Tarveharkinnassa sovellettavia tulorajoja tulisi tarkistaa siinnéllisesti elinkustannusten
kehityksen ja ansiotason kehityksen perusteella (esim. TEL-palkkakerroin) tuen riittivyy-
den takaamiseksi. Vanhempien tulorajoja tulisi tarkistaa siinnéllisesti, jotta tarveharkinta
ei kiristyisi eikd tuen kiyttoaste laskisi. Edellisen vanhempien tulorajojen korotuksen jil-
keen tapahtunut ansiotason kehityksen mukainen korotustarve olisi 9,6 %. Tamin koro-
tuksen my6td vanhempien tulot eivit vihentiisi tukea, jos ne jddvit vuodessa alle 44 700
euron (nyt 40 800 euroa) (keskimidrin 3 725 euroa/kk). Tukea ei maksettaisi lainkaan,
jos tulot olisivat yhteensi vihintiin 66 900 euroa vuodessa (keskimiirin 5 575 euroa/kk)
(nyt 61 000 euroa). T4llsin tuloporras nousisi 100 eurolla ja olisi 1 110 euroa.

Vihivaraiskorotuksen uusi tuloraja voisi olla 22 700 euroa ja tuloporras jiisi nykyiselle
tasolle (2 070 euroa). Tillgin vihivaraiskorotuksen saisi tdysimiiriisend vanhempien
tulojen ollessa alle 24 770 euroa vuodessa (nyt 22 769 euroa) eli 2 064 euroa kuukau-
dessa. Vihivaraiskorotusta ei saisi lainkaan, jos tulot ovat yhteensi vihintiin 43 400
euroa vuodessa (keskimiirin 3 617 euroa/kk) (nyt 39 000 euroa).

Vanhempien tulorajojen tarkistamisesta aiheutuva menolisiys olisi vuodessa noin
5,5 milj. euroa, josta tulovihenteisyyden osuus olisi 3,2 milj. euroa ja pienituloisuuden
perusteella tehtivin korotuksen osuus 2,3 milj. euroa. Vuonna 2011 menolisiys olisi
1,2 milj. euroa, jos uudistus tulisi voimaan 1 pdivini marraskuuta. Alustavan arvion
mukaan tulorajojen korotuksen my6ti vanhempien tulojen pienentivi vaikutus vihenisi
noin 17 000 opiskelijalla, joista 6 400 olisi lukiolaisia ja 10 600 ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita. Niilld opintoraha nousisi arviolta 18,45 euroa kuukaudessa. Uusia tuensaa-
jia tulisi arviolta 1 500. Vihivaraiskorotuksen saisi nykyistd suurempana 7 800 lukiolaista
ja 11 800 ammatillisen koulutuksen opiskelijaa ja 1 400 korkeakouluopiskelijaa. Naistd
toisen asteen opiskelijoiden saama keskimiiriinen korotus olisi arviolta 5,13 euroa kuu-
kaudessa ja korkea-asteen opiskelijoiden korotus arviolta 11,85 euroa kuukaudessa.

Tuen riittdvyyden parantamiseksi ja eri koulutusasteilla opiskelevien yhdenvertaisuuden
edistimiseksi vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta voitaisiin luopua myon-
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nettdessi opintotukea 18—19-vuotiaille. Ensisijaista olisi luopua vanhempien tulojen
vihentivisti vaikutuksesta itseniisesti asuvien osalta ja vasta sen jilkeen vanhempiensa
luona asuvien osalta. Vanhempien elatusvelvollisuuden perusteella vanhempien tulot voi-
taisiin ottaa edelleen huomioon myénnettiessi tukea alle 18-vuotiaille.

Tarveharkinnasta luopuminen taysi-ikaisten osalta

1 Vanhempien tulojen huomioonottamisesta luopuminen taysi-ikdisten itsenéisesti asuvien osalta

Jos vanhempien tulot eivat vaikuttaisi 19-vuotiaan muualla kuin vanhempansa luona asuvan
opintorahaan, tulisi uusia opintorahan saajia lukioissa arviolta 900 ja muissa toisen asteen
oppilaitoksissa arviolta 2 250. Jos vanhempien tulot eivat vaikuttaisi 18-vuotiaan muualla
kuin vanhempansa luona asuvan opintorahaan, tulisi uusia opintorahan saajia lukioissa
arviolta 4 200 ja muissa toisen asteen oppilaitoksissa arviolta 4 650. Liséksi opintoraha
korottuisi 16 8b1:lla nyt leikattua opintorahaa saavalla 18—19-vuotiaalla opiskelijalla.
Kustannusliséys itsenaisesti asuvien taysi-ikéisten osalta olisi yhteensa 32,2 mil. euroa
vuodessa

2  Vanhempien tulojen huomioonottamisesta luopuminen taysi-ikéisten vanhempansa
luona asuvien osalta

Jos vanhempien tulot eivét vaikuttaisi 19-vuotiaan vanhempansa luona asuvan
opintorahaan, tulisi uusia opintorahan saajia arviolta 2 800 lukioissa ja muissa toisen
asteen oppilaitoksissa arviolta 1 500. Jos vanhempien tulot eivat vaikuttaisi 18-vuotiaan
vanhempansa luona asuvan opintorahaan, tulisi uusia opintorahan saajia lukioissa arviolta
12 600 ja muissa toisen asteen oppilaitoksissa arviolta 3 100. Lisaksi opintoraha korottuisi
8 000:lla nyt leikattua opintorahaa saavalla 18—19-vuotiaalla opiskelijalla. Kustannuslisgys
vanhempiensa luona asuvien taysi-ikéisten osalta olisi yhteensa 8,2 milj. euroa vuodessa.

Yhteensi uusia opintorahan saajia tulisi siis 32 000 (20 500 lukioissa ja 11 500 muissa toi-
sen asteen oppilaitoksissa) ja lisiksi opintoraha korottuisi noin 24 850 18—19-vuotiaalla,
jotka nyt saavat leikattua tukea. Kustannuslisiys olisi yhteensi 40,4 milj. euroa vuodessa.

Keskiméaarainen Kustannus
Saajamaara : korotus euroa/kk : milj/euroa
ltsensgisesti asuvat 18—19-vuotiaat : 16 851 : 26,10 4.2
+ uudet saa]at ................................... e 1 2000 ...... ...... 246’00 ................... 28,0 ........
Van hem p|ensa | uona asuvat 18_1 gvuot|aat . ......... 7945 ....... ........ 1207 ..................... 0 ,9 ........
+ UUd et Saajat ................................... ....... 20 200 ...... ........ 38 100 ......... ........... 7,3 ........
Yhteensd : 56996  : - : 404

3 Vanhempien tulojen huomioonottamisesta luopuminen 17-vuctiaiden itsendisesti asuvien osalta

Jos vanhempien tulot eivét vaikuttaisi 17 vuotta tayttdneen muualla kuin vanhempansa
luona asuvan opintorahaan, tulisi uusia opintorahan saajia yhteensa 11 000, joista lukioissa
opiskelevia arviolta 3 800 ja muissa toisen asteen oppilaitoksissa opiskelevia arviolta 7 200.
Nailla keskimé&arainen opintoraha olisi siis 123 euroa kuukaudessa. Liséksi opintoraha
korottuisi 1 300:lla nyt leikattua opintorahaa saavalla opiskelijalla keskimééarin 65 euroa
kuukaudessa. Kustannuslisays vanhempien tulojen huomioonottamisesta luopumisesta
17-vuotiaiden itsendisesti asuvien osalta olisi yhteensa 12 milj. euroa.
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Vanhempien tulojen tarveharkintamallin muuttaminen
portaittaisesta lineaariseksi

Nykyiset vanhempien tulorajojen “tuloportaat” ovat varsin korkeat. Portaittaisesti vihene-
vin etuuden ongelma on se, ettd yhden euron korotus tuloissa voi leikata kuukausittaista
opintorahaa useita euroja. Esimerkiksi itseniisesti asuvalla 19-vuotiaalla ensimmiisen por-
taan leikkaus pienentid opintorahaa noin 12 euroa kuukaudessa. Lineaarisessa mallissa leik-

Tarveharkintaa voitaisiin oikeudenmukaistaa muuttamalla nykyinen portaittainen
leikkuri prosenttiperusteiseksi, lineaarisesti leikkaantuvaksi. Prosenttileikkuri on kiytossd
useassa muussa etuudessa. Myos uuteen asumistukeen kaavaillaan lineaarista tulovihen-
neisyysmallia.

6.1.2 Pienten opintorahojen korottaminen

Pienimmit opintorahan perusmairit voitaisiin nostaa 100 euroon kuukaudessa eli yhdesti
lapsesta maksettavan lapsilisin tasolle. Opintorahaa voitaisiin sen lisiksi korottaa vanhem-
pien pienten tulojen perusteella nykyisen mallin mukaisesti. Toisen asteen ja korkea-asteen
tuen perusteettoman eron poistamiseksi tulisi mys vihivaraiskorotuksia korottaa. Tillsin
vanhempiensa luona asuvien opintorahan perusmiiri voisi olla sama kaikilla opiskelijoilla
idstd riippumatta.

Itseniisesti asuvan 17-vuotiaan toisen asteen opiskelijan tuki on niukka. Jos sen tasoa voi-
taisiin korottaa, paranisi tuen riittivyys ja koulutukseen kannustavuus. Se olisi tarpeellista
erityisesti niiden opiskelijoiden toimeentulon kannalta, jotka joutuvat muuttamaan opin-
tojen vuoksi jo alaikiisinid pois kotipaikkakunnaltaan. Tuen enimmaiismiiri olisi sama kuin
itsendisesti asuvilla tdysi-ikiisilld, mutta vanhempien tulot otettaisiin edelleen huomioon.
Tiysi-ikiisten osalta on tarkoitus luopua vanhempien tulojen vihentivisti vaikutuksesta.

Samassa yhteydessi olisi johdonmukaista korottaa my®s niiden korkeakouluopiskelijoi-
den opintorahan perusmiirii, jotka asuvat vanhempiensa luona ja ovat 17-19-vuotiaita.
My®és 17-vuotiaiden itseniisesti asuvien korkeakouluopiskelijoiden opintorahan perus-
midrid on tarpeen tarkistaa johdonmukaisuuden vuoksi, mutta tisti ei aiheudu juurikaan
lisikustannuksia, koska korkeakouluissa opiskelee vuosittain vain vihin 17-vuotiaita.
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Uuden mallin mukaiset opintorahat

Toinenaste : Korkea-aste

17 v. itseniisesti asuva 123 + 123 (246) : 149 + 149 (298)

Vanhempansa luona asuva © 100 + 115 (215) : 122 +145 (267)

*nama eivat muuttuisi

Nykyiset opintorahat

Toinen aste . Korkea-aste

Vanhempansa luona asuva 17-19-vuotias : 38+58(96) : 55+ 75(130)

Tdmin mallin kustannusarvio on 38,2 milj. euroa. Keskimiiriiset korotukset, korotuksen
saavien opiskelijoiden mairit ja kustannukset jakaantuisivat seuraavasti:

Korotus (euroa/kk) Opiskelijat, joilla tuki nousisi Kustannukset (milj. euroa)
TomenasteKorkea ....... Tomen ...... Korkea- ........ Tomen ..... ..... Ko.—kea .....
aste aste : aste aste : aste
17 v. itsensgisesti asuvat 3370 5700 : 17
Vanhem p|en|uona ................................................................................................................
17_19V ........................ 8445 e 7339 .......... 44000 ............ 700 354 .............. 05 ........
vanhemp|en|uona20\, 15‘75 ..... 3900 ......................... 016 .........................
Yhteensa : 53600 : 700 377 05

Jos pienten opintorahojen korotukset toteutettaisiin vasta sen jilkeen tai samassa yhtey-
dessd, kun luovutaan vanhempien tulojen vihentivisti vaikutuksesta tdysi-ikdisten osalta,
olisi lisimairirahan tarve lisiksi yhteensi 24 milj. euroa, josta uusien tuen piiriin tulevien
opiskelijoiden osuus olisi 16 milj. euroa ja opintorahan keskimiiriisten korotusten nou-
sun osuus 8 milj. euroa.

Mallin mukaiseen opintotukeen voidaan edeti vaiheittain tekemilld pienimpiin opinto-
rahoihin tasokorotuksia valtiontaloudellisten edellytysten puitteissa. Myos nykyiset opis-
kelijan ikdidn ja asumismuotoon perustuvat luokittelut voidaan edelleen siilyttdd.

Jos korotus toteutetaan nykyiseen jirjestelmain siten, ettd opintorahojen erot perustuisi-
vat vain ateriaetuun, olisi lisimdirirahan tarve 15 milj. euroa vuodessa. Jos lisdksi yksinker-
taistettaisiin opiskelijoiden ikdin ja asumismuotoon perustuvia luokituksia siten, ettd kaikilla
vanhempiensa luona asuvilla olisi samat perusmiirit, aiheutuisi siité lisikustannuksia 26
milj. euroa. Niissd vaihtoehdoissa voitaisiin korottaa itseniisesti asuvien 17-vuotiaiden opin-
torahan perusmiirid ja pienimpid opintorahoja, mutta ne jiisivit edelleen alle 100 euron.

6.1.3 Opintolainaan liittyvia kysymyksia

Alle 20-vuotiaan opiskelijan oikeus opintolainan valtiontakaukseen

Opintolainan valtiontakaus my6nnetiin paisiinnén mukaan vain opintorahaa saavalle
opiskelijalle. Lisiksi lainatakaus voidaan tietyissi tilanteissa mydntid itsendisesti asu-
valle muussa oppilaitoksessa kuin lukiossa opiskelevalle opiskelijalle, vaikka opiskelija
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ei olisikaan oikeutettu opintorahaan. Nimi poikkeussdinnot koskevat alle 17-vuotiasta
eli lapsilisidn oikeutettua opiskelijaa, joka vanhempien tulojen perusteella olisi muutoin
oikeutettu opintorahaan seki 18—19-vuotiasta opiskelijaa, jonka opintoraha on evitty
vanhempien tulojen perusteella. Poikkeussdinnot eivit koske lukiolaisia eivitkd vanhem-
man luona asuvia opiskelijoita, joten nimi opiskelijat voivat saada lainatakauksen vain
silloin, kun he ovat oikeutettuja opintorahaan.

Nykyisten poikkeussdintdjen mukaan itseniisesti asuvat 18—19-vuotiaat lukiolaiset ovat
eriarvoisessa asemassa kuin itseniisesti asuvat ammatillisten oppilaitosten opiskelijat, jotka
voivat saada lainatakauksen vanhempien tulojen sitd estimaittd. Lisiksi poikkeussdinndt
eivit missdin tilanteessa koske vanhemman luona asuvia opiskelijoita.

Vaihtoehdot
A) Nykyiset poikkeussaannét sailytetaén

Nuorten opiskelijoiden liiallisen velkaantumisen ehkiisemiseksi lainatakauksen my6n-
timistd koskevat poikkeussiinnot on haluttu rajata koskemaan vain niiti opiskelijaryh-
mii, joiden toimeentulon turvaamiseksi opintolainan kiyttdminen on katsottu erityisen
perustelluksi. Lainatakausoikeuden laajentamista voidaan kritisoida, koska opintolaina ei
aina ole toimiva toimeentuloturvamuoto nuorimmille toisen asteen opiskelijoille, vaan
he ajautuvat usein ongelmiin lainan takaisinmaksun kanssa ja lainanhoito-ongelmista
aitheutuu takausvastuumenoja my®os valtiolle. Esimerkiksi vuonna 2008 niistd henkiloistd,
joiden opintolaina maksettiin pankille takausvastuun perusteella, oli alle 25-vuotiaita
toisen asteen opiskelijoita noin 40 %. Opintovelallisista ndiden henkildiden osuus on

9 %. Lukiokoulutuksen opintovelallisista (1 446) maksettiin 110 (7,6 %) velallisen opin-
tolainat. Ammatillisen koulutuksen opintovelallisista (29 156) maksettiin 3 587 velallisen
(12 %) lainat. (Kelan opintoetuustilasto 2008/2009).

Nykyinen varsin hyvi lukioverkko takaa sen, ettd lukio-opintojen aikana opiskelijan on
mahdollista asua vanhempiensa luona. Lukiolaiset voivatkin saada lainatakauksen vain sil-
loin, kun he ovat oikeutettuja opintorahaan. Ammatillisessa koulutuksessa lainatakaus on
kiytettivissi myds silld perusteella, ettd opiskelija asuu muualla kuin vanhempiensa luona,
vaikka hin ei saisikaan opintorahaa. Ammatillisessa koulutuksessa opintojen harjoitta-
minen edellyttiikin useammin poismuuttoa kotipaikkakunnalta. Nykyiset ikirajoihin ja
oppilaitosasteeseen perustuvat rajoitukset saattavat kuitenkin olla ongelmallisia opiskelijoi-
den yhdenvertaisuuden kannalta.

B) Lainatakausoikeutta laajennetaan

1 ltsenéisesti asuvat taysi-ikaiset lukiolaiset

Lainatakausoikeutta voitaisiin laajentaa siten, ettd myos itseniisesti asuvat lukiolaiset voisi-
vat saada samoin perustein lainatakauksen kuin ammatillisen koulutuksen opiskelijat. Til-
lainen lainatakausoikeuden laajennus voi olla perusteltu, jos tulevaisuudessa lukioverkko
harvenee siten, ettd merkittivi osa lukiolaisista joutuu muuttamaan opintojen vuoksi pois
kotipaikkakunnaltaan. Opintolainan valtiontakaus voitaisiin tilléin myontii aina tiysi-
ikiiselle itsendisesti asuvalle opiskelijalle, vaikkei hin vanhempien tulojen perusteella olisi
oikeutettu opintorahaan.
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Joulukuussa 2008 opintorahaa sai noin 21 000 lukiolaista, joista noin 3 100 eli 15
prosenttia oli 18 vuotta tiyttineitd muualla kuin vanhemman luona asuvia. Jos kaikista
noin 110 000 lukiokoulutuksen opiskelijasta 15 prosenttia olisi 18 vuotta tdyttineiti itse-
ndisesti asuvia, lainatakausoikeuden laajentaminen koskemaan kaikkia 18—19-vuotiaita
itseniisesti asuvia lukiolaisia toisi lainatakauksen piiriin arviolta noin 13 000 uutta lukio-
laista. Jos niistd opiskelijoista 5 prosenttia nostaisi opintolainaa, merkitsisi se vuosittain
noin 600 uutta opintovelallista.

2 Alle 18-vuotiaat lukiolaiset

Vuonna 2008 vain alle 1 % opintotukea lukuvuonna 2008-2009 saaneista 17-vuotiaista
lukiolaisista oli nostanut opintolainaa. Opintolainan kiytt alle 18-vuotiaiden lukiolaisten
keskuudessa on siis hyvin vihiisti, joten lainatakausoikeuden laajentaminen ei niyttiisi
olevan toimeentulon kannalta tarpeen. Laajennuksesta voisi sen sijaan aiheutua negatii-
visia vaikutuksia, silld erityisesti nuorimmat opiskelijat eivit aina ymmiirri opintolainan
nostamiseen liittyvid velvoitteita. Lainatakauksen saantimahdollisuus voitaisiin ottaa huo-
mioon my®s opiskelijan tai hinen perheensi toimeentulotuen tarvetta miiriteltiessi.

3 Kaikki vanhemman luona asuvat

Lainatakauksen mydntimisen poikkeussiinnot koskevat vain itsendisesti asuvia opiskeli-
joita, joten vanhemman luona asuva alle 20-vuotias opiskelija on oikeutettu opintolainan
valtiontakaukseen vain silloin, jos hin vanhempien tulojen perusteella saa myos opinto-
rahaa. Lainatakausoikeutta voitaisiin laajentaa myos siten, ettd lainatakaus myonnettiisiin
kaikille 18—19-vuotiaille opiskelijoille, jotka vanhempien tulojen vuoksi eivit ole oikeu-
tettuja opintorahaan eli vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa ei siis kiytettiisi
myénnettiessi lainatakausta tdysi-ikiiselle opiskelijalle. Muutos parantaisi vanhemman
luona asuvan opiskelijan toimeentuloa, mutta saattaisi lisitd lainan takaisinmaksuun liitty-
vid ongelmia ja valtion takausvastuumenoja.

Edelld yhdenvertaisuutta kisittelevissi jaksossa on arvioitu, ettd vanhemman luona
asuminen sininsi on hyviksyttivi opintotuen miirin erotteluperuste, jos samalla huomi-
oidaan opiskelijan tosiasialliset mahdollisuudet saada taloudellista tukea vanhemmiltaan.
Nykyisin vanhemman luona asuva opiskelija onkin oikeutettu lainatakaukseen, jos hin on
vanhempien tulojen perusteella oikeutettu mys opintorahaan eli on taloudellisen tuen
tarpeessa. Lisiksi tulee ottaa huomioon se, etti lainatakausoikeuden laajentaminen voisi
vaikuttaa henkildn tai hinen perheensi toimeentulotukeen.

C) Lainatakausoikeuden poistaminen alaikaisilta

Jos 17-vuotiaiden opintorahaa korotetaan ja vanhempien tulojen perusteella tehtivii tar-
veharkintaa lievennetiin, olisi syytd arvioida, voidaanko pidemmilli aikavililld luopua
opintolainan valtiontakauksen my6ntimisesti alaikiisille opiskelijoille. Muutos vihentiisi
asteittain valtion takausvastuumenoja.

D) Lainatakauksen maaran korottaminen alaikaisilla

Tiysi-ikidisten toisen asteen opintolainan valtiontakaus korotettiin 220 eurosta 300
euroon 1.8.2008 lukien opintorahojen tasokorotusten yhteydessi. Alle 18-vuotiaiden
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opintolainan valtiontakausta ei ole korotettu lainkaan vuoden 1994 jilkeen. Niilld perus-
teilla opintolainan valtiontakausta voitaisiin korottaa esimerkiksi 240 euroon kuukau-
dessa. Valtiontakauksen korotus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi pienten opintorahojen
korotusten yhteydessi. Osa valtion takaajana maksamista lainoista johtuu siitd, ettd opis-
kelija laiminly6 korkojen maksamisen opiskeluaikana. Taustalla on useimmiten pienitu-
loisuus. Opintorahan osuuden korotus ehkiisisi todennikdisesti osaltaan lainan hoitami-
seen liittyvid laiminlyonteji. Pelkidn lainaosuuden korottaminen saattaisi puolestaan lisitd
takausvastuumenoja.

Lainatakauksen myontaminen automaattisesti opintorahan yhteydessa

Opintotuen rakenteellisen kehittimisen johtoryhmi ehdotti 8.12.2009 luovuttamassaan
muistiossa, ettd opintolainan valtiontakaus tulisi jatkossa myontii kaikille sithen oikeute-
tuille ilman erillistd hakemusta opiskelijan hakiessa opintorahaa. Ehdotuksen tavoitteena
on parantaa opintolainan kiyttokelpoisuutta opintotuen osana. Ehdotuksessa ei otettu
nimenomaisesti kantaa siihen, koskisiko lainatakauksen automaattisempi my6ntiminen
kaikkia opintorahaa saavia opiskelijoita vai ainoastaan korkeakouluopiskelijoita.

Korkeakouluopiskelijat ovat tiysi-ikiisid opiskelijoita ja myds mahdollisuus opintolai-
navihennykseen puoltaa lainatakauksen automaattista myontimistd. Toisen asteen opis-
kelijat puolestaan ovat keskimiirin korkeakouluopiskelijoita nuorempia ja opintoja aloit-
taessaan yleensi alaikiisid. Lisiksi takauksen mydntimistd koskevien poikkeussidntdjen
vuoksi lainatakaus opintorahan yhteydessi voitaisiin myontii vain osalle opiskelijoista ja
useiden toisen asteen opiskelijoiden tulisi joka tapauksessa hakea lainatakausta erikseen.

Ehdotettu lainatakauksen automaattinen mydntiminen voitaisiin rajata koskemaan vain
korkeakouluopiskelijoita. Toisen asteen opiskelijoiden tulisi edelleen nykyisen menettelyn
mukaisesti hakea lainatakausta erikseen. Hakumenettelyn siilyttimiselld ehkiistdisiin osal-
taan myds lainan takaisinmaksusta aiheutuvia ongelmia, silli lainatakauksen automaatti-
nen myontiminen saattaisi houkutella erityisesti nuoria opiskelijoita ottamaan opintolai-
naa ilman asian edellyttimai harkintaa.

6.2 Opintotukiaikaa koskevat kehittamistarpeet

Tutkintokohtainen enimmaistukiaika

Opintotukilaissa ei ole miiritelty tarkkaa enimmiistukiaikaa toisen asteen opinnoille. Opin-
totukea myonnetdin lihtokohtaisesti aina, jos opiskelija harjoittaa paitoimisia opintoja.
Opintotukioikeuden kannalta on ratkaistava, tulisiko opintotukea aina myontii, jos opin-
tojen suoritusaikaa pidennetiin ja opinnot ovat edelleen paitoimisia. Opintotukea ei ole
tarkoituksenmukaista evitd, jos opiskelijan tarkoituksena on suorittaa opintonsa loppuun.
Toisaalta opintotukea ei tulisi my6ntid miten pitkddn tahansa, vaikka oppilaitos olisikin
pidentinyt suoritusaikaa, jos opiskelijan tosiasiallisena tarkoituksena ei olisikaan opiskella.
Ammatillisesta peruskoulutuksesta ja siind suoritettavista tutkinnoista sdidetdin amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa asetuksessa (811/1998). Tutkintojen laajuudesta ja keskeisisti sisilloistd saddetian
tutkintojen rakenteesta ja yhteisisti opinnoista ammatillisessa peruskoulutuksessa annetussa
tutkinto on laajuudeltaan 120 opintoviikkoa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §:n mukaan opiskelijoiden tulee suorittaa opintonsa enintdin yhti vuotta opintojen
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laajuudeksi miiriteltyi aikaa pitemmaissd ajassa, jollei opiskelijalle perustellusta syysti
myonnetd suoritusaikaan pidennysti. Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen
2 §:n 3 momentin mukaan ammatilliseen perustutkintoon johtavat opinnot on jirjestet-
tdvi siten, ettd opinnot voidaan pditoimisesti opiskellen suorittaa niiden laajuutta vastaa-
vassa ajassa.

Toisen asteen opinnoissa opintotuen enimmadisajan mairittely voitaisiin toteuttaa sii-

toisen asteen nuorimpien opiskelijoiden kohdalla, koska heidin opintotukioikeutensa
alkaa ikirajoista ja vanhempien tulojen vaikutuksesta riippuen opintojen eri vaiheessa.
kohdalla kiyttokelpoinen vaihtoehto rajaamaan kiytettivissi olevaa opintotukiaikaa.

Opintojen kestoon perustuva tukiaikamalli soveltuisikin paremmin toisen asteen opin-
tojen enimmiistukiajan méirittelyyn. Opintojen laajuuteen perustuva suoritusaika on
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan ammatillista perustutkintoa suorittavan
opiskelijan tulee suorittaa opintonsa enintidin yhti vuotta opintojen laajuudeksi mairiteltyd
aikaa pidemmissi ajassa, jollei opiskelijalle perustellusta syysti myonneti suoritusaikaan
pidennysti. Lukiolain mukaan lukion oppimiiri tulee suorittaa enintiin neljissd vuodessa,
ellei oppilaitos perustellusta syystd myonni opiskelijalle suoritusaikaan pidennysti.

Opintotuen my6ntimisessi opintojen normatiiviseksi suoritusajaksi katsottaisiin se
kyseistd koulutusta koskevassa lainsdidinngssid miritelty suoritusaika, jossa opiskelijan tulee
suorittaa opintonsa, ellei oppilaitos pidenni suoritusaikaa. Normatiivinen suoritusaika olisi
tdlldin esimerkiksi ammatillisessa peruskoulutuksessa ja lukiokoulutuksessa enintiin nelja
vuotta. Jos normatiivista suoritusaikaa ei ole miiritelty lainsiidinnédssi (esimerkiksi amma-
tillinen aikuiskoulutus ja kansanopistoissa suoritettavat opinnot), katsottaisiin normatiivi-
seksi suoritusajaksi oppilaitoksen miirittelemi pidtoimisten opintojen normaali kesto.

Oppilaitos voi pidentid opiskelijan suoritusaikaa opintojen normatiivisen suoritus-
ajan piityttyi. Tille pidennetylle suoritusajalle voitaisiin myontid opintotukea tietty
tukikuukausimiird, esimerkiksi 9 kuukautta, jos opinnot ovat piitoimisia. Opintotukea
myénnettiisiin tilloin lukion oppimidrin tai ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen
pidsdantoisesti enintddn viidelle lukuvuodelle (4 lukuvuotta + 9 kk). Muussa toisen asteen
koulutuksessa tuki mydnnettiisiin edelld mainitun oppilaitoksen miirittelemin opintojen
normaalin keston jilkeen enintiin yhdeksille kuukaudelle.

Tutkintokohtaisen enimmaistukiajan rajaaminen selkeyttiisi opintotukioikeuden mai-
rittelyi sekd opiskelijan ettd opintotuen toimeenpanon kannalta. Kun opintotukioikeus
kyseisten opintojen osalta piittyy, opiskelija voisi hakea toimeentulonsa turvaamiseen
esimerkiksi yleistd asumistukea ja mahdollisesti toimeentulotukea. Tutkintokohtainen
enimmiistukiajan rajaaminen ei kuitenkaan estiisi tai rajoittaisi opintotuen mydntimisti
opiskelijan aloittaessa uudet toisen asteen opinnot.

Tutkintokohtaisen enimmaistukiajan rajaaminen vaikuttaisi vuosittain arviolta noin
1 000 opiskelijan oikeuteen saada opintotukea. Jos arvioidaan, ettd nimi opiskelijan kiyt-
tdisivit rajauksen johdosta keskimiirin 5 kuukautta vihemmain opintotukea, syntyisi kus-
tannussddstod 1,1 milj. euroa vuodessa.
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Lukuvuoden tukikuukausien lukumaara

Lukuvuoden tukikuukausien lukumiirid koskevat laskentasiinnét ovat vaikeaselkoi-
sia. Pddsdinnon mukaan ammatillisten opintojen tukiaika miiriytyy opintojen keston
mukaan siten, ettd opintotukea myonnetdin tdysien opiskelukuukausien perusteella opin-
tojen alkamispidivisti lukien. Ammatillisessa peruskoulutuksessa tukiajan laskentasiinto
kuitenkin osittain poikkeaa tistd padsiinnostid. Lukiokoulutuksessa puolestaan myénne-
tddn opintotukea enintidn yhdeksiksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Tukiajan laskentasiin-
tojen tulkinnassa on esiintynyt episelvyyksid opiskelukuukauden miiritelmin ja lukio-
koulutuksen tukikuukausien osalta.

Tukikuukausien lukumiirin laskentasiintdi voitaisiin yhdenmukaistaa ja yksinkertais-
taa siten, ettd kalenterikuukausi oikeuttaisi opintotukeen, jos siind on vihintiin 18 opis-
keluaikaan kuuluvaa piivii. Tukiajan laskentasiinnén muuttaminen saattaisi joko lisdtd
tai vihentid koulutukseen mydnnettivien lukuvuoden tukikuukausien lukumiirii ver-
rattuna nykytilanteeseen, mutta useissa tilanteissa laskentasiinnon muuttamisella ei olisi
vaikutusta tukikuukausien lukumairian. Laskentasdinnon muuttaminen johtaisi hieman
useammin tukiajan lyhentymiseen kuin pidentymiseen, joten muutoksesta aiheutuva kus-
tannussiisto olisi arviolta 2,2 milj. euroa vuodessa. Tukiajan lyhentyminen ei kuitenkaan
kaikissa tilanteissa merkitsisi opiskelijan taloudellisen tilanteen kannalta negatiivista muu-
tosta, koska opintotukikuukausien lukumiiri vaikuttaa esimerkiksi opiskelijan vuositulo-
rajaan seki oikeuteen saada muita etuuksia, kuten asumistukea ja tysttdmyysturvaa.

Tukiajan laskentasdinnén muuttaminen kalenterikuukausikohtaiseksi selkeyttiisi tuki-
ajan maiirittelyd, koska my6s opintotuki mydnnetiin kalenterikuukausittain. T4lloin
opiskelupiivien lukumiirin perusteella voitaisiin aina yksiselitteisesti m#drittidd, onko
opiskelijalla kyseisen kalenterikuukauden ajalta oikeus opintotukeen vai ei. Laskentasiin-
ndén muuttaminen yksinkertaistaisi menettelyd mys opintotuen lakkautustilanteissa opis-
kelijan valmistuessa. Nykyisin toisen asteen opiskelijan oikeuteen saada opintotukea val-
opiskelija opintolinjan signnénmukaisena paittymispiivini vai myshemmin.

Laskentasiinnén muuttamisen yhteydessi olisi tarkoituksenmukaista luopua myos
ammatillista peruskoulutusta koskevasta tukiajan poikkeussiinnéstd ja puolen kuukauden
tuesta. Puolelta kuukaudelta maksettava opintotuki on ongelmallinen, koska kyseinen
kuukausi katsotaan opintotuen tulovalvonnassa tukikuukaudeksi ja puolen kuukauden
opintotuki saattaa estid muiden etuuksien kuten yleisen asumistuen saamisen koko kuu-
kaudelta. Puolen kuukauden tuen poistamisen myétd nykyiin 9,5 kuukautta opintotukea
saavat opiskelijat saisivat jatkossa tukea 9 tai 10 kuukaudelta lukuvuodessa. Muutoksesta
aiheutuva kustannuslisiys olisi arviolta 1,1 milj. euroa vuodessa.

Lukio-opinnoissa opintotukea mydnnetiin nykyisin syyskuusta toukokuuhun, vaikka
lukio-opinnot saattavat alkaa syyslukukaudella jo elokuun alkupuolella. Lukiokoulutuksen
opintotukiaikaa tulisikin pidentid koulutuksen tosiasiallista kestoa vastaavasti 10 kuukau-
teen lukuvuodessa, jos lukio-opinnot alkavat siten, ettd jo elokuussa on 18 opiskeluaikaan
kuuluvaa piivii. Lukiokoulutuksen tukiaika ei siis kaavamaisesti olisi aina 10 kuukautta
lukuvuodessa, vaan tukikuukausien lukumiird mairiytyisi kalenterikuukauden opiske-
lupidivien perusteella, kuten ammatillisissakin opinnoissa. Arvion mukaan noin 10 000
lukio-opiskelijaa olisi muutoksen jilkeen oikeutettuja opintotukeen myds elokuulta, jol-
loin muutoksesta aiheutuisi kustannuksia noin 1,3 milj. euroa vuodessa.

Lukuvuoden opintojen alkamis- ja padttymispiivi vaihtelee vuosittain ja kuntakohtai-
sesti, miki vaikuttaa myds lukuvuoden tukikuukausien lukumiiriin. Syksylld 2010 luku-
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vuosi alkaa peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa 10.8.—17.8. vilisend
aikana. Ammatillisissa opinnoissa lukuvuoden tukikuukausien lukumairi saattaa jo nykyi-
sin vaihdella lukuvuosittain, ja opintotukilaissa onkin tuen tarkistamista koskeva sidinngs
(OTL 25 ), jonka mukaan opintotuki voidaan tarkistaa oppilaitoksen ilmoittaman luku-
vuoden keston muutoksen perusteella ilman hakemusta. Ehdotettujen muutosten jilkeen
myds lukiokoulutuksen opiskelijat saisivat lukuvuoden alkamisajankohdasta riippuen
opintotukea 9 tai 10 kuukaudelta lukuvuodessa.

Opintotuen tarkistaminen

demuutoksen johdosta opintotuki tarkistetaan sen kuukauden alusta lukien, kun uusi olo-
suhde kestdd ensimmiisen kerran vihintiin 18 piivii, eli sidnnos vastaa edelli esitettyid
kalenterikuukausikohtaista tukiajan laskentasiintsi.

Myos mairiaikaista olosuhdemuutosta koskevan tarkistussiinnén mukaan tuki tarkis-
tetaan niiltd kuukausilta, joina muuttunut olosuhde kestii vihintidn 18 piivia. Lisdksi
jos muuttunut olosuhde ei kestd alkamis- tai padttymiskuukautena 18:aa piivid, mutta
sen kesto niiden kuukausien aikana on yhteensi vihintiin 18 piivis, tuki tarkistetaan
ndiden kuukausien perusteella yhdeltd kuukaudelta. Tiltd osin voimassa oleva tarkistus-
sidnnds siis poikkeaa kalenterikuukausikohtaisesta laskentasiinnosti. Jos tukiajan lasken-
tasdintd muutetaan kalenterikuukausikohtaiseksi, myds miiriaikaista olosuhdemuutosta
koskeva tarkistussdinngs tulisi muuttaa vastaavasti. T4lloin tuki tarkistettaisiin aina vain
niiled kuukausilta, joiden aikana muuttunut olosuhde kestidi vihintdin 18 piivid. Tar-
kistussainnon muutoksella ei olisi kustannusvaikutuksia, koska opintotuen miiri saattaa
tarkistuksen johdosta joko alentua tai korottua.

Opintojen edistymisen seuranta

Opintotukilain mukaiset opintojen edistymisen seurannan siinnékset on laadittu ensisijaisesti
korkeakouluopintojen edistymisen seurannan menettelyiti vastaavaksi, mutta niitd sovelletaan
myds toisen asteen opintojen edistymisen seurannassa. Seurannan paiperiaatteet ovatkin toimi-
via my®ds toisen asteen opinnoissa. Jos opinnoissa edistyminen on riittimatonti eiki opiskelija

esitd hyviksyttivid syytd, opintotuki lakkautetaan. Opintotuen maksamista voidaan jatkaa

Erona korkeakouluopintojen edistymisen seurantaan on kuitenkin, ettid opintojen edis-
tymisen seuranta toisen asteen opinnoissa ei ole systemaattista. Oppilaitoksen tehtivini
on seurata opiskelijan opintojen edistymisti ja ilmoittaa Kelalle, jos opintojen edistymi-
nen on ollut niin puutteellista, ettd opintotuen lakkauttaminen saattaisi olla aiheellista.
Toisen asteen opintojen edistymisen seurannan osalta lainsiddinnéssi ei ole selkeitd sdin-
noksid siitd, milloin opinnoissa edistyminen on niin puutteellista, ettd oppilaitoksen tulisi
ilmoittaa asiasta Kelalle, joten ilmoitus tehddin tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Toisen asteen opintojen kohdalla ei my6skdin aina ole yksiselitteistd, onko kyseessi
opintojen puutteellinen edistyminen vai opintojen keskeyttiminen. T4lld rajanvedolla on
merkitystd mairiteltiessi opintotuen lakkauttamisen ajankohtaa. Jos opiskelija on esimer-
kiksi ollut pitkdin poissa opetuksesta ilman hyviksyttivid syytd, hinen voidaan katsoa
keskeyttineen opintonsa, jolloin opintotuki tulisi lakkauttaa opintojen keskeyttimisajan-
kohdasta lukien. Opintojen puutteellisen edistymisen perusteella opintotukea puolestaan
el yleensi lakkauteta takautuvasti ja peritd takaisin.
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Toisen asteen opinnoissa voitaisiinkin korkeakouluopintojen tavoin miiritelld opinto-
viikko- ja kurssimidriin perustuvat rajat, jolloin opintojen edistyminen katsottaisiin riit-
tiviksi. Toisen asteen opinnot ovat kuitenkin keskenddn hyvin erilaisia, joten yhteniisten
opintosuoritusrajojen midrittiminen saattaisi olla ongelmallista. Opintosuoritusrajat voisi-
vat kuitenkin perustua esimerkiksi opintotukilaissa miiriteltyihin opintojen paidtoimisuu-
den kriteereihin.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset koulumatkatukeen

Koulumatkatuen myéntimisen edellytykseni on opintojen opintotukilain mukainen pii-
toimisuus, mutta koulumatkatukioikeutta ei ole muutoin sidottu opintotukiaikaan. Niin
ollen tutkintokohtaisen enimmiistukiajan rajaaminen ei koskisi koulumatkatukea, vaan
opiskelija voisi olla oikeutettu koulumatkatukeen, vaikka hin ei enii saisikaan opintotu-
kea opintojen pitkittymisen vuoksi.

Koulumatkatuki myénnetdin tiysien opiskelukuukausien mukaan enintiin yhdeksiksi
kuukaudeksi lukuvuodessa opintojen alkamispiivisti. Opiskelukuukausi oikeuttaa kou-
lumatkatukeen, jos siini on lukuvuoden opiskeluaikaan sisiltyvid pdivid yhdenjaksoisesti
vihintdidn 18. Koulumatkatuen mydntimisen edellytykseni on lisiksi, ettd opiskelijalla
on vihintidin seitsemin koulumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuuntaista matkaa viikossa
yhdenjaksoisen vihintiin 18 piivin ajan.

Koulumatkatukilain lukuvuoden tukiaikaa koskeva siinnos vastaa padosin voimassa
olevaa opintotukilain tukiajan laskentasdintod. Jos opintotukilaissa siirrytidn edelld ehdo-
tetulla tavalla tukikuukausikohtaiseen tukiajan laskentasiintd6n, tulisi vastaavan muutok-
sen tarkoituksenmukaisuutta tarkastella myos koulumatkatuen osalta. Seki opintotuki ettd
koulumatkatuki ovat kuukausiperusteisia etuuksia ja osa opiskelijoista saa niitd molempia
etuuksia, joten yhtenidisen laskentasiinnon kiyttiminen olisi sikili perusteltua. Laskenta-
sidnnén muuttaminen merkitsisi myds koulumatkatuessa siti, ettd opiskelijan lukuvuosit-
tainen tukiaika saattaisi joko lyhentyi tai pidentyi ja muutos johtaisi hieman useammassa
tilanteessa tukiajan lyhentymiseen.

Koulumatkatukilain 14 §:n viittaussdinnoksen mukaan koulumatkatuen myontimi-
sessd noudatetaan soveltuvin osin, mitid opintotukilaissa siddetdin opintotuen tarkistami-
sesta ja keskeyttimisestd. Jos opintotuen tarkistamissdinté muutetaan kalenterikuukau-
sikohtaiseksi, vaikuttaisi timi muutos myos koulumatkatuen tarkistamiseen, ellei viittaus-
sddnnostd tiltd osin muuteta.
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7 Koulumatkatuen kehittimistarpeet

Vuonna 2008 tydskennelleen koulumatkatuen kokonaisarvioinnin suorittaneen tyéryhmin teh-
tdvini oli arvioida nykyisen koulumatkatukijirjestelmin toimivuutta muuttuvassa koulutus- ja
litkennepoliittisessa toimintaympiristossi ja tehdi tarvittavat esitykset jirjestelmin kehittimi-
seksi. Tydryhmi teki yhteensi seitsemin kehittimisehdotusta, joiden tarkoituksena on parantaa
tuen kattavuutta, selkeyttdd tuen mydntimisperusteita ja ottaa paremmin huomioon erityiset

litkenneolosuhteet. Ty6ryhmi havaitsi toimintaympiristdssi seuraavia muutoksia:

Koulumatkatuen merkitys koulutuksen saavutettavuuden kannalta on olennainen, koska

lukio- ja ammatillisen koulutuksen verkon harveneminen aiheuttaa koulumatkojen pitenemista,
kasvavia matkustuskustannuksia ja lisda toimivan joukkoliikenteen tarvetta. Koulutuksen tarjonta
keskittynee nykyistd enemman, mutta silti alueelliset erot koulutuksen saavutettavuudessa voivat
olla suuria. Haasteena on myts ammatillisen koulutuksen jarjestamistapojen monipuolistuminen,
joka tulisi ottaa huomioon my&s koulumatkatuen saantiehdoissa. Ikaluokkien pienenemisen
myota koulumatkatuen saajien maaraé vahenee vuoteen 2015 mennessa noin 2 000:lla.
Koulumatkatukimenot eivat todennékdisesti pienene, silla samanaikaisesti kustannustaso
nousee ja tuettavat matkat pitenevat.

Ty6ryhmi ehdotti seuraavia toimenpiteitd (Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoiden koulumatkatukijirjestelmin kokonaisarviointi, Opetusministerién tys-
ryhmimuistioita ja selvityksid 10/2008):

1 Nayttotutkintona suoritettavan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan seka pelastusalan
ammatilliseen tutkintoon ja vankeinhoitoalan ammatilliseen tutkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijat otetaan koulumatkatuen piiriin.

2 Koulumatkatukea mydnnetaan lukuvuosittain koulutuksen keston ajalle ja yhdeksan
kuukauden kaavamaisesta rajasta luovutaan.

3  Koulumatkatukea laskettaessa otetaan huomioon 100 kilometrin koulumatkan ylittavat

kustannukset opiskelijan kayttaessa joukkolilkkennetts ja koulutuksen jarjestajan jarjestamaa
kuljetusta.

4 Oman matkustustavan mukaan myonnettavan tuen mydntamisperusteita valjennetaan.
5 Koulumatkatuen takaisinperintdé kohtuullistetaan eraissa tilanteissa.

6 Maaritelladn koulumatkatuen lipputuotteelle ensimmainen ja viimeinen ostopaiva.
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Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnon ala

Koulumatkatuen piiriin tulisi ottaa niyttdtutkintona suoritettava ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistava koulutus sekd pelastusalan ammatilliseen tutkintoon ja vankein-
hoitoalan ammatilliseen tutkintoon johtava koulutus. Lihtokohtana on, ettd pddtoimisesti
opiskelevia tuen tarpeessa olevia ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoita kohdeltaisiin
yhdenvertaisesti riippumatta koulutuksen jirjestimistavasta. Koulumatkatuen piirin

tulisi noin 1 500 uutta niyttdtutkintona suoritettavan ammatillisen perustutkinnon
valmistavan koulutuksen opiskelijaa, josta aiheutuisi vuositasolla kustannuksia enin-

tddn 1 110 milj. euroa. Vuonna 2011 menolisdys olisi syyslukukauden osalta enintiin
555 000 euroa.

Arviolta 20 opiskelijaa 250 pelastusopiston opiskelijasta voisi tdyttid koulumatkatuen
saantiedellytykset: Tistd aiheutuva lisimiirirahan tarve olisi vuonna 2011 enintiin
15 000 euroa ja vuonna 2012 27 000 euroa. Arviolta 15 vankeinhoidon perustutkintoa
opiskelevaa opiskelijaa voisi tdyttdd koulumatkatuen saantiedellytykset, josta aiheutuisi
kustannuksia vuonna 2011 enintidin 11 000 euroa ja 20 000 euroa vuonna 2012.

Nykyisin tukea voidaan maksaa enintiin yhdeksille kuukaudelle lukuvuodessa, joka
johtaa siihen, ettd opiskelija saattaa joutua kustantamaan osan matkakustannuksistaan
itse, jos opiskelee lukuvuoden aikana useampana kuin yhdeksini kuukautena. Koulutuk-
sen saavutettavuuden kannalta olisi perusteltua, ettd koulumatkatukea voitaisiin maksaa
tarvittaessa ympiri vuoden, kuten opintotukeakin maksetaan. Koulumatkatukea tulisi
maksaa koulutuksen keston mukaan eli enintiin 12 kuukaudelle lukuvuodessa. Vuosittain
olisi arviolta 6 000 ammatillisen ja lukiokoulutuksen opiskelijaa, jotka voisivat saada kou-
lumatkatukea 1-3 kuukautta (keskimidrin 1,5 kk) lukuvuodessa enemmin kuin nykyisin.
Muutoksen kustannusvaikutus olisi vuositasolla enintddn 1 342 000 euroa. Vuonna 2011
menolisdys olisi syyslukukauden osalta 488 000 euroa, joka aiheutuisi 3 300 uudesta kou-
lumatkatuen saajasta elokuun aikana.

Maksettaessa koulumatkatukea joukkoliikenteen jirjestijille tai koulutuksen jirjes-
tdjille, voitaisiin jatkossa ottaa huomioon myos kustannukset, jotka aiheutuvat 100
kilometrin matkan ylittiviltd osalta. Yhd nopeampien joukkoliikenteen matkustustapojen
yleistyessd 100 kilometrin raja on perusteeton. Lisimiddrirahan tarve olisi vuositasolla
enintiin 100 000 euroa, jolloin arviolta noin 100 opiskelijan kuukausittainen tuki nou-
sisi. Vuonna 2011 lisimairirahatarve voisi titen olla noin 55 000 euroa.

Koulumatkatuen maksamista oman matkustustavan mukaan joustavoitetaan. Kun opis-
kelijan koulumatka koostuu useista eri pituisista osuuksista ja useista matkustustavoista,
tuen mydntiminen monimutkaistuu ja saattaa johtaa tilanteeseen, jossa vuoden aikana
saatu tuki ji3 oman matkustustavan mukaan miiriytyvid tukea pienemmiksi. Koulumat-
katuki tulisi mydntid opiskelijalle hakemuksesta oman matkustustavan mukaan, jos opis-
kelijalla ei ole mahdollisuutta kiyttid sidnnollisesti joukkoliikennetti.

Koulumatkatuen takaisin perittivi summa tulisi olla enintiin opiskelijan perusteetto-
masti saama rahallinen etu. Opiskelija maksaisi takaisin takaisinperintitilanteessa enintiin
muille kuin koulumatkatukeen oikeutetuille opiskelijoille myytivin kuukautta vastaavalle
ajalle tarkoitetun lipputuotteen hinnan ja opiskelijan maksuosuuden erotuksen verran.
Muutos saattaisi aiheuttaa vihiisid kustannuksia. Lisikustannus voisi olla noin 10 000
euroa vuodessa, eli vuonna 2011 noin 5 000 euroa.

Koulumatkatukilipun viimeinen ostopiivi tulisi miiritelld nykyistd tarkemmin sidados-
tasolla vastaamaan vakiintunutta kiytinti. Koulumatkatuella alennettua matkalippua ei
saa myydi tai ostaa, jos lukuvuoden opiskeluaikaa on jiljelld alle kaksi viikkoa.
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Muita kehittdmistarpeita
Tyossaoppimisjaksolta saatavan ansiotulon huomioonottamisesta luopuminen

Koulumatkatukea ei mydnneti opiskelijalle, joka saa tydssdoppimisen perusteella ansio-
tuloa vihintdin 660 euroa kuukaudessa. Jos harjoitteluajan palkan ja oppilaitoksen mak-
saman apurahan tai vastaavan etuuden erillisestd tarveharkinnasta (erillinen tarveharkinta
= estdvit opintorahan myéntimisen) luovutaan opintotukea mydnnettiessi, olisi johdon-
mukaista luopua siitd myds koulumatkatuessa. Vuosittain on ollut vain muutamia kym-
menii opiskelijoita, joilta on evitty koulumatkatuki tydssdoppimisen perusteella saadun
ansiotulon perusteella. Lisiksi on mahdollista, ettd on joitakin opiskelijoita, jotka ovat
jattdneet koulumatkatuen hakematta tydssioppimisjakson palkan vuoksi, mutta valtaosa
suorittaa tyoharjoittelun palkatta. Voidaan olettaa, ettd vuosittain olisi enintidin noin 500
opiskelijaa, joilta tuki tulisi evityksi tyossdoppimisen perustella saatavan palkan vuoksi.
Nimi opiskelijat voisivat saada koulumatkatukea keskimiirin kolmelta kuukaudelta vuo-
den aikana, josta aiheutuva menolisiys olisi 220 000 euroa. Vuonna 2011 menolisiys olisi
syyslukukauden osalta arviolta 100 000 euroa.

Lisimairirahan tarve vuonna 2011 kaikista koulumatkatuen kehittimisehdotuksista
olisi 1,229 milj. euroa ja vuonna 2012 2,829 milj. euroa.

Koulumatkatukiehdotusten laskentaperusteet:

Keskimaarainen koulumatkatuki on vuonna 2011 arviolta 148 euroa kuukaudessa. Maarassa on
otettu huomioon 1.8.2010 toteutuva bussilippujen hinnan nousu. Lukiolaisten keskimé&éarainen
koulumatkatuki olisi arviolta 114 euroa kuukaudessa.

Koulumatkatukea myodnnetadn enintdéan yhdeksalle kuukaudelle lukuvuoden aikana.

Néayttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa olevien tukiaika olisi koulutuksen
jarjestamistavasta johtuen enintdan sama kuin keskimaarainen tukijakso kaikilla
koulumatkatuen saajilla (5 kk).

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuen kokonaisarviointi.
Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2008:10.
http://www.minedufi’OPM/Julkaisut/2008/L ukio- ja_ammatillkoul. opiskelijoiden koulumatkatukihtmi
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8 Opiskelijoiden asumisen
tukemisen kehittdminen

8.1 Opiskelijoiden asumisen tukijarjestelmat

Asumistuen tarkoituksena on korvata pienituloisille ruokakunnille asumismenoista aiheu-
tuvia kustannuksia asuntopoliittisin perustein osana sosiaalipolitiikkaa. Tuen tarkoituk-
sena on my®és ollut parantaa pienituloisten perheiden asumistasoa seki turvata perheen
kokoa vastaavan kohtuullisen asumistason siilyttiminen tulojen alentuessa.

Opintotuen (mukaan lukien asumislisin) my6ntimisen perusteet ovat pidosin koulu-
tuspoliittisia. Opintotuen saamisen edellytyksend on opintojen piitoimisuus, opintojen
edistyminen ja taloudellisen tuen tarve. Lisiksi tuen saamiseen vaikuttavat keskeisesti
opiskelijan iki, opinnot ja opintojen kesto. Muita kuin varsinaisia koulutuspoliittisia tuen
myontimisessi huomioon otettavia tekijéitd ovat tulot, asumismuoto ja perhesuhteet.

Asumislisi on luonteeltaan yksilollinen ja kaavamaisin perustein maksettava osa opinto-
tukea. Asumistuki on puolestaan tarveharkinnan ja useiden normien perusteella myonnet-
tivi tuki koko ruokakunnalle tai perheelle. Opiskelijat ovat tulojensa ja asumismenojensa
suhteen asumistuen saajista poikkeava joukko. Opiskelijoiden tulot voivat vaihdella opin-
tojen eri vaiheissa. Lisiksi opiskelijat muuttavat opintojensa aikana useasti. Asumistuki on
rakennettu vakiintuneeseen asumistilanteeseen ja pienituloisuuteen, jolloin on keskeistd
mm. tuen saamisedellytysten ennakoitavuus.

Opintotukilain 14 §:n mukaan opintotuen asumislisiin on oikeutettu opiskelija, joka
asuu vuokra- tai asumisoikeusasunnossa. Tiysi-ikiisen opiskelijan opintotuen asumislisin
suuruuteen vaikuttavat tuensaajan omat tulot ja alle 18-vuotiaalla toisen asteen oppilai-
toksen opiskelijalla myds vanhempien tulot. Asumislisid maksetaan vain opiskelukuukau-
silta — tavallisimmin yhdeksilti kuukaudelta vuodessa. Asumislisi on 80 prosenttia hyvik-
syttivistd asumismenoista, kuitenkin enintiin 201,60 euroa kuukaudessa.

Opiskelijalapsiperheet ja omistusasunnossa asuvat opiskelijat kuuluvat yleisen asumis-
tuen piiriin. Opiskelija voi siirtyd myos opintojen aikana asumistuen piiriin, jos hinelld
ei ole oikeutta saada opintotukea esimerkiksi opintotuen enimmaistukiajan paittymisen,
opintojen riittimittdmin edistymisen tai sairauspdivirahan saamisen vuoksi. Opiskelija
siirtyy tillgin takaisin asumislisin piiriin, kun hinelle voidaan taas myontid opintotukea.

Yleisen asumistuen suuruuteen vaikuttavat perheen yhteenlasketut tulot ja omaisuus,
asumismenot, perheen koko seki asunnon koko, ikd, varustetaso ja sijaintikunta. Asumis-
tukea maksetaan ympirivuotisesti. Asumistuki on 80 prosenttia tulojen mukaan miiriy-
tyvin perusomavastuuosuuden ylittivistd hyviksyttivistd asumismenoista.
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Opiskelijan omavastuuosuus asumismenoista miirdytyy jirjestelmissi erilaisin perus-
tein. Opiskelukuukausina maksettavassa asumislisissi on kaavamainen 20 prosentin
asunnossa asuu useita henkilsitd, kunkin opiskelijan asumismenot saadaan jakamalla koko
asunnon asumismenot asukkaiden lukumiirilld. Asumistuessa ruokakunnalla on 20 pro-
sentin omavastuu seki timin lisiksi erillinen asunnon sijainnin, ruokakunnan henkilslu-

perusomavastuu, jos ruokakunnan tulot ylittivit vahvistetut tulorajat.

Jarjestelmien keskeisia eroja
Yksin vuokralla asuva

Huomioon otettavien asumismenojen yliraja on asumistuessa korkeampi kuin se on
asumislisissi.

— Asumislisassa hyvéksyttavien asumismenojen ylaraja on 252 euroa kuukaudessa.

— Asumistuessa hyvaksyttavien asumismenojen yléaraja on yhden hengen ruokakunnalla
vuonna 2010 28b,27-446,69 euroa kuukaudessa asunnon iasta ja sijainnista riippuen.
Esimerkiksi Helsingissa se on 387,02-446,59 euroa/kk ja IV kuntaryhméssa (muut kunnat)
285,27-355,20 euroa/kk.

Asumislisii saavalla voi olla suuremmat tulot kuin asumistukea saavalla.

— Asumislisan saa taysimaaraisena 12 kuukauden ajalta vuositulojen ollessa
enintdan 7 920 euroa eli 660 euroa kuukaudessa.

— Tyypillisesti opiskelija nostaa opintotukea yhdeksén kuukauden aikana, jolloin hanen
vuositulorajansa on 11 850 euroa, eli tuloja voi olla keskimééarin 987,50 euroa
kuukaudessa ilman, etta tuki alkaa pienentya. Asumisliséa ei saa lainkaan, kun vuositulot
ylittavat 22 330 euroa (1 860,83 euroa/kk)

— Yhden henkilon ruokakunnassa asumistuki alkaa pienentyd, kun kuukausitulot ylittavat
555 euroa kuukaudessa, eli 6 660 euroa vuodessa.

— Tulojen nousun my6ta nousee myds asumismenojen perusomavastuu.
Esimerkiksi 987 euroa kuukaudessa ansaitsevan yksin vuokralla asuvan asumismenojen
perusomavastuuosuus on ensimmaisessa kuntaryhméssa 195 euroa/kk ja neljgnnessa
kuntaryhmassa 218 euroa kuukaudessa.

— Asumistukea ei saa lainkaan, kun kuukausitulot ylittavat 1 275—1 575 euroa/kk

(kuntaryhmasté riippuen).

— Vuonna 2007 asumislisén saajien keskimaaraiset tulot olivat 7 264 euroa,
eli 605 euroa kuukaudessa.

Tilastotietoja vuosilta 2008 ja 2009

Vuonna 2008 keskimiiriinen asumislisi oli 190 euroa kuukautta kohti ja keskimii-
rdinen vuokra 304 euroa kuukaudessa. Tyypillinen asumislisin saaja asuu pidivuokra-
laisena (63 %). Alivuokralaisia on vajaa 2 %. Opiskelija-asunnossa asuvien osuus on

27 %. Asumislisdd saa rajoitetun miiriiseni (maksullinen opisto, vanhemman omistama
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tai vanhemmilta vuokrattu tai ulkomailla opiskeleva) 8 % tuen saajista. Vuonna 2009
asumislisimenot olivat 270 milj. euroa. Opintotuen asumislisii sai 2009 yhteensi

tuu siitd, ettd ensimmaisessd luvussa ovat mukana kyseisenid vuonna opintonsa piittineet
ja uudet opintojen aloittajat. (Kelan opintoetuustilasto 2008/2009)

Yksin vuokralla asuvan keskimiiriinen asumistuki oli 2008 noin 200 euroa kuukautta
asuu padvuokralaisena (92 %). Asumisoikeusasunnossa tai osaomistusoikeusasunnossa
asuvia on 1,3 %. Alivuokralaisia on vain 0,3 %. Omistusasunnossa asuvien osuus on 6 %.
Asumistukimenot olivat vuonna 2009 yhteensi 482,1 milj. euroa, joista opiskelijaruo-
kakuntien osuus oli noin 40 milj. euroa. Asumistuen piirissi oli vuonna 2009 yhteensi
161 842 ruokakuntaa, joista opiskelijaruokakuntia oli 14 589 (joulukuu 2009).

(Kelan asumistukitilasto 2008)

8.2 Asumislisan tason riittavyys ja kehittamistarpeet

8.2.1 Asumislisan muutokset

Asumislisin vuokrakattoa korotettiin viimeksi 1.11.2005 lukien 214,44 eurosta
252 euroon.

Puolison tulojen huomioonottamisesta luovuttiin 1.1.2009 lukien. Muutos korostaa
opintotuen yksiloperusteisuutta. Yhdessi asuvat nuoret avoparit eivit yleensi avusta toisi-
aan taloudellisesti, joten heidin oli vaikea ymmirtid, ettd yhdessi vuokratusta asunnosta
seurasi velvollisuus osallistua my6s toisen asumiskustannuksiin. Lisiksi asumisolosuhtei-
den selvittely osoittautui hankalaksi ja avopuolisoa koskevista asumislisiratkaisuista vali-
tettiin usein muutoksenhakuasteisiin.

Opintotuen asumislisin ja asumistuen yhteensovitusta pohdittiin viimeksi vuonna
1998 opetusministerion asettamassa tyoryhmissi. Tyoryhmi ehdotti asumislisin tukipro-
sentin korottamista samaksi kuin asumistuen tukiprosentti. Lisiksi tyoryhmi ehdotti, ettd
asumislisidn piiriin siirtyisivit vuokralla asuvat lapsettomat avio- tai avoliitossa olevat opis-
kelijat, alivuokralaiset sekd muut osa-asunnoissa ja yhteisoruokakunnissa asuvat opiskeli-
jat. Lisdksi asumislisin piiriin ehdotettiin siirtyvin alle 18-vuotiaat osa-asunnossa asuvat
opiskelijat, jotka eivit kuuluneet kummankaan jirjestelmin piiriin. Uudistus toteutettiin
vuonna 2000 tydryhmin ehdotusten mukaisesti silli muutoksella, ettd puolison tulot
otettiin huomioon asumislisissi.

8.2.2 Vuokrakaton tarkistaminen

Joulukuussa 2008 asumislisid saavia opiskelijoita oli noin 150 000, joista 38 % opiskeli
yliopistossa, 35 % ammattikorkeakoulussa, 19 % ammatillisessa oppilaitoksessa ja 3 %
lukiossa. Ulkomailla opiskelevia oli lisiksi 3 % ja muissa oppilaitoksissa 2 %.

52



Taulukko 15. Normaalim&arédisen asumislisdn saajien vuokrajakauma (joulukuu 2008)

saajamairda :  %-osuus

Yhteensa : 137 479

Lisiksi oli muita asumislisin saajia yhteensd 12 170, joista maksullisessa kansanopistossa
opiskelevia asumislisin saajia oli 1 463, vanhemman omistamassa tai vanhemmalta vuok-
ratussa asunnossa asuvia 3 908 ja ulkomailla opiskelevia 6 799.

Opiskelija-asuntosiitidissd asuvien opiskelijoiden (36 071) keskimiiriiset neliometri-
vuokrat vuonna 2009 olivat 8,64-10,63 euroa/m?*. Soluasuntojen koot ovat yleensi noin
9-37 m?* Vuokrankorotus oli vuonna 2009 opiskelija-asuntosiitividen vuokraamissa
asunnoissa keskimiirin 3,4 prosenttia. Vastaavasti asumistukea saavien keskimiiriiset
asumismenot asumisneliéti kohden olivat (31.12.2008) koko maassa 8,40 euroa nelioti
kohden vaihdellen noin 4 eurosta alle 10 euroon neli6ti kohden.

Opintotuen asumislisin vuokrakatto on alhainen verrattuna yleiseen vuokratasoon, eiki
vuokrakattoa ole korotettu vuoden 2005 jilkeen. Yleinen vuokrataso on sen jilkeen nous-
sut noin 12,4 prosenttia. Asumislisissi huomioon otettavaa 252 euron rajaa tulisi tilld
perusteella korottaa 283 euroon. Keskimiiriinen korotus asumislisin saajalla olisi tilloin
22 euroa kuukaudessa.
kuukausivuokrasta asumislisin saavista 71 prosentilla vuokra ylittdd 250 euroa kuukau-
dessa. Asumislisissi huomioon otettava vuokraraja (252 eur/kk) on jadnyt esimerkiksi
asumistuen | kuntaryhmissi kiytossi olevan osa-asunnon normin (301 euroa/kk) alle
49 euroa ja II kuntaryhmin vastaavan normin (280 euroa/kk) alle 28 euroa.

Jotta asumislisi ei jiisi jilkeen kustannuskehityksestd, tulisi sitd korottaa sa@nnéllisesti, kuten
asumistuenkin vuokrarajoja. Asumislisin vuokrakattoa voitaisiin korottaa vuosittain elinkustan-
nusindeksin tai kansanelikeindeksin perusteella tai jollain asumiskustannusten hinnan muu-
tosta mittaavalla indeksilld tai keskimiiriisen yleisen vuokratason nousun perusteella.

Jos asumislisin nykyistd vuokrarajaa korotettaisiin vuosittain elinkustannusindeksin
tai esimerkiksi kansanelikeindeksin perusteella 2 prosenttiyksikksid olisivat kustannukset
vuosittain noin 4 miljoonaa euroa. (252 x 1,02 = 257,04 x 80 % = 205,63-201,60 =
4 euroa/kk x 9 kk x 110 000 sidnnéllisesti asumislisid saavaa opiskelijaa).

Taulukko 16. Kustannuslaskelmia

:  Kustannus §Keskimééréinen

Uusi raja (euroa/kk) : (milj. euroa) : korotus

283 : 21,3 : (+22)
........... 301271(+313)
........... 315329(+380)
........... 321352(+407)
........... 340417(+4825)
........... 372504(+5831)
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8.2.3 Asumislisdn mydntamisen joustavoittaminen

Asumislisin saamista on rajoitettu tietyissd tilanteissa, mikd monimutkaistaa jirjestelmid
tarpeettomasti. Rajoitukset nihdiin opiskelijoiden nikokulmasta epioikeudenmukaisina
ja ne ovat my6s toimeenpanon nikokulmasta tyoldita.

Asumislisan myontaminen tyoharjoittelun, tydssaoppimisen
ja vaihto-opiskelun aikana

Opiskelija ei aina voi suorittaa opintoihinsa kuuluvaa tysharjoittelua tai tydssioppimista
varsinaisella opiskelupaikkakunnalla. Jos opiskelijalla on vuokra-asunto opiskelupaikka-
kunnalla, hin ei lyhytaikaisen poissaolon vuoksi yleensi voi luopua asunnostaan, vaan
maksaa vuokraa, vaikka tySharjoittelun aikana asuisikin viliaikaisesti muualla.

Nykyisen Kelan soveltamiskiytinnén mukaan tysharjoittelun tai tydssioppimisen
aikana opiskelupaikkakunnalla sijaitsevaan viliaikaisesti tyhjdin asuntoon mydnnetdin
asumislisdd kahden kuukauden ajan. Muutoksenhaussa on lakia tulkittu siten, ettd asu-
mislisilld tulee tukea opiskelusta johtuvaa asumista, eikd tyhjdin asuntoon ole asumislisii
myonnetty. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd opiskelija voisi tyoharjoittelujakson
tai muun toisella paikkakunnalla tapahtuvan opiskelujakson ajan siilyttdid varsinaisella
opiskelupaikkakunnalla olevan opiskeluasuntonsa ja saada siithen asumislisii.

Asumislisin mydntimisperusteita voitaisiin tarkistaa siten, ettd asumislisid vakituiseen
asuntoon voitaisiin myontii opinnoista johtuvan tilapiisen poissaolon, esimerkiksi ty-
harjoittelun ja tydssioppimisen ja ulkomailla tapahtuvan vaihto-opiskelun aikana. Jos
opiskelijalla on samanaikaisesti kaksi asumislisiin oikeuttavaa asuntoa (opiskelupaikka-
kunnalla ja tysharjoittelupaikkakunnalla/ulkomailla), asumislisia my6nnettiisiin opis-
kelijan valitsemaan asuntoon, samanaikaisesti siis vain yhteen asuntoon. Jos opiskelija
esimerkiksi tySharjoittelun aikana asuu vanhemman luona, opintoraha mydnnettiisiin
vanhemman luona asuvan suuruisena.

Jos asumislisid myonnettiisiin opiskelijan asuntoon myés kahta kuukautta pidemmille
ajanjaksolle arviolta 1 000:lle opinnoista johtuvan poissaolon vuoksi muulla paikkakun-
nalla asuvalle opiskelijalle vuosittain, kustannuslisiys olisi arviolta 0,2 milj. euroa.

Asumislisan myontaminen opiskelijan vakituiseen asuntoon

Nykyisen asumislisin myontimiskdytinnén mukaan asumislisid mydnnetiin opiskelu-
aikaisen asumisen perusteella. Lisiksi edellytetddn, ettd opiskelija voi harjoittaa opintojaan
tistd asunnosta kisin. Opiskelijan asumislisid koskeva hakemus onkin voitu hyliei silld
perusteella, ettd opiskelijan ei ole katsottu opiskeluaikana tosiasiassa asuvan kyseisessi
asunnossa, jos asunto on sijainnut kaukana opiskelupaikkakunnasta ja opinnot edellytti-
vit pdivittdistd lisnioloa oppilaitoksessa.

Opintotuen myontimisen edellytykseni on opinnoissa edistyminen ja opiskelijan opin-
tojen edistymistd seurataan. Ei vilttdimittd ole perusteltua, ettd opintojen harjoittamista
valvotaan lisiksi asunnon sijaintipaikkakuntaa koskevan kontrolloinnin kautta. Asumisli-
sin myontimiskiytintod voitaisiinkin joustavoittaa siten, ettd asumislisd mydnnettiisiin
opiskelijan vakituiseen asuntoon sijaintipaikkakunnasta riippumatta. Muutoin asumislisin
myontimisperusteet siilyisivit ennallaan eli vuokrasuhde tulisi jatkossakin todentaa vuok-
rasopimuksella ja vakituinen asuminen joko viestorekisteritietojen perusteella tai muutoin
todistettavasti esimerkiksi talonkirjaotteella.

54



Jos myontimisperusteiden joustavoittamisen myotd asumislisin piiriin tulisi esimerkiksi 400
uutta asumislisin saajaa, olisi tistd atheutuva kustannuslisiys noin 0,6 milj. euroa vuodessa.

Maksutonta asuntolapaikkaa koskeva rajaus

Asumislisiin ei ole oikeutettu opiskelija, joka olisi oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan,
ellei ole erityisen painavia syiti sille, ettd opiskelija ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan. Vas-
taava rajoitus on myds koulumatkatuen mydntimisessi. Kelan ohjeistuksen mukaan erityiseni
syyni pidetiin, jos opiskelija on jo entuudestaan asunut asunnossa, jossa hin voi asua myos
opiskeluaikana, opiskelija asuu avo- tai avioliitossa taikka opiskelija ei voi terveydellisistd tai
muista vastaavista erityisistd syistd asua oppilaitoksen asuntolassa. Asumislisi voidaan myontii

myds, jos asuntolassa ei padsaintoisesti saa asua viikkonloppuisin tai loma-aikoina taikka viikon-
loppujen ja loma-aikojen asumisesta peritiin korvausta ja opiskelija on niiden syiden vuoksi
vuokrannut asunnon muualta. Opiskelija voi tillsin viikolla asua asuntolassa.

Tiysi-ikiiset opiskelijat, jotka ovat jo ennen opintojen aloittamista asuneet itsendisesti,
eivit koe valvottua asuntolaa mielekkiind asumismuotona, vaan valitsevat mieluummin
vuokra-asumisen. T4llin heille ei kuitenkaan voida mydntid asumislisid, jos he olisivat
oikeutettuja maksuttomaan asuntolapaikkaan eiki ole erityistd syytd, miksi he eivit voisi
ottaa asuntolapaikkaa vastaan.

Rajoitus on my6s toimeenpanossa ongelmallinen, silld on tydlisti selvittid olisiko opis-
kelijalla oikeus maksuttomaan asuntolapaikkaan.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa olevista opiskelijoista noin 13 000 opiskelijaa asuu
oppilaitoksen asuntolassa (OPH:n tilasto kevit 2010). Vuonna 2005 tehdyn laadullisen
selvityksen mukaan 58 % asuntoloista pystyi tarjoamaan asuntolapaikan kaikille sitd
haluaville. Asuntoloista 73 % puolestaan palveli oppilaitoksen lomien aikana muita kiyt-
tdjid eli padsidntoisesti asuntoloissa ei ole opiskelijoita kesdisin, vaan asuntolat toimivat
kesihotellina tai hostellina. (OPH: Toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen opiske-
lija-asuminen 2005.)

SAKKI ry:n vuonna 2004 teettimin selvityksen mukaan (Matkalla ammattiin — myoti-
vai vastamiessd?) ammatillisen koulutuksen opiskelijoista opiskelija-asuntolassa ilmoitti
asuvansa 6,6 % 16—17-vuotiaista, 5,0 % 18-19-vuotiaista, 6,8 % 20-25-vuotiaista ja
alle 1 % yli 25-vuotiaista. Selvityksen mukaan 31,3 % asuntolassa asuvista ilmoitti, ettd
asuntolassa asuminen ei ollut maksutonta. Lukuvuonna 2008-2009 ammatillisissa oppi-
laitoksissa oli noin 50 000 18—24-vuotiasta opintotuen saajaa (Kelan opintoetuustilasto
2008/2009). Jos SAKKI ry:n selvityksen tietojen perusteella oletetaan, ettd ndistd opiskeli-
joista noin 4 % asui maksuttomassa asuntolassa, kohdistuisi maksutonta asuntolapaikkaa
koskeva asumislisin saamista koskeva rajaus niisti noin 2 000 tiysi-ikiiseen opiskelijaan.
Poliisiammattikorkeakoulun asuntolassa asuu vuosittain noin 400 piitoimista opiskelijaa.
Maanpuolustuskorkeakoulun asuntolassa asuu pidtoimisia opintoja harjoittavia opiskeli-
joita noin 350. Niissi oppilaitoksissa opinnot aloitetaan paisidntoisesti tdysi-ikiisini.

Valvottu asuntola on tarkoituksenmukainen asumismuoto alaikiiselle itsendistd elimai
opettelevalle nuorelle. Alaikiisten opiskelijoiden osalta maksutonta asuntolapaikkaa koske-
vaa rajoitusta el ole tarkoituksenmukaista poistaa, mutta rajoitusta voitaisiin tarkistaa siten,
ettd tdysi-ikiiselle opiskelijalle myonnettiisiin maksuttoman asuntolapaikan mahdollisuu-
desta huolimatta asumislisii, jos hin maksuttoman asuntolan sijasta haluaa valita vuokra-
asumisen. Jos rajoituksen lieventimisen my6td vuosittain arviolta 500 uutta opiskelijaa tulisi
oikeutetuksi asumislisdin ja 100 uutta opiskelijaa koulumatkatukeen, kustannuslisiys olisi
opintotuessa noin 0,8 milj. euroa vuodessa ja koulumatkatuessa noin 0,1 milj. euroa.
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8.2.4 Ulkomailla opiskelevien asumislisén yhtenaistdminen

euroa kuukaudessa. Opintotukiasetuksessa on kuitenkin siddetty, ettd niin sanotuissa
alhaisen vuokratason maissa vakiomiiriisen asumislisin miiri on titd alhaisempi. Asu-
Liettuassa, Puolassa, Tsekissd, Ukrainassa, Valko-Venijilld, Venijilld ja Virossa 75,68
euroa seki Slovakiassa ja Unkarissa 109,32 euroa kuukaudessa. Jos opiskelija esittdd selvi-
tyksen siité, ettd hineltd perittidvid kuukausivuokra on edelld mainittuja méirid korkeampi,
asumislisinid maksetaan vuokran miiri, kuitenkin enintdin 210 euroa kuukaudessa.

Elinkustannukset ovat kuitenkin viime vuosina nousseet muun Euroopan tasolle my®s
opintotukiasetuksessa mainituissa Iti-Euroopan maissa. Alhaisen vuokratason maita
koskeva sdinngs olisikin tarkoituksenmukaista poistaa, koska jo nyt useimmat kyseisissd
maissa opiskelevat saavat asetuksessa mainittuja vakiomairid suurempaa asumislisid. Ulko-
maisiin opintoihin kannustamiseksi kaikkien ulkomailla opiskelevien asumislisin tulisi
olla sama eli 210 euroa kuukaudessa. Muutoksen myéti arviolta noin 600 ulkomailla tut-
kintoa tai vaihto-opintoja suorittavan opiskelijan asumislisin maird nousisi ja kustannus-
lisdys olisi noin 0,5 milj. euroa vuodessa.

8.2.5 Lasta huoltavat opiskelijat

Nykyisin vain pienituloiset opiskelijaperheet voivat saada asumistukea. Asumistuen tar-
veharkinta on opintotuen tarveharkintaa tiukempi, joten osa opiskelijoista menettiid
asumistuen kokonaan tai saa pienempii asumistukea siirtyessidn pois asumislisin pii-
ristd. Jirjestelmien erilaisten tavoitteiden ja miirdytymisperusteiden vuoksi lapsettoman
ja lasta huoltavan opiskelijaperheen saama asumisen tuki yhteiskunnalta on erilainen.
Asumislisin riippumattomuutta puolison tuloista voidaan perustella silli, ettd opiskelijoi-
den elimintilanne ei ole yleisesti ottaen vield vakiintunut. Asumistuen puolella puolison
tulot otetaan huomioon. Lapsen syntymi merkitsee uusia taloudellisia velvoitteita ja niistd
puolisoiden oletetaan vastaavan yhdessi. Yksinhuoltajan saama kuukausittainen asumis-
tuki on kuitenkin useimmiten parempi kuin lapsettoman opiskelijan asumislisi. Niitd
johtopditoksid tukevia esimerkkilaskelmia on kisitelty Opiskelijaperheet ja opintotuki
-tyoryhmin muistiossa (Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2009:14,
hetp://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/tr14.pdf).

Opintotuen asumislisdi ja yleistd asumistukea on myos ehdotettu sovitettavaksi yhteen
siten, ettd opiskelijalapsiperhe voisi lapsen syntyessi halutessaan pysyi asumislisin piirissd
asumistuen sijasta. Valintamahdollisuus poistaisi ensimmiisen lapsen synnyttyi jirjestel-
mien erilaisuudesta johtuvan tuen tason laskemisen.

Opiskelijalapsiperheiden ottaminen asumislisijirjestelmin piiriin on ongelmallista
lapsiperheiden asumisen yhtendisen tukemisen nikokulmasta. Jarjestelmien viliset siir-
tymiset olisivat edelleen mahdollisia ja osa opintotuen ulkopuolella olevista perheellisisti
kuuluisi edelleen asumistuen piiriin.

Opiskelijaperheiden toimeentulon nikokulmasta asumistukea tulisi kehittdd nykyistd
selkeammiksi ja paremmin perheiden asumismenoja huomioonottavaksi jirjestelmiksi.
Tillsin keskeisti olisi vihentid asumistukeen vaikuttavien tekijoiden midrid, vihentid
tuen saajien omavastuuosuutta ja lieventdd asumistuen tarveharkintaa.
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8.3 Opiskelijoiden siirtamisesta yleisen asumistuen piiriin

Sosiaaliturvan uudistamista selvittinyt SATA-komitea on esittinyt yleisen asumistuen
uudistamista seki selvittinyt asumisen tukien yhdistimistd. Tyéryhmailld on ollut
kiytettivissiin komitean asettaman asumistukityéryhmin selvitys asumisen tukien
yhdistimisestd. Selvityksen tuloksia on julkaistu Asumistukityéryhmin raportissa
Asumistukijirjestelmien yhdistiminen (18.11.2009) ja SATA-komitean raportissa,
joka ldytyy sosiaali- ja terveysministerion www-sivuilta osoitteesta

hetp://www.stm.fi/julkaisut/selvityksia-sarja/nayta/ julkaisu/1482127#fi.

Asumistuen uudistaminen

SATA-komitean asettamia tavoitteita yleisen asumistuen uudistukselle olivat selkeys, kan-
nustavuus, hallinnollinen yksinkertaisuus, lapsiperhepainotteisuus sekid kustannusneutraa-
lisuus. Lisiksi uudistusta valmisteltaessa tuli ottaa huomioon asumisen tukien mahdolli-
nen yhdistiminen tulevaisuudessa.

Uudistuksella yksinkertaistettaisiin asumistuessa hyviksyttivien enimmaisasumisme-
nojen miirittelyd kokonaisvuokra-mallin mukaiseksi, niin ettd hyviksyttivien asumisme-
nojen enimmiismairdin vaikuttaisivat ainoastaan asunnon sijainti ja ruokakunnan koko.
Asunnon koolla tai iilld ei siten olisi vaikutusta tuen miirdin. Ehdotuksessa hyviksyttivit
asumismenot vuonna 2009 olivat yhden hengen ruokakunnissa 260-370 euroa. Asumis-
kustannukset ehdotettiin sidottavaksi kansanelikeindeksiin.

Tulojen mukaan miiriytyvin omavastuuosuuden miirittelyd ehdotettiin selkeytet-
tiviksi ja yksinkertaistettavaksi. Perusomavastuun laskennassa otettaisiin kiytt66n ns.
lineaariseen tulosovitukseen perustuva malli. Perusomavastuu miiriteltiisiin nykyisesti
poiketen kaikissa kuntaryhmissi samalla tavalla. Omavastuu kasvaisi 40 %:lla ruokakun-
nan tulojen noususta. Kun tukiprosentti on 80 prosenttia, tulojen muutos vaikuttaisi 32
prosenttia asumistuen miirdin. Tédyteen asumistukeen oikeuttava tulotaso yhden hengen
ruokakunnissa vuonna 2009 olisi 555 euroa. Oikeutta asumistukeen ei olisi, kun tulot
ylittdvit 1 407 euroa. Tidyden tuen tuloraja kasvaisi kategorisesti 190 euroa lasten luku-
midrin ja 85 euroa aikuisten lukumiirin kasvaessa yhdelli. Myos tulorajat sidottaisiin
kansanelikeindeksiin.

Lisiksi laissa uudistettaisiin omistusasuntoon tukea mydnnettiessi huomioon otettavien
asumismenojen mairittely seki tehtdisiin pienid muutoksia tuen myontimis- ja tarkistamis-

Uutta asumistukilakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus valmistella siten, ettd
istuva eduskunta ehtisi kisitelld ehdotuksen. Tillsin laki tulisi voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 2012.

SATA-komitean asettama asumistukitydryhmi selvitti asumisen tukien yhdistimisti.
Selvityksessd on arvioitu, miten opiskelijoille maksetut asumisen tuet muuttuisivat, jos
opintotuen asumislisii saaneet olisivat kuuluneet uudistetun asumistuen piiriin. Arvio
on tehty vuoden 2006 asumislisin saajilla. Siind on otettu huomioon keskimairiiset
muutokset asumismenoissa, tuloissa ja midriytymisperusteissa. Laskelmassa ei ole voitu
ottaa huomioon 1.1.2009 toteutettua asumislisimuutosta, jossa puolison tulojen vaikutus
2 000-3 000:la. Lisaksi laskelmien laadinnan jilkeen asumislisin saajien mairid ja tulot
ovat kasvaneet edelleen. Opiskelijan omia tulorajoja korotettiin 30 prosenttia 1.1.2008
lukien. Jos laskelmissa otettaisiin huomioon edelld mainitut puuttuvat tiedot, asumistuen
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ulkopuolelle jadvien opiskelijoiden mairi kasvaisi ja tuen piiriin tulevien keskimairiiset
korotukset pienenisivit.

Asumistukityéryhmin selvityksen perusteella yleisluonteiset seurausvaikutukset opiske-
lijoiden tilanteeseen olisivat seuraavat:

Osalla opiskelijoista kuukausittainen tuki siilyisi samalla tasolla tai nousisi jonkin ver-
ran. Merkittivi osa opiskelijoista menettiisi asumisen tukensa. Ne opiskelijat, jotka saisi-
vat uusittua asumistukea, saisivat siti useammalta kuukaudelta. Lisitukikuukausia tulisi
erityisesti kesikuukausille.

Tuen tarve arvioitaisiin ruokakunnan taloudellisen aseman perusteella, kuten muillakin
viestoryhmilld. Tillsin asumistukea myonnettiessi otettaisiin huomioon pariskunnan
yhteenlasketut tulot, jonka vuoksi asumisen tuen poistuminen tai pienentyminen kohdis-
tuisi erityisesti lapsettomiin pariskuntiin, joista vain toinen on opiskelija.

Perheettomilld opiskelijoilla tuen paraneminen johtuisi ympirivuotisesta asumistuesta
ja korkeammasta vuokrakatosta. Tuen poisjddnti tai mahdollinen pienentyminen johtuisi
opiskelijan tuloista.

Oppilaitosryhmittdin tuki pienenisi eniten korkeakouluopiskelijoilla. Tami johtuisi
siitd, ettd korkea-asteella on enemmin yhdessi asuvia lapsettomia pareja ja korkeakou-
luopiskelijoiden tulot ovat suuremmat kuin muiden opiskelijoiden tulot. Toisen asteen
oppilaitosten opiskelijoilla saajamdirien muutokset olisivat pienempii. Vanhempien tulot
eivit asumistuessa pienentiisi mydnnettivii asumistukea. Toisella asteella asumisen tuen
saattaisi saada, vaikkei saisi opintorahaa vanhempien tulojen perusteella.

Alueellisesti merkittivimmit muutokset tapahtuisivat paikaupunkiseudulla, jossa kor-
keammat huomioon otettavat asumismenot korottaisivat keskimiiriisid asumisen tukia.

Asumistukityoryhman selvityksen tuloksia

Laskelmassa ei ole otettu huomioon opiskelijan omien tulorajojen korotusta 1.1.2008
lukien, eikd 1.1.2009 tapahtunutta muutosta, jonka mukaisesti puolison tuloja ei oteta
huomioon asumislisid myonnettiessi.

Nykyiset : Uutta asumistukea : Saajaméairin Tuen muutos Tuen muutos
asumislisan saajat : saavat opiskelijat : muutos : milj. euroina : prosentteina
197 326 : 157 047 : -20,4% : -12,8 : -5,6

Lahde: Asumistukijérjestelmien yhdistaminen. Asumistukityéryhmén raportti, 18.11.2009, s. 31

8.4 Opiskelijoiden asumisen tukemisen
vaihtoehtojen arviointia

Asumistuki-vaihtoehto

Asumistukityéryhmin esitys tarkoittaisi opintotuen asumislisdjirjestelmin lakkaut-
tamista. Opiskelijoiden siirtyminen asumistuen piiriin vaikuttaisi suureen miiriin
opiskelijoita. Asumistuen menettiminen tai tuen aleneminen johtuisi opiskelijan tai
opiskelijaperheen tuloista, jotka ylittdisivit asumistuen tulorajat. Asumisen tuen para-
neminen johtuisi asumistuen asumislisid korkeammasta vuokrakatosta seki tuen ympi-
rivuotisuudesta. Erikseen tulee selvittdd erdiden erillisryhmien kuten esimerkiksi ulko-
mailla opiskelevien ja kansanopiston asuntolassa asuvien opiskelijoiden asumisen tuen
jdrjestiminen.
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Esityksen hyodyt olisivat:

Opiskelijoiden yhdenvertaisuus toteutuisi asumisen tuessa kun kaikki opiskelijat olisivat

saman asumisen tukijarjestelman piirissa.

Opiskelijoiden saama asumisen tuki yhteiskunnalta maaréytyisi samoin perustein kuin
muidenkin pienituloisten kansalaisten.

Eniten tuen tarpeessa olevat kaikkein pienituloisimmat ja korkeita asumismenoja maksavat
opiskelijat saisivat yleensa paremman asumisen tuen korkeamman vuokrakaton ja
ymparivuotisuuden vuoksi.

Asumistuen saisi taysimaaraisena opiskelija, jonka tulot jadvat keskimaarin alle 555 euron
kuukaudessa. Uudistetun asumistuen vuokrakatto yhden hengen ruokakunnalla olisi
ensimmaisessa kuntaryhméssa 370 ja neljannessa kuntaryhmassé 260 euroa kuukaudessa.

Asumisen tuen myontamisperusteita ja maaraa tarkistettaisiin kustannustason muuttuessa.
Uudistettavan asumistuen hyvéksyttavat enimmaisasumismeno- ja vuokrarajat on tarkoitus
sitoa indeksiin tai nykyiseen tapaan tarkistaa vuosittain. Jos indeksikorotukset eivét vastaisi
asumiskustannusten nousua, perusteisiin voitaisiin tehda tasokorotuksia.

Asumisen tukijarjestelmien yhteensovitusongelmat poistuisivat ja jarjestelmésté toiseen
siirtymiset vahenisivat (esim. lapsen syntym4, sairastuminen, enimmaistukiajan paattyminen).
Nykyisin asumislisaltd asumistukeen siirtyy vuosittain 26 000 henkildg, joista muita kuin
opintonsa paattaneita tai keskeyttaneita on 6 500.

Asumisen tukien toimeenpano tehostuisi ja toimeenpanokustannukset laskisivat.
Asumistuen toimeenpano voitaisiin hoitaa yhdell3 tietojarjestelmélla. Myds tarvittavan
osaamisen yllapito, asiakasviestint, asiakaspalvelu ja muut toimeenpanotehtavéat
yksinkertaistuisivat Kansanelakelaitoksen arvion mukaan.

Opintotuen hakeminen ja mydntaminen yksinkertaistuisivat ja automaattipaatokset
tulisivat useammin mahdollisiksi.

Opintotuen mydntaminen yksinkertaistuisi, koska asumislisaan liittyvat liitteet ja niiden
selvittely poistuisivat opintotuen mydntamisen yhteydesta.

Ehdotukseen liittyvid ongelmia

Ehdotus siirtidd opiskelijat asumistuen piirin sisiltdd monia ongelmia. Ehdotuksen vaikut-

tavuuslaskelmat perustuvat vuoden 2006 tilanteeseen, oletuksiin opiskelijoiden kiyttiyty-

misestd seki pitkiin siirtymiaikaan. Laskelmassa on kiytetty vuoden 2009 euromaiiriisid

rajoja kansanelikeindeksilli muutettuna vuoden 2006 tasoon. Niissi ei ole otettu huomioon

1.1.2009 lukien. Lisiksi opintotuen tulorajoja korotettiin 30 prosentilla 1.1.2008 lukien.

1

Merkittava osa opiskelijoista ei saisi asumiseensa tukea tai tuen maara pienenisi nykyisestaan.

Tuen pienentyminen tai poistuminen johtuisi asumistuen opintotukea alhaisemmista
tulorajoista ja siitd, ettd asumistuki mydnnetééan ruokakunnalle. Eniten pienenisi asumislisan
piiriss& olevien puolison kanssa asuvien opiskelijoiden tuki.
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2 Uusi asumistuki olisi asumislisdd monimutkaisempi ja tarveharkintaisempi jarjestelma.

Asumistukeen vaikuttaisivat asuinpaikkakunta, ruokakunnan koko ja ruokakunnan tulot.
Asumislisdan vaikuttavat vain opiskelijan omat tulot ja asumiskustannukset. Opiskelijat
joutuisivat seuraamaan erikseen opintotuen ja asumistuen tulorajoja. Kahden erilaisen
tarveharkinnan hallitseminen olisi opiskelijoille haasteellista ja omien tulojen vaikutusten
arvioiminen vaikeutuisi. Asumistuen tiukempi tarveharkinta heikentéisi asumistuen piirissé
olevien opiskelijoiden mahdollisuuksia parantaa toimeentuloaan tydssékaynnilla. Jos
opiskelija pyrkisi optimoimaan toimeentuloaan opintotuen tulorajojen puitteissa, johtaisi se
yleensa asumistuen pienentymisiin, lakkautuksiin ja vime kédessa myds takaisinperintdihin.

Asumistuen ruokakuntakohtaisuus palauttaisi opiskelijoiden avoliiton selvittamiseen liittyvéat
ongelmat. Puolison tulojen huomioonottamisesta asumislisdd mydnnettaessa luovuttiin
1.1.2009 lukien.

Asumistukea mydnnetaan ruokakunnalle, mika on ongelmallista myds silloin, kun
ruokakunnassa on opiskelijoita, joilla ei ole taloudellisia velvollisuuksia toisiaan kohtaan
(nk. kimppakampat, joiden asukkailla ei ole erillista vuokrasopimuksia). Talldin yhden
ruokakunnan jasenen suuret tulot estéisivat muilta mahdollisesti pienituloisemmilta tuen

saamisen.

Opintotuen ohjausvaikutus heikkenisi.

Opiskelijan asumisen tuki maaraytyisi muilla kuin koulutuspoliittisilla perusteilla.

Opintotuen ohjausvaikutus heikkenisi, koska asumistuen saaminen ei edellyttéisi opiskelua.
Osa opiskelijoista voisi jattaytyéd opintotuelta kokonaan pois, joka saattaisi jopa pitkittaa
opintoaikoja.

Asumistuen toimeenpanon tydmaara saattaisi aluksi kasvaa ja monimutkaistua
opiskelijoiden vuoksi.

Opiskelijoiden ty6tulot ja asumisolosuhteet muuttuvat useammin kuin muiden asumistuen
piirissa olevien asumisolosuhteet.

Siirtymaaika on pitka.

Muutos ehdotetaan toteutettavaksi yhdeksan vuoden siirtyméajan puitteissa.

Siirtymakauden aikana asumisliséé jo saavat opiskelijat voisivat halutessaan pysya
opintotuen asumislisén piirissa opintojensa loppuun saakka, mutta uudet opiskelijat tulisivat
asumistuen piiriin. Jos opiskelijoita olisi samanaikaisesti kahden eri jarjestelman piirissa
pitk&an, aiheutuisi siita kritiikkia jarjestelmén toimeenpanijalle seka lainséédanndsta
vastaaville ministerigille. Siirtymaajan aikana esiintyisi myds todennékdisesti tulkinnanvaraisia
tilanteita, kumman jarjestelman piiriin opiskelija kuuluu.

Erillisratkaisut.

Asumistukea ei makseta ulkomaille. Tamén vuoksi ulkomailla opiskelevien osalta
jouduttaisiin ratkaisemaan voidaanko asumisen kustannukset kompensoida esimerkiksi
korkeammalla opintorahalla. Ulkomailla opiskelevia opintotuen saajia on vuosittain noin
8 000. Vastaava kysymys tulisi ratkaistavaksi myds kansanopistoissa opiskelevien
kohdalla. Néita opiskelijoita on noin 1 400.



8.5 Johtoryhman ehdotukset asumislisan kehittamiseksi

Johtoryhmi on kisitellyt vilttimictomimpid nykyisen asumislisin kehittimistarpeita,
mutta ei ole varsinaisesti ryhtynyt kartoittamaan asumislisin perusrakenteen muuttamis-
mahdollisuuksia. Jirjestelmin perusteellisempi uudistaminen edellyttiisi taustaselvityksiid
ja erillisen toimeksiannon.

Nykyisen asumislisin etuna on yksilokohtaisuus ja selkeys ja suurimpana heikkoutena
riittimittdmyys suhteessa todellisiin asumiskustannuksiin.

Asumislisin tason tarkistaminen siinnollisesti olisi perusteltua, jotta opiskelijat eivit
joutuisi kiyttimiin toimeentulon turvaamiseen tarkoitettua muuta opintotukea (opin-
toraha ja -laina) vuosi vuodelta kasvaviin asumiskustannuksiin. Myos asumiskustannusten
alentamiseen tarkoitettua asumistukea tarkistetaan siinnéllisesti yleisen vuokratason kehi-
tyksen perusteella.

Johtoryhmin mielestd nykyistd asumislisdd voitaisiin kehittdd osana opintotukea tehok-
kaan opiskelun turvaamiseksi seuraavasti:

1 Asumislisan mydntéamisté joustavoitetaan.

Asumislisda voitaisiin myontaa opiskelijan vakituiseen vuokra-, asumisoikeus- tai
osaomistusasuntoon. Asumislisd mydnnettéisiin vakituiseen asuntoon myds opinnoista
johtuvan tilapéisen poissaolon aikana (esim. tydharjoittelun ajalle). (0,8 milj. euroa)

Taysi-ikéiselle opiskelijalle mydnnettaisiin maksuttoman asuntolapaikan mahdollisuudesta
huolimatta asumislisd4, jos han maksuttoman asuntolan sijasta haluaa valita vuokra-
asumisen. (0,8 milj.)

2  Ulkomailla opiskelevien asumislisan yhtenaistetaan 210 euroon kuukaudessa. (0,6milj. euroa)

Edella mainittujen ehdotusten kustannusvaikutus olisi vuositasolla yhteensa 2,2 milj. euroa.

3 Asumislisan tulisi seurata yleisté vuokratason kehitysta.

Jos asumislisén vuokraraja sidottaisiin johonkin yleisté vuokrakustannusten kehitysta
kuvaavaan indeksiin, korotettaisiin sitd vuosittain arviolta 2 %. Talloin kustannukset olisivat
vuosittain noin 4 miljoonaa euroa.

Asumislisan vuokrakattoa tulisi korottaa nykytasosta yleisen vuokratason kehityksen
perusteella. Yleinen vuokrataso on noussut viimeksi tehdyn korotuksen jalkeen (1.11.2005)
vuosina 2006-2009 keskimaarin yhteensa 12,4 prosenttia, jonka perusteella vuokrarajaa
tulisi korottaa 283 euroon. Tarkistuksesta aiheutuva lisamaararahan tarve olisi

21,3 milj. euroa.
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9 Opintotuen kehittimisen
johtoryhmin ehdotukset

9.1 Ehdotusten lahtokohdat

Johtoryhmiin mielesti toisen asteen opintotukea ei ole kehitetty riittdvin miiritietoisesti.
Jdrjestelmi asettaa toisen asteen opiskelijat epitasa-arvoiseen asemaan korkeakouluopiske-
lijoihin verrattuna. Johtoryhmin mielestd opintotukijirjestelmid tulee kehittdd kokonai-
suutena koulutuspoliittisten tavoitteiden pohjalta koulutusasteiden ja opiskelijoiden vili-
sen tasa-arvon ja tehokkaan tutkinnon suorittamisen edistimiseksi. Tuen tulee olla riitti-
villd tasolla koulutukseen hakeutumisen edistimiseksi ja opintotuen riittimittdmyydesti
aiheutuvien opintojen keskeyttimisten vihentimiseksi. Koulutukseen kannustamisen ja
syrjdytymisen ehkiisyn nikokulmasta tulee oppivelvollisuuden jilkeen harjoitettavia opin-
toja varten myonnettivin opintotuen olla kilpailukykyinen verrattuna muuhun vihim-
miistoimeentuloturvaan, kuten tydmarkkinatukeen tai toimeentulotukeen.

Johtoryhmi arvioi, ettd paitoimiseen opiskeluun kannustavalla opintotuella on myon-
teistd vaikutusta tydurien pidentimisen ja tyollisyysasteen nostamisen kannalta. Riitti-
villd opintotuella voidaan osaltaan parantaa opintojen paitoimisuutta, joka voi kohentaa
opintojen ldpiisyastetta ja edistiisi samalla osaavan tydvoiman saatavuutta. Opintotuki
ehkiisee myos koulutuksen puutteesta aiheutuvaa syrjaytymisti tyomarkkinoilta ja siitd
aitheutuvia moninkertaisia kustannuksia. Niilld perusteilla opintotukea koskevat kehitti-
misehdotukset tulee kisitelld yhdessd muiden tydurien pidentimiseen tihtddvien esitysten
kanssa. Koulutuksen saavutettavuuden tirkeys korostuu lihitulevaisuudessa, koska lukio-
ja ammatillisen koulutuksen verkon harveneminen aiheuttaa koulumatkojen pitenemisti
ja kasvavia opiskelu- ja matkustuskustannuksia. Opintotuen uudistaminen perusteellisesti
uudistuksia viistimittd priorisoimaan ja pohtimaan myds laajemmin osana hallitusohjel-
man tavoitteiden asettelua.

Johtoryhmin nikemys on, ettd nuorten alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden opintotukea
tulisi selkeyttdd ja tasoa parantaa koulutukseen kannustamiseksi siten, ettd vanhempien
tulot eivit vaikuttaisi itsenidisesti asuvat tdysi-ikdisen opiskelijan tukeen, 17-vuotiaiden
itseniisesti asuvien opintotukea tulisi korottaa ja opintoraha nostaa vihintiin lapsilisin
tasolle. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulumatkatukea olisi tarpeen
kehittdd koulutuksen saavutettavuuden edistamiseksi.

Opiskelijoiden asumislisin maksamista tulisi joustavoittaa ja tasoa tarkistaa asumiskus-
tannusten kehityksen perusteella. Opintotuen kehittimisen johtoryhmi on keskustellut
asumisen tukemisen vaihtoehdoista. Opiskelijoiden siirtiminen asumistuen piiriin nih-
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ddin ongelmallisena, koska uusimuotoinen asumistuki on asumislisdi tarveharkintai-
sempli, jonka vuoksi merkittivi osa nykyisin asumislisdi saavista ei saisi tukea lainkaan ja
merkittivilld osalla asumisen tuki olisi asumislisid pienempi. Opiskelijoiden siirtdmisesti
asumistuen piiriin tulisi tehdd vield lisdselvityksid uuden asumistukijirjestelmin toimeen-
panon vakiinnuttua.

9.2 Johtoryhman ehdotukset

Johtoryhmi on laatinut toisen asteen opintotuen koulutuksen kannustavuutta parantavan
kehittimisohjelman, joka koostuu lyhyelld aikavililld ja pidemmalld aikavililld toteutet-
tavista toimenpiteisti. Lyhyelld aikavililld toteutettavat kehittdmisehdotukset ovat luon-
teeltaan vilttimittdmid ja jirjestelmid selkeyttivid muutoksia, joiden valtiontaloudelliset
vaikutukset ovat vihiiset. Vanhempien tulorajojen korottaminen ja koulumatkatukea
koskevat ehdotukset voitaisiin kisitelld jo vuotta 2011 koskevan talousarvion laadinnan
yhteydessd. Pidemmiin aikavilin kehittimisehdotukset uudistaisivat toisen asteen tukea
perusteellisesti ja edellyttiisivit merkittivid midrirahalisiyksii. Niistd tulisi johtoryhmin
mielestd pddttdd seuraavan hallituksen hallitusohjelmassa. Tyoryhmi on myés arvioinut
asumistuen uudistamista valmistelleen SATA-komitean ehdotusta siirtdi kaikki opiskelijat
yleisen asumistuen piiriin ja kartoittanut vilttimittomimpid nykyisen asumislisin kehitti-
mistarpeita. Johtoryhmin mielesti tehokas ja paitoiminen opintojen harjoittaminen edel-
lyttdd myos riittdvidd asumisen tukea.

Lyhyelli aikavililli (2011-2012) ehdotetaan toteutettavaksi seuraavat kehittimistoimen-
piteet:

1.8.2011 lukien

1 Vanhempien tulorajoja tarkistetaan toteutuneen ansiotason kehityksen perusteella tuen
rittdvyyden takaamiseksi.

2 Opintolainan valtiontakaus mydnnetaan itsendisesti asuvalle 18—19-vuotiaalle lukiolaiselle
riippumatta vanhempien tuloista. Toisen asteen opiskelijoille lainatakaus mydnnetéaan
edelleen hakemuksen perusteella.

3 Koulumatkatukea kehitetdan koulutuksen saavutettavuuden edistamiseksi seuraavin
toimenpitein:

Nayttotutkintona suoritettavan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan seka
pelastusalan ammatilliseen tutkintoon ja vankeinhoitoalan ammatilliseen tutkintoon
johtavan koulutuksen opiskelijat otetaan koulumatkatuen piiriin.

— Koulumatkatukea mydnnetaan lukuvuosittain koulutuksen keston ajalle ja yhdeksén
kuukauden kaavamaisesta rajasta luovutaan.

— Koulumatkatukea laskettaessa otetaan huomioon 100 kilometrin koulumatkan ylittavat
kustannukset opiskelijan kayttaessa joukkoliikennetta tai koulutuksen jarjestéjan
jarjestamaa kuljetusta.

— Oman matkustustavan mukaan mydnnettavan tuen mydntamisperusteita valjennetaan.

— Koulumatkatuen takaisinperintda kohtuullistetaan.

— Maaritelladn koulumatkatuen lipputuotteelle ensimmainen ja viimeinen ostopaiva.

— Luovutaan tydssaoppimisjaksolta saatavaan ansiotuloon perustuvasta tarveharkinnasta.

Ehdotusten 1-3 lisaméaararahatarve olisi vuositasolla noin 8,4 milj. euroa.
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1.8.2012 lukien

1 Maaritellaan toisen asteen tutkintoihin tutkintokohtainen enimmaistukiaika.

Oppilaitos voi pidentaa opiskelijan suoritusaikaa opintojen normatiivisen suoritusajan
paatyttya. Talle pidennetylle suoritusajalle voitaisiin myontaa opintotukea enintaan
yhdeksan kuukautta, jos opinnot ovat paatoimisia.

2 Lukuvuoden tukikuukausien maaria tarkistetaan.
— Toisen asteen opinnoille maaritellaan yhtenéinen tukikuukausien lukumaéran
laskentasaanto.

— Lukiokoulutuksen tukiaikaa pidennetaan enintdan 10 kuukauteen lukuvuodessa.

Ehdotuksista aiheutuisi sd8stda vuositasolla arviolta 0,9 milj. euroa.

3 Asumislisdan myontamista joustavoitetaan.

— Asumislisdd myonnettéisiin jatkossa opiskelijan vakituiseen asuntoon riippumatta
asunnon sijaintipaikkakunnasta. Asumislisda ehdotetaan mydnnettavéksi vakituiseen
asuntoon myGds opinnoista johtuvan tilapaisen poissaolon aikana (esim. tydharjoittelun
ja tybsséoppimisen ajalle).

— Taysi-ikdiselle opiskelijalle mydnnettaisiin maksuttoman asuntolapaikan
mahdollisuudesta huolimatta asumislisaa, jos han maksuttoman asuntolan sijasta
haluaa valita vuokra-asumisen.

— Ulkomailla opiskelevien asumislisan yhtendistetdan 210 euroon kuukaudessa.

Ehdotusten lisamaararahatarve olisi vuositasolla arviolta 2,1 milj. euroa.

Yhteensé lyhyen aikavélin ehdotusten méérérahatarve olisi vuonna 2011 arviolta 2,4 milj.
euroa ja vuonna 2012 yhteensd 9,6 milj. euroa.

Pitemmiilli aikavililli (2012—-2015) ehdotetaan toteutettavaksi seuraavat kehittimis-
toimenpiteet:

1 Tuen riittavyyden parantamiseksi ja eri koulutusasteilla opiskelevien yhdenvertaisuuden
edistamiseksi luovutaan vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta mydnnettéesséa
opintotukea 18-19 vuotiaille. Tarveharkinnasta luovutaan ensin itsenéisesti asuvien osalta ja
myS6hemmin se poistetaan vanhempiensa luona asuvilta taysi-ikaisilta.

2 Itsenaisesti asuvien 17-vuotiaiden opintotukea korotetaan opintotuen riittavyyden
turvaamiseksi.

3 Pienimmaét opintorahat korotetaan 100 euroon kuukaudessa. Lisaksi naité opintorahoja
korotettaisiin nykyistd enemméan vanhempien pienten tulojen perusteella.

Taulukko 17. Ehdotusten 2-3 mukaiset uudet opintorahat.

Toinen aste : Korkea-aste
ltsenaisesti asuva, tysi-ikdinen : 246* 208*
o B R ( 246) ......... i (298) .....
Vanhempansa luona asuva  © 100+ 115 (215) 1224145 (267)

*nykyiset opintorahat
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4 Asumislisan vuokrakatto sidotaan indeksiin ja sitd korotetaan yleisen vuokratason
kehityksen perusteella.

Jos asumislisén vuokraraja sidottaisiin esimerkiksi kansanelékeindeksiin, korotettaisiin
sitd vuosittain arviolta 2 %, eli ensimmaisené vuonna 252 eurosta 257 euroon. Talloin
kustannukset olisivat vuosittain noin 4 miljoonaa euroa.

Yleinen vuokrataso on noussut viimeksi tehdyn korotuksen jilkeen (1.11.2005) vuosina
2006-2009 keskimairin yhteensi 12,4 prosenttia, jonka perusteella vuokrarajaa tulisi
korottaa 283 euroon.

Vuositasolla pidemmin aikavilin ehdotuksista aiheutuva miirirahatarve olisi reilu 100
milj. euroa, joista tarveharkinnan lieventimisen, 17-vuotiaiden itseniisesti asuvien opinto-
rahan seki pienten opintorahojen korottamisen osuus olisi arviolta 80 milj. euroa.

9.3 Ehdotusten vaikutukset

9.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Taulukko 18. Kehittdmisohjelman valtiontaloudelliset vaikutukset 2011-2015

Kohderyhman : : : :
koko 2011 : 2012 : 2013 : 2014 : 2015

Toisen asteen opintotuen koulutukseen kannustavuutta parannetaan - 1.8.2011 lukien

Vanhempien tulorajoja tarkistetaan ansiotason 39 500 1,2 5,5 5,5 5,5 5,5
kehityksen perusteella (1.11.2011 lukien) : : : : :

Opintolainan valtiontakaus my&nnetéén 2600 - - - -
itsenaisesti asuvalle 18—19-vuotiaalle lukiolaiselle : : : : :
riippumatta vanhempien tuloista. :

Koulumatkatukea kehitetaan koulutuksen 6 600
saavutettavuuden edistamiseksi :

Tukiajan maarittelyja selkeytetaan - 1.8.2012 lukien

Tutkintokohtaista enimmaistukiaikaa rajataan 1000 : 06 ¢ 1,100 11 11

PSS ...... T oye .......... 11 ......... 111 e 11 ..
otetaankayﬁoon13pawanSaantotuk,kuukaude"e ........ : 0001,22’2 ........ 2122’2
|_uk|oop|mo|hmmyonnetaantukea ................. ...... BRI ........... 1,3 ..... 1'3 ..... 1'31’3

10 kuukaudelle lukuvuodessa

Asumisliséan riittavyyttd parannetaan - 1.8.2012 lukien

Asumislisén mydntamisté joustavoitetaan

Maksuttomassa asuntolassa asumisen ehtoja
tédsmennetdan

Ulkomailla opiskelevien asumislisé yhtenéistetdén 600 . 03 0,5 : 05 : 0,5

Toisen asteen opintotuen koulutukseen kannustavuutta parannetaan - 2012-2015

Vanhempien tuloihin perustuvasta tarve- 28 900 14,3 32,2 32,2 32,2
harkinnasta luovutaan itsendisesti asuvat : : : : : :
18-19-vuotiaiden osalta

Vanhempien tuloihin perustuvasta tarve- : 28 150 . 36 82 ! 82 ! 8,2
harkinnasta luovutaan vanhempien luona : : : : : :
asuvien 18—19-vuotiaiden osalta

Pieni& opintorahoja korotetaan : 54 300 16,9 38 38 38
Asum|s||san kattovuokras|dotaan mdeks"n ........ ..... 1. 20000 B O S 176 ............ 4 ........... 8 .......... 1 2 .
Asumisliséin vuokrarajaa korotetaan vuokratason : 120000 ¢ 85 : 213 : 213 i 213
kehityksen perusteella : :
Yhteensi : © 24 545 1133 @ 1173 : 121,3
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9.3.2 Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon
Opintotuen kannustavuuden parantaminen

Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventiminen parantaisi alle keskitu-
loisten perheiden lasten opintotukea. Vanhempien tulojen pienentivi vaikutus vihenisi
noin 17 000 opiskelijalla, joista 6 400 olisi lukiolaisia ja 10 600 ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita. Niilld opintoraha nousisi arviolta 18,45 euroa kuukaudessa. Vihivaraisko-
rotuksen saisi nykyistd suurempana 7 800 lukiolaista ja 11 800 ammatillisen koulutuksen
opiskelijaa ja 1 400 korkeakouluopiskelijaa. Niisti toisen asteen opiskelijoiden saama kes-
kimiiriinen korotus olisi arviolta keskimidrin 5,13 euroa kuukaudessa ja korkea-asteen
opiskelijoiden korotus arviolta keskimiirin 11,85 euroa kuukaudessa. Korotus on toisen
asteen opiskelijoilla pienempi, koska he saavat jo nyt korkeampaa vihivaraiskorotusta
kuin korkeakouluopiskelijat. Uusia tuensaajia tulisi arviolta 1 500.

Vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta luopuminen parantaisi yhteensi
noin 57 000 toisen asteen opiskelijan tukea. Keskimiiriiset korotukset olisivat seuraavat:

Keskiméaaréinen

. Saaja- korotus
Kohderyhméa i maara euroa/kk
ltsenaisesti asuvat 18—19-vuotiaat 16851 26,10
+ uudet saajat 12 000 246
Vanhempiensa luona asuvat 18-19-vuotiaat 7 945 12,07
+ uudet saajat : 20200 : 38
Yhteensa : 56996 68

Pienten opintorahojen korottaminen parantaisi erityisesti alle 18-vuotiaiden ja van-
hempiensa luona asuvien opiskelijoiden opintotuen tasoa. Toisen asteen ja korkea-asteen
opiskelijoiden opintorahojen tason ero perustuisi sithen, etti toisen asteen opiskelijat ovat

Korotus (euroa/kk) keskimaarin Opiskelijat, joilla tuki nousisi
" Toinenaste : Korkea-aste | Toinenaste | Korkea-aste
17-v. itsendisesti asuvat 33,70* : 5 700
Vanhemp|en|uona s 84’45 ............... : 3’39 B R e
Vanhem p.en|uona FA] SRR 1 5’75 ..... ............................ S
Yhteensi : 53600 700

Koulumatkatukeen ehdotetut muutokset parantaisivat erityisesti niiden opiskelijoiden
taloudellisia edellytyksid koulutukseen, joilla on pitki koulumatka ja merkittivit matkakus-
tannukset. Ehdotetuilla muutoksilla on taloudellista merkitysti erityisesti niille opiskeli-
joille, jotka ovat nyt koulumatkatuen ulkopuolella koulutuksen jirjestimistavan vuoksi tai
eivit saa koulumatkatukea koulutuksen koko keston ajalle. Koulumatkatuen yleiset myon-
timisedellytykset tiyttivit niyttotutkintoon valmistavan ammatillisen peruskoulutuksen
sekd pelastusalan ammatillista tutkintoa ja vankeinhoidon ammatillista tutkintoa suorittavat
seki yli yhdeksin kuukautta koulumatkatukea kiyttavit pddtoimiset opiskelijat saisivat kou-
lumatkatukea keskimiirin 148 euroa kuukaudessa. Tyossdoppimisjaksolta saatavaan ansio-
tuloon perustuvasta tarveharkinnasta luopuminen mahdollistaisi koulumatkatuen vuosittain

arviolta 500 opiskelijalle keskimidrin kolmelta kuukaudelta (444 euroa).
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Tukiaikaa koskevat muutokset selkeyttiisivit ja yhteniistiisivit tutkintokohtaista ja
lukuvuosikohtaista tukiaikaa. Normatiivisen opiskeluajan jilkeen opintotukea voitai-
siin myontid opiskelijalle enintdin yhdeksin tukikuukautta. Toisen asteen muille kuin
lukio-opinnoille ehdotetun yhteniisen tukikuukausien lukumiiriin perustuvan lasken-
tasdinndn mukaisesti nyt 9,5 kuukautta tukea saaneet saisivat jatkossa yhdeksin tai 10
tukikuukautta riippuen lukuvuosikohtaisesta opintojen kestosta. Lukiokoulutuksessa
lukuvuosikohtainen tukiaika voisi olla enintdin 10 kuukautta. Kun tukikuukausien luku-
midrin laskentasiintd yhdenmukaistuisi olisi opiskelijalla oikeus opintotukeen sellaisena
kalenterikuukautena, jossa on vihintiin 18 opiskeluaikaan kuuluvaa pdivii.

Asumislisin kehittimisehdotukset parantaisivat opintotuen riittdvyytti ja edistdisivit
tehokasta tutkinnon suorittamista kaikilla koulutusasteilla. Tuen riittdvyyttd parantaisi
eniten nykyisen vuokrarajan korottaminen. Muilla ehdotetuilla toimenpiteilld parannet-
taisiin kohdennetusti asumislisin riittdvyyttd tietyissi tilanteissa. Asumislisidn joustavampi
myontiminen mahdollistaisi arviolta 400 uudelle opiskelijalle asumislisin. Maksuttoman
asuntolapaikan rajauksen tarkistamisen myoti voisi arviolta 500 tiysi-ikiistd uutta opiske-
lijaa saada asumiskustannuksiinsa asumislisdi. Ulkomailla opiskelevien asumislisin yhte-
ndistiminen parantaisi arviolta 600 ulkomailla tutkintoa tai vaihto-opintoja suorittavan
opiskelijan asumislisid keskimairin 92,60 euroa kuukaudessa.

9.3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tuen riittdvyyden paraneminen edistiisi opiskelijoiden mahdollisuutta keskittyd opin-
totuen turvin paitoimiseen opiskeluun, miki kohentaisi opintojen lipiisyd ja vihentiisi
opintotuen riittimittomyydestd aiheutuvia opintojen keskeyttimisii. Ehdotetuilla muu-
toksilla voitaisiin edistid osaltaan osaavan tydvoiman saatavuutta ja ehkiistd koulutuksesta
ja tyomarkkinoilta syrjiytymisti ja siitd aiheutuvia kustannuksia.

Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventiminen ja poistaminen tiysi-
ikiisten osalta parantaisi tuen riittdvyyttd pddtoimisen opiskelun aikana, yhteniistiisi kor-
kea-asteen ja toisen asteen tuen mydntimisperusteita ja edistiisi niin eri koulutusasteiden
yhdenvertaisuutta.

Pienten opintorahojen korottaminen vihintiin yhdesti lapsesta maksettavan lapsilisin
tasolle poistaisi epasuhdan, joka vallitsee nyt yhteiskunnan tuessa koulutukseen hakeu-
tuvan nuoren ja hinen perheensi kannalta. Nykyistd opintorahapainotteisempi tuki
kannustaisi jatkamaan opiskelua oppivelvollisuuden jilkeen. Opintotukea myonnettiessi
sovellettavien tulorajojen tarkistaminen ansiotason kehityksen perusteella parantaisi tuen
riittdvyyted niilld opiskelijoilla, joiden molemmilla vanhemmilla on pienet tulot tai joiden
vanhempi on esimerkiksi pienituloinen yksinhuoltaja. Asumislisidd koskevat ehdotukset
parantaisivat tehokkaan opiskelun edellytyksii kaikilla koulutusasteilla.

Opintotuen ja koulumatkatuen mydntimisperusteiden yhteniistyminen vahvistaisi
opiskelun taloudellisia edellytyksii toisella asteella. Koulumatkatukea koskevat ehdotukset
edistiisivit koulutuksen saavutettavuutta. Toimivan koulumatkatuen merkitys korostuu
lukio- ja ammatillisen koulutuksen verkon harvenemisesta johtuvien koulumatkojen pite-
nemisen ja kasvavien matkakustannusten vuoksi.

9.3.4 Vaikutukset opintotuen toimeenpanoon

Ehdotuksilla olisi merkittivid vaikutuksia opintotuen ja koulumatkatuen toimeen-
panoon. Tietojirjestelmdmuutosten lisiksi ehdotukset edellyttiisivit muutoksia asiakas-
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tiedotukseen, menettelyohjeisiin, asiakaskirjeisiin ja pddtosteksteihin. Poikkeussddntdjen
ja rajoitusten vihentyminen kuitenkin toisaalta selkeyttiisi opintotuen ja koulumatkatuen

Vanhempien tulorajoja, opintorahan miirid, asumislisdi ja koulumatkatukea koskevat
muutokset eivit aiheuttaisi merkittivid muutoksia tietojirjestelmiin. Tutkintokohtaisen
enimmiistukiajan rajaus ja lukuvuoden tukiajan muutokset sen sijaan edellyttiisivit suu-
rempia muutoksia tietojirjestelmiin. Erityisesti lukuvuoden tukikuukausien lukumiirin
laskentasdinnén muutos vaatisi merkittivii tietojirjestelmidmuutoksia.

Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan tarkistaminen ja asteittainen poista-
minen toisivat runsaasti uusia opiskelijoita opintotuen piiriin, miki lisdisi toimeenpanon
tyomidrid sekd oppilaitoksissa ettd Kelassa. Tarveharkinnan poistaminen toisaalta vihen-
tdisi uusien verotustietojen tai vanhempien muuttuneiden tulojen perusteella vuosittain
koulumatkatuen piiriin tulisi uusia saajaryhmii, mutta timin lisiyksen vaikutus toimeen-
panon tyémiiriin olisi melko vihiinen.
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Liite 1.

Valtiovarainministerion edustajan kannanotto

Tyéryhmin tehtivini oli laatia ebdotuksia opintorukijirjestelmaiin rakenteelliseksi uudis-
tamiseksi tavoitteena pédtoimiseen opiskeluun kannustaminen. Tyoryhmin ensimmaisestd
muistiosta (OPM:n tydryhmimuistioita ja selvityksid 2009:33) antamassaan lausunnossa
valtiovarainministerid totesi, ettdi ehdotukset eivit pddosin olleet toimeksiannon mukai-
sia. My®os timin jilkeen tydryhmi on toiminnassaan keskittynyt ensisijaisesti yksittdisiin
etuusparannuksiin, joilla ei valtiovarainministerion nikemyksen mukaan ole juurikaan
yhteyttd toimeksiantoon.

Kokonaisarviona valtiovarainministerié toteaa, ettd tydryhmin muistiot antavat vali-
tettavan vihin lihtokohtia jatkovalmistelulle, jotka olisivat yhdensuuntaisia tydryhmin
toimeksiannon kanssa. Ehdotus opinnoissa edistymisen vihimmiisrajan nostamiseksi
4,8 pisteesti 5,0 pisteeseen on oikeansuuntainen mutta tiysin riittimiton. Merkittivisti
parempiin tuloksiin piistiisiin, jos vihimmiisrajaa nostettaisiin 5,5 pisteeseen. Myds
vana valtiovarainministeri6 pitdd jo tydryhmin ensimmaiisessi muistiossa tehtyi ehdotusta
opintotuen myontimisestd kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaisesti. Nimi ehdotuk-
set on tyoryhmi tarkoittanut osaksi kokonaispakettia, jonka pidasiallinen sisiltd indeksi-
chtoineen piivineen on kuitenkin toimeksiannon vastainen ja etenkin nykyisessi taloudel-
lisessa tilanteessa mahdoton hyviksyi. Tamin vuoksi valtiovarainministerid ei voi puoltaa
tyoryhmin ehdotusten toteuttamista.

Erikseen valtiovarainministeri6 vield toteaa, ettd tydryhmin olisi tullut yksittdisten
ehdotusten sijasta ennakkoluulottomasti paneutua koko opintotukijirjestelmin syvil-
lekiypiin rakenteellisiin uudistuksiin. Téssd yhteydessi olisi pitinyt arvioida esim. sitd,
voisiko opiskelija halutessaan jaksottaa nykyisin kiytettivissi olevan tuen ja lainan suh-
detta eri vaiheissa opintojaan siten, ettd tuloksellinen tiysipdiviinen opiskelu varmistetaan
taloudellisesti siini vaiheessa kun se opintojen etenemisen kannalta on kaikkein tirkeinti.
Muutoinkin lainan kiyttomahdollisuuksia olisi tullut selvittid enemmin. Tillaisen poh-
dinnan tydryhmi jicti tekemittd tyydyttivilld tavalla keskittyen toimeksiannon kannalta
epdolennaisiin kysymyksiin.

Tyéryhmi on tehnyt myds kokonaiskustannuksiltaan mittavan kehittimislinjauksen
toisen asteen opiskelijoiden osalta. Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan titd ryh-
mii koskevien ehdotusten yhteys tyéryhmin toimeksiantoon on niin vihiinen, ettei niitd
voida lainkaan puoltaa.

Asumisen tukemisen kehittimislinjausten osalta valtiovarainministerié viittaa Kelan
lausumaan. Ottamatta enemmilti kantaa valtiovarainministerié katsoo, ettd my®s sithen
tulisi jatkossa perehtyi tarkemmin.

Arto Merimaa
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Liite 2.

Kansanelikelaitos
3.8.2010

Taydentava lausuma

Opintotuen kehittimisen johtoryhmin muistiossa on pyritty esittelemiin SATA-komi-
tean Asumistukitydryhmin raportin havaintoja ja ehdotuksia opiskelijoiden siirtimisestd
yleisen asumistuen piiriin. Nikemyksemme mukaan muistion kirjaukset eivit vastaa
mainittua raporttia Asumistukijirjestelmien yhdistimisestd (18.11.2009).

Johtoryhmin muistiossa korostetaan, ettd merkittivi osa opiskelijoista menettiisi
asumisen tukensa tai saisi pienempii tukea, jos opiskelijat siirrettiisiin yleisen asumistuen
piiriin. Asumistukityéryhmin raportissa ehdotetaan kuitenkin siirtymikauden jirjestelyd,
jonka ansiosta nykyisin asumislisdd saavat voisivat halutessaan pysyi asumislisin piirissi
opintojensa loppuun saakka. Niin ollen ehdotus ei heikentiisi yhdenkiin opiskelijan
saamaa tukea.

Lisiksi muistion kirjauksissa sivuutetaan asumistukiraportin laskelmat siitd, ettd huo-
mattavalla osalla opiskelijoista asumistuen taso paranisi merkittdvisti. Arvioidut vaikutuk-
set olisivat seuraavanlaisia:

197 300 opiskelijaruokakuntaa, jotka saavat nykyisin opintotuen asumisliséa

— 40 300 pysyisi asumislisan piirissa (ei saisi asumistukea, siirtymaajan jarjestely)

— 41 700 pysyisi asumislisan piirissa (asumistuki olisi pienempi, siirtymaajan jarjestely)
— 24 300 saisi nykyisen tasoisen asumislisan tai asumistuen

— 91 000 saisi nykyistd suuremman asumistuen

Opiskelijoiden toimeentulon kannalta asumistukityoryhmin ehdotuksen olennaisin
peruste olisi juuri siind, ettd eniten tuen tarpeessa olevat pienituloiset ja korkeita asumis-
menoja maksavat opiskelijat saisivat merkittivisti paremman asumisen tuen. Noin 36 000
opiskelijalla tuen nousu olisi vuositasolla vihintiin 600 euroa.

Yhti lailla olennaista olisi se, ettd kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi asumisen
tuessa ja ettd yksi kaikille yhteinen asumisen tukijirjestelmi parantaisi mahdollisuuksia
kehittid jirjestelmin tasoa, mydntimisperusteita ja toimeenpanoa.

Muistion kirjaukset antavat mielestimme myos viirin kuvan ehdotuksen koulutus-
poliittisista vaikutuksista. Ei ole uskottavaa olettaa, ettd asumistuen alhaisemmat tulorajat
johtaisivat opintojen pitkittymiseen. Sen sijaan ne ja tasoltaan parempi tuki voisivat joh-
taa tydssi kdynnin vihentimiseen ja sitd kautta opintojen tehostamiseen.

Asumistukityéryhmin ehdotus opiskelijoiden siirtimisestid yleiseen asumistukeen ei
ole ongelmaton. Mutta jos tavoitteena on turvata pienituloisille opiskelijoille riittivi
asumisen tuki, opintotuen kehittdmisen johtoryhmin ehdottamat yli 20 miljoonan euron
lisdykset asumislisimenoihin eivit ole valtiontaloudellisesti realistiset eivitkd tuen tason
osalta riittdvit.

Anne Neimala Ilpo Lahtinen
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