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Ulkoasiainministeriolle
Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerion ja ulkoasiainministerién vililld on keskusteltu kehityspo-
litiikasta ja kehitysyhteistyohon liittyvistd yhteistyostd pitkin 2000-lukua. Agendalla ovat
olleet esilld myds kulttuurialan kehitysyhteistyshon liittyvit asiat. Toukokuussa 2007 jirjes-
tetyn pohjoismaisen "Reilu kulttuuri — kestidvin kehityksen kulttuuri” —seminaarin jilkeen
yhteistyotd on jatkettu kulttuuria ja kehitystd pohtineessa opetus- ja kulttuuriministerion
ja ulkoasiainministerion edustajien epivirallisessa tydryhmissid. Tydryhmin tarkoituksena
on ollut:

1) muodostaa nikemys ja tavoitteet kulttuurin asemasta ja mahdollisuuksista kehitysyh-
teistydssd ja —politiikassa; muodostaa tarkoituksenmukaiset yhteiset rajaukset, painotukset
ja erityiset kehittimiskohteet sekd niin myétivaikuttaa uuden Kehityspoliittisen ohjelman
toteuttamiseen;

2) paneutua kulttuurinikokohtien vaikutusten arviointiin kehityshankkeiden yhtey-
dessd ja toimintamuotoja kehitettdessd; timi sisiledd kulttuurisen pdioman lihtstilanteen
kartoituksen ja hyodyntimisen;

3) muodostaa suunnitelma siitd, miten Suomen kulttuurisektorin vahvuudet ja valmiudet
hyddynnetiin kehityspolitiikassa; kulttuuriperintoon liittyvi asiantuntemus; kirjastosektori;
viestintdala; luovat toimialat; henkisen omaisuuden jirjestelmi; tietoyhteiskunta; tutkimus;
kulttuurien vilinen vuorovaikutus osana julkisuusdiplomatiaa;

4) edistdd hallinnonalojen ja ministerididen yhteisty6td vaikuttavan kehityspolititkan
varmistamiseksi; tehdid ehdotuksia yhteistyon ja rakenteiden kehittimiseksi, jirjestid kes-
kustelutilaisuuksia;

5) tarkastella Euroopan unionin kehityspolititkkaa ja -panostusta kulttuurin nikékul-
masta ja kisitelli Suomen painotuksia kansainvilisissi jirjestoissi, erityisesti Unescossa.
Tyéssd huomioitiin Unescon kulttuurista moninaisuutta edistivin sopimuksen toimeen-
pano sekd kulttuurienvilisen vuoropuhelun merkitys.

Opetus- ja kulttuuriministeriéstd tydhon ovat osallistuneet neuvotteleva virkamies
Hannele Seitsonen, johtaja Jukka Liedes, neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, kv. asiain
johtaja Jaana Palojirvi, kulttuuriasiainneuvos Zabrina Holmstrom seki ylitarkastaja Laura
Mikelad. Ulkoasiainministeriostd tydhon ovat osallistuneet yksikon piillikko Pertti Antti-
nen, ulkoasiainneuvos Anja-Riitta Ketokoski-Rexed, ulkoasiainsihteeri Marja Rosvall seki

yksikon piillikks Timo Heino. Tyéryhmid avusti vuonna 2007 projektitutkija Leena Marsio.



Ty6ryhmin kokoonpano on ollut joustava ja kokouksiin on kutsuttu osallistumaan kul-
loinkin kisiteltdvien kysymysten mukaan tarvittaessa muita ministerididen edustajia seki
erityisasiantuntijoita.

Epivirallisen tydryhmin raportti pyrkii tarjoamaan elementteji kulttuurin ja kehityksen
tematiikan sisilloiksi. Kyseessi ei ole toimintaohjelma tai linjaus, eikd raportti ole kumpaa-
kaan osapuolta sitova. Ulkoasianministerid voi harkita mahdollisia hanke-esityksii osana

kehitys.

Helsingissi elokuun 16 pdivini 2010

Pertti Anttinen Jukka Liedes



Kulttuurin toimialat kestivin
kehityksen politiikassa — tavoitteista
toimintaan

Kulttuuri ja kehityspolitiikka — toimintaymparisto

Taustaa

Kulttuuritoimialojen merkitys kehitysyhteistydssid on noussut kansainvilisilld kentilld yha
merkittivimpain asemaan. Maapallon yhteiskuntien monikulttuurisuus lisddntyy kiih-
tyvisti muuttoliikkeiden vuoksi. Jokainen kansakunta on nykyisin monella tavalla moni-
kulttuurinen. Se edellyttdd kulttuurikysymysten aikaisempaa parempaa ymmirtimistd ia
huomioon ottamista seki kehittyviin maihin kohdistuvissa kehityspoliittisissa toimissa etti
kehittyneiden maiden omissa kulttuuripolitiikoissa.

Suomessa taustatydtd opetus- ja kulttuuriministerion ja ulkoasiainministerion kehitys-
politiikkaan liittyvien toimien organisoimiseksi ja tehostamiseksi on tehty jo useamman
vuosikymmenen ajan. Yhteisid linjauksia ei ole laadittu ministerididen lihtokohdiltaan eri-
laisten kulttuurinikemysten vuoksi: opetus- ja kulttuuriministeriossi on sovellettu historial-
lisesti “kulttuuri” -sanan kapeampaa mairittelyi, kun taas ulkoasiainministerion kehitysyh-
teistyd ja kehityspolitiikka edellyttdd sanan laajempaa yhteisdjen elimintapaa ymmartivii
madritysta.

Opetusministerion kansliapiillikké Markku Linna ja ulkoasiainministerion alivaltiosih-
teeri Pertti Majanen keskustelivat marraskuussa 2004 ministerididen kehityspolitiikasta ja
kehitysyhteistyohon liittyvistd yhteistydsti. Agendalla olivat esilld my6s kulttuurialan kehi-
tysyhteistydhon liittyvit asiat. Keskustelussa todettiin, ettd yhteistyolle tulisi 16ytdd uusia
toimintamalleja. Opetusministerion kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan osastossa pdi-
tettiin kidynnistad kulctuurin alojen kehitysyhteistyshon liittyvi tiedonkeruu ja politiikan ja
toiminnan kehittdmiseen tihtidvi valmistelutyo. Keskusteluja nidistd kysymyksisti jatkettiin
opetus- ja kulttuuriministerién valmisteluun osallistuvien virkamiesten ja ulkoasiainminis-
terion kehitysyhteistydjohdon vililli kokouksessa syksylld 2005.

Toukokuussa 2007 opetusministerién, ulkoasianministerién sekd Hanasaaren ruotsa-
lais-suomalaisen kulttuurikeskuksen yhteistydssd jarjestimd "Reilu kulttuuri — kestivin kehi-
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tyksen kulttuuri” —seminaari kerisi yhteen lihes 200 kehitysyhteistyon ja kulttuurialojen toi-
mijaa ja virkamiestd Pohjoismaista seki Afrikasta. Konferenssissa tuotiin esiin ja vertailtiin
pohjoismaisia sovelluksia ja prosesseja kulttuuritoimialojen aseman voimistamiseksi kehi-
tysyhteistyossi. Muissa Pohjoismaissa on asian osalta tehty jo merkittivid satsauksia.

Konferenssin jilkimainingeissa kulttuurin ja sen toimialojen aseman edistdmiseksi kehi-
tysyhteistydssd ja politiikassa perustettiin elokuussa 2007 opetusministerién ja ulkoasiain-
ministerion yhteinen epivirallinen tyéryhmi, joka tekee tissd raportissa esityksensi jatko-
toimenpiteiksi.

OECD-maiden yhdessi laatima Pariisin julistus vuodelta 2005 vaatii rahoittajien anta-
van aikaisempaa laajempaa omistajuutta kehitysprosesseista kehittyville maille itselleen.
Kestivin kehityksen — taloudellisen, luonnontaloudellisen ja yhteiskunnallisen — ohjelman
tuloksellinen toteuttaminen tarvitsee myds kulttuurisesti kestivin kehityksen perustan.

Tdmi opetus- ja kulttuuriministeridn ja ulkoasiainministerién yhteinen linjaus asettaa
tavoitteeksi yhteiskunnallis-kulttuurisesti kestdvin kehityksen miirittimisen sekd sanan laa-
jassa ettd sen suppeammassa merkityksessi.

Kulttuuri kehitysyhteistyossa

e Kulttuuri on yksi kehityspolitiikan ja -yhteistyén perustekijoisti.
e Kulttuurisektorilla on selked yhteys demokratian edistimiseen ja kéyhyyden vihen-
timiseen.

Valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma vuodelta 2007 on kestivin ihmiskuntapoli-
tiikan ohjelma. Politiikkoja suunnittelevat, toimeenpanevat ja arvioivat ihmiset, joita ohjaa-
vat moniin kansainvilisiin sopimuksiin kirjatut yhteiset maailmanlaajuiset tavoitteet seki
heidin omasta yhteiskunnastaan periisin olevat kulttuuriset arvot ja toimintamallit.

Ohjelman mukaan taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestivin kehityksen tulee hys-
dyttdd erityisesi yhteiskuntien kéyhimpid viestéryhmii ja alueita. Maaseudun kehityksen
turvaaminen on yhteiskunnallisesti kestivin kehityksen kannalta erityisen tirkeidi. Syrjiyty-
misuhan alaisena olevien viesténosien osallistumisen lisdéiminen turvaa kansanvaltaa.

Kehityksen ymmirtiminen laaja-alaisena yhteiskunnallisena, poliittisena ja taloudelli-
sena muutoksena vaatii, ettd thmiset itse tulevat tietoisiksi omista tiedoistaan, taidoistaan,
arvoistaan ja maailmankuvistaan. Silloin he kykenevit my®os tietoisesti muuttamaan yhteis-
kuntansa kehitysti edistivid ja sitd hidastavia kulttuurisia ominaisuuksia.

Laajentuva globalisaatio ja monikulttuurisuus luovat ennennikemittomii edellytyksii
kulttuurienvilisen vaihdannan vahvistamiselle, mutta merkitsee myos haastetta kulttuuri-
selle moninaisuudelle, etenkin rikkaiden ja koyhien maiden vililli. Unescon kulttuurista
monimuotoisuutta koskeva sopimus on tirkei tyoviline tissd yhteydessi.

Kulttuuritoimialoihin liittyvin kehitysyhteistyon tarkoituksena on vahvistaa yhteisty-
maiden kulttuurisektoria ja -kapasiteettia, edistdd aktiivista yhteiskunnallista osallistumista
seki taloudellista kehitystd. Tilld tyslld on selkeit yhtymikohtansa myds ihmisoikeuksien
edistdmiseen, kulttuurienvilisen ymmairryksen lisddmiseen sekd hyviin hallintoon. Kult-
tuurinen vapaus ja moninaisuus ovat myds itseniisii kehitystavoitteita.
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Kestava kehitys

("« Kulttuuri on yhteiskunnallis-kulttuurisen, taloudellisen ja luonnontaloudellisen
kestivyyden voimavara'.
* Yhteiskunnallisesti ja kulttuurisesti kestivin kehityksen on rakennuttava kunkin
kansan omalle kulttuuriperinnélle ja arvomaailmalle.

\_ rista moninaisuutta kunnioitetaan. )

Kulttuuri on yhteiskunnallisen, taloudellisen ja luonnontaloudellisen kestivyyden voi-
mavara. Kun kidytetdin sanan laajaa miiritystd, se nihdiin ihmisten toimintaa ohjaavana ja
perustelevana voimana. Siind merkityksessi se on kehityspolitiikan ja -yhteistyon perusteki-
joitd. Kulttuurilla on merkitysti kehityspolititkan tuloksellisuudelle, jossa vastaanottajien ja
kumppanimaiden omistajuus korostuu. Kulttuurilla on laajasti ymmirrettyni keskeinen ja
lapileikkaava rooli kehitysyhteistyon suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

Hallituksen kehityspoliittinen ohjelma asettaa tavoitteekseen myos kaiken kehityksen
luonnontaloudellisen kestivyyden. Tdmi tavoite koskee yhti lailla teollistuneita kuin kehit-
tyvid maita. Tdmin tavoitteen saavuttaminen edellyttii monenlaisia muutoksia erityisesti
teollistuneiden maiden tuotantoa ja kulutusta midrittivissd kulttuuriarvoissa. Kulttuuripo-
litiikalle on asetettu niin haasteeksi osallistua kestivin ihmiskuntapolitiikan toteutukseen
my06s Suomessa.

Kulttuurisesti kestivi kehitys mahdollistaa ihmisten vapaan henkisen toiminnan, eet-
tisen kasvun seki kulttuurien moninaisuuden siilymisen ja kehittymisen sukupolvesta toi-
seen. Kulttuurinen kestivyys edellyttii, ettd kehitys on sopusoinnussa yhteisén kulttuurin
ja arvojen kanssa. Kulttuurisesti kestivin kehityksen on rakennuttava kunkin kansan omalle
kulttuuriperinnélle ja arvomaailmalle, jotta silld olisi edellytykset jatkua ja kehittyi.

Kestivin kehityksen kulttuuri haastaa kehityspoliittisen ajattelun ja kiytinnén. Suomen
kehitysyhteistyo on kasvanut teknisen avun, kasvun ja taloutta korostavan ajattelun kulttuu-
rissa, ja luonnontaloudellisesti kestivin kehityksen vaatimus asettaa sen kokonaan uuteen
valoon. Tdmi heijastuu kehityspoliittisessa ohjelmassa. Kulutuksen rajat, kulttuurisesti kes-
tivi kehitys ja maailmanlaajuinen oikeudenmukainen varallisuuden jako ovat timin uuden,
kestivin kehityksen ajatukselle perustuvan paradigman aineksia.

Uuden kulttuurikeskeisen ajattelun tuominen niin kehitysapua antavien kuin kumppa-
nimaiden viliseen kulttuuriseen vuorovaikutukseen on vaativa tehtivi. Se yhdistii kestivin
kehityksen kasvatukseen, oikeuteen kehitykseen ja omaan kulttuuriin, ihmisarvon ja iden-
titeetin kunnioittamiseen ja rauhankulttuurin edistimiseen YK:n ja Unescon periaatteiden
mukaisesti. Suomen mahdollisuudet toimia aktiivisesti tihin suuntaan riippuvat mydos val-
miuksistamme kehittdi omaa hallintokulttuuriamme kokonaisvaltaisempaan suuntaan.

" Mexico City Declaration on Cultural Policies, 1982: ‘...culture may now be said to be the whole complex of distinctive
spiritual, material. intellectual and emotional features that characterize a society or social group. It Includes not only the
arts and letters, but also modes of life, the fundamental rights of the human being value systems, traditions and beliefs:
that it is culture that gives man the ability to reflect upon himself. It is culture that makes us specifically human, rational
beings, endowed with a critical judgement and a sense of moral commitment. It is through culture that we discern
values and make choices. It is through culture that man expresses himself, becomes aware of himself, recognizes his
incompleteness, questions his own achievements, seeks untiringly for new meanings and creates works through which
he transcends his limitations.
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Se edellyttdd myos kaikkien kehityspolititkan piirissid toimivien yritysten, valtionhallin-
non, paikallishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyoverkostojen kehittimistd pohjois-
eteliakselilla’.

Kestivin kehityksen kulttuurin kisite edellyttidd myos kulttuurien erilaisten sukupuoli-
jirjestelmien nikyviksi tekemistid ja hyodyntimistd. Tdmikin on suomalaisesta ja pohjois-
maisesta nikokulmasta positiivinen haaste, jossa niin yhteiskuntakulttuuri kuin eri taidea-
lojen panos tasa-arvoisempaan yhteiskuntaan pyrittiessi on historiallisesti ollut osa omaa
kehitystimme.
toiselle ihmiskunnan puolikkaalle toisen puolikkaan kustannuksella. Yhteiset uudet haasteet
pohjoiselle ja etelille kokonaisvaltaisempaan ajatteluun, naisten ja miesten kulttuurit ja voi-
mavarat huomioivaan suuntaan, edellyttivit keskindistd vuorovaikutusta. Tillaisenkin vuo-
rovaikutuksen hyddyt ovat yhteisid. Kulttuuri tuo esiin pohjoisen ja etelin yhteiset haasteet,
pyrittdessi kehitykseen, jossa yhteiskunnan kaikki voimavarat, sekd naisten ettd miesten,
otetaan huomioon.

Kulttuurisen moninaisuuden kunnioituksen merkitys on otettu huomioon myds
monissa kestdviin kehitykseen tihtidvissi kansainvilisissd prosesseissa ja asiakirjoissa, kuten
esimerkiksi Johannesburgin kestivin kehityksen huippukokouksen toimintaohjelmassa
(2002), kansainvilisen tietoyhteiskunnan huippukokouksen (WSIS) loppuasiakirjoissa
(2003, 2005) seki YK:n syyskuun huippukokouksen loppuasiakirjassa (2005).

Johannesburgin toimintaohjelmassa kulttuurisen ympiristén huomiointi ja kulttuuri-
sen moninaisuuden kunnioittaminen piirtyvit eri asiayhteyksissi vilttimittdmini tekijoinid
ihmisten sitoutumiselle kestivin kehityksen tavoitteisiin.

Demokratiakehitys ja kulttuuri-identiteetti

* Toimiva kansalaisyhteiskunta on demokraattisen yhteiskunnan perusta. Tiedon saa-
tavuus, osallistuminen, itseilmaisu ja viestintd ovat keskeisid tekijoiti.
* Thmiset liittyvit yhteisoihinsi kulttuurien, kulttuuriperinnén ja kielen kautta.

Inhimilliseen yhteiskunnallisesti kestiviin kehitykseen tarvitaan muiden muassa riitti-
vin elintason, poliittisten oikeuksien ja koulutuksen oheen valtion tunnustus kansalaisten
kulttuuri-identiteetille. Valtion on pystyttivi sovittamaan erilaisten identiteettien rinnak-
kainelo. Kulttuurinen vapaus on ihmisoikeus, jonka toteuttamiseksi on toimittava. Kult-
tuuri ei ole arvojen ja tapojen muuttumaton kokonaisuus - kulttuuria luodaan jatkuvasti
uudelleen, kun ihmiset kyseenalaistavat, sopeuttavat ja miirittelevit uudelleen arvojaan ja
tapojaan suhteessa ympiriston muutoksiin.

Kehitysmaiden ja teollistuneiden maiden monien kulttuuristen ryhmien tulee voida
turvallisesti ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen ilmapiirissi rakentaa omaa ihmisyyttiin ja
vahvistaa identiteettidin. Moninaisuus on demokratiakehityksen kannalta voimavara, jota
tulee vaalia.

2 Yksi askel tdhdn suuntaan on Agenda2l Kulttuuri, kuntien ja paikallishallintoviranomaisten Barcelonassa vuonna
2004 laatima julistus kulttuuritoimialojen edistédmiseksi.
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Kulttuuri ja kieli

*  Maailman kielten suojelu on kulttuurisen moninaisuuden kulmakivi.

Kielet ovat koko ihmiskunnan tirkein tiedon varasto. Puhuttuihin ja kirjoitettuihin
kieliin ihmiskunta on koonnut, siilyttinyt, muuttanut ja siirtinyt ajassa ja paikassa kai-
ken historiansa tiedon, taidon ja antanut niille merkityksen. Kielet ja niiden kiyttotavat
heijastavat ihmisten kuulumista lukemattomiin sosiaalisiin ryhmiin, etnisiin, ammatillisiin,
aatteellisiin, maantieteellisiin, hierarkkisiin ja ikdryhmiin.

Erityisesti puhutut kielet ovat kulttuurien moninaisuuden kuva. Kielen kautta ihmiset
kiinnittyvit yhteisoihinsd. Lapsuudessa he oppivat ymmirtimain ja jisentimiin ympiris-
toddn kieleen sisiltyvien merkitysten kautta. Aikuisina kielen kautta ihmiset osallistuvat
yhteiskuntansa kehitykseen arvioimalla, kyseenalaistamalla ja muuttamalla merkityksig,
arvoja ja totuttuja toimintatapoja.

Oikeus omaan kieleen on avain moniin ihmisoikeuksiin. Sanan- ja ilmaisunvapaus, tie-
don saatavuus, oikeus koulutukseen, yhteiskunnallisten palveluiden saatavuus omalla kie-
lelld ovat kaikki kielen oppimisen ja sen kidyttimisen takana.

Kehityspolitiikassaan Suomi on tietoisesti valinnut syrjidytymisuhan alla olevat ihmis-
ryhmiit erityishuomion kohteeksi. Etnisten ryhmien, alkuperiiskansojen ja my6s monien
vammaisten ihmisten asemaa voidaan olennaisesti kohentaa turvaamalla heidin omaleimai-
sen sdilymisen, kehittymisen ja tulevaisuuden kannalta tarpeellisia omakielisid palveluita.
Sellaisia ovat esim. omakielinen perusopetus, kirjallisuus ja lehdet, radio-ohjelmat, kult-
tuuri- palvelujen saatavuus ja muulla tavoin esteetén ympiristo.

Kulttuurien valinen dialogi - kriisien ennaltaehkaisy

. Kulttuurien vilinen vuoropuhelu ja keskindinen kunnioitus ovat vilttimittémiid
elementteji
- rauhan rakentamiseksi ja ylldpitimiseksi,
- konfliktien ennaltachkiisemiseksi ja

L - laajan turvallisuuden luomiseksi. y

Kulttuurien vilinen vuoropuhelu ja keskiniinen kunnioitus ovat vilttimittomii ele-
menttejd rauhan rakentamiseksi ja ylldpitimiseksi sekid konfliktien ennaltachkiisemiseksi.
Kulttuuriset erot ja tavat ovat usein konfliktien ytimessi ja siksi niiden ymmartiminen on
keskeistd. Tarve alan dialogien elvyttimiseksi ja vahvistamiseksi on kasvanut. Suomi on
aloitteellinen vuoropuhelun kiymiseen ja konkretisoitumiseen eri foorumeilla hyédyntien
kehityspolitiikan keinovalikoimaa, johon lukeutuvat keskeisesti kansainvilisyys- ja media-
kasvatus.’

Kansainvilinen muuttoliike kiihtyy. Monikulttuurisuutta pidetdin yhteni aikamme
suurimmista haasteista. Maat ovat entistid riippuvaisempia toisistaan taloudellisesti eivitki

3 Esimerkiksi YK:n Sivilisaatioiden Allianssi/www.unaoc.org ja UNESCO/www.unesco.org
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voi menestyd, ellei monikulttuurisuutta kunnioiteta. Kulttuurien vilinen vuoropuhelu ja
ymmairrys ovat olennainen osa myds kehitysyhteistyotd. Kulttuurienvilisen kompetenssin
ja kulttuurisen sensitiivisyyden kehittiminen ovat tissi keskeisid. Kulttuurienvilisen dialo-
gin edistimisen tulisikin olla tavoitteena kaikilla koulutuksen tasoilla. Oman kulttuurin eri
puolien ymmirtiminen on pohja muiden ymmairtimiselle. Monikielisyys on yksi avaimista.

Kehityspoliittinen johdonmukaisuus

* Kehityspolitiikan tavoitteet ja tulokset eivit saa heikentyd kehitysmaihin vaikutta-
vien muiden politiikkojen vuoksi.
*  Myés muilla politiikoilla tuetaan kehitystavoitteita.

Pariisin julistus on 2.3.2005 allekirjoitettu kansainvilinen sopimus, jossa yli sata alle-
kirjoittanutta avunantajamaata, avunsaajaa sekid kansainvilistd jirjest6d sitoutuvat toimi-
maan yhdessi tehokkaamman kehitysavun puolesta. Pariisin julistuksen perusta on YK:n
vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa ja sen padteemat ovat omistajuus, avun sovittaminen
vastaanottajien omiin kehitysstrategioihin, avunantajien toiminnan yhdenmukaistaminen
(harmonisaatio), tulosjohtaminen ja molemminpuolinen vastuu. Yhteisty6td avunantajien
ja avunsaajamaiden vililld pyritdin lisidmiin ja avunsaajia kannustetaan ottamaan suurem-
paa vastuuta myds hankkeiden johdossa. Tavoitteiden toteutumista mitataan 12 indikaatto-
rilla, joiden tavoitteet on asetettu vuoteen 2010.

Kehityspoliittinen johdonmukaisuus (Policy coherence for development, PCD) tarkoit-
taa sen varmistamista, ettd kehityspolitiikan tavoitteet ja tulokset eivit heikenny kehitysmai-
hin vaikuttavien muiden politiikkojen vuoksi, ja etti nimi muut politiikat tukevat kehitys-
tavoitteita, kun mahdollista (OECD:n méiritelmi).

EU on sitoutunut kehityspoliittiseen johdonmukaisuuteen osana EU:n sopimusperus-
taa. Yhteis6 ottaa huomioon kehitysyhteistydpolitiikan tavoitteet kaikissa politiikoissa, joilla
on todennikgistd vaikutusta kehitysmaihin.

Vuoden 2005 toukokuussa annetussa komission tiedonannossa syvennettiin kehitys-
poliittisen johdonmukaisuuden tarkoitusta seki tarkennettiin painopisteiksi 12 politiikka-
alaa, joilla kehityspoliittista johdonmukaisuutta erityisesti edistetddn. Prioriteeteiksi valitut
politiikka-alat ovat: 1) kauppapolitiikka, 2) ympiristopolitiikka, 3) ilmastonmuutospoli-
tiikka, 4) turvallisuuspolitiikka, 5) maatalouspolitiikka, 6) kalastuspolitiikka, 7) politiikka
globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta, tydllisyydesti ja ihmisarvoisesta tydstd, 8) maa-
hanmuuttopolitiikka, 9) tutkimus- ja innovaatiopolitiikka, 10) tietoyhteiskuntapolitiikka,
11) kuljetuspolitiikka sekd 12) energiapolitiikka. Tarkasteltavat alat rajataan kahdestatoista
viiteen. Teollis- ja tekijinoikeudet on luokiteltu yhdeksi painopistealueeksi. Euroopan par-
lamentin kehitysyhteistyévaliokunta on lausunut, ettd timi ei saa johtaa siihen, ettd teol-
lis- ja tekijinoikeuksia vahvistetaan ainoastaan teollisuusmaiden etujen turvaamiseksi, vaan
pdinvastoin kehitysmaiden nikékulma on otettava huomioon (ks. WIPOn kehitysagenda,
s. 20).* Kulttuuripolitiikka on luonteeltaan lipileikkaavaa.

4 Euroopan komission tiedonanto 15.9.2009 COM(2009) 458 final http://ec.europa.eu/development/icenter/repo-
sitory/COM_2009_458_part1_en.pdf; Euroopan parlamentin Kehitysyhteistyévaliokunnan tyGasiakirja EU:n kehitys-
politikan johdonmukaisuudesta ja julkisen avun kehitysavun tdydentamisesta (ODA+) http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-430.409+01+DOC+PDF+V0//Fl&language=FI
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Joulukuussa 2005 timid vahvistettiin neuvoston, parlamentin ja komission yhteisessd
kehityspoliittisessa julkilausumassa, European Consensus on Development: “Vahvistamme
sitoumuksemme edistdd kehityspoliittista johdonmukaisuutta, joka perustuu sen varmis-
tamiseen, ettd EU ottaa kehitysyhteistyon tavoitteet huomioon kaikkien kehitysmaihin
todennikdisesti vaikuttavien politiikkojensa tiytintdonpanossa ja ettd nimi politiikat tuke-
vat kehitystavoitteita”.

Kehityspoliittinen johdonmukaisuus on niin Suomen kehityspolitiikkan peruspilareita.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttid entistd paremmin yhteen sovitettuja linjauksia koti-
maan polititkassa, monenkeskisessi yhteistyossd ja EU-politiikassa. Lisiksi johdonmukai-
suutta kdytinnon toimeenpanossa tulee lisiti tehostetulla viranomaisten yhteistyslld. Kehi-
tyspoliittisen nikokulman tulee sisiltyd kaikkiin sellaisiin ohjelmiin ja selvityksiin, joilla
miiritelldin Suomen toimintalinjoja kehitykseen vaikuttavissa kysymyksissi.

Kulttuurin lapileikkaavuus

Kulttuurin merkitys ulottuu laajalle
* maaseutukehitys

* terveys

e ihmisoikeudet

* sukupuolten tasa-arvo

e koulutus

* tietoyhteiskunta

*  metsit

* ympiristduhkat

A ¥ 4

Kun kulttuuri nihdiddn lipileikkaavana, kaikkea inhimillistd toimintaa ohjaavana ja
selittdvind ihmisyhteisdjen ja yhteiskuntien ominaisuutena, on helppo ymmiirtid sen mer-
kitys kehityksen voimavarana.

Rion ympiristékonferenssin loppujulistuksessa vuonna 1992 tunnustettiin etnisten ryh-
mien, paikallisyhteis6jen ja alkuperiiskansojen rooli ympiriston hallinnassa ja kehityksessi
sekd vaadittiin valtioita tukemaan ja suojelemaan niiden identiteetti ja kulttuuria. Haas-
teena on esimerkiksi kasvava turismi kehittyvissd maissa ja kuinka saada turismi ohjattua
paikallista kulttuuriperintéd ja luontoa suojelevaksi.

Kulttuuriperints vahvistaa yhteisjen identiteettid. Esimerkiksi Unescon maailmanpe-
rintékohteeksi julistamisella on ollut mydnteisid vaikutuksia oman kulttuuriperinnén tun-
nistamisessa ja niin identiteetin tukemisessa. Erityisen tirkedd on identiteetin tukeminen
haavoittuvien ryhmien, kuten naisten tai alkuperiiskansojen kohdalla.
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Keskeiset linjaukset ja strategiat Suomen tavoitteiden
saavuttamiseksi

Hallitusohjelma

* Hallitusohjelman tavoite laajan turvallisuuden vahvistamiseksi ja ithmisoikeusperus-
taisuus edellyttivit kulttuurin ymmirtimisti ja huomioon ottamista.

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan Suomi haluaa kehittii
turvallisempaa ja oikeudenmukaisempaa maailmaa yhi tiiviimmin kansainvilisen yhteis-
tyon kautta: ‘Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvilistd yhteis6d kantaen osansa maail-
manlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksistaan.”

Suomen tavoitteena on “edistdd ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen
ja kestivin kehityksen toteutumista kaikkialla maailmassa”. Ohjelmassa linjataan kisilli ole-
vaan raporttiin liittyen mm., etti:

* hallitus pitda YK:ta keskeisimpana monenkeskisen yhteistyon valineeng;

* laajan turvallisuuden vahvistaminen edellyttda laaja-alaista kansainvalista yhteistyota seka
hyvin toimivaa poikkihallinnollista kansallista toimintaa;

+  Suomi kiinnittda erityistd huomiota naisten asemaan konflikteissa ja kriisinhallinnassa;
» hallitus jatkaa kehityspoliittisen johdonmukaisuuden vahvistamista eri politiikkasektoreilla.

Suomi painottaa kehityspolitiikassaan aiempaa vahvemmin ympiristo- ja ilmastoky-
symyksid, kriisien ennaltachkiisyid sekd rauhanprosessien tukemista. Hallitus edistdd suo-
malaisen intressin toteutumista kansainvilisessd taloudessa ja kauppapolitiikassa otetaan
huomioon kehitysmaiden erityistarpeet. Hallitus edistdd aktiivisesti ihmisoikeuksien kunni-
oittamista maailmanlaajuisesti.

Kehityspolititkkaan kytkeytyvit kulttuuritoimet tukevat parhaimmillaan keskeisesti
Suomen tavoitteita ja niité tulisi hyodyntid tiysimiiriisesti. Hallitusohjelman tavoite laajan
turvallisuuden vahvistamiseksi ja Ihmisoikeusperustaisuus edellyttivit kulttuurin merkityk-
sen huomioon ottamista.

Hallituskauden viliarvioinnissa ulkoasiainministerid raportoi hallituksen strategia-asia-
kirjan toimeenpanosta ja siitd miten kehitysyhteistyossid huomioidaan suomalaisen kulttuu-
rin merkitys (HSA, 8.2.5/Suomen kansainvilisen maakuvan vahvistaminen).
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Ulkoasiainhallinnon YK-strategia ja valtioneuvoston
kehityspoliittinen ohjelma

* Laaja turvallisuus kattaa sotilaallisen turvallisuuden ja siviilikriisinhallinnan lisiksi
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestivin kehityksen sekd ihmisoikeudet,
demokratian ja kansainvilisen oikeuden.

*  Suomi tukee YK:n erityisjirjestojen (ml. Unesco) nk. upstream-roolia. Erityisjirjes-
ot tekevid ensiarvoista normatiivista tyotd antaen myos teknistd asiantuntija-apua

jasenmaille.

L ¥ 4

Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategia ‘Yhteistyon maailma’ hyviksyttiin touko-
kuussa 2008 ja se saattaa ajan tasalle vuoden 2001 YK-strategiassa asetettuja tavoitteita.’
Hallituksen ohjelman lisiksi tarvetta tavoitteiden piivitykseen ovat aiheuttaneet kansainvi-
lisen toimintaympiristdn muutokset ja YK-jirjestelmissi tapahtunut kehitys. Strategian lih-
tokohtana on hallitusohjelman ohella valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma (2007).¢
Valmisteilla on lisiksi mm. Ihmisoikeuspoliittinen selonteko (2009), jossa kehityspolitiikan
laaja ihmisoikeusnikemys korostuu.

Suomen YK-politiikan peruslihtékohtana on hallitusohjelman mukaisesti turvallisuu-
den miirittiminen laajasti. Myos valtioneuvoston kehityspoliittisen ohjelman mukaan
Suomi korostaa laajaa turvallisuuskisitettd, joka vahvistaa turvallisuuden, kehityksen ja
ihmisoikeuksien keskiniisen yhteyden. Laaja turvallisuus kattaa sotilaallisen turvallisuuden
ja siviilikriisihallinnan lisiksi taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestivin kehityksen
sekd ihmisoikeudet, demokratian ja kansainvilisen oikeuden. Laajan turvallisuuden lihesty-
mistapa on linjassa myds YK:n vuosituhatjulistuksen ja YK:n vuoden 2005 huippukokouk-
sen loppuasiakirjan kanssa.

Edelld mainitun laajan turvallisuuden kisite tukee keskeisesti kiisilld olevan asiakirjan
tavoitteita. YK-strategian kappaleessa “Vaikuttamisen kanavat ja yhteistystahot” todetaan
lisaksi, ettd "Suomi tukee YK:n erityisjirjestdjen (WHO, ILO, UNESCO) roolia, koska ne
tekevit ensiarvoista normatiivista tydtd antaen myds teknistd asiantuntija-apua jasenmaille”.
Erityisjirjestoilld on tirked rooli, jota toteuttamaan ne tarvitsevat yhti lailla kehittyvien
kuin kehittyneidenkin maiden tuen.

5 http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=30490&GUID={01239902-64D0-4178-A384-6BA454F8DEB7}
® http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=30490&GUID={01239902-64D0-4178-A384-65A454F8DEB7}
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Kulttuuritoimialat kehityspolitiikassa

Kulttuuri Suomen monenkeskisessa yhteistyossa

*  Monenkeskisen yhteistydn linjauksessa kulttuuri voidaan liittdd olennaiseksi osaksi

* Kulttuurinen moninaisuus on toiminnan ja politiikan keskiossa.

* Suomen vapaachtoista tukea kulttuuritoimialojen kannalta keskeisille YK-jirjes-
téille tulee suhtautua myonteisesti silloin, kun ne tukevat kehityspolititkkamme
toteuttamista.

L ¥ 4

Kesikuussa 2008 hyviksytty linjaus “Monenkeskinen yhteistyd Suomen kehityspolitii-
kassa™ nojaa pitkilti syksyn 2007 kehityspoliittiseen ohjelmaan. Se liittyy myds suoraan
ulkoasiainhallinnon YK-strategiaan tiydentien siti erityisesti YK:n operatiivisten jirjestdjen
ja YK-jirjestelmdin kuuluvien erityisjirjestdjen ja rahoituslaitosten kehityspoliittisen toi-
minnan osalta.

Linjauksen toimeenpano edellyttii tiivistd yhteistyotd ulkoasiainministerién, muiden
valtionhallinnon toimijoiden ja sidosryhmien seki kansalaisyhteiskunnan kesken. “Sekto-
riministeri6illi on keskeinen asiantuntijarooli ja -vastuu Suomen kannanmuodostuksen ja
nikemysten valmistelussa omia toimialojaan koskevissa kehityspoliittisissa kysymyksissi”.

Kehityspolitiikassaan Suomi on sitoutunut edistimiin kehityspolitiikan johdonmukai-
suutta, tdydentivyyttd ja vaikuttavuutta keinoina parantaa yhteistyon tuloksia. Suomi edis-
tdd lipileikkaavasti naisten ja tyttjen aseman ja oikeuksien parantamista seki sukupuolten
vilisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon vahvistamista, helposti syrjiytyvien ryhmien (lapset,
vammaiset, alkuperiiskansat ja etniset vihemmistdt) oikeuksien ja tasavertaisen osallistu-
mismahdollisuuksien edistimistd. Nidmi tavoitteet ohjaavat myds monenkeskistd yhteis-
tyoti, joka toisaalta tukee ja vahvistaa Suomen kahdenvilisti toimintaa maatasolla.

Linjauksessa opetus- ja kulttuuriministerién toimialan merkitys korostuu yhteiskun-
nallisesti kestivin kehityksen yhteydessi erityisesti kulttuurien vilisen vuorovaikutuksen
ja median kehityksen edistimisen osalta. Kulttuurinen moninaisuus on tissi toiminnassa

7 http://formin finland.fi/public/default.aspx?contentid=133454&contentlan=1&culture=fi-Fl
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keskigssi. Unesco toimii linjauksen toimeenpanossa merkittivini yhteistyotahona (kohta
5.2.1., 5. 18): “Unesco on avainasemassa YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden toteutta-
misessa sekd mandaattinsa kuuluvien kehityshaasteiden ja kehitystd tukevien strategioiden
identifioinnissa. Nykyinen kansainvilinen tilanne ja kulttuurien vilisen vuoropuhelun tarve
ovat nostaneet Unescon mandaatin entistikin tirkeimmiksi.”

Suomen toiminnan painopistealueet tukevat Unescon ensisijaisia prioriteetteja, sen vii-
den piisektorin osalta: koulutus kaikille (Education for All), vesiresurssit ja ekosysteemit,
tieteen ja teknologian eettiset ulottuvuudet, kulttuurien vilisen dialogin ja kulttuuridiversi-
teetin edistiminen, ilmaisun ja tiedonhankinnan vapaus sekid mediakehitys.

Unescon ohjelmien vapaachtoisesta kehitysyhteistysrahoituksesta vastaa ulkoasiainmi-
nisterid. Opetus- ja kulttuuriministeri6 vastaa Suomen jisenmaksuosuuksista.

* Kestivin kehityksen periaatteiden mukaisella tuella kulttuuritoimialoille on yhteys
demokratian edistimiseen ja kéyhyyden vihentimiseen.

Kulttuuritoimialojen tuki kestivin kehityksen periaatteiden mukaisesti vahvistaa seki
ihmisoikeuksien toteutumista ettid koyhyyden vihentimistd. Koyhyyden vihentiminen ja
demokratian edistiminen ovat Suomen kehityspolitiikan keskeisii tavoitteita.

Kulttuurisektoria tukemalla voidaan edistdd sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja tasa-
arvoa seki vahvistaa koyhien ja syrjdytyneiden identiteettid ja omanarvontuntoa. Tuki pie-
nillekin kulttuurihankkeille tai toimeliaisuudelle voi luoda ihmisille mahdollisuuksia nousta
koyhyydestd. Tdmi koskee erityisesti naisten mahdollisuuksien parantumista ja syrjiytynei-
den tai syrjiytymisvaarassa olevien nuorten aktivoimista.

Kehitys on kestivid vain jos myos kulttuuri nihdiin yhteiskunnan voimavarana. Kult-
tuuri vaikuttaa yhteiskunnan sisdisiin  muutosprosesseihin. Luonnonvarojenkin, kuten
veden ja metsien kiyton hallinnointi on sidoksissa kulttuuriarvoihin, kiytintsihin ja insti-
tuutioihin. Yhteiskunnallisesti kestdvit ympirist6- ja maatalousaloitteet perustuvat niiden
ymmartimiseen.

Kulttuuritoimialoihin liittyvin kehitysyhteistyon tarkoituksena on vahvistaa yhteistys-
maiden kulttuurisektoria ja -kapasiteettia, edistid aktiivista yhteiskunnallista osallistumista
seki taloudellista kehitystd. Tilld tyslld on selkeidt yhtymikohtansa myds ihmisoikeuksien
edistimiseen, kulttuurienvilisen ymmairryksen lisddmiseen sekd hyviin hallintoon. Kult-
tuurinen vapaus ja moninaisuus ovat myos itseniisiid kehitystavoitteita.

Kulttuuritoimialat ja demokraattinen oikeus itseilmaisuun

Mahdollisuus itseilmaisuun kulttuurin ja taiteen kautta on keskeistd ihmisen hyvinvoin-
nille, identiteetille ja omanarvontunnolle. Globalisoituvassa maailmassa yksittdiset kult-
tuurit ja kulttuuriperintd auttavat ihmisiid tuntemaan kuuluvansa yhteisoonsi. Yhteisojen
kehityksen perustana tulisikin olla niiden oma kulttuuriperinne ja sen uusiutuminen luovan
toiminnan kautta.

Osallistuminen, itseilmaisu ja kommunikointi kulttuurin kautta ovat keskeisid tekijoitd
vapaissa, demokraattisissa yhteiskunnissa. Elivdd kulttuuria ja kulttuuriperintéd voidaan
kdyttdd instrumenttina muiden kehityspolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa. Esimerk-
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keind tdstd ovat lasten ja nuorten aktivoiminen, etnisten vihemmistdjen aseman parantami-
nen sekd konfliktien ehkiisy.

Kulttuuritoimialat ja vuoropuhelu konfliktien torjunnassa

Kulttuurilla ja taiteella on potentiaalia molemminpuolisen ymmirryksen lisadmiseksi. Tar-
kedd kuitenkin on, ettei vieraita kulttuureja esitelld eksoottisuuden valossa vaan panostetaan
todelliseen, eliviin vuorovaikutukseen. Ei siis toiseuden korostamista, muttei mydskiin
moninaisuuden unohtamista.

Kehitys ja kauppa - kulttuuritoimialojen taloudelliset
vaikutukset

e Kulttuurituotteiden ja —palvelujen tuottaminen on taloudellista toimintaa ja niiden
levittiminen on kasvava osa kehitysmaiden kauppaa.

e Kulttuurituotanto ja kulttuurituotteiden ja —palvelujen levitys voivat olla keino tais-
telussa koyhyyttid vastaan.

* Edistettdessd kulttuurin tuotantoa ja kauppaa tulee yksiselitteisesti turvata yhteiss-
jen demokraattiset itsemairaimisoikeudet kulttuureidensa tietojen ja taitojen talou-

W

delliselle hyodyntimiselle.

Eriyttivi yhteiskunnallinen kehitys synnyttdd usein taiteiden tuotannon sektorin, joka
perustuu tuotteiden ja palveluiden ostamiselle ja myymiselle seki edelleen synnyttdd ammat-
timaisen taiteilijakunnan. Kulttuuritoimialojen osittainen irtautuminen yhteisollisistd juu-
ristaan on nihtivi yhteni kehityksen piirteend. Samalla kehittyvit yhteiskunnissa taiteiden
tuottajat ja vilittdjit seki tuotteiden ja palveluiden markkinat.

Kulttuurituotteiden ja -palvelujen tuottaminen on taloudellista toimintaa ja niiden levit-
timinen on kasvava osa kehitysmaiden kauppaa. Kehitysmaiden omaleimaisten kulttuurien
kannalta on tirkedd arvioida kulttuuritoimialojen markkinoiden ja kuluttajien vaikutusta
kehittyvin maan paikalliselle identiteetille. Kehitysmaiden asukkaiden etu tulee olla ensisi-
jaisena perusteena kulttuuritoimialojen tukemiselle.

Kehityspolitiikassa voidaan ottaa kulttuuri, kulttuurituotanto ja kulttuurituotteiden ja
—palvelujen levitys huomioon yhteni elementtini taistelussa koyhyyttd vastaan. Kulttuuri
voi nidin olla aktiivinen tydviline kdyhien ja kehittyvien maiden tukemisessa. Tavoitteena
on mm. edistdd parempaa paisyd kulttuurisiin tuotteisiin ja luoda paremmat edellytykset
kulttuuri-ilmaisujen levidmiselle. Samalla on erittiin tirkedd turvata kansakuntien oikeudet
kulttuureidensa tallentamaan tietoon ja taitoon.

Kulttuurituotteiden ja palvelujen tuotannon ja levityksen tukeminen vahvistaa samalla
ilmaisun- ja sananvapautta medioissa ja tukee oikeutta tietoon ja sosiaaliseen debattiin kan-
salaisyhteiskunnassa. Osana niiden alojen tukemista on koulutus taiteellisella sektorilla
sekd kulttuurin ja median institutionaalisen, mukaan lukien tilastotiedon, infrastruktuurin
kehittdiminen. Niihin sisiltyy seki aineellisen ettd aineettoman kulttuuriperinnén ja kan-
sainvilistymisen edistiminen.
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Kulttuuritoimintaa tukemalla voidaan luoda olosuhteet kulttuuriselle moninaisuudelle,
luovalle toiminnalle ja kestiville kehitykselle pohjautuen ihmisoikeuksiin globalisaation
yhdenmukaistavien vaikutusten vastustamiseksi. Samalla on kuitenkin tiedostettava ne
haasteet, jotka taiteen ja yhteisojen sisdisen vuorovaikutuksen vilineiden ja tuotteiden kau-
pallistaminen ja tuotteistaminen markkinoitaviksi asettavat alkuperiisille yhteiséille ja nii-
den kulttuureille. Alkuperiiskansojen ja etnisten vihemmistdjen oikeudet kontrolloida ja
pddttid omaa perinnettiin koskevista muutoksista tulee erityisesti turvata.

Unescon kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja
edistamista koskeva sopimus

an Unescon diversiteettisopimuksen mukaan sopimuspuolet sisillyttivit kulttuuri}
kehityspolitiikkoihinsa kaikilla tasoilla.
* Kehitysmaiden erityistarpeet otetaan huomioon edistimilli
- dynaamisen kulttuurisektorin syntymista
- kehitysmaiden kulttuuriteollisuutta ja taloudellisia toimintaedellytyksia
- siirtdmalla teknologiaa ja osaamista.
L » Tidivarten Unescolla on kulttuurista moninaisuutta edistivi kansainvilinen rahasto.

Unescon yleiskokouksen 2005 hyviksymi kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suoje-
lemista ja edistimistid koskeva yleissopimus on ensimmiinen monenkeskistid kulttuuripoli-
tiikkkaa koskeva kansainvilinen sopimus ja se muodostaa pohjan uudenlaiselle kulttuuripo-
liittiselle yhteistydlle. Marraskuuhun 2009 mennessi sopimukseen on liittynyt 103 maata
ja Euroopan yhteisé.

Sopimuksella valtiot sitoutuvat turvaamaan ja edistimiin kulttuurista moninaisuutta,
helpottamaan kulttuuripolitiikoiden ja eri kulttuurimuotojen monimuotoisuuden suoje-
lua ja edistimistd koskevien toimien kehittimisti ja tukemista seki edistimiin laajempaa
kansainvilistd kulttuurituotteiden ja —palvelujen levittimistd ja markkinoille paisyd. Sopi-
muksen yhteni tavoitteena on kehitysmaiden tukeminen niiden pyrkiessi vahvistamaan
taiteilijoiden ja luovien toimialojen asemaa. Se vahvistaa ensi kertaa kestivin kehityksen
periaatteen kansainviliselld oikeudellisesti sitovalla tavalla.

Sopimus korostaa kansainvilisen yhteisvastuullisuuden ja yhteistyon periaatetta, etenkin
suhteessa kehitysmaihin. Sopimuksessa on nimenomainen miiriys, jonka mukaan sopi-
muspuolet pyrkivit sisillyttdimadn kulttuurin kehityspolititkkoihinsa kaikilla tasoilla luo-
dakseen siten suotuisat edellytykset kestiville kehitykselle ja kehittdakseen tissi yhteydessi
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemiseen ja edistimiseen liittyvid nikokohtia.

Kehitysmaat ovat rikkaita luovuudessa ja kulttuurisissa ilmauksissa, mutta on olemassa
riiked epidsuhta kehittyneiden ja kehittyvien maiden vililli maiden kyvyssi tuottaa ja levittd
kulttuurinsa tuotteita. Tdmi taas vihentidid kehittyvien maiden mahdollisuuksia osallistua
aktiivisesti moninaisuuden levittdimiseen kansainviliselld tasolla. Siksi kehitysmaat on huo-
mioitu monin tavoin sopimuksessa.

Sopimuspuolet pyrkivit tukemaan kestividdn kehitykseen ja koyhyyden vihentimiseen
tihtddvid yhteistyotd varsinkin kehitysmaiden erityistarpeet huomioon ottaen edistiikseen
dynaamisen kulttuurisektorin syntymistd mm. vahvistamalla kehitysmaiden kulttuuriteol-
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lisuutta ja toimintaedellytyksii, siirtimailld teknologiaa ja osaamista seki tukemalla kehitys-
maita taloudellisesti. T#hin liittyy myos sopimuksella perustettu kulttuurista moninaisuutta
edistivi kansainvilinen rahasto.

WIPOn kehitysagenda

e WIPOn toiminnassa on my®ds tirked kehityspoliittinen ulottuvuus, erityisesti suh-
teessa WTO:hon.

» Tekijinoikeusjirjestelmin toimivuutta kehittimilld vahvistetaan kulttuuriteollisuu-
den toimintarakenteita ja luodaan olosuhteita luovalle taloudelle.

Myos WIPO (World Intellectual Property Organization) painottaa kulttuurisektorin,
erityisesti luovien toimialojen merkitysti taloudellisena toimintana ja voimakkaana tuotan-
non alana seki kehittyneissi, ettd kehittyvissd maissa. Mm. Meksikossa ja Isossa Britanniassa
kulttuuritoimialojen osuus BKT:sta on jopa 8 prosenttia. Kulttuurituotteilla ja -palveluilla
on potentiaalia muodostua merkittiviksi ty6llisyys- ja kilpailutekijiksi kehittyvissd maissa.
Kehittyvit maat ovat my®és itse kiinnostuneita kulttuurin painotuksen kasvattamisesta esi-
merkiksi juuri kulttuuriviennin nikékulmasta.

Vahvistamalla kulttuuriteollisuuden toimintarakenteita ja kehittimilldi mm. tekijinoi-
keusjirjestelmin toimivuutta luodaan olosuhteet henkiseen piddomaan perustuvan luovan
talouden vahvistumiselle ja sen positiivisille vaikutuksille maiden taloudelliselle ja sosiaali-
selle kehitykselle.

WIPO:n yleiskokous hyviksyi syyskuussa 2007 uuden kehitysagendan, jonka toimeen-
panoa varten perustettiin uusi hallitustenvilinen komitea, Committee on Development and
Intellectual Property (CDIP). Komitean mandaattiin kuuluu valvoa, arvioida, keskustella ja
raportoida yleiskokouksen hyviksymien 45 suosituksen toimeenpanoa, joista vilittomisti
toimeenpantavia oli 19 ja tydohjelmaksi kehittelyi vaativia 26.

Suositukset koskevat seuraavia asioita: tekninen apu, kapasiteetin vahvistaminen, vapaa-
chtoiset tuet vihiten kehittyneille maille, luova talous / tietimystalous, teknisen avun ja
normien kehittelyn erottaminen toisistaan, asiantuntijoiden riippumattomuuden varmis-
taminen, tiedon ja tietimyksen saatavuuden varmistaminen, vihiten kehittyneiden maiden
prioriteettien heijastaminen kaikissa toimissa, avoimen yhteistyon projektit, digitaalisen
solidariteettirahaston perustaminen, teknologian siirto, arviointi ja tutkimukset, tutkimuk-
set, joilla osoitetaan IP-jirjestelmin taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen merkitys,
Afrikan valtioiden auttaminen, kumppanuustoimiston perustaminen ja kansalaisyhteiskun-
nan osallistumisen varmistaminen.

Kehitysagendan toteuttaminen vaikuttaa tekijinoikeuden kansainviliseen sopimuspoli-
tilkkaan. Siihen osallistuminen on luottamusta lisdivd toimi ympiristdssd, jossa yhteistydn
edellytyksiin vaikuttavat muun muassa kauppapoliittisten neuvottelukierrosten aikana synty-
neet jannitteet. Suomen tavoitteena on tydskennelld luottamuksen ilmapiirin saavuttamiseksi.
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EY - vuoden 2007 tiedonanto - Kulttuurin asema ulkosuhteissa

*  Kulttuurin merkitys kehityspolitiikassa ymmarretdin nyt myss Euroopan yhteisén
tasolla.

*  Unionin tavoitteeksi on tullut myds kulttuurin aseman vahvistaminen yhteison
ulkosuhteissa.

* Timi sisiltdd osallistumisen Unescon kulttuuristen ilmausten moninaisuuden suo-

\ jelua ja edistimistd koskevan yleissopimuksen toteuttamiseen. )

Komission kulttuuria globalisoituvassa maailmassa koskeva tiedonanto (2007) osoittaa,
ettd kulttuurin merkitysti kehityspolitiikassa ymmirretiin my6s Euroopan yhteison tasolla.
Suositus esittid, ettd kehitysmaista tulevien kulttuurituotteiden ja -palvelujen paisyd Euroo-
pan ja muiden maiden markkinoille edistetdin seki kohdennetuilla toimilla ettd sopimuk-
silla, joilla mydnnetiin etuuskohteluita tai kauppaan liittyvid tukitoimenpiteiti.

Syksylld 2008 hyviksyttiin neuvoston paitelmit kulttuurisen moninaisuuden ja kult-
tuurien vilisen dialogin edistimiseksi yhteison ulkosuhteissa. Aihe perustuu vuonna 2007
hyviksyttyyn Euroopan kulttuuriagendaan ja sitd toteuttavaan EU:n elinten ja jdsenvalti-
oiden yhteiseen kulttuurialan tydsuunnitelmaan 2008-2010. Valitun teeman taustalla ovat
myos kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuosi 2008 ja Slovenian pj-kaudella hyviksy-
tyt pddtelmit monikulttuurisista taidoista ("intercultural competences”).

Pidtelmien tavoitteena oli kulttuurin aseman vahvistaminen yhteison ulkosuhteissa,
Unescon kulttuuridiversiteettid koskevan yleissopimuksen implementoinnin tehostaminen
sekd kulttuurien vilisen dialogin seki kulttuurituotteiden ja -palveluiden vaihdon edistimi-
nen jisenmaiden ja kolmansien maiden vililla.

Piitelmissd kehotetaan komissiota ja jisenvaltioita vahvistamaan kulttuurin roolia nii-
den ulkopolitiikassa, lisdimain keskiniistd synergiaa kansainvilisessi kulttuuriyhteistyossi
seki edistimiddn kulttuuriyhteistyotd ja kulttuurien vilistd dialogia erityisesti kolmansien
maiden kanssa mm. kansainvilisten organisaatioiden (kuten Euroopan neuvosto ja Unesco)
toiminnan kautta sekid hyddyntimilld olemassa olevia toimintaohjelmia ja instrumentteja.

Edelleen komissiota rohkaistiin laatimaan strategia kulttuurin sisillyttimiseksi johdon-
mukaisesti yhteisén ulkosuhteisiin ja toisaalta luomaan kulttuuriyhteisty6ti koskevia stra-
tegioita eri maantieteellisille alueille ja kolmansille maille. Niiden toimien tulee tiydentii
jisenmaiden olemassa olevia ja tulevaisuuden toimenpiteiti.

Komissio aktivoitui asiassa ja se jirjesti “Kulttuuri ja luovuus kehityksen voimavaroina®
-konferenssin keviilld 2009. Kokoukseen osallistui n. 40 lihinnd Afrikan ja Karibian alueen
maiden ministerid ja kaikkiaan lihes 300 kulttuuri- ja kehityspolitiikan virkamiesti, asian-
tuntijaa, tutkijaa ja taiteilijaa ympiri maailmaa. Konferenssin jilkeen komissio on jirjesti-
nyt erilaisia kulttuuri ja kehitys -teemaan liittyvid epivirallisia virkamiestason kokouksia.
Myos Espanja on painottanut kulttuuri ja kehitys -teemaa omalla puheenjohtajuuskaudel-
laan keviilld 2010.
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Pohjoismainen viitekehys

* Kulttuuri on muissa pohjoismaissa nostettu tirkeiksi kehityspolititkan toimialaksi
terveyden, ympiriston, koulutuksen ja maatalouden rinnalle.

* Pohjoismainen yhteistyd vahvistaa kaikkien toimia. Mahdollisuuksia yhteistyéhén on
paljon. Tarvitaan tietojen vaihtoa ja toimien koordinointia, tydnjakoa ja synergioiden
etsintdd.

Kulttuuripolitiikka ja kehitysyhteistyo -katsauksessa on tarkasteltu kulttuuritoimialojen
asemaa kehitysyhteistydssi. Selvitys osoittaa, ettd niin Ruotsissa, Norjassa kuin Tanskassa
on ryhdytty merkittiviin, jirjestelmillisesti ja suunnitellusti organisoituihin toimenpiteisiin
kehitysyhteistyon ja kulttuuritoimialan osalta ja kulttuuri on nostettu tirkeiksi toimialaksi
terveyden, ympiriston, koulutuksen ja maatalouden rinnalle. Niilld mailla on myos uudet
politiikkalinjaukset kulttuurista ja kehityksestd. Kulttuurin merkityksen korostaminen on
tirkedd, vaikka itse strategiat ja toimenpiteet pitidisivitkin sisilldin paljon erilaisia asioita.

Suomi tarvitsee pohjoismaista kulttuurista viitekehysti pyrkiessdin edistimiin kulttuu-
ritoimialojen vuorovaikutusta pohjoisen ja etelin vililld. Pohjoismaisen verkoston tiivisti-
minen kestivin kehityksen kulttuurin kysymyksissi edellyttdd Suomelta jatkuvaa aloitteelli-
suutta. Koska organisaatiot eri Pohjoismaissa ovat erilaisia, tim vaatii luovaa lihestymistapaa
koottaessa eri toimijoita yhteen. Tahto tiiviimpiin yhteistydhén Pohjoismaiden kesken on
selvi, samoin tarve vaihtaa tietoa ja koordinoida toimintoja. Mahdollisuuksia yhteistyohon
on paljon, silli Pohjoismaat toimivat usein samoissa kehitysmaissa.

Esimerkkini ajankohtaisesta pohjoismaisesta yhteistyostd, joka ansaitsee jatkopohdis-
kelua ja toimintaa laajemmin kehitysyhteistyossd, on hanke “Ilmastonmuutos ja kulttuu-
riympiristd” (Effekter av klimaendringer pd kulturminner og kulturmiljé). Sen kautta
perehdytdin ja arvioidaan kulttuuriympiristé6n kohdistuvia haasteita ilmastonmuutosske-
naarioiden, meneilldin olevien tutkimusten sekd Museoviraston, Metsihallituksen ja ympi-
ristdministerion laatiman Ilmastonmuutos ja kulttuuriympirists -raportin kautta.

Oslossa sijaitseva pohjoismainen Maailmanperintdsiitié hankkeineen muodostaa myds
potentiaalisen vilineen toimintaa varten.

Kehitysrahoitus kulttuuritoimialalle

Ulkoasianministerion hallinnoiman kehitysyhteistyon rahoituksen kohdentumista ohjaa
kehityspoliittinen ohjelma, maakohtaiset suunnitelmat jne. Kulttuuritoimiala saa nykyisel-
liin kehitysrahoitusta monen rahoitusinstrumentin kautta Ulkoasiainministerissi. Kult-
tuuritoimialan kehitysrahoituksen kokonaisuudesta on hyvi saada kokonaisvaltaisempi
kisitys.
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Mahdollisia jatkotoimia

Suuntaviivat

Kulttuurisesti kestivin kehityspolitiikan lihtskohtana tulee olla kehitysmaiden kulttuurei-
den elinvoimaisuus, ja se korostaa kehitysmaiden omaa vastuuta yhteiskuntansa ia sen kult-
tuureiden kehittymisestd.

Kulttuuritoimialojen rooli Suomen kehitysyhteistyossid on pitkin ajan kuluessa ollut
aika ajoin esilld. Kulttuuri lipileikkaavana teemana on nostettu esiin. Kulttuuritoimialat
ovat saaneet vaihtelevasti huomiota. Edellytykset linjakkaisiin ja vaikuttaviin kehityspoliit-
tisiin toimiin kestivin kehityksen edistimiseksi ovat kuitenkin olemassa. T4hin voitaisiin
paistd yhtendisemmin ohjelmatyén ja painotusten avulla.

Edellytys kulttuuritoimialojen kehitysyhteistyon kehittimiselle on perusteellinen kehi-
tysmaiden kulttuurien ja kulttuuritoimialojen tuntemuksen lisdédminen. Tdhinastiset kult-
tuuritoimialojen kehityshankkeet ovat usein olleet yksittiisid ponnistuksia, joiden todel-
listen kehitysvaikutusten ja yhdensuuntaisuutta kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa on
voinut olla vaikea arvioida.

Suomen vahvuuksia kulttuurin ja kehityksen aloilla ovat erityisesti omakielisen lukutai-
don edistiminen seki tietoyhteiskunnan kehittdminen. Suomi on kansainvilisesti tunnus-
tettu edellakiviji kirjastoalalla ja tietopalveluissa. Myés tekijinoikeusasiat ja niihin liittyvi
kulttuurin toimialojen taloudellinen perusta ovat vahvaa alaamme.

Historiallisesti Suomella on ollut kansainvilisesti merkittivi rooli vieraiden kulttuurien
tutkimuksessa. Vuosikymmenten kuluessa timin perinteen osuus on valitettavasti vihentynyrt,
ja nykyisin kehitysmaiden kulttuureiden syvillinen tuntemus on ennemminkin pisteittdisti.

Kulttuuriin liiteyvit kehityspoliittiset toimet voidaan pohjata entistd voimakkaammin
tietoon kehitysmaiden kulttuurialojen tilasta seki vallitsevista tarpeista ja olosuhteista, ja osa
toimia voisi kohdistua itse tietopohjan muodostamiseen.

Ulkoasiainministeri6lld on kidytdssiin useita kehitysyhteistyon instrumentteja, joita voi-
daan hyddyntiid kehitysmaiden virastojen ja laitosten sekd muiden toimijoiden toiminnan
kehittimisessd. Niitd ovat esimerkiksi kahdenvilinen kehitysyhteistyd (mukaan lukien tuki
kansainvilisen jirjeston maatason hankkeelle), sektorituki, tuki kuntien kehitysyhteistyélle
(paikallishallinnon toimijoille Afrikassa) ja CIMO:n North-South-South -liitkkuvuusoh-
jelma, joka on suunnattu korkeakouluille henkilévaihtoon sekid PYM. Instituutioiden vili-
sen kehitysyhteistyoén instrumentti (IKI) on viline, joka soveltuu niitd tiydentien rajalli-
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Kulttuurin alueen kehitysyhteistyotid voidaan toteuttaa seki kahdenvilisesti, monenkes-
kisesti ettd kansalaisjirjestdjen ja EU:n kautta ja usein tukeutuen jo olemassa oleviin raken-
teisiin ja jirjestdihin. Monenkeskinen ja kahdenvilinen yhteisty6 voivat tiydentii toisiaan.

Kulttuuripolitiikan alueen kehitysyhteistyon sisillot voivat koskea mm.

- perinteiset kulttuuri-ilmaukset (TCE), folklore ja perinnetieto (TK) ja niiden turvaaminen

epareilulta taloudelliselta hyodyntamiselta

- kulttuuriperinnon séilyttaminen, seka aineellinen etta aineeton

- kulttuurin ja kulttuurihistorian arkistointi ja jarjestelmat sekéd museotoimi
- tiedon saatavuus, kirjastosektori, kirjastot tietoyhteiskunnassa

- viestintaala, digitalisoituminen ja tietoyhteiskuntakehitys

- kustannustoiminta, julkaisutoiminta (musiikki, kirjallisuus, elokuva)

- audiovisuaalinen ala, elokuva ja television ohjelmasisallét, tuotanto

- luovat toimialat ja luova talous, kulttuuriset siséllot verkossa

- henkisen omaisuuden jarjestelman hyodyntaminen kehityksessé, tekijanoikeudet ja luova
talous, kulttuurin, kulttuurituotteiden ja —palveluiden kaupan edellytykset

- organisaatiopohjan kehittdminen kulttuurin, taiteen, nuorisoty®n ja liilkunnan aloilla

Monenkeskisen yhteistyon platformit

UNESCO

Kulttuurista moninaisuutta koskevan sopimuksen tehokas toimeenpano ja hyédyntiminen.
Sopimuksella on perustettu rahasto, jonka piiriin kuuluvat toimet tarkoituksena suojella ja
edistdd kulttuurista moninaisuutta.

Sopimus korostaa kansainvilisen yhteisvastuullisuuden ja yhteistyon periaatetta, etenkin
suhteessa kehitysmaihin. Sopimuspuolet pyrkivit sisillyttimiin kulttuurin kehityspolitiik-
koihinsa kaikilla tasoilla (vrt. kehityspoliittisen johdonmukaisuuden velvoite) luodakseen
siten suotuisat edellytykset kestiville kehitykselle ja kehittdiikseen tissi yhteydessd kult-
tuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemiseen ja edistimiseen liittyvid nikokohtia.

Sopimusosapuolena Suomi pyrkii tukemaan kestiviin kehitykseen ja kdyhyyden vihen-
timiseen tihtidvid yhteistyotd varsinkin kehitysmaiden erityistarpeet huomioon ottaen.
Dynaamisen kulttuurisektorin syntymistd edistetdin mm. vahvistamalla kehitysmaiden
kulttuuriteollisuutta ja toimintaedellytyksii, siirtimailld teknologiaa ja osaamista seki tuke-
malla kehitysmaita taloudellisesti.

Luovat toimialat ovat sopimuksen ydinaluetta. Sopimuksella pyritiin edistimiin kult-
tuurituotteiden ja —palvelujen tuotantoa ja leviimisti, ml kauppaa, taiteilijoiden ja muiden
kulttuuritoimijoiden litkkuvuutta seki toimialojen rakenteiden ja osaamisen vahvistamista.
Sopimuksessa on miiriyksid yhteistydstd kehityksen edistimiseksi ja suuri osa sopimuksen
toteuttamista suuntautuu kehittyviin ja vihiten kehittyneisiin maihin.
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Opetus- ja kulttuuriministerié ja ulkoasiainministerid pyrkivit muodostamaan yhtei-
sen kannaa Unescon kulttuuri-ilmaisujen suojelua ja moninaisuutta edistidvin sopimuksen
toimeenpanosta. Suomen panos Unescon kulttuurista moninaisuutta edistdvin sopimuksen
implementoinnissa voisi olla seuraava:

(.

Suomi panostaa Unescon sopimuksen tiytintéénpanoon osallistumalla sopimulg
sella perustettuun rahastoon tai erillisti Unescon talousarvion ulkopuolista inst-
rumenttia kiyttien. Sopimuksen tiytintoonpanoon voitaisiin osallistua tekemilld
paitds esimerkiksi kolmevuotisesta toimintakaudesta. Tdmin jilkeen arvioitaisiin
mahdolliset jatkotoimet.

* Valitaan panostuskohteiksi sellaisia toimia, joilla voidaan vahvistaa kulttuurin toimi-
alojen kautta kohdemaiden taloutta. Mahdollinen Suomen tukema hanketoiminta
voisi liittyd kulttuurituotteiden ja —palvelujen tuotannon ja levityksen taloudellisten

edellytysten peruskartoituksessa tarvittavan metodologian luomiseen, pilotointiin ja

4

kiyttoonottoon.

WIPO

Maailman henkisen omaisuuden jirjestelmid mahdollistaa koyhille maille vahvistaa maansa
kykyi hyddyntdd oman kulttuurin luovaa pidomaa ja sithen perustuvaa uutta taloutta.
Lokakuussa 2007 hyviksyttiin kehitysagenda (Development Agenda), jonka puitteissa
organisaatio pyrkii edistimiin kehitysulottuvuutta seki omassa etti jisenmaidensa toimin-
nassa. Agenda sisiltdd 45 suositusta, joiden tiytintoonpano on tilld hetkelld keskeinen osa
WIPOn tydssi. Suomi voisi osaltaan osallistua tdytintddnpanoon esimerkiksi kumppanuus-
ja yhteistyosopimuksella WIPOn kanssa, joka koskisi luovia toimialoja, luovaa taloutta ja
henkisen omaisuuden aluetta. Sopimuksen mukaisella rahoituksella toteutettaisiin Suomen
voimavarojen ja asiantuntijapanoksen kannalta soveltuvia kehitysagendan osa-alueita.

Suomen aloitteesta WIPO on kehittinyt ja julkaissut tekijinoikeudellisten alojen talo-
utta koskevan tutkimusmenetelmin, jonka avulla on mahdollista tarkastella menetelmin
kattamien luovien alojen kehitysti ja kansantaloudellista merkitysti. Vireilld on myds uuden
metodologian kehitysty6 tekijinoikeuden taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen vai-
kutusten arvioimiseksi luovilla toimialoilla. Niitd menetelmii soveltamalla on mahdollista
muodostaa tietopohjaa politiikalle, paitsksenteolle ja kehitystd tukeville toimille.

Suomen yhteistydhanke WIPOn kehitysagendan puitteissa voisi muotoutua seuraavaksi:

( * Kiynnistetddn osana Suomen kehitysyhteistyotd kulttuurin ja kehityksen monen-
keskinen, eettisesti kestdviin kulttuurintuotantoon, luoviin toimialoihin ja henki-
sen omaisuuden jirjestelmin toimivuuteen keskittyvi yhteistyohanke, joka koskee
kulttuuria ja tietoyhteiskuntaa globalisoituvassa maailmassa. Suomalaiset asiantun-

L tijat osallistuvat toteutukseen. )
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Kahdenvalinen yhteisty6

Kahdenviliset hankkeet ovat keinovalikoimassa my6s kulttuurin alalla. Hankkeiden tehokas
ja tuloksellinen toimeenpano vaatii hyvii operationalisointia, perusteellista suunnittelua ja
kunkin kehitysyhteistydalueen yksityiskohtaista tarkastelua kulttuuripoliittisten tarpeiden
osalta. Tidssd yhteydessi tulisi myos tarkastella muiden Pohjoismaiden (sekd Euroopan Uni-
onin, sen jisenvaltioiden ja muidenkin maiden) toimintaa piillekkiisyyksien vilttamiseksi,
yhteistyoverkostojen hyddyntimiseksi ja rakentamiseksi sekd synergiaetujen ja vaikuttavuu-
den varmistamiseksi.

Ulkoasiainministerion viestinti- ja kulttuuriosasto tukee kehitysyhteistydmairirahoilla
kulttuurialan yhteistyoverkostoja ja kehitysmaatoimittajakoulutusta Suomen ja kehitysmai-
den vililla.

Kulttuurihankkeiden tavoitteena on toteuttaa Suomen kehityspoliittisen ohjelman
mukaisia tavoitteita kulttuurin keinoin. Hankkeiden toteuttajina ja aloitteentekijéini voi
olla kulttuurivaikuttajia tai -jirjestoji sekd paikallisia tai kansallisia kulttuurielimii ja oppi-
laitoksia Suomessa ja kohdemaassa. Toimintamuodoiksi suositellaan esim. tydpajoja, jotka
koulutuksen ja oppimisen kautta kehittivit kehitysmaiden nuorten, naisten, vammaisten tai
muiden valittujen kohderyhmien ammatillisia valmiuksia ja toimeentulomahdollisuuksia.

Kulttuuriin kohdentuvan tuen suuremmat yksikét on mielekisti kanavoida kehitysmai-
den omien instituutioiden kautta. Niiden rinnalla on tirkedd vahvistaa kehitysmaiden ja
avunantajamaiden vilisten kulttuurilaitosten ja kulttuuritoimijoiden yhteisty6td ja kump-
panuuksia. On myds syytd kartoittaa onko kulttuuritoimialojen kehitysyhteistyossi kan-
sainvilisesti huonosti katettuja osa-alueita.

Hallinnon kehittaminen ja yhteistyo

Tiedonkulku ja yhteydenpito

*  Muodostetaan yhteydenpitomekanismi ulkoasiainministerion ja opetus- ja kulttuu-
riministeridn vilille kulttuurin ja kehityspolitiikan asioissa. Yhteydenpidolla voidaan
jatkaa keskustelua seki sovittaa yhteen ministerididen toimia ja resurssien kiyttod.

e Tiedonkulun, informaation ja yhteydenpidon takaamiseksi voidaan kutsua aika ajoin
koolle foorumi, jolla alan toimijat ja asiantuntijat kohtaavat siinnéllisin viliajoin.

| Y 4

Pohjoismainen yhteistyo

7 ~

e Tarvetta pohjoismaiseen yhteisty6hon ja koordinaatioon on olemassa.

*  Vastuuministerididen ja —viranomaisten edustajat voivat kokoontua yhteydenpitoon.
Suomi voisi harkita ensimmaiisen kokouksen koollekutsumista.

* DPyritdin liittimiin toiminta osaksi Pohjoismaiden ministerineuvoston globalisaatio-
prosessia.

| 4
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Liite

OPETUSMINISTERIO 10.8.2007
ULKOASIAINMINISTERIO

Yhteistyomuistio:
Kulttuuri ja kehitys - Epavirallisen tydoryhman perustaminen

Tausta

Opetusministerion ja ulkoasiainministerién virkamiesjohdon vililld aikaisemmin sovi-
tulla tavalla jirjestettiin kesilld 2006 ministerididen yhteistydkokous. Kokouksen pid-
teemana oli kulttuurin aseman tarkastelu kehitysyhteistydssi ja -politiikassa.

Pohjana keskustelulle toimi mm. aiheesta laadittu selvitys “Kulttuuripolitiikka ja kehi-
tysyhteistyd. Katsaus kulttuurin ja kulttuuritoimialojen asemaan kehityspolitiikassa ja
-yhteistyossi.” Kokouksessa keskusteltiin monipuolisesti kulttuurin asemasta ja kehi-
tysyhteistydstd. Todettiin, ettd selvitystd on syytd tiydentdd ja toiminnallisia ehdotuk-
sia suunnitella ja muotoilla yhteistyossd. Tavoitteena on kulttuuria ja kehityspolitiitkkaa
koskevien linjausten aikaansaaminen vuoden 2007 loppuun mennessi.

Kokouksessa sovittiin, ettd aiheen ja yhteistyon suunnittelua varten perustetaan yhtei-
nen epivirallinen tyéryhmi.

Ministerididen vilisen yhteisty6n seuraava askel otettiin jirjestimilld toukokuussa 2007
"Reilu kulttuuri —kestivin kehityksen kulttuuri” -seminaari osana Suomen pohjois-
maista puheenjohtajuuskautta.

Tyoryhman tehtavat

Tyoryhmin tehtivini on

1 muodostaa nékemys ja tavoitteet kulttuurin asemasta ja mahdollisuuksista
kehitysyhteistydssa ja —politiikassa; muodostaa tarkoituksenmukaiset yhteiset rajaukset,
painotukset ja erityiset kehittamiskohteet seké nain myotavaikuttaa uuden Kehityspoliittisen

ohjelman suosituksiin;

2 paneutua kulttuurindkékohtien vaikutusten arviointiin kehityshankkeiden yhteydesséa
ja toimintamuotoja kehitettdessa; tama sisaltad kulttuurisen padoman lahtétilanteen
kartoituksen ja hyddyntamisen;

3 muodostaa suunnitelma siit, miten Suomen kulttuurisektorin vahvuudet ja valmiudet
hyddynnetaan kehityspolitiikassa; kulttuuriperintoon liittyva asiantuntemus; kirjastosektori;
viestintaala; luovat toimialat; henkisen omaisuuden jarjestelmé; tietoyhteiskunta; tutkimus;
kulttuurien valinen vuorovaikutus osana julkisuusdiplomatiaa;
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4 edistaa hallinnonalojen ja ministerididen yhteistydta vaikuttavan kehityspolitiikan
varmistamiseksi; tehda ehdotuksia yhteistyon ja rakenteiden kehittamiseksi, jarjestaa
keskustelutilaisuuksia;

5 tarkastella Euroopan unionin kehityspolitiikkaa ja -panostusta kulttuurin nakékulmasta ja
kasitelld Suomen painotuksia kansainvélisissa jarjestdissé, erityisesti Unescossa. Tydssa
huomioidaan UNESCOn kulttuurista moninaisuutta edistavan sopimuksen toimeenpano
sekd EU:n kulttuurienvalisen vuoropuhelun teemavuosi 2008.

Tydssd otetaan huomioon aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén merkitys kult-
tuuri-identiteetin ja sosiaalisen koheesion kannalta, kulttuuriyrittdjyys osana kehitysti,
kulttuurin merkitys taloudellisten ja sosiaalisten innovaatioiden edistdjini seki kulttuu-
ritilastoinnin merkitys.

Huomion kohteena ovat suomalaisten toimijoiden asema ja mahdollisuudet, instituu-
tioiden ja viranomaisten vilinen yhteistyd seki kansalaisjirjestdjen kasvava rooli. Myds
Suomen oma monikulttuuristuminen, vihemmistékysymykset ja maahanmuuttajien
sekd alkuperiiskansojen asema nousevat tydssi esiin.

Tyoryhmi tydskentelee ja tuottaa tietoa joustavasti ja prosessinomaisesti.

Ty6ryhmén kokoonpano

Opetusministerio:
Neuvotteleva virkamies Hannele Koivunen, TKY
Johtaja Jukka Liedes, VKY
Neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, KVY
Kv. asiain johtaja Jaana Palojirvi, KAS
Liikunta- ja nuorisoyksikot

Ulkoasiainministerio:
Yksikon piillikks Pertti Anttinen, KEO-12
Ulkoasiainneuvos Anja-Riitta Ketokoski-Rexed, KEO-12
Ulkoasiainsihteeri Marja Rosvall, GLO-51
Yksikon piillikks Timo Heino, VKO-21
Alueosastot (mm. Afrikan ja Lihi-id4n osasto sekd Aasian ja Amerikan osasto)
Kehityspoliittisen osaston kansalaisjirjestoyksikko

Tyéryhmin kokoonpano pidetidn joustavana ja sithen kutsutaan osallistumaan kul-
loinkin kisiteltdvien kysymysten mukaan tarvittaessa muita ministerididen edustajia seki

eritysasiantuntijoita. Tydryhmin tyshon osallistuvat yksikot huolehtivat tydryhmin sihtee-
ristotehtivien jirjestimisestd seki tydstd aiheutuvista kustannuksista.

Tyoryhman maaraaika
Ty6ryhmi laatii tydstdin raportin vuoden 2007 loppuun mennessi.

Liite Kulttuuri ja kehitys - taustamuistio
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OPETUSMINISTERIO TAUSTAMUISTIO
KUPO/VKY 10.8.2007

Kulttuuri ja kehitys

Opetusministerion ja ulkoasiainministerion epéavirallisen tyo-
ryhman perustaminen

Kulttuuritoimialat ja kehityspolitiikka

Kulttuurin rooli kehityksessi ja kehitysyhteistydssi on ajankohtaisempi aihe kuin kos-
kaan. Globalisaatio luo ennennikemittdmii edellytyksii kulttuurienvilisen vuorovaiku-
tuksen vahvistamiselle, mutta merkitsee myds haastetta kulttuuriselle moninaisuudelle,
etenkin rikkaiden ja koyhien maiden vililli. Unescon kulttuurista monimuotoisuutta
koskeva sopimus koskee juuri titd prosessia.

Kulttuuritoimialoihin liittyvin kehitysyhteistyon tarkoituksena on vahvistaa yhteistys-
maiden kulttuurisektoria, edistdd aktiivista yhteiskunnallista osallistumista sekdi myds
taloudellista kehitystd. Tilld ty6lld on selkeidt yhtymikohtansa my6s ihmisoikeuksien
edistimiseen, kulttuurienvilisen ymmirryksen lisiimiseen sekd hyviin hallintoon.
Kulttuurinen vapaus ja moninaisuus ovat myds itsendisid kehitystavoitteita.

Viime vuosien aikana muissa pohjoismaissa kulttuuri on noussut yhid vahvemmaksi
osaksi kehitysyhteisty6td, mutta hyvii esimerkkeji 16ytyy myos Suomesta. Kiytinnon
esimerkkejd toiminnasta ovat kulttuurialan koulutus, kulttuurituotannon edistiminen,
ammattilaisten verkostoituminen sekd yhteistyo pohjoisen ja etelin ammattilaisten ja
organisaatioiden vililla.

Reilu kulttuuri-kestavan kehityksen kulttuuri —seminaari

Toukokuun lopulla Opetusministerién, Ulkoasianministerién sekd Hanasaaren ruotsa-
lais-suomalaisen kulttuurikeskuksen yhteistydssd jirjestimi "Reilu kulttuuri — kestdvin
kehityksen kulttuuri” —seminaari kerisi yhteen lihes 200 kehitysyhteistyon ja kulttuu-
rialojen toimijaa ja virkamiestd Pohjoismaista sekd Afrikasta.

Norjan, Ruotsin ja Tanskan panostukset kulttuurialan yhteistydhon ovat huomattavia ja
mailla on myos uudet politiikkalinjaukset kulttuurista ja kehityksestd. Tami on tirkeis,
koska se korostaa kulttuurin merkitystd, vaikka itse strategiat ja toimenpiteet pitiisivit-
kin sisillddn paljon erilaisia asioita. Kulttuurikysymysten roolin vahvistamiseksi Suomen
kehityspolitiikassa olisi ensiarvoisen tirkeii sisillyttdd aihealue uuteen kehityspoliitti-
seen ohjelmaan.
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Seminaarissa kiydyn keskustelun mukaan kulttuuriin kohdentuvan tuen suuremmat
yksikot olisi mielekistd kanavoida kehitysmaiden omien instituutioiden kautta. Niiden
rinnalla on tirkedd vahvistaa kehitysmaiden ja avunantajamaiden vilisten kulttuurilai-
tosten ja kulttuuritoimijoiden yhteistyotd ja kumppanuuksia.

Tissd yhteistydssd voisi olla myds kasvava rooli pohjoismaiselle yhteistylle, mahdolli-
sille yhteisille toimille ja titi jo tehdddnkin jonkin verran. Tahto tiiviimpdin yhteistys-
hén Pohjoismaiden kesken on selvi, samoin tarve vaihtaa tietoa ja koordinoida toimin-
toja. Mahdollisuuksia yhteistyohon on paljon, silld pohjoismaat toimivat usein samoissa
kehitysmaissa.

Unescon kulttuurista moninaisuutta edistavan sopimuksen
hyédyntaminen

Unescon kulttuurista moninaisuutta edistivilld sopimuksella on tirked rooli tissd tydssi.
Sopimus korostaa kansainvilisen yhteisvastuullisuuden ja yhteistyon periaatetta, etenkin
suhteessa kehitysmaihin. Sopimuspuolet pyrkivit sisillyttimain kulttuurin kehityspo-
litiikkoihinsa kaikilla tasoilla luodakseen siten suotuisat edellytykset kestiville kehityk-
selle ja kehittddkseen tissi yhteydessd kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemi-
seen ja edistimiseen liittyvid nikokohtia.

Sopimuspuolet pyrkivit tukemaan kestivdin kehitykseen ja koyhyyden vihentimiseen
tddkseen dynaamisen kulttuurisektorin syntymisti mm. vahvistamalla kehitysmaiden
kulttuuriteollisuutta ja toimintaedellytyksii, siirtimilld teknologiaa ja osaamista seki
tukemalla kehitysmaita taloudellisesti. Tdhidn liittyy myds perustettava kulttuurista
moninaisuutta edistivi kansainvilinen rahasto.

OPM-UM -ty6ryhmén perustaminen

Kulttuurin ja sen toimialojen aseman edistimiseksi kehitysyhteistyossi ja politiikassa
perustetaan elokuussa 2007 opetus- ja kulttuuriministerién ja ulkoasiainministerion
yhteinen epavirallinen tydryhmai. Tyéryhmin tehtivind on mm. muodostaa nikemys ja
tavoitteet kulttuurin asemasta ja mahdollisuuksista kehitysyhteistyossi sekd ndin myoti-
vaikuttaa uuden Kehityspoliittisen ohjelman linjauksiin; paneutua kulttuurinikskohtien
vaikutusten arviointiin kehityshankkeiden yhteydessi ja toimintamuotoja kehitettiessi;
muodostaa suunnitelma siitd, miten Suomen kulttuurisektorin vahvuudet ja valmiudet
hysdynnetiin kehityspolitiikassa sekd edistdd hallinnonalojen ja ministerididen yhteis-
tyotd vaikuttavan kehityspolitiikan varmistamiseksi. Tavoitteena on kulttuuria ja kehi-
tyspolitiikkaa koskevien linjausten aikaansaaminen vuoden 2007 loppuun mennessi.
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