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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Saatuaan muistion valmiiksi selvitysryhmi jittdd sen kunnioittavasti opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle. Muistioon on liitetty kaksi lausumaa.

Helsingissi 9. marraskuuta 2010

Georg Henrik Wrede
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1 Tyoryhmin toimeksianto ja
tyoskentely

Pdidministeri Matti Vanhasen II hallituksen politiikkariihen kannanotossa 24.2.2009 lin-
jattiin, ettd lapsi- ja nuorisopolititkan kokonaisajattelua ja lapsi- ja nuorisopolititkan koor-
dinaatiota tulee vahvistaa valtionhallinnossa ja kunnissa. Politiikkariihessd paitettiin laatia
selvitys “hallinnon rakenteiden kehittimisestd vastaamaan lasten ja nuorten kasvamisen ja
hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tydelimiin”. Politiik-
kariihen kannanotossa todettiin hallinnon sektorirajojen muodostavan turhia yhteistyén
esteitd lasten ja nuorten ongelmiin puuttumisessa. Moniammatillisen yhteistyon todettiin
olevan riittimitonti.

Politiikkarithen kannanoton johdosta lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin poli-
tiikkkaohjelman ministeriryhmi paicei 12.5.2009, ettd opetus- ja kulttuuriministerio asettaa
tyoryhmin laatimaan selvityksen hallinnon rakenteiden kehittdmisestd vastaamaan lasten
ja nuorten kasvamisen ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta
tyoelimddn. Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 1.10.2009 ohjausryhmin ja selvitysryh-
min valmistelemaan hallituksen politiikkarithen kannanotossa mainittua selvitysti. Alku-
periisen asettamispddtoksen mukaan esitys tulisi laatia syyskuun loppuun mennessi 2010.
Ty6ryhmille myonnettiin kuukauden lisiaika.

Selvityksen tyoryhmitydskentelyd ohjaamaan pditettiin perustaa erillinen ohjausryhma,
jossa kaikki hallituspuolueet olivat edustettuina. Ohjausryhmiin kutsuttiin puheenjohta-
jaksi valtiosihteeri Marcus Rantala (rkp) seki jiseniksi valtiosihteerit Heljda Misukka (kok)
ja Mika Rossi (kesk) seki erityisavustaja Johanna Hautakorpi (vihr), ohjelmajohtaja Georg
Henrik Wrede toimi ohjausryhmin sihteerind. Ohjausryhmid tdydennettiin tyoskentelyn
aikana valtiosihteeri Eeva Kuuskoskella (kesk) ja valtiosihteeri Vesa Rantahalvarilla (kok).
Ohjausryhmi on pitinyt kolme kokousta.

Selvitysryhmin puheenjohtajaksi opetus- ja kulttuuriministerid kutsui ohjelmajohtaja
Georg Henrik Wreden lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelmasta.
Tyéryhmin jiseniksi nimettiin ylijohtaja Riitta Kaivosoja opetus- ja kulttuuriministeriostd,
ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen valtioneuvoston kansliasta, johtaja Eeva-Riitta Pirhonen
opetus- ja kulttuuriministeriostd, apulaisbudjettipaillikké Markus Sovala valtiovarainmi-
nisteridsti, sosiaalipdillikko Veli Sirmikari pidesikunnasta ja ylitarkastaja Liisa Winqvist
ty6- ja elinkeinoministeriostd sekd apulaisosastopiillikkd Reijo Viirild sosiaali- ja terveys-
ministeridstd. Lisiksi tydoryhmidn kutsuttiin ohjelmajohtaja Maija Perho terveyden edis-
timisen polititkkaohjelmasta. Tyoryhmin sihteeriksi nimettiin erityisasiantuntija Marja
Pulkkinen valtioneuvoston kansliasta seki asiantuntijoiksi lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa



Aula ja valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan piisihteeri Tuomas Kurttila ja hinen jil-
keen paisihteeri Liisa Sahi. Marja Pulkkisen siirryttyd toisiin tehtiviin, sihteerin tehtivit
hoitivat erityisasiantuntija Ruusa Hilakari valtioneuvoston kansliasta ja ohjelmajohtajan
sihteeri Johanna Klemettinen opetus- ja kulttuuriministeriostd. Selvitysryhmi on pitinyt
10 kokousta.

Selvitysryhmi on kuullut seuraavia asiantuntijoita:
Kehitysjohtaja, elaméanlaatupalvelut Kari Hakari, Tampereen kaupunki

Toiminnanjohtaja Minna Riikka Jarvinen, Kerhokeskus - koulutyén tuki ry
Lastenpsykiatri, kehittdmispaallikké Jukka Makel&, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Erikoissuunnittelija llkka Nio, TEM strategia ja ennakointiryhma
Elamanlaatupalvelujen tilaajajohtaja Markku Rimpeld, Hameenlinnan kaupunki
Everstiluutnantti Vesa Virtanen, Paaesikunta

Kohti kumppanuutta projektipaéllikké Paula Vanninmaja, Tampereen kaupunki

Lakimies Vuokko Ylinen, Tampereen kaupunki

Selvitysryhmin tyotd avustamaan opetus- ja kulttuuriministerié asetti 17.12.2009 ala-
tydryhmiin, jonka tuli tehdi esitykset selvitysryhmiille lastensuojelulain (417/2007) ja nuo-
risolain (72/2006) vilisen suhteen kehittdmisestd niin, ettd vahvistetaan lastensuojelulain
12 S:ssi tarkoitettujen hyvinvointisuunnitelmien ja nuorisolain 4 §:n mukaisen lapsi- ja
nuorisopolititkan kehittdmisohjelman vuorovaikutusta. Alatyéryhmin puheenjohtajana
toimi nuorisoasiain neuvottelukunnan piisihteeri Tuomas Kurttila opetus- ja kulttuurimi-
nisteridstd, sihteerind johtava asiantuntija Esa livonen Mannerheimin Lastensuojeluliitosta
ja jasenind tutkija Mirja Middttd Nuorisotutkimusverkostosta ja Iti-Suomen yliopistosta,
projektipdillikks Sirkka Rousu Suomen Kuntaliitosta ja hallitussihteeri Lotta Silvennoinen
sosiaali- ja terveysministeriostd. Lisiksi selvitysryhmin puheenjohtaja osallistui tyéryhmin
tyoskentelyyn. Tyéryhmi kokoontui kuusi kertaa. Alatyoryhmi laati ehdotuksensa asetta-
mispidtoksen mukaisesti 31.3.2010 mennessi. Muistio on julkaistu sarjassa: OKM tyo-
ryhmimuistioita ja selvityksid 2010:15 "Lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaation vahvista-
minen —Lastensuojelulain ja nuorisolain lasten ja nuorten kasvua ja hyvinvointia edistivien
yleisten sdinngsten kehittiminen ja yhteensovittaminen”.



2 Selvitysryhmin ehdotus

Selvitysryhmi pitii tirkedni, ettd lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin alalla vakiinnu-
tetaan valtioneuvostotason yhteistyotd yli hallinnonalarajojen nykyisen polititkkaohjelman
padttymisen jilkeen. Selvitysryhmi esittdd alla kolme vaihtoehtoa hallinnon rakenteiden
kehittimisestd vastaamaan lasten ja nuorten kasvamisen ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaista
hoitamista varhaislapsuudesta tydelimiin. Tamin lisiksi selvitysryhmi on Kisitellyt ala-
tydryhmin muistiossa (OKM tydryhmimuistioita ja selvityksid 2010:15 “Lapsi- ja nuoriso-
polititkan koordinaation vahvistaminen — Lastensuojelulain ja nuorisolain lasten ja nuorten
kasvua ja hyvinvointia edistivien yleisten sidnnésten kehittiminen ja yhteensovittaminen”)
tehtyjd ehdotuksia ja haluaa erityisesti nostaa niistd esiin viisi ehdotusta, jotka on esitetty
jaljempdni.

MALLI 1. Lapsi-, nuoriso- ja perheministeri

Lasten, nuorten ja perheiden asiat kootaan yhteen koordinaation vahvistamiseksi niin,
ettd kokonaisuudesta vastaa yksi ministeri. Tavoitteena on muodostaa yksi poikkihallinnol-
linen vahva ministerinsalkku, jolloin siitd vastaavalle ministerille ei kuulu muita vastuualu-
eita. Miiritelldin erikseen, mitki eri nykyisten ministerididen yksikét ja/tai niiden osat sekd
talousarviomomentit salkkuun kuuluisivat. Salkkuun kuuluvat yksikot yhdistetddn "lapsi-,
nuoriso- ja perheyksikoksi”. Ministeri vastaisi kokonaisuuden talousarviosta ja sitd koske-
vasta lainsdidinnostd. Yhdistetddn olemassa olevat neuvottelukunnat yhdeksi laaja-alaiseksi
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin neuvottelukunnaksi.

MALLI 2. Lasten, nuorten ja perheiden ohjelmaministeri

Panostetaan poikkihallinnollisuuteen perustamalla lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin ohjelmaministeri hallituskaudeksi. Ohjelmaministerille kuuluvat erikseen miiritel-
tdvit aihekokonaisuudet seuraavista ministerivisti: OKM, OM, STM ja TEM. Ministerilld
ei lihtokohtaisesti olisi muita vastuualueita valtioneuvostossa. Ohjelmaministerilld on oma
valtiosihteeri ja erityisavustaja. Tdmain lisiksi hinelld on virkamieskunta, joka on ”lainassa”
tovalmistelussa  kidytettiisiin yhteistydmenettelyd, jolla varmistetaan sekid ohjelma- ettd
vastuuministerin suostumus. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin linjauksista pii-
tettdessd tukena ministerilld olisi erityinen ministeriryhmi, jonka puheenjohtajana toimisi



ohjelmaministeri. Asioiden valmistelua tukee ministerididen (OKM, OM, STM ja TEM)
johdosta koostuva yhteistydelin.

MALLI 3. Lapsi- ja nuoriso- ja perhepolitiikan kehittamisohjelma koordinaation
vdlineena

Hallituksen lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikkaa johdetaan lapsi- ja nuoriso- ja perhepo-
lititkan kehittdmisohjelman kautta. Kehittdmisohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta
vastaa ministeri, jonka valtioneuvosto on valinnut ko. asioista vastaavaksi ministeriksi. T4lld
ministerilli on kuitenkin my6s oma salkku, joka liittyy esim. urheiluun ja kulttuuriin tai
peruspalveluihin. Kehittimisohjelma laaditaan 3-4 keskeisen hallitusohjelmassa kirjatun
tavoitteen ympirille yhteistydssi eri ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin linjauksista péitetiin omassa poikkihallinnollisessa ministeri-
ryhmissd. Ministeriryhmiin kootaan aihealueen kannalta keskeiset ministerit. Ministeri-
ryhmin kokousten valmistelua varten perustetaan sihteeristo, joka yhteistydssd ministeridi-
den kanssa valmistelee esitykset ministeriryhmalle.

Alatyéryhman ehdotukset, jotka selvitysryhmassa ovat saaneet laajaa kannatusta

* Varmistetaan lasten ja nuorten hyvinvointia koskevien tilastojen ja tutkimuksen tuottaminen.

» Tasmennetéaan lainsdadantoa koskien lasten ja nuorten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia.

* Lisataan lainsdadantdéon saannds lapsivaikutusten arvioinnista.

* Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta otetaan tulevien hallitusten strategia-asiakirjojen
maaritellyksi hallituksen erityisseurannan politiikkateemaksi.

* Sovitetaan yhteen lapsi- ja nuorisopoliittista kehittdmisohjelmaa ja kunnallista lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaa koskeva lainsaadanto.
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3 Ehdotettujen mallien tarkastelu

Selvitysryhmi on tulkinnut ohjausryhmin evistyksen siten, etti selvitysryhmin esitys tulisi
”kirjoittaa tiiviiseen muotoon niin, etti se soveltuu taustamuistioksi hallitusohjelmaneuvot-
teluihin” ja, ettd selvitysryhmin esityksen tulisi olla kiytettivissd hallitusohjelmaan tulevan
tekstin taustaksi. Luvussa kaksi esitetyt mallit ovat tistd syysti erittdin pelkistettyjd. Kaikki
esitetyt mallit voidaan toteuttaa laajemmin tai suppeammin, vaihteluvili on suuri ja hyvin
riippuvainen hallituksen poliittisesta tahdosta nihdi lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka
yhteni alueena. Hyvin seikkaperiisid rakennemalleja ei tistd syystd ole hahmoteltu.

Selvitysryhmi toteaa, ettd lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjel-
man kautta aikaansaatua hyvii kehitystd kannattaa jatkaa ja vahvistaa luomalla tille kehi-
tykselle vakaampi pohja. Selvityksen aikana on keskusteltu mys olemassa olevien minis-
teriryhmien koordinaation parantamisesta — esimerkiksi yhteisten kokousten kautta. Tétid
toimintamallia on ollut mahdollista kiyttid jo nyt, mutta selvitysryhmin mielestd timi ei
riittdvilld tavalla varmista koordinaation vahvistamista. Kokonaisvaltaisen politiikan luo-
mista varten lasten ja nuorten kasvamisen ja hyvinvoinnin hoitamiseen varhaislapsuudesta
tydelimiin eivit satunnaiset yhteistydkokoukset tai hallituksen iltakoulut toimi riittdvina
ohjausvilineeni.

3.1 Lapsi-, nuoriso- ja perheministeri

Mallin perusajatus on hiivyttdd hallinnon rajat lapsi-, nuoriso, ja perhepolitiikan vililld
yhdistimailld nimi politiikat yhdeksi hallinnolliseksi kokonaisuudeksi. Tdmi muutos toisi
mukanaan hyvin perustavanlaatuisen muutoksen, ei vain opetus- ja kulttuuriministerioén
ja sosiaali- ja terveysministeriddn, vaan koko valtioneuvoston toimintaan. Mallissa perus-
tetaan lapsi-, nuoriso- ja perheministerin salkku, ja hallinnolliset rakenteet samaan tapaan
kuin nyt on tehty tasa-arvoministerin salkun kanssa. Tasa-arvo -asioissa on valtioneuvoston
organisaatiossa ministerin lisiksi tasa-arvoyksikkd, neuvottelukunta ja tasa-arvovaltuutettu.
Tdmid malli rakentuisi samalla tavalla kuin tasa-arvoasiat, mutta hyvin paljon laajempana.
Miten laajasti lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka nihdiin on miirittelykysymys, aivan kuten
tasa-arvo asioiden suhteen. Koska mallissa ei ehdoteta uutta ministeriétd, olisi luontevaa
midritelld mihin nykyisistd ministeriostd ministerinsalkku sijoitetaan. Ensisijaisesti, joko
sosiaali- ja terveysministerién ja opetus- ja kulttuuriministerion lisiksi tulisi myos mii-
ritelld muiden ministerividen osalta yksikét, jotka salkkuun mahdollisesti kuuluvat. Salk-
kuun kuuluvat yksikot yhdistettdisiin “lapsi-, nuoriso- ja perheyksikoksi”.
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Mallissa yhdistetdin olemassa olevia neuvottelukuntia yhteen laaja-alaiseen lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin neuvottelukuntaan alatyétyhmin ehdotusten mukaisesti.
Alatyéryhmin ehdotukset kisitelldin jiljempini muistiossa.

Mallissa lainsdddintod muutettaisiin ainakin Lastensuojelulain ja Nuorisolain osalta.
Tavoitteena olisi yksi uusi, ohjausvaikutukseltaan vahva kansallinen lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvoinnin kehittimisohjelma, jiljempini “lapsi- ja nuoriso- ja perhepolitiikan
kehittimisohjelma”. Tami ohjelma olisi siis uudenlainen yhteinen ohjelma, joka hyddyntiisi
niitd kokemuksia mitd on saatu kiytossi olevasta Lanuke-ohjelmasta seki Kaste-ohjelmasta.
Lapsi- ja nuoriso- ja perhepoliittista koordinaatiota vahvistaisi, jos jatkossa lapsi- ja nuoriso-
ja perhepolitiikan kehittimisohjelma ja kunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma muodostaisivat vuorovaikutteisen suunnitteluprosessin ja niitd koskevat sidnnokset
olisi yhteensovitettu. Valtion ja kuntien yhteisty6ti vahvistetaan myés lapsi- ja nuoriso- ja
perhepolititkan kehittdimisohjelman valmistelussa. Kansallisen lapsi- ja nuoriso- ja perhe-
polititkan kehittdmisohjelman linjausten ja suositusten ohjausvaikutusta kuntien lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmiin vahvistetaan. Kehittdmisohjelmaan sisillytetdin kansalli-
set lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet sekd suuntaviivat myds
kuntien lapsi- ja nuorisopolitiikalle. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma hyviksytiin
valtuustokausittain kunkin kunnan valtuustossa valtuustokauden alkupuolella sen jilkeen,
kun valtioneuvosto on hyviksynyt lapsi-, nuoriso- ja perhepolititkan kehittimisohjelman
eduskuntavaalikauden alkupuolella.

3.2 Lasten, nuorten ja perheiden ohjelmaministeri

Mallin perusajatus on hallituskaudelle luotu teemakokonaisuus, jota johtaa ohjelmaminis-
teri. Malli olisi sovellus Alankomaissa viime hallituskaudella ns. “ohjelmaministerié”-mal-
lista. Alankomaissa teemana oli sama, eli lapset, nuoret ja perheet ja ohjelmaministerion
nimeksi oli valittu "Nuoret ja perheet”. Alankomaiden ohjelmaministerién toiminnasta on
tehty arviointiraportti joulukuussa 2009. Ohjelmaministerié oli vastuussa kolmestatoista
aihekokonaisuudesta ja siihen oli liitetty virkamiehid neljistd osallistuvasta ministeriostd
(terveys-, oikeus-, opetus-, sosiaaliministerit). Nuoriso- ja perheministeri oli ensisijaisesti
vastuussa niistd poliittisista kysymyksisti, jotka oli siirretty ohjelmaministeriéén. Alanko-
maiden mallia on tarkasteltu lihemmin kansainvilisessi osuudessa muistion loppupuolella.

Suomalaisessa ohjelmaministeri-mallissa siirretddn rajactu middrd hallicusohjelmassa
midriteltyji aihekokonaisuuksia seuraavista ministeriisti: OKM, OM, STM ja TEM.
Ohjelmaministerilli olisi valtiosihteeri seki erityisavustaja ja virkamieskunta, jotka siis ovat
“lainassa” neljistd osallistuvasta ministeriostd. Kukaan ei siirry pois nykyisistd rakenteista,
vaan ohjelmaministerin ympirille koottu “ministerié” on siind mielessi “virtuaalinen”.
Osallistuvien ministerididen johdolle luodaan yhteistydelin. Puheenjohtajana toimii Lapsi-,
nuoriso- ja perhepolitiikan ohjelmaministeri. Neuvottelukuntien rakenteeseen ei tissi mal-
lissa ole puututtu.

3.3 Lapsi- ja nuoriso- ja perhepolitiikan kehittamisohjelma
koordinaation vélineena

Hallituksen lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka johdetaan lapsi- ja nuoriso ja perhepolititkan
kehittimisohjelman kautta. Hallitusohjelmasta valitaan lapsi- ja nuoriso- ja perhepolitii-
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kan kehittdimisohjelman kirjet. Kehittdmisohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta vas-
taa ministeri, jonka valtioneuvosto on valinnut ko. asioista vastaavaksi ministeriksi. Tilla
ministerilld on kuitenkin my6s oma salkku, joka liittyy esim. urheiluun ja kulttuuriin tai
peruspalveluihin.

Kehittdmisohjelma laaditaan 3-4 keskeisen hallitusohjelmassa kirjatun tavoitteen ympi-
rille yhteistydssi eri ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Valmisteluprosessissa kuullaan
kansalaisjirjestdjd seki lapsia ja nuoria. Myos valtion ja kuntien yhteistyotd vahvistetaan
lapsi- nuoriso- ja perhepolititkan kehittimisohjelman valmistelussa. Kyse on siis eriilld
tavalla uuden polven politiikkkaohjelmasta, jossa on tismillisemmin miiritelty hallituskau-
den tavoitteet ja toimenpiteet.

Lapsi- ja nuoriso- ja perhepolitiikan kehittimisohjelman toteutuminen vaatii yhteen
sovitettuja ja samaan paimairdin tihtidvii ratkaisuja eri tahoilla tapahtuvassa valmistelussa.
Uuden lapsi- ja nuoriso- ja perhepolitiikan ohjelman kautta huolehditaan valmistelun ja
toimenpiteiden yhteensovituksesta. Tétd johtaa lapsi-, nuoriso- ja perheasioista vastaava
ministeri. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin linjauksista paitetiin omassa poikki-
hallinnollisessa ministeriryhmissi. Ministeriryhmiin kootaan aihealueen kannalta keskei-
set ministerit. Ministeriryhmin kokousten valmistelua varten perustetaan sihteeristd, joka
yhteistydssd ministerididen kanssa valmistelee esitykset ministeriryhmille.

Lisiksi perustetaan kutakin tavoitetta (=kirkeid) vastaava toiminnallinen koordinaatio-
elin, jossa on mukana toimenpiteiti toteuttavien ministerididen virkamiehii. Ryhmien ja
niiden jisenten tehtivini on seurata ohjelman toteutumista hallinnonalallaan, osallistua
tarvittaessa erilaisiin valmistelutehtiviin seki huolehtia tiedonkulusta omalle hallinnonalalleen.

Neuvottelukuntien rakenteeseen ei tissd mallissa ole puututtu.

3.4 Alatyoryhman ehdotukset

Varmistetaan lasten ja nuorten hyvinvointia koskevien tilastojen ja tutkimuksen

tuottaminen.

Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittisen paitoksenteon tueksi tarvitaan monipuolista
seuranta- ja tutkimustietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehityksestd, myos heidin
omasta kokemusmaailmastaan kisin. Myos lasten ja nuorten arkea, kulttuureja, instituu-
tioiden ulkopuolista elimii koskevalla tutkimustiedolla on merkitystd lasten ja nuorten
hyvinvoinnin ja sen kehityksen arvioinnissa. Parhaimmillaan tutkimus voi tuottaa lapsi-
ja nuorisopolitiikan kentille syvillistd yhteiskuntapoliittista analyysia ja tutkijaverkostot
monitahoista etukiteis- ja jilkikiteispunnintaa.

Tasmennetaadn lainsddddantoa koskien lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia.

Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan tulee kirjata, miten lapset ja nuoret
voivat osallistua ja vaikuttaa heitid koskevien asioiden kisittelyyn. Kirjataan lakiin lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistimisesti, ettd lasten ja nuorten osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistii.
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Lisatdadn lainsdaadantoon saannos lapsivaikutusten arvioinnista.

Tyoryhmi esittdd myos, ettd lakisdidteinen lapsivaikutusten arviointivelvoite koskisi val-
tion ja kunnan talousarvion valmistelua, lasten palveluiden jirjestimisti ja palveluverkkoa
koskevien paitdsten valmistelua kunnassa ja kaavan ja rakennusjirjestyksen valmistelua.
Lapsivaikutusten arviointivelvoitetta koskevalla siinnoksellid tiytintéonpantaisiin YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan velvoitetta lapsen edun ensisijaisesta huomi-
oon ottamisesta paitoksenteossa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta otetaan tulevien hallitusten strategia-asia-

kirjojen maaritellyksi hallituksen erityisseurannan politiikkateemaksi.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma ja sitd tukeva ministeri-
ryhmi ovat sidottuja nykyisen hallituksen ohjelmaan eivitki ne ole pysyvid koordinaatio-
rakenteita. Niiden rakenteiden poistuessa valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
timisohjelman toimeenpano muuttuu entistd enemmin muista strategisista suunnitelmista
irralliseksi ja ohjausvaikutuksiltaan vihiiseksi.

Sovitetaan yhteen lapsi ja nuorisopoliittista kehittamisohjelmaa ja kunnallista las-

ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa koskeva lainsaadanta.

Vaikka lapsi- ja nuorisopolitiikan kokonaistarkastelua ja suunnittelua on vahvistettu, on
edelleen tarvetta vahvistaa sitd. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma ei nykyisel-

lain edellyttimit hyvinvointisuunnitelmart).
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4 Toimeksiannon rajaus ja
tolmintaymparisto

Tehtiviksi annettu selvitystyd on mahdollista jisentii ja rajata monella tavalla. Politiikkarii-
hessd miiritelty tehtivi hallinnon rakenteiden kehittimisestd vastaamaan lasten ja nuorten
kasvamisen ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tydelimiin®
on erittdin laaja. Yhteni perustana piitoksen syntyyn on nihty kysymys lapsi-, nuoriso- ja
perhepolitiikan koordinaatiosta sen jilkeen, kun hallituksen lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkkaohjelma lopettaa suunnitelmien mukaisesti hallituskauden loppu-
essa huhtikuussa 2011.

Selvitysryhmin analyysi politiikkariihen kirjauksesta hallinnon rakenteiden kehittimi-
seksi johtaa seuraaviin nikokulmiin selvitystydssi:

* Poikkihallinnollisuuden vahvistaminen

Politiikkariihen kannanotossa todettiin hallinnon sektorirajojen muodostavan turhia yhteistyon
esteité ja moniammatillisen yhteistydn todettiin olevan riittaméatonta. Tama tarkoittaa, etta on
kehitettava poikkihallinnollisuutta lisdévia rakenteita.

* Eldméankulun mukainen tarkastelu
Kannanoton mukaan hallinnon rakenteiden tulee vastata yksilon kasvamiseen aina
varhaislapsuudesta tyéelamaan. Tama tarkoittaa, ettd elaménkulun nédkdkulma on annettu.

* Hyvinvoinnin kokonaisvaltaisuus

Lahtokohtana tulee hyvinvointia tarkasteltaessa olla proaktiivinen ja promotiivinen, hyvinvointia
edistava toimintamalli. Tamé tarkoittaa, etta selvityksessa ei pida lahted ongelmalahtdisesta
tarkastelusta (esim. huostaanotot, syrjaytyminen), vaan mahdollistavasta, ennakoivasta ja
ennaltaechkéisevasta katsantokannasta.

4.1 Poikkihallinnollisuus

Keskustelussa hyvinvointivaltion tulevaisuudesta on nostettu esiin poikkihallinnollisuus
yhteni ratkaisuna perinteisen sektoreiden vilisen yhteistyon lisiksi. Sektorikohtaisuus on
nihty ongelmallisena, silld politiikkan haasteet ja siten ne agendat, joihin politiikalla halu-
taan vastauksia, nihddin yleisesti monimuotoisina. Suuriin haasteisiin, kuten syrjiytymi-
sen ehkiiseminen, ei voida vastata vain yhteen hallinnonalaan kohdistuvilla toimenpiteilli.
Poikkihallinnollisuuden arvioidaan lisdintyvin tulevaisuudessa, ja valtionhallinnon poik-
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kihallinnollisuutta onkin Suomessa edistetty monella tavalla, mm. polititkkaohjelmat ovat
olleet yksi tapa vahvistaa poikkihallinnollisuutta valtionhallinnossa. Toisaalta hallinnonalo-
jen rajat ovat historiallisesti muotoutuneita ja niilli on my6s omat loogiset perusteensa.
Kaikissa organisaatioissa on pakko ratkaista yhti aikaa seki jirkevi tydnjako ettid riittivi
yhteistyé — poikkihallinnollisuus on kuitenkin enemmin kuin hallinnonalojen yhteistys.
Tiltd pohjalta olennaisin kysymys valtioneuvostotasoisessa yhteistoiminnassa on se, miten
kyetddn saamaan aikaan seki joustavampi tydnjako ettd rajoja ylittdvi yhteistoiminta.

Lasten ja nuorten hyvinvointi on kokonaisuutena hyvi esimerkki teemasta, joka sovel-
tuu poikkihallinnolliseen tarkasteluun, miki onkin ollut selvitysryhmin tyon lihtokohta.
Pyrkimysti kehittdd hallinnon rakenteita huomiomaan lapset ja nuoret paremmin onkin
hyvi peilata ajankohtaiseen keskusteluun poikkihallinnollisuudesta. Téssd luvussa on tar-
kasteltu eri raportteja ja dokumentteja poikkihallinnollisuudesta keskittyen selvitysryhmin
tehtdviin liiceyviin osiin.

4.1.1 Ministerididen tulevaisuuskatsaukset

Ministerididen tulevaisuuskatsauksia on tarkasteltu kahdesta nikékulmasta. Toisaalta on
selvitystydn teeman mukaisesti kiinnitetty huomiota sithen, miten lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointia on tulevaisuuskatsauksissa lihestytty. Toisaalta on pyritty 16ytimidin
viitteitd uusista poikkihallinnollisista avauksista ja pohdinnoista. Niiltd osin ministerididen
tulevaisuuskatsauksista erityisesti esiin nousevat sisiasiainministerion ja valtionvarainminis-
terion katsaukset.

Sisdasiainministerion katsauksessa on tuotu esiin poikkihallinnollisen yhteistyon vahvis-
tamiseksi malli, joka perustuu virkamiehen vuorotteluun toisessa ministeriossi. Esityksessd
on samanlaisia elementtejd kuin selvitysryhmin Mallissa 2. Sisdasiainministerion tulevai-
suuskatsauksen luvussa 5.2 ”Vahvistetaan poikkihallinnollista yhteistyotd ottamalla kiyt-
to6n toimintamalleja, jossa virkamies tydskentelee osan aikaa toisessa virastossa” todetaan
seuraavaa:

"Yha useampi hallinnollinen prosessi ulottuu yli hallinnonalojen rajojen ja vaatii toimiakseen

hyvéaa ja tehokasta yhteistyota péivittaisessa tydssa. Valtionhallinnossa on kehittynyt aikojen

kuluessa syvaa ja pitkalle erikoistunutta asiantuntemusta. Haasteena on kehittéaa yhteistyota
kaytannon tasolla niin, etta valmistelussa, suunnittelussa ja toiminnan ohjauksessa pystytaan
nykyista paremmin tarkastelemaan toimintaprosessia kokonaisuudessaan ja nain varmistamaan,
ettd prosessin kaikki osat toimivat saumattomasti yhteen samanaikaisesti yhteisen paamaaran
saavuttamiseksi.

Poikkihallinnollisen yhteistydn parantaminen on merkittava keino lisaté julkisen sektorin
toiminnan laatua ja tuottavuutta. Toimintamallien kehittdminen lisdisi myos joustavuutta
asiantuntemuksen hyoddyntdmisessa ja parantaisi valtioneuvoston kykyé toimia ja reagoida uusiin
haasteisiin.

Poikkihallinnollista yhteistyota tulisi kehittaa edelleen ottamalla kayttodn toimintamalli,
jossa saman asiakokonaisuuden parissa tydskentelevat virkamiehet tydskentelevat yhdessa
esimerkiksi kaksi paivaa viikossa. Virkamiesten tyénantaja ja tyénjohto-oikeus eivat muuttuisi

Valtionvarainministerion tulevaisuuskatsauksessa on otettu vahvasti kantaa poikkihal-
linnollisuuden lisddmisen puolesta. VM korostaa, ettd hallintopoliittisessa tulevaisuuskatsa-
uksessa ei oteta kantaa hyvinvointipalvelujen sisilt66n tai laatuun. VM nikee SM:n tavoin,

1 SM:n tulevaisuuskatsaus 2010 s. 57
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ettd poikkihallinnollisuus on aivan liian vihiistd ja nykyisistd toimintatavoista sanotaan,
ettd “siilomainen valmistelu- ja toimeenpanotapa on yksi Suomen julkisen hallinnon suu-
rimmista haasteista”. VM:n tulevaisuuskatsauksessa tuodaan esiin yhteisen tahtotilan ja
strategisten nikemyksen tirkeyttd seki sitd, ettd hallitus julkilausuu toimintansa kiynnis-
tyessd ne keskeisimmit yhteiset arvot, joihin hallinnon toiminta pohjaa. Lapsi-, nuoriso- ja
perhepolitiikan vahvistaminen ja siihen liittyvd panostaminen investointinikkulmaan las-
ten ja nuorten ongelmien ennaltachkiisyssi olisi juuri tillainen arvoihin sidottu strateginen
tahtotilan ilmaisu.
"Siillomainen valmistelu- ja toimeenpanotapa on yksi Suomen julkisen hallinnon suurimmista
haasteista. Hallinnon siilojen purkaminen tulisi aloittaa ylhaalta. Valtioneuvostosta tulisi
muodostaa yhtendinen kokonaisuus tekemalld siita rakenteellisesti, prosesseiltaan ja
resursseiltaan yksi yhtenéinen organisaatio, ministerivastuun perusteita kuitenkaan muuttamatta.
Nain vahvistettaisiin myds toiminnan ohjautumista entista vahvemmin hallituksen yhdessa
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Valtioneuvoston muodostaminen yhdeksi kokonaisuudeksi
mahdollistaisi ministerididen tydnjakojen joustavamman muuttamisen kulloisenkin hallituksen
tavoitteiden parhaaksi mahdolliseksi toteuttamiseksi, resurssien joustavamman kohdentamisen
seka johdon ja henkilostdon nykyista suuremman liikkuvuuden. Tata koskeva selvitysty® tulisi
kéaynnistaa tulevan hallituskauden alussa.

Siillomainen rakenne on pahimmillaan ajanut toiminnan tuloksellisuuden osaoptimointiin
kokonaishytddyn kustannuksella. On padstava yha enemman irti hallinnonala- ja tasokohtaisesta
tarkastelusta. Toimiva konserniohjaus ja konsernipalvelujen tuotanto on yksi keino tdhan
suuntaan. Valtion konserniohjausta tulee edelleen vahvistaa, kehittaa julkista hallintoa ja taloutta
entistd enemman yhtena kokonaisuutena ja muodostaa valtiosta, kunnista ja KELA:sta nykyista
paremmin yhteentoimiva julkinen sektori.

OECD:n Suomen hallinnon maa-arvioinnissa kiinnitettiin huomiota Suomen strategisen
ohjauksen ja talousohjauksen eriytyneisyyteen. Vaikka hallinto on kiinnittanyt paljon

huomiota strategiseen suunnitteluun, sen yhteista sitoutumista yhteiseen visioon haittaa
poikkihallinnollisen yhteistyon puute strategisten painopisteiden muotoilussa ja soveltamisessa.
Vaikka valtion budjetin valmistelun ja strategisen suunnittelun prosessi onkin aikataulullisesti
sovitettu yhteen, niiden sisalt5ja ei ole yhteen sovitettu niin, ettd budjetointi tukisi
poikkihallinnollista yhteisty6ta. Myds tulosohjauksen kytkeminen strategiseen suunnitteluun

on heikko eiké se linkita virastojen toiminnallisia tavoitteita riittavasti koko hallintoa koskeviin

yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.

Samoin ongelma on tulosohjauksen heikko kyky tukea resurssien priorisointia. Prosesseja on
syytéa yhteensovittaa ja kehittd4, ja niiden vaikuttavuutta koko hallinnon toimintaan on syyta

parantaa™

Valtiovarainministerion tulevaisuuskatsauksessa on myds nostettu esiin asiakaslahtoi-
syys. Asiakaslihtoisyyttd tarkastellaan myshemmin timin muistion luvussa “hyvinvoinnin
kokonaisvaltaisuus”. VM:n tulevaisuuskatsauksessa on painotettu asiakaslihtoisyyden nos-
tamista hallinnon ja palvelujen kehittimisen lihtokohdaksi. VM:n mukaan timi merkitsee
sitd, ettd hallinnossa korostuu tarve poikkihallinnollisiin ratkaisuihin ja muodostuneiden
organisaatiorajojen madaltamiseen tai poistamiseen.

"Kansalais- ja asiakaskeskeisyyden nostaminen hallinnon ja palvelujen kehittamisen veturiksi

merkitsee, etté hallinnossa ja palvelutuotannossa korostuu tarve poikkihallinnollisiin ratkaisuihin

ja muodostuneiden siilojen ja organisaatiorajojen madaltamiseen tai poistamiseen.

2 VM:n tulevaisuuskatsaus 2010 s. 17
3 VM:n tulevaisuuskatsaus 2010, s. 17
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Uusien synergioiden saavuttamiseksi, toiminnan tehostamiseksi ja poikkihallinnollisuuden
lisdamiseksi tulisi koota valtionhallinnon eri sektoreiden virastojen toimintaa uusiksi
monialaisiksi toiminnallisiksi virastoiksi seka keskushallinnossa etta alue- ja paikallishallinnossa.
Tallaista kokoamista tulisi jatkaa myds yli valtio-kuntaorganisaatiorajojen ja muiden julkisia
hallintotehtavia suorittavien organisaatioiden rajojen

Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsauksessa on luvussa 4.3.1 "Hallinnon-
alojen vilinen tyonjako ja yhteistyd” kisitelty mm. lapsi- ja nuorisopolitiikan tydnjakoa ja
yhteistyoti. OKM nikee, ettd ministerion hallinnonalan kokonaisvastuuta ja roolia lapsi- ja
nuorisopolititkan ohjauksessa on tarpeen vahvistaa. Tulevaisuuskatsauksessaan OKM tuo
esiin erityisesti kaksi kohtaa lasten ja nuorten elimin nivelvaiheissa, siirtymisen piivihoi-
dosta kouluun seki siirtymisen koulusta opiskeluun ja tydelimiin. OKM nikee, ettd sen
yhteistydti erityisesti STM:n ja TEM:n kanssa tulisi tiivistdd.

”Lasten ja nuorten hyvinvoinnista huolehtiminen ja varhaisen puuttumisen ja syrjiyty-
misen ehkiisemisen keinot on tirkedd varmistaa. Monialainen yhteistyd ja selked tyonjako
edellyttivit edelleen kehittdmista.

Erityisesti lasten ja nuorten eliminkaareen liittyvissi nivelkohdissa kuten piivihoidossa,
koulussa seki opintoihin ja tydelimain siirtymisen vaiheissa hallinnonalojen vilisen yhteis-
ty6n ja tiedonkulun tulee toimia saumattomasti. Lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja yhteis-
kuntaan kiinnittymisesti tulee huolehtia vastuullisesti. Pdivihoidolla, koululla ja nuoriso-
tyolld on tissd keskeinen rooli.

* Hallinnonalat tiivistavat yhteistyta siten, etta erityisesti lasten ja nuorten elaménkaaren

nivelvaiheissa heidan hyvinvoinnistaan ja jatkosuunnitelmistaan huolehditaan johdonmukaisesti.

Erityisesti tama koskee opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja

elinkeinoministerion hallinnonalojen vélisté yhteistyota ja toimenpiteita. Koulujen ja nuorisotydn

rooli on tassé keskeinen. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan kokonaisvastuuta ja roolia
lapsi- ja nuorisopolitiikan ohjauksessa on tarpeen vahvistaa.

Piivihoitojirjestelmd on kehittynyt nopeasti subjektiivisen piivihoito-oikeuden siiti-
misen jilkeen. Kehittimisen painopiste on ollut 1990- ja 2000-luvulla perheiden palvelussa.
Jatkossa on tarpeellista painottaa voimakkaammin lapsen ja varhaiskasvatuksen nikokul-
maa. Piivihoito soveltuu hyvin kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuuteen opetus- ja kult-
tuuriministeriossa.

+ Paivahoidon hallinto siirretdéan valtion hallinnossa opetus- ja kulttuuriministeriélle.”

Sosiaali- ja terveysministerion tulevaisuuskatsauksessa painotetaan Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallista kehittdimisohjelmaa (Kaste-ohjelma) pidohjelmana, jolla johdetaan
uudistamista.

"Sosiaali- ja terveysministeriolla on kéytdssaan laaja asiantuntijalaitosten ja aluetason

viranomaisten verkosto. Verkostomainen yhteisty6 eri toimijoiden kesken on tarkeata.

Tydllisyyden nostaminen, véestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka toimiva julkinen

hallinto edellyttavat hallinnonalojen tiivisté yhteistyota. Tuloksia ei saavuteta, jos jokainen

hallinnonala vastaa vain omasta alueestaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma on paaohjelma, jolla johdetaan alan
uudistamista®

4 VM:n tulevaisuuskatsaus 2010, s 31-35
5 OKM tulevaisuuskatsaus 2010, s. 21-23
8 STM tulevaisuuskatsaus 2010, s. 18
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4.1.2 Poikkihallinnollisuus valtioneuvoston tyoskentelyssa

Poikkihallinnollisuus on esilli myds muissa ajankohtaisissa selvityksissi. Valtioneuvoston
kanslia edistdd ja kehittdd hallitusohjelman tehokasta toteutumista ja toteuttaa siihen liit-
tyen hallitusohjelman seurantamenettelyn arviointi- ja kehittimishankkeen. Tavoitteena on
erityisesti vahvistaa poikkihallinnollisten polititkkakokonaisuuksien ohjausta. Siihen liit-
tyen on julkaistu Petri Eerolan selvitys "Hallitustyoskentelyn ketteryys, voima ja tietopohja”
(VNK 14/2010). Selvitystd varten on haastateltu ministereitd, valtiosihteereiti, eduskun-
taryhmien puheenjohtajia, kansliapiilliksitd sekd muita henkilsitd valtionhallinnon joh-
dossa. Selvitysryhmin tydskentelyn kannalta Eerolan selvitys sisiltdd myos tirkeitd viestejd
ministeriryhmien miiristi.
"Ministeriryhmien maaré koetaan talla hetkella lian suureksi. Lakiséateisten ministerivaliokuntien
ja muiden ministeriryhmien lisaksi on olemassa useita hallituskauden aikana perustettuja
ministerikokoonpanoja seka ad hoc -perusteella koottuja ministeriryhmia, joiden maaraksi
nousee yli 30. Ministerit pitivatkin ryhmien maaran karsimista ja niiden keskittamista erityisesti
prioriteettialueille tarkoituksenmukaisena kehityssuuntana. Ministereiden aikataulupaineiden
vuoksi sijaisten kayttdminen ministeriryhmissa lisdantyy, mika puolestaan pahimmillaan

heikentda ministeriryhmien painoarvoa!”

Tdmi on kuitenkin johtanut uusiin ongelmiin — tarve poikkihallinnollisuuden lisddmiseksi
ei kuitenkaan ole poistunut.
"Poliittisella johdolla ja virkamiesjohdolla on vahva luottamus sektoreihinsa ja niiden rooliin
tiedon tuotannossa ja kokoamisessa seka paatdsten toteuttamisessa. Samaan aikaan nahdaan
selva tarve hallituksen yhteisia, erityisesti poikkisektoraalisia, tavoitteita koskeville keskusteluille,
linjauksille ja paatoksille.

Ministerivaliokunnat ja ministeriryhmat tarkastelevat hallituksen kannalta merkittavia
asiakokonaisuuksia poikkihallinnollisesti. Parhaimmillaan ministerit ovat perehtyneet

toistensa alueisiin ja voivat antaa toisilleen ndkemyksia ja konkreettisia ehdotuksia asioiden
tehokkaampaan ja vaikuttavampaan hoitamiseen ja tata koskevaan paatoksentekoon. Vaikka
ryhmien kokoonpanoissa haetaan poliittista tasapainoa, tulisi sen ohella varmistaa ministereiden

sisalldllinen kiinnostus teemaan ja todelliset vaikutusmahdollisuudet teeman osalta (toimivalta)®

Suhteessa selvitysryhmin esittimiin malleihin voidaan nihdi, ettd Eerolan selvityksessi
tuodaan esiin ratkaisuelementteji, jotka ovat samantapaisia kuin selvitysryhmin malleissa.
Visiossa eri malleista hallitusohjelman tehokkaaseen toteuttamiseen tulevaisuudessa sisiltyy
esimerkiksi “vahvan poliittisen koordinaation malli”. Muut mallit ovat ”palopuhujamalli”,
“urakkamalli” ja "viisaiden malli”. Palopuhujamalli muistuttaa eniten nykyisii politiikkaoh-
jelmia. Vahvan poliittisen koordinaation mallissa on yhteyksii selvitysryhmin esittimidin
sovellukseen Alankomaiden ”ohjelmaministerié”-mallista.

"Ensimmaisen toteuttamismallin tarkoituksena on, etté jokainen prioriteettiteema vastuutettaisiin

yhdelle ministerille, joka saisi tuekseen ministeriryhman, johon osallistuisivat ne ministerit

joiden toimialaan prioriteettiteemalla on kytkenta. Myds olemassa olevan lakisdateisen tai

muun ministeriryhmén kaytté saattaisi olla perusteltua teemasta riippuen. Prioriteettiteeman

vastuuministeri toimisi oman vastuualueensa liséksi ns. prosessivastaavana ollen vastuussa

prioriteettikokonaisuuden koordinoinnista. Prioriteettiteeman ministeriryhméssa jasenena

7 Eerola 2010, s. 34
8 Erola 2010, s 35-36
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olevien ministereiden tulisi vastata ministeriryhmassa linjattujen asioiden toteuttamisesta omien
sektoreidensa osalta. Mallia kutsutaan "vahvan poliittisen koordinaation malliksi"™®

Hallitus ja keskeiset tydmarkkinajirjestot kiynnistivit keviilld 2010 valmistelun Kesti-
vin talouskasvun ja tyéllisyyden ohjelmasta. Ohjelma julkaistiin 20.10.2010. Ohjelmassa
on joitakin esityksii, jotka liittyvit selvitysryhmin tyohén ja poikkihallinnollisuuteen. Myés
tissd ohjelmassa tuetaan poikkihallinnollisuuden lisadmisti.

"36. Valtionhallinnossa on syytd madaltaa ministeridjaosta johtuvaa hallinnon siiloutumista

ja lisata poikkihallinnollista yhteistydta. Liséksi on tarkasteltava valtionhallinnon toimintojen

kokoamista suurempiin hallinnollisiin yksikdihin palvelujen saatavuutta heikentamatta.

38. Tulee laajasti arvioida valtion ja kuntien toimintojen sek& organisaatioiden yhdistamista yli
sektorirajojen ja hallinnon tasojen. Seuraavana askeleena on toteutettava laajamittainen julkisen
hallinnon tietohallintopalvelujen konserni- ja organisaatiorakenne!'

4.1.3 Politikkaohjelmat ohjauskeinona

Poikkihallinnollisuutta on valtioneuvosto-tasolla pyritty lisidmiin politiikkaohjelmien
kautta. Syksylld 2010 valmistui Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastus-
kertomus (212/2010), jossa tarkasteltiin politiikkaohjelmien vaikuttavuutta ja toimivuutta
otsikolla "Politiikkaohjelma ohjauskeinona — Esimerkkini Terveyden edistimisen ohjelma”.
Seuraavissa kappaleissa esitelldin VTV:n tarkastuskertomuksessa esitettyji arvioita politiik-
kaohjelmien merkityksestd ja kehittdmistarpeista.

Polititkkaohjelmat otettiin kiytt66n ensimmiisen kerran pdaministeri Matti Vanhasen I
hallituksen aikana. Nyt meneilldin olevalla ohjelmakaudella, Matti Vanhasen II hallicuksen
ja Mari Kiviniemen hallituksen aikana, kiynnissi on ollut kolme politiikkaohjelmaa: Tyén,
yrittimisen ja tydelimin politiikkaohjelma TYPO, Terveyden edistimisen politiikkaoh-
jelma TEPO ja Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma LNPO. Kysei-
set polititkkaohjelmat perustuvat piiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto selvitti polititkkaohjelmia koskeneessa tarkastukses-
saan, miten hyvin kiynnissi olevien polititkkaohjelmien avulla on kyetty kokoamaan hal-
linnonalarajat ylittidvid polititkkoja yhteniiseksi kokonaisuudeksi ja tehostamaan hallitus-
ohjelman toteutusta osana hallinnonalojen ohjausta. Keskeisida kysymyksii olivat, miten
horisontaalisia toimenpiteitd on ohjelmien avulla kyetty sovittamaan yhteen seki tuomaan
lisdarvoa ministerididen valmistelu- ja ohjausmenettelyihin. Esimerkkini tarkastuksessa
kiytettiin Terveyden edistimisen politiikkaohjelmaa.

Yleisid havaintoja

Polititkkaohjelmiin kohdistui paljon odotuksia, mutta Tarkastusviraston nikemyksen
mukaan ohjelmat eivit ole saaneet roolia valtioneuvoston strategista suunnittelua ja hor-
isontaalista kehys- ja budjetti valmistelua integroivana instrumenttina. Politiikkaohjelmien
merkitys hallinnonalojen ohjaustoiminnassa on jiinyt melko vihiiseksi, eivitkd ne ole
onnistuneet kokoamaan rinnakkaisia ja limittiisid valmistelu- ja ohjaustoimia.

Kaikki polititkkaohjelmat ovat huomattavan laajoja, ja ne koostuvat lukuisista yksittii-
sistd toimenpiteistd. Ohjelmien sisilldssd painottuvat VIVin mukaan sijaintiministerion
hallinnonalaan kuuluvat asiat ja toimenpiteet. Ohjelmien pidasiallisina vaikutuskeinoina

° Erola 2010, s 53
©VNK 16/2010
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toimenpiteiden edistimiseksi mainitaan informaation levittiminen, eri tason paittijien
tapaaminen ja heihin vaikuttaminen seki tirkeini pidettyjen linjausten markkinointi.

Tarkastusvirasto ei kannata ohjelmien jatkamista nykymuodossa, mutta nikee niistd
saadun arvokkaita yhteistyokokemuksia seki verkostoja. Tarkastusvirasto pitid tarpeellisena
jatkaa hallinnonalarajat ylittdvien politiikkatoimien toteutuksen ja poikkihallinnollisen
yhteistyon tehostamista nyt saatujen kokemusten pohjalta myés ohjelmallista toimintamal-
lia edelleen kehittamilla.

Politiikkaohjelma poliittisen ohjauksen tehostamisen vilineeni

Politiikkaohjelmien organisointi ja resursointi vaikuttavat suoraan ohjelmien toimintaedel-
lytyksiin ja vaikutusmahdollisuuksiin. Ohjelmat eivit virallisesta asemastaan ja hallitusoh-
jelmakirjauksestaan huolimatta ole nousseet hallituksen tirkeimpien tehtivien joukkoon.
Ohjelmien perusluonteen ja roolin miirittely on Tarkastusviraston mukaan ollut puut-
teellista, eikd ohjelmissa ole priorisoitu kaikkein tirkeimpii tehtivid ja fokusoitu keskeistd
ohjelmasisiltdi.

Politiikkaohjelmien toimintaan on mydnnetty samansuuruiset, tavoitteisiin suhteutet-
tuina pienet midrirahat. Tidmin ohella politiikkaohjelmat ovat hyvin riippuvaisia kunkin
yhteistyoministerididen varautumisesta ohjelman toteutukseen ja tarvittavaan tyépanok-
seen. Ohjelmilla itsellddn ei katsota olevan riittdvid valmisteluresursseja tai valtuuksia sel-
laisten kidyttimiseen, ja niiden mahdollisuudet vaikuttaa ministerididen toiminta- ja talous-
suunnitelmiin tai yksikdiden tulossuunnitelmiin ovat olleet vihiiset. Myds vihiinen rooli
keskeisten hallinnonalojen budjettivalmistelussa ja heikot vaikutusmahdollisuudet ohjel-

Tarkastusviraston mukaan ohjelmien ministeriryhmien rooli on jidnyt episelviksi, eiki
asioiden kiisittely ministeriryhmissi takaa linjausten tai sopimusten kantavuutta. Hallituk-
sen kollektiivisen sitoutumisen puutteet nikyvit paitsi ohjelmien voimavaroissa myds siini,
ettd ministeriryhmien ja koordinoivan ministerin nykyisidkiin vaikutuskeinoja ei arvion
mukaan ole kiytetty. Ministerit eivit ole osallistuneet ohjelmien keskeisten hallinnonalo-

aloitteilla tai listauksilla ole ollut oleellista merkitysti talousarvion laadinnassa.

Horisontaalinen valmistelu ja toteutus

Politiikkaohjelmien horisontaalinen valmistelu ja toteutus nojaavat pitkilti ohjelmajohtajan
aktiivisuuteen ja jossain mairin virkamiestyohon. Esimerkiksi horisontaalista valmistelua
osaltaan tukien LNPO:ssa toimivat eri osa-alueilla ("lapsilihtdinen yhteiskunta, hyvinvoiva
lapsiperhe ja syrjdytymisen ehkiiseminen”) omat, pddosin asiantuntijavirkamiehisti ja jirjes-
tojen edustajista koostuvat tydryhminsi. Vaikka politiikkaohjelmien sijainti ministerioissd
on samankaltainen, nostetaan raportissa esiin havaittuja eroja: LNPO:n tulkitaan sijaitsevan
suoraan ministerin yhteydessid kun taas esim. TYPO:n katsotaan sijaitsevan pikemminkin
kansliapidillikén yhteydessi. Kullakin ohjelmalla on Tarkastusviraston mukaan sijaintimi-
nisteridssi pidasiallinen yhteistyskumppani, LNPO:lla nuorisoyksikks.

Politiikkaohjelman sijoittaminen tiettyyn vastuuministerién saattaa jossain miirin lei-
mata ohjelman yhden hallinnonalan tavoitteiden toteuttajaksi. Samalla mahdollinen asi-
antuntijatuki on kuitenkin helpoimmin saatavissa juuri sijaintiministeriosti ja sisillsllisten
painotusten takia ao. hallinnonalan virastoista.
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Ohjelmia kidynnistettiessi ei luotu katsausta jo kiynnissi oleviin kehittdmisprosesseihin
eiki koottu kokonaiskuvaa uudistuksista ja kehittimishankkeista. Kiytinnossi timi nikyy
rinnakkaisten ohjelmien suurena miirini ja toimenpiteiden hajautumisena. Kunkin ohjel-
man toimenpiteiden valinta on tapahtunut hajautetusti, eli ohjelmat koostuvat eri ministe-
rididen, virastojen ja muiden yhteistydtahojen tirkeind pitimistd hankkeista.

Alunperin horisontaaliset tavoitteet ja toimenpiteet on Tarkastusviraston arvion mukaan
pyritty pilkkomaan pienemmiksi osatoimenpiteiksi niin, ettd kustakin toimenpiteesti vastaa
pddosin yksi toimija. Raportissa nostetaan esiin, ettd viljasti muotoillun toimenpiteen ja
useiden vastuutahojen tapauksessa aloitevastuu toimenpiteen sisillon tismentimisesti on
episelvi. Yleisend lihtokohtana ohjelmissa on toimenpiteiden vastuuttaminen varhaisessa
vaiheessa eri tahoille niin, ettd kukin hallinnonala ja vastuutaho vastaavat omista asiakoko-
naisuuksista. Kun toimenpiteet on miiritelty ja vastuutettu hallinnonaloittain ja organi-
saatioiden omien ehdotusten pohjalta, ei politiikkaohjelman toteutustapa arvion mukaan
lopulta muuta aiempia tulkintoja toimenpiteiden ydinsisillostd, asioiden tirkeysjirjestyk-
sestd tai tarvittavista pysyvistd yhteistyomuodoista.

TEPO:lla ja LNPO:lla on rinnallaan vahvoja sektoriohjelmia, jotka osaltaan tukevat
toimenpiteiden toteutumista. Ohjelmien perustavoite sisiltdjen ja toimenpiteiden hallin-
nonalarajat ylittdvistd tulkinnasta ja niiden valmistelusta horisontaalisen yhteensovituksen
kautta ei kuitenkaan niyti toteutuvan ja Tarkastusviraston arvion mukaan suuri osa ohjel-
mien toteuttajista ei tunnista erityisid tarpeita toimenpiteiden yhteensovittamiseen. Toi-
menpiteiti toteutetaan yksittdin ja vuorovaikutus eri hankkeiden ja toteuttajien vililld ja
vihiiseksi.

Ohjelmaan sisiltyvien yksittdisten hankkeiden nikokulmasta toteuttajat voivat katsoa
saaneensa ohjelmasta tukea omien hankkeidensa toteutusedellytyksin. Tdmi ei vilttamiced
merkitse konkreettisia panoksia vaan legitiimid asemaa oman yksikkonsi hankkeiden jou-
kossa. Kun hanke sisiltyy politiikkaohjelmaan, on siihen tehty tyé helpompi perustella
omassa organisaatiossa. Lisiksi hanke voi saada titd kautta lisid nikyvyyted. Politiikkaoh-
jelman niukat resurssit eivit kuitenkaan mahdollista konkreettisia muutoksia esim. kunta-
tasolla tai takaa pysyvyyttd esim. hyvien kiytintdjen levittimisessd. Ohjelman tavoitteiden
edistyminen riippuu ohjelmien lukuisten osahankkeiden kiytossi olevista konkreettisista
vilineistd ja niiden hyddyntimisesti.

Politiikkaohjelma ohjauskeinona nyt ja tulevaisuudessa

Tarkastusviraston arvion mukaan politiikkaohjelmilla on onnistuttu vihitellen luomaan
maaperid ja hyviksyntid ministerididen viliselle verkostomaiselle ja epiviralliselle yhteis-
tydlle. Politiikkaohjelmien avulla on kyetty rakentamaan yhteydenpito- ja viestintikanavia,
jotka ovat lisinneet sektorirajat ylittdvien toimenpiteiden hyviksyntid sekd kannustaneet
ministeriditd yhteistyohén. Ohjelmien avoimen ja verkostomaisen toteutustavan hyvini
puolena pidetiin myds ohjelmahallinnon keveytti ja mahdollisuutta toimenpiteiden jous-
tavaan uudelleenarviointiin ohjelmakauden aikana.

Politiikkaohjelmien mahdollisesti parhaiten toimivana roolina nihdin sisillén tismen-
timinen sellaisessa politiikassa, jonka ydintehtivii ei voida suoraan osoittaa yhdelle minis-
teridlle ja jossa on ilmeisid katvealueita toimenpiteiden suunnittelussa. Aidosti horisontaa-
listen tietotarpeiden miirittely ja vastaavien toimenpiteiden valmistelu voivat jatkossakin
tapahtua politiikkaohjelman avulla. Ohjelman aseman ja statuksen muotoutumisen kan-
nalta yksi kriittisimmistd vaiheista on ohjelman tavoitteiden, toimenpiteiden ja toteutusta-
pojen seki yhteistyokumppaneiden roolien ja vastuiden mairittely.
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Keskeistd on, ettd politiikkaohjelmien sisilté perustuu hallitusohjelman keskeisimpiin
ja tirkeimpiin linjauksiin ja tavoitteisiin — ohjelmista ei pidi muodostaa hallitusohjelman
tdytettd. Nykymuodossaan ohjelmat eivit kykene tiyttimiin odotuksia poliittisen ohjauk-
sen tehostumisesta ja hallinnon sektorirajat ylittivin valmistelun ja politiikkatoimien toteu-
tuksen tehostumisesta. Tarkastusvirasto suositteleekin, ettd polititkkaohjelmien rinnalla ja
niiden sijasta horisontaaliseen valmisteluun kehitetiin myos muita integraation keinoja.
VTV pitdd niin ikiin tarpeellisena valtioneuvoston kanslian roolin tarkentamista ohjelmien
vilittdmini ohjaus- ja raportointikanavana ja mahdollisesti my®s sijoituspaikkana. Kanslian
rooliin voidaan Tarkastusviraston mukaan nihdi kuuluvan kidynnistysvaiheessa meneilldin
olevien ja politiikkaohjelman tavoitteita tukevien uudistushankkeiden ja ohjelmien kartoi-
tus ja mahdollisten karsinta- tai tyonjakoehdotusten tekeminen piillekkiisen ohjelmatoi-
minnan vilctdmiseksi. Lisiksi nahdain tarve lisitd valtiovarainministeridn ja valtioneuvos-
ton kanslian yhteistyotd poikkihallinnollisten politiikkojen integroinnissa.

Ohjelmajohdon vilittdmiin alaisuuteen on jatkossa osoitettava tarvittavat asiantuntija-
resurssit ministeridisti ja tarvittavista muista tahoista ohjelman valmistelutyshén ja ohjaus-
toimiin. Raportissa korostetaan, ettd kyse ei niinkiin ole vilttimittd laajan projektiyksi-
kon perustamisesta kuin sen varmistamisesta, ettd ohjelman toteutus ei kokonaisuudessaan
jdd riippumaan yksittdisen ministerion valmiudesta tai halukkuudesta tukea ohjelmatyoti.
Ennen ohjelman varsinaista toteutusvaihetta on varmistettava koko valtioneuvoston ja
ministerididen sitoutuminen ohjelman toteutukseen ja toimenpiteiden valmisteluun.

Nykyisten erillisten ministeriryhmien sijaan ehdotetaan, ettd ohjelmista vastuulliset
ministerit voivat kiyttdd vakiintuneita ministerivaliokuntia ja tyéryhmii ja joissakin tapa-
uksissa ministerien “tehtivisalkku” voi muodostua pidosin politiikkkaohjelmien vaatimista
tehtivistd. Tdmi korostaa ohjelmien painavaa roolia hallitusohjelman toteutuksessa.

Politiikkaohjelmia ei Tarkastusviraston arvion mukaan ole vield toteutettu alkuperiisten
miiritysten mukaan, miki tarkoittaa, ettd ohjelmajohtamismallin kaikkia mahdollisuuksia
tai lopullista tehoa ei toistaiseksi ole vield testattu. Samalla nihdiin tarve kehittdd ohjelma-
toimintaa huomattavasti nykymuotoista tehokkaammaksi."!

Tissd on my6s hyvi tarkastella miten polititkkaohjelmia on kisitelty muissa yhteyksissi.
Aikaisemmin mainitussa Erolan selvityksessi on myds sivuttu politiikkkaohjelmia mm. kei-
nona edistdd poikkihallinnollisuutta. Tarve kehittdd polititkkaohjelmia tai muita jirjestelyji
poikkihallinnollisuuden lisiamiseksi nihdiin edelleen ajankohtaisena:

"Poliittiselta johdolta tullut ehdotus politiikkaohjelmien kehittamiseksi on, etta instrumentti

irrotettaisiin hallituskaudesta. Politiikkaohjelmat olisivat néin ollen kéytettavissa aina kun hallitus

katsoo tietyn asiakokonaisuuden vaativan ohjelmarakennetta tuekseen. Tama lisdisi osaltaan
my0s joustavuutta ja ketteryytta hallituksen toiminnassa.

Vaikka suhtautuminen politiikkaohjelmiin oli varsin kriittists, seka poliittinen johto etta
virkamiesjohto korostivat, ettd jonkinlainen jarjestely useita ministeritita koskevien
asiakokonaisuuksien hoitamiseen tarvitaan joka tapauksessa’'?

4.2 Elamankulku-tarkastelu

Valtio ohjasi kuntien hyvinvointipolitiikkkaa 1990-luvulle asti tiukalla siddésohjauksella.
Tdmin rinnalle on tullut informaatio-ohjaus. Normiohjauksen purkamisen myoti siirryt-
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tiin informaatio-ohjaukseen ja kansalaisten perusoikeuksien korostamiseen. Tdmi trendi
on edelleen vahvasti esilli mm. "normitalkoot” keskustelun kautta. Informaatio-ohjauksen
muotoina ovat olleet mm. strategiset asiakirjat, tavoite- ja toimintaohjelmat, erilaiset suo-
situkset seki tiedon tuottaminen. Selvitysryhmin tydskentelylle asetettuna tavoitteena on
ollut selvittdd "mahdolliset ongelmat, jotka johtuvat sektorirajoista seki valtion ja kuntien
vilisestd yhteistyostd”.

Keskustelu poikkihallinnollisuudesta lihestyy asiakasnikokulmaa painottavaa katsonta-
tapaa. Asiakkaan tarpeet ja toiveet on ymmirrettivi laajasti. Kuitenkin on huomattava ettd
“asiakas”-kisite painottaa tarkastelua palvelujen kautta. Esimerkiksi lapsi on piivihoidossa
enemmin kuin palvelun asiakas, piivihoito on hinen kasvupaikkansa kokonaisvaltaiseksi
ihmiseksi. Kokonaisvaltaisuuteen palataan seuraavassa luvussa. Eliminkulku/eliminkaari-
tarkastelu on tuotu esiin erityisesti kunnallisten palvelujen jirjestimisen yhteydessi.

4.2.1 Eldaménkaarimallin mukaiset palvelujdrjestelmat

Eliminvaiheita tarkasteleva politiikka ja erityisesti palvelujen jirjestiminen eliminvaihei-
den tai eliminkulun mukaan on ollut yleistyvi tapa jisentdd toimintakenttdd. Eliminkaari
on esilld niin valtion talouskasvun pohdinnassa kuin kuntien palvelutuotannon organisoimi-
sessa. Keviilld 2009 valtioneuvoston kanslia nimesi talouskasvun edellytysten vahvistamista
tarkastelemaan tydryhmin — ns. kasvutyéryhmin — jonka loppuraportti on tistd esimerkki.
Raportissa on esitetty keinoja nopeuttaa tuottavuuden kasvua Suomessa 2010-luvulla.
Yhteni konkreettisena politiikkasuosituksena tydryhmi esittid lasten, nuorten ja perheiden
peruspalveluiden osalta, etti:
"Peruspalveluita (sosiaali-, terveys-, koulu-, nuorisoty®- ja kulttuuripalvelut) tulee valtioneuvosto-
ja kuntatasolla suunnitella ja johtaa entista enemman ihmisen elamankaaren mukaan kokoavasti
ja ihmislahtéisesti. Parempaan ja ennaltaehkaisevaan varhaislapsuuden ja kouluién sosiaali- ja
terveydenhuoltoon — henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin — on panostettava nykyista enemman.
Nuorten syrjaytymisen ehkaisytoimenpiteiden vaikuttavuutta on seurattava nykyista paremmin ja
varmistettava eri hallinnonalojen toimien yhteensovitus monialaisella yhteistydlla. Vanhempia on
tuettava mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja matalan kynnyksen palveluilla jo ennen kuin
ongelmat ovat karjistyneet. Tydelaméan kehittdmisessa tulee tunnistaa vanhemmuuden merkitys
ja mahdollistaa entista parempi perheen ja tyon yhteensovittaminen esimerkiksi osa-aikaty6ta
lisaamalla. (STM, OKM) "3

Eriit kunnat ovat organisoineet palveluiden suunnittelun, jirjestimisen ja johtamisen
ns. eliminkaarimallin (kdytetiin myos nimitystd eliminkulkumalli) mukaisesti. Lasten,
nuorten ja perheiden palveluista pddtetdin niissd malleissa yhdessi ja samassa lautakunnassa
nykyisen hallintokuntamallin sijaan.

Eliminkaarimallin tavoitteena on entistd kuntalais- ja asiakaslihtoisempi palvelutoi-
minta, ehyemmit ja helppokiyttoisemmit palvelukokonaisuudet seki tehokkaampi ja vai-
kuttavampi toiminta. Saman viestoryhmin palvelut kootaan selkeimmiksi kokonaisuuk-
siksi, jolloin kuntalaisen on niitd helpompi kiyttdi.

Esimerkkini voidaan mainita Himeenlinnan kaupunki, joka on uudistanut organisaa-
tiotaan hyodyntien eliminkaari-ajattelua. Himeenlinnan organisaatiokaaviossa on mm.
“lasten ja nuorten lautakunta” , “ikdihmisten lautakunta” seki “eliminlaatulautakunta” ja
“terveyden ja toimintakyvyn edistimisen lautakunta”.
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Kaupunginvaltuusto

1 Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus

Tarkastuslautakunta
Tarkastuspaallikkd

Kaupunginjohtaja

Apulaiskaupunginjohtaja

Varhaiskasvatuspalvelut
Palvelujohtaja

Lasten ja nuorten
lautakunta

Konsernihallinto
Talous- ja hallintojohtaja
Henkibstojohtaja
Kehittimisjohtaja

El aménlaatulautakunta

Terveyden ja toiminta-
| kyvyn edistamisen
lautakunta

Tilaajajohtaja

Tilaajapéallikst

Kehittamisyks.
johtaja:

-

Ik dihmisten lautakunta

Yhdyskuntalautakunta

Tilaajajohtaja
Tilaajapadllikot

-

Kehittamisyks.
johtaja:

lautakunta

Ymparist6- ja rakennus -

Tilaajajohtaja

Tilaajapéallikks

-

# Aluetoimikunnat

Palvelu-
tuotanto-
johtaja

Opetuspalvelut
Palvelujohtaja

Lasten ja nuorten kasvua

tukevat palvelut
Palvelujohtaja

Kulttuuripalvelut
Liikuntapalvelut

Toimintakykya edistivat
palvelut
Palvelujohtaja

|| Terveyspalvelut liikelaitos | |

Toimitusjohtaja,

Johto-
kunta

Kotk ja asumispalvelut
Palvelujohtaja

Vanhusten hoivapalvelut
Palvelujohtaja

Yhdyskuntarakenne

Palvelujohtaja

Maankéyttd ja ympéristo

Palvelujohtaja

Asukkaat

ja

palvelujen

kayttajat

Asukas
raadit,
palaute

jarjestelmét

Palo- ja pelastustoimi
Pelastusjohtaja

Maakunnall .
Pelastusltk .

Tilakeskus liikelaitos
Linnan Ateria liikelaitos
Lomituspalvelut-likelaitos

- Johto-

kunnat

Kuva 1: http://www.hameenlinna.fi/lpages/43017/Organisaatiokaavio_2010.pdf

Kuntalaisen tarvitsema palvelu toteutuu monesti usean eri toimijan tyon tuloksena. Toi-

nen eliminkaari-ajattelun keskeinen tavoite on edistdd niiden toimijoiden vilistd yhteis-

tyotd, jotka tydskentelevit samankaltaisten tehtivien parissa ja ndin hydtyvit eniten tiivistd

yhteistyostd — puhutaan ns. keskiniisistd synergiaeduista. Eliminkaariajattelun mukaan

palvelut jaetaan lasten, nuorten ja perheiden palvelukokonaisuudeksi, aikuisten tydikiis-

ten palvelukokonaisuudeksi seki ikdintyvien tai vanhusten palvelukokonaisuudeksi. Toi-

minnallisen yhteisty6n tarve on ilmeistd esimerkiksi itiys- ja lastenneuvolan, varhaiskasva-

tuksen, oppilas- ja opiskelijahuollon, lastensuojelun ja nuorisotyén parissa. Hyvin toimiva

yhteistyé parantaa palvelutoiminnan vaikuttavuutta, samalla tavoitteena on lisitd osalli-

suutta ja vahvistaa asiakaslihtoistd palvelujen jirjestimistd. Alalla tehdddn ja on jo tehty

paljon kehittimisty6tid. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerissi on valmisteilla uusi

oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskeva laki. My&s nivelvaiheiden siirtymisten helpottaminen

on jatkuvasti ajankohtaista.

Eliminkaari-ajattelun kolmas tavoite liittyy palvelutoiminnan perusedellytysten varmis-

tamiseen ja toiminnan johtamiseen. Kunnan paittijit voivat tehokkaammin huolehtia, ettd

viestoryhmille tarkoitetut palvelut toimivat kokonaisuutena niin kuin pitii, ja voivat ohjata

voimavaroja ja kehitysty6td tarpeen mukaan. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtey-

dessid monissa kunnissa on siirrytty eliminkaarimallin mukaiseen toimintaorganisaatioon.

Piitoksenteko tapahtuu eliminkaaren mukaan nimetyissd lautakunnissa, ja my6s talous-

arviot ja suunnitelmat laaditaan eliminkaari-organisaation tehtivien ja vastuiden mukaan.
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My®és lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin kehittymisti ja palvelujen toimivuutta
arvioidaan viestdryhmin tarpeiden nikékulmasta kokonaisuutena. Suomen Kuntaliiton
LapsiARVI hankkeessa on kehitetty kuntien lapsipolitiikan seki lasten ja nuorten hyvin-
vointipolitiikan arviointia. Kunnille on osana hanketta laadittu ohjeistus lasten ja nuorten
hyvinvointityén suunnittelun seki seurannan ja arvioinnin tueksi tarvittavista mittareista.

4.2.2 Tiedonkulku elamankaarimalleissa

Tietojen yhdistimisti rajoittava lainsdidints estdd nykyisellidn puuttumisen lapsia, nuoria
ja perheitd koskeviin yksilstason ongelmiin, jotka olisi mahdollista eri rekistereissi olevia
yksiloityji tietoja yhdistimilld ennakoida jo varhaisessa vaiheessa. Selvitysryhmi on kuullut
asiantuntijoina Himeenlinnan kaupungin lasten, nuorten ja eliminlaatupalvelujen tilaa-
jajohtaja Markku Rimpeldd sekd projektipiillikké Paula Vinninmajaa ja lakimies Vuokko
Ylistd Tampereen kaupungin Kohti kumppanuutta —projektista. Sekd Himeenlinnassa etti
Tampereella toimintojen organisoinnissa on siirrytty ns. eliminkulku- tai eliminkaarimal-
liin, jossa lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelut ja palvelujen jirjestimisen viitekehys
poikkeavat perinteisesti sektori- ja hallintokuntalihtoisestd mallista.

Himeenlinnassa asiakasryhmien mukaiset palvelut pyritiin tuomaan eliminkaarimal-
lin mukaan lasten ja nuorten ulottuville piivikoteihin, kouluihin jne. sen sijaan, etti pal-
veluiden perissi siirryttiisiin; palvelut ridtilsiddan asiakasryhmien mukaan. Ikikaudet on
jaoteltu segmentteihin 0-3, 4-8, 9-13, 14-18, 19-29. Malli palvelujen jirjestimisestd 2010-
2013 jakaa palvelut pddpiirteittdin 1) hyvinvoinnin edistimistd koskevaan valistukseen ja
tiedottamiseen, 2) yleisiin, universaaleihin kaikille kuntalaisille tarjottaviin, 3) lyhytaikai-
siin ja ryhmipalveluihin seki vertaistukeen ja vaativimpana 4) pitkikestoisiin korjaaviin

Pitkdkestoiset korjaavat palvelut

Lyhytaikaiset palvelut ja
ryhmapalvelut, vertaistuki

Yleiset, universaalit kaikille
kuntalaisille tarjottavat palvelut

Elam\gnkulku \ Hyvinvoinnin edistémisté koskeva
valistus ja tiedottaminen

H-C==TORRImCAPHCOE<PY

Elam ankaarimallin
hyvinvointiprosessit

Kuva 2. Malli palvelujen jérjestamisestd Hameenlinnassa 2010-2013 suunnittelukauden péattyessa
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Palvelujen kehittiminen aiempaa asiakaslihtdisemmin lapsen, nuoren ja perheen pal-
velutarpeen ja idn mukaisesti edellyttdd palvelutarveprofiilien luomista. Himeenlinnassa
tavoitteena on vuoden 2010 aikana saada selvit indikaattorit tuottajilta ikdsegmenteittdin
niistd signaaleista (esim. oppimisvaikeudet, harrastusten puuttuminen tms.), jotka viestivit
palvelutarpeen muuttumisesta eli yleensi palvelutason noston tarpeesta. Monialaisuuden
tavoitteena on, ettd samat ihmiset jatkavat lapsen kanssa myos silloin, kun palvelutarve
kasvaa.

Lihtokohtana mallissa on, etti profiilien avulla tilanteeseen pystytidin puuttumaan aiem-
paa nopeammin ja johtamaan eliminkulku takaisin normaalin kulun pariin. Pyrkimykseni
on selkeiden, tarvittaessa tarjottavien, palvelupakettien muodostaminen. Tami edellyttid
kuitenkin lupia yhdistdi eri rekisterien tietoja. Ikdsegmenteittiin kerittivien tietojen yhdis-
timinen indikaattoreiksi on lainsiddinnén nikokulmasta haastavaa. Ty6 voidaan nykyisen
lainsdddinnén puitteissa kdynnistdd tilaamalla tuottajalta tietotuotantoa ikdsegmenteittdin
niin, ettei yksilod voida niistd tunnistaa. T4llaisella tiedontuotannolla piistiin kuvaamaan
palvelutarveprofiilit ja eliminkulun polut pidtsksenteon tueksi. Samalla menetetdin kui-
tenkin Rimpelin mukaan mahdollisuus puuttua ongelmakohtiin, jotka teoriassa olisi mah-
dollista ennustaa tietovarannoissa olemassa olevia tietoja yhdistelemalla.

Lasta koskevia tietoja keritdin runsaasti piillekkiin kunnissa, ja toisaalta tieto ei kulje.
Tunnistettu on esimerkiksi vakavia, valtakunnallisia, alle 12-vuotiaita koskevia tiedon auk-
koja. Lisiksi sihkoisten lomakkeiden puute vaikeuttaa tiedonsiirtoa. Kunnat pystyisivit
rakentamaan yhteensopivia jirjestelmii tietojen yhdistimiseksi, mutta lainsiddints estid
timin. Yhteisen tietovarannon luominen henkilotietojen sihkéisessi kisittelyssi on mah-
dollista, mutta vaatii lainsditdjiled intressipunnintaa. Yhtdiled asiakkaalla on perustuslain
mukainen suoja omiin tietoihin, toisaalta on paineita kehittdd asiakaslihtdisid palveluja,
mikd my6s on mairitelty lailla. Tietojen yhdistiminen “kasvun kaarien mukaan” edellyttiisi
muutoksia lainsiidintoon.

Tampereen kaupungin lapsiperheiden rajattomien palvelujen tuottamista korostavan
Kohti kumppanuutta -hankkeen'* tavoitteena on toteuttaa tiedonkeruuta aiempaa parem-
min hyddyntivi asiakaslihtdinen, vuorovaikutusta ja kasvatuskumppanuutta tukeva sihksi-
nen palvelu- ja asiointikokonaisuus 0-8-vuotiaiden lasten vanhempien ja eri hyvinvointipal-
velujen tuottajien vilille. Ehdotus suunnitelman rungoksi sisiltdd samassa kokonaisuudessa
lapsen perustietojen lisiksi palveluntuottajien tiedot seki lapsen kasvua ja mm. kehitystd
koskevia tietoja.

Osana palvelukokonaisuutta toteutetaan lapsen kasvun ja kehityksen suunnitelma. Pal-
velukokonaisuuteen kuuluvaan asiakasprofiiliin voidaan koota tietoa lapsen palveluista ja
palveluympiristdisti. Itsepalveluastetta pyritidn nostamaan kehittimilld esimerkiksi ilmoit-
tautumiseen, ajanvaraukseen ja viranomaispaitdsten tiedoksiantoon liittyvid palveluita, jol-
loin resursseja vapautuu muihin palveluihin. Hankkeen tuotokset luovutetaan hankkeen
ulkopuolisten kuntien kiyttoon.

Vuorovaikutuksen ja koordinoinnin tarve kasvaa entisestéin siirryttiessd uusiin tapoihin
tarjota ja tuottaa palveluita. Kansallisen, keskushallinnon ohjaava rooli haastetaan, kun pai-
kallistasolla tavoitellaan sektorirajat ylittivid ratkaisuja. Samalla haastetaan myds perinteisen
ohjauksen ja arvioinnin tekemisen mallit esimerkiksi sosiaalihuoltolain osalta.

Rakennettaessa aiempaa asiakaslihtisempii palveluita tavoitteena on usein yhdelle
organisaatiolle kuuluva, sektorirajat ylittivi, lasten ja nuorten asioista vastaavista palve-
luista muodostuva kokonaisuus. Sektorilainsiidintd ja sektoriohjaus rajoittavat kuitenkin
asiakaslidhtoisyyden rakentamista tilanteessa, jossa poikkisektoraalisten palveluiden jirjes-

4 http://www.tampere.fi/tampereinfo/projektit/valtakunnalliset/kohtikumppanuutta.html
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timinen jo sinilldin on vaativaa. Muutos edellyttidd laadunseurantaa; valvontaa lisitdin ja
uudenlaisia laatukriteerejd otetaan kidyttd6n esim. vanhusten hoitolaitoksien palveluja arvi-
oitaessa. Konkreettiseksi esteeksi on tilldin esimerkiksi Tampereella koettu mm. kelpoisuus-
vaatimukset, jotka eivit vilttimittd ole yhteensopivia uusien palveluntarjoamismuotojen ja
laatukriteerien kanssa.

Tyénjaon ja yhteistydn tasapainon ldytiminen tarjoaa mahdollisuuden uudenlaiseen
dialogiin. Vuoropuhelu organisaatioiden rajapinnalla on edellytys jirjestelmien toimimi-
selle. Kuulemisissa esiin nousi my®os sosiaali- ja terveysministerién ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion vilisen vuorovaikutuksen lisdimisen tarve rakenteellisin ratkaisuin, mutta myés
tietopolitiikan infran lipikdyminen.

Yhteisty6n rakenteet tarvitaan myds kentille. Uusien rakenteellisten yhteisty6ratkaisu-
jen loytiminen edellyttdd myds yhteniistd valtakunnallista lapsi-, nuoriso ja perhepolitiik-
kaa. Kuulemisissa korostui valtakunnallisen yhtendisen strategian tarve.

4.2.3 Elamankulku ja nuorten syrjaytyminen

Poikkihallinnollisuus ja monialainen yhteistyd on ollut esilld erityisesti Nuorisolain uudis-
tuksessa (HE 1 2010), joka tulee voimaan 1.1.2011. Valmistelutydssi on useassa paikassa
todettu, ettd sosiaalista tukea ja vahvistamista tarvitsevan nuoren ongelmat ovat usein
kasaantuneet ja sen luonteisia, ettei niitd voida helpottaa ainoastaan yhden sektorin toimen-
piteilld. Myos Kestivin talouskasvun ja tyéllisyyden ohjelmassa on maininta tisti:
"60. Etsiva nuorisotyd on ammatillinen tydmuoto, joka sijoittuu sosiaalityon, terveystyén ja
nuorisotydn valimaastoon. Etsivalla nuorisotydlla tarkoitetaan nuorten arkielaman toiminta-
areenoilla tapahtuvaa kohtaamista sek& matalakynnyksisia palvelupisteita. Tavoitteena on luoda
kontakti sellaisiin nuoriin, joita jo olemassa olevat palvelut eivat tavoita. Etsivan nuorisotyéta
tulee laajentaa valtakunnalliseksi kuntatasolla. Kunnille tulisi asettaa velvoite jarjestaa etsivaa
nuorisotydta kuitenkin samalla korvaten kunnille taysmaaraisesti tasta aiheutuvat kustannukset'®

Nuorten tydmarkkina-asema heikentyy taantumien aikana entisestiin. Koko tyoikiisen
vieston tydttomyysasteen ennustetaan kohoavan tinid vuonna 10,5 prosenttiin, kun taas
nuorten eli 15-25—vuotiaiden tydttomyysasteen arvioidaan nousevan 24 prosenttiin.

Tydémarkkinoilta syrjaytymiselle ei ole vakiintunutta mairitelmii ja ilmién mittaaminen
ja arviointi on vaikeaa. My®ds yksittiisten syrjiytymisvaarassa olevien nuorten havaitsemi-
seksi ja ennaltachkiisevin tyon (ts. tehostettujen palvelujen ridtildimiseksi ja tarjoamiseksi)
tueksi ei nykyisellddn ole olemassa riittivid tietoja.

Tyomarkkinatuen velvoittavuuden (ammatillista koulutusta vailla olevat tai siihen
haluttomat nuoret eivit ole oikeutettuja tyomarkkinatukeen) on katsottu osaltaan johta-
neen siihen, ettd suuri osa syrjiytymisvaarassa olevista nuorista ei ilmoittaudu tys- ja elin-
keinotoimistoon jidden niin tydvoimapalvelujen ulkopuolelle'® (Asetus 1111/2008, VN:n
asetus tyottdmyysetuuden tydvoimapoliittisista edellytyksistd). Alle 17-vuotiaalla henkillld
ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen. Jos 17-vuotiaalla ei ole ammatillista koulutusta, hinelle
voidaan maksaa tyomarkkinatukea vain siltd ajalta, kun hin on tyévoimapoliittisessa toi-
menpiteessi, esimerkiksi tydvoimakoulutuksessa, tydharjoittelussa tai kuntoutuksessa. Ty6-
markkinatukeen on oikeus 18-24 -vuotiaalla tydttdmyyden ajalta edellyttien, ettd hin ei
ole kieltdytynyt tai esim. erotettu tydstd, koulutuksesta tai vastaavasta. Lisiksi edellytetiin,
ettd hin on hakeutunut soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen, johon voidaan myéntid

15 Kestévan talouskasvun ja ty6llisyyden ohjelma. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 16/2010
®TEM, Nio 2010. Julkaisematon.

28



opintotukea, eikd hin ole kieltdytynyt, eronnut tai omasta syysti erotettu tillaisesta'”. Asi-
asta on kiynnissi erillinen, TEM:n ja OKM:n yhteisrahoituksella tehtivi selvitystyd, josta
saataneen tuloksia jo alkuvuodesta 2011.

Olemassa olevin mittarein voidaan karkeasti arvioida niiden syrjiytymisvaarassa olevien
nuorten mairii, jotka ovat tehostettujen palvelujen tarpeessa (Strategia- ja ennakointiryhmi,
TEM). Nuorten urakehityksen ja siihen liittyvien ongelmien tarkempi analyysi edellyttiisi
kuitenkin yksilgtason pitkittiisaineistoa, jolla seurattaisiin nuorten koulutukseen ja tyshon
osallistumista. Niin kisitys syrjiytymismekanismeista selkiytyisi ja myos toimenpiteiden
vaikuttavuutta syrjaytymisen ehkiisyssid voitaisiin paremmin arvioida.

Nuorilla miehilld syrjiytymisen riski on naisia korkeampi kaikilla koulutusasteilla. Syr-
jdytymisvaarassa ovat erityisesti pelkin perusasteen suorittaneet miehet, joilla syrjaytymisen
riski on kuusinkertainen verrattuna samanikiisiin keskiasteen ammatillisen tutkinnon tai
ylioppilastutkinnon suorittaneisiin. Puolet niistd nuorista, joilla on tyomarkkinaongelmia,
eivit ole tydvoimatoimistojen palvelujen piirissi.'® Erilaisissa siirtymivaiheissa (nivelvai-
heissa) olevat nuoret tarvitsevat erityisesti moniammatillista tukea.

Yksilotason pitkittiisaineiston kokoaminen nuorten koulutukseen ja tyshon osallistu-
misen seuraamiseksi edellyttdd erillistd rahoitusta. Tihin liittyen tyoryhmissi keskusteltiin
myds etsivin tydparitoiminnan rahoituksen lisddmisestd ja kuntien monialaisten yhteistys-
verkostojen roolista.

Osallisuus on parasta syrjiytymisen ennalta ehkiisyd, mutta sithen on kiinnitetty liian
vihin huomiota. Nuorten hyvinvoinnin edistimiseen tulisi loytdd nykyistd monipuolisem-
pia keinoja. Esimerkiksi Kaste —hankkeissa kehittdmistyon painopiste on alle kouluikiis-
ten ja osin ala-asteikiisten terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessd, mutta nuorista ja yli-
kouluikiisistd puhuttaessa tai heille palveluita kehitettiessi nikokulmana on syrjiytymisen
ehkiiseminen. My6s nuorille tiytyy 16ytdd hyvinvointia tukeva ja edistivid nikékulma. Toi-
sin sanoen on tuettava myos niitd nuoria, jotka elvit juuri nyt ole vaarassa.

Puolustusministerién asettaman Asevelvollisuustyoryhmin selvitys - Suomalainen ase-
velvollisuus - "Puolustuksen perusta, yksiléd motivoiva ja myonteisid yhteiskunnallisia vai-
kutuksia korostava” julkaistiin syyskuussa 2010. (PLM 2010)

Asevelvollisuustydryhmin esityksessi on otettu kantaa eri tahojen yhteistyon riitti-
mittomyyteen. Tydryhmi toteaa, ettd kehittimilld eri hallinnonalojen vilistd yhteistyoti,
voidaan parantaa elimintapaohjausta, litkunnallista aktivointia seki terveiti elimintapoja.
Ty6éryhmi katsoo, ettd eri hallinnonalat eivit tydskentele riittidvisti yhdessd. Yhteistyolld
saavutettaisiin synergiaetuja ja silld olisi my®s taloudellisia vaikutuksia.

Asevelvollisuustyoryhma oli tydskentelynsa aikana tavannut useita valtakunnallisia paattajia

ja asiantuntijoita. Tapaamisissa tydryhmaén esityksié eri hallinnonaloja yhteisesti koskevien

ongelmien ratkaisuksi on pidetty hyvind. Samalla on tullut esille, ettei yksi hallinnonala halua

puuttua toisen hallinnonalan toimiin, vaikka nakee parannettavan epakohdan. Tyypillinen
esimerkki on siviilipalvelus, jonka kehittamista pidetaan tarkeana monella eri hallinnonalalla.

Tyéryhmaé oli rohkaistu ottamaan useita hallinnonaloja hiertavéat ongelmat esille, koska tydryhma

nahtiin asiassa "ulkopuolisena”.

Suomalaisessa julkishallinnossa tuntuu vallitsevan jyrkka siiloajattelu, jossa kokonaispaamaaréat
ja resurssien tehokas taloudellinen kayttd vaarantuvat. Hallinnonalat tyoskentelevat tiukasti
omilla tonteillaan. Yhteisty6ta eri hallinnonaloilla tarvitaankin lisda. Ulkopuolisia tyéryhmia

7 Tydmarkkinatukioikeuden voi saada takaisin, kun on ollut tyésséoloehtoon luettavassa tyossé, tySharjoittelussa, tyo-
kokeilussa tai tyvoimapoliittisessa koulutuksessa yhteensé 5 kk, valmistunut ammattiin tai tayttanyt 25 vuotta.
8 TEM, Nio 2010. Julkaisematon.
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tulisi edelleen kayttaa puolueettomana tahona esittdmaan ongelmakohtiin parannuksia, jotta
yhteiskuntaamme voidaan kehitta turvallisuutta edistavaan, taloudellisuuteen pyrkivaan

ja kansalaisia palvelevaan suuntaan. Tyéryhma katsoi, ettd konserninékokulman huomioon
ottaminen eri hallinnonaloilla tehostaisi myds asevelvollisuuden tuottamia mydnteisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Asevelvollisuustyoryhma pitaa tarkeéana, etté etsivasta nuorisotydsta saadettiin laissa. Etsivan
nuorisotydn tarkoituksena on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanet palvelujen ja
muun tuen piiriin. Kutsunnoissa vapautettavat ja palveluksen keskeyttajat tulisikin saattaa osaksi
tata etsivaa nuorisoty6ta, jotta naita syrjaytymisvaarassa olevia nuoria voitaisiin tukea.

Tyéryhmaé toteaa my0s, ettd ongelmien kasautuminen asettaa haasteen nuorille suunnattujen
tukitoimien kehittamiselle. Ongelmanuoria on pystyttava tukemaan laaja-alaisesti ja
kokonaisvaltaisesti, ei vain yhden tietyn oireen tai ongelmakayttaytymisen kautta. Tassa
painotettiin erityisesti, ettd kutsunnoissa voidaan tunnistaa syrjaytymisvaarassa olevat nuoret.
Aikalisa -hanketta (Time Out! Aikalisal Elama raiteilleen - tutkimus ja kehittamishanke) on
toteutettu vuodesta 2004 alkaen yhteistydsséa Stakesin, puolustusvoimien, tydministerion ja
kuntien kanssa. Siind on pyritty tunnistamaan ja tukemaan syrjaytymisvaarassa olevia nuoria,

ja hanke on ollut hyva alku syrjaytymisen ehkaisyssa. Ongelmaksi Aikaliséssa on todettu se,
ettei puolustusvoimat ole saanut tietoa siitd, mita henkildlle on tapahtunut Aikalisaan siirtymisen
jalkeen.

4.3 Hyvinvoinnin kokonaisvaltaisuus

Lasten ja nuorten kasvuoloihin ja hyvinvointiin vaikutetaan usealla eri politiikan ja hallinnon
alalla. Lasten tirkein kasvuympiristé on perhe. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisen
kannalta eri hallinnonalojen ja tahojen vilinen yhteisty6 on vilttdmitontd. On tirkeds, ectd
lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan kansallinen ohjausrakenne on selked ja ymmirrettivi.
Ohjausrakennetta selkiytettiessi on huolehdittava siitd, ettd erilaiset ja toisiaan tiydentivit
lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan nikékulmat ovat esilld ja edustettuina, ja, ettd julkisen
vallan ja kansalaisyhteiskunnan vililld on toimiva keskusteluyhteys ja yhteistys. Jilkiteol-
liselle linsimaiselle yhteiskunnalle luovat erityisid haasteita elimin voimakas individuali-
soituminen ja elimintyylien moninaistuminen, monikulttuurisuus ja maahanmuutto seki
vieston ikddntyminen.

Opetusministerion julkaisemassa Suomen nuorisopolititkan maatutkinnassa vuodelta
1997 todetaan, ettd “palvelut ja nuoret ndyttivit eldvin omaa elimiinsi ilman suurem-
paa toiminnallista yhteyttd. Hyvinvointipalvelujen maailma hahmottuu nuorille usein etii-
seni ja omalakisena, jolloin sithen vaikuttaminen niyttdi lihes mahdottomalta.” Tilanteen
muuttamiseksi eri palveluilta vaaditaan nykyisti liheisempii suhdetta ja kontaktia nuorten
elimintilanteisiin. Palvelujirjestelmid tulisi kehittdd entistd kiyttdjdystivillisemmiksi ja
nuorten tarpeet herkemmin huomioon ottavaksi."”

Lapsi- ja nuorisopolitiikka ovat lihentyneet toisiaan. Parlamentaarisen nuorisokomitean
IT osamietinnossd vuodelta 1980 todetaan, ettd vaikka lapsuus ja nuoruus kumpikin muo-
dostavat oman eliminvaiheensa, on niille yhteisti erityisesti sosiaalisen aseman kiteytymit-
tomyys ja vakiintumattomuus. Komitean mukaan "usein on vaikeaa tdsmiillisesti sanoa mil-
loin lapsuus paittyy ja nuoruus alkaa. Sama koskee myos nuoruuden ja aikuisuuden rajaa”.

9 Tasanko 2010
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Tdmin vuoksi erillisen lapsipolitiikan ja nuorisopolitiikan sijaan voitaisiin puhua lapsi- ja
nuorisopolitiikasta.*’

Erityisen suuria riskeji syrjaytymisen kannalta ovat nivelvaiheet opinnoista toiseen. Esi-
merkiksi vuonna 2007 perusopetuksen jilkeisiin opintoihin sijoittui 96,2 % ikiluokasta..
Lihes 1/3 ammatillisen koulutuksen aloittaneista lopettaa kesken opintojen. Péiasiassa timi
tapahtuu ensimmiisen opiskeluvuoden aikana. Osa keskeyttineistd vaihtaa alaa, mutta iso

Nuoret ja nuoret aikuiset ovat lapsia itsellisempii toimijoita, jotka joutuvat ottamaan
vastuuta elimistddn, opiskelustaan, terveydestdin ja toimeentulostaan. Nuorten elimissi
tyypillisid ovat muutokset elimintilanteista toiseen. Oppivelvollisuuden piittymisen jil-
keen toiselle asteelle siirtyminen saattaa aiheuttaa muuton opiskelupaikkakunnalle, ja usein
se tapahtuu viimeistdin mahdollisiin korkea-asteen opintoihin siirryttiessi. Opiskelueli-
mistd tydelimidn siirtyminen on nuorille haasteellista erityisesti siksi, ettd nuorisotyotts-
myys on muuta tydikiistid viestod korkeammalla tasolla.

Niin sanottuihin nuoruuden ruuhkavuosiin tiivistyvit koulutuksen loppuun suoritta-
minen, tydelimain siirtymisestd syntyvit ja sielli kohdattavat paineet, parisuhteen rakenta-
minen, asunnon hankinta, lasten syntyminen, suhteen luominen heihin seki hoidon jirjes-
timinen. Pikkulapsiperheissi kohtaavat lapsi- ja nuorisopolitiikan ikihaitarin ddripait, eli
vasta maailmaan tulleet lapset ja toisaalta nuoret vanhemmat.

Suomalaisen nuorisopolitiikan vahvuutena on sen laaja-alaisuus (0-29-vuotiaat = monien
siirtymien kattaminen), vahva ennaltachkiisevi ote hyvinvointipolitiikkaan sekd nuorten
aktiivista kansalaisuutta, yhteiskunnallista osallisuutta ja monimuotoista kansalaistoimin-
taa tukeva ote. Nuorisotyon ydin on kaikille nuorille suunnatuissa aktiivista kansalaisuutta
tukevissa yleisen ennaltachkiisyn toimenpiteissi (nuorisojirjestotoiminta ja kunnallinen
nuorisotyd).

Eliminkulkua tukevien palveluiden kannalta olisi tirkedd parantaa polititkkaohjausta.
Yleinen trendi on “evidence based politics”, tiedolla johtaminen. Nopea yhteiskunnallinen
muutos, mihin kuuluu mm. ikddntyminen, asettaa kansalaisten hyvinvoinnin edistimiselle
ja hyvinvointipalvelutoiminnan ohjaukselle ja jirjestimiselle suuria haasteita. Seki valtion
ettd kuntien nikékulmasta on entisti tirkeimpii saada reaaliaikaista ja ajankohtaista tietoa
ihmisten muuttuvista ja epivakaista elimintilanteista seki erilaisista toimintaympiristoisti.
Hyvinvointipoliittisen strategiatyon ja palveluiden kehittimistoimintaan sekd piitoksen-
teon perustaksi tarvitaan hyvinvointia ja palveluprosesseja kuvaavaa tietoa ja indikaattoreita.

Lasten, nuorten ja perheiden eri palveluiden yhteen sovittamisen ja tiedonkulun puut-
teet heijastuvat sithen, ettd lasten ja nuorten kasvuympiristdssi oleviin ongelmiin ei ole
puututtu riittdvin varhaisessa vaiheessa. Tdmin seurauksena ongelmat vaikeutuvat ja kasau-
tuvat, jolloin joudutaan turvautumaan kalliisiin korjaaviin palveluihin, vaikka ongelmat
olisivat saattaneet olla ratkaistavissa jo peruspalveluiden piirissi tai kasvu- ja elinoloja
parantamalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Tilastokeskus tuottavat lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistimisessi tarvittavaa tilastotietoa. Lapsi- ja nuorisopoliittisen pidtksen-
teon tueksi tietopohjaa lasten ja nuorten hyvinvoinnista tulee edelleen vahvistaa. Tietopoh-
jan kehittimisessd tarvitaan rekisteripohjaisen tiedon ohella lapsilta, nuorilta ja vanhem-
milta keridttyd kokemustietoa. Tietopohjan vahvistamisessa keskeiselld sijalla on lasten ja
nuorten hyvinvointiin vaikuttavien piitosten vaikutusten ennakoinnin ja arvioinnin kehit-
timinen. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin polititkkaohjelman piirissid on tys-

2% Tasanko 2010
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ryhmi, joka tekee esityksen kansallisista lapsitiedon indikaattoreista joka on valmistumassa
samaan aikaan kuin timi selvitys.

Nuorten elimintilannetta koskevaa tiedontuotantoa on opetus- ja kulttuuriministerién
nuorisoyksikén taholta tuettu mm. Nuorisotutkimusverkoston kautta. Nuorisoasiain neu-
vottelukunta (Nuora) julkaisee Nuorisotutkimusverkoston ja THL:n kanssa Nuorten elin-
olot —Vuosikirjoja. Nuora seuraa my6s nuorten asenteita, arvoja, tulevaisuuden odotuksia ja
suhtautumista yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Tiedot julkaistaan vuosittain Nuorisoba-
rometri -julkaisuna.

4.3.1 Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka

Lapsipolitiikalla ei ole yhti vahvaa perinnettd kuin perhepolitiikalla ja rajanveto lapsipolitii-
kan ja perhepolitiikan vililld voi olla vaikeaa. Lapsen subjektiiviseksi oikeudeksi mairitelty
palvelu, piivihoito, lasketaan yleensi perhepolitiikkaan. ”"Pakkolukutaito”, ja sen seuraajana
oppivelvollisuuteen perustuva hyvinvointivaltion periaatteiden mukaan organisoitu perus-
koulu lasketaan yleensi osaksi koulutuspolitiikan kenttda (TUV] 5/2010 s272).

Lapsiasiavaltuutetun mukaan valtioneuvosto on hyviksynyt nelji merkittividd lapsia
koskevaa ohjelmaa:

1. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma

2. Lapsi ja nuorisopolitikan kehittamisohjelma 2007-2011 (Lanuke)
3. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2008-2012 (Kesu)
4. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma 2008-2011 (Kaste)

Ohjelmissa sitoudutaan edistimiin lasten osallistumista ja lasten oikeuksista tiedotta-
mista. Koulussa luvataan tukea my®os lasten kokonaishyvinvointia. Lapsipolitiikan keskeisid
asioita ovat siis lasten osallistumisen ja hyvinvoinnin edistiminen kokonaisvaltaisesti, perin-
teisten sektorirajojen ja politiikkojen yli. Seki sosiaali- ja terveysministerio ettd opetus- ja
kulttuuriministerié ohjaavat ja kehittivit lapsipolitiikkaa.

Nuorisopolitiikka nojaa vahvasti nuorisolakiin. Nuorisopolitiikalla pyritiin parantamaan
nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisopoliittisten toimien yhteensovittamiseksi valtioneuvosto
hyviksyy, nuorisolain mukaisesti, joka neljis vuosi kehittimisohjelman, jossa esitetdin val-
takunnalliset nuorisopolitiikan tavoitteet ja edistetdin ohjelmatyotd (lddneissd) ja kunnissa.
Nuorisolain mukaan nuorisopolitiikan tavoitteet ovat:

1. nuorten aktiivisen kansalaisuuden tukeminen

2. nuorten sosiaalinen vahvistaminen
3. nuorten elinolojen parantaminen.

Kohta kaksi sisiltdd syrjaytymisen ehkiisemisen. Syrjiytyminen on moniulotteinen ja
vaikea Kkiisite, ja se ymmirretdin usein syrjaytymisend koulutuksesta ja tydelimistd. Nuoret
pitdvit kuitenkin merkittivimpini yhteiskunnallisen syrjiaytymisen syyni ystivien puutetta
(Myllyniemi 2006, s. 34-35). Nuorisopolitiikalla on siten vahva sidos koulutuspolitiikkaan
ja tyollisyyspolitiikkaan. Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa ja kehittdd nuorisopolitiikkaa
nuorisolain nojalla.

Perhepolitiikalla tarkoitetaan Suomessa mm. niitd toimia ja jirjestelmii, joilla julkinen
valta tukee perheiti ja jakaa voimavaroja lapsiperheiden ja muiden kotitalouksien kesken.
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Perhepolitiikka voidaan jakaa seuraaviin pidryhmiin: perhelainsiidintd, verojirjestelmin
kautta annettava tuki, lapsiperheille suunnatut julkiset ja tuetut palvelut (merkittivin paivi-
hoito) sekd suorat ja epidsuorat tulonsiirrot (joista merkittivin lapsilisd). Vuonna 2009 Kela
maksoi perhe-etuuksia yhteensi 2 816,3 miljoonaa euroa. Tisti lapsilisien osuus oli suurin,
1 436,9 miljoonaa euroa. Vanhempainpiivirahoja maksettiin 910,4 miljoonaa, lakisiditeisid
lastenhoidon tukia 343,3 miljoonaa ja ditiysavustuksia 11,1 miljoonaa euroa.

Piivihoitoon kiytettiin vuonna 2008 yhteensi 1 711 milj. euroa eli 64 % lapsiperhei-
den palveluihin kiytetyistd varoista. Lapsiperheiden toimeentuloon suunnatuista varoista
kiytettiin lapsilisiin 1 425 milj. euroa eli 53 %. Lapsiperheiden palveluihin ja toimentuloon
kiytettiin vuonna 2008 yhteensd 5 414 milj. euroa. (Lainiala 2010, s. 10) Huomattavaa
on, etti nimi molemmat eniten voimavaroja nielevit muodot ovat universaaleja. Univer-
saalit palvelut ovat tunnuksenomaisia pohjoismaiselle hyvinvointivaltiolle, ja suomalaiset
kannattavat titd sosiaalipoliittista mallia. Periti 80 % suomalaisista on jatkuvasti valmiita
korottamaan veroja siilyttiikseen sosiaaliturvan tason. (TUV] 5/2010 s38). Sosiaali- ja ter-
veysministerid ohjaa ja kehittdd perhepolitiikkaa.

4.3.2 Kokonaisvaltaisia ohjelmia®?

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointipoliittista koordinaatiota ja suunnittelua on vah-
vistettu viime vuosien aikana seki valtionhallinnossa ettd kunnissa. Eri hankkeiden ja ohjel-
mien kirjo on valtava. Selvitystyoryhmilld ei ole ollut resursseja tehdi koko kentisti tarkkaa
analyysid. Seuraavassa tuodaan lyhyesti esiin joitakin esimerkkeji viimeaikaisesta kehitys-
tyOstd.

Valtioneuvosto hyviksyi nuorisolain edellyttimin ensimmiisen kansallisen kehittimis-
ohjelman joulukuussa 2007. Nuorisolain 4 §:n 1 momentin mukaan kehittdmisohjelma
sisdltad valtakunnalliset nuorisopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat (ld4nien) ja kuntien nuo-
risopoliittiselle ohjelmatyélle. Saman pykilin 2 momentin mukaan kehittimisohjelman
valmistelee opetus- ja kulttuuriministerid yhteistyossd asianomaisten muiden ministerioi-
den kanssa. Valmistelussa tulee kuulla nuorisotyon ja -polititkan keskeisid tahoja. Kehit-
timisohjelma muodostaa perustan hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
politiikkaohjelmalle.

Uusi lastensuojelulaki tuli voimaan vuoden 2008 alussa. Lastensuojelulain 12 § edellyt-
tdd kuntia laatimaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat. Suunnitelma voidaan laatia
my®s usean kunnan yhteisend seudullisena suunnitelmana. Suunnitelma on otettava huo-
mioon kuntalain 65 §:n mukaista talousarviota ja suunnitelmaa laadittaessa. Vuoden 2008
lastensuojelulakiin lisittiin uutena kisitteend my®s ehkiisevi lastensuojelu, jonka avulla
kunta edistid lasten ja nuorten hyvinvointia sekd palvelutasolla ettd ennakoimalla lasten ja
nuorten hyvinvoinnissa tapahtuvia muutoksia.

Vaikka lapsi-, nuoriso- ja perhepolititkan koordinaatiota ja ohjausta on viime vuosien
aikana kehitetty, tulee niitd edelleen vahvistaa. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistivien
kansallisten ohjelmien keskiniistd suhdetta on selkiytettdvd. Eri hallinnonalojen vilistd
yhteisty6td tulee vahvistaa lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvassa tai heihin vai-
kuttavassa politiikassa ja hallinnossa. Valtion ja kuntien vilistd lapsi- ja nuorisopolititkan
yhteisty6ti ja koordinaatiota on samalla parannettava. Tilld hetkelld nuorisolaissa siddetty
valtioneuvoston kehittdimisohjelma ja lastensuojelulain mukaiset kunnalliset hyvinvointi-
suunnitelmat eivit kaikilta osin kohtaa, toisaalta ne ovat osin paillekkaisia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittimisohjelma (Kaste 2008-2011) sisaltia
toimenpiteitd lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseksi. Lasten, nuorten ja perheiden
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palveluja uudistetaan voimakkaasti koko maassa osana ko. ohjelmaa (STM 2008e). Kaste-
ohjelma on hallitusohjelmaan perustuva ja valtioneuvoston vahvistama kansallisen sosiaali-
ja terveyspolitiikan strateginen ohjausviline. Sen tavoitteena on, etti:

1. ihmisten osallisuus lisddntyy ja syrjiytyminen vihenee;

2. ihmisten hyvinvointi ja terveys lisddntyvit, hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat;

3. palvelujen laatu, vaikuttavuus ja saatavuus paranevat ja alueelliset erot vihentyvit.

Tavoitteisiin pyritdin ehkiisemilld ongelmia, varmistamalla henkil6ston riittivyys ja
osaaminen sekd luomalla sosiaali- ja terveydenhuollon eheit palvelukokonaisuudet ja vai-
kuttavat toimintamallit.

Viidessi laajassa lihes koko maan kattavassa hankkeessa lasten ja nuorten palveluja
uudistetaan kokonaisuutena. Perustasolla kehitetddn ja nivotaan yhteen kehitysti tukevat,
ongelmia ja hiirivitd ehkiisevit ja korjaavat palvelut yli nykyisten sektorirajojen (kuten ter-
veys-, sosiaali-, nuoriso-, sivistys- ja poliisitoimi). Erityispalveluja (kuten lastenpsykiatria,
lastensuojelu ja kasvatus- ja perheneuvolat) kehitetdin tukemaan peruspalveluja. Palveluja
tuodaan myds suoraan lasten ja nuorten kehitysympiristoihin (koti, piivihoito, koulu,
vapaa-ajan toiminta) ja puretaan laitoskeskeisyyttd. Hankkeissa kehitetdin uudenlaisia palve-
lujen kokonaismalleja ja levitetidin tydtd asteittain koko maahan. Kuntien ja kuntayhtymien
hankkeille on mydnnetty valtionavustusta yli 20 miljoonaa euroa vuosina 2008-2009. Uusi
asetus, valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
sekd lasten ja nuorten ehkiisevistd suun terveydenhuollosta (380/2009), tukee lasten,
nuorten ja perheiden ehkiisevien palvelujen vahvistamista ja Kaste-ohjelman toteuttaminen
puolestaan tukee asetuksen toimeenpanoa. Kaste-ohjelma ja monet muut linjaukset edel-
lyttidvit moniammatillisen yhteistydn lisidmistd.

My®os sisdisen turvallisuuden kehittimisohjelma nostaa esille toimia lasten ja nuorten
hyvinvointipolitiikan alueelta. Mieli 2009 -ohjelma sisiltii toimenpide-ehdotuksia lasten ja
nuorten psyykkisen hyvinvoinnin edistimiseksi.

Aikaisempi Terveys 2015 -kansanterveysohjelma, jonka valtioneuvosto hyviksyi touko-
kuussa 2001, linjaa Suomen terveyspolitiikkaa pitkilld aikavililld. Terveys 2015 sisiltda
kolme lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa tavoitetta, joista yksi on lasten terveydentilan para-
neminen, hyvinvoinnin lisiintyminen ja turvattomuuteen liittyvien oireiden viheneminen
merkittivisti (STM 2001). Myos Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin seki Terveyden
edistimisen polititkkaohjelmat tukevat lasten ja nuorten ehkiisevien palvelujen kehittimista.

Lasten ja nuorten ehkiisevien palvelujen toimintaympiristd muuttuu vuosina 2008-
2011 toteutettavan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (Paras) myo6ti. Vaikka rakenteita
muutetaan ja palvelujen jirjestimispohjaa laajennetaan, lasten ja nuorten ehkiisevit terveys-
palvelut, kuten neuvolapalvelut seki koulu- ja opiskeluterveydenhuolto jirjestidn jatkossa-
kin lihipalveluina. Kuntien ja terveyskeskusten miiri on uudistuksen myotd vihentynyt.
Lasten ja nuorten ehkiisevien palvelujen kokonaisuuden jirjestimisessd tarvitaan liheistd
yhteyttd sosiaalipalveluihin. Kesikuussa 2009 vajaa 60 % yhteistoiminta-alueisiin kuulu-
vista kunnista oli siirtinyt yhteistoiminta-alueelle kaikki tai piivihoitoa lukuun ottamatta
kaikki muut sosiaalitoimen palvelut.

Myos kunta- ja palvelurakenneuudistuksella ja valtion aluehallinnon uudistamisella
on vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointipoliittiseen suunnitteluun ja koordinaatioon.
Kunta- ja palvelurakenteen uudistuksen tavoitteena on taata kaikille yhdenvertaiset sosiaali-
ja terveyspalvelut. Tdmi vaatii toimivaa ja ehedd kuntarakennetta, palvelurakenteiden vah-
vistamista ja palveluiden jirjestimistd nykyistd laajemmalla viestopohjalla, kuntien vilistd
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yhteisty6td ja uusia toimintatapoja. Uudistus perustuu puitelakiin, joka tuli voimaan hel-
mikuussa 2007.

Perusopetus paremmaksi (POP-ohjelma) on koko hallituskauden kestivi ohjelma, joka
liittyy hallituksen tavoitteisiin parantaa koulutuksen laatua. Hallitus on piittinyt kiytedd
ikdluokkien pienentymisesti vapautuvat voimavarat koulutuksen laadun kehittimiseen.
Voimavaroja suunnataan erityisesti perusopetuksen laadun kehittimiseen. POP-ohjelman
painopisteisiin kuuluvat mm. tehostettua ja erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuk-
sen ja tukitoimien kehittiminen, opetusryhmien pienentiminen, oppilaanohjauksen kehit-
timinen, kerhotoiminta ja kodin ja koulun yhteistyd seki kielivalintojen monipuolistami-
nen perusopetuksessa.

Perusopetuksen laatukriteerit valmistuivat syksylli 2009. Kriteereiden tavoitteena on
opetuksen korkean laadun ja monipuolisen tarjonnan turvaaminen seki opetuksellisten
ja sivistyksellisten perusoikeuksien takaaminen lapsille ja nuorille asuinpaikasta, kielestd ja
taloudellisesta asemasta riippumatta. Perusopetuksen laatukriteerit on tydkalu, jonka avulla
voidaan tuottaa paikallisen tason tietoa perusopetuksen rakenteellisesta ja toiminnallisesta
laadusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on osoittanut talousarviossa ns. korvamerkittyd val-
tionavustusta perusopetuksen opetusryhmien pienentimiseen. Opetuksen jirjestdji voi
kdyttdd valtionavustusta henkilston palkkakustannuksiin, jakotuntien lisidmiseen seki
resurssiopettajien lisddmiseen eli opettajien samanaikaisopetuksen jirjestimiseen luokassa.
Valtionavustuksen mydntimisen edellytykseni on, ettd yllipitdjilld on suunnitelma perus-
opetusryhmien pienentimiseksi ja yllidpitdjd sitoutuu raportoimaan rahoituksen kiytdsti.
Opetuksen jirjestijit raportoivat rahan kiytostd kevailld 2011.

Hallitus on elvyttinyt koulujen kerhotoimintaa. Toimenpiteelld pyritddn siihen, ettd
jokaisella lapsella olisi mahdollisuus ainakin yhteen kerhoharrastukseen lipi koko perus-
opetuksen. Erityinen tavoite on ollut lisitd liikunnallisia kerhoja lasten terveysliikunnan
edistdmiseksi. Kerhotoiminnan kehittimisessi on tavoitteena ollut myds kodin ja koulun
yhteistyon syventiminen. Koulut ovat voineet hyddyntid kerhotoiminnan jirjestimisessi
kolmannen sektorin, koulun muiden sidosryhmien ja eri hallintokuntien osaamista.

4.3.3 Investointindkdkulma

Lasten ja nuorten suotuisten kasvu- ja elinolojen turvaaminen on inhimillisesti, yhteiskun-
nallisesti ja kansantaloudellisesti keskeinen tavoite. Perheessi — lapsuudessa ja nuoruudessa
— muodostuu perusta aikuisidn tyo- ja toimintakyvylle. Lasten ja nuorten pahoinvointi ja
syrjaytyminen aiheuttavat inhimillisen ja sosiaalisen kestivyysvajeen, miki kasvattaa mydos
julkisen talouden kestivyysvajetta. Kestivyysvaje ja sen tuoma paine hyvinvointivaltion
rahoitukselle on erittiin laaja ja vaikea kysymys. Britannian uusi hallitus julkisti 20. loka-
kuuta oman ohjelmansa osana "The Spending Review”-tyokalun, joka on ollut kiytossi
1990-luvun loppupuolelta lihtien. Uudessa ohjelmassa julkisen sektorin menoja tullaan
leikkaamaan keskimiirin 19 %. Yhteni poikkeuksena on koulutus, joka saa pienen lisi-
yksen kuten kansallinen terveydenhuolto NHS. Panostusta koulutukseen on perusteltu
investointilogiikalla: investointi koulutukseen on valtion investointi lapsiin. Investoin-
tinikokulma voidaan perustella my®s silld, ettd lapsuudessa ja nuoruudessa luodaan perusta
vanhempana toimimiselle ja seuraavan sukupolven kasvattamiselle. Niin ollen lapsuuden ja
nuoruuden pahoinvointi heijastuu kielteisesti seuraavan sukupolven kasvuoloihin ja hyvin-
vointiin. Sukupolvinen syrjiytyminen nikyy muun muassa kasvavana tyottdmyysrisking.
Samoin koulutukseen hakeutumisessa on vahvaa sukupolvista periytyvyytti.
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Tissd yhteydessd on luontevaa kisitelli myds Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan jul-
kaisua (5/2010) Suomalaisen hyvinvointivaltion tulevaisuudesta *Tulevaisuuden voittajat”.
Julkaisussa korostetaan strategisen ja ennaltachkiisevin politiikan tirkeyttd, mutta tode-
taan, ettd siirtyminen tillaiseen politiikkkaan on kuitenkin vaikeata, koska yhteiskunnalliset
instituutiot eivit kannusta ko. toiminnan toteuttamista. Eduskunnan tulevaisuusvaliokun-
nan julkaisussa kyseinen ongelma on ilmaistu erittiin selvisti.

"Laajasti tunnistetaan ja tunnustetaan, ettd sosiaalisia ja terveysongelmia olisi pyrittava

ehkéisemaan ennalta. Tata perustellaan usein silld, ettd ennaltaehkéisevaan tyohon oikein

kohdistetut eurot tuottavat itsensad moninkertaisesti takaisin parempina tydelamavalmiuksina

ja hyvinvointina. Pulmana on se, ettei ennaltaehkaiseva tyd nivelly tulonsiirtojen maksamisen ja

palveluiden tuottamisen logiikkaan. Kyse on instituutioiden kannustimista. Toimijoita palkitaan

ongelmien hoitamisesta, ei niiden ennalta ehkaisysta. Toimijat pyrkivatkin erikoistumaan
ongelmien ratkaisuun, eivat niiden ehkaisemiseen ennalta. Esimerkiksi palvelutuotannon
voimavarat méaarittyvat yleensé sosiaalisten ongelmien ja terveysongelmien hoidon eivéat
ennaltaehkéisyn suoritteiden tai tulosten perusteella. Palveluntuottaja voi 1ahettds kunnalle
laskun oireilevien lapsien vastaanottokdynnistd, muttei néiden lapsien paivékodin henkilokunnan
koulutuksesta, jossa tavoitteena olisi ongelmien ennaltaehkaisy! '

Investointinikokulma painottaa tulevien mahdollisuuksien nikemisti ja niiden tuke-
mista.
"Sosiaalisten mahdollisuuksien politiikassa valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot toimivat kuten
sijoittaja, joka etsii suurimpia tuottoja eli eniten julkisia menoja saastavia siirtymia. Esimerkiksi
syrjaytymisen ehkaisemisessa panoksia kannattaa kasvattaa eniten sielld, missé kustannukset
ovat vaarassa muodostua kaikkein suurimmiksi. Taménkaltaisia tilanteita ovat esimerkiksi
lastensuojelun avohuollon tukitoimet, koulupudokkaat, toisen asteen opinnot keskeyttavéat ja
ylipaataan syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret'?

Vaikka investointinikokulmassa voikin korostua erityisesti heikommassa asemassa ole-
vien lasten ja nuorten tilanne, on kuitenkin muistettava, ettd Suomessa suuri enemmistd
lapsista ja nuorista voi hyvin. Huolestuttavaa on silti, ettd eri tavoin oireilevien lasten ja
nuorten miiri on kasvanut. Myds moniongelmaisuus on lisidntynyt. Sekid lastensuoje-
lun avohuollon tukitoimien piirissi olevien ettd kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja
nuorten miirid on kasvanut jatkuvasti. Lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluiden piirissd
Perheen olosuhteet, kuten taloudellisten voimavarojen niukkuus, vaikuttavat vanhempien
toimintaan ja jaksamiseen vanhempina. Esimerkiksi lapsiperhekéyhyys on merkittivi uhka
vanhempien jaksamiselle ja vanhemmuuden voimavaroille. Lapsiperheiden koyhyys onkin
riskitekijd lasten ja nuorten kehitykselle*, mutta my6s hyvin toimeentulevien perheiden
lapsissa on huonosti voivia. Tdhin liittyy myos tyon ja perhe-elimin yhteensovittamisen
vaikeus. Lapsiperheiden kdyhyyden vihentiminen on kuitenkin tirkedd my6s terveyserojen
kaventamisen kannalta, silld sosioekonomiset tekijit selittidvit merkittdvissi midrin suuria
terveyseroja Suomessa.

21 Hiilamo 2010, s. 223

22 Hiilamo 2010, s. 2%

23 Lapsikdyhyysaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien lasten osuus kaikista lapsista on kasvanut. Eniten pieni-
tuloisuus on kasvanut yksinhuoltajaperheissé ja perheissg, joissa nuorin lapsi on alle 3-vuotias. Pienituloisiin kotitalo-
uksiin kuului yksinhuoltajaperheiden lapsista 27 % vuonna 2008 ja 10 % kahden huoltajan perheiden lapsista. Yksin-
huoltajaperheistd 23,4 % sai toimeentulotukea vuoden 2008 aikana. Kahden huoltajan perheisté toimeentulotukea sai
4,2 % ja kaikista kotitalouksissa 7,4 % (THL, Toimeentulotuki 2008).
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Investointinikékulma tuo mukanaan riskin sukupolvien vastakkainasetteluun. Vanhus-
tenhuolto voi jiidd varjoon, jos investointinikokulmaa suositaan voimakkaasti. Investoin-
teja ei kuitenkaan pidd nihdi eri sukupolvien vilisend kilpailuna, silld painopisteen siirti-
minen ennaltachkiiseviin toimiin vihentid korjaavien toimien tarvetta samassa ikiryhmassi
tai hieman myshemmin.

"Kaytanndllisesti ajatellen 2010-luvun sosiaalipolitikka on kamppailua siita, miten tyottomyys-,

elake- ja terveydenhuoltomenot saadaan sovitetuksi jakovaraltaan niukkaan kehykseen.

Joku naista kolmesta kategoriasta joutuu joustamaan. Samalla se kuitenkin nostaa

esiin perustavanlaatuisen kysymyksen perheisiin tehtavien investointien ensisijaisuudesta

perheiden hyvinvoinnille ja suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuudelle. Kamppailu jakovaran

kohdentamisesta tulee mita ilmeisimmin muuttumaan aikaisempaa poliittisemmaksi. Samalla

on kuitenkin otettava huomioon, ettd samanaikaisesti julkisen talouden sisélla kéaydaan myds

aktiivista kamppailua sosiaalimenojen ja muiden menojen kesken
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5 Alatyoryhmi lastensuojelulain ja
nuorisolain suhteesta

Tyoskentelyn aikana asetettiin erillinen alatyéryhmi, joka sai tehtivikseen laatia muistion
lasten ja nuorten kasvun ja hyvinvoinnin selvitysryhmille lastensuojelulain (417/2007) ja
nuorisolain (72/2006) vilisen suhteen kehittimisestd. Alatyéryhmin muistio on julkaistu
OKM:n sarjassa tyoryhmimuistioita ja selvityksid 2010:15 “Lapsi- ja nuorisopolitiikan
koordinaation vahvistaminen —Lastensuojelulain ja nuorisolain lasten ja nuorten kasvua ja
hyvinvointia edistivien yleisten siinnésten kehittiminen ja yhteensovittaminen”. Alatys-
ryhmin muistio 16ytyy kokonaisuudessaan OKM:n verkkosivuilla: hep://www.minedu.fi/
OPM/Julkaisut/2010/nuoriso. htmlZlang=fi

Selvitysryhmi on tyossdidn ottanut kantaa alatyéryhmin ehdotuksiin, ja ne sisiltyvit
osittain selvitysryhmin ehdottamiin malleihin.

1. Pidiosin mydnteinen nikemys:

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta otetaan tulevien hallitusten strategia-asiakirjojen
miiritellyksi hallituksen erityisseurannan politiikkateemaksi.
Laajaa kannatusta

Asetetaan lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittinen ministerityoryhmi ja perustetaan sille valmis-
telua varten ministeridistd ja mahdollisista muista tarpeellisista toimijoista koostuva valmis-
teluryhma.

Ministeriryhmin suhteen kannatusta, valmisteluryhmin suhteen kysymyksii.

Varmistetaan lasten ja nuorten hyvinvointia koskevien tilastojen ja tutkimuksen tuottaminen.
Laajaa kannatusta

Tidsmennetiin lainsdddintod koskien lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia.

Laajaa kannatusta

Lisitdan lainsdddintdon siinnds lapsivaikutusten arvioinnista.
Laajaa kannatusta
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Sovitetaan yhteen lapsi ja nuorisopoliittista kehittdmisohjelmaa ja kunnallista lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelmaa koskeva lainsiidinto.
Laajaa kannatusta

2. neutraali nikemys:

Kannustetaan kuntia kehittimiin mahdollisuuksia koota lasten ja nuorten hyvinvointipal-
veluiden jirjestiminen ns. eliminkaariajattelun mukaiseen toimintamalliin.

Perustetaan laaja alainen lasten ja nuorten hyvinvoinnin neuvottelukunta.
Kannatusta, kuitenkin niin ettd Nuorisoasiainneuvottelukunta siilyisi.

Perustetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin neuvottelukunnan sihteeristé.
Kysymyksid realismista, voidaanko sihteeristd6n saada resursseja.

Uudistetaan lapsi ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa koskevat sidnnokset.
Tiettyd kannatusta. Eduskunta lapsiasia vs. nuorisolain Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
timisohjelman problematiikka.

Uudistetaan kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa koskeva sdinnés.
Riippuu Lastensuojelulain ja Nuorisolain uudistamisesta, uutta lakia ei kannatettu,
mutta selkeimpii linkitystd ja yhteensovittamista LSL ja NL vililld toivotaan.

3. kielteinen nikemys:

Kirjataan lakiin lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisestd siinnds kuntien lasten ja
nuorten hyvinvoinnin seurantaryhmisti.
Lisdd siddoksid koettiin osin raskaana.
Pelkki sdidoskddn ei riitd, vaan sen lisiksi tarvitaan valtakunnallista ohjausta ja seurantaa.
Miki ero jo tehdystd nuorisolain muutoksesta?

”Ty6ryhmin ehdottamat lainsdidintdmuutokset on mahdollista toteuttaa muuttamalla voi-
massa olevien lakien yksittiisid sidnnoksii tai kokoamalla ehdotetut lakimuutokset uuteen
lakiin lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisesti. Tyéryhmai esittdd toimenpide-ehdotuk-
sen toteuttamisen ensisijaisena vaihtoehtona, ettd siddetdin laki lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistimisestd.”

Uuden nuorisolain ja lastensuojelulain uudistukset riittivit.

Nuorisolaki on uusi laki, joka kuvaa hyvin sekid nuorisopolitiikkaa ettd nuorisotydtd.
Yksittiisten siddosten tarkennukset riittdvit.

Lainsdidannon lisiksi kuntia velvoitetaan muilla ohjeilla. Nimid on syytd tarkistaa

yhdessi.
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6 Kansainvilinen kehitys

Kansainvilinen selvitys on toteutettu erillisend selvitykseni, joka on timin raportin liit-
teend. Siind on tehty nettikartoitus Pohjoismaista sekd EU-maista niistd ministeriostd, jotka
ovat vastuussa lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta. Lisiksi on pyritty midrittimiin, missd
maissa on lapsen oikeuksien turvaamiseksi perustettu lapsiasiavaltuutetun virka tai sitd vas-
taava instituutio, sekd mihin kyseinen virka tai instituutio on hallinnollisesti sijoitettu. Sel-
vityksen on tehnyt opiskelija Jenni Niemi.

Selvityksessi mukana olevat maat voidaan jakaa kahteen kategoriaan: useimmissa maissa
yksi ministerid on keskitetysti vastuussa lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta, kun taas vihem-
mistdssd ovat ne maat jotka ovat jakaneet vastuun useamman ministerion kesken. Nuori-
sopolitiikan suhteen on esilld ollut erityisesti kysymys nuorisotydttomyydestd ja syrjaytymi-
sen ehkiisystd. Tdmid on johtanut joissakin maissa nuorisopolitiikan eriytymiseen omaksi
ministeriokseen, kuten esimerkiksi Italiassa, missi on oma Nuorisopolititkan ministerid,
joka vastaa keskitetysti nuorten hyvinvoinnista. Ranskassa on timin hallituskauden aikana
ollut kiytossd nuorten asioista vastaava “korkea-arvoinen komissaari” (le haut-commissaire
a la jeunesse), joka toimii my6s ministerind Nuoriso ja solidaarinen aktiivisuus ministeridssd
(Le Ministére de la Jeunesse et des Solidarités Actives).

Erityisen huomion tissi selvityksessd saa Alankomaiden Nuoriso- ja perhe- ohjelmami-
nisterio.

6.1 Pohjoismaat

Pohjoismaista liheisin on Ruotsi. Kaikissa pohjoismaissa on kuitenkin yhteisestid politii-
kan arvopohjasta "pohjoismainen hyvinvointi yhteiskunta-malli” huolimatta joitakin eroja.
STM on omalla hallinnonalalla tehnyt useita selvityksii, jotka liittyvit pohjoismaiseen hyvin-
vointiyhteiskunnan haasteisiin. Esimerkkini voidaan mainita vaikka pohjoismaiden terve-
ydenhuollon rahoitus- ja palvelujirjestelmisti tehty vertailu. (STM selvityksid 2007:36).
Siini todetaan, ettd pohjoismaissa terveydenhuolto on pidosin yhdenmukaista, koska niissd
palvelut rahoitetaan piiosin julkisin varoin ja niitd tarjotaan kaikille tasapuolisesti. Merkit-
tivimmit eroavuudet ovat puolestaan terveydenhuollon tuotannon eri hallintotasojen mii-
rissd, tehtivissi, tydnjaossa ja rahoituksessa ja osin kansalaisten valinnanmahdollisuuksissa.
Maiden vililld on eroja myos terveyspalvelujen tuotannon desentralisaatiossa/keskittimi-
sessd ja kuntien, maakuntien ja valtion eri organisaatioidenmiirissi, tehtivissi ja tyonja-
ossa. Samantyyppisii eroja on koulutusjirjestelmissi ja sosiaalihuollossa.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelman yhteys muihin pohjois-
maihin on tapahtunut erityisesti ensimmiisen pohjoismaisen perhekeskuskonferenssin jir-
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jestelyiden kautta. Konferenssi jirjestdjiin kuului STM, THL, Kuntaliitto, MLL ja FSKC.
Konferenssi saavutti huomattavan pohjoismaisen yhteistydjatkuvuuden intressin ja myds
eurooppalaisen kiinnostuksen. Sen jatkona aloitettiin yhteinen pohjoismainen perhekeskus-
toimintaa kuvaava kirjahanke.

6.1.1 Ruotsi

Ruotsin valtiokonttorille annettiin 2007 tehtiviksi tarkistaa hallituksen ja viranomaisten
lapsipolitiikan organisaatiota. Lihtokohtana oli, etti YK: n lapsen oikeuksien sopimusta
olisi otettava huomioon lainsiddinnossi ja kaikissa hallituksen piitoksissd, jotka vaikut-
tavat lapsiin ja nuoriin. Tulokset on julkaisussa ”"Barnpolitikens myndighetsstruktur och
styrning” Statskontoret 2007:15. Julkaisussa erotetaan toisistaan “pieni” ja “suuri” lapsi-
politiikasta. Pienelld lapsipolitiikalla tarkoitetaan jirjestimistid, vilineitd ja resursseja, joita
voidaan liittdd suoraan lapseen. Suuri lapsipolitiikka liittyy muihin politiikan aloihin, lasten
ja nuorten oikeuksiin ja joilla odotetaan edistavin YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen vai-
kutusta ja toteutumista.

Valtionkonttori toteaa, ettei seuranta ja arviointi ole riittdvisti hallinnassa ”suuressa”
lapsipolitiikassa. Puutteita on mm. jirjestelmillisessd seurannassa siitd, miten lainsiidints
ja kdytintd muuttuu ja miten nimi muutokset vaikuttavat yhteiskuntaan. Lapsiin kohdis-
tuvien vaikutusten arviointi on eduskunnan hyviksymi tirkein viline kansalliselle strategi-
alle YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen tdytintoonpanoa varten. Sitd ei kuitenkaan kiytetd
siind laajuudessa, kun on tarkoitettu viranomaisten ja kuntien hallinnossa.

Kansallinen nuorisopolitiikka nihddin monialaisena ja sektorirajoja ylittivind. Edus-
kunta teki ensimmaisen pditoksen valtionavustuksista nuorisojirjestoille vuonna 1954. Sit-
temmin kansallista nuorisopolitiikkaa on kehitetty niin, ettd tirkein tehtivi on ottaa nuor-
ten elinoloja kokonaisvaltaisesti huomioon vapaa-ajan ja nuorisokulttuurin nikskulmasta.
Vuonna 1986 valittiin ensimmaistd kertaa ministeri, jolla oli erityinen vastuu nuorisoasioista
ja seuraavana vuonna esiteltiin ensimmiinen monialainen nuoriso-ohjelma. Joulukuussa
2008 julkistettiin tiedotusmateriaali, missi esitettiin hallituksen nuorisoalalla toteutettuja
toimenpiteitd hallituskauden alusta (2006) julkaisussa: "Med unga i fokus Regeringens 21
viktigaste satsningar f6r ungdomar”.

Ruotsin ministerién rakenne muistuttaa Suomen rakennetta, mutta joitakin eroja on.
Alla on eriiden ministerididen vastuunjako lyhyesti esitetty. Sosiaaliministerién vastuualu-
eet liittyvit yhteiskunnan hyvinvointiin. Niitd ovat muun muassa taloudellinen turvallisuus,
sosiaalipalvelut, terveyden- ja sairaanhoito, terveyden edistiminen seki lasten ja toimintara-
joitteisten oikeudet. Integraatio- ja tasa-arvoministerid vastaa muun muassa integraatio- ja
tasa-arvoasioista, demokratia-asioista, kuluttaja-asioista, nuorisopolitiikasta ja ihmisoikeus-
asioista. Koulutusministeri6 vastaa kouluasioista, yliopistoista ja korkeakouluista, aikuis-
koulutuksesta ja kansansivistyksestd. Ministeri6 vastaa mys hallituksen tutkimuspolititkan
koordinoinnista. Kulttuuriministerio vastaa julkisiin tiedotusvilineisiin, seki kulttuuriin ja
urheiluun liittyvistd asioista. Kulttuuriasioista voidaan mainita museot, teatterit, arkkiteh-
tuuri, design, hautaustoimistot, kirjastot ja uskontokunnat.

Tirkein hallituksen strateginen linjaus lapsi- ja perhepolititkan suhteen on selvitys
Férildrastod - en vinst for alla - Nationell strategi f6r samhillets stod och hjilp till forildrar
i deras forildraskap (SOU 2008:131), joka valmistui 31.12.2008. Selvitys nojautuu, seki
YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, ettd tieteelliseen nidytté6n. Osana titi strategiaa hal-
litus on tukenut kuntien kehittdmisty6td yhteensd 130 miljoonalla ruotsin kruunulla (noin
13 miljoonaa euroa) kahdessa vaiheessa ( 70 milj. vuonna 2008 ja 60 milj. vuonna 2010).
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Ohjelman koordinaatiosta ja tuen jakamisesta vastaa Statens Folkhilsoinstitut. Kuntien
kokeilutoiminta on kidynnissi aina vuoden 2013 loppuun.

Muistion kansainvilisessi osiossa todetaan lyhyesti, ettd Norjan ja Suomen perhekes-
kukset, joita on molemmissa maissa tuettu valtion taholta, muistuttavat Ruotsin perhe-
keskuksia. Pdihuomio on kuitenkin Alankomaiden panostuksessa perhekeskuksiin. Uuden
lain mukaan jokaisella kunnalla tulee olla perustettuna nuoriso- ja perhekeskus viimeistdin
vuoden 2011 aikana. Hallitus panostaa tihin 440 miljoonaa euroa. (SOU 131:2008 s 120)

6.2 Eurooppa

6.2.1 Alankomaat

Alankomaissa on kehitetty politiikkkaohjelmaa vastaava funktio, ns “virtuaalinen” Nuoriso-
ja perheministeri6. Taustalla on kesikuussa 2007 hyviksytty nuoriso- ja perheohjelma.
Ohjelma edustaa uutta lihestymistapaa, jossa hallitus tiivistid koordinointia ja yhteisty6td
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistimiseksi. Nuoriso- ja perheohjelman painopisteet
muistuttavat Suomen hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaoh-
jelmassa olevia aiheita.

Ohjelma keskittyy ennaltachkiisyyn, sekd ongelmien tunnistamiseen ja varhaiseen
puuttumiseen. Nuoriso- ja perheasioiden ohjelmaministerion poliittisen ohjelman otsik-
kona on "Tdydet mahdollisuudet kaikille lapsille”. Asiaan liittyy seuraavanlaisia monimuo-
toisia tavoitteita:

- Perheen merkitys on tunnustettava ja perheen asemaa on vahvistettava ja hyédynnettava

asianmukaisella tavalla.

- Toiminnan on muututtava ennalta ehkéaisevéksi: ongelmat on jaljitettava varhaisessa
vaiheessa ja niihin on tartuttava nopeammin.

- Toimintaan on sitouduttava: ei-toivottujen tilanteiden ei saa antaa jatkua entisellaan.

- Jokaisen on kannettava vastuunsa, kun lapsi tai perhe uhkaa joutua vaikeuksiin.

Ohjelman aihealueet ovat:
1 Terve kasvatus: fyysinen ja psyykkinen hyvinvointi, terveelliset elaméntavat, jatkuvuus
kasvatuksessa ja hoivassa.

2 Turvallinen kasvatus: ehdoton rakkaus, kunnioitus, huomiota, rajoja, rakennetta ja
saannollisyys, turvallinen koti (ilman vakivaltaa, pahoinpitelyd ja seksuaalista hyvaksikayttod) ja
turvallinen ulkoympéristo.

3 Merkitys yhteiskunnassa: sosiaalinen osallistuminen, aktiivinen osallistuminen
paikallisyhteis6on, positiivista asennetta ja kansalaisuutta.

4 Kykyjen kehittdminen ja hauskanpito: mahdollisuus harrastaa, koulutusta ja ohjausta urheilu,
kulttuuri ja vapaa-ajan harrastuksissa, ja vapaus leikkia.

5 Varautuminen tulevaisuuteen: opinnot, tydpaikan 16ytaminen, kyky ansaita elantonsa,
kannustava ympéristo.
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Ministeri André Rouvoet on ensisijaisesti vastuussa poliittisista kysymyksistd ja johtaa
”nuoriso- ja perhealaa”. Tdmin lisiksi hiin on varapddministeri ja opetusministeri sekd kult-
tuuri- ja tiedeministeri.

6.2.1.1 Ohjelmaministerion kuvaus

Nuoriso ja perheministerié kostuu neljisti osastosta, jotka sijaitsevat seuraavissa ministeri-
oissi: Terveys-, hyvinvointi- ja urheiluministeriossi, oikeusministeriossi, opetus-, kulttuuri-
ja tiedeministeritssi, sosiaali- ja tyoministeriossa.

MLk i S Nuoriso- ja perheministeri

wn G

Sevrela e el
phr. Secreleie-

gomnraal Valtiosihteeri
Valtiosihteerin sijainen

[T n——
p—
Maatuchappalijl
Targ

Nuoriso- ja sosiaalialan pidjohtaja

Sitnfrdirectied

Wikt oo Wekimte Henkilgkunta ja laitokset
Hiniszare van Hinistere vam
Laa b STW"
* Ceadgarisian vam heledudinerties van vermelds misscteriss
Terveysministerio *  Oikeusministerid *
Opetusministerié *  Sosiaali- ja terveysministerié™*

*) Politiikkaosastoja jotka kuuluvat mainittuihin ministeri6ihin.

Nuoriso- ja perheministerin on osallistuttava paitoksentekoon aina, kun tehdiin poliit-
tisia linjauksia tai kisitelldin kysymyksid, joilla on rajapintaa nuoriso- ja perhepolitiikan
kanssa. Muut ministerit kantavat kuitenkin ensisijaisen vastuun omassa ministeriossiin.

Nimai kysymykset ja linjaukset on jaettu kuuteen eri osaan ministerididen mukaan:

* Terveysministerio

Alkoholi ja nuoret, tupakointi ja nuoret, liikunta ja nuoret, perhevakivalta ja naisten sukuelinten

silpominen, kunniaan liittyva vékivalta alaikaisia kohtaan, kodittomat lapset

* Oikeusministerio
adoptioita ja kansainvélinen lapsikaappaus, nuorisorikollisuus, rikollisen vastuun neuvosto, lapsi-
ja nuorisovapausrangaistusten toimielimet

* Opetusministerio
koulunkaynnin keskeyttaminen, koulunkaynnin ongelmat, koulu yhteiséna, kouluterveydenhuolto,
sosiaalialan koulutus, varhaiskasvatuksen koulutus, lastenhoito, nuorten tietopalvelut

* Sosiaali- ja terveysministerio
vanhempainvapaat ja korvaukset, vammaisten lasten asiat, aitiysvakuutusjarjestelméa
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¢ Asunto-, asuinalue- ja integraatioministerio
monimuotoisuus, "40 piirin 1ahestymistapa’, julkisen tilan suunnittelu

e Sisdasiainministerio
katulapset.

6.2.1.2 Ohjelmaministerion arviointi

Vuonna 2009 julkaistiin arviointiraportti Alankomaiden jirjestelmistd: “Juhana Maaton
vai kuningas $akkilaudalla?”. Raportilla haluttiin saada vastaukset kysymyksiin; milld tavoin
nykyisen hallituskauden aikana ohjelmaministereiden tehtivit ja ohjelmallinen toimin-
tatapa on muotoiltu valtionhallinnossa? Mitd merkittivid tuloksia asiasta on saatu? Mitd
voimme oppia kokemuksista, kun tarkastelemme ohjelmaministereiden tehtivid ja ohjel-
mallista toimintatapaa valtionhallinnossa? Raportista on kidnnetty joitakin osioita. Alla ole-
vat lainaukset ovat tistd kdinnoksesti.

Paaministeri Balkenenden [V hallitus (22.2.2007 -20.2.2010) on tuonut mukanaan uuden

poliittis-hallinnollisen ilmién: ohjelmaministerit. Tassa hallituksessa oli kaksi ohjelmaministeria:

nuoriso- ja perheasioiden ohjelmaministeri (Jeugd en Gezin, J&G) seké asunto-, [8hio- ja

integraatioasioiden ohjelmaministeri (Wonen, Wijken en Integratie, WWI).

Uudistuksen tavoitteena on yhtéaélta parantaa vaikutusmahdollisuuksia, kun on kyse tarkeista
yhteiskunnallisista asioista, ja toisaalta edistda hallinnollisten yksikkdjen rinnakkais-toimintojen
koordinointia. Uudella ministerilla on uudenlainen ohjelmallinen tydskentely- ja lahestymistapa,
mista toistaiseksi on vain véhan kaytannon kokemusta ja tietoa. Tietoa tarvitaan, jotta voitaisiin
tehda harkittuja p&atoksia seuraavan hallituskauden aikana tapahtuvissa ohjelmaministereiden
nimityksiss&. Berenschotin (organisaationeuvontaan erikoistunut toimisto) tavoitteena on
selvittad asiaa kéytannon kannalta selkean kasityksen muodostamiseksi ohjelmaministerin
tehtavista ja hanen saamastaan virallisesta tuesta.

Raportissa oli tarkasteltu my6s ohjelmajohtamista eri nikskulmista. Toisiinsa verrattiin
toisaalta ohjelmaministerivitd ja ohjelmajohtamista sekd toisaalta ohjelmallista toiminta-
tapaa. Raportissa on lyhyesti myos kuvattu ohjelmajohtamista Britanniassa, Suomessa ja
Irlannissa. Niiden maiden kokemubksista on selvityksessi tehty taulukko.
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Kotimaisten ja ulkomaisten kokemusten vertaaminen

Tausta

Organisaatio

Kokemus

Alankomaat

Nuoriso ja perhe

ohjelmaministerié

Nuorten tukitoimet
ovat koordinoimattomia
jokaisen yksikon
toimiessa omalla
tahollaan, mika voi
johtaa kohtalokkaisiin

seurauksiin.

Ohjelmaministerilla

on oma esikunta ja

kaksi omaa osastoa
kansanterveys-,
hyvinvointi- ja
urheiluministeriossa
(VWS). Sosiaali- ja
tyollisyysministeriossa
(SZW), opetus-, kulttuuri-
ja tiedeministeriéssa
(OCW) seka
oikeusministeriéssi (Jus)
ministerilla on joidenkin
sellaisten osastojen tuki,
jotka samanaikaisesti
tyoskentelevat oman
ministerinsa tai

valtiosihteerinsa alaisina.

Ohjelmallista
lahestymistapaa
arvostetaan yleisesti
ja erityisesti sité
arvostetaan kentalla.
Ohjelmaministerin
mahdollisuudet péaésta
hyviin tuloksiin ovat
rajalliset huolimatta
hanelle kuuluvista
varap&@dministerin
tehtavista.

Hallinnon lojaalius
ohjelmaministeria
kohtaan ei lopultakaan
ole itsestadnselvaa.
Politikan tuloksellisuus

on edelleen epavarmaa.

Asunto-, lahi6- ja

integraatioasiat

Kérjistyneita
integraatioasioita ei
enad haluta vieda
oikeuteen vaan niité on
kasiteltava kiireellisesti,
ja lahididen sosiaalisiin
ongelmiin on tartuttava
kokonaisvaltaisesti.
Ohjelmaa toteutetaan
asunto-, aluesuunnittelu-
ja ymparistoministerioon
(VROM) kuuluvassa
hallinnollisessa yksikoss4,
joka koostuu kolmesta
osastosta, joista

vain yksi (Ighididen
ongelmia kisittelev)

on ohjelmallisesti
suuntautunut. Ohjelmaa
toteuttavat vahélukuinen
oma henkilstd ja
léheisissa yksikoissa
yhteyshenkil6ina toimivat

virkamiehet.

Ohjelmallinen
|ahestymistapa on
rajoittunut l&hididen
ongelmien kasittelyyn.
Ohjelmaministeri joutui
heti aluksi vélikohtausten
seka poliittisen ja
tiedotusvélineiden
laajamittaisen
kiinnostuksen pydrteisiin.
Ohjelman toteuttamiseen
osallistuvat pitavét
mydnteisiné toimintojen
koordinoinnin vaikutuksia.
Kentalla mielipiteet
jakautuvat. Politiikan
tuloksellisuus on edelleen

epavarmaa.

Britannia
Jokainen lapsi on
tarked ( Every Child
Matters)

Nuorten
tukitoimet ovat
koordinoimattomia
jokaisen yksikdn
toimiessa omalla
tahollaan, mika voi
johtaa kohtalokkaisiin
seurauksiin.
Ohjelmalla on
oma johtajansa
valtionhallinnon
tasolla, mutta
muuten se liittyy
ennen kaikkea
taytéantéonpanoa
koskevaan
yhteisty&hon

paikallisella tasolla.

Irlanti

Valtionhallinnon
toimista puuttuu
koordinointi ja ne

ovat liian eriytyneita.

Ohjelman

johto toteuttaa
valtionlaajuisia
toimenpiteité julkisen
hallinnon toimien
parantamiseksi ja
yhtenaistamiseksi.
Virkamiesten
toiminta kytkeytyy
taysiméaaraisesti
osastojen ja
julkisen hallinnon
koordinoituihin

tavoitteisiin.

Suomi
Politiikkaohjelmat

Valtionhallinnossa
horisontaalinen
paatoksenteko

on puutteellista
poliittisella ja

hallinnollisella tasolla.

Ohjelman

johto toteuttaa
tydskentelytapoja ja
poliittis-hallinnollista
kulttuuria koskevia
muutoksia,

joilla pyritaén
parantamaan
horisontaalista
koordinointia.
Vilineind ovat
ohjelmaministerict,
joiden yhteydessé
toimivat paaministeri,
koordinoiva
ministeri, eri
sektoreita edustava
ministeriryhma ja

ohjelman johtaja.

Erityisesti
virkamiehet katsovat,
ettd ohjelmanhallinta
on parantanut
verkostoja ja
horisontaalista
tyoskentelya.
Poliitikot

(mukaan lukien
ministerit) ndkevat
huomattavasti
vdhemmén
muutoksia
verrattuna edelliseen
kauteen, jolloin
ohjelmaministeriot

eivat vield toimineet.



Raportin loppupiitelmit on tiivistetty seuraaviin suosituksiin:

Strategia/toimintatapa
* On ensiarvoisen tarkedd muotoilla selked poliittinen nékemys ja hankkia asialle kannatusta
Haagissa ja/tai koko maassa, mikéli kannatus on jo riittdvaa. Tama vaihe on toteutettava
puolessa vuodessa.

* Kaikkien hallituksen jasenten on omaksuttava ohjelmallinen lahestymistapa, jotta he
myontaisivat ohjelmaministerille "paikan auringossa”.

¢ Ohjelmaministerin toimikauden olisi parhaimmillaan kestettavé pitempéaéan kuin yhden
hallituskauden ajan, jos halutaan edistad mahdollisuuksia toteuttaa laajakantoisia (esimerkiksi
jarjestelmaa koskevia) muutoksia.

* Poliittiset tavoitteet on mukautettava kasillé olevaan kauteen. Toisin sanoen mikali jarjestelméaa
muutetaan perusteellisesti ja neljan vuoden kuluttua palataan vanhoihin struktuureihin,
seurauksena on voimavarojen tuhlaus ja turhautuminen.

Toimivalta
* Toimivalta ja vastuualueet on maariteltava selkeasti.

Resurssit
* Asiaa varten on varattava oma lukunsa budjetissa.

*» Olemassa olevat budjettikohdat eivét riita, joten on haettava lisarahoitusta.

Organisaatio
* Hallinnollisen rakenteen on oltava yhtendinen ja ehea (paasihteeristojen ja paaosastojen
tasolla).

* On otettava huomioon, etté "kahden isdnnéan palveleminen” vaatii erityistd ammattipatevyytta.

Tiedonvilitys
* Alusta alkaen on panostettava tiedonvalitykseen: ensinnékin on oltava yhteydesséa
asianomaisiin toimijoihin ja sen jalkeen kohderyhmiin ja on huolehdittava myds yleisesta
tiedonvalityksesta.

« Tiedonvalityksen on ennen muuta oltava toimivaa (poliittisen tiedonvalityksen sijasta). Asioiden
liiallisen politisoinnin vaarana on se, etté tiedotusvalineet "kaappaavat vallan”

Tiedonhallinta

* Tietoa on nopeassa tahdissa saatava kentalts, johon ohjelma on suunnattu.
Suunnittelutoimistojen kapasiteetti on saatava kayttodn ja/tai on varattava riittavasti
maéararahoja tiedonhankintaan ja -levitykseen.

Alankomaissa on myds otettu kiyttoon niin kutsuttu “riskinuorten viiteindeksi” (ver-
wijsindex - www.verwijsindex.nl). Kysymyksessi on nettipalveluna toteutettu kansallinen
tietokanta, jolla hoidetaan lapsiin ja nuoriin liittyvit “riski signaalit”. Meilld vastaava kiisite
on lihinni ollut THL:ssd kehitetty Huolen vyshykkeistd - apuviline avoimen yhteistyon
kehittimiseksi. Tyokalu on kehitetty lasten, nuorten, perheiden ja heidin kanssaan tydsken-
televien tyontekijoiden yhteistyon vilineeksi. (http://info.stakes.fi/verkostomenetelmat/FI/
vyohykkeisto/index.htm)
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Alankomaiden jirjestelmissi viranhaltijan on mahdollista ilmoittaa huolestaan lapsesta
tai nuoresta (23 vuoden ikiin). Kiytinnossi viranhaltija, joka jostain syystd on huolestunut
lapsen tai nuoren eliminkulusta tai kehityksestd jakaa timin huolensa ilmoittamalla itses-
tddn tietokantaan. Tietokantaan kirjataan siis yhteystiedot huolestuneeseen viranhaltijaan ja
viitetietona lapsen tai nuoren yksildintitieto. Jirjestelmiin ei kirjata syytietoja. Mikaili jir-
jestelmi havaitsee ettd samasta lapsesta on tehty useampi “huolen ilmaisu” niin jirjestelmi,
lahettdd viranhaltijoiden yhteystiedot toisilleen, viitteend toimi lapsen nimi. Tdmin jilkeen
viranhaltijat voivat keskustella huolensa syysti ja parhaasta lihestymistavasta oman lainsii-
didntdnsi puitteissa. Tarkempi selvitystyo jirjestelmistd on polititkkaohjelmalla tyon alla.

Alankomaissa on myos tavoitteena aikaansaada kaikkiin kuntiin viimeistiin vuonna
2010 perhe- ja nuorisokeskukset. Belgiassa on uunituore laki vanhemmuuden tukemisesta,
jossa painopiste on ennalta ehkiisevissi tyossi. Ennalta ehkiisevin tydn tavoite niyttisi
oleva laajalti olemassa kaikkialla Euroopassa. Pohjoismaisen ja tavallaan eurooppalaisen ero
on siini, onko perustavoite (lihtokohta) terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessd vai syr-
jaytymisen ehkiisemisessd. Pohjoismainen malli, jossa (padsddntoisesti — mutta vaihteluvilid
16ytyy) terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen on lihtokohtana, kiinnostaa kovasti muuta

Eurooppaa.

6.2.2 Britannia

Syyskuussa 2003 Britannian hallitus julkaisi Every Child Matters -vihredn kirjan. Tdmi
liittyi tutkimusraporttiin, joka julkaistiin koskien nuoren Victoria Climbién kohtaloa.
Vihreissi kirjassa ehdotetaan muutoksia politiikkaan ja lainsiddintoon, jotta Britanniassa
voitaisiin jatkossa maksimoida lapsia ja nuoria koskevat mahdollisuudet ja minimoida hei-
hin kohdistuvat riskit. Tavoitteena on koordinoida lasten, nuorten ja perheiden palveluita
tehokkaammin. Vihreisti kirjasta jirjestetty kuuleminen antoi laajaa tukea siini esitetyille
ehdotuksille. Erityisesti korostettiin toimia, joilla lasten ja nuorten oman dinen kuulumista
— toisin sanoen heidin kuulemistaan — voitaisiin parantaa.

Edelld mainittu ohjelma on yksi tirkeimmistd lapsia ja lasten palveluita koskevista
poliittisista aloitteista ja kehittimisohjelmista viime vuosikymmenelld. Britanniassa uusi
hallitus astui virkaansa 11. toukokuuta 2010 ja se on ilmoittanut suurista, keskimairin 19
% julkisen talouden leikkauksista. Kaikki lakisiiteiset ohjeet ja uusi Every Child Matters
-ohjelmaa koskeva lainsdidintd 16ytyvit opetusministerion (Department for Education)
verkkosivuilta osoitteessa (http://www.education.gov.uk/). Ohjelman omat verkkosivut ovat
osoitteesta  (http://www.dcsf.gov.uk/everychildmatters/). Ohjelma kattaa lapset ja nuoret
19 vuoden ikdin asti ja sen normatiivinen perusta on lapsilainsiiadintd, Children Act 2004,
joka on luettavissa osoitteessa (http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/31/contents)

Ohjelman piidtavoitteena on tarjota jokaiselle lapselle timin taustasta tai olosuhteista
riippumatta tuki, jonka hin tarvitsee:

- ollakseen terve

- ollakseen turvassa

- nauttiakseen ja saavuttaakseen

- toimiakseen hyvin (make a positive outcome)

- saavuttaakseen taloudellisen hyvinvoinnin
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Jokaisella edelld mainituista teemoista on yksityiskohtaiset puitteet ja tavoitteet, joiden
toteutuminen edellyttdd useiden virastojen ja eri tahojen kumppanuutta ja yhteistyoti.
Virastojen kumppanuus voi pitid sisillddn lastenkeskusten, koulujen, lasten sosiaalipalve-
lujen, perus- ja keskiasteen terveyspalvelujen sekd mm. lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velut (CAMHY) yhteistyotd. Taustalla on nikemys, jonka mukaan lapset ja perheet ovat
saaneet huonoa palvelua, koska eri alojen ammattilaisilla ei ole ollut valmiuksia ymmarcid
toistensa tehtivid ja tydskennelld yhdessi tehokkaasti ja yli sektori- ja tiederajojen. ECM
-ohjelmalla pyritiin muuttamaan tilanne korostaen, etti kaikkien lasten kanssa tydsken-
televien on tirkedd olla tietoisia panoksesta, jonka voi tehdd oman ja toisten tarjoamien
palvelujen kehittimiseksi yhteistydssd niin, ettd toiminta suunnitellaan vastaamaan aiempaa
paremmin lasten ja nuorten tarpeisiin.

Every Child Matters —ohjelman keskeiseni tavoitteena on varmistaa, etti kaikille tarjo-
taan mahdollisuus pyrkid edelld mainittuihin tavoitteisiin. Suurin osa ohjelmaa koskevasta
lainsdddinnostd hyviksyttiin ja sen ohjeita sovelletaan Englannin ja Walesin kaikissa kou-
lussa, mutta ko. politiikalla on myds vaikutusta muualla Britanniassa ja osassa yksityisid
kouluja. Samantyyppistid toimintamallia edustaa Getting it right for every Child — GIR-
FEC, joka on vastaava lihestymistapa Skotlannissa.

6.2.3 Ranska

Korkea-arvoinen komissaari (le haut-commissaire a la jeunesse) vastaa ns. Nuoriso ja aktii-
vinen yhteisvastuu -ministeriostd (Le Ministere de la Jeunesse et des Solidarités Actives),
jonka piddosa koostuu non-formaalisen oppimisen (kansalaisopistotasoisen?) ja vapaachtois-
ten nuoriso-, urheilu- ym. jirjestdjen yksikostd (Direction de la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative - DJEPVA). Tdmi yksikks oli ennen osaa Tyén, yhteis-
vastuun ja julkisen palvelun ministeriéti. (Le Ministére du Travail, de la Solidarité et de la
Fonction Publique).

Komissaari Martin Hirsch on luonut "nuorten kokeilurahaston” johon on mydnnetty
150 milj. euroa. Rahasto my6ntid apurahoja kokeiluihin, pilotointeihin sekid ohjelmille,
jotka tukevat nuorten sosiaalista vahvistamista ja tydmarkkinoihin kiinnittymistd. Vastaa-
vaa toimintaa on ollut my6s kdyhyyden poistamiseksi. Hirsch on toiminut molemmissa
korkea-arvoisena komissaarina, kokeilurahastojen takuumieheni ja "keksijana”. Hirsch jitti
asemansa seki koyhyys- ettd nuorisotoimen osalta maaliskuussa 2010, kun hinet nimitet-
tiin yhteiskuntapalveluviraston (Agence du service civique) johtajaksi. T4mi uusi virasto
on vastuussa Ranskan vapaachtoisen kansalaistoiminnan palveluista. Tehtivi on tavoittaa
nuoria heidin taustastaan riippumatta ja tarjota heille mahdollisuus tydskennelld 6-12 kuu-
kautta hyvintekeviisyyteen, lihisuhdevikivaltaan, koulutukseen, ympirist66n, tieteeseen,
sosiaalipuoleen tai urheiluun liittyvissi toiminnassa tai toiminnassa, joka auttaa lisidmiin
tietoisuutta siitd, mitd merkitsee olla Ranskan ja Euroopan kansalainen. Hirschin tilalle
ministeriksi nimitettiin Marc-Philippe Daubresse.

48



Lihteet

Eerola, Petri 2010, Hallitustydskentelyn ketteryys, voima ja tietopohja - Hallitusohjelmakokonaisuuden
seurantamenettelyn arviointi ja kehittdminen, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 14/2010
Hiilamo, Heikki: Sosiaaliset mahdollisuudet, teoksessa TUVJ 5/2010 Tulevaisuuden voittajat -

Hyvinvointivaltion mahdollisuudet Suomessa. Toim. Juho Saari. Tulevaisuusvaliokunnan julkaisu
5/2010.

Kela 2010 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2009, Kansanelakelaitos, tilastoryhméa, Helsinki 2010

Lainiala, Lassi: Perhepolitikkan uudet tuulet - Perheen paluu. Vaesténtutkimuslaitos - Katsauksia E
39/2010 Vaestdliitto

Myllyniemi, Sami: Nuorisobarometri 2006. Nuorisobarometri 2006. Opetusministerid.
Nuorisotutkimusverkosto. Nuorisoasiain neuvottelukunta. Nuorisoasiain neuvottelukunta, julkaisuja
34. Nuorisotutkimusseura, julkaisuja 67. Helsinki 2006

OECD 2010, Public Governance Reviews Finland working together to sustain success, OECD
31.56.2010 http://www.ym.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/2010056310ECDSu/
oecd_report_summary

OKM 2010:15 Lapsi- ja nuorisopolitikan koordinaation vahvistaminen —Lastensuojelulain ja
nuorisolain lasten ja nuorten kasvua ja hyvinvointia edistavien yleisten sdanndsten kehittdminen ja
yhteensovittaminen, OKM tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2010:15

PLM 2010 Suomalainen asevelvollisuus - "Puolustuksen perusta, yksiléd motivoiva ja myénteisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia korostava’. Puolustusministerion; Asevelvollisuustyéryhman selvitys
2010.

RR 2009, "En strategi for ungdomspolitiken” Regeringens skrivelse 2009/10:53 (Ruotsi)

Saari, Juho: Hyvinvointivaltion rakenne, teoksessa TUVJ 5/2010 Tulevaisuuden voittajat -
Hyvinvointivaltion mahdollisuudet Suomessa. Toim. Juho Saari. Tulevaisuusvaliokunnan julkaisu
5/2010.

SOU 2008:131 Foréldrastdd - en vinst for alla - Nationell strategi for samhallets stdd och hjalp till

foraldrar i deras foraldraskap (Betankande av Foréldrastédsutredningen Stockholm 2008, Ruotsi)

Stakes, Raportteja 18/2008 Time Out! Aikalisal Elama raiteilleen. Varusmies ja siviilipalveluksen

ulkopuolelle ja&neiden miesten eldméntilanne ja psykososiaalinen hyvinvointi. Sosiaali- ja terveysalan

tutkimus- ja kehittamiskeskus.

Statskontoret 2007, "Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning” Statskontoret 2007:15. (Stockholm

2007 Ruotsi)

49



STM 2009:20 Neuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seké ehkéaiseva suun terveydenhuolto,
STM julkaisu 2009:20

STM/0PM 1.32010 Selvitys paivahoidon ja varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa http://www.stm.
fi/c/document_library/get_file?folderld=39502&name=DLFE-11013.pdf
Tasanko, Pia : Kaikki ovet kylla aukee ja kaikkeen paésee, jos on hyvia ideoita ja yhteistyéhaluja. Humak

Toukokuu 2010.

TEM 7/ Nio, llkka: Nuorten integroituminen koulutukseen ja tyémarkkinoille — syrjaytymisuhan arviointia.

Lasten ja nuorten kasvun ja hyvinvoinnin selvitysryhma 14.1.2010. Julkaisematon.

Toimeentulotuki 2008, THL http://www.stakes.fi/Fl/tilastot/aiheittain/Sosiaalipalvelut/Toimeentulotuki/

vuositilasto.htm

VTV 2010, Politikkaohjelmat ohjauskeinona. Esimerkkina Terveyden edistdmisen ohjelma. Valtiontalouden
tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomukset 212/2010. Edita Prima Oy. Helsinki 2010.

VNK 11/2010 Suomi 2020 - Tuumasta toimeen. Kasvutydryhman loppuraportti. Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 11/2010.

VNK 16/2010. Kestévan talouskasvun ja tyéllisyyden ohjelma. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
16/2010.

Tulevaisuuskatsaukset Ministerididen tulevaisuuskatsaukset 16ytyvat keskitetysti verkossa http://www.vnk.

fi/toiminta/hallitusohjelman-seuranta/tulevaisuuskatsaukset/fijsp

TUVJ 5/2010 Tulevaisuuden voittajat - Hyvinvointivaltion mahdollisuudet Suomessa. Toim. Juho Saari.

Tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 5/2010.

50



Lausuma

Selvitysryhmi esitti kolme vaihtoehtoista ratkaisumallia; lapsi-, nuoriso- ja perheministeri
- malli, lasten, nuorten ja perheiden ohjelmaministeri - malli ja lapsi-, nuoriso- ja perhepo-
lititkan kehittimisohjelma koordinaation vilineeni.

Lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittiset asiat ovat horisontaalisia ja kytkeytyvit olennaisilta
osiltaan koulutus- ja sosiaali-, terveyspoliittisiin ydin tehtiviin. Ehdotuksissa ei ole riittavisti
selvitetty ja tunnistettu toimeksiannon mukaisesti lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikassa olevia
perusongelmia, jotta lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittisten kysymysten kiisittelyi olisi mahdol-
lista tiivistad valtioneuvoston piirissi.

Pidin tirkeidni, ettd lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin alalla kehitetddn valtio-
neuvostotason yhteistydti yli hallinnonalarajojen nykyisten politiikkaohjelman piattymisen
jalkeen. Esimerkiksi lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikan alueella toimivat lakisddteiset
neuvottelukunnat olisi tarkoituksenmukaista yhdistdd yhdeksi laaja-alaiseksi neuvottelu-
kunnaksi.Hallitusohjelmassa voitaisiin my6s sopia yhdesti hallinnonalat ylittivistd teemasta
johon liittyviin toimenpiteisiin ministeridt sitoutuisivat

Lapsi-, nuoriso- ja perheministeri- malli ja lasten, nuorten ja perheiden ohjelmaminis-
teri-malli ovat esitetyistd vaihtoehdoista ongelmallisimpia, koska ne eriyttiisivit lapsi-, nuo-
riso- ja perhepoliititkan koulutus-, sosiaali-, terveyspolitiikan kokonaisuudesta ja himartii-
siviit toimialojen ohjausjirjestelmii. Samalla syntyisi uusia hallinnollisia rakenteita, uusia
raja-aitoja ja valmistelun ja paitksenteon oikeudellinen vastuuta himairtyisi. Esitetyt vaih-
tochdot eivit ole valtiontalouden tuottavuustavoitteiden, johtamisen eivitki henkildresurs-
sien optimaalisen kiytén nikoékulmasta perusteltuja. Pikemminkin tulisi tehdd rakenteel-
lisia uudistuksia joilla luodaan kestivid ja toiminallisesti eheitd kokonaisuuksia. Tillainen
rakenteellinen uudistus olisi paivihoidon hallinnon siirto opetustoimeen, joka on jo laajasti
toteutettu kunnissa.

Eeva-Riitta Pirhonen
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Lausuma

Selvitystyoryhmin esityksilld vastataan tarpeeseen tiivistdd lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittis-
ten kysymysten kisittelyi valtioneuvoston piirissd. Samalla niiden toteuttaminen kuitenkin-
todennikéisesti synnyttiisi uusia ongelmia lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittisten nikokulmien
yhteensovittamisessa yleisiin sosiaali- ja koulutuspoliittisiin lihtokohtiin. Lisiksi kiinnitin
huomiota siihen, etti osa esityksistd johtaisi ministeritydryhmien miirin lisiintymiseen tai
synnyttiisi uusia pysyvid valmisteluelimii sekd mahdollisesti johtaisi valtiosihteerien miirin
kasvattamiseen. Niistd syistd pidin tydryhmin esityksid ongelmallisina.

Ennen tydryhmin esitysten toteuttamista tulisi huolellisesti punnita saavutettavia hyo-
tyjd vasten syntyvid uusia hallinnollisia rajoja ja hallinnollista taakkaa. Mikili uudistuksiin-
ryhdytiin, valtiontalouteen tilld hetkelld kohdistuvan suuren paineen vuoksi ne olisi toteu-
tettava ilman ettd niistd aiheutuu uusia kustannuksia tai henkilstydvuositarpeita.

Helsingissd, 9. marraskuuta 2010

Markus Sovala
apulaisbudjettipiillikko
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Liite 1. Selvitys lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta vastuussa olevista ministeridisti
seki lapsiasiavaltuutetuista EU-maissa ja Pohjoismaissa, Jenni Niemi 2010

Selvitys lapsi-, nuoriso- ja
perhepolitiikasta vastuussa

olevista ministeridistd sekd
lapsiasiavaltuutetuista EU-maissa ja
Pohjoismaissa

Jenni Niemi 2010

Johdanto selvitykseen

Tdmin selvityksen pddmairind on kartoittaa ne ministeridt, jotka ovat vastuussa valtion
lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta sekd EU-maissa ettd Pohjoismaissa. Lisiksi selvityksessi
pyritiin midrittimain, missd maissa on lapsen oikeuksien turvaamiseksi perustettu lapsi-
asiavaltuutetun virka tai sitd vastaava instituutio sekd mihin kyseinen virka tai instituutio on
hallinnollisesti sijoitettu.

Selvitys koostuu maakohtaisesta luettelosta, joka on jirjestetty aakkosten mukaan
nopean selausmahdollisuuden mahdollistamiseksi. Selvitykseen kuuluu myés liitteeni tii-
vistetympi luettelo vastuuministeridistd. Kaikista maista ei ole kattavaa esitystd hallinnon
laajuuden takia — Saksalla on esimerkiksi 16 osavaltiota, joilla kaikilla on oma nuoriso- ja
perhepolitiikasta vastaava yksikkd, unohtamatta valtakunnallista tasoa. Struktuuriesimerk-
kejd on kuitenkin pyritty antamaan tillaisissa tapauksissa.

Selvityksessi mukana olleet ministeriét voidaan jakaa kahteen kategoriaan: useimmissa
maissa yksi ministerié on keskitetysti vastuussa lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta, kun
taas vihemmistdssi ovat ne ministerdt, jotka ovat jakaneet vastuun useamman ministerion
kesken.

Viimeaikainen kehitys valtionhallinnossa on johtanut joissakin selvityksen kohteena
olleissa maissa nuorisopolitiikan eriytymiseen omaksi ministeriokseen, kuten esimerkiksi
Italiassa, jossa Ministry of Youth Policy vastaa keskitetysti nuorten hyvinvoinnista.
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Lapsiasiavaltuutetun virka puolestaan niyttdid selvityksen mukaan olevan sen ministe-
rion alaisuudessa, jolle lapsi- ja perhepolitiikasta vastaaminen kuuluu. Usein tietolihteind
toimineet kotisivut eivit antaneet tarpeeksi informaatiota kattavan analyysin tekemiseen.
Instituutioiden kohdalla niitd hallinnollisesti johtaviksi tahoiksi mainittiin joko hallitus,
parlamentti, padministeri tai presidentti. Lapsen oikeuksien turvaamiseksi monet maat ovat
tehneet kuluvien kolmenkymmenen vuoden aikana poliittisia paitoksid perustaa lapsiasia-
valtuutetun virka. Tillainen pddtos on esimerkiksi tehty lihiaikoina Alankomaissa.

Ministeriot vastuussa lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta EU-
maissa ja Pohjoismaissa

ALANKOMAAT

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta vastaa vuonna 2007 perustettu Ministry of Youth and
Families, jonka henkilokunta muodostuu avustavien ministerididen virkamiehisti. Nuo-
riso- ja perheministeriotd avustavat yhteisessid politiikkaohjelmassa, The Interministerial
Programme of Youth and Families, Ministry of Health, Welfare and Sport, Ministry of
Justice, Ministry of Social Affairs and Employment ja Ministry of Education, Culture and
Science.

Ministry of Youth and Families http://english.jeugdengezin.nl/english/

Perhepoliittinen ohjelma “Every Opportunity for Every Child’, joka keskittyy etenkin eheén

kasvun takaamiseen lapselle ja ongelmien etukéateisratkaisuun http://english.jeugdengezin.nl/

english/youth-and-family-programme/

Lapsiasiavaltuutetun viran perustamisesta on paatetty vuonna 2010: http://www.rnw.nl/english/
bulletin/dutch-children-have-their-own-ombudsman

BELGIA

Liittovaltio jakaantuu kolmeen alueelliseen osaan, Brysselin alue, Flanderi ja Vallonia, joilla
on omat parlamenttinsa ja hallituksensa. Liittovaltion Minister of Social Affairs and Pub-
lic Health vastaa koko maan kattavasta lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta. Alueet tekevit
yhteisty6ti yli rajojen lasten oikeuksien parantamiseksi. Téssd esimerkkini kiytetty Flande-
rin hallinnon lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan struktuuria.

Flanderin alueella nuorisopolitiikasta vastaa Flemish Ministry for Education, Youth, Equal
Opportunities and Brussels Affair
http://www.flanders.be/servlet/Satellite?c=Page&cid=1166590837499&conte
xt=1166590833692--EN&p=1166590837499&pagename=flanders_site/View

Flemish Ministry for Welfare, Public Health and Family vastaa lapsi- ja perhepolitiikasta
seké osittain myds nuorison hyvinvointiin liittyvista asioista http://wvg.vlaanderen.be/
welzijnengezondheid/

Minister of Social Affairs and Public Health http://socialsecurity.fgov.be/fr/nieuws-sociale-
zekerheid.htm

Lapsiasiavaltuutettu flaamilaisella alueella on kinderrechtencommissariaat.
http://www.kinderrechten.be/Index.aspx?Theme=Kinderen

54



BULGARIA

Lapsi- ja perhepolitiikasta vastaa Ministry of Labour and Social Policy ja nuorisopolitiikasta

Ministry of Education, Youth and Science.
Ministry of Labour and Social Policy http://www.mlsp.government.bg/en/index.htm
Ministry of Education, Youth and Science http://www.minedu.governmentbg/news-home/

Yleinen oikeusasiamies informoi ja neuvoo lapsen oikeuksiin liittyvissa tapauksissa http://www.

ombudsman.bg/

ESPANJA

Ihmisten hyvinvoinnista seki perhe- ja nuorisopolitiikasta vastaa Ministry of Health and
Social Politics (Ministerio de Sanidad y Politica Social).

Ministerio de Sanidad y Politica Social http://www.msc.es/

Lapsiasiavaltuutetun ty6ta hoitavat kolme alueellista toimijaa Madridissa, Barcelonassa ja
Sevillassa. He toimivat yleisen oikeusasiamiehen alaisuudessa, joka on

Madrid http://www.defensordelmenor.org/Barcelona http://www.sindic.cat/ca/page.
asp?id=113

IRLANTI

Lapsi- ja perhepolitiikasta on vastuussa Department of Health and Children ja sen alaisuu-
dessa toimiva Office of the Minister for Children and Youth Affairs, joka puolestaan jakaan-
tuu pienempiin yksikkoihin. Muut tahot, jotka ovat vastuussa perhepolitiikasta: Depart-
ment of Social and Family Affairs

Department of Health and Children http://www.dohc.ie/

Office of the Minister for Children and Youth Affairs http://www.omc.gov.ie/viewdoc.
asp?DoclD=120

Department of Social and Family Affairs http://www.welfare.ie/EN/Pages/defaultaspx

Irlannin lapsiasiavaltuutetun nimittd& presidentti kuusivuotiskaudeksi. Ombudsman for Children
http://www.oco.ie/

ISLANTI

Ministry of Social Affairs and Social Security vastaa Islannin lapsi-, nuoriso- ja perhepolitii-
kasta. Sen alaisuuteen perustettiin vuonna 1998 Family Council jonka tehtivini on avustaa
hallitusta lapsi- ja perhepolitiikassa.
Ministry of Social Affairs and Social Security http://eng.felagsmalaraduneyti.is/Family Council
http://eng.felagsmalaraduneyti.is/departments/nr/327

Lapsiasiavaltuutetun virka perustettiin vuonna 1995. Hanet nimitta& paaministeri
viisivuotiskausiksi. http.//www.barn.is/adalsida/english/
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ISO-BRITANNIA

The Department of Education on brittihallinnossa vastuussa kaikesta mikid koskee alle

19-vuotiaita. Johtavan ministerin alaisuudessa tyoskentelee erityisesti lapsi- ja perhepolitiik-
kaan suuntautuneet Minister of State for Children and Families sekd Parliamentary Under
Secretary of State for Children and Families. Poliittisen johdon vaihtumisen takia kyseisistd

uusista viroista ei vield saatavilla tietoa.

The Department of Education http://www.education.gov.uk/

lapsiasiavaltuutettu http://www.childrenscommissioner.gov.uk/

ITALIA

Ministry of Youth Policy (Ministro della Gioventi1) vastaa nuorisopolitiikasta Italiassa. Hal-
lituksen Dipartimento per le Politiche della Famiglia ja Ministry of Labor, Health and Wel-
fare (Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali) vastaa lapsi- ja perhepolitiikasta.

Ministry of Youth Policy http://www.gioventu.it/Home.aspx

Dipartimento per le Politiche della Famiglia http://www.politichefamiglia.it/home.aspx
Ministry of Labor, Health and Welfare http://www.lavoro.gov.it/Lavoro/md/AreaSociale/
InfanziaAdolescenza/

Lapsiasiavaltuutetun virkaa ei ole vield perustettu Italiaan, ilmeisesti ainakin lapsen oikeuksista
tiedottaminen on kansalaisjarjestdjen kasissa. Jokaisen |aanin difensore civico hoitaa
lapsioikeuteen liittyvat asiat.

ITAVALTA

Federal Ministry of Economy, Family and Youth ja sen alaisuudessa toimiva osasto Family

and Youth koordinoi lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikkaa. Nuorten pyynnésti jaosto on mm.

perustanut informaatiosivut lapsen oikeuksista.
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Federal Ministry of Economy, Family and Youth http://www.bmwfj.gv.at/Seiten/default.
aspxFamily and Youth —osaston Informaatiosivut lapsen oikeuksista http://www.kinderrechte.
gv.at/home/

ltavallan lapsiasiavaltuutettuja (kinder- und Jugend anwaltschaft des Bundes) on paitsi jokaisella
laanilla (9) myés valtakunnallisella tasolla. http://www.kija.at/



KREIKKA

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka on neljin ministerion vastuulla: Ministry of Employment
and Social Protection, Ministry of Health and Social Solidarity, Ministry of National Edu-
cation and Religious Affairs ja Ministry of Interior.

Ministry of Employment and Social Protection http://www.ypakp.gr/Ministry of Health and
Social Solidarity http://www.yyka.gov.gr/

Ministry of National Education and Religious Affairs http://www.ypepth.gr/en_ec_home.htm
Ministry of Interior http://www.ypes.gr/en/Elections/

Lapsiasiavaltuutettu Independent Authority Ombudsman of the Hellenic Republic Department of
Children’s Rights http://www.0-18.gr/gia-paidia/-1?set_language=el Virka perustettu 2003.

KYPROS

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta vastaa Kyproksen Ministry of Labour and Social
Insurance (Social Welfare Services) ja Ministry of Education and Culture.

Ministry of Labour and Social Insurance http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/mlsi.nsf/dmlindex_en/
dmlindex_en?OpenDocument
Ministry of Education and Culture http://www.moec.gov.cy/

Lapsiasiavaltuutetun nimittaa Council of Ministers. Virka perustettu 2007. http://www.childcom.
org.cy/ccr/ccr.nsf/DMLindex_en/DMLindex_en?opendocument

LATVIA

Perhepolitiikasta vastaa Ministry of Welfare , jonka alaisuudessa toimii The State Inspecto-
rate for Protection of Children’s Rights, seki Ministry of Children and Family and Integ-
ration Affairs.

Ministry of Welfare http://www.Im.gov.lv/
Ministry of Children and Family and Integration Affairs (kotisivua ei 16ydy)

Lapsiasiavaltuutetun kaltainen asema on The State Inspectorate for Protection of Children’s
Rights —instituutiolla, joka toimii hyvinvointiministerion alaisuudessa. http://www.bti.gov.lv/eng
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LIETTUA

Ministry of Social Security and Labour vastaa lasten-, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista.
Se on my®ds vastuussa lapsen oikeuksien toteutumisesta Liettuassa. Nuorisopolitiikasta vas-
taa my®os sikildisen parlamentin nuoriso- ja urheilukomissio (the Seimas Youth and Sport
Commission).

Ministry of Social Security and Labour http://www.socmin.lt/index.php?-1630934229
The Seimas Youth and Sport Commission http://www3.Irs.lt/pls/inter/wb_show?p_r=62698&p_k=2
State Council of Youth Affairs (Ministry of Social and Labour) http://www.jrd.It/

Liettuan lapsiasiavaltuutettu toimii parlamentin alaisuudessa. http://www3.Irs.lt/pls/inter/vaikai?
kalbld=2&winName=normal&sakld=5335

LUXEMBURG

Ministry of Family and Integration ja sen Famille, Enfance et Jeunesse —osasto ovat vas-
tuussa maan lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikasta sekid lapsen oikeuksien tiedottamisesta

Ministry of Family and Integration http://www.mfi.public.lu/index.html

Lapsiasiavaltuutetun virkaa vastaa Ombudscommittee for the Rights of the Child http://www.ork.lu/

MALTA

Ministry of Education, Employment and the Family vastaa lapsi-, nuoriso- ja perhepo-
lititkasta. National Youth Policy on ministerién juuri kidynnistynyt kolmivuotinen hanke
nuorten ja yhteiskunnan vuoropuhelun avaamiseksi.

Ministry of Education, Employment and the family http://www.education.gov.mt/ National Youth
Policy http://www.education.gov.mt/youth/national_youth_policy_e.htm

Commissioner for Children vastaa Suomen lapsiasiavaltuutettua. http://www.tfal.org.mt/default.
aspx?age=b&lid=1

Loytyy myds facebookista: http://www.facebook.com/pages/Santa-Venera/Commissioner-for-
Children-Malta/99261679454

NORJA

The Ministry of Children, Equality and Social Inclusion on vastuussa lapsi-, nuoriso- ja
perhepolitiikasta Norjassa. Ministerién alaisuudessa toimii Norwegian Directorate for
Children, Youth and Family Affairs joka edistii lasten ja nuorten hyvinvointia.

The Ministry of Children, Equality and Social Inclusion http://www.regjeringen.no/en/dep/bld.
html?id=298

Norwegian Directorate for Children, Youth and Family Affairs http://www.bufetatno/
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Lapsiasiavaltuutettu on vastuuministerién alainen. Virka perustettu 1981 ja on siis ensimmainen
lapsiasiavaltuutetun virka, jolla oli perustuslakiin nojaavat oikeudet. http://www.barneombudetno/

PORTUGALI

Ministry of Labour and Social Solidarity on vastuussa maan lapsi-, nuoriso- ja perhepolitii-

kasta.

Ministry of Labour and Social Solidarity http://www.mtss.gov.pt/english.asp

Lapsiasiavaltuutetun virkaa ei ole viela perustettu. Office of the Ombudusman of Portugal ja sen
erillinen osasto lapsen oikeuksien kasittelyyn yllapitaa auttavaa puhelinlinjaa Linha Verde Recados
da Grianca, josta voi hakea konsultointia. http://www.provedor-jus.pt/apresentacrianca.htm

PUOLA

Ministry of Labour and Social Policy ja sen alaisuudessa toimiva Department of Women,
Family and Counteracting Discrimination ovat vastuussa lapsi-, nuoriso- ja perhepolitii-

kasta.

Ministry of Labour and Social Policy http://www.mpips.gov.pl/index.php

Lapsiasiavaltuutetun valitsee Puolan Sejm eli parlamentin alahuone. Ombudsman for the

Children’s Bureau http://www.brpd.gov.pl/

RANSKA

Ministry of Labor, Solidarity and Public Services ja sen alaisuudessa toimiva osasto, jonka
johdossa on Secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité on vastuussa lapsi-,

nuoriso- ja perhepolitiikasta.

Ministry of Labor, Solidarity and Public Services http://www.travail-solidarite.gouv.fr/
espaces,770/famille,774/

Lapsiasiavaltuutettu: http://www.defenseurdesenfants.fr/

ROMANIA

Ministry of Labor, Family and Social Protection on vastuussa lapsi-ja perhepolitiikasta.
Ministry of Education, Research, Youth and Sports vastaa nuorisopolitiikasta.

Ministry of Labor, Family and Social Protection http://www.mmunciiro/en/
Ministry of Education, Research, Youth and Sports http://www.edu.ro/

Lapsiasiavaltuutetusta tai samankaltaisista instituutioista ei tietoa.
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RUQOTSI

Ministry of Health and Social Affairs vastaa lapsi- ja perhepolitiikasta. Ministry of Integra-

tion and Gender Equality vastaa nuorisopolitiikasta.

Ministry of Health and Social Affairs http://www.sweden.gov.se/sb/d/2061
Ministry of Integration and Gender Equality http://www.sweden.gov.se/sb/d/8366
http://www.sweden.gov.se/sb/d/3781

Hallitus valitsee lapsiasiavaltuutetun kuuden vuoden kausille. http://www.barnombudsmannen.
se/Adfinity.aspx?pageid=2

SAKSA

Federal Ministry of Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth vastaa lapsi-, nuo-
riso- ja perhepolitiikasta. Jokaisella osavaltiolla on lisiksi paikallisessa hallinnossa alueen

perhepolitiikasta vastaava perheministerid. Esimerkiksi Rheinland-Pfaltzissa Ministerium

tiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur vastaa alueen nuorisopolitiikan lisiksi mm.

lapsen oikeuksien tiedottamisesta.

Federal Ministry of Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth http://www.bmfsfi.de/
Ministry of Education, Science, Youth and Culture (Rheinland-Pfaltz) http://www.kinderrechte.rlp.de/
Saman ministerion nuorisopolitiikan sivut http://www.mbwik.rlp.de/jugend/

Useat kansalaisjarjestot vastaavat mm. lapsen oikeuksista tiedottamisesta. Valtakunnallista
lapsiasiavaltuutetun virkaa ei ole.
Deutsches Kinderhilfswerk http://www.dkhw.de/cms/index.php

SLOVAKIA

Ministry of Education vastaa nuorisopolitiikasta. Ministry of Labour, Social Affairs and

Family ja sen alaisuudessa toimiva osasto Section of Social and Family Policy vastaavat lapsi-

ja perhepolitiikasta.
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Ministry of Education http://www.minedu.sk/index.php?lang=en
Section of Social and Family Policy http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&lg=en

Lapsiasiavaltuutetun viran perustamisesta ehdittiin tehda alustavia paatoksia, mutta sita ei perustettu.
Vastaavia tehtavid hoitaa Office of the Public Defender of Rights http://www.vop.gov.sk/

Keskustelua Slovakian lapsiasiavaltuutetun viran perustamisesta:
http://www.sme.sk/c/4165471/na-slovensku-vznikne-institut-ombudsmana-pre-detihtmi
http://www.sme.sk/c/4271710/samostatny-ombudsman-pre-deti-zrejme-nebude.html



SLOVENIA

Ministry of Labour, Family and Social Affairs ja sen alaisuudessa toimiva osasto Family
Affairs Directorate vastaavat lapsi- ja perhepolitiikasta. Ministry of Education and Sports ja
sen alaisuudessa toimiva Office of youth vastaavat nuorisopolitiikasta.

Ministry of Labour, Family and Social Affairs http://www.mddsz.gov.si/en/
Ministry of Education and Sports http://www.ursm.gov.si/en/

Human Rights Ombudsman vastaa lapsiin liittyvista tapauksista. Instituution alaisuudessa toimii
erillinen osasto lasten ja nuorten oikeuksien valvomista varten.
http://www.varuh-rs.si/otroci-mladi/o-otrokovih-pravicah/?L=6

TANSKA

Ministry of Social Affairs vastaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista.

Ministry of Social Affairs http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Boern-unge-og-familie/
Sider/Start.aspx

Lapsiasiavaltuutettu on hallinnollisesti sosiaaliministerion alaisuudessa http://www.boerneraadetdk/,

TSEKKI

Ministry of Labour and Social Affairs vastaa lapsi- ja perhepolitiikasta. Ministry of Educa-
tion, Youth and Sports vastuussa nuorisopolitiikasta.

Ministry of Labour and Social Affairs http://www.mpsv.cz/en/

Perhepolitiikan sivut http://www.mpsv.cz/en/1607

Ministerio opastaa lapsen oikeuksiin eriskoistunutta elintd, Office for International Legal
Protection of Children http://www.umpod.cz/en/

Ministry of Education, Youth and Sports http://www.msmt.cz/index.php?lchan=1&lred=1

Lapsiasiavaltuutetun virka halutaan perustaa (http://www.crin.org/enoc/resources/infodetail.
asp?id=2109b) , nyt oikeuksista vastaa Government's Committee for the Rights of the Child,
joka avustaa hallitusta http://www.vlada.cz/en/ppov/rlp/government-council-for-human-
rights-60632/

UNKARI

Ministry of Social Affairs and Labour vastaa perhepolitiikasta. Lapsi- ja nuorisopolitiikasta
seki alaikiisten oikeuksien valvonnasta vastaa ministerion Senior State Secretary.

Ministry of Social Affairs and Labour http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderlD=13318&lang
changed=eng

Oikeuksia valvoo lapsiasiavaltuutetun tavoin the Parliamentary Commissioner for Civil Rights
http://www.obh.hu/allam/eng/index.htm
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VIRO

Ministry of Social Affairs vastaa pidasiallisesti perheiden ja nuorten hyvinvoinnin turvaa-
misesta, muut ministerigt ovat myds omalta osaltaan vastuussa perheisiin liittyvistd asioista,
kuten Ministry of Education and Research sekid Ministry of Culture.

Ministry of Social Affairs http://www.sm.ee/eng.htm! http://www.kul.ee/index.php?lang=en

Lapsiasiavaltuutetun virkaa ei ole perustettu, valtion oikeuskansleri hoitaa lapsen oikeuksiin
littyvat kanteet. Lastekaitse Liit (Estonian Union for Child Welfare) tiedottaa lapsen oikeuksista
http://www.lastekaitseliit.ee/?lang=ee
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