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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetusministerié asetti 21.11.2007 tyéryhmin seuraamaan museoiden, teattereiden ja
orkestereiden vuosina 2008-2010 tehdyn valtionosuusuudistuksen toteutumista. Tyoryh-
min toimikausi padteyi 31.5.2009. Loppuraportissaan (Opetusministerion tydryhmiamuis-
tioita ja selvityksid 2009:19) tyéryhmi esitti seurantatydryhmin tydn jatkamista vuoden
2010 toukokuun loppuun seki erillisen tyoryhmin asettamista museosektoria koskevien
kysymysten selvittimiseksi.

Edelld olevan johdosta opetusministerid paitti jatkaa tydryhmin toimikautta. Tyo-
ryhmin puheenjohtajana on toiminut kulttuuriasiainneuvos Tiina Eerikiinen ja jisenini
toimitusjohtaja Matti A. Holopainen Suomen Teatterit ry:std, piisihteeri Anja-Tuulikki
Huovinen Suomen museoliitto ry:std, kehittimispdillikko Pirjo Hamari Museovirastosta,
toiminnanjohtaja Maaria Rantanen Teatterikeskus ry:std, kulttuuriasiainneuvos Piivi Salo-
nen opetusministeridsti, ylitarkastaja Katri Santtila opetusministerigstd, toiminnanjohtaja
Aila Sauramo Suomen Sinfoniaorkesterit ry:sti ja erityisasiantuntija Ditte Winqvist Suomen
Kuntaliitosta. Tyéryhmin sihteerini toimi suunnittelija Viivi Seirala opetusministeriosti.

Ty6éryhmi asetti lisiksi alajaoston, joka kisitteli museosektoria koskevia kysymyksia.
Jaostoon kuuluivat kehittdmispéillikk Pirjo Hamari Museovirastosta, pddsihteeri Anja-
Tuulikki Huovinen Suomen museoliitto ry:std, tutkija Marianna Kaukonen Museoviras-
tosta, ylitarkastaja Laura Mikeld opetusministeridstd, kulttuuriasiainneuvos Piivi Salonen
opetusministeriosti ja erityisasiantuntija Ditte Winqvist Suomen Kuntaliitosta.

Ty6ryhmin tuli seurannan lisiksi selvittdd mahdollisuuksia lisitd valtionosuusjirjestel-
min kannustavuutta ottamalla huomioon taide- ja kulttuurilaitosten toiminnan laatu ja
tuloksellisuus.

Ty6ryhma tilasi selvityksen kansainvilisistd esimerkeistd taide- ja kulttuurilaitosten kan-
nustinjirjestelmistd Creader Oy:ltd, konsulttina toimi PhD, EMBA Tuomas Auvinen.



Ty6ryhmi kuuli asiantuntijoina hallitusneuvos Tarja Lehtistd opetusministeridsti ja
PhD, EMBA Tuomas Auvista Creader Oy:std.

Ty6ryhmi kokoontui 9 kertaa ennen raportin luovuttamista.

Opetusministerién nimi muuttui 1.5.2010 opetus- ja kulttuuriministerigksi.

Helsingissid 16.6.2010
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Johdanto

Vuonna 2005 hyviksytyn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain uudistuksen johdosta
museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuudet kasvoivat vuosina 2008-2010 noin
50 miljoonaa euroa, eli lihes 80 %. Kolmen vuoden aikana toteutettu valtionosuuksien
yksikkéhinnan kasvattaminen on merkittivin jirjestelmin kiyttd6noton jilkeen toteutettu
uudistus.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yllipitijille myonnetidn valtionosuutta lai-
tosten kiyttokustannuksiin. Valtio osallistuu nidin kulttuuripalveluiden rahoittamiseen ja
pyrkii turvaamaan niiden tasapuolisen tarjonnan ja saatavuuden. Valtionosuuden piirissi
olevien museoiden, teattereiden ja orkestereiden verkosto kattaa koko maan. Vuonna 2010
valtionosuutta saa 124 museota, 57 teatteria (joista 10 on tanssiteatteria) ja 27 orkesteria.
Kulttuurilaitosten ylldpitdjind toimivat kuntien ja kuntayhtymien ohella yksityiset saitiot,
yhdistykset ja osakeyhtiét. Kokonaisrahoitusta tarkasteltaessa ovat kunnat suurimpia muse-
oiden, orkestereiden ja teattereiden toiminnan rahoittajia.

Valtionosuusjirjestelmissd yhdistyvit seki lakisiiteisyys ettd harkinta. Laitoksen hyvik-
syminen lain piiriin tapahtuu opetus- ja kulttuuriministerién piitskselli. Opetus- ja kult-
tuuriministerid kiyttdd harkintaa myés lain piirissd olevien museoiden, teattereiden ja
orkestereiden henkildtydvuosia jaettaessa. Valtionosuus ei automaattisesti kasva laitoksen
toteutuneen henkildtyévuosimiirin kasvaessa. Myonnettivien henkildtyévuosien mairia
voidaan laitoksilta my®s vihentii.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi valtion talousarvion rajoissa myontid valtionosuuden
lisiiksi ylimairiistid valtionavustusta valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdviin teatteri-
ja orkesteritoimintaan tai teattereiden ja orkestereiden toiminnan kehittimiseen seki avus-
tusta erikoismuseoille erityistehtivien hoitamista varten. Harkinnanvaraisen avustuksen
miidri el perustu henkildtydvuosiin, vaan siitd paitetdin erillisen hakemuksen perusteella.

Valtionosuusjirjestelmi on ollut kiytossid vuodesta 1993, eiki jirjestelmiin ole tehty
merkittdvid muutoksia ennen nyt toteutettua uudistusta. Aiempien selvitysten perusteella
valtionosuusjirjestelmid on pidetty pidsiintoisesti hyvin toimivana. Museoiden, teat-
tereiden ja orkestereiden valtionosuusjirjestelmi on laskennallinen henkilotydvuosiin ja
kustannuksiin perustuva jirjestelmi. Valtionosuuslainsiddints ei edellyti kustannus- ja
henkilsty6vuositietojen lisiksi muuta raportointia. Niiden tietojen perusteella ei ole mah-
dollista arvioida laitosten toiminnan sisiltdd tai sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Val-
tionosuusjirjestelmi ei myoskdin sisilli kannustinjirjestelmii, joka mahdollistaisi laitos-
ten palkitsemisen hyvin suoritetusta tydstd. Usean vuoden ajan on keskusteltu siitd, olisiko
valtionosuusjirjestelmid syytd uudistaa siten, ettd rahoituksesta osa suuntautuisi laitosten
toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden perusteella, jolloin se voisi vastata paremmin
myds laitosten toimintaympiristdssi tapahtuneisiin muutoksiin.



Museovirasto, Teatterin tiedotuskeskus ja Suomen Sinfoniaorkesterit ry kokoavat vuo-
sittain tunnusluvut taidelaitosten toiminnasta ja toimittavat tilastot ministerién kiyttoon.
Vaikka tilastot ovat laadukkaita ja kattavia, ei niiden perusteena olevien tietojen keruu
perustu sdddoksiin eikd niitd siten voida kiyttidd valtionosuuksien mydntimisen perusteena.

Myos ministerién rooli on muuttunut valtionosuusjirjestelmin voimassaolon aikana.
Yleinen suuntaus painottaa valtionhallinnossa ja ministerididen tydssi strategisuutta, tie-
dolla johtamista ja toiminnan seurantaa. T4std johtuen eri toimialoilta kaivataan yhi enem-
min tietoja myds toiminnan vaikuttavuudesta.
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I osa

Valtionosuusuudistuksen seuranta

1993 oltu sidottu kustannuskehitykseen. Yksikkshintojen jaédminen jilkeen todellisista kus-
tannuksista ja kiytettivissi olevien henkilstyévuosien miirin riittimittdmyys herittivit
tarpeen uudistaa jirjestelmdd. Ongelma korjaantui, kun eduskunta hyviksyi vuonna 2005
hallituksen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain uudistuksesta, joka muutti
valtionosuusjirjestelmin lihtokohdan yksikkshinnan tarkistuksen osalta. Lainmuutoksen
my6td museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuden yksikkohinta tarkistetaan
kustannustasoa vastaavaksi joka neljds vuosi. Uudistuksen yhteydessi kiyttoon otettiin myds
arvonlisiverolla korotettu yksikkshinta niille laitoksille, joiden yllipitiji ei ole valtionosuu-
teen oikeuttavasta toiminnastaan arvonlisiverovelvollinen. Aiemmin yksikkshintoihin teh-
tiin ainoastaan indeksikorotukset. My®és toteutuneiden ja myonnettyjen henkildtydvuosien
vilistd erotusta on pienennetty vuosina 20042006 myénnetyilli lisihenkilotyovuosilla.

Alla olevat taulukot kuvaavat museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuk-
sien euromairiistd kasvua ja yksikkohinnan kasvua valtionosuusuudistuksen aikana vuosina
kustannustasoa vastaavaan henkildtyévuoden hintaan. Ti4std johtuen museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden luvut poikkeavat toisistaan. Museoilla henkilstydvuoden yksikkshinta
oli jddnyt eniten jilkeen toteutuneesta kustannuskehityksesti, joten myds korotus on pro-
sentuaalisesti korkein.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksien euroméaéarainen kasvu

2007 2 008 2009 2010 Lisdys 07-10 | nousu %
Teatterit 30 746 890 | 38 454 673 | 45970365 | 53960282 | 23213392 75,50
Orkesterit | 12502471 | 15174203 | 17877 645 | 20581 340| 8078869 64,62
Museot 19 091 156 | 24 889 756 | 30 565 535 | 37 259 702 | 18 168 546 95,17
Yhteensa | 62340517 | 78518 632 | 94 413545 | 111 801 324 | 49 460 807 79,34
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Yksikkohintojen euroméaarainen kasvu (arvonlisdveroton hinta)

Yksikko- nousu %
hinta
2007 2008 2009 2010
Teatterit 31 567 39 176 47 025 55 021 74
Orkesterit 32 711 39 560 46 579 53 669 64
Museot 37 584 48 209 59 240 70 569 88

Mikili uudistus olisi toteutettu henkilstyévuosia lisddmilld eikid yksikkohintaa kasvat-
tamalla, se olisi laskennallisesti vastannut vuosina 2008-2010 museoilla yhteensi 600 hen-
kilstyévuoden, teattereilla 1 250 henkilstyévuoden ja orkestereilla 471 henkilotydovuoden
lisdysta.

Laitoksille tehty kysely

Valtionosuusuudistusta seurannut tyéryhmi selvitti vuosina 2008-2010 muun muassa kun-
tien rahoitusosuuksien muutosta lihettimillid kaikille valtionosuuden piirissi oleville lai-
toksille vuosittaisen kyselyn. Kyselyjen vastaukset perustuivat vuosien 2007-2010 talousar-
viotietoihin. Kuntien rahoituksen lisiksi kerittiin tiedot laitosten muiden tulojen, vuokrien
ja kunnan vuokra-avustuksen kehittymisestd. Koska tiedot ovat talousarviotietoja, ne ovat
alnoastaan suuntaa-antavia.

Museot

Museoiden valtionosuuden, kunnan rahoitusosuuden ja muiden tulojen
kehitys vuosina 2007-2010
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* Vuoden 2010 lukuihin vaikuttaa Lusto ja Sarka museoiden rahoituksen siirtyminen maa- ja metsétalous-
ministeri6ltd opetusministeritlle (1,1 milj.euroa eli 25 htv:tta).
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Kyselyn vastausten perustella museoiden valtionosuus on vuonna 2010 noin 18,3 mil-
joonaa euroa, eli noin 96 % suurempi kuin vuonna 2007. Kuntien rahoitus museoiden
toimintaan on kasvanut vuoteen 2007 verrattuna noin 4,5 miljoonaa euroa, eli noin 9 %.
Museoiden muiden tulojen arvioitu kasvu vastaavana aikana on noin 2,6 miljoonaa euroa,
eli noin 10 %. Kohtaan muut tulot on laskettu myos museoiden harkinnanvaraiset val-
tionavustukset, joita mydnnettiin museoiden kokoelmatietojen siirtimiseen elektroniseen
muotoon, erikoismuseoiden erityisavustuksiin, taide- ja museoesineiden varastointiin seki
tilakustannuksiin ja innovatiivisiin hankkeisiin. Avustuksia mydnnettiin vuonna 2010 noin
Kyselyn perusteella museot maksavat vuokria vuonna 2010 noin 30,4 miljoonaa euroa. Kas-
vua vuoteen 2007 verrattuna on noin 7,9 miljoonaa euroa, eli noin 35 %. Kuntien muse-
oille mysdntimit vuokra-avustukset ovat vuonna 2010 noin 14 miljoonaa euroa. Vuoteen
2007 verrattuna museot ovat arvioineet vuokra-avustusten kasvaneen noin miljoona euroa,
eli noin 8 %. Suurin osa kuntien myéntimisti vuokra-avustuksista on kuntien sisdisiin
vuokriin mydntimii avustuksia.

e N

Museoiden tulojen jakautuminen vuonna 2007
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Tulonmuodostuksen osuuksia verrattaessa nihdiin, ettdi vuonna 2007 museoiden koko-
naistuloista noin 54 % tuli kunnilta, valtionosuuden muodostaessa noin 19 % ja muiden
tulojen 27 %. Vuonna 2010 kunnan rahoituksen osuus on noin 46 %, valtion noin 30 %
ja muiden tulojen noin 24 %. Rahoitus on kokonaisuudessaan kasvanut, ja kuviot kertovat
ainoastaan rahoittajien vilisen suhteen muutoksen. Kuntien my6ntimit vuokra-avustukset
eivit sisilly kuvioon.
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Teatterit

Teattereiden valtionosuuden, kunnan rahoitusosuuden ja A
muiden tulojen kehitys vuosina 2007-2010
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Alneisto osoittaa, ettd teattereiden valtionosuus kasvoi vuodesta 2007 vuoteen 2010
noin 23,3 miljoonaa euroa, eli 76 %. Kuntien rahoitus teattereiden toimintaan nousi hie-
man vuosina 2008 ja 2009, mutta verrattaessa vuotta 2010 vuoteen 2007 kuntien rahoitus
laski noin 486 000 euroa, eli noin prosentin verran. Vuonna 2010 teattereille mydnnet-
tivi valtionosuus on ensimmiistd kertaa suurempi kuin kuntien teattereiden toimintaan
osoittama rahoitus. Teattereiden muut tulot ovat kasvaneet vuodesta 2007 vuoteen 2010
yhteensi noin 2,9 miljoonaa euroa, eli noin 6 %. Kohtaan muut tulot sisiltyy myos valtion
harkinnanvarainen avustus, jota voidaan mydntii valtakunnallisesti tai alueellisesti merkit-
myénnettiin vuonna 2010 noin 3,3 miljoonaa euroa. Kasvua vuoteen 2007 on 200 000
euroa. Kyselyn perusteella teatterit maksavat vuokria vuonna 2010 noin 19,6 miljoonaa
euroa. Kasvua vuoteen 2007 verrattuna on noin 2,9 miljoonaa euroa, eli noin 17 %. Kun-
tien teattereille mydntimit vuokra-avustukset ovat vuonna 2010 noin 9,5 miljoonaa euroa.
Vuoteen 2007 verrattuna teatterit ovat arvioineet vuokra-avustusten pysyneen lihes samalla
tasolla. Suurin osa kuntien mydntimistd vuokra-avustuksista on kuntien sisiisiin vuokriin
mydntimii avustuksia.

Tulonmuodostuksen osuuksia verrattaessa nihdiin, etti vuonna 2007 teattereiden
kokonaistuloista noin 39 % tuli kunnilta, valtionosuuden muodostaessa noin 24 % ja mui-
den tulojen noin 37 %. Vuonna 2010 kunnan rahoituksen osuus on noin 32 %, valtion
noin 35 % ja muiden tulojen noin 33 %. Rahoitus on kokonaisuudessaan kasvanut, ja
kuviot kertovat ainoastaan rahoittajien vilisen suhteen muutoksen. Kuntien mydntimit
vuokra-avustukset eivit sisilly kuvioon.

14



4 Teattereiden tulojen jakautuminen vuonna 2007 N

24 %

37% O Valtionosuus 2007

B Kunnan rahoitusosuus
2007

O Muut tulot 2007

39%

Teattereiden tulojen jakautuminen vuonna 2010

O Valtionosuus 2010

B Kunnan rahoitusosuus
2010

O Muut tulot 2010

K 32% )

Orkesterit

4 Orkestereiden valtionosuuden, kunnan rahoitusosuuden ja muiden R
Euroa tulojen kehitys vuosina 2007-2010

45000 000
40 000 000
35 000 000
30 000 000
25 000 000
20 000 000
15 000 000 -
10 000 000
5000 000

2 S o 2 o 2] ) 2 X X s X
06_,0\) 06_,00 600 06\)\) 060\) 0600 0600 0(9\}\) R \9\0 o \\}0 R @0 o \\5\0
S & & = &y Y Y N O ™ N
Q Q Q QO S Q > Q O N D AN
N N S S S S AR
N R S G S S S
F & & &
& & & &
N O N N
\_ = > © = J

Orkestereiden valtionosuudet kasvoivat vuodesta 2007 vuoteen 2010 noin 8 miljoonaa
euroa, eli noin 64 %. Kuntien rahoitus orkestereiden toimintaan kasvoi vuoteen 2009 asti.
Verrattaessa vuotta 2007 vuoteen 2010 kasvua oli noin 2,9 miljoonaa euroa, eli noin 8 %.
Kuntien rahoitusosuus orkestereiden toiminnasta on pienemmasti kasvusta huolimatta edel-
leen selkeisti valtionosuutta korkeampi. Orkestereiden muut tulot ovat kasvaneet vuodesta
2007 vuoteen 2010 noin 1,1 miljoonaa euroa, eli noin 14 %. Kohtaan muut tulot sisil-
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tyy my6s valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittiville orkesterille tai orkesterin kehitti-
mishankkeeseen myonnettivi harkinnanvarainen valtionavustus. Vuonna 2010 avustuksia
myonnettiin yhteensid 643 000 euroa. Kasvua vuoteen 2007 verrattuna on 350 000 euroa.
Kyselyn perusteella orkesterit maksavat vuokria vuonna 2010 noin 6,3 miljoonaa euroa.
Kasvua vuoteen 2007 on noin 2,3 miljoonaa euroa, eli noin 58 %. Kasvusta 1,8 miljoo-
naa aiheutuu Helsinkiin valmistuvan musiikkitalon kustannuksista. Vuonna 2010 kuntien
orkestereille myontimit vuokra-avustukset ovat vuonna 2010 noin 3,8 miljoonaa euroa.
Vuoteen 2007 verrattuna orkesterit ovat arvioineet vuokra-avustusten kasvaneen noin 1,9
miljoonaa euroa, eli noin 99 %. Kasvusta 1,5 miljoonaa euroa johtuu Helsinkiin valmistu-
van musiikkitalon kustannuksista. Suurin osa kuntien myontimisti vuokra-avustuksista on
kuntien sisiisiin vuokriin myontimii avustuksia.
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Tulonmuodostuksen osuuksia verrattaessa nihdiin, ettdi vuonna 2007 orkestereiden

kokonaistuloista noin 65 % tuli kunnalta, valtionosuuden muodostaessa noin 22 % ja mui-
den tulojen noin 13 %. Vuonna 2010 kunnan rahoituksen osuus on noin 58 %, valtion noin
30 % ja muiden tulojen noin 12 %. Rahoitus on kokonaisuudessaan kasvanut, eli kuviot
kertovat ainoastaan rahoittajien vilisen suhteen muutoksen. Kuntien myontimit vuokra-
avustukset eivit sisilly kuvioon.

Museot, teatterit ja orkesterit

Laitoksille tehdyn talousarviokyselyn perusteella voidaan todeta, etti valtionosuuden kas-
vun lisiksi kuntien rahoitus museoiden, teattereiden ja orkestereiden toimintaan on kasva-
nut vuodesta 2007 vuoteen 2010 noin 6,9 miljoonaa euroa. Vuodesta 2009 vuoteen 2010
kuntien rahoitusosuuden on kuitenkin arvioitu jilleen laskevan. Laitosten muiden tulojen
arvioitu kasvu vuodesta 2007 vuoteen 2010 on noin 6,6 miljoonaa euroa. Valtionosuuden
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piirissd olevista teattereista valtaosa on yksityisten tahojen yllipitimii. Tédyskunnallisia teat-
tereita 57:sté jirjestelmin piirissd olevasta teatterista on ainoastaan yksitoista. Orkestereista
ja museoista valtaosa on kuntien ylldpitimii, ja yksityiset lain piirissd olevat orkesterit ovat
pidsddntoisesti pienid. Tami selittinee osaltaan laitosmuotojen julkisen tuen hyvin erilaista
suhdetta. Huomattavaa on orkestereiden hyvin pieni muiden tulojen osuus verrattuna eri-
tyisesti teattereiden, mutta myds museoiden itse hankkimaan rahoitukseen. Orkestereiden
muiden tulojen hankinta on kuitenkin viime vuosina ollut hienoisessa kasvussa. Museot
sijoittuvat muiden tulojen osalta teattereiden ja orkestereiden viliin.

Talousarviot tarkentuvat vuoden kuluessa, ja esimerkiksi erdit avustuspditokset ovat
tulleet vasta kerittyjen talousarviotietojen jilkeen. On my6s huomattava, ettd vaihtelut val-

tionosuuden kohdentumisessa paikkakuntien ja laitosten vililld ovat suuria.

~

/Taide— ja kulttuurilaitosten rahoituksen kehitys vuosina 2007-2010
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Valtionosuusuudistuksen tultua voimaan eduskunta, opetusministerio, Suomen kuntaliitto,
Suomen Teatterit ry, Suomen Sinfoniaorkesterit ry ja Suomen museoliitto ry kiinnittivit eri
tavoin voimakkaasti kulttuurilaitosten yllidpitijien huomiota siihen, etti laitoksille osoitettu
valtionosuuden lisirahoitus tulee kohdentaa nimenomaan kulttuurilaitosten kiytté6n ja
niiden toiminnan kehittdmiseen. Asia on saanut runsaasti huomiota myds mediassa.

Vuonna 1993, kun valtionosuusjirjestelmi otettiin kiyttoon valtion rahoitus taide- ja
kulttuurilaitoksille kasvoi voimakkaasti. Kunnat kuitenkin leikkasivat samanaikaisesti omia
tukiaan laitoksille jopa valtionosuuden kasvua enemmin. Nyt toteutetun uudistuksen voi-
daan niilti osin katsoa onnistuneen edelliskertaa paremmin.

Opetusministerio asetti 21.11.2007 tyéryhmin seuraamaan museoiden, teattereiden ja
orkestereiden vuosina 2008-2010 tehdyn valtionosuusuudistuksen toteutumista. Tyéryhma
luovutti viliraporttinsa kesilli 2008 (OPM 2008:21) ja loppuraporttinsa kesilli 2009
(OPM 2009:19). Tyéryhmin aiempien raporttien esitysten mukaisesti ministerid on valti-
onosuuspiitoksid tehdessiin jossain miirin kohdentanut valtionosuuksia uudelleen niiltd
osin kuin valtionosuuksien korotuksia ei ole osoitettu kulttuurilaitosten toimintaan.
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Museoiden osalta uudelleenkohdentamisia on lisiksi tehty ottaen huomioon todellis-
ten ja myonnettyjen henkildtydvuosien vilinen erotus. Tllsin lihtokohtana on tyéryhmin
ehdotusten mukaisesti ollut, etti valtionosuuden euromiiriinen kokonaismaiiri ei ole las-
kenut edellisen vuoden tasosta.

Valtionosuuspiitoksid on pyritty selkiyttdimiin tydryhmin aiempien ehdotusten perus-
teella ilmoittamalla alustava valtionosuuden mairi yllipitdjille lihetettyyn henkiltyvuo-
sipddtokseen ja irrottamalla teatteri- ja orkesterilain 6a §:n mukaisten harkinnanvaraisten
avustusten maksatus valtionosuusjirjestelmisti. Avustukset maksetaan nyt suoraan minis-
teriostd yhdenmukaisesti muiden valtionavustusten kanssa. Valtionosuusjirjestelmiin liit-
tyvid koulutusta on jirjestetty tydryhmin jisenten toimesta edellisen loppuraportin suosi-
tusten mukaisesti.

Tyoryhmi korostaa edelleen voimakkaasti, ettd valtionosuuksien kohdentuminen lai-
tosten toimintaan on erittdin tirkedi ja esittdd, ettd ministerid seuraa tilannetta myos
jatkossa mm. olemassa olevien tilastojen perusteella.

Tyoryhmin edelliseen loppuraporttiin sisiltyi my6s ehdotus laajemman vaikuttavaus-
arvioinnin teettimisesti valtionosuusuudistuksen paityttyd vuoden 2010 jilkeen. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié on tilannut titd koskevan tutkimuksen kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistimissiitio Cuporelta. Arvioinnissa selvitetdin uudistuksen vaikutukset
mm. laitosten toiminnan laatuun ja laajuuteen, henkilotyévuosikehitykseen ja otetaan
huomioon alueelliset nikokohdat. Lisiksi selvitetiin korotusten todellinen kohdentumi-
nen laitosten toimintaan tilinpéitosten perusteella.
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II osa

Kannustinjirjestelmi osana
taide- ja kulttuurilaitosten
valtionosuusjirjestelmid

Kulttuuripolitiikan tavoitteet

Valtion kulttuuripolitiikan tavoitteita ovat luovuuden, moninaisuuden ja osallisuuden edis-
timinen. Tavoitteita toteutetaan muun muassa edistimilli taiteilijoiden ja muiden luovan
tyon tekijoiden sekd kulttuuri- ja taidelaitosten toimintaedellytyksid, kulttuuriperinnén
ja -ympiristdjen siilymisti ja kehittymistd, kulttuurin tasa-arvoista ja monipuolista saata-
vuutta, saavutettavuutta ja kidyteod. Opetusministerion Kulttuuripolitiikan strategia 2020:n
mukaisesti kulttuuripolitiikan yhteni tavoitteena on tukea taidelaitosten aktiivista kehit-
timistoimintaa. Strategian toimenpide-esityksiin on kirjattu myos tavoite taide- ja kult-
tuurilaitosten toimintaedellytysten turvaamisesta valtion ja kuntien yhteistyélld. Palvelujen
saatavuuden ja laadun takaamiseksi opetus- ja kulttuuriministerié kannustaa taide- ja kult-
tuurilaitoksia uudistamaan palveluiden jirjestimistapoja esimerkiksi lisiamilld seudullista
yhteistyotd ja verkostoitumista muiden kulttuuritoimijoiden kanssa sekd hyddyntimalld
tieto- ja viestintitekniikkaa ja logistisia ratkaisuja.

Eduskunnalle annetussa Valtioneuvoston selonteossa kulttuurin tulevaisuudesta tode-
taan muun muassa, ettd koulujen perinteisten taito- ja taideaineiden rinnalla voitaisiin
opetusta, lisitd kulttuurilaitosten ja muistiorganisaatioiden monipuolista hyddyntimisti
sekd ammattitaiteilijoiden tydllistimistd monenlaisissa opetusympiristdissi. Vapaiden ryh-
mien ja laitosten yhteistydmahdollisuuksia on mahdollista kehittdd suunnitelmalliseksi jir-
jestelmiksi, jossa kaikki toimijat hyddyttivit toisiaan.

Teatteri- ja orkesterilakiin sekd museolakiin on kirjattu keskeiset tavoitteet, joita val-
tionosuuden piirissi olevien laitosten tulee toiminnassaan toteuttaa. Teatteri- ja orkesteri-
lain mukaan teatteri- ja orkesteritoimintaan mydnnettivin valtionosuuden tavoitteena on
taiteellisista lihtokohdista tuottaa teatteri- ja orkesteripalveluja ja edistdd niiden alueellista
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saatavuutta sekd saavutettavuutta eri viestdryhmille. Lisiksi opetus- ja kulttuuriministerio
teatteri- tai orkesteritoimintaan myonnetddn ylimairiistd valtioavustusta. Avustusta voidaan
my6ntid myds laitosten toiminnan kehittimisti varten.

Museolain mukaan museotoiminnan tavoitteena on yllipitdd ja vahvistaa viestén
ymmirrystd kulttuuristaan, historiastaan ja ympiristostiin. Museoiden tulee edistdd kult-
tuuri- ja luonnonperintéd koskevan tiedon saatavuutta tallentamalla ja siilyttimilld aineel-
lista ja visuaalista kulttuuriperint6id tuleville sukupolville, harjoittamalla sithen liittyvii
tutkimusta, opetusta ja tiedonvilitystd sekd ndyttely- ja julkaisutoimintaa. Lisiksi voidaan
myontii valtionavustusta erikoismuseoiden erityistehtivien hoitamista varten.

Kansallisia ja kansainvalisia esimerkkeja
kannustinjarjestelmista

Tyéryhmin Creader Oy:lti tilaamaan selvitykseen mukaan tilastoja ja tietoja taide- ja kult-
tuurilaitoksista keritdidn useissa maissa. Koottujen esimerkkien perusteella tiedon keruun
tarkoitus on useimmiten poliittinen. Rahoituksen perusteena mittareita kiytetdin harvoin.
Aihe on kuitenkin ajankohtainen useissa maissa ja toimivia ratkaisuja etsitdin eri puolilla
maailmaa. Suomessa on pitki perinne kattavien tilastojen kerddmisestd sekdi museoiden,
teattereiden ettd orkestereiden toiminnasta. Vuosittain julkaistavien tilastojen tietoja ei kui-
tenkaan kiytetd valtion rahoituksen perusteena.

Norjassa on kiytdssd arviointikysymykset, jotka laaditaan yhdessi rahoittajan kanssa.
Kyseessi ei kuitenkaan ole varsinainen mittaristo. Yhdysvalloissa tilastointiin on liitetty ver-
tailevaa aineistoa. Alankomaissa on kiytossd vertaisarviointiin perustuva jirjestelmi, joka
on johtanut melko radikaaleihinkin toimiin. Nimekkiitikin ryhmii on pudotettu tuen
piiristd, koska niiden uudistumiskyky on arvioitu riittimittdmaksi. Iso-Britanniassa ollaan
siirtymissd vahvemmin mittaamisesta arviointiin. Kiytossi on seki itsearviointi ettd ulko-
puolisen arvioijan tekemit arviot, auditointi. Saksassa keskustelu rahoituksesta kiyddin
lihinni poliittisella tasolla budjetin valmistelun yhteydessi. Indikaattoreita tai mittaamista
ei ole katsottu tilld hetkelld tarpeelliseksi. Kymmenen vuotta sitten tehtiin laadun arvioin-
nin raportti, mutta asia ei edennyt pidemmalle. Ranskassa keritiin hyvin yksityiskohtaista
numerotietoa sisiltoon kuitenkaan varsinaisesti puuttumatta. Jirjestelmi on lisiksi kiytossd
vain kansallisten laitosten osalta.

Museoilla on Suomessa kiytossi Museoviraston kehittdmi ja tarjoama laatuarviointi-
malli, joka on museoille vapaachtoinen ja perustuu itsearviointiin. Itsearviointimallia ei
kiytetd rahoitustarkoituksiin, vaan se on tarkoitettu museon oman toiminnan kehittimi-
seen. Museoiden on mallin perusteella mahdollista tunnistaa toiminnastaan vahvuudet seki
kehittdmiskohteet ja kiyttdd tuloksia pohjana kehittdmistydlleen. Museot ovat kiyttineet
mallia jonkin verran, mutta valtakunnallisella tasolla vastaajia ei ole vield riittivisti, jotta
tulosten kokonaisanalyysi antaisi kattavan kuvan alan yleisistd kehittdmistarpeista. Museoi-
den itsearvioinnissa olevat, vaikuttavuutta koskevat indikaattorit perustuvat laajapohjaisen
tydryhmin kanssa sovittuihin olettamuksiin siitd mitd vaikutusten tulisi olla.

Suomessa valtionrahoitukseen liitetty kannustinjirjestelmi on kiytossi mm. koulu-
tussekrorilla. Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen vililld kidytivissd tuloskeskus-
teluissa kiytetdin sopimusindikaattoreita, jotka sovitaan yhteisesti tietyksi ajanjaksoksi.
Ammattikorkeakouluille mydnnetidin palkintoraha, jonka voi saada hyvin yhteisesti sovitut
tavoitteet tiyttivd oppilaitos. Palkintorahan kiytostd koulu saa paittdd itseniisesti. Amma-
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tillisen peruskoulutuksen oppilaitosten kannustinjirjestelmi on kaksiosainen. Osa valtion-
osuudesta jaetaan tuloksellisuuden perusteella ja lisiksi mydnnetiin teemaperusteinen laa-
tupalkinto, jonka hakijaksi voi ilmoittautua. Opetus- ja kulttuuriministerid on rakentanut
jirjestelmid useiden vuosien ajan yhteistyossid Elinkeinoelimin tutkimuslaitos ETLA:n
kanssa. Ammatillisen peruskoulutuksen kannustinjirjestelmi on esimerkki valtionosuusjirjes-
telmiin liitetystd kannustinjirjestelmisti, josta saatuja kokemuksia voi mahdollisesti hysdyn-
tdd my6s taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuusjirjestelmin kannustavuutta pohdittaessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 25 §:n mukaan
ammatillisen koulutuksen yksikkohintarahoituksesta 3 % jaetaan tuloksellisuuden perus-
teella. Valtioneuvoston asetuksessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)
siddetddn tarkemmin tulosrahoituksen miairiytymisestdi. Ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjid palkitaan tuloksellisuudesta usean tekijin muodostaman kokonaisuuden perus-
teella, jossa huomioidaan opiskelijoihin ja henkilostoon liittyvid tekijoitd. Koulutuksen
jirjestdjin toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan vaikuttavuusmittarissa sen perusteella,
miten sen opiskelijat ovat tarkasteluperiodilla suoriutuneet koulutusprosessista tai sijoittu-
neet timin jilkeen. Opetushenkildston osalta toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan mm.
kelpoisuuden ja koulutuksen lisiksi sen perusteella, mikd on jirjestijin panostus henkilos-
ton kehittimiseen ja ammattitaidon uudistamiseen. Tuloksellisuus lasketaan eri mittareista
muodostetun tulosrahoitusindeksin avulla.

Ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuusjirjestelmissi kannustavuusosa irrotetaan
jaettavan valtionosuuden kokonaissummasta ja lihtokohtaisesti kaikille lain piirissi oleville
koulutuksen jirjestdjille lasketaan tuloksellisuusindeksi. Rahoituksen ulkopuolelle jaivit
kuitenkin ne koulutuksen jirjestijit, joiden osalta tulosindeksin laskennassa tarvittavaa tie-
toa ei ole saatavilla tai joiden opiskelijamiiri on niin pieni, ettd ne jidvit tilastollisista
luotettavuussyistd laskennan ulkopuolelle. Ammatilliset erityisoppilaitokset ovat toistai-
seksi tulosrahoituksen ulkopuolella. Tillgin tulosrahoitus ei vaikuta niiden rahoitukseen.
Kokonaisuudesta irrotettu osuus jactaan noin 4/5:1le parhaiten sijoittuneelle oppilaitokselle.
Osan suuruuden miirii tulosrahoitusindeksi.

Kiytossd olevat mittarit on kirjattu lakiin. Aineisto saadaan paiosin Tilastokeskuksen
kautta, joten tiedot ovat pidtoksid tehtiessi noin puolentoista vuoden takaisia. Osa tie-
doista keritdin Opetushallituksen tekemin vuosittaisen valtionosuuskyselyn yhteydessi. Eri
mittareilla on jirjestelmissi eri painoarvo. Tuloksellisuusrahoituksen kehittimistd varten
on vuodesta 2002 alkaen toiminut opetusministerién asettama ammatillisen koulutuksen
tulosrahoituksen neuvottelukunta. Laatupalkinnosta piittid palkintoneuvottelukunta, joka
antaa arvion oppilaitoksen toiminnasta jokaiselle palkinnon hakijalle. Palkinnon teemat
vahvistetaan vuosittain.

Tyoryhman pohdinta kannustinjarjestelman luomisesta

Ty6ryhmi pohti erilaisia malleja kannustinjirjestelmin toteuttamiseksi. Vaihtoehtoisina
malleina pidettiin valtionosuudesta laskettavaa kannustinosaa, harkinnanvaraisen kehitti-
misavustuksen muuttamista kannustavuusmittareiden tulosten perusteella jaettavaksi lisi-
avustukseksi, uuden harkinnanvaraisen valtionavustuksen luomista tai erillisen laatupalkin-
non perustamista.

Uuden harkinnanvaraisen kehittimisavustuksen tai kannustusavustuksen luominen sai
tyoryhmissd kannatusta. Tyéryhmai totesi kuitenkin, ettd museoille, teattereille ja orkeste-
reille on jo olemassa useita erityyppisid harkinnanvaraisia valtionavustuksia. Lisiksi muse-
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oiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksia on juuri lisitty 50 miljoonalla eurolla.
Valtiontalouden kehitysnikymien valossa valtiolla ei ole lihitulevaisuudessa mahdollisuuk-
sia olennaisesti lisitd kyseisten laitosten avustuksia. Téstd johtuen uuden harkinnanvaraisen
avustuksen luomista ei pidetty realistisena vaihtoehtona. Jo olemassa olevan harkinnanvarai-
sen kehittdmisavustuksen muuttaminen kannustavuuden perustella jaettavaksi jiisi puoles-
taan vaikutuksiltaan varsin vihiiseksi. T4lloin toimivin tapa toteuttaa kannustinjirjestelmi
olisi valtionosuudesta laskettava kannustinosa. Erillisen laatupalkinnon ei todettu tuovan alalle
sellaista lisdarvoa, ettd palkintomallia kannattaisi ainakaan tissi vaiheessa ryhtyi kehittimiin.

Tyéryhmin Creader Oy:ltd tilaamassa selvityksessi ehdotettiin kevyeen vertaisarvioin-
tiin pohjautuvaa lihestymistapaa tai tilastointiin ja toimijoiden keskiniiseen vertailuun
pohjautuvaa mallia. Valtionosuusjirjestelmissi olisi pieni osa tuloksellisuusrahaa, jolla pal-
kittaisiin yhteiskunnallisesti arvioiden laadukkaasti toimineet taidelaitokset. Ehdotuksen
mukaan vertaisarvioinnin suorittaisi pieni ja sdinnéllisesti vaihtuva asiantuntijaraati, joka
muodostuisi esimerkiksi kolmesta asiantuntijasta. Vaihtuvuudella ja mahdollisimman suu-
reen riippumattomuuteen pyrkimilld voitaisiin vilttdd vertaisarviointiin liittyvid ongelmia.
Opetus- ja kulttuuriministerio tekisi valtionosuuksien jakopiitokset raatia kuultuaan.

Edelld mainitussa selvityksessd todetaan, ettd tilastointiin ja toimijoiden viliseen ver-
tailuun pohjautuvalla arvioinnilla voitaisiin arviointi toteuttaa mahdollisimman pienilld
lisdresursseilla. Nykyisissi museo-, orkesteri- ja teatteritilastoissa on erittdin paljon tietoa,
jonka pohjalta vertailua voisi suorittaa. Haasteena kuitenkin olisi, etti taidelaitosten ydin-
toiminnan laatua kuvaavia tilastoja ei ole, vaan vertailu keskittyisi enemminkin yleisé- ja
talouslukuihin. Joitakin vertailuja voisi tehdd myos ohjelmisto- ja niyttelypolitiikasta seki
kokoelmista, mutta nimi jdisivit viistimittd liki-indikaattoreiden (eng. proxy) varaan,
jotka kuvaavat mitattavaa kohdetta vain suuntaa-antavasti.

Harkinnanvaraisista eri taiteen aloille myonnettivistid valtionavustuksista pddtettiessd
hyddynnetdin usein vertaisarviointia, eli valtion taidetoimikunnat tai taiteen keskustoi-
mikunta tekevit jakopaitokset tai toimivat lausunnonantajana. Esimerkiksi musiikin ja
niyttimétaiteen valtionosuuden ulkopuolisille ryhmille mydnnettivien toiminta-avustus-
ten jaossa kiytetdin vertaisarviointia. Museopuolella vastaavaa jirjestelmii ei ole kiytdssi.
Tydryhmi pohti asiantuntijaclimen hyddyntimistd myos valtionosuuslaitosten toiminnan
arvioimisessa. Vertaisarviointi ei menetelmini kuitenkaan ole luonteva tissid yhteydessi.
Valtionosuus perustuu ennakoitavuuteen, jota harkinnanvarainen vertaisarviointi ei riitti-
vissi miirin ole. Adrimmiiseni esimerkkini on Alankomaissa kiytto6n otettu jirjestelms,
jossa vertaisarviointi on johtanut radikaaleihin muutoksiin tuen jakautumisessa ja lisinnyt
merkittivisti tuen piirissd olevien vakiintuneidenkin toimijoiden epavarmuutta tuen siily-
misestd. Jadviyskysymykset ovat myos aiheuttaneet Alankomaissa ongelmia.

Johtopaatokset

Valtionosuusjirjestelmidn kannustavuutta pohdittaessa lihtékohtana on tuoda esiin laitos-
ten vahvuudet ja mahdollistaa hyvisti tyostd palkitseminen mahdollisimman tasapuolisesti.
Kannustinjirjestelmd toimisi parhaimmillaan my6s pohjana itsearvioinnille toiminnan
kehittimistarpeiden tunnistamiseksi. Laitosten toimintaan vaikuttavat myds monet valtion
kulttuuripolitiikan ulkopuolella olevat seikat, kuten kuntien omat strategiat ja alueen infra-
struktuuri seki taiteen sisiiset kehityssuunnat ja laitosten vilinen tydnjako.
Kannustinjirjestelmidn luomisen tavoitteena on mahdollistaa laitosten palkitseminen
hyvistd toiminnasta sekd osoittaa aikaansaatua vaikuttavuutta suhteessa kustannuksiin.
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Tdmi edellyttdd, ettd taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuusjirjestelméin pyritddn luo-
maan mittarit laitosten toiminnan laadun ja tuloksellisuuden arvioimiseksi. Tuotettujen
sisiltdjen taiteellista laatua ei pyritd miidrittelemain. Erilaisia toiminnan ja tuottavuuden
arviointimenetelmii on kiytdssi useissa kunnissa, joten moni museo, teatteri ja orkesteri on
jo vastaavanlaisen jirjestelmin piirissi.

Huolimatta siitd, ettd museot, teatterit ja orkesterit ovat hyvin erityyppisid tyoryhmi
katsoi, ettd valittavien mittareiden tulisi olla mahdollisimman pitkille samoja kaikille laitok-
sille. Laitosten heterogeenisyys asettaa tietyt rajoitukset mittareiden valinnalle. Jirjestelmin
tulee kompensoida esimerkiksi pitkille erikoistuneiden tai laaja-alaisten laitosten saamat
pisteet siten, ettd se on tasapuolinen kaikille. Arviointia varten kerittivin tiedon tulee olla
helposti ja luotettavasti saatavilla ja tiedon tulee olla sellaista, ettd vuosittainen seuranta on
mahdollista. Valittuja mittareita varten tarvittava tieto tulisi keritd osana valtionosuuslai-
tosten vuotuista kustannuskyselyi, joten tieto olisi numeraalisessa muodossa. Kannustinjir-
jestelmin ottaminen osaksi valtionosuusjirjestelmii edellyttdisi muutosta opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin sekd museolakiin ja teatteri- ja orkesterilakiin.
Ty6ryhmi katsoo, ettd mittareista sdddettdisiin kuitenkin valtioneuvoston asetuksen tasolla,
jolloin kriteerien mahdolliset muutokset voitaisiin toteuttaa joustavasti. Tuloksellisuuden
perusteella jaettava valtionosuus voisi olla suuruusluokaltaan muutama prosentti valtion-
osuuden kokonaissummasta.

Kannustinjirjestelmin tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja kaikkia osapuolia
tasapuolisesti kohteleva. Toimivan mittariston laadinta on yleensi usean vuoden kehitys-
tyon tulos. Keskeistd on, ettd tavoitteet ilmenisivit selkedsti asetetuista mittareista, jotta
kaikille asianosaisille olisi selvdd millaisesta toiminnasta palkitaan. Lihtokohdaksi mittarei-
den laadinnalle tulisi asettaa olemassa olevat museo-, teatteri- ja orkesterilain siidékset seki
kulttuuripolitiikan strategioiden tavoitteet.

Ty6ryhmi katsoo, ettd muuttamalla pieni prosenttiosuus valtionosuudesta mydnnetti-
viksi toimintaa kuvaavien mittareiden perusteella, kannustettaisiin museoiden, teattereiden
ja orkestereiden toiminnan laadun ja monipuolisuuden kehittymisti. Arvioinnin perusteena
kidytettdvit muuttujat kuvaisivat toiminnan laatua, tuloksellisuutta, volyymia ja monipuo-
lisuutta. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi laitoksen henkildstod ja taloutta, kivijéitd ja tuo-
tantoja tai niyttelytoimintaa ja tehtivii yleisdtydtd ja erilaisia yhteistyohankkeita kuvaavia
muuttujia. Muuttujien tulisi olla suhteellisia tunnuslukuja, joissa huomioidaan erot mm.
laitosten toimintaympiristdssd ja toimintavoissa ja niiden muuttumisessa.

Tyoryhmi esittid selvitettiviksi, onko jirjestelmin kannustavuuden lisidmiseksi
mahdollista kehittii kaikkia valtionosuuslaitoksia tasavertaisesti kohteleva arviointime-
netelmi ja siihen liittyvit indikaattorit tai mittarit, joiden perusteella kohdennettaisiin
jatkossa osa museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksista.
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III osa

Museojaoston ty6 ja johtopdidtokset

Erikoismuseoiden avustusjarjestelman uudistaminen

Suomessa oli vuonna 2008 164 ammatillista museota, jotka vastasivat yhteensi 326 museo-
kohteesta. Niisti erikoismuseoiden osuus oli n. 26 %. Valtaosa niisti museoista on valtion-
osuuden piirissi.

Museolain nojalla on nimetty 16 museota valtakunnallisiksi erikoismuseoiksi, joille val-
tionosuus maksetaan 10 %-yksikolld korotettuna museoasetuksen mukaisten erityistehti-
vien vuoksi.

Designmuseo

Forum Marinum

Mobilia

Saamelaismuseo Siida

Suomen ilmailumuseo

Suomen kisityon museo
Suomen lasimuseo

Suomen maatalousmuseo Sarka
Suomen metsimuseo Lusto
Suomen rakennustaiteen museo
Suomen rautatiemuseo
Suomen Urheilumuseo
Suomen valokuvataiteen museo
Teatterimuseo

Tekniikan museo
Tyovienmuseo Werstas
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Opetusministerio myéntid lisiksi harkinnanvaraista toiminta-avustusta eriille erikois-
museoille. Avustusta saa 10 valtakunnallista erikoismuseota ja kolme muuta erikoismuseota.

Designmuseo

Saamelaismuseo Siida

Suomen kisityén museo
Suomen maatalousmuseo Sarka
Suomen metsimuseo Lusto
Suomen rakennustaiteen museo
Suomen valokuvataiteen museo
Teatterimuseo

Tekniikan museo
Tyovienmuseo Werstas

Alvar Aalto -museo
Hotelli- ja ravintolamuseo
Lenin-museo

Museolain 4 a §:n mukaisesti opetusministerié voi myontdi valtionavustusta erikois-
museoiden erityistehtivien hoitamiseen. Avustusta on myénnetty niille museoille, joiden
valtiolta saama toiminta-avustus ennen valtionosuusjirjestelmin kiyttdénottoa vuonna
1993 oli suurempi kuin mihin laskennallinen valtionosuusjirjestelmi ne oikeutti. Niiden
museoiden ylldpitdjini toimii yleensd yksityinen sditio tai yhdistys ja kaupunki/kunta tukee
niiden toimintaa keskimiiriisti vihemmin.
erikoismuseoiden hankeavustuksiin. Vuonna 2009 erikoismuseoiden erityisavustuksiin oli
varattu yhteensi 3 350 000 euroa, josta toiminta-avustusten osuus oli 3 010 000 euroa
ja loppuosa myénnettiin hankeavustuksina. Lisiksi opetusministerion myontid Senaatti-
kiinteistdjen hallinnoimissa kiinteistdissi toimiville museoille erillisen vuokra-avustuksen.
Vuokra-avustusta saivat vuonna 2010 Designmuseo, Rakennustaiteen museo, Saamelais-
museo Siida ja Maatalousmuseo Sarka yhteensi 1,7 miljoonaa euroa.

Valtio tukee valtakunnallisia erikoismuseoita myods muiden sektoreiden kautta. Suo-
men Urheilumuseo saa harkinnanvaraisen toiminta-avustuksen opetusministerion litkun-
tayksikdstd (vuonna 2010 270 000 euroa). Mobilialle on liikenne- ja viestintiministerion
budjetissa varattu vuonna 2010 160 000 euroa Tielaitoksen kokoelmien hoitoon. Lisiksi
museoiden yhteistoimintaa ja investointihankkeita varten.

Myos muiden ministerididen toimialoilla on erikoismuseotoimintaa, jota opetusmi-
nisterid ei kuitenkaan rahoita lukuun ottamatta erditd pienid sotahistoriallisia museoita.
Sotahistoriallisten museoiden valtakunnallisen museon tehtivid hoitaa puolustusvoimien
osana Sotamuseo. Sotamuseota lukuun ottamatta muut sotahistorialliset museot eivit saa
puolustusministeridltd toiminta-avustusta, mutta niiden kiinteistokustannukset katetaan
puolustusministerién budjetista.

Johtopaatokset

1. Opetusministerié on jo aiemmin selvittinyt mahdollisuutta siirtyd vaiheittain pois har-
kinnanvaraisesta toiminta-avustuksesta. Harkinnanvaraisen toiminta-avustuksen osuus on
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kuitenkin museoilla niin suuri (30 - 60 %) valtion tuen midristi, ettd siitd luopuminen
aiheuttaisi museoiden rahoituspohjan merkittivin kaventumisen ja johtaisi siten toiminto-
jen supistumiseen. Koska avustus kohdistuu pddosin kiinteiden toimintakustannusten kat-
tamiseen, sen korvaaminen kokonaisuudessaan hankerahoituksella ei ole mahdollista. Siten
tydryhmin esittdmai siirtyminen nykyisestd jirjestelmistd kokonaan hankeavustuksiin ei ole
mahdollista.

Esitetdin, etti mairirahan painopistettid pyritdin siirtimiin hankeavustusten suun-
taan kohdentamalla mahdollisuuksien mukaan lisihenkilotyovuosia toiminta-avustusta
saaville museoille. Erotus museoiden toteutuneiden ja laskennallisten henkilotyovuosien
vililli vuonna 2010 on 36 henkilstyévuotta, joka vastaa noin 1,7 miljoonan euron mii-
rirahaa. Tdmi miiriraha vapautuisi tilloin jaettavaksi hanke-avustuksina kaikkien valta-
kunnallisten erikoismuseoiden kesken.

Hankeavustuksiin varatun méirirahan jakaminen esitetéin siirrettiviksi Museoviras-
tolle ja kiytettiviksi ensisijaisesti valtakunnallisten erikoismuseoiden kanssa neuvotel-
tuihin valtakunnallisten painopisteiden mukaisiin hankkeisiin. Painopisteiden valinnassa
otetaan soveltuvin osin huomioon myés valtakunnalliset museopoliittiset painotukset.
Nelivuosittain kiytivien neuvottelujen suunnittelua ja seurantaa kehitetiin vastaamaan
myds midrirahan kiyttoon liittyvid tarpeita.

2. Opetusministerion tydryhmi laati vuonna 1985 selvityksen erikoismuseoiden asemasta
maamme museolaitoksessa seki valtakunnallisten erikoismuseoiden nimeimisessi huomi-
oon otettavista periaatteista. Tydryhmin esitys on toiminut pohjana valtakunnallisten eri-
koismuseoiden nimedmisessd ja vastuualueiden miidrittelyssi.

Vuonna 2000 opetusministerid tilasi museonjohtaja Jari Karhulta selvitystyon, joka
koski valtakunnallisten erikoismuseoiden asemaa, tehtivid ja valtion rahoitusta. Selvitys
toimi pohjana museoiden pitkin aikavilin toiminnan suunnittelussa ja kehittimisessi,
mutta ei johtanut muutoksiin rahoituksen rakenteessa.

Museolakia uudistettiin vuoden 2006 alusta lukien siten, ettd Museovirasto kiy nelivuo-
sittain valtakunnallisten erikoismuseoiden kanssa neuvottelut valtakunnallisen toiminnan
painopisteisti.

Koska erikoismuseokentin kokonaisvaltaisesta tarkastelusta on kulunut 25 vuotta
ja valtakunnallisten erikoismuseoiden rahoitustarkastelustakin jo 10 vuotta, tulisi laatia
kriittinen ja kokonaisvaltainen selvitys erikoismuseokentistd ja siind tapahtuneista muu-
toksista. Selvitystyén pohjalta olisi mahdollista harkita myds rahoitusjirjestelmien uudis-
tamistarvetta sekd valtakunnallisten erikoismuseoiden tehtivii ja tydnjakoa muuttuneessa
toimintaympiristdssi. Selvitystydssi tulisi kartoittaa myds museoiden rahoitusrakennetta
ja mahdollisuuksia omaan tulonhankintaan. Lisiksi tulisi tarkastella museoiden toiminnan
kansainvilisti viitekehysti sekd yhteistydrakenteita.

Esitetddn, etti opetusministerio asettaa tehtivid varten selvityshenkilén ja nimedid
tille tukiryhmin syksyn 2010 aikana. Selvityksen tulisi valmistua keviin 2011 loppuun

mennessa.

Korotetun valtionosuuden maksuperusteet
Museolain (729/1992) 3 §:n mukaan valtionosuus suoritetaan opetusministerion nimei-
mille valtakunnalliselle erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle valtakun-

nallisten tai alueellisten tehtivien vuoksi 10 prosenttiyksikkod korkeampana kuin opetus- ja
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kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa siddetdin. Vuonna 2010 valtionosuuden pii-
rissd olevista 127 museosta korotettua valtionosuutta maksetaan yhteensi 52 museolle. Nii-
den museoiden osuus henkildtyovuosista on 818 eli 69 % (henkilotyévuosia yhteensd 1 183).

Korotettua valtionosuutta saavien museoiden sisilld toimii useita museoyksikoitd, jotka
eivit kaikilta osin vastaa museolaissa ja valtioneuvoston museoista annetussa asetuksessa
midriteltyd korotettuun valtionosuuteen oikeuttavaa toimintaa. Esimerkiksi maakuntamu-
seoihin sisiltyvi erikoismuseotoiminta tai aluetaidemuseon kulttuurihistorialliset museoyk-
sikot eivit sinilldin ole korotettuun valtionosuuteen oikeuttavaa toimintaa. Tilloin koro-
tetun valtionosuuden maksaminen niisti toiminnoista asettaa valtionosuusjirjestelmassi
toimivat museot keskeniin eriarvoiseen asemaan.

Johtopaattkset

Museojaos esittid, etti korotetun valtionosuuden maksuperusteita tismennetiin siten,
ettd korotetun valtionosuuden maksaminen voidaan tarkentaa my6s vain osaan valtion-
osuuden piiriin hyviksytyn museon toiminnasta.

Museovirasto kiy nelivuosittain korotettua valtionosuutta saavien museoiden kanssa
neuvottelut valtakunnallisen tai alueellisen toiminnan painopisteisti. Museojaos esittii,
ettd seuraavan neuvottelukierroksen yhteydessi kartoitetaan miki osa museoiden toimin-
nasta ja resursseista kiytetiin alueellisiin ja valtakunnallisiin tehtiviin.

Kartoituksen pohjalta arvioidaan miten tulokset tulisi ottaa huomioon museoiden
valtionosuuden miiriytymisessi ja onko jirjestelmii tilti osin syytd uudistaa.

Museoiden yhteistyomallit valtionosuusjarjestelmassa

Vuonna 2009 ty6nsi paittinyt museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuustys-
ryhmi selvitti PARAS-hankkeen vaikutuksia kulttuurilaitosten toimintaan. Hankkeen
tavoitteena on mm. vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta ja etsid uusia tapoja tuottaa palve-
luita. Kulttuurilaitosten kentissi timi voi tarkoittaa toisaalta palveluiden ostamista tai tuot-
tamista erilaisten kunnallisten tai muiden yhteistydmallien kautta, toisaalta kuntaliitosten
myéti tapahtuvia toimintojen yhdistymisii ja uudelleenorganisointeja. Kuntien yhdistymi-
sen my6tid on syntynyt uusia museokokonaisuuksia, jossa ammatillisen museon vastuulle
slirtyy useampia pienempii erikois- tai kotiseutumuseoita.

Myos museolain uudistamisesta vuoden 2006 alusta lukien on aiheutunut tarve kehit-
tdid museoiden yhdistimis- ja yhteistyomalleja. Lakiuudistuksen tavoitteena oli vahvistaa
museotoiminnan ammatillista pohjaa (vihintdin kahden piitoimisen museoammatillisen
tyontekijin vihimmiisedellytys entisen yhden sijaan) ja kannustaa vahvempien museoyksi-
koiden syntymistd.

Vuoden 2009 alusta valtionosuuden piiriin kuuluneissa museoissa tapahtui useita yhdis-
tymisid ja uudelleenjirjestelyjd johtuen siitd, ettd uudistetun museolain mukaisten edelly-
tysten tdyttimistd koskeva kolmivuotinen siirtymiaika paittyi. Kaksi kunnallisten museota
yhdistettiin hallinnollisesti ja kaksi yksityisti museota muodosti uuden hallinnollisen koko-
naisuuden. Lisiksi laadittiin kaksi kunnallisen ja yksityisen museon sopimukseen perustuvaa
yhteistyomallia. Valtionosuusjirjestelmisti poistui nelja museota, jotka eivit enii tiyttineet
uudistettuja vaatimuksia. Vuonna 2010 valtionosuuden piirissi oli 127 museota, josta kun-
nallisia 76 (60 %) ja yksityisid 51 (40 %). Yksityisten museoiden ylldpitdjini toimivat joko
sdatiot tai yhdistykset.
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Yllapitomallit valtionosuusjarjestelman nakokulmasta tarkasteltuna

Museolain (729/1992) mukaan valtionosuuden edellytyksenid on, etti museon omistaa
kunta tai kuntayhtymi taikka yksityinen yhteiso tai sddtid, jonka sidntomairiisiin tehtiviin
kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai museon ylldpitiminen. Lisiksi laissa siddetiin,
ettd toiminnalle on oltava taloudelliset edellytykset, mutta museota ei kuitenkaan yllipidetd
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Museolla tulee olla sen toimintaa ohjaavat sidnnot,
joissa on miiritelty museon toimiala. Kokoelmien siilyminen museokokoelmina on turvat-
tava my6s museon lopettaessa toimintansa.

Valtionosuuden piirissi olevien museoiden yllipitdjind toimii tilli hetkelli kuntia,
yhdistyksii ja sddtivitd. Lisiksi on muutamia museoita, joiden ylldpitdjind toimivalla kun-
nalla on sopimukseen perustuva yhteistyjirjestely toisen kunnan tai yksityisen tahon
kanssa. Museolain uudistuksen yhteydessi vuonna 2005 kirjattiin hallituksen esityksen
(HE 79/2005vp) perusteluihin, ettd kuntalain (365/1995) 76 §:n mukaisesti kunnat voi-
vat sopia, ettd kunnan tehtivi annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman
kunnan puolesta taikka ettd tehtivin hoitaa kuntayhtymi. Kunnat voivat siten sopia yhteis-
tydstd myos museotoiminnan osalta. Tillin valtionosuus voitaisiin maksaa sille kunnalle,
joka vastaa kuntien vilisen yhteistydsopimuksen mukaisesti tehtivien hoitamisesta.

Sopimuksenvaraiset yhteistoimintamallit

Kuntien yhteistoiminta perustuu aina sopimukseen. Tehtivi voidaan antaa toisen kunnan
hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta. Tami ns. isintikunta hoitaa sovitut
tehtivit sopijakuntien puolesta. Valtionosuus maksetaan isintikunnalle. Jo nyt on museoi-
den valtionosuusjirjestelmin piirissi sopimuksenvaraiseen jirjestelyyn perustuvia yhteistys-
malleja.

Museojaosto katsoo, ettd sopimuksenvarainen jirjestely on joustava ja toimiva toimin-
tamalli. Se vastaa moniin kuntakentin muutoksista ja palvelutuotannon kehittimisestd
syntyviin muutostarpeisiin. Museoiden valtionosuusjirjestelmi soveltuu siten nykyiselldin
hyvinkin joustavasti erilaisiin yhteistydtoimintamalleihin. Jaoston mielestd malli voidaan
ulottaa my6s kunnan ja yksityisen toimijan yhteistydhon edellyttien, ettd tyon- ja vastuun-
jaon periaatteet on sovittu riittdvin selkeisti ja oikeudenmukaisesti. Yhteistoimintasopi-
mukseen tulee kirjata mm. tehtivid, hallintoa, henkil6std4, taloutta ja kokoelmia koskevat
vastuut ja velvollisuudet.

Museojaosto on laatinut sopimuksenvaraisten jirjestelyjen selkiyttimiseksi ja yhdenmu-
kaistamiseksi ohjeellisen yhteistoimintasopimuksen mallin. Jaosto suosittaa, ettd valtion-
osuusjirjestelmain jatkossa hyviksyttivissd yhteistydjirjestelyissi tulee jatkossa sopia vihin-
tddn niistd osioista. My®ds jo toimivien yhteistydjirjestelyjen osalta tulisi mahdollisuuksien
mukaan sopimuksia ja toimintatapoja tarkistaa vastaamaan laadittua ohjeistusta. Sopimuk-
senvaraisen jirjestelyn ohjeistus/yhteistoimintasopimuksen malli on timin muistion liitteeni.

Johtopaitos

Museojaoston nikemyksen mukaan sopimuksenvaraiset yhteistoimintamallit ovat jous-
tava tapa jirjestid museopalveluita kuntien tai yksityisten toimijoiden yhteistyéni. Toi-
miva yhteistyd edellyttiid kuitenkin selkeid tehtivi- ja vastuujakoa, josta tulee sopia liit-
teeni olevan sopimusohjeen edellyttimilli tavalla.
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Liite

Yhteistoimintasopimuksen
laatimisessa huomioitavia seikkoja

Sopimuksen osapuolet

Sopimuksen tarkoitus
« esim. kunnat x ja y sopivat (alueellisen) museotoiminnan jarjestamisesta

* yleisluonteinen, turvataan museolain ja -asetuksen mukainen museotoiminta

Museotoimen tavoitteet ja museoiden tehtivit
* museoasetuksen mukaiset toimialueen ja -alan méaarittelyt

* yleiset tavoitteet

* sitoutuminen museoiden toiminnan kehittamiseen. Vastuumuseo huolehtii valtionavustusten
ja mahdollisten muiden avustusten hakemisesta myds sopimuksen piiriin kuuluvien muiden

museoiden osalta

« (mikali kunta tekee sopimuksen kunnan kanssa, jossa ei paatoimisesti hoidettua museota,

toiminnan laajuus ja taso on maériteltava)

Hallinto
* kunta x huolehtii museoiden hallinnosta ja taloudesta

* Hallinnon rakenne, johtosaannot, toimintasaannot, sopimuskunnan edustus lautakunnassa,

osallistuminen museoasioiden kasittelyyn

Otto oikeus
* Yhteistoimintasopimuksessa on mahdollista sulkea pois iséntdkunnan kunnanhallituksen

oikeus ottaa kasiteltavakseen yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita

Henkilosto
* sopimuskunnan henkilésto siirtyy vanhoina tyontekijoina vastuumuseon palvelukseen

* maaraaikaiset tydsopimukset jatkuvat tehtyjen sopimusten paattymiseen saakka

* tarpeen mukaan kirjattava siirtymisajankohtaan mennessé kertyneiden korvausten
maksamisesta, lomarahavapaista, mahdollisesta varhaiseldkemenoperusteisista maksuista

* sopimuksen mahdollinen purkautuminen huomioitava, sopimuskunta sitoutuu ottamaan

vakinaisen tyontekijansa tai hanen seuraajansa takaisin vanhana tyontekijana
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Toiminnan talous ja kustannusten jakaminen

« kustannuksista vastaaminen (kunnat vastaavat alueellaan toimivien yksikdiden kustannuksista)
* taloudenhoito isantakunnan vastuulla
* kirjanpidon jarjestdminen niin, etta yksikkdékohtainen seuranta on mahdollinen

* onko sopijakunnalla mahdollisuus tai miten jarjestetdan mahdollisuus osallistua
taloussuunnitteluun ja talousarvion valmisteluun (siséltaa toiminnan suunnittelun)

* kustannuksista huolehtiminen, laskuttaminen, laskutusperusteet, ajankohdat, ennakot,
lopputilitykset

* valtionosuuksien huomioiminen

* sopimuskunnalle/kunnille oikeus tarkastuttaa museota koskeva taloudenpito ja saada siita

tarpeelliset tiedot
« tilojen hankintaan tai rakentamiseen liittyvat kysymykset
* foimintaan tarvittavien tilojen osoittaminen tulosalueen kayttoon veloituksetta

* asiakkailta perittavistd maksuista paattaminen

Kokoelmat, muu omaisuus ja vakuutukset

« kokoelmien omistus (sailyvat entisellaéan)
* mahdolliset muut kokoelmiin, niiden hoitoon ja kartuttamiseen liittyvat asiat

* ennen sopimusta hankitun muun irtaimen omaisuuden sailyminen sopimuskunnan

omaisuutena

» oman omaisuuden vakuuttaminen, mahdollisen yhteisen omaisuuden vakuuttaminen

Sopimuksen voimassaolo ja seuranta

* foistaiseksi voimassa olevaan sopimukseen kirjattava aikavali, jolla sopimuksen toimivuutta ja

kustannusten jakoa tarkastellaan

* méaraaikaiseen sopimukseen liitettava vastaava tarkastelu

Sopimuksen piittiminen/irtisanomismenettely

* ajkataulutus

Erimielisyyksien ratkaiseminen
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* |ahtokohtaisesti erimielisyydet ratkaistaan neuvotteluilla, toissijaisesti kéarajaoikeudessa tai
kuntien osalta hallinto-oikeudessa.
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