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Opetusministeriolle

Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset on miiritelty vuonna 1998 annetulla
opetusministerion asetuksella (A 986/1998). Ammatillisen koulutuksen toimintakentissi
on tapahtunut monenlaisia muutoksia, jotka vaikuttavat monin tavoin opetushenkiléston
osaamisvaatimuksiin ja saatavuuteen.

Opetusministerio asetti 1.4.2009 tyéryhmin, jonka tehtivini on

1 selvittad ammatillisten aineiden opettajien kelpoisuusvaatimusten muutostarpeet erityisesti
vaadittavan tutkinnon/koulutuksen osalta seka tehda tarvittavat muutosesitykset

2 tehda tarvittavat esitykset erilaisten ammatilliseen koulutukseen valmistavien ja
valmentavien koulutusten opettajien kelpoisuusvaatimuksista

3 arvioida ammatillisesta koulutuksesta vastaavien rehtoreiden kelpoisuusvaatimuksia seka
tehda niihin tarvittavat muutosesitykset

4 arvioida tekemiensad muutosesitysten vaikutukset opinto-ohjaajien ja erityisopettajien
kelpoisuusvaatimuksiin seka tehda tarvittavat esitykset myds télta osin

5 arvioida ammatillisten opettajien opetusta seké terveystiedon opetusta koskevien
siitymasaanndsten jatkamistarvetta ja tehda tarvittaessa muutosesitykset

6 arvioida tehtyjen esitysten vaikutusta ammatillisen opettajankoulutuksen opiskelijavalintaan.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Mika Tammilehto opetusministeriostd
ja jaseniksi nimitettiin asiantuntija Mirja Hannula Elinkeinoelimin keskusliitto EK:sta,
koulutuspiillikké Markku Liljestrom Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesté SAK
ry:std, tyomarkkina-asiamies Riikka-Maria Yli-Suomu Kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta, toiminnanjohtaja Johan Hahkala Koulutuksen jirjestdjien yhdistys KJY:sti, projekti-
johtaja Jukka A Laine AIKE Oy:std, johtaja Jari Laukia Haaga-Helia AMK:sta Ammatilli-
sesta opettajakorkeakoulusta, johtava rehtori Artti Antila Kainuun ammattiopistosta, eri-
tyisasiantuntija Inkeri Toikka Opetusalan ammattijirjesto OAJ:sta, puheenjohtaja Susanna
Haapalainen Ammattiin Opiskelevat - SAKKI ry:std, hallitusneuvos Kaija Suorsa-Aarnio,
KTPO/AM, opetusneuvos Maija Innola, KTPO/KTY ja opetusneuvos Merja Leinonen,
KTPO/AIK opetusministeridsti seki yli-insinoori Arto Pekkala Opetushallituksesta.
Tyéryhmin sihteereini toimivat hallitusneuvos Kaija Suorsa-Aarnio ja yli-insingéri

Arto Pekkala.



Erityisasiantuntija Inkeri Toikka Opetusalan ammattijirjestd OAJ seki johtaja Jari Lau-
kia Haaga-Helia AMK Ammatillinen opettajakorkeakoulu ovat jittineet muistioon erii-
vin mielipiteensi.

Tyéryhmin toimikausi oli 1.4.2009-31.10.2009. Miirdaikaa jatkettiin 31.12.2009
saakka. Tyoryhmi on kokoontunut 12 kertaa.

Tyoryhmi jattdd kunnioittavasti loppuraporttinsa opetusministeriolle toimenpiteitd
varten.

Helsingissd 26.1.2010
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1 Johdanto

Ammatillisen koulutuksen toimintakentissi on tapahtunut monenlaisia muutoksia sen
jilkeen kun voimassa olevat kelpoisuusvaatimukset on siidetty. Nami muutokset vaikut-
tavat monella tavoin opetustoimen henkildstén osaamisvaatimuksiin.

Ty6elimissi tapahtuvien osaamisvaatimusten muuttuminen, tytehtivien ja tehtivisi-
siltdjen vaihtuvuuden lisidntyminen seki tydelimilihtoisyyden ja tydpaikalla tapahtuvan
opiskelun laajeneminen sekid opiskelijoiden monimuotoistuminen asettavat jatkuvasti
haasteita ammattiopetukselle. Ammatillisen koulutuksen jirjestdjien kiinted yhteys alueen
tybelimididn on opettajuuden osalta merkinnyt osallistumista tyéelimin kehittimiseen ja
koulutuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen kulloistenkin osaamistarpeiden mukaan.
Opiskelijoiden heterogeenisuus, kansainvilisyys ja lisddntyneet vaatimukset erilaisiin jous-
taviin kouluttautumismuotoihin ovat myés tuoneet omia haasteitaan opettajien osaami-
selle. Nami haasteet ja muutokset edellyttivit koulutuksen ja opetuksen korkean laadun
ylldpitoa sekid jatkuvaa kehittdmistd. Namid muutokset osaltaan edellyttivit, ettd opetta-
jien ja rehtoreiden kelpoisuusvaatimuksien toimivuutta on arvioitava.



2 Nykytilan kuvaus

2.1 Voimassa olevat kelpoisuusvaatimukset

Opetushenkiloston kelpoisuudesta annetun opetusministerion asetuksen mukaan amma-
tillisten aineiden opettajan kelpoisuuden saavuttaminen edellyttid soveltuvaa korkeakou-
lututkintoa, kiytinnon tyokokemusta ja pedagogisia opintoja. Kelpoisuuden tuottavan
tutkinnon osalta asteikko on asetuksessa olevat siirtymisidinnékset huomioon ottaen
lavea: soveltuvasta ylemmiisti korkeakoulututkinnosta opisto- ja korkea-asteen tutkintoon.

Ammatillisten aineiden opettajalla voi asetuksessa olevat siirtymisdinnokset huo-
mioon ottaen olla takanaan hyvin monenlainen tutkinto. Suomessa suoritettavien
tutkintojen tavoitteet ja niiden edellyttimi osaaminen kuvataan sidddksissd ja muissa
miiriyksissi.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista on siddetty valtioneuvoston asetuksessa yli-
opistojen tutkinnoista (794/2004). Alempaan korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
tulee antaa opiskelijalle tutkintoon kuuluvien p#i- ja sivuaineiden tai niihin rinnastetta-
vien kokonaisuuksien taikka koulutusohjelmaan kuuluvien opintojen perusteiden tunte-
mus seki edellytykset alan kehityksen seuraamiseen; valmiudet tieteelliseen ajatteluun ja
tieteellisiin tydskentelytapoihin tai taiteellisen tyon edellyttimit tiedolliset ja taidolliset
valmiudet; edellytykset ylempiin korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen ja jat-
kuvaan oppimiseen; edellytykset soveltaa hankkimaansa tietoa tydelimissi sekd riittivi
viestinti- ja kielitaito. Koulutus perustuu tutkimukseen tai taiteelliseen toimintaan seki
alan ammatillisiin kiytintoihin. Alempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
voi kuulua perus- ja aineopintoja; kieli- ja viestintiopintoja; monitieteisid opintokokonai-
vihintddn 6 ja enintdidn 10 opintopisteen laajuinen opinniyte.

Ylempdiiin korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen tulee antaa opiskelijalle paiai-
neen tai sithen rinnastettavan kokonaisuuden hyvi tuntemus ja sivuaineiden perusteiden
tuntemus taikka koulutusohjelmaan kuuluvien syventivien opintojen hyvi tuntemus; val-
miudet tieteellisen tiedon ja tieteellisten menetelmien soveltamiseen tai edellytykset itse-
ndiseen ja vaativaan taiteelliseen tyohon; valmiudet toimia tydelimissid oman alansa asi-
antuntijana ja kehittdjini; valmiudet tieteelliseen tai taiteelliseen jatkokoulutukseen seki
hyvi viestinti- ja kielitaito. Koulutus perustuu tutkimukseen tai taiteelliseen toimintaan
sekd alan ammatillisiin kidytintsihin. Ylempiin korkeakoulututkintoon johtaviin opintoi-
hin voi kuulua perus- ja aineopintoja seki syventivid opintoja; kieli- ja viestintdopintoja;
monitieteisid opintokokonaisuuksia; muita opintoja; seki asiantuntijuutta syventivid



harjoittelua. Tutkintoon sisiltyy vihintiin 20 ja enintiin 40 opintopisteen laajuinen
opinniyte.

Ammattikorkeakouluissa suoritettavista tutkinnoista on siddetty valtioneuvoston
asetuksessa 352/2003. Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen yleiseni
tavoitteena on antaa opiskelijalle laaja-alaiset kiytinnélliset perustiedot ja -taidot sekd
niiden teoreettiset perusteet asianomaisen alan asiantuntijatehtivissi toimimista varten;
edellytykset asianomaisen alan kehityksen seuraamiseen ja edistimiseen; valmiudet jatku-
vaan koulutukseen; riittivi viestintd- ja kielitaito; sekd asianomaisen alan kansainvilisen
toiminnan edellyttdimit valmiudet. Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
kuuluu perus- ja ammattiopintoja, vapaasti valittavia opintoja, ammattitaitoa edistivid
harjoittelua sekd opinnidytetyd. Perusopintojen tavoitteena on antaa opiskelijalle laaja-
alainen yleiskuva asianomaisen tehtivialueen asemasta ja merkityksestd yhteiskunnassa,
tyoelimissi ja kansainvilisesti, perehdyttidd opiskelija asianomaisen tehtivialueen yleisiin
teoreettisiin perusteisiin ja viestintdin sekd antaa hinelle sellainen suomen ja ruotsin
kielen taito, joka vaaditaan korkeakoulututkintoa edellyttiviin virkaan kaksikieliselld
virka-alueella ja joka ammatin harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen kannalta on tar-
peellinen; seki sellainen yhden tai kahden vieraan kielen kirjallinen ja suullinen taito, joka
ammatin harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen kannalta on tarpeellinen. Ammatti-
opintojen tavoitteena on perehdyttiid opiskelija asianomaisen ammatillisen tehtivialueen
keskeisiin ongelmakokonaisuuksiin ja sovellutuksiin seki niiden tieteellisiin tai taiteellisiin
perusteisiin siten, ettd opiskelija valmistuttuaan kykenee itseniisesti tyoskentelemdin
tehtivialueen asiantuntijatehtivissi ja yrittdjini seki osallistumaan tydyhteison kehittdmi-
seen. Harjoittelun tavoitteena on perehdyttid opiskelija ohjatusti erityisesti ammattiopin-
tojen kannalta keskeisiin kiytinnon tydtehtiviin seki tietojen ja taitojen soveltamiseen
tyelimissi. Opinndytetydn tavoitteena on kehittidd ja osoittaa opiskelijan valmiuksia
soveltaa tietojaan ja taitojaan ammattiopintoihin liittyvissi kdytinnon asiantuntijatehti-
vissd. Ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon opinnot edellyttivit alan tyskokemusta
amk-tutkinnon jilkeen vihintidin 3 vuotta. Ylemmin amk-tutkinnon opiskelijat toimivat
opiskelunsa ohessa alansa tydelimissi ja soveltavat siten omassa opiskelussaan saatavaa
tietoa samanaikaisesti.

Ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen yleiseni tavoitteena
on antaa opiskelijalle tydelimin kehittimisen edellyttimit laajat ja syvilliset tiedot asi-
anomaiselta alalta seki tarvittavat teoreettiset tiedot asianomaisen alan vaativissa asian-
tuntija- ja johtamistehtivissi toimimista varten; syvillinen kuva asianomaisesta alasta,
asemasta tyoelimissi ja yhteiskunnallisesta merkityksestd sekd valmius asianomaisen alan
tutkimustiedon ja ammattikiytinnon kehityksen seuraamiseen ja erittelyyn; valmiudet
elinikiiseen oppimiseen ja jatkuvaan oman ammattitaidon kehittimiseen; tydelimissi
vaadittava hyvi viestinti- ja kielitaito; sekid kansainvilisen vuorovaikutuksen ja amma-
tillisen toiminnan edellyttimit valmiudet. Ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin kuuluu syventivid ammattiopintoja; vapaasti valittavia opintoja seki
opinniytetyd. Syventivien ammattiopintojen tavoitteena on antaa opiskelijalle mahdol-
lisuus syventid teorian soveltamista kiytintoon, analyyttisid taitoja, projektin johtamisen
sekd tutkimus- ja kehitystyohon osallistumisen taitoja ja sosiaalisia taitoja. Opinniytetyon
tavoitteena on kehittdd ja osoittaa kykyi soveltaa tutkimustietoa ja kiyttdi valittuja mene-
telmii tydelimin ongelmien erittelyyn ja ratkaisemiseen seki valmiutta itseniiseen vaati-
vaan asiantuntijatydhéon.

Tutkinnon ja tydkokemuksen soveltuvuudesta paittid koulutuksen jirjestdja. Kaupan
ja hallinnon alan seki sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kelpoisuusvaatimuksena on
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soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tai jollei soveltuvaa ylempii korkeakoulututkintoa
ole soveltuva ammattikorkeakoulututkinto. Viestinti- ja kuvataidealan seki teatteri- ja
tanssialan koulutuksessa opettajaksi on kelpoinen myés henkils, jolla on vihintiin
kolmen vuoden soveltuvat opinnot kotimaisessa tai ulkomaisessa alan oppilaitoksessa seki
alalla saavutettu taiteellinen tai muu ammatillinen ansioituneisuus. Opetusministerié voi
lisiksi erityisistd syisti myontid erivapauden rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuk-
sista.

Erilaisten ammatilliseen koulutukseen valmistavien koulutusten (vammaisten valmen-
tava ja kuntouttava opetus ja ohjaus, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistava koulutus sekd ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulu-
tus) osalta ei ole sdddetty erillisid kelpoisuusvaatimuksia. Valmistavat koulutukset ovat osa
ammatillista peruskoulutusta. Opettajien kelpoisuusvaatimukset mairiytyvit niin ollen
opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen perusteella. Valmis-
tavien koulutusten opettajilla tulee olla joko yhteisten aineiden tai ammatillisten aineiden
opettajan kelpoisuus, vammaisten valmentava ja kuntouttavan koulutuksen opettajilla
myds erityisopettajan kelpoisuus.

Rehtoriksi on kelpoinen henkils, jolla on ylempi korkeakoulututkinto tai soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto, asianomaisen koulumuodon opettajan kelpoisuus, riittivi
tyokokemus opettajan tehtivistd sekid opetushallinnon tutkinto, opetushallinnon opinnot
taikka muulla tavalla hankittu riittivd opetushallinnon tuntemus.

2.2 Ammatillisen koulutuksen opettajat

Kevitlukukaudella 2008 ammatillisessa koulutuksessa tydskenteli yhteensi noin 14 700
opettajaa, joista ensisijaisesti yhteisten opintojen opettajia noin 2 900 ja ammatillisten
opintojen opettajia 11 700. Ammatillisen koulutuksen opettajista 72 % oli muodolli-
sesti kelpoisia hoitamaansa tehtividin. Suurimpien koulutusalojen, sosiaali-, terveys- ja
litkunta-alan opettajista (2 044) 81,8 %, tekniikan ja liikenteen alan opettajista (41 31)
66,3 % sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opettajista (1 477) 86,7 % oli kelpoi-
sia hoitamiinsa tehtiviin. Suomenkielisistd yhteisten aineiden opettajista 76 prosenttia
(ruotsinkielisistd 76 prosenttia) ja ammatillisten aineiden opettajista 72 prosenttia
(ruotsinkielisistd 59 prosenttia) oli kelpoisia hoitamaansa tehtiviin. Kelpoisuuden
puuttumisen syyni oli ennen kaikkea opettajalta vaadittavien pedagogisten opintojen
puuttuminen, 78 prosenttia (3 207), tehtiviin vaadittava tutkinto tai oppimairi puut-
tui 1 827 opettajalta.

Opettajatiedonkeruun 2008 perusteella kelpoisuustilanne on heikko pii- ja sivutoi-
misilla tuntiopettajilla. Ammatillisen koulutuksen péitoimisista tuntiopettajista lihes
puolella ei ole muodollista kelpoisuutta tehtiviinsi. Kelpoisuustilanne vaihtelee paljon
koulutusalan mukaan. Kelpoisten opettajien osuus on lihes 90 prosenttia matkailu-, ravit-
semis- ja talousalalla sekd 82 prosenttia sosiaali-, terveys- ja liikkunta-alalla kun taas luon-
nontieteiden alalla 43 prosenttia opettajista on muodollisesti kelpoisia.

Ammatillisten opintojen opettajista yli puolet toimi tekniikan ja litkenteen alalla seki
sosiaali-, terveys-, ja liikkunta-alalla. Tekniikan ja litkenteen alalla yli puolet (54 %) opetta-
jista oli vihintddn 50 vuotta tai yli. Kaikista ammatillisten aineiden opettajista lihes puo-
let (48 %) on vihintdin 50 vuotta tai yli. Opettajien ikidrakenne on haasteellinen myos
muilla aloilla.
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2.3 Ammatillisen opettajakoulutuksen
tarjonta ja opettajatarve

Ammatillista opettajakoulutusta lisittiin 2000-luvun alussa lihes 500 aloituspaikalla.
Toteutettu laajennus pohjautui arvioihin siitd, ettd ammatillisten opettajien tarpeen on
katsottu olevan suurimmillaan 2010-luvulla, koska ammatilliseen peruskoulutukseen osal-
listuvien ikdluokat ovat suuria ja samanaikaisesti elikkeelle on jadmissi runsaasti amma-
tillisia opettajia. Opettajatarvetta katsottiin lisidvin myds se, ettd ammatilliset perus-
tutkinnot oli uudistettu kolmivuotisiksi ja opintoihin sisillytettiin tydssioppiminen ja
ammattiosaamisen nidytét. Ammatillisen opettajakoulutuksen laajennuksilla vahvistettiin
kolmea pieninti opettajakorkeakoulua. Myds ammatillista erityisopettaja- ja opinto-ohjaa-
jakoulutusta on laajennettu lisialoituspaikoilla. Opettajatarpeiden ennakointihankkeiden
tuloksia on hyddynnetty opiskelijavalinnassa siten, ettd ammatilliset opettajakorkeakoulut
ovat valinneet opiskelijoita eniten niille koulutus- ja opintoaloille, joilla on suurin opet-
tajatarve. Ammatillisen opettajan- ja erityisopettajankoulutuksen laajennuksia on lisiksi
toteutettu ESR-varoin mm. osana valtakunnallisia ammatillisen koulutuksen kehittdmis-
hankkeita (KOKEVA, TUKEVA, DaKo).

Ammatillisen opettajakoulutuksen laajennuksista huolimatta ammatillisten opettajien
kelpoisuustilanteen parantamiseksi tarvitaan edelleen my6s muita toimenpiteitdi mm.
soveltuvan pohjakoulutuksen hankkimiseksi. Erityisesti ruotsinkielisten ammatillisten
opettajien kelpoisuustilannetta tulee parantaa.

Pitevien ammatillisten opettajien saatavuuteen vaikuttavat mairillisesti riittidvin
ammatillisen opettajakoulutuksen lisiksi myds opettajille asetetut kelpoisuusvaatimukset
sekd ammattitaitoisen tydvoiman kysyntd opetustehtivien ulkopuolella. Ammatilliseen
opettajakoulutukseen voidaan lain mukaan ottaa henkild, jolla on sellainen koulutus ja
tydkokemus, joka vaaditaan ammattikorkeakoulun tai ammatillisen oppilaitoksen virkaan.
Lihes puolelta kelpoisuutta vailla olevalta ammatillisen koulutuksen tuntiopettajalta puut-
tuu ammatillisen opettajakoulutuksen piisyvaatimuksena oleva tutkinto tai tydkokemus.
Titen yksistdin lisddmailld opettajien pedagogista koulutusta ei voida ratkaista opettajien
kelpoisuustilannetta.

Ammatillisen koulutuksen opettajatarve tulee lihivuosina edelleen lisiantymiin. Opet-
tajatarpeet painottuvat kelpoisuustilanteen ja opettajien ikirakenteen vuoksi etenkin tek-
niikan ja liikenteen koulutusalalle. Myés erityisopettajien ja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen opettajatarve tulee kasvamaan. Sopimuskaudella 2010-2012 ammattikorkeakoulujen
ohjausta on muutettu siten, ettd aloituspaikkojen sijaan on sovittu tutkintotavoitteista.
Sopimuskaudella tavoitteena on, ettd vuosittain 1 515 henkil6i suorittaa opettajankoulu-
tusopinnot.
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3 Ammatilliseen opettajuuteen
ja kelpoisuusvaatimuksiin kohdistuvia
muutostarpeita

Seuraavassa kuvataan joitain keskeisistd ammatillisen koulutuksen ja sen tehtivikentin
muutoksista, jotka vaikuttavat osaltaan opettajien osaamisvaatimuksiin ja kelpoisuusvaati-
mubksiin.

3.1 Tyoelamavastaavuuden vahvistaminen
ja tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laajentuminen

Ammatillisen koulutuksen yksi keskeinen kehittimisprioriteetti on ollut koulutuksen tys-
elimilihtdisyyden vahvistaminen. Perustan ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen vaikut-
tavuudelle ja laadulle luovat toimivat ja monipuoliset tydelimiyhteydet ja tavoitteellisen
opiskelun kytkeminen aitoihin tydympiristoihin. Ne luovat perustan kehittdd koulutuk-
sen jirjestimismuotoja, opetusjirjestelyitd ja oppimisympiristoji (oppilaitosmuotoinen
koulutus, oppisopimuskoulutus, tydssioppiminen) sellaisiksi, ettd ne ottavat tehokkaasti
ja joustavasti huomioon erilaisten opiskelijoiden seki elinkeino- ja tyelimin osaamisen
kehittimistarpeet (mm. eri-ikiiset opiskelijat, erilaisen osaamistason omaavat opiskelijat)
ja kytkevit oppimisen kiinteidksi osaksi elinkeino- ja muun tydelimin tydympiristoji.

Tydpaikalla tapahtuva opiskelu on osa ammatillista perus- ja lisikoulutusta. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen tydssioppiminen perustuu ammatillisesta koulutuksesta annettuun
lakiin ja se on opetussuunnitelman perusteisiin pohjautuvaa tydpaikalla tapahtuvaa tavoit-
teellista, ohjattua ja arvioitua opiskelua. Tavoitteena on, etti opiskelija oppii tydpaikalla
kiytinnén tydtehtivien yhteydessi osan tutkintoon kuuluvasta ammattitaidosta seki
muita tydelimin kannalta tirkeitd valmiuksia.

Koulutuksen jirjestdji vastaa tydssdoppimisen toteuttamisesta. Koulutuksen jirjestiji
vastaa tyossioppimisen laadusta, opettajien kouluttamisesta ja tydelimiosaamisesta, tys-
paikkaohjaajien kouluttamisesta seki yhteistyostd tyopaikkojen kanssa. Opettajan tehti-
vind on suunnitella ja toteuttaa tydssioppimisjaksot ja niihin sisiltyvit ammattiosaamisen
ndytdt yhteistyossi tydpaikkaohjaajien ja opiskelijan kanssa, etsid opiskelijan taitojen ja
osaamisen kannalta soveltuvat tydssioppimispaikat, sopia tydpaikoilla opiskelijoiden tulon
kannalta vaadittavista kdytinnon toimenpiteistd (ruokailu, tydvaatetus, vakuutus, liik-
kuminen jne.), tehdd vaadittavat sopimukset, sopia jokaisen oppijan tydpaikkaohjaajan
kanssa tapaamisista ja opiskelijan ohjauksesta, tehdd yhteistydssi opiskelijan ja tyopaikka-
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ohjaajan kanssa suunnitelma tyopaikalla tapahtuvasta opintojaksosta ja sen sijoittumisesta
opiskelijan HOPSiin. Ty6nantajan tehtivini on mm. nimeti vastuullinen tydpaikkaoh-
jaaja ja huolehtia tydturvallisuudesta. Koulutuksen jirjestdjin tulee kouluttaa ja perehdyt-
tdd tydpaikkaohjaajat opiskelijoiden ohjaamiseen.

Ammatillista perus- ja lisikoulutusta voidaan suorittaa my6s oppisopimuskoulutuksena.
Oppisopimuskoulutus perustuu mairiaikaiseen tydsuhteeseen ja se toteutetaan valtaosin
tyopaikoilla kiytinnon tydtehtivien yhteydessi. Ammatilliseen perustutkintoon tihtiivi
oppisopimuskoulutus voi olla joko opetussuunnitelman perusteiden mukaista koulutusta
tai ndyteotutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorit-
tamiseen tihtidvi oppisopimuskoulutus on aina niyttdtutkintoon valmistavaa koulutusta.

Ty6paikalla tapahtuva opiskelu, ammattiosaamisen niytét ja niyttdtutkinnot ovat
muuttaneet olennaisesti oppimis- ja opetuskulttuuria. Ne ovat parantaneet ammatillisen
koulutuksen kilpailukykyi ja koulutuksen tydelimilihtisyyttd, lisinnyt eri tahojen vilistd
vuoropuhelua ja opettajien tydelimikontakteja, parantanut opettajien ammatillista osaa-
mista, vahvistanut ammatillisen koulutuksen vetovoimaa ja edellytyksii turvata laadulli-
sesti ja midrillisesti riittdvin tydvoiman saaminen tydelimiin, vahvistanut opiskelijoiden
tietimystd tyon todellisesta luonteesta ja helpottanut tyéllistymisti. Myos erityisopetuksen
tunnettavuus on tydelimissi parantunut.

Ty6paikalla tapahtuvaa opiskelua ei tule nihdi suppeasti pelkistiin tyossdoppimisjak-
sojen ohjaamisena. Opettajien odotetaan perehtyvin tydpaikkoihin oppimisympiristdini
seki tydelimin muutoksiin, osaamisvaatimuksiin ja yrityskulttuuriin. Opettajien tulisi
tuntea tydpaikkojen tarpeet opetuksen ja tydssioppimisen suunnittelun lihtskohtana.
Yhteistyo vaatii joustavuutta ja kykyi sopeutua muutostilanteissa seki tiimitydtaitoja.
Laadukkaan tyopaikalla tapahtuvan opiskelun toteuttaminen edellyttid opettajilta ja tys-
paikkaohjaajilta yhteistyotd ja hyvidd ammattitaitoa. Opettajilla tulee on olla mahdollisuus
sddnnollisesti tutustua opetettavan alan tydpaikkoihin, miki varmistaa opetuksen tydeli-
milihtsisyytea.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella lailla (1013/2005) muutettiin ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lakia (631/1998) siten, etti ammatillisen lisikoulutuksen jir-
jestimislupaan on mahdollista sisillyttid erityinen tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivi.
Lain 1 §:n 6 momentissa tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminta méiritelldzn yrityksille
ja julkisyhteisoille, erityisesti pienyrityksille, tarjottaviksi osaamisen kehittdmispalveluiksi.
Tdmai on lisdnnyt oleellisesti yhteistydtd pienyritysten kanssa. Opettajalta edellytetidn hyvii
yhteistyokykyi yritysten edustajien kanssa seki yritysten toimintalogiikan tuntemusta.

3.2 Ammatillisten tutkintojen osaamisperusteisuuden
ja joustavuuden lisaantyminen

Ammatillisilla tutkinnoilla on tirked tehtivi elinkeino- ja muun tydelimin taloudellisen
kilpailukyvyn, tuottavuuden ja innovaatiokapasiteetin vahvistamisessa seki yhteiskunnan
hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisidmisessi. Ammatillisten tutkintojen
tehtivini on antaa tutkinnon suorittaneille tydelimin edellyttimai ammattiosaamista,
joka mahdollistaa nopean tydelimiin siirtymisen seki sielli ammattitaitoisena tyonteki-
jini toimimisen. Lisiksi tutkintojen tehtivini on sekd tukea ammatillista litkkuvuutta
ja osaamisen jatkuvaa kehittdmistd antamalla valmiuksia elinikdiseen oppimiseen seki
ammattiosaamisen jatkuvaan kehittimiseen, piivittimiseen ja uudistamiseen.
Ammatillinen tutkintojirjestelmid muodostuu kolmesta peruselementisti: ammatillisista
perustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista. Ne muodostavat
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pidsddntdisesti osaamisvaatimustensa suhteen jatkumon eri ammattialoilla. Ammatti-
taidon hankkimistavasta riippumattomina niyttotutkintoina voi suorittaa ammatillisia
perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.

Ammatilliset perustutkinnot toimivat ensisijaisina tydmarkkinoille, toimialalle tai
ammattiin tulotutkintoina. Niiden tehtivini on tuottaa tydelimidin siirtymisen edel-
lyttimai laaja-alainen ammattitaito ja alakohtaisesti eriytynyt ammattipitevyys seki
valmiudet elinikiiseen oppimiseen ja jatko-opintoihin. Lisiksi ammatillisia perustutkin-
toja ja niiden osia hyddynnetdin ammatinvaihtotilanteissa. Ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteeseen kuuluu 52 ammatillista perustutkintoa, ja niissi on 120 erilaista
koulutusohjelmaa/osaa. Ammatillisen perustutkinnon voi suorittaa seki opetussuunnitel-
maperusteisena ettd ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomana niyttdtutkintona.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat niyttotutkintoja. Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen tutkintorakenteessa on 184 ammattitutkintoa ja 125 erikoisammattitutkintoa.
Ammattitutkinnossa osoitetaan alan ammattityontekijiltd edellytetty ammattitaito. Eri-
koisammattitutkinnossa osoitetaan alan vaativimpien tydtehtivien hallinta.

Niyteotutkinto on erityisesti aikuisille suunniteltu joustava tutkinnon suorittamistapa.
Niyttotutkinnoissa ammattitaito osoitetaan tydelimissi riippumatta siitd, onko osaami-
nen kertynyt tydkokemuksen, opintojen tai muun toiminnan kautta. Niyttotutkinto suo-
ritetaan osoittamalla tutkinnon perusteissa edellytetty ammattitaito ensisijaisesti aidoissa
tydelimin tuotanto- ja palvelutilanteissa. Niyttotutkinnon suorittaja osallistuu usein
valmistavaan koulutukseen, jonka avulla hankitaan tarvittavaa ammattitaitoa. Henkils,
jolla on jo riittdvd ammattitaito voi suorittaa niyttdtutkinnon tai sen osan osallistumatta
koulutukseen. Tutkinto suoritetaan yleensi tutkinnon osa kerrallaan. Tutkintosuoritus voi
olla tiettyni ajankohtana tapahtuva tai prosessinomainen, pidemmiille aikavilille ajoittuva
suoritus. Niyttdtutkintoon valmistavan koulutuksen sisillostd ja jirjestimisestd pddttdd
koulutuksen jirjestdji tutkintojen perusteiden mukaisesti.

Niyttotutkintoon valmistavan koulutuksen toteuttaminen vaatii opettajalta erityisesti
osaamista opetuksen henkilokohtaistamisen ja sisillon eriytyneisyyden suhteen. Varsinkin
erikoisammattitutkinnoissa edellytetiin ammatin syvillistd osaamista siihen liittyvine joh-
tamistaitoineen.

Valtioneuvosto on vuosille 2007-2012 vahvistetussa koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelmassaan tehnyt seuraavat ammatillisen tutkintojirjestelmin kehittimistd
koskevat linjaukset: Kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisesti suuntautuneen perus-
koulutuksen tulee perusammattitaidon lisiksi tarjota opiskelijalle niin laaja osaaminen, etti
se mahdollistaa tyskentelyn vaihtelevissa tydtehtivissd, on siirrettivissd tydpaikasta toiseen,
ja ettd se tarjoaa pohjan opiskelulle myshemmill ialld. Vastaavasti aikuiskoulutuksen tulee
joustavasti tarjota opiskelumahdollisuuksia tydelimissi olevien osaamistason nostoon seki
muutostilanteisiin toimenkuvan muuttuessa ja mahdollisuuksia alan ja ammatin vaihtoon.

Kehittdmissuunnitelman linjausten mukaisesti toisen asteen ammatillista tutkinto-
rakennetta kehitetiin siten, ettd tutkintojen avulla tuetaan joustavasti ja tehokkaasti
tyomarkkinoille siirtymisen ja ammatissa toimimisen edellyttimin ammattitaidon saavut-
tamista seki edistetddn tyvikiisen aikuisvieston ammattitaidon uusintamista, ammatissa
kehittymistd ja ammatinvaihtoa. Tami edellyttdd, ettd ammatillista tutkintojirjestelmid
kehitetdin kokonaisuutena tydelimin ja yksiloiden osaamistarpeiden nikokulmasta siten,
ettd ammatilliset tutkinnot perustuvat osaamiseen ja tydelimin toimintakokonaisuuksiin.
Ammatillisten tutkintojen perusteita kehitettdessi tarkastellaan kaikkia tietyn koulutus-/
ammattialan tutkintoja kokonaisuutena, jotta ne vastaavat alakohtaisiin osaamistarpeisiin
tehokkaasti ja johdonmukaisesti.
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Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaisesti ammatillisten perus-
tutkintojen tydelimivastaavuutta vahvistetaan kehittimalld niitd siten, ettd ne tuottavat
tydelimin edellyttimin alakohtaisen ammattipitevyyden seki laaja-alaisia ammatillisia
valmiuksia ja jatko-opiskeluvalmiuksia. Ammatilliset perustutkinnot toimivat ensisijaisina
tyomarkkinoille, toimialalle tai ammattiin tulotutkintoina, joiden tehtivini on tuottaa
tydelimiin siirtymisen edellyttimi ammattitaito ja pitevyys. Ne soveltuvat erityisesti tyd-
elimain siirtyvien ohella myds ammattia vaihtaville.

Opetushallitus on uudistamassa vuoteen 2010 mennessi ammatillisten perustutkinto-
jen perusteita. Uudistetut perusteet otetaan kiyttoon vuosina 2008-2010. Tutkintojen
tydelimivastaavuutta ja yrittdjyyttd vahvistetaan. Uusissa perusteissa korostuu tydelimi-
lzhtsisyys. Tutkinnon osat miiritellddn tydelimin toimintakokonaisuuksina ja ammatti-
taitovaatimukset tekemiseni ja tydelimissd vaadittavana osaamisena.

Tutkintojen osaamisperusteisuuden ja joustavuuden vahvistaminen tarjoaa nykyistd
laajemmin mahdollisuuksia vastata tydelimin eri alojen osaamisvaatimuksiin. Laajat ja
modulaariset tutkinnot asettavat myos haasteita ammatillisten opettajien osaamiselle,
jotta tutkinnon perusteissa midritellyt osaamisvaatimukset voidaan saavuttaa. Tdmi voi
tarkoittaa yhtiiltd erikoistumista tietylle ammattialalle, toisaalta tyelimin toimintako-
konaisuuksien laaja-alaista hallintaa, jossa yhdistyy niin ammattiteoreettinen kuin kiytin-
néllinenkin osaaminen.

3.3 Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
heterogeenisuuden lisaantyminen

Ammatillisen koulutuksen kasvanut vetovoima asettaa lisidntyvii haasteita koulutuksen
kehittdmiselle. Ammatilliset opiskelijat ovat taustaltaan monikulttuurisempia ja heidin
oppimisvalmiuksissaan ja opintomenestyksessidin on aikaisempaa suurempia eroja. Opis-
kelijoiden joukossa on enenevissd midrin tydelimissi jo olevia ammatillisia huippuosaajia
sekd lukion tai jonkin muun aiemman koulutuksen suorittaneita. Niiden ohella amma-
tillisessa koulutuksessa on myos aikaisempaa enemmin erityisen tuen tarpeessa olevia
opiskelijoita, myds vaikeimmin vammaisia, maahanmuuttajia, vihiisen tai vanhentuneen
koulutuspohjan omaavia aikuisia, pitkdaikaistyottomid, seki syrjaytymisvaarassa olevia.
Koulutuksen suunnittelun ja toteuttamisen kannalta henkilsiden yksilslliset valmiudet,
ominaisuudet, suuntautuminen ja motivaatio seki aikaisemmin hankittu osaaminen ovat
esimerkiksi henkilon ikdd merkittdvimpid tekijoitd koulutusprosessin suunnittelun ja
toteuttamisen kannalta.

Opiskelijajoukon moninaistumisen myoti tarve aikaisempaa yksilollisempien koulutus-
ratkaisujen ja koulutuspolkujen tarjoamiselle kasvaa. Uudistuvien ammatillisten perustut-
kintojen mukanaan tuomaa lisidntyvii joustavuutta on tarve hyddyntid paitsi tydelimin
osaamistarpeisiin vastaamisen myds opiskelijoiden erilaisten lihtokohtien, tavoitteiden
ja valintojen vuoksi. Koko ikiluokalle pitdd pystyi tarjoamaan ammatillinen perusosaa-
minen yksiléllisten koulutuspolkujen avulla. Tyomarkkinoille siirtyvilld tulee lisiksi olla
aikaisempaa vahvempi ammatillinen perusosaaminen ja sitd tulee voida kehittii, uudistaa
ja syventdi lipi tyduran. Ammattiosaamista on my6s oltava mahdollisuus suunnata uudel-
leen tydtehtivien muuttuessa.

Tulevaisuudessa tydelimidin siirtyminen ja sielld kehittyminen edellyttdd todennikéisesti
aikaisempaa monipuolisempia tapoja yhdistid koulutus ja tyd. Lisiksi yhi suuremmalla osalla
opiskelijoista on jo aikaisempien opintojen, tydeldmin, harrastusten kautta tai muutoin han-
kittua osaamista, joka tulee tunnustaa. Monimuotoistuvan opiskelijajoukon tukeminen tavoit-
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teellisissa opinnoissa korostaa opettajien ammattipedagogisen osaamisen ohella oppimis-
prosessin suunnitteluun ja ohjaamiseen kytkeytyvin pedagogisen osaamisen merkitysti.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat opiskelijat ovat hyvin heterogeeninen ryhmai.
Timi korostaa opettajien pedagogisen osaamisen merkitysti alakohtaisen ammattitaidon
hallinnan ohella. Vastuu pedagogisten opintojen kehittdmisestd yhteiskunnan muutosten
mukana on ammatillisilla opettajakorkeakouluilla.

3.4 Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon
rakenteelliset muutokset

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjaverkko on muuttunut viimeksi kuluneen kymmenen
vuoden aikana merkittivisti. Koulutuksen jirjestdjien maird on vihentynyt ja koko kasva-
nut, minkid mydti tehtdvikenttd on monilta osin laajentunut ja monipuolistunut. Suurten
ja monialaisten jirjestijien ohella jirjestijikentissd on monia pitkille erikoistuneita ja pie-
nid koulutuksen jirjestdjid.

Ammatillisen koulutuksen rakenteellista kehittdmistd toteutetaan ammatillisen koulu-
tuksen jirjestdjiverkon kokoamisen vauhdittamishankkeen puitteissa. Vauhdittamishank-
keella ja sen taustalla olevalla ammattiopistostrategialla pyritiin riittivin vahvan raken-
teellisen ja taloudellisen perustan muodostamiseen ammatillisen koulutuksen jirjestimi-
selle alueilla ja eri alojen koulutuksessa seki koulutuksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden
lisddmiseen. Keskeisini strategian tavoitteina ovat tydvoiman saatavuuden turvaaminen,
koulutuspalvelujen tydelimivastaavuuden ja asiakassuuntautuneisuuden parantaminen,
elinikiisen oppimisen ja yksilollisten opintopolkujen edellytysten vahvistaminen seki
koulutuksen saavutettavuuden turvaaminen maan eri osissa ja molempien kieliryhmien
tarpeet huomioon ottaen.

Ammattiopistostrategian tavoitteisiin pyritdin muodostamalla alueellisia tai muutoin
vahvoja ammattiopistoja, jotka kisittavit koulutuksen jirjestdjin kaikki koulutustoimin-
not ja opetusyksikét: muun muassa oppilaitosmuotoisena ja oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvin ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen seki tiydennyskoulutuksen. Pitkille
erikoistuneiden koulutuksen jirjestijien toiminta turvataan, jolloin alueilla voi lisiksi toi-
mia opiskelijamdiriltddn pienempii tai koulutustarjonnaltaan suppeampia koulutuksen
jirjestdjid, joilla on vahvat tydelimiyhteydet ja jotka ovat oman alansa aktiivisia kehittijia.

Suurten ja monialaisten jirjestdjiorganisaatioiden lisidntyessi jirjestdjien toiminta-
kenttd laajenee ja monipuolistuu. Ammattiopistojen tulee vastata oman toiminta-alueensa
tyo- ja elinkeinoelimin eri toimialojen osaamistarpeisiin Myds asiakaskunta on laajempi
kattaen periaatteessa koko tydikiisen vieston. Laaja ja monipuolinen tehtivikentti edel-
lyttdd koulutuksen jirjestdjiltd monipuolista ja tydelimin kannalta relevanttia osaamista
seki vahvaa elinikiisen oppimisen asiantuntemusta. Ammattiopistoilla on my®ds laaja vas-
tuu koko ikiluokan koulutustavoitteen saavuttamisesta seki tirkeid rooli tydelimin kehit-
timisessd ja alueellisen innovaatiojirjestelmin toimijana.

Ammatillisen koulutuksen organisointi ammattiopistoiksi antaa koulutuksen jirjestijille
laajemman taloudellisen toimintaperustan ja siten paremmat mahdollisuudet kohdentaa
voimavaroja joustavasti ja kustannustehokkaasti. Ammattiopistoilla on laajemman koulu-
tustehtivinsi puitteissa suurempi liikkkumavara vastata joustavasti muuttuviin koulutus-
tarpeisiin alueilla. Ammattiopistoiksi organisoituessaan koulutuksen jirjestdjilli on mah-
dollisuus parantaa palvelukykyiin ja lisitd toimintansa tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

Ammattiopistostrategian tavoitteena on, ettd ammatilliset koulutuspalvelut ja ammat-
tiopistot hahmottuvat nuorille ja aikuisille, tydssd oleville, tydttomille sekd yrityksille ja
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muulle elinkeino- ja tydelimille aikaisempaa selkeimpini kokonaisuutena ja toimijana
koulutuskentissi. Ammattiopistoista tulee ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ohella
entisti merkittdvimpii alueellisia toimijoita.

Ammattiopistostrategia ja lisddntyvi tydelimiyhteistyd asettaa uusia haasteita ammatil-
lisen koulutuksen jirjestimiselle ja johtamiselle. Johtamisessa tulee huolehtia mm.
verkostotydn kehittimisesti, opettajien keskiniisen yhteistyon lisidmisestd seki tyopaikka-
ohjaajien kouluttamisesta.

3.5 Ammatillisten opettajien osaamiseen ja
kelpoisuuksiin kohdistuvat muutostarpeet

Tyéryhmin tydn kuluessa on kiyty lipi opettajan toimenkuvaan heijastuvia muutoksia
sekid opetusministerion tietoon tulleita tilanteita, joissa voimassa olevat kelpoisuusvaati-
mukset ovat osoittautuneet ongelmalliseksi opetustehtivissi edellytettivin ammattitaidon
toisesti tekniikan ja liikenteen alalle, mutta mys luonnonvara-alalle, tanssialalle seki
sirkusalalle. Lisiksi tydryhmissd on nostettu esiin muiden alojen kelpoisuusvaatimuksiin
liittyvid kysymyksii mm. majoitus-, ravitsemis- ja talousalaan ja sosiaali- ja terveysalaan
liiteyen.

Seuraavassa kiydiin lyhyesti lipi keskeisid tyoryhmin tydskentelyn aikana esiin tulleita
opettajan tydnkuvaan liittyvid seki alakohtaisia muutostarpeita.

3.5.1 Opettajan tydnkuvan muuttuminen

Ammatillisen koulutuksen tehtivikenttd on laaja. Ammatillisessa koulutuksessa on
monenlaisia opetustehtivii, joissa ammattiteoreettisen osaamisen, kiytinnéllisen osaami-
sen tai muun erityisosaamisen sekd kasvatustyon vaatimusten keskiniiset suhteet painot-
tuvat eri tavoin alan osaamisvaatimusten ja kulloistenkin opiskelijoiden mukaisesti. Edelld
kuvatut muutosprosessit osaltaan muuttavat opettajien tyonkuvaa. Opettajan osaamista
tulee lihestyd ammatilliselle koulutukselle asetettujen tavoitteiden, yhteiskunnan ja tyoela-
min muutoksen, tutkinnon perusteiden ja oppimiseen liittyvien kisitysten muuttumisen
valossa.

Opettajan tulee olla oman alansa asiantuntija. Ammattitaidon kohdalla tyon teknisen
osaamisen merkitys siilyy. Opettaja on oppilaitoksessa oman alansa asiantuntijuuden
lisiksi myds pedagoginen osaaja. Alakohtaisen ammattisubstanssin ja pedagogisen osaami-
sen rinnalle nousee useita merkittivid osaamisalueita. Palvelualojen merkitys kokonaisuu-
dessaan kasvaa Suomen elinkeinoelimissid. Myos teknillisilld aloilla asiakaspalvelu, asiakas-
lzht6inen toiminta ja myyntiosaaminen lisdintyvit. Eettinen osaaminen, luonnon arvojen
ja kulttuuriarvojen ja perinteiden kunnioittaminen korostuvat kaikissa ammateissa. Opet-
tajien ja muun henkilokunnan on mietittivd niiden arvojen nikymistd koulutuksessa.

Ammattitaitovaatimusten muutoksiin ja laaja-alaistumiseen vastaaminen edellytti-
yhteistyotd. Opiskeluprosessien suunnittelu ja toteuttaminen edellyttid opettajakeskeisen
toimintatavan sijasta oppijalihtoisti ja tiimimiistd toimintaa, jossa opetushenkildston
osaamista yhdistellddn tydelimin ja opiskelijoiden tarpeiden mukaisesti. Opettajan tydssi
on siirrytty yksin tekemisestd yhteis6lliseen tekemiseen. Monissa kiytinnon kehittimis- ja
opetuskokonaisuuksissa onkin siirrytty opettajatiimien kiyttd6n, joiden avulla monipuo-
linen osaaminen voidaan turvata. Tdmi korostaa laaja-alaisen tydelimitietimyksen ja
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yhteistyotaitojen merkitystd opetustydssi. Opettajilla tulee olla kyky arvioida omaa toi-
mintaansa ja tarvittaessa muuttaa toimintatapoja.

Tiedon ja taidon vanhenemisen vuoksi uuden tiedon ja taidon jatkuva omaksuminen
on myds opettajan tehtivi. Koulutus ei voi koskaan, varsinkaan tulevaisuudessa tuottaa
lopullista osaamista. Ammattilaiseksi kasvaminen tapahtuu vihitellen koulutuksen ja tys-
kokemuksen avulla

Tybelimin osaamistarpeiden muuttuminen ja ammatillisten tutkintojen joustavuuden
lisdintyminen edellyttdd opettajilta myds entistd enemmin kykyi ohjata ja tukea opiskeli-
joiden yksilollisid valintoja. Vaikka opettajan on yhi edelleen oltava ainakin jossakin mii-
rin mestari eli opettamansa alan ja asian osaaja, hinen on myos oltava entisti enemmin
tuutori ja oppimisprojektien vetdji. Opettaminen muuttuu tiedon jakamisesta yhi enem-
min oppimisen ohjaamiseksi ja eri osapuolten yhteistyoksi opiskelijan parhaaksi. Opetta-
misen asemesta keskidssi on oppiminen ja yksil6lliset tavat saavuttaa osaaminen.

Erilaiset projektit, tydelimin kanssa tehtivi yhteistyd, kansainvilistyminen, opiskelijoi-
den ja opetusmenetelmien monimuotoistuminen ovat muuttaneet opettajan tydnkuvaa.
Opettajalta edellytetiin opetustehtivin edellyttimin osaamisen lisiksi laaja-alaisempaa
osaamista, oman alan tulevaisuuden ja kehittimistarpeiden ennakointia.

Alakohtaisen ammattitaidon hallinta on keskeisti ammatillisten opettajien tydssi. Tyo-
elimin eri toimialojen tehtdvit ja niihin liittyvit ammattitaitovaatimukset poikkeavat
toisistaan. Toisaalta edellytetddn yhi syvillisempid alaspesifid kdytinnon ammattitaitoa,
toisaalta laaja-alaista osaamista ja ammattiteoreettista osaamista seki erilaisia avainkvalifi-
kaatioita, kuten viestinnillisid valmiuksia, sosiaalisia taitoja, oppimisvalmiuksia, kielitai-
toa, kulttuurien tuntemusta sek tietoteknisii taitoja. Niiden kompetenssien keskiniiset
suhteet painottuvat eri tavoin eri toimialoilla. Opetushenkiléstén osaamisen on vastattava
nditd toimialakohtaisia osaamistarpeita.

3.5.2 Alakohtaisia muutoshaasteita

3.5.2.1 Tekniikan ja liikenteen ala

Tekniikan ja liikenteen koulutusala on laaja ja sen kattamissa tutkinnoissa edellytetdin
laajan perusosaamisen ohella usein pitkille erikoistunutta kiytinnén ammattiosaamista ja
kiden taitoja. Voimassa olevien kelpoisuusvaatimusten puitteissa kelpoisuuden ammatil-
listen aineiden opettajan tehtiviin tuottaa korkeakoulututkinnon ohella opistoasteen tai
ammatillisen korkea-asteen tutkinnot.

Tekniikan ja liikenteen alalla kiyttoonotettavat uudet perustutkinnon perusteet antavat
monipuolisia mahdollisuuksia alaspesifin ammattitaidon hankkimiseen ja syventimiseen
sen ohella, ettd ne antavat laaja-alaisen osaamisperustan alansa tydtehtiviin. Uudet perus-
tutkintojen perusteet mahdollistavat myos tydelimissi tapahtuvan oppimisen laajemman
ja monipuolisemman hyddyntimisen ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Tekniikan ja liikenteen alan tydssioppimisessa, kuten monilla muillakin aloilla, koros-
tuu ennakkovaatimuksena alan riittdvin perusosaamisen hallinta. Useissa yrityksissi ja
tyopaikoissa edellytetddn toimimista erilaisten alakohtaisten laatuvaatimusten tai -kritee-
rien mukaisesti. T4dmi asettaa vaatimuksia tydssioppijoille, jotta tydssioppiminen voidaan
jirjestdd esim. tuotannon hiiriintymitti ja tydturvallisuus taata. Ennen ensimmiisti tyds-
sioppimisjaksoa tulee opiskelijoiden saavuttaa perusammattitaito, joka yleisesti tarkoittaa
alan kidentaitojen perusosaamista, laitteiden kiyttod ja tydmenetelmien perusteiden hal-
lintaa. Tami edellyttdd opettajilta kyseessi olevan alan/ammatin tydntekijiltid edellytecti-
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vien taitojen hallintaa. Pohjaty6 opiskelijan ammatillisten taitojen opiskelulle vaatii opet-
tajalta vahvaa pedagogista osaamista, alan tuntemusta, sekd monialaista omaa verkostoa
erilaisiin opiskelijoiden kautta esille tuleviin tilanteisiin.

Tekniikan ja liikenteen alalla on tullut esiin tydryhmin tyon kuluessa eniten tilanteita,
jossa opettajien kiytinnon ammattitaitoon on liittynyt ongelmia. Tillaisia aloja ovat
esimerkiksi lentokoneasennus, kuljettajakoulutus, autokorinkorjaus ja automaalaus. Len-
tokoneasennuksen ja kuljettajakoulutuksen osalta kelpoisuusehdot tiyttivien opettajien
saatavuudessa on lisiksi ollut ongelmia.

Tekniikan ja liikenteen alalla korkeakoulututkinnon (YO tai AMK) suorittaa runsaasti
henkil®itd, joilla ei ole kiytinnon osaamista eiki tydelimikokemusta tydntekijitasolta.
Monissa tapauksissa kdytinnon tyokokemuksen hankkiminen tutkinnon suorittamisen
jalkeen on ongelmallista, koska alan tydntekijiltd edellytettivi perusosaaminen puuttuu.
Samasta syystd opettajan osaamisen paivittiminen voi estyd. Soveltuva korkeakoulutut-
kinto ja sen jilkeen hankittu tyokokemus eivit niin ollen kaikissa tilanteissa takaa kiytin-
nén ammattitaitoa, jota perustutkinnoissa ja niiden koulutusohjelmissa edellytetdin. Esi-
merkiksi autoalan perustutkinnossa, jossa on kuusi koulutusohjelmaa, ongelmallisimpia
ovat autokorinkorjaus ja automaalaus. Muun muassa edelld mainitut ovat vahvasti kiden-
taitoja edellyttivid ammatteja, joiden opettamiseen soveltuva korkeakoulututkinto ei anna
valmiuksia ilman vahvaa kiytinnon tyokokemusta ja ammattitaitoa.

Kuljettajakoulutuksen ammatillisten aineiden opettajalta edellytetddn insinéorin
(AMK) tutkintoa (240 op) opettajan pedagogisia opintoja (60 op) seki liikkenneopettajan
tutkintoa (100 op) yhteensi 300 opintopistetti seki lisiksi vihintidn kolmen vuoden
tydkokemusta alalla, josta tulee vihintddn 2 vuotta olla C tai D-luokan ajoneuvon piitoi-
misena kuljettajana. Ellei soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittaneella ole aikaisempaa
kuljettajakokemusta, niin kuljettajakokemusvaatimus muodostuu esteeksi opettajauraa
harkitsevalle.

Lentokoneasentajakoulutukseen osittain soveltuvaa koulutusta annetaan Suomessa vain
teknisessd korkeakoulussa (teoreettiset opinnot) ja Tampereen ammattikorkeakoulussa
(suuntautumisopinnot) seki Jyviskylin ammattikorkeakoulussa (logistiset opinnot). Ilma-
voimien lentoteknisen koulutuksen ja soveltuvan teknisen perustutkinnon voidaan kui-
tenkin katsoa antavan hyvit valmiudet toimia lentokoneasentajakoulutuksen opettajana.
Lentotekninen perus-, mestari- ja luutnanttikurssi antavat valmiudet toimia opettajina ja
kidytinnon harjoituksen valvojana, ohjaajana ja kiytinnon kokeita vastaanottavana opetta-
jana. Suorittaakseen em. kurssit/tutkinnot henkilslle on kertynyt runsaasti tyokokemusta
ja monipuolisesti erilaisia lentotekniseen alaan liittyvid tyyppi/jirjestelmi- ja laitekoulu-
tuksia. Soveltuva tutkinto voisi olla soveltuva erikoisammattitutkinto, liikkenneopettajan
tutkinto, tai lentokoneasennuksessa edelld mainitut koulutukset. Koulutuksen jirjestiji
arvioisi tutkinnon/koulutuksen soveltuvuuden.

3.5.2.2 Luonnonvara- ja ympadristoala

Luonnonvara- ja ympiristoalan osalta opettajien osaamisen kannalta ongelmana on esiin
noussut erityisesti metsikoneenkuljettajakoulutus. Metsitalousinsinoorit ovat kelpoisia opet-
tamaan metsikoneenkuljettajakoulutuksessa vaadittavan tutkinnon osalta. Henkilolld ei ole
ellei hin ole harjaantunut metsikoneen kuljettamiseen, vaikka hinelld olisi muutoin tysko-
kemusta metsialan opetukseen liittyen. Tisti syysti erityisesti metsikoneen kuljetukseen ja
metsikoneasennukseen liittyviin opetustehtiviin tulisi voida olla kelpoinen henkils, jolla on
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muu korkein soveltuva tutkinto, esimerkiksi erikoisammattitutkinto seki riittdvin pitka kiy-
maatalousalan perustutkinnon eldintenhoidon koulutukseen ja puutarhatalouden perustut-
kinnon kukka- ja puutarhakaupan koulutukseen liittyviid ongelmakohtia.

3.5.2.3 Matkailu-, ravitsemis- ja talousala

Alalle sijoittuu kolme ammatillista perustutkintoa, matkailualan perustutkinto, hotelli-,
ravintola- ja catering-alan perustutkinto seki kotityd- ja puhdistuspalvelualan perustut-
kinto, tutkintojen osaamis- ja ammattitaitovaatimukset eroavat paljolti toisistaan. Mat-
kailualalla seki hotelli-, ravintola ja catering-alalla korostuu vahvojen kidentaitojen ohella
palvelu- ja liiketoimintaosaaminen seki kielitaito ja kulttuurien tuntemus, kotitys- ja
puhdistuspalvelualalla, erityisesti toimitilahuoltajien kohdalla, enemmin tekninen ja kiy-
tinnén osaaminen.

Kotitys- ja puhdistuspalvelualan opettajien kelpoisuusvaatimukset pohjakoulutuksen
osalta olisi tarve timin vuoksi mairitelld viljemmin, kuten perustaltaan osin saman-
tyyppisessi tekniikan ja litkenteen alalla jirjestettivissi kiinteistonhoidon koulutuksessa.
Muiden marata-alan tutkintojen osalta hotelli-, ravintola- ja cateringalan osalta olisi myds
perusteita laventaa pohjakoulutusta koskevaa kelpoisuusvaatimusta.

3.5.2.4 Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala

Voimassa olevien kelpoisuusvaatimusten mukaan kaupan ja hallinnon alan (nyttemmin yhteis-
kuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala) seki sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa on
muista aloista poiketen kelpoisuusvaatimuksena soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

Uudet 1.8.2009 voimaan tulleet liiketalouden perustutkinnon perusteet korostavat
aikaisempaa enemmin tydelimilihtdisyyted, (kuten muutkin tutkintojen perusteet.) Liike-
talouden perustutkinnon suorittaneilta edellytetdin kiytinnon tydtehtivien osaamista.
Opettajalla tulee olla edellytykset opettaa uusien perusteiden mukaiset ammattitaitovaati-
mukset. Opettajalla tulee lisiksi olla ammattialansa laajempaa tuntemista ja osaamista. Kel-
poisuusvaatimukset voitaisiin méaritelld timin vuoksi yhdenmukaisesti muiden koulutus-
alojen kanssa, jolloin kelpoisuuden opetustehtiviin tuottaisi soveltuva korkeakoulututkinto.

3.5.2.5 Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala

Ty6ryhmissd on kiyty laajasti lipi sosiaali- ja terveysalan opettajien kelpoisuusvaatimuk-
siin liittyvid kysymyksid. Tyoryhmin jirjestimissi asiantuntijakuulemisissa sosiaali- ja
terveysalan opettajien pohjakoulutusvaatimuksen siilyttiminen muista aloista poiketen
ylempiini korkeakoulututkintona puollettiin, ja myos kelpoisuusvaatimusten muuttami-
selle esitettiin monia perusteita. Tydryhmin selvitysten ja saatujen kannanottojen perus-
teella sosiaali- ja terveysalalla on monia ammatteja, joissa kiytinnén osaaminen painottuu
myos vahvasti ja siksi myos soveltuvan korkeakoulututkinnon tulisi tuottaa kelpoisuus
opettajan tehtiviin.

Sosiaali- ja terveysalan tutkinnot ovat EU:ssa ja kansallisesti direktiiveilld ja lailla sdd-
deltyjd. Sosiaali- ja terveysalalla opettavalta opettajalta voidaan edellyttii laajapohjaista
ammatillista ja hoitotieteen ohella myds muuta monitieteistd osaamista ja tietoperustaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon eri koulutusohjelmissa tuotettavan
ammattitaidon opettamiseen tarvitaan opettajalta mm. varhaiskasvatuksen, ohjauksen,
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kuntoutuksen, sairaanhoidon, huolenpidon, vammaistyon, vanhusty6n, piihde- ja mie-
lenterveystyon, ensihoidon ja asiakaspalvelun ja tietohallinnan osaamista. Toisaalta koulu-
tusohjelmat ja niiden osaamisvaatimukset poikkeavat toisistaan, miki korostaa opettajan
riittdvin vahvaa alakohtaista kiytinnén ammattitaitoa. Tydryhmissi on tuotu my®és esiin,
ettd kauneudenhoitoalalla ja hiusalalla ongelmana se, etti soveltuva korkeakoulututkinto
ei takaa opetustyossi tarvittavaa kiytinndn osaamista.

Tilld hetkelld sosiaali- ja terveysalalla opettajat ovat joko ylemmin korkeakoulu- tai
sairaanhoidonopettajan tutkinnon suorittaneita ja kaikilla opettajilla on vihintiin kolmen
vuoden tyokokemus omaa tutkintoaan vastaavalla alalla.

3.5.2.6 Kulttuuriala

Kulttuurialan koulutuksessa kelpoisuuskysymykset ovat kytkeytyneet ensisijaisesti kuvatai-
teeseen, tanssiin ja sirkukseen liittyvid kelpoisuuskysymyksii. Viestinti- ja kuvataidealan
seki teatteri- ja tanssialan koulutuksessa opettajaksi on kelpoinen myds henkils, jolla on
vihintiin kolmen vuoden soveltuvat opinnot kotimaisessa tai ulkomaisessa alan oppilai-
toksessa seki alalla saavutettu taiteellinen tai muu ammatillinen ansioituneisuus.

Taidealojen koulutuksen suorittaneita valmistuu nykyiin varsin runsaasti ammattikor-
keakouluista ja yliopistoista. Nykyinen mairittely on aiheuttanut tulkintaongelmia muun
muassa opettajakoulutukseen hakeutumisen yhteydessi. Viestinti- ja kuvataidealan opet-
tajien kohdalla kelpoisuuden voisi tuottaa soveltuva korkeakoulututkinto.

Tanssin seki sirkuksen koulutuksessa opiskelijamidrit ovat pienii ja siksi koulutusjirjes-
telmi ei vield kaikilta osin tuota riittidvisti osaajia, erityisesti balettitanssin opetukseen seki
sitkusalan koulutukseen. Balettitanssin opetusta samoin kuin sirkusalan perustutkintoon
johtavaa koulutusta jirjestdd vain yksi koulutuksen jirjestiji. Tanssialan seki sirkusalan
osalta kelpoisuusehdot tulisi siksi edelleen siilyttdd nykyisentyyppisini, jolloin kelpoisuu-
den opetustehtiviin antaisi soveltuva tutkinto tai vihintiin kolmen vuoden koulutus sekd
taiteellinen ansioituneisuus.
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4 Ty6ryhmin ehdotukset

kelpoisuusvaatimusten muuttamiseksi

Ammatillisten aineiden opettajien osaamisvaatimuksiin heijastuu monentyyppisid muu-
tosvaatimuksia, jotka kytkeytyvit niin ammattialakohtaiseen osaamiseen kuin pedagogi-
seen osaamiseen ja tydelimivalmiuksiin. Monilla tyd- ja elinkeinoelimin eri toimialoilla
osaamistarpeet ovat kasvaneet tai muuttuneet. T4mi vaikuttaa niin tutkinnon suorit-
Osaamisvaatimuksissa korostuu yhtiiltd laaja-alainen toimialan ammattitaito sekd ammat-
titeoreettisen ja kiytinnollisen osaamisen hallinta. Opettajilta edellytetiin yhi vahvempaa
ja syvillisempiid alaspesifid kidytinnén ammattitaitoa. Ammattisubstanssin vahvan hallin-
nan ohella edellytetiin valmiuksia monien geneeristen taitojen opettamiseen sekid oppi-
misvalmiuksiltaan ja ominaisuuksiltaan erilaisten opiskelijoiden oppimisen tukemiseen
liittyvdd pedagogista osaamista. Niiden erityyppisten osaamisvaatimusten keskindinen
suhde vaihtelee alakohtaisesti.

Ammatillisten opettajien kelpoisuusvaatimukset ovat tirked, mutta ei ainoa lihtokohta
osaamisen ja pitevyyden tarkastelulle. Ammatillisen koulutuksen opettajien pitevyytti
tulee tarkastella jatkumona, johon kuuluvat opettajan tehtiviin kelpoisuuden antavat sii-
dokset, opettajien ammattitaidon jatkuva yllipitdminen ja kehittdminen seki tyelimiyh-
teyksien vahvistaminen. Tyéryhmi pitid tirkedni, ettd koulutuksen jirjestijilld on mah-
henkils, jonka ammattitaito vastaa tydelimin osaamisvaatimuksia ja tukee koulutuksen
tyoelimilihtoisyytti ja opiskelijoiden ammattitaidon kehittymisti.

Kelpoisuusvaatimukset asettavat kriteerit ammatilliselle ja pedagogiselle osaamiselle ja
sitd kautta opettajan tehtiviin siirtymiselle. Niiden ohella tyselimiyhteyksilli, tyelima-
jaksoilla ja opetushenkiloston tiydennyskoulutuksella on merkittivi rooli opetushenki-
16st6n ammattitaidon ylldpitimisessi ja jatkuvassa kehittimisessd tydelimissi tapahtuvien
muutosten mukaisesti. Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhmi on keskittynyt tarkastele-
maan opetushenkildston kelpoisuusvaatimuksia, mutta pitdd tirkeind, ettd niiden ohella
huolehditaan opetushenkiléston tiydennyskoulutuksen ja ammatillisen opettajankoulu-
tuksen kehittimisestd sekid opetushenkiloston tydelimiyhteyksien vahvistamisesta ja opet-
tajien tydelimijaksojen kehittimisesti.

Ammatillisessa koulutuksessa ja tydelimissi tapahtuvien muutosten vaikutuksia
ammatillisten opettajien osaamiseen voidaan tulkita monin tavoin. Tdmi tekee haas-
teelliseksi mairittdd yksiselitteisesti, milld tavoin ne tulisi ottaa huomioon opettajien
kelpoisuusvaatimuksissa. Tdmi kytkeytyy etenkin soveltuvan pohjakoulutuksen ja ope-
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tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laajentuminen, tydelimiyhteistydn lisidntyminen sekd
ammatillisten tutkintojen modulaarisuuden lisdintyminen vaikuttavat opettajalta edel-
lytettiviin osaamiseen ja rooliin oppimisprosessin tukijana. Tyopaikalla tapahtuvalla
opiskelun rooli voi vaihdella alakohtaisesti ja opiskelijakohtaisestikin. Tydssdoppimisella
voi olla hyvin merkittivi rooli alaspesifin kiytinnon ammattitaidon saavuttamisessa.
Tdmi korostaa tydpaikkaohjaajan roolia opiskeluprosessissa ja opettajan ja tydpaikka-
ohjaajan yhteistyon merkitystd. Opettajan roolissa korostuu tillsin toimialan alaspe-
sifien ammattitaitovaatimusten syvillistd hallintaa enemmin tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen pedagogiseen tukeminen seki tydpaikkaohjaajan tukeminen. Toisaalta esim.
tyoturvallisuusmiiriyksisti tai laatuvaatimuksista johtuen tietyilld aloilla ja tydpaikoissa
tyossdioppimisen rooli kiytinnén alaspesifien taitojen hankkimisessa voi olla myos
rajallisempi, miki korostaa muissa oppimisympiristdissi toteutuvan opiskelun roolia.
Tillsin opetushenkildston alaspesifin ammattitaidon merkitys korostuu. Tavoitteellisen
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun toteuttaminen edellyttii, ettid opiskelijoilla tulee olla
sen edellyttimit riittdvit ammatilliset perusvalmiudet. Tdmi edellyttdd ammatillisilea
opettajilta riittdvin vahvaa alakohtaista ammattitaitoa, jotta opiskelijat saavuttaisivat
tyossioppimisen edellyttimit perusvalmiudet. Ala- tai ammattispesifin kidytinnon
osaamisen seki yleisemmin alakohtaisen ammattiosaamisen ja geneeristen taitojen
muodostama kokonaisuus on myds vaativa. Ammatillisen koulutuksen laaja ja hetero-
geeninen toimintakenttd tekee haasteelliseksi midrittdd kelpoisuusvaatimukset siten, ettd
ne vastaisivat kaikkien alojen erityispiirteisiin ja loisivat samalla yhteniisen perustan
opetushenkildstén ammattitaidolle ja sen laadulliselle arvioinnille osana kelpoisuuden
madrittimista.

Ammatillisen koulutuksen haasteet ja opiskelijoiden moninaisuus tuo opettajuudelle
jatkuvasti uusia vaatimuksia ja opettajan oman osaamisen yllipidon vaateen. Opettajan on
kyettivd muuttamaan ja uudistamaan opetustaan jatkuvasti tydelimin muuttumista enna-
koiden. Opettajan omat osaamisen piivittimiseen ja osaamisensa kasvattamiseen liittyvit
taidot korostuvat ammatillisen opettajan ydinosaamisvaatimuksissa.

Ty6ryhmissi kiytyjen keskustelujen ja asiantuntijakuulemisten perusteella voimassa
oleva ammatillisten opettajien kelpoisuusvaatimuksia koskeva asetus on edelleen paisiin-
toisesti tarkoituksenmukainen ja toimiva. Asetukseen olisi kuitenkin syytd tehdi tiettyjd
tarkistuksia pohjakoulutusta seki tyokokemusta koskeviin kohtiin. Pedagogisia opintoja
koskevaan kohtaan ei katsottu tarvittavan muutoksia asetukseen, mutta koulutuksen
kehittdmiseen on kiinnitettdvd huomiota.

4.1 Pohjakoulutusta koskeviin
kelpoisuusvaatimuksiin kohdistuvat muutostarpeet

Tyoelimilihtoinen opetus edellyttdd opettajalta vahvaa kiytinnén ammattitaitoa ja
riittdvin laaja-alaista toimialan/ammattialan tuntemusta. Kelpoisuuden saavuttamisen
kannalta ensisijaista merkitysti ei tulisi timin vuoksi olla pelkistdin tutkinnon tasolla,
vaan sen tuottamalla osaamisella sekid opetustehtiviin liittyvilld kidytinnon tydkoke-
muksella.

Ty6ryhmi katsoo, ettd pohjakoulutusvaatimuksen osalta kelpoisuussdidoksii tulisi sel-
keyttdd siten, ettd pddsiantd olisi soveltuva korkeakoulututkinto. Soveltuvan korkeakou-
lututkinnon puuttuessa kelpoisuuden tuottaisi alan korkein tutkinto. Tillaista tarvetta on
edelleen tietyilld erityisaloilla, kuten kondiittorialalla seki ratsastuksen opettajien osalta.
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Ammatillisten opintojen opetusta olisi siten paisidntoisesti kelpoinen antamaan hen-
kils, joka on suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon tiettyji poikkeuksia lukuun
ottamatta.

Pohjakoulutusvaatimusta koskevasta pidsidinnésti tulisi voida poiketa tekniikan ja lii-
kenteen alan, sirkusalan ja tanssialan, metsialan sekd kotitys- ja puhdistuspalvelualan seki
hotelli-, ravintola- ja cateringalan perustutkintoon johtavan opettajantehtivissi toimivien
pohjakoulutusvaatimuksiin. Ammattitaitoisten ja kelpoisuusehdot tiyttivien opettajien
rekrytointiin liittyneet ongelmat ovat painottuneet pidasiallisesti niille aloille. Niiden
osalta pohjakoulutusvaatimuksena olisi perusteltua kiydi korkeakoulututkinnon ohella
muu soveltuva alan korkein tutkinto seki riittivi, vihintdin viiden vuoden kiytinnon

Tyoryhmaissi on nostettu esiin myds vaihtoehto laventaa pohjakoulutusvaatimusta
kaikilla koulutusaloilla siten, ettd pddsiinnon estimittd opettajan kelpoisuuden saavut-
taisi myos muulla opetustehtivin kannalta soveltuvalla koulutuksella ja riittdvin vah-
valla opetustehtiviin liittyvilld tyskokemuksella. Ratkaisulla voitaisiin samalla selkeyt-
tdd ja yksinkertaistaa pohjakoulutukseen liittyvin kelpoisuusvaatimusten tulkintaa seki
luopua siirtymisdinnoksistd. Tdami edellyttiisi kuitenkin laadullisten kriteerien mii-
rictimisti sille, ettd kelpoisuuden saavuttaminen perustuisi korkeaan ammattitaitoon.
Kriteerien kehittdiminen tyoryhmin toimikauden puitteissa ei ole ollut mahdollista.
Pohjakoulutusta koskevien kelpoisuusehtojen yleinen viljentiminen sellaisenaan ei luo
riittdvid kriteereitd korkeatasoisen ammattitaidon huomioon ottamiselle kelpoisuuksien
miirittelyssd, vaan mahdollistaisi myds tydelimin ammattitaitovaatimusten kannalta
epitarkoituksenmukaisen rekrytoinnin opetustehtiviin. Pohjakoulutusvaatimuksen
laventaminen tuo niin ollen mukanaan vaikutuksia, jotka tulisi arvioida laajemmin.
Pohjakoulutusvaatimuksen viljentiminen kaikilla aloilla vaikuttaisi esimerkiksi opetus-
henkildston rekrytointiin, opettajien osaamisprofiileihin sekd ammatillisen opettajan-
koulutuksen tarpeeseen. Niiden vaikutusten arviointi tyéryhmin toimikauden puit-
teissa ei ollut mahdollista.

Ty6ryhmi katsoo, ettd tissd vaiheessa pohjakoulutusvaatimusta koskevia viljennyksii ei
ole mahdollista tehdi kaikkia aloja koskien, mutta ne on vilttimitontd tehdi niilld aloilla
ja tutkinnoissa, joissa opettajien osaamisessa sekid myos ammattitaitoisten ja kelpoisuus-
vaatimukset tdyttivien opettajien saatavuudessa on ollut suurimpia ongelmia. Nyt teh-
tdviksi esitettdvit muutokset ovat merkittivid, koska koskisivat yli 40 prosenttia kaikista
ammatillisista opettajista. Kelpoisuusvaatimuksiin tehtivien muutosten vaikutuksia tulee
siksi seurata ja arvioida esimerkiksi opettajatiedonkeruun puitteissa seki ulkopuolisella
arvioinnilla.

Tyoryhmiissd on kiyty laajasti keskustelua sosiaali- ja terveysalan opettajien kelpoisuu-
teen liittyen. Keskustelujen ja asiantuntijakuulemisten perusteella opettajien osaamiseen
kohdistuu vaatimuksia, joiden vaikutusta kelpoisuusvaatimuksiin ja erityisesti pohjakoulu-
tusvaatimukseen ei voida tulkita yksiselitteisesti. Sosiaali- ja terveysalalla opettavalta opet-
tajalta voidaan yhtidiltd edellyttdd laajapohjaisen ammatillisen ja hoitotieteellisen osaami-
sen ohella my6s muuta monitieteistd osaamista ja tietoperustaa. Tami puoltaisi pohjakou-
lutusvaatimuksen siilyttdmistd nykyiselldin ylempini korkeakoulututkintona. Toisaalta
sosiaali- ja terveysalalla on monia ammatteja, joissa kidytinnén osaaminen painottuu myds
vahvasti ja siksi myds soveltuvan korkeakoulututkinnon tulisi tuottaa kelpoisuus opettajan
tehtiviin. Tyoryhmi katsoo, etti sosiaali- ja terveysalan opettajien osaamiseen ja kelpoi-
suusvaatimuksiin heijastuvien erityyppisten vaatimusten yhteensovittaminen edellyttid,
ettd selvitystydtd tulee vield jatkaa.
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Tyoéryhma ehdottaa, etta

ammatillisten aineiden opettajien pohjakoulutusvaatimuksena olisi paasaantdisesti soveltuva
korkeakoulututkinto tai jos se puuttuu, korkein opetustehtévaa vastaavan alan tutkinto.

Padsaannosta poiketen tekniikan ja likenteen alan perustutkinnoissa, metsaalan
perustutkinnossa, tanssialan, sirkusalan, kotity6- ja puhdistuspalvelualan seka hotelli-, ravintola-
ja cateringalan perustutkinnossa pohjakoulutusvaatimuksena tulee kyseeseen soveltuvan
korkeakoulututkinnon ohella myds soveltuva erikoisammattitutkinto tai jos sité ei ole, muu
opetustehtavéan kannalta vahvan alakohtaisen ammattiosaamisen tuottava tutkinto tai koulutus.

Sosiaali-, terveysalaan liittyvien kelpoisuusvaatimusten osalta valmisteluty6ta jatketaan.
Jatkovalmistelussa otetaan huomioon muistiosta annettavat lausunnot. Jatkovalmisteluun
kutsutaan sosiaali- ja terveysalan keskeiset asiantuntijatahot.

Henkild, joka uuden asetuksen voimaan tullessa on kelpoinen antamaan ammatillisten opintojen
opetusta tai joka on saanut erivapauden tai kelpoisuustodistuksen séilyttaa kelpoisuutensa
antaa vastaavaa ammatillisten opintojen opetusta.

Ammatillisten aineiden opintojen opetusta koskevia siirtymasaanndksia ei ole tarpeen jatkaa.

Opetusministerion tulee seurata kelpoisuusvaatimusten muutosten vaikutuksia mm. opettajien
rekrytointiin, padtoimisten opettajien kelpoisuustilanteeseen seka opettajien koulutusprofiileihin

Ammatillisen opettajankoulutuksen ja ammatillisen erityisopettajakoulutuksen tarjonta tulee
mitoittaa siten, ettd se vastaa eri alojen opettajatarvetta ja mahdollistaa, ettd palvelussuhteeseen
otettujen, muut kelpoisuusehdot tayttavien henkiléiden mahdollisimman viiveeton paasy
pedagogisiin opintoihin voidaan varmistaa. Tamé tarkoittaa aloituspaikkojen olennaista
lisdamista.

Opetusministerio, koulutuksen jarjestéjat, ammatilliset opettajakorkeakoulut ja
tydmarkkinajarjestot kaynnistavat yhteistydssa toimenpideohjelman ammatillisten opettajien
kelpoisuustilanteen parantamiseksi, osaamisen vahvistamiseksi ja tydn vetovoiman lisddmiseksi.
Toimenpideohjelman tavoitteena on tukea koulutuksen jarjestajié varautumaan opettajien
elakoitymisestd seuraavaan rekrytointitarpeeseen seka lisatéa opettajien tydeldamén

tuntemusta ja mahdollisuuksia osaamistason nostamiseen.

4.2 Ammatillisten opintojen opettajalta
vaadittava tyokokemus

tinnén tyokokemuksella on olennainen merkitys. Kiytinnon tyokokemus luo perustan
sille, ettd opettajalla on riittdvin vahva kokemus opetustehtiviinsi liittyvin toimialan/
ammattialan tydtehtivistid sekd niihin liittyvistd ammattitaitovaatimuksista. Ammatil-
listen opintojen opettajalta edellytetiddn vihintdin kolmen vuoden pituista tydkoke-
musta tehtivii vastaavalla alalla. Tyskokemus kytkeytyy usein tiiviisti pohjakoulutuk-
seen. Tyokokemusvaatimusta koskeva siinnos on jossain mairin tulkinnanvarainen
esimerkiksi sen suhteen, miti tarkoitetaan tehtivii vastaavalla alalla. Sdinnoksessi ei
tismennyttd myoskiin sitd, milloin tyokokemus on voitu hankkia. Tyéryhmissd on
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selvitetty, tulisiko tyokokemukselta edellyttid, ettd se on hankittu pdidosin kelpoisuus-
vaatimuksena olevan tutkinnon suorittamisen jilkeen tai voitaisiinko tyskokemuksen
malliseksi. Sen sijaan katsottiin tarpeelliseksi korostaa siinnéksissd sitd, ettd opettajalta
edellytetddn nimenomaan kiytinndn tyokokemusta opetustehtivid vastaavalta alalta.
Kiytinnon tyokokemuksella ei tarkoiteta opettajakokemusta. Tydryhmissd katsottiin
perustelluksi edellyttid pidempii kiytinnon tyokokemusta (vihintddn viisi vuotta,
poislukien tanssi- ja sirkusalan koulutus) silloin, kuin kelpoisuuden tuottaa muu kuin
korkeakoulututkinto. Tyoryhmissi on korostettu, ettd ammatillisten opintojen opet-
tajana edellytettivid tyokokemusta voi hankkia myds toimimalla yrittdjind. Yrictdjinid
toimiminen on otettava huomioon vaadittavana tyskokemuksena silloin yritystoiminta
liittyy olennaisesti opetustehtiviin.

Tyoryhma ehdottaa, etta

ammatillisten opintojen opettajilta edellytetdan vahintdan kolmen vuoden pituista kaytannon
ty6kokemusta opetustehtavaa vastaavalta alalta.

Opetustehtavaan liittyva yrittdjana toimiminen otetaan huomioon tyékokemusta maariteltdessa

Silloin kun kelpoisuuden tuottaa muu tutkinto/koulutus kuin korkeakoulututkinto, opettajalta
edellytetdan paasaantsisesti vahintaan viiden vuoden kaytannon tyékokemusta opetustehtavaa
vastaavalta alalta.

4.3 Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus

lisddntynyt voimakkaasti. Ammatillisessa koulutuksessa on vuonna 2009 noin 19 000 eri-
tyisopiskelijaa, joista noin 4 000 opiskelijaa on ammatillisissa erityisoppilaitoksissa ja noin
15 000 yleisissi ammatillisissa oppilaitoksissa. Voimassa olevat opettajien kelpoisuusehdot
eivit kaikilta osin tue erityisopetuksen tavoitteiden saavuttamista.

Ammatillisten aineiden opettajien kelpoisuusvaatimusten voidaan katsoa olevan koh-
dallaan. Ongelmat kohdentuvat ammattitaitoa tiydentiviin opintoihin. Voimassa olevien
sidnnosten mukaan yhteisten aineiden opettajilta edellytetiin ylempii korkeakoulutut-
kintoa, johon sisiltyvit vihintdin 120 opintopisteen tai vihintiin 55 opintoviikon laajui-
set tai niitd vastaavat opinnot yhdessi opetettavassa aineessa ja vihintdin 60 opintopisteen
tai vihintdin 35 opintoviikon laajuiset tai niitd vastaavat opinnot muissa opetettavissa
aineissa. Lisiksi edellytetddn vihintdin 60 opintopisteen tai vihintidin 35 opintoviikon
laajuiset opettajan pedagogiset opinnot.

Ammattitaitoa tiydentivin opintojen, esimerkiksi matematiikka, toinen kotimainen
kieli ja vieraat kielet, kohdalla erityisesti vaikeimmin vammaisten osalta osaamisvaatimuk-
set painottuvat peruslaskutoimituksiin ja peruskielitaitoon. Tillsin ei ole tarkoituksenmu-
kaista edellyttdd opettajalta vihintdidn 55 opintoviikon tai vihintiin 120 opintopisteen
laajuisia opintoja opetettavassa aineessa. Toisaalta erityisopetuksessa on myos sellaisia
opiskelijoita, joiden opettajilta tulee edellyttiid yleisten yhteisten aineiden opettajien kel-
poisuusehtojen tiyttymistd. Erityisesti ammatillisissa erityisoppilaitoksissa olevien opiske-
lijoiden voidaan katsoa hy6tyvin sellaisesta kaikille yhteisten aineiden opetuksesta, joka
toteutettaisiin “luokanopettajaperiaatteella” eli sama opettaja opettaisi useampia aineita
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Myos joissakin yleisissd ammatillisissa oppilaitoksissa on hyvii kokemuksia laaja-alaisten
erityisopettajien kiytosti. Laaja-alaiset erityisopettajat ovat opettaneet niissi oppilaitok-
sissa pddasiassa ammattitaitoa tdydentivid aineita (matematiikkaa, didinkieltd, kielid) tai
hyvin teoreettisia ammatillisia aineita (yritystoiminta). Laaja-alaiset erityisopettajat ovat
myos konsultoineet muita opettajia erityisopetuksen kysymyksissi seki kehittineet koko
oppilaitoksen tasolla erityisopetusta.

Tyoéryhma ehdottaa, etta

erityisopetusta olisi kelpoinen antamaan yhteisten aineiden osalta 16 §n 1 momentin
estamatta myds henkild, joka on suorittanut ylemmén korkeakoulututkinnon ja jolla olisi
yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 19 §&n 1 momentin
3 kohdassa saadetyt erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot tai
aikaisempien saanndsten tai maaraysten mukaiset vastaavan laajuiset erityisopettajan opinnot.

Ammatillisen erityisopetuksen tarpeet tulee huomioida korkeakoulujen
erityisopettajakoulutuksen mitoituksessa.

4.4 Ammatilliseen perustutkintoon valmistavat
ja valmentavat koulutukset

Erilaiset ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavat ja valmentavat koulutukset poik-
keavat toisistaan laajuudeltaan, sisillsltdidn, tavoitteiltaan ja kohderyhmiltidn. Amma-
tilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen tavoitteena on antaa
opiskelijoille tiedollisia ja taidollisia valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumisen
edistimiseksi ja opiskeluvalmiuksien vahvistamiseksi. Maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle kielelliset ja
muut tarvittavat valmiudet ammatillisiin opintoihin siirtymistd varten. Vammaisten val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen tavoitteet poikkeavat edelld mainituista
koulutuksista erityisesti vaikeimmin vammaisten koulutuksen osalta. Tdmin koulutuksen
tavoitteena on valmentaa ja kuntouttaa opiskelijaa ty6hon ja itsendiseen elimiin.

Selvyyden vuoksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavien ja valmentavien koulu-
tusten opettajien kelpoisuusvaatimukset tulisi miiritelli omassa sidnnoksessdin.

Tyoryhma ehdottaa, etta

ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta sekd maahanmuuttajien
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa on kelpoinen antamaan henkild,
jolla on ammatillisten tai yhteisten aineiden opettajan kelpoisuus.

Vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta on kelpoinen antamaan henkild,
jolla on erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus

4.5 Ammatillisen koulutuksen rehtorin kelpoisuus

Rehtoreiden kelpoisuusvaatimuksia koskevat tulkinnat ovat lisddntyneet viime aikoina,
liittyen erityisesti ammattiopistostrategiaan. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 40 §:n mukaan jokaisella oppilaitoksella, jossa jirjestetdin ammatillista koulutusta
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tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Kelpoisuussidnnoksid on tulkittu siten, ettd vain
ammattiopiston rehtorin tulee tiyttid siddetyt kelpoisuusvaatimukset, ei oppilaitosten
apulaisrehtoreiden/koulutusjohtajien, koska niiden nimikkeiden osalta kelpoisuusvaati-
muksia ei ole sdidelty. Ammattiopistostrategia edellyttii rehtoreilta laaja-alaista, hallin-
toon, talouteen seki henkildston johtamiseen liittyvid osaamista sekd perehtyneisyyttd
tyo- ja elinkeinoelimiin. Kelpoisuusvaatimuksena tulisi timin vuoksi edellyttidd ylempai
korkeakoulututkintoa. Rehtoreilta tulisi edellyttdd riittivin opettajakokemuksen lisiksi
jatkossa my®s kiytinngssi osoitettua johtamistaitoa. Koska rehtorin tehtivien arviointi
edellyttdd koulutusta koskevien lakien lipikidymisti, tyoryhmi esittdd rehtorien kelpoi-
suusvaatimuksiin vain vilttimittdmii muutoksia.

Tyoryhma ehdottaa, etta

ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

annetussa laissa tarkoitetusta koulutuksesta vastaavaksi rehtorilta edellytetaan ylempaa
korkeakoulututkintoa, opettajan kelpoisuutta, riittavaa tyokokemusta opetusalan tehtavissa seka
rittavad opetushallinnon tuntemusta. Rehtorin tehtavaan voitaisiin myos ottaa henkild ehdolla,
ettd han kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen alkamisesta suorittaisi opettajan pedagogiset
opinnot.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta koulutuksesta vastaavaksi
rehtoriksi olisi edelleen kelpoinen myds soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo.

Henkild, joka uuden asetuksen voimaan tullessa on kelpoinen toimimaan ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettuna rehtorina sailyttaa kelpoisuutensa.

4.6 Valiaikaisesti opetusta antavan henkilon kelpoisuus

Ty6ryhmissd on katsottu tarpeelliseksi viljentdd viliaikaisesti opetusta antavan henki-
16n rekrytointimahdollisuuksia. Niin voitaisiin tukea vahvan kiytinnén ammattitaidon
omaavien henkildiden rekrytoimista opetustehtiviin sekd tydelimin asiantuntijoiden ja
opetushenkildston vaihtoa. Rekrytointiajan ollessa riittdvin pitkd henkilslld olisi riittdvit
edellytykset arvioida motivaatiotaan ja kiinnostustaan opettajan tehtiviin ja tiydentdd
osaamistaan kelpoisuusvaatimuksia vastaaviksi. Osaavan tyévoiman niukkuuden lisiin-
tyminen tulevaisuudessa edellyttii joustavia menettelyiti, jossa kdytinnon asiantuntijoita

Tyéryhma ehdottaa, etta

ammatillisten opintojen opettajaksi voitaisiin ottaa véliaikaisesti enintaéan kolmen vuoden ajaksi
henkild, jolla on opetustehtavéan edellyttama riittava koulutus ja ammattitaito.

4.7 Terveystiedon opettajien kelpoisuusvaatimukset

Terveystieto lisittiin yhteisten aineiden opintoihin ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 12 §:n 2 momenttiin sisiltyvddn yhteisten aineiden luetteloon 1.8.2001 voimaan
tulleella lailla. Ammatillisessa koulutuksessa annettavaan terveystiedon opetukseen liittyy
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siirtymikausi, jonka aikana my6s erddt muut opettajat ovat edelleen kelpoisia antamaan
terveystiedon opetusta. Asetuksen siirtymisdinnéksen mukaan ammatillisessa koulutuk-
sessa terveystiedon opetusta on kelpoinen antamaan vuoden 2011 heinikuun saakka my®s
henkils, joka oli elokuun alussa 2001 voimaan tulleilla siannoksilld kumottujen siin-
nosten mukaan kelpoinen antamaan litkunnan ja terveystiedon opetusta. Aikaisempien
sidnndsten mukaan litkunnan ja terveystiedon opetusta antoivat liitkunnanopettajat, joilla
oli litkuntatieteiden maisterin tai aikaisempi vastaava tutkinto. Voimaantulosiinnsksen
mukaan lisiksi sellainen henkild, joka on ennen elokuun alkua 2001 valittu opiskelemaan
litkunnanopettajan kelpoisuuden tuottavia opintoja, on koulutuksen suoritettuaan kelpoi-
nen antamaan edelli mainitun siirtymikauden ajan terveystiedon opetusta, jos hin tiyttid
muut yhteisten aineiden opettajilta vaadittavat kelpoisuusvaatimukset. Siirtymikauden
jilkeen terveystietoa antavalta opettajalta vaaditaan yleisten siinnésten mukainen yhteis-
ten aineiden opettajan kelpoisuus.

Tyoryhma ehdottaa, etta

terveystiedon opettajia koskevaa siirtymésaannosta ei ole tarpeen jatkaa.

Ammatillisessa koulutuksessa terveystiedon opetusta on 14 §:n estamatta kelpoinen antamaan
my&s henkild, joka oli 1.8.2001 kelpoinen antamaan ammatillisesta koulutuksesta annetun

lain (630/1998) 12 § 2 momentissa tarkoitettua liikkunnan ja terveystiedon opetusta ja jonka
palvelussuhde téssa opetustehtavassa on alkanut heindkuun 2011 loppuun mennessa.
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5 Siiadosmuutosehdotukset

Valtioneuvoston asetus

opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen muuttamisesta

Annettu Helsingissa paivana kuuta 2010

Opetusministerin esittelysta

kumotaan 14 péivana joulukuuta 1998 opetustoimen henkilostén kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998) 2 §:n 3 ja 5 momentti,

muutetaan asetuksen 13 § ja 16 § seka

lisatadn asetukseen uusi 2 a §, uusi 13 a §, seka 23 §:a4an uusi 3 momentti seuraavasti:

2a8

Ammatillisen koulutuksen rehtorin
kelpoisuus

Ammatillisesta  koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa (631/1998)
tarkoitetusta koulutuksesta vastaavaksi rehto-
riksi on kelpoinen henkild, jolla on:

1) ylempi korkeakoulututkinto;

2) tdssé asetuksessa saddetty asianomaisen
koulutusmuodon opettajan kelpoisuus;

3) riittava tydkokemus opetusalan tehtavis-
sa; seké

4) riittava opetushallinnon tuntemus.

Jos samassa oppilaitoksessa jérjestetdén eri
koulutusmuotojen piiriin kuuluvaa koulutusta
tai jos rehtori vastaa kahden tai useamman
sellaisen oppilaitoksen toiminnasta, joissa
jarjestetdan eri koulutusmuotojen piiriin kuu-
luvaa koulutusta, rehtorilla tulee olla 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu opettajan kel-
poisuus johonkin niista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetusta koulutuksesta vas-
taavaksi rehtoriksi on 1 momentin 1 kohdan
estamatta kelpoinen myods henkild, jolla on
soveltuva korkeakoulututkinto.

Tassa pykélassa tarkoitettuun rehtorin teh-
tdvdén voidaan 1 momentin 2 kohdan esté-
métté valita my06s henkil®, joka on otettu reh-

toriksi ehdolla, ettd hdn kolmen vuoden ku-
luessa palvelussuhteen alkamisesta suorittaa
mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan pe-
dagogiset opinnot.

138§
Ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuus

Ammatilliseen koulutukseen siséltyvien
ammatillisten opintojen opetusta on kelpoi-
nen antamaan henkild:

1) joka on suorittanut soveltuvan korkea-
koulututkinnon, tai jollei soveltuvaa korkea-
koulututkintoa ole, koulutuksen jarjestdjan
paattamaa opetustehtdvad vastaavan alan
korkeimman tutkinnon.

2) joka on suorittanut vahintaan 60 opinto-
pisteen tai vahintdén 35 opintoviikon laajui-
set opettajan pedagogiset opinnot;

3) jolla on vahintdan kolmen vuoden pitui-
nen kaytdnnon tydkokemus opetustehtavaa
vastaavalla alalla;

4) jolla on patevyys- tai lupakirja taikka
oikeus harjoittaa terveydenhuollon ammattia
laillistettuna ammattihenkilong, jos alan teh-
tavissd toimiminen edellyttdd patevyys- tai
lupakirjaa taikka laillistamista.

Sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kel-
poisuusvaatimuksena on 1 momentin 1 koh-
dasta poiketen soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto.



Tekniikan ja liikenteen alan perustutkintoi-
hin, hotelli-, ravintola- ja catering-alan perus-
tutkintoon, kotity6- ja puhdistuspalvelujen
perustutkintoon sekd metsdalan perustutkin-
toon johtavaa opetusta on 1 momentin 1
kohdan estamatta kelpoinen antamaan myos
henkil®, jolla on koulutuksen jérjestajan paat-
tdmadn opetustehtdvaédn soveltuva erikois-
ammattitutkinto tai jollei soveltuvaa erikois-
ammattitutkintoa ole muu soveltuva tutkinto
tai koulutus sekd lisdksi vahintddn viiden
vuoden pituinen kdytannon tydkokemus ope-
tustehtavéa vastaavalla alalla.

Tanssialalla seké sirkusalalla on 1 momen-
tin 1 kohdan estamattd kelpoinen myds hen-
kilo, jolla on vahintdan kolmen vuoden laa-
juiset soveltuvat opinnot kotimaisessa tai ul-
komaisessa alan oppi-laitoksessa seka liséksi
alalla saavutettu taiteellinen ansioituneisuus.

Tassd pykéldssa tarkoitettujen opintojen
opetusta on 1 momentin 2 kohdan estamatta
oikeutettu antamaan henkil®, joka on otettu
opettajaksi ehdolla, ettd han kolmen vuoden
kuluessa palvelussuhteen alkamisesta suorit-
taa mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan
pedagogiset opinnot.

Erityisestd syystd ammattitutkintoon ja eri-
koisammattitutkintoon valmentavaa koulu-
tusta sekd muuta ammatillista lisdkoulutusta
on kelpoinen antamaan myds henkild joka on
suorittanut alan erikoisammattitutkinnon tai,
jolla muutoin on koulutuksen tai tyokoke-
muksen avulla hankittu korkea ammattitaito.

13a8§

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
vaa ja valmenta\_/aa koulut_usta antavien opet-
tajien kelpoisuus

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa
ja valmistavaa koulutusta sekd maahanmuut-
tajien ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavaa koulutusta on kelpoinen antamaan
henkild, jolla on tdssd asetuksessa sdédetty
ammatillisten tai yhteisten aineiden opettajan
kelpoisuus.

Vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta on kelpoinen antamaan
henkild, jolla on tdméan asetuksen 16 §:ssé

séadetty erityisopetusta antavan opettajan
kelpoisuus.

16 §
Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus

Erityisopetusta on kelpoinen antamaan
henkil®, jolla on téssd asetuksessa saddetty
ammatillisten tai yhteisten aineiden opettajan
kelpoisuus ja vahintddn 60 opintopisteen tai
vahintdan 35 opintoviikon laajuiset ammatil-
lisen koulutuksen erityisopettajan opinnot,
yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneu-
voston asetuksen (794/2004) 19 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa saadetyt erityisopetuksen
tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot.

Sen estamattd, mitd edelld 1 momentissa
séadetaan erityisopetuksena annettavaa yh-
teisten aineiden opetusta on kelpoinen anta-
maan henkil®, joka on suorittanut ylemmén
korkeakoulututkinnon ja jolla on 1 momen-
tissa séédetyt erityisopettajan opinnot.

Jos erityisopetuksen tarkoituksenmukainen
jarjestaminen sitd edellyttad, erityisopetusta
Vvoi sen estamattd, mitd 1 momentissa sdade-
taén, antaa myds muu tassa luvussa tarkoitet-
tu opettaja 0sana muuta opetustaan.

23 §

Véliaikaisesti opetusta antavan henkilén
kelpoisuus

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saade-
td&n voidaan 13 §:ssd tarkoitettua ammatillis-
ten opintojen opetusta maarata valiaikaisesti
enintadn kolmen vuoden ajaksi antamaan
henkil®, jolla on opetustehtavan edellyttdamé
riittdva koulutus ja ammattitaito.

Tama asetus tulee voimaan péivand kuu-
ta20 .

Henkild, joka tdmén asetuksen voimaan
tullessa on kelpoinen antamaan ammatillisten
opintojen opetusta tai ammatillista erityis-
opetusta tai joka on saanut erivapauden tai
kelpoisuustodistuksen on kelpoinen anta-
maan vastaavaa ammatillisten opintojen ope-
tusta. tai ammatillista erityisopetusta.



Henkild, joka tdmén asetuksen voimaan
tullessa on kelpoinen toimimaan ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tai am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuna rehtorina, on kelpoinen
toimimaan tassa asetuksessa tarkoitetun asi-
anomaisen koulutusmuodon rehtorina.

Ammatillisessa koulutuksessa terveystie-
don opetusta on 14 8:n estdmétta kelpoinen

Helsingissa péivana kuuta 20

antamaan myos henkild, joka oli 1 paivana
elokuuta 2001 kelpoinen antamaan ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998)
12 § 2 momentissa tarkoitettua liikunnan ja
terveystiedon opetusta ja jonka palvelussuh-
de tassd opetustehtévéssa on alkanut heina-
kuun 2011 loppuun mennessa.

Opetusministeri

Esittelija



Liite 1

Eriava mielipide tyoryhman esityksiin 25.1.2010

Opetusministeriolle

Asia: Ammatillisten aineiden opettajien seki rehtoreiden kelpoisuusvaatimuksia selvitti-
neen tydryhmin loppuraporttiin Opetusalan Ammattijirjeston OA]J ry eridvd mielipide

Ammatillinen opettaja vastaa kokonaisvaltaisesti niisti tavoitteista, joita laki ammatil-
lisesta koulutuksesta edellyttdd. Ammatillisen opettajan on hallittava alan teoreettinen
perusta ja taidollinen osaaminen. Opetussuunitelman toteuttamiseen on kehitettivi uusia
opetusmenetelmii ja samalla osallistuttava sen piivittdmiseen. Lisiksi laki edellyttdd opis-
kelijan kasvun ja kehityksen tukemista ja elinikiisen oppimisen taitojen saavuttamista,
nimi ovat lain kautta tulevia vaatimuksia ammatilliselle koulutukselle ja opettajuudelle.

Ammatillinen opettajuus on erittiin vaativaa. Heterogeeniset opiskelijat, huoltajien
kanssa tehtivi yhteistyd, oppilaitoksen sisilld olevat tiimit ja tydelimin verkostot edel-
lyttivit monitahoista verkosto-osaamista ja erilaisten vuorovaikutustilanteiden hallintaa.
Alan koulutukseen ja tydelimin kehittimiseen liittyvit vaatimukset sekd tydelimin
kanssa tehtivi yhteistyd ovat oma laaja kokonaisuutensa, joka on osa ammatillista opet-
tajuutta. Lisdidntyvi kansainvilistyminen ja monikulttuurisuus eri muodoissaan tuovat
tehtividn jatkuvasti uusia haasteita. Ammatilliseen opettajuuteen liittyvit osaamistarpeet
tulevat entisestdin kasvamaan ja kasvattamaan opettajalta edellyttdd osaamista.

Tyoryhmin muistiossa niitd opettajuuteen liittyvii muutoksia ja vaatimuksia on tuotu
hyvin esille. My6nteistd on myds, ettd tydryhmi on yksimielinen ammatillisen opettajan vah-
vasta pedagogisen osaamisen vaateesta ja tydelimissd hankitun taidon vélttimittomyydesti.

OA]J pitdd kuitenkin muistiossa olevia toimenpide-ehdotuksia ristiriitaisina, niiden
vaatimusten kanssa, joita samassa raportissa opettajuutta kohtaan esitetdin. Ammatillinen
opettajuus vaatii opettajana toimivalta vahvaa omaa koulutus- ja opiskelupohjaa, tiedon
ja oman osaamisen kasvattamisen hankintataitoja ja jatkuvaa opettettavan alan kehityk-
sen seurantaa. Nami taidot kehittyvit oman opiskelun, tydelimissi hankitun osaamisen,
opettajan pedagogisten opintojen ja jatkuvan verkostotydskentelyn avulla.

Ammatillinen koulutus on maassamme kansainvilisestikin tarkastellen korkeatasoista,
erittdin suosittua ja laadukasta. Keskeinen perusta laadulle on osaava opetushekilsts.
Nykyinen opetushenkildstd on tehnyt pitkijinteistd tyotd kouluttautumalla, osallistumalla
erilaisiin kehittimistoimenpiteisiin ja panostamalla oman osaamisensa kasvattamiseen jat-
kuvasti lisddntyneiden haasteiden edessi.

OAJ on vahvasti erimieltid tydryhmin esityksistd, joissa ehdotetaan ammatillisen opet-
tajan kelpoisuusvaatimusten alentamista. OAJ on huolestunut niiden vaikutuksista koko
ammatillisen koulutuksen laadun, tuloksellisuuden, vetovoimaisuuden ja koulutuksen
kehittimisen kannalta.
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OA]J korostaa, ettd ne ongelmat, joita nykyiset kelpoisuusehdot ovat opettajien saatavuu-
teen tuoneet, olisi voitu ratkaista niiden erityisalojen ja koulutusohjelmien osalta erikseen
eiki koko koulutusalojen kelpoisuuksia alentamalla. Nami ns. ongelma-alat ovat vain pieni
osa ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta. Lisiksi, niin kuin raportista kiy ilmi, vakinais-
ten opettajien osalta kelpoisuudet ovat kaikilla aloilla kohtuullisen hyvilla tasolla.

OAJ nikee, ettd muistion esityksilld on heikentivii vaikutuksia ammatillisen koulutuk-
sen opettajuuteen, tyon kiinnostavuuteen ja koko ammatillisen koulutuskokokonaisuuden
kehittimiseen. Kelpoisuuksia alentamalla ei kannusteta kouluttautumaan eiki kouluttau-
tuneita ammatillisiksi opettajiksi.

OAJ on tydryhmin tyoskentelyn aikana esittinyt, ettd on selvitettivi erilaiset viylit ja
haettava kannustimia saavuttaa ammatillisen opettajan kelpoisuus. Lisiksi kaikille amma-
tillisen koulutuksen opettajan tysti tekeville on mahdollistettava osaamisen tiydentimi-
nen seki taitojen ettd teoreettisen osaamisen osalta. Tybelimin tarpeet edellyttivit jatku-
vaa oman osaamisen paivittimisti, tiydentimisti ja kehityksen kirjessi oloa.

OA] pitdd huolestuttavana myds sitd, ettd tydryhmissi tehtyjen kelpoisuuksia alentavien
esitysten seuraamusten vaikutukset ovat jidneet kokonaan arvioimatta. Tydryhmai ei ole
OAJ:n useista vaatimuksista huolimatta, aikataulun tiukkuuteen vedoten, pohtinut esimer-
kiksi, millaisia vaikutuksia niilli toteutuessaan olisi koko ammatillisen koulutuksen kehitti-
miseen, tyon arvostukseen ja koulutuksen kansainvilisen kilpailukyvyn siilyttimiseen.

OA] katsoo tydryhmin esitysten lisdévin oppilaitoksissa toimivien vaikinaisten opet-
tajien tehtivii ja paineita, mikili kelpoisuuksia muutettaisiin esitetylld tavalla. Olemassa
oleva opetushenkil8std joutuisi toimimaan entisti enemmin opettajankouluttajina ja
opettajan ty6hon perehdyttdjind, kun tydyhteisoissi voisi toimia, jopa kolme vuotta viliai-
kaisena opettajana ilman vaadittacvaa kelpoisuutta.

OAJ katsoo, ettd oppimisyhteison jisenten on oltava tasavertaisia koulutuksen tuotta-
jina ja toteuttajina.

Ammatillisen koulutuksen opettajatarve ja kelpoisuuksien selvitykset

Ammatillisen koulutuksen opettajatarpeiden arvioiminen ja kelpoisuusehdot tiyttivien
opettajien saatavuuden selvitys on vaativaa ja on jddnyt jossain mairin vajaaksi kansal-
lisissa selvitysraporteissakin. Opettajien saatavuuteen vaikuttavat monet yhteiskunnassa
tapahtuvat kehityssuunnat ja koulutuspoliittiset ratkaisut.

Ammatillista opettajakoulutusta antaneiden ammattikorkeakoulujen selvitysten mukaan
mm. vain runsaat 63 % vuosina 20022004 opettajankoulutuksesta valmistuneista toimi sel-
visti opetustehtivissd ja niistd periti 26 % toimi muissa koulutusorganisaatioissa kuin amma-
tillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa tai ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa.

OAJ korostaa etteivit kelpoisuusehdot ole opettajien saatavuuden kannalta ongelma,
vaan tydn kiinnostavuus ja tyén houkuttelevuus on vaihdellut elinkeinoelimin tarjoamien
mahdollisuuksien ja palkkauksen kilpailukyvyn mukaan. Kelpoisuusehtojen alentaminen
ei ole keino lisitd opettajan tydn vetovoimaisuutta ja houkuttelevuutta.

OAJ esittid ammatillisen opettajan kelpoisuusasetukseen on seuraava:

Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

2 a § Ammatillisen koulutuksen rebrorin kelpoisuus
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Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetusta koulutuksesta vastaavaksi rehtoriksi on
kelpoinen henkils, jolla on:

1 ylempi korkeakoulututkinto;
tassa asetuksessa sdadetty asianomaisen koulutusmuodon opettajan kelpoisuus;

riittava tyokokemus opettajan (opetusalan) tehtavissg; seka

A W N

TAHAN NYKYMUODOSSA OLEVA VAATIMUS OPETUSHALLINNON TUNTEMUKSESTA.

Jos samassa oppilaitoksessa jirjestetddn eri koulutusmuotojen piiriin kuuluvaa koulutusta
tai jos rehtori vastaa kahden tai useamman sellaisen oppilaitoksen toiminnasta, joissa jir-
jestetddn eri koulutusmuotojen piiriin kuuluvaa koulutusta, rehtorilla tulee olla 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu opettajan kelpoisuus johonkin niisti.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta koulutuksesta vastaa-
vaksi rehtoriksi on 1 momentin 1 kohdan estimitti kelpoinen myds henkils, jolla on
soveltuva korkeakoulututkinto.

Tissd pykailissd tarkoitettuun rehtorin tehtiviin voidaan 1 momentin 2 kohdan esti-
mited valita myds henkilo, joka on otettu rehtoriksi ehdolla, ettd hin kolmen vuoden
kuluessa palvelussuhteen alkamisesta suorittaa mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan
pedagogiset opinnot.

13§ Ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuus. Ammatilliseen koulutukseen sisilty-
vien ammatillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkils:

1 joka on suorittanut soveltuvan ylemméan korkeakoulututkinnon joko yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa, tai jollei tutkintoon tai koulutusohjelmaan ole soveltuvaa ylempéa
korkeakoulututkintoa, koulutuksen jarjestdjan paattamaa opetustehtavaa vastaavan alan
korkeimman tutkinnon

2 joka on suorittanut vahintdan 60 opintopisteen tai vahintdan 35 opintoviikon laajuiset
opettajan pedagogiset opinnot;

3 jolla on vahintdan kolmen vuoden pituinen kaytannon tyékokemus opetustehtavaa
vastaavalla alalla;

4 jolla on patevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa terveydenhuollon ammattia
laillistettuna ammattihenkiloné, jos alan tehtavissé toimiminen edellyttda patevyys- tai
lupakirjaa taikka laillistamista.

5 Ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa opettajalta
vaaditaan opettavan alan korkein tutkinto. Henkilg, jolla on ammatti-/erikoisammattitutkinto
(mestari) opetusta vastaavalta alalta ja ty6ssé osoitettu osaaminen olisi kelpoinen
pedagogiset opinnot suoritettuaan toimimaan opettajana ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa.

132§ Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavia ja valmistavia koulutusta antavien opet-
tajien kelpoisuus. Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta
sekd maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa on kel-
poinen antamaan henkild, jolla on tissi asetuksessa sdddetty ammatillisten tai yhteisten
aineiden opettajan kelpoisuus.
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Vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta on kelpoinen antamaan
henkils, jolla on timin asetuksen 16 §:ssi siddetty erityisopetusta antavan opettajan kel-
poisuus.

16 § Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus Erityisopetusta on kelpoinen antamaan
henkils, jolla on tissd asetuksessa siddetty ammatillisten tai yhteisten opintojen opettajan
kelpoisuus ja vihintdin 60 opintopisteen tai vihintiin 35 opintoviikon laajuiset ammatil-
lisen koulutuksen erityisopettajan opinnot tai 8 a §:n 1 momentissa tarkoitetut erityisopet-
tajan opinnot taikka jolla on kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta
annetun asetuksen 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu erityisopettajien koulutus.

Erityisopetusta ammatillisessa erityisoppilaitoksessa on kelpoinen antamaan lisiksi
yhteisten aineiden osalta 16 §:n 1 momentin estimittid henkils, joka on suorittanut eri-
tyisluokanopettajan opinnot.

Helsingissd 26.1.2010

Opetusalan Ammattijirjests OAJ ry

/\/"-.,.(,.,\,",Lé_u Jpo— !
Inkeri Toikka

Erityisasiantuntija
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Liite 2.

Eridava mielipide / Ammatillisten aineiden opettajien
seka rehtoreiden kelpoisuusvaatimuksia selvittaneet
tyoryhman loppuraporttiin 22.1.2010.

Jari Laukia

Johtaja

HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu
Ammatillinen Opettajakorkeakouln

Tydryhmin raportissa on nostettu esiin useita tirkeiti ammattioppilaitoksissa tyoskente-
levien opettajien tydhon viimevuosien aikana liittyneitd muutoksia. Tillaisia muutoksia
ovat olleet mm. tydpaikalla tapahtuvan oppimisen lisdintymine, tutkintojen osaamispe-
rustaisuuden lisidntyminen, ohjauksellisuuden ja opiskelijakeskeisyyden lisddntyminen.
Raportissa tuodaan esiin myos nikokulmia tulevaisuuteen ja opettajan osaamistarpeiden
laaja-alaiseen muuttumiseen.

Kuitenkaan niiden muutosten valossa en voi olla samaa mielti kaikkien raportissa esi-
hetkelld vaihtelevat aloittain ja oppilaitosmuodoittain. Kelpoisuusehtojen on syyti vastata
opettajan tyon osaamistarpeiden kehittymiseen, lisitd ammatillisen opettajan tydn arvos-
tusta ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuuden lisidntyessi, seki selkiyttid kelpoisuus-
chtoja. Tyoryhmin esityksen pohjalta nimi tavoitteet eivit toteudu.

6 Tyoryhma esittad 13 §:n kolmanteen momenttiin, etté tekniikan ja likenteen alan
perustutkinnossa, metséaalan perustutkinnossa, tanssialan, sirkusalan, kotityo- ja
puhdistuspalvelualan seké hotelli-, ravintola- ja cateringalan perustutkinnossa
pohjakoulutuksena voisi olla mm. muu opetustehtéavan kannalta vahva alakohtainen
ammattiosaamisen tuottava tutkinto tai koulutus. Muutos olisi verraten laaja koskien

raportin mukaan 40 kaikista ammatillisista opettajista.

Maaritelma on omiaan entisestaan lisiamaan epaselkeytta opettajien kelpoisuusehdoissa
eika valttaméatta paranna ammatillisen oppilaitoksen opettajan osaamista. Kyseinen kohta
voitaisiin muotoilla siten etté erityisesté syysté, jos soveltuvaa korkeakoulututkintoa ei ole,
voidaan opettajan tehtavaan valita henkil joka on suorittanut erityisammattitutkinnon ja
jolla on viiden vuoden tydkokemus alalta.

7 Tyéryhmé haluaa séilyttaa tutkinnon tason alentamisesta huolimatta 13 § viimeisen momentin,
ns. erityisesté syystd momentin. Tarkoituksenmukaista on ettd ammatillisen perustutkinnon ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen opettajilla on mahdollisimman samankaltaiset kelpoisuusehdot.
Jos ammatillisen oppilaitoksen opettajien kelpoisuuksia lievennetaan 13 § kolmannessa
kohdassa, on erityisesta syystd momentti tarpeeton. Jos joka tapauksessa erityisesta syysta
momentti séilyy, tulee momenttiin lisata ettd myds téssa tapauksessa opettajana toimivalla
henkildlla tulee olla pedagoginen 60 opintopisteen opettajankoulutus.
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8 Tydryhma esittad 16 § muutosta siten, ettd ammatillisen koulutuksen erityisopetusta
on kelpoinen antamaan yhteisten aineiden osalta henkild joka on suorittanut ylemman
korkeakoulututkinnon ja jolla on séadetyt erityisopettajan opinnot. Tassa yhteydessa
on varmistettava ettd henkild jolla on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja joka
on suorittanut ammatillisen opettajakorkeakoulun erityisopettajan koulutuksen, saa
kelpoisuuden peruskoulun erityisopettajan tehtaviin.

9 Tydryhmé ehdottaa 23 §:ss3, ettd valiaikaisesti enintéaéan kolmeksi vuodeksi voitaisiin
ammatillisen opintojen opetusta antamaan ottaa henkild jolla on opetustehtévan edellyttama
rittava koulutus ja ammattitaito. Nykyisin vastaavassa tapauksessa henkil voidaan
ottaa yhdeksi vuodeksi. Pahimmassa tapauksessa ryhman esityksen mukaan siis kolmen
vuoden tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelijaa voisi opettaa tyokokemukseltaan,
tutkintotasoltaan seké pedagogisen kelpoisuuden osalta epékelpo opettaja. Tamé ehdotus
ei paranna opetuksen laatua eikéd ammatillisen koulutuksen tehtavissa toimivan opettajan
tyén arvostusta. Esitys on my0s ristiriidassa sen muistiossa esitetyn arvokkaan tavoitteen
kanssa, ettd ammatillisen koulutuksen tehtéavissé toimivien kelpoisuusehdot tayttavien
opettajien méara nousisi.

Tassa pykalassé olisi pysyttava nykyisessa kéaytanndssé, joka sallii kelpoisuusehtoja vailla
olevan henkilon rekrytoimisen yhdeksi vuodeksi.

Keravalla 25.1.2010

\\

Jari Laukia
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