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Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

Valtioneuvoston 8.3.2007 tekemiin kansalaisjirjestdjen toimintaedellytysten edistimistd koskevan periaatepdi-
toksen mukaan ministerididen hallinnonalojen strategioiden osaksi otetaan jirjestdjen asema. Strategiat pi-
detddn ajan tasalla yhteistoiminnassa jirjestdjen kanssa. Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu
kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan osalta, etti aatteellisten ja yleishyodyllisten kansalaisjirjestdjen toimin-
taedellytyksid kehitetian. Opetusministerio asetti 28.5.2008 tydryhmin laatimaan ensimmaisen kansalaisjirjes-

Saatteeksi

tostrategian opetusministerion hallinnonalalle.

Tyoryhmin tehtivini oli:

1 selvittds

opetusministeridn toimialan kansalaisjarjestékentén nykytila toiminnan, kuulemiskayténtojen ja
valtionavustusten osalta

opetusministerion ja kansalaisjarjestéjen vélisen yhteistydn nykytila

kansalaisten kuulemiskaytéantéjen nykytila opetusministeriéssa

koulutusjarjestelmén tarjoamat puitteet ja siséllét kansalaisjarjestétoiminnan kehittamiselle ja
aktiivisen kansalaisuuden edistamiselle

kansalaisyhteiskuntaa koskevan tutkimuksen nykytila seka

2 esittid toimenpiteitd opetusministerion toimialalla:

kansalaisjarjestotoiminnan edellytysten kehittamiseksi,

kansalaisjarjestojen kuulemiskayténtdjen seka opetusministerion ja sen hallinnonalalla toimivien
kansalaisjarjestojen yhteistydn kehittamiseksi,

kansalaisten kuulemiskéyténtdjen kehittdmiseksi,

kansalaisjarjestojen valtionavustusten keskeisten periaatteiden kehittdmiseksi,
koulutusjarjestelman tehtévista kansalaisjarjestdjen toiminnan kehittdmisessa ja aktiivisen
kansalaisuuden edistdmisessa,

kansalaisyhteiskuntaa koskevan tutkimuksen kehittdmiseksi seka

strategian toimeenpanon arvioimiseksi ja paivittamiseksi.



Tyéryhmin puheenjohtajana toimi ylijohtaja Riitta Kaivosoja. Jisenini tyoryhmissi olivat kulttuuriasianneu-
vos Kimmo Aaltonen, ylijohtaja Sakari Karjalainen, ylitarkastaja Kirsi Lihde (johtaja Kirsi Lindroosin siirryttyi
muihin tehtiviin), viestintdjohtaja Marjo Merivirta, pddsihteeri Anna Ranki (paisihteeri Markus Ojakosken

siirryttyd muihin tehtiviin), piisihteeri Matti Ropponen, erityisasiantuntija Ilmi Villacis ja kulttuuriasiainneu-
vos Mirja Virtala.

Tydryhmin sihteereini toimivat piisihteeri Kirsti Laine ja suunnittelija Viivi Seirala.



Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

1 Johdanto

Opetusministerio vastaa osana valtioneuvostoa koulu-
tus-, tiede-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan
kehittimisesti sekd kirkollisasioista. Ministerié tu-
kee kansalaisjirjestdjen toimintaa, toimii yhteistydssi
kansalaisyhteiskunnan kanssa seki edistdd kansalais-
kasvatuksen kehittimistd ja aktiivista kansalaisuutta.

Kansalaisjirjestdstrategian tarkoituksena on luoda
yhteniisii ja hyvid kiytint6jd ministerion toimintaan
kansalaisjirjestdjen toimintaedellytysten parantami-
seksi ja ministerion vuorovaikutuskiytintojen kehit-
timiseksi.

Strategiatyoryhmi paicti tydskentelynsi aikana
ulottaa ministerién vuorovaikutuskiytintdjen kehit-
timisen koskemaan kansalaisjirjestdjen ja kansalaisten
lisiksi kaikkia sidosryhmii. Kansalaisjirjestostrategi-
an tavoitteena on lisidtd opetusministeridssi tehtivin
valmistelun ja paitoksenteon avoimuutta, vahvistaa
koulutusjirjestelmidn merkitystd aktiiviseen kansalai-
suuteen kasvamisessa ja parantaa kansalaisyhteiskun-
taa koskevan tutkimuksen relevanssia seki jirjestdjen
toimintaedellytysten kehittimiseksi ettd ministeriossi
tehtidvin piddtoksenteon tueksi. Hyvien kiytintojen
avulla voidaan kehittid jirjestdjen toimintaedellytyk-
sid sekd parantaa ministerion ja jirjestdjen sekd minis-
teridn ja muiden sidosryhmien keskiniistd yhteisty6ti.
Myés erilaisten rekisterdimittdmien yhteissjen ja yk-
sittdisten kansalaisten osallistumista opetusministerion
toimialalla parannetaan ottamalla kiyttoon yhteniiset
kuulemiskiytinnét sekid luomalla uusia yhteydenpi-
totapoja. Kansalaisella tarkoitetaan tissi strategiassa

kaikkia suomalaisia ja Suomessa asuvia henkil3iti.

Opetusministerién ensimmiisessi kansalaisjirjes-
tostrategiassa on otettu huomioon ministerién yksi-
koistd saadut aloitteet ja palaute. Tyéryhmi selvitti
ministeriossd kiytdssd olevia tapoja pitdd yhteyttd
jarjestdihin tekemailld kyselyn ministerion yksikéille.
Lisiksi strategia on tydskentelyvaiheessa ollut minis-
terion yksiksilli kommentoitavana.

Kansalaisjirjestostrategia on laadittu yhteistyossid
jirjestdjen kanssa. Jirjestdjen nikemyksid vuorovai-
kutuksesta selvitettiin 15.10.2008 jirjestimilld kes-
kustelutilaisuus kansalaisjirjestoille. Lisiksi tarjottiin
mahdollisuus lihettdd vastauksia kirjallisesti. Keskus-
telutilaisuuteen osallistui edustaja lihes 70 jirjestosti.
Jdrjestoiltd tiedusteltiin nikemyksid vuorovaikutuk-
sesta ministerion siddos- ja hankevalmistelussa, sih-
koisessd osallistumisessa ja asioinnissa seki asiantun-
tijaelimiin osallistumisesta. Lisiksi pyydettiin arviota
miten koulutusjirjestelmi sisiltdineen seki valtion-
avustusjirjestelmi tukee kansalaisjirjestéjen toimin-
taa. Virkamiesten osaamisesta jirjestdjen ja kansalais-
ten kuulemisessa pyydettiin arviota. Lisiksi toivottiin
ehdotuksia yksittdisten kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksien edistimiseksi.

Strategian luonnoksesta jirjestettiin avoin keskuste-
lutilaisuus 15.12.2009, johon osallistui edustaja noin
50 jirjestostd. Strategian luonnos oli myos kommen-
toitavana ministerion verkkosivuilla ja siitd saatiin yh-
deksin kirjallista kommenttia.



Kansalaisjirjestostrategiaa laadittaessa on huomioi-
tu opetusministerion vuoteen 2020 ulottuva strategia,
joka hyviksyttiin 4.5.2009. Strategia ja siihen liitty-
vit ministerion sisdistd yhteistyotd edistdvit ohjelmat
suuntaavat ministerién toimintaa pitkille tulevai-
suuteen. Kansalaisyhteiskunta on strategiassa keskei-
selli sijalla. Strategian mukaan opetusministerié on
kansalaisyhteiskunnan asiantuntijaministerid, jonka
tehtivini on tunnistaa muuttuvat yhteisollisyyden ja
toiminnan muodot ja vahvistaa lihiyhteiséjen toimin-
taedellytyksii.

Opetusministerion strategia 2020:ssa todetaan,
ettd teknologian kehitys tarjoaa uudenlaisia ratkaisuja
myds yhteis6llisyyden ja osallistumisen vahvistamisek-
si, mutta uhkana on, ettd kaikki viestoryhmit eivit
pysy kehityksessi mukana tai ettd mahdollisuuksia
kiytetdin viidrin. Yhteiskunta hajautuu erilaisiin osa-
ja alakulttuureihin, joissa ihmiset toteuttavat itseddn
ja muodostavat uudenlaista yhteisollisyyttd. Suurin
osa niistd yhteisoistd vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa,
mutta ne my6s haastavat yhteiskunnan eri toimijoi-
ta ja instituutioita kehittdimiin ja monipuolistamaan
toimintaansa. My®ds kansainvilinen litkkuvuus ja maa-
hanmuuton huomattava lisidntyminen tekee suoma-
laisen yhteiskunnan aiempaa monimuotoisemmaksi.

Opetusministerion strategia 2020 osana toteutetta-
van Osallisuus ja yhteisollisyys -ohjelman keskeisend
tehtivini on selvittdd yhteiskunnan moninaistumi-
sen ja erityisesti uuden yhteisollisyyden vaikutukset
opetusministerion hallinnonalan toimintaan ja oh-

jaukseen sekd kehittdd toimintaa ja toimintatapoja
vastaamaan tistid kehityksestd nouseviin haasteisiin.
Tehtivini on myds vahvistaa institutionaalisia osallis-
tumisen mahdollisuuksia seki kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid.

Titd kansalaisjirjestostrategiaa laadittaessa on huo-
mioitu myds muiden ministerididen kidynnissi olevat
hankkeet hallinnon ja vuorovaikutuksen kehittimisek-
si, demokratian edistimiseksi laadittu valtioneuvoston
periaatepditds sekd kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan ty®.

Opetusministerion kansalaisjirjestostrategian tah-
totila on, ettd opetusministerié on uudistumiskykyi-
nen kansalaisyhteiskunnan asiantuntija ja tukija.

Ensisijaisesti ministerion toiminnassa noudatetaan
asianomaisia lakeja ja asetuksia. Tdmin strategian suo-
situksilla on tarkoitus luoda yhteniisii ja hyvid kiy-
tintdjd ministerién toimintaan.

Strategia on hyviksytty kansliapiillikon johtoryh-
missd 28.1.2010 ja opetusministerin ja kulttuuri- ja
urheiluministerin johtoryhmissi 6.4.2010.
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Nykytilanne




Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

2 Nykytilanne

Suomi on kansalaisyhteiskunta, jossa kansalaisvaikut-
taminen, vapaa kansalaisjirjestétoiminta ja aktiivinen
kansalaisuus ovat kulttuurin ja poliittisen patok-
sentekojirjestelmin tirkeitd osia. Kansalaistoiminta
sijoittuu julkisen vallankiyton ja yksityisen sektorin
toiminnan vilimaastoon.

Poliittiset, sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset
liikkkeet seki niiden organisoituminen jirjestdiksi ovat
olennainen osa suomalaista yhteiskuntaa. Suomessa
toimii puoluelaitoksen ja taloudellisten etujirjestdjen
lisiksi lukuisia muita ryhmii, kuten yhdistyksig, liik-
keiti ja jirjestojd, jotka pyrkivit vaikuttamaan yhteis-
kunnalliseen piitoksentekoon saavuttaakseen tavoit-
teitaan, edistiikseen asiaansa tai tarjotakseen erilaisia
vapaa-ajan viettotapoja.

Julkishallinto tukee taloudellisesti kansalais- ja kan-
salaisjirjestdtoimintaa valtionavustuksilla. Useiden
jirjestojen tehtdviin kuuluu vaikuttamisen lisiksi pal-
velutoiminta, joka tiydentii julkishallinnon palvelui-
ta. Tdmi hilventdd julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin rajoja.

Kuten muualla Euroopassa, myos Suomessa kansa-
laistoiminta alkoi 1700-luvun lopulla. Valistuksen ja
Ranskan vallankumouksen myéti porvaristo ja kes-
kiluokka alkoivat vaatia sidty-yhteiskuntaan liittyvien
etuoikeuksien purkamista ja tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta lain edessi. Ensimmaisid yhdistyksid Suomessa
muodostui kaunokirjallisuuden, musiikin ja talouden
sekd uskonnon pariin. Ensimmiisid jisenmiiriltdin

10

suuria jirjestdjd olivat raittiusseurat. Ammarttiyhdis-
tystoiminta alkoi vahvistua 1800-luvun puolivilin
jalkeen.

Suomalainen kansalaisjirjestdtoiminta perustui
pitkiin vapaaehtoistoiminnalle. Hyvinvointivaltion
resurssien kasvun my6ti myds jirjestdjen resurssit
kasvoivat. Jirjestotoiminnan ammattimaistuminen,
eli kokopiiviisen ja palkatun henkiloston kasvu mer-
kitsivit monissa jirjestoissi ammattihenkilston li-
sidntymistd. Tekeminen on viime vuosina siirtynyt
alempaa enemmin vapaachtoisilta palkatulle henkils-
tolle. Tilld hetkelld ennakoidaan, etti jirjestotoiminta
ammattimaistuu edelleen ja vapaachtoistoimijoiden
miird vihenee.

Loyhisti organisoidut ryhmit ja liikkeet ovat yhi
suositumpia, koska ne tarjoavat yhdessioloa kevyesti
hallinnoiduissa projekteissa, joihin ei tarvitse sitoutua
pysyvisti. Sitoutuminen jirjestétoimintaan nadyttdd
olevan heikkenemissi etenkin nuorilla ikiluokilla.

Keviilld 2009 valmistunut Sami Myllyniemen
”Aika vapaalla — Nuorten vapaa-aikatutkimus 2009”
osoitti, ettd 10-14 -vuotiaiden ikiryhmissi on nuor-
ten jirjestokiinnittyneisyydessi tapahtunut varsin dra-
maattinen alentuminen, vaikka nuorten harrastamisen
taso ei ole alentunut. Jirjestdtoiminnassa ylipditiin
mukana oleminen ja my6s mukana olevien osallistu-
misaktiivisuus ovat laskusuunnassa.

Uudentyyppiset, usein verkossa toimivat yhteisot
ovat nousemassa perinteisen jirjesttoiminnan rinnal-



le seki kansallisella ettd kansainvilisell tasolla. Uuden
yhteiséllisyyden vaikutuksia opetusministerién toi-
mintaan ja ohjaukseen kisitelldin opetusministerion
strategia 2020 Osallisuus ja yhteisollisyys -ohjelmassa.

2.1 Opetusministerion toimialan
jarjestokentta

2.1.1 Kansalaisjarjestétt

Opetusministerié on hyvin merkittivi jirjestdjen
toimintaa tukeva ministerio. Ministerio tukee jirjes-
tojen toimintaa seki suoraan ettd alaistensa virastojen
ja laitosten kautta. Lisiksi ministerién myontimisti
valtionosuuksista kunnat osoittavat osan alueellaan
toimiville jirjestéille (esim. valtionosuus kuntien nuo-
risotoimeen).

Valtioneuvoston periaatepiitoksessi kansalaisjir-
jestojen toimintaedellytysten edistimisestd kansalais-
jirjestolld tarkoitetaan rekisterdityid yhdistystd, jonka
muodostavat henkilojisenet. Kansalaisjirjestond pi-
detddn myds sellaista rekisterdityd jirjestdd tai liittoa,
jonka jisenet ovat padosin henkildjisenistd muodos-
tuvia kansalaisjirjestdjd. Kansalaisjirjestoni ei pidetd
lailla perustettua julkista yhdistystd.

Opetusministerién toimialalla toimivien jirjests-
jen toiminnan tarkoitus on paitoksentekoon vaikut-
taminen, koulutuksen, aktiivisen osallistumisen tai
harrastamisen edistiminen. Osa jirjestdistd tiydentid
yhteiskunnan palvelutarjontaa tuottamalla palveluita
yleishysdyllisesti.

Termini kansalaisjirjestd ei ole tismillinen. Tissd
strategiassa kansalaisjirjestolld tarkoitetaan yhdistys-
muotoisesti organisoitunutta yhteisoi:

* jonka jasenyys perustuu vapaaehtoisuuteen,

* jonka perustana on jasenten yhteinen intressi,

* joka on riippumaton valtiosta ja

* jota ei ole perustettu taloudellisen voiton
hankkimiseksi'

Kansalaisjirjest6 voi timin strategian kisityksen mu-
kaan olla sellainen rekisterdity yhdistys, johon jokainen

voi vapaasti liittyd tai sellainen yhdistys, jonka jisenyys
on vapaachtoinen, mutta piistikseen jiseneksi, on ji-
senen tdytettdvi joku esim. ammatillinen kriteeri. My®s
sellaiset jirjestot, joiden jdsenet ovat yhteis6jd voivat ti-
min strategian mukaan olla kansalaisjirjestoji.

Yleisavustusta jirjestdjen toimintaan myodnnetiin
ministerion piitokselld noin 500 jirjestolle. Yleis- ja/
tal erityisavustusta myonnetdin ministeriostid vuosit-
tain noin 1500 erilaisen jdrjeston toimintaan tai pro-
jekteihin. Ministeriolli on yhteys jirjestéihin myos
informaatio-ohjauksen, strategisen ohjauksen seki sii-
dosohjauksen keinoin. Lisiksi ministerié on delegoinut
alaiseen hallintoon lukuisia valtionavustuspitoksii.

Tissd strategiassa opetusministerion toimialalla
toimivat kansalaisjirjestot on listattu seuraavasti. Ja-
ottelussa on huomioitu vuonna 2008 ministerién toi-
mialalla toimivat seki valtionavustusta saaneet kansa-
laisjirjestot. Valtakunnalliset rekisterdidyt yhdistykset,
joille my6nnetiin valtionavustusta
a) varsinaiset kansalaisjarjestét, joiden

jasenet ovat henkil6jésenié tai padosin

henkil6jasenistd muodostuvia jarjest6ja
b) jarjestot, joiden jasenet ovat yhteisdja

Opetusministerié tukee pidosin valtakunnallisia
jirjestojd litkunnan, nuorisotoimen, kulttuurin ja
koulutuksen aloilla. Niilld valtakunnallisilla jirjestsil-
l4 on kiinteit linkit paikalliseen toimintaan ja aktiivi-
seen kansalaisuuteen.

Liikuntatoimen alalla valtakunnallisiin lajiliittoihin
organisoituu noin 9 000 toimivaa litkunta- ja urheilu-
seuraa. Yhdistysrekisteriin nditd on merkitty yli 20 000.
Selvitysten mukaan liikunta- ja urheiluseurojen toimin-
nassa arvioidaan olevan yli 1,5 miljoonaa suomalaista.

Valtakunnallisilla nuorisojirjestiilli on Suomessa
noin 850 000 alle 29-vuotiasta jasenti. Nuorisotoimin-
taan keskittyvid paikallisyhdistyksid toimii noin 6 500.

Taide- ja kulttuurijirjestiji toimii Suomessa tuhan-
sia. Osa jdrjestdistd edistdd harrastustoimintaa ja osa
tuottaa kulttuuripalveluita, kuten konsertteja, esityksid
tai niyttelyitd tai yllipitdd esimerkiksi taidelaitosta.
Lisiksi kaikilla taiteen aloilla on paljon harrastustoi-

mintaan keskittyvid yhdistyksia.

'esim. Suomalaiset osallistujina. Katsaus suomalaisen kansalaisvaikuttamisen tilaan ja tutkimukseen. OM 2009:5
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Valtakunnalliset rekisterdidyt yhdistykset, joille on my&nnetty valtionavustusta vuonna 2008

Jarjestotyyppi Kpl (2008) | Yleisavustus 2008 | Erityisavustus 20082
Liikuntajirjestot (a) 131 35 900 000 5080 700
Nuorisojarjestot ja nuorisoty6ta tekevit jérjestot (a) 118 13124 300 2177 000
Opintokeskusta yllapitavat jarjestét (a/b) 11 3000 000 150 000
Tiedeyhdistykset (likuntatieteelliset yhteistt; tieteelliset

seurat; poliittista pa&toksenteko tukevaa tutkimusta tekevat

yhteisét) (a/b) 31 6 190 840 2339 214
Ystévyysseurat (a) 37 2 622 000 -
Eri taiteenalojen jarjestét (a/b) 111 5310 200 2 107 055
Rauhanjirjestét (a) 9 396 600 -
Monikulttuurisuutta edistévét ja rasismin vastaista ty6ta

tekevat jarjestét (a) 43 273 400 13 000
Neuvontajarjestét (a/b) 5139 000 -
Naisjérjestét (a/b) 293 000 -
Muut® (a) 146 000 -
Yhteensa 501 72 395 340 11 866 969

a) varsinaiset kansalaisjérjestot, joiden jasenet ovat henkilsjasenid tai padosin henkilsjasenistd muodostuvia jarjestsja

b) jarjestot, joiden jasenet ovat yhteisdja

Kotitalousnewvontajiirjestit ja kiisi- ja taideteollisuus-
yhdistykset tavoittavat aluejirjestdjensd kautta vuosit-
tain noin kaksi miljoonaa neuvonta-, messu- ja kou-
lutustilaisuuteen osallistujaa.

Opintokeskuksia yllipitivit jirjestdjd on 11 ja ne
suuntaavat toimintansa sivistys- ja kulttuurityshon.
Opintokeskuksia yllidpitivien jirjestjen jdsenini on
puolueita, ammattiliittoja tai muita kansalaisjirjestojd.

Naisjérjestoji ovat Naisjirjestdjen keskusliitto ja
Naisjirjestot Yhteistyossd - Kvinnoorganisationer i
Samarbete NYTKIS ry, johon kuuluvat eduskunnas-
sa edustettuina olevien puolueiden naisjirjestot seki
Naisasialiitto Unioni ry, Naisjirjestdjen Keskusliitto ry
ja Suomen Naistutkimuksen Seura ry. Naisjirjestojen
Keskusliittoon kuuluu 62 jisenjirjestdd ja niihin noin
puoli miljoonaa jisenti.

Tieteellisidi seuroja on satoja ja niistd noin 250 kuu-
luu Tieteellisten seurain valtuuskuntaan, joka on seu-
rojen yhteistoimintaelin. Valtuuskunnan jisenseurois-
sa on yhteensi noin 250 000 henkilojisenti.

2.1.2 Muut rekisteréidyt yhdistykset
opetusministerion toimialalla

Varsinaisten kansalaisjirjestdjen lisiksi opetusminis-
teridn toimialalla toimii myds erilaisia rekisterdityji
yhdistyksid tai sddtiditd, jotka eivit koostu henkilsji-
senistd tai henkil6jisenistd koostuvista jirjestdistd.

Tillaisia ovat sellaiset rekisterdidyt yhdistykset tai
sditiot, jotka yllipitivit esimerkiksi oppilaitosta, mu-
seota tai orkesteria tai jirjestdvit tapahtumia ja joille
opetusministeriosti myonnetdin valtionosuutta tai
-avustusta.

Nimai yhdistykset eivit ole kansalaisjirjestsjd, mut-
ta organisoitumismuotonsa vuoksi niiden miiri on
haluttu tuoda tissi strategiassa esille.

Valtionavustusta tai -osuutta saaneet laitoksia ylli-
pitdvit rekisterdidyt yhdistykset tai sditiot (2008):

* esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen
jarjestajat (82 yhdistysta ja si4ticta)

2 niille j&érjestoille myonnetyt erityisavustukset, jotka saavat myds yleisavustusta

3 Ihmisoikeusliitto, Vapaa-ajattelijainliitto, Paasikivi-Seura
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* taiteen perusopetuksen jirjestajat (74
yhdistysta ja s&atiota)

* kansanopistojen ylldpitéjat (74 yhdistysti ja
saatiota)

* kansalais- tai tybvdenopiston yllapitajat (25
yhdistysta tai saatiota)

» ammatillisen oppilaitoksen yllapitsjat (34
yhdistysta tai saatiota)

* kesdyliopistojen yllapitajat (16 yhdistysti tai
saatiota)

* orkesterin ylldpitajat (12 yhdistysta tai
Saatiota)

* puhe- tai tanssiteatterin yllapitsjat (44
yhdistysta tai saatiota)

* museoiden ylldpit4jat (62 yhdistysti tai
SA4tiGta)

* kulttuuri-instituutit (13)

* tiedeinstituutit, tutkimuslaitokset ja saatict
seka kirjasto- ja arkistoyhdistykset ja saatiot
(15)

* valtakunnallisia kulttuuritapahtumia jarjestavét
yhdistykset tai sdatiot (122)

Valtionosuuksia ja -avustuksia mydnnetiin vas-
taaviin tarkoituksiin my6s muulla tavalla organisoi-
tuneille toimijoille, (esim. kunnat tai kuntayhtymiic,
yritykset) joten lukumiirit eivit kuvasta ministerion
myontimien valtionavustusten tai -osuuksien saajien
kokonaislukumidrii.

2.1.3 Uskonnolliset yhdyskunnat

Opetusministerion toimialaan kuuluvat myos uskon-
nolliset yhdyskunnat. Evankelis-luterilainen ja orto-
doksinen kirkko ovat julkisoikeudellisia yhteistjd, joi-
den asema ja jirjestysmuoto perustuu niiti kirkkoja
koskeviin erityislakeihin. Lisiksi Suomessa toimii n.
70 rekisterdityd uskonnollista yhdyskuntaa. Rekiste-
16ity uskonnollinen yhdyskunta on uskonnonvapaus-
lakiin perustuva erityinen yhteisomuoto. Uskonnol-
lista toimintaa voidaan harjoittaa my®ds rekisterdidyn
tai rekisteroimittdmin yhdistyksen puitteissa. Orto-
doksinen kirkko saa opetusministerisltd vuosittain
toiminta-avustusta. Sellaiset rekisterdidyt uskonnolli-
set yhdyskunnat, joissa on vihintidn 200 jisentd, ovat
vuodesta 2008 lihtien voineet hakea opetusministe-

rioltd valtionavustusta toimintaansa. Vuonna 2008
opetusministerié myonsi 20 uskonnolliselle yhdys-
kunnalle yhteensi 200 000 euroa valtionavustusta.

2.1.4 Opetusministerion muut
sidosryhmat

Opetusministerion kanssa liheisessi yhteistyossi toi-
mii lukuisia yhdistysmuotoisesti organisoituja yhtei-
s6jd, myds kansalaisjirjestdjd, jotka ovat merkittdvid
toimialan toimijoita, mutta niille ei myonneti ope-
tusministeridstd valtionavustusta tai -osuutta. Tillai-
sia ovat esimerkiksi ammatti- ja etujirjestot, talous- ja
elinkeinoyhdistykset sekd museoiden ystiviyhdistykset.

2.2 Kansalaisjarjestojen
avustuskaytannot
Valtionavustuksista  sdddetdin  valtionavustuslaissa
(688/2001), jota sovelletaan valtionavustuksen myon-
timisen perusteisiin seki mydntimiseen, maksami-
seen, kiyttimiseen, kidyton valvontaan ja takaisinpe-
rintdin sekd niihin liittyviin menettelyihin.
Valtionavustukset mydnnetiin hakemuksesta. Avus-
tuksen saamisen edellytyksii valtionavustuslain 7 § mu-
kaan ovat:
* kéayttotarkoituksen yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys,
* valtionavustuksen perusteltavuus avustukselle
asetettujen tavoitteiden kannalta,
 avustuksen tarpeellisuus hankkeen tai
toiminnan laatuun, laajuuteen ja muuhun
julkiseen tukeen nahden
* avustuksen mydntédmisesta ei aiheudu
muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden
toimintaa vadristavia vaikutuksia

Mikili miidrirahaa koskee erityislaki, noudatetaan
ensisijaisesti erityislakia. Erityislakien nojalla myonne-
tiin harkinnanvaraista valtionavustusta laissa maini-
tuille yhteisoille.

Erityislait ja niiden nojalla siidetyt asetukset:

* laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

(635/1998)

* asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

(806/1998)
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* laki vapaasta sivistystyosti (632/1998)

* asetus vapaasta sivistystygsta (805/1998)

¢ liikuntalaki (1054/1998)

* likunta-asetus (1055/1998)

* nuorisolaki (72/2006)

* valtioneuvoston asetus nuorisotydsté ja
politiikasta (103/2006)

* laki erdiden naisjérjestdjen valtionavusta
(663/2007)

* laki elokuvataiteen edistamisesti (28/2000)

Valtionavustusta myonnettiessi huomioidaan val-
tionavustuslain mukaisesti jirjeston toiminnan laatu,
laajuus ja taloudellinen tilanne. Joidenkin yleisavus-
tusten kohdalla arvioidaan my6s yhdistyksen kokoa ja
jisenmdirii, toiminnan rahoitusrakennetta, toimin-
nan sisiltéd sekid vaikuttavuutta. Osassa jirjestdjen
yleisavustuskiytintoji jirjestdjen ohjaus perustuu ai-
noastaan informaatio- ja/tai tavoiteohjaukseen. Osassa
opetusministerién toimialoja yleisavustusta jirjestoille
myonnettiessi noudatetaan tulosperusteita (litkunta
ja nuoriso).

Eri taiteenalojen jirjestdjen avustusharkinnassa ar-
vioidaan mm. hakijan toiminnan merkitysti taiteen-
alansa kentissd, toiminnan laajuutta ja vaikuttavuutta,
toiminnan vakiintuneisuutta seki vuosittaisia valtion
talousarviossa olevia tai muita opetusministerién toi-
mialaa koskevia painopisteitd.

Osassa avustuskdytintoji jirjeston on ensin haetta-
va valtionapukelpoisuutta saadakseen hakea toimin-
taansa yleisavustusta (esim. litkuntajirjestot ja nuori-
sojirjestot) tai tdytettdvi toimintaan liittyvid kriteerei-
td (ystdvyysseurat).

Valtionavustusta voidaan myodntid myds erityis-
avustuksena kohdennettuna tiettyyn hankkeeseen.

2.3 Kuulemis- ja yhteistyokaytannot

2.3.1 Ministerion viestinta

Opetusministerion viestintid nojaa periaatteeseen, jon-
ka mukaan viestinti edistdd avointa hallintoa ja turvaa
kansalaisten tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia.
Viranomaisilla on velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa.
Opetusministeridssd viestintdyksikko vastaa viestinnis-
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td yhteistydssd ministerion johdon, osastojen ja yksikoi-
den kanssa. Lisiksi kaikilla virkamiehilld on velvollisuus
ottaa viestintd huomioon omissa toimissaan.

Opetusministerid tiedottaa toiminnastaan vuosit-
tain noin 350 sihkoiselld tiedotteella. Ulkoisen tiedot-
tamisen pidpaino on uutispalvelussa ja kohderyhmini
ovat toimittajat. Tavallisimpia tiedonvilityksen tapoja
ovat tiedotteet ja tiedotustilaisuudet. Lisdksi jirjeste-
tddn toimittajatapaamisia, joissa kerrotaan ajankohtai-
sista asioista, niiden taustoista ja valmistelusta.

Tiedotteiden postituslistalle voi liittyd kuka tahan-
sa tdyttimilld lomakkeen ministerion verkkosivuilla.
Tiedotusvilineiden lisiksi tilaajia oli vuonna 2008 n.
2 300. Valittavana on eri aihealueisiin liittyvit tiedot-
teet seki lihetettivien tiedotteiden kieli.

Opetusministerion www-sivujen sisilté koostuu
ajankohtaisaineistosta ja toimialan perustiedosta.
Sivuilla on tietoa mm. valmisteilla olevista asioista,
avustuksista hakulomakkeineen ja virkamiesten yh-
teystietojen hakupalvelu. Ministerion julkaisut ovat
maksutta saatavilla verkosta.

Ministerion viestinnin periaate on, ettd sihkois-
td julkaisemista laajennetaan, kiinnitetdin huomiota
verkkoon tuotetun aineiston esteettomiin kiyttoon,
tiedon luotettavuuteen ja ajantasaisuuteen.

Verkkosivujen yhteydessi opetusministerié julkai-
see sidosryhmille suunnattua Etusivu-verkkolehtei,
jossa kisitellddn toimialan ajankohtaisia aiheita. Etu-
sivu-verkkolehti ilmestyy joka toinen torstai. Verkko-
lehden voi tilata suoraan omaan sihképostiin liitty-
milld postituslistalle opetusministerién verkkosivujen
kautta. Lehdessi on ruotsinkielinen tiivistelma. Etusi-
vu-verkkolehdelld oli vuonna 2008 vajaat 600 tilaajaa.

Ministerion yksikéilld on omia kanavia ja tapoja
viestittdd ajankohtaisista asioista. Yhteyttid jirjesto-
kenttiin pidetiin mm. kirjeitse, sihkopostitse, neu-
votteluissa, seminaareissa, asiantuntijafoorumeissa ja
epivirallisissa tilaisuuksissa. Yksikoiden virkamiehet
osallistuvat jirjestdjen organisoimiin tilaisuuksiin asi-
antuntijoina. Osalla yksikoistd on myds sihkdpostilis-
toja ja/tai lehtid, joiden kautta ajankohtaisista asioista
tiedotetaan. Osassa yksioitd jirjestetddn sadnnollisid
kansalaisjirjestdtapaamisia, jirjestopdivii tai muita
vastaavia tilaisuuksia.



2.3.2 Saadssvalmistelu

Sdddosvalmistelu on keskeinen osa ministerion tyoti.
Valmistelun tueksi on laadittu useita ohjeita ja suo-
situksia joissa on kiinnitetty huomiota mm. kuule-
mismenettelyihin ja vuorovaikutteiseen valmisteluun
sekd jdrjestojen ettd yksittdisten kansalaisten osalta.
Uusimpana ilmestyi lokakuussa 2008 valtiovarainmi-
nisterion julkaisu Parempaa vuorovaikutusta — Pa-
rempaa valmistelua (OM 35a/2008).
Opetusministeridssi toimii lainsdidinnén koordi-
naatioryhmi sekd yhteistyéryhmi, joiden avulla mi-
nisterion lainsdidintdtyon laatua pyritddn terdvoitti-
miin. Tammikuussa 2007 asetetut ryhmiit koostuvat
ministerion sididdsvalmistelijoista. Koordinaatio-
tyéryhmin tehtivinid on huolehtia opetusministerion
lainsdddintdtydn koordinaatiosta, tehdi ehdotuksia
lainsdddintotyon laadun varmistamiseksi sekd suun-
nitella ja kehittdd lainsdddinnén yhteistyéryhmin
toimintaa. Yhteistydryhmin tehtivini on toimia ope-
tusministerion sidgdosvalmistelijoiden yhteistyoverkos-
tona, jakaa tietoa ajankohtaisista siidosasioista seki
yllapitdd ja kehittidd siddosvalmistelijoiden osaamista.
Opetusministeriossd valmistellaan vuosittain useita
lainsdddintohankkeita. Syyskuun 2007 ja 2008 vilill
opetusministeridstd annettiin eduskunnalle 13 halli-
tuksen esitystd. Sdddoskokoelmassa julkaistuja ase-
tuksia valmisteltiin 39. Kansallisen siiddsvalmistelun
lisiksi valmisteltavana oli yksi EU-sdid6s.
Sdddoshankkeita valmistellaan eri tavoin joko virka-
miestydnd, tydryhmissi tai laajojen asiantuntijaelimi-
en voimin. Virkamiesty6ni tehdyt hankkeet valmistel-
laan yleensi varsin pitkille ennen lausunnolle lihetti-
mistd tai kuulemistilaisuuden jirjestimistd. Laajoissa
asiantuntijaelimissi on mukana eri sidosryhmien
edustajia, jolloin eri tahot ovat mukana valmistelus-
sa alusta lihtien. Valmistelutavan valintaan vaikuttaa
pitkilti valmisteltavan asian luonne ja laajuus. Kaytin-
nét ja yhteistyomuodot vaihtelevat myos eri yksikoi-
den vililld. Opetusministerié pyytdd lausunnot usein
ennen kuin hallituksen esitystd ryhdytiin laatimaan.
Yksittdisten kansalaisten osallistuminen siddos-
valmisteluun on vihiisti ja riippuvaista henkildiden
omasta aktiivisuudesta. Tietoa on kuitenkin tarjolla
ministerion verkkosivuilla. Opetusministerién toimi-
alan lainsiddinnosti ja siddosvalmistelusta kerrotaan

erikseen ministerion verkkosivuilla sekd suomeksi ettd
ruotsiksi. Lainsiddinto otsakkeen alta 1ytyvit vireil-
14 olevat siddoshankkeet, seki linkki valtioneuvoston
hankerekisteriin (HARE), johon on listattu my®s lau-
suntopyynnot. Lisiksi sivuilla on linkki valtion sdi-
dostietopankkiin (Finlex) kohtaan, josta 18ytyvit ope-
tusministeridssi valmistellut vireilld olevat hallituksen
esitykset. Opetusministerion toimialaa koskeva lain-
sdiddintd 16ytyy sivuilta aihealueittain ryhmiteltyni.
Vireilld olevista siidéshankkeista on kerrottu hank-
keen keskeinen sisilto ja kyseisen asian valmistelusta
vastaavan virkamiehen nimi ja puhelinnumero. Minis-
terion verkkosivuille on muutamien siiddshankkei-
den valmistelun yhteydessi avattu avoin keskustelu.

Valtioneuvostossa kisiteltivistd hallicuksen esityk-
sistd, lakien vahvistuksista, asetuksista ja valtioneu-
voston piitoksistd, joilla on kansalaisten kannalta
laajempaa merkitysti, laaditaan vastuuministeridissi
nk. listatiedotteet suomeksi ja ruotsiksi. Esitykset ja
paitokset tulevat julkisiksi istunnon jilkeen, jolloin
my®s asiaan liittyvit tiedote julkistetaan.

2.2.3 Hankkeet

Ministerion  tehedviin  kuuluu  erilaisten  julkisten
hankkeiden, kuten ohjelmien, projektien tai strategi-
oiden valmistelu. Hankevalmistelu ei ole yhti selke-
dsti midriteltdvissd kuin sdddosvalmistelu, vaan picad
sisilldin hyvin erityyppisida kokonaisuuksia. Valmis-
telutyotd tehdddn myds ns. selvitysmiesmenetelmilli.
Selvitysmiesten kiyttd on jonkin verran lisidntynyt.
Opetusministeriossd valmisteilla olevia hankkeita on
koottu ministerion verkkosivuille vaihtelevasti. Tiedot
16ytyvit kuitenkin valtioneuvoston hankerekisteristi.
Erilaisia vuorovaikutusmenetelmii on kiytetty vaihte-
levasti ja hankkeesta riippuen. Alla esitelldin muutamia
esimerkkeji hyvisti hankevalmistelukiytinnaistd, joita
ministeriéssd on viime aikoina toteutettu.

Hankevalmistelun esimerkkeja:

Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta: Opetusmi-
nisteriossd valmisteltava selonteko kulttuurin tule-
vaisuudesta annetaan eduskunnalle keviilli 2010.
Selontekoa valmistelee laajapohjainen asiantuntijois-
ta koottu toimikunta. Selonteon laatimisprosessi on
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pidetty mahdollisimman avoimena. Aiheesta jirjes-
tettiin tydn alkaessa keskustelu otakantaa.fi:ssi ja kir-
joitustydn etenemistd voi seurata ministeridn verk-
kosivuilla. Otakantaa.fi:n kommentit on huomioitu
selonteon laadinnassa ja kooste kommenteista tulee
selonteon liitteeksi. Ensimmaiinen luonnos oli ver-
kossa kommentoitavana varhaisessa vaiheessa ja seu-
raavia versioita on piivitetty sivustolle tyon edetessi.
Selonteolla on oma facebook -ryhmi johon aiheesta
kiinnostuneet voivat liittyd. Toimikunnan sihteeristo
on jirjestinyt tapaamisia yli 200 asiantuntijan kanssa.
Avoimia seminaareja on jirjestetty seki tyon alkaessa
ettd viliraportin valmistuessa.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma: Ke-
hittimisohjelman valmistelu toteutettiin tiiviissi vuo-
rovaikutuksessa ministerididen edustajista koostuneen
tydryhmin ja teemaan liittyneiden muiden asiantun-
tijoiden kanssa. Kehittimisohjelmaa valmistelleessa
tydryhmissi olivat edustettuina kaikki ministeriét eri
osastoineen sekd pysyvid asiantuntijoita. Kehittimis-
ohjelman valmisteluperiaatteeksi valittiin avoin pro-
sessivalmistelu, jossa eri asiantuntijatahoja kuultiin
kehittimisohjelman keskeisistd osa-alueista valmiste-
lun kaikissa vaiheissa. Avoimen prosessivalmistelun
mahdollisti tydryhmin tueksi rakennettu yhteysver-

kosto. Keskeisii lihtokohtia olivat:

- valmistelun ennakointi, jossa asiantuntijoita/
kansalaisyhteiskuntaa kuultiin ennakoivasti eli ei vain
jalkikateisesti pyytéen lausuntoja jo varsin pitkélle
valmistellusta asiakirjaluonnoksesta seké

- asiakirjojen mahdollisimman suuri avoimuus ja
julkisuus.

Lisiksi suoritettiin yleistd kuulemista valtionhallin-
non keskustelufoorumilla otakantaa.fi:ssi, jossa jirjes-
tettiin kaksi keskustelua kehittimisohjelman sisileoi-
hin liittyen. Kehittimisohjelmasta jirjestettiin myos
lausuntokierros, nuorten kuulemistilaisuus ja lisiksi
lddninhallitukset jdrjestivit kahdeksan alueellista ke-
hittimisohjelmaseminaaria.

Valtioneuvoston periaatepiitos lilkkunnan edistimi-
sen linjoista: Opetusministerié asetti toimikunnan
laatimaan kansallista liikuntaohjelmaa julkishallinnon
ohjauksen nikékulmasta. Toimikunnassa oli jdsenii
litkkunta-alan valtakunnallisista ja paikallisista jirjes-
toistd, kunnista ja eri ministeriistd sekid eduskunnas-
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ta. Asettamiskirjeen mukaan toimikunta voi tyonsi
aikana kuulla ohjelman kannalta keskeisid sidos- ja
kansalaisryhmii sekd mairirahojensa puitteissa aset-
taa litkuntakulttuurin osa-alueita ja niiden kehitti-
mistd kisittelevid tydryhmid. Toimikunta laati vili-
raportin, jonka jilkeen toimikunta jirjesti alueellisia
kuulemistilaisuuksia sekd kuuli keskeisid sidosryhmia.
Toimikunnan apuna tydskenteli kolme alatyryhmaa.
Loppuraportista toimitettiin laaja lausuntokierros.
Lausuntoja saatiin 113 kappaletta. Lausuntokierrok-
sen jilkeen loppuraportista jalostettiin valtioneuvos-
ton periaatepiitds litkunnan edistimisen linjoista
seki laadittiin opetusministerion toimenpidesuunni-
telma periaatepddtoksen toteuttamiseksi.

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelma: Opetusmi-
nisterid on valmistellut vapaan sivistystyon oppilaitos-
kenttii edustavien valtakunnallisten jirjestdjen kanssa
vapaan sivistystyon kehittdimisohjelman 2009-2012.
Keskeisilld vapaan sivistystyon jirjestdilld oli edusta-
jansa opetusministerion asettamassa kehittimisohjel-
maa laatineessa tydryhmissi. Tyéryhmi antoi vilira-
portin, jonka johdosta jirjestettiin kuulemisseminaari
seki laaja lausuntokierros. Tyéryhmin loppuraportti
ja kehittimisohjelman toimeenpanosuunnitelma val-
misteltiin viliraportista saadun palautteen perusteella

Kehittimisohjelman myéti laki vapaasta sivistys-
tyostd (632/1998) uudistetaan. Lain puitteissa uusi-
taan mm. rahoitusjirjestelmi sekd madritelmit vapaan
sivistystyon tarkoituksesta ja tehtivistd. Opetusminis-
terid on pyytinyt vapaan sivistystyon kentiled lausun-
not ja katsaukset lakiuudistukseen sisiltyvisti asioista,
jotta jirjestot voisivat nykyistd tehokkaammin vastata
yhteistys-, edunvalvonta- ja palvelutehtivistiin ottaen
huomioon toimintaympiristosti ja kehittimisohjel-
man toimeenpanosta johtuvat muutokset. Kehittimis-
ohjelman etenemisti kisitelldiin sen eri vaiheissa mm.
opetusministerién asettamassa vapaan sivistystyon yh-
teistydryhmissi.

Globaalivastuuprojekti: Suomen kansainvilisyyskas-
vatuksesta tehtiin vuonna 2004 kansainvilinen ver-
taisarviointi, jossa esitettiin suosituksena mm. kan-
sainvilisyys- eli globaalikasvatusta ohjaavan strategian
luominen. Keskeiseni toimijana mainittiin kansalais-
jarjestot. Opetusministerio julkisti tydryhmitydsken-



telyn pohjalta vuonna 2007 Kansainvilisyyskasvatus
2010 -ohjelman CKVK 2010’). Ohjelman perusteella
opetusministerié kidynnisti “Kasvaminen maailman-
laajuiseen vastuuseen” eli globaalivastuuprojektin
2007-2009. Kansalaisjirjestot ovat olleet edustettuina
KVK 2010 -ohjelmaa valmistelleessa tyéryhmissi ja
globaalivastuuprojektin ohjausryhmissi.

Globaalivastuuprojektin alussa tehtiin yhteistydtd
alan tutkijoiden kanssa ja timin jilkeen aihetta kisi-
teltiin seminaareissa ja tyopajoissa. Projektin keskei-
nen tavoite on ollut lisitd globaalikasvatuksen laatua
ja vaikuttavuutta. Projekti on tuottanut seitsemin jul-
kaisua ja projektin ohjausryhmin strateginen loppura-
siakirja luovutetaan opetusministeriélle alkuvuodesta
2010. Projektin kehitysvaiheista on syksysti 2007
alkaen raportoitu opetusministerion Etusivu-verkko-
lehden artikkelipalstalla. Useat artikkeleista kisittele-
vit kansalaisyhteiskuntaa tai ovat kansalaisjirjestdjen
edustajien kirjoittamia.

2.3.4 Ministerion asiantuntijaelimet

Opetusministerion toimialalla toimii asiantuntijaeli-
mii, joista osa on lakisiiteisid: neuvostoja, neuvotte-
lukuntia ja toimikuntia. Niiden tehtivini on seurata
ja arvioida toimialansa kehitysti, tehdi sitd koskevia
aloitteita ja antaa asiantuntijalausuntoja. Osa neu-
vostoista, neuvottelukunnista ja toimikunnista tekee
jakamisesta, osalla on muita erityistehtivii.

Piisddntd on, ettd asiantuntijaelimen muodostami-
sessa on noudatettava sidosryhmien edustavuuteen liit-
tyvid periaatteita, jotka on miiritelty asiantuntijaelintd
koskevassa erityislaissa tai asetustasoisessa siddoksessi.

Opetusministeriossd toimii 3 EU-asiain komitean
alaista valmistelujaostoa, joiden laajoissa kokoonpanoissa
ministerion tirkeimmit sidosryhmit ovat edustettuina.
Lisiksi ministerion virkamiehet osallistuvat muiden mi-
nisterididen alaisuudessa toimiviin valmistelujaostoihin.

2.3.5 Muu kuuleminen ja yhteydenpito

Ministerion  yksikoille tehdyn kyselyn perusteella
yhteydenpitotavat poikkeavat toisistaan eri yksikois-

si ja osastoilla. Yleisimpid yhteydenpitotapoja ovat
lausuntopyynnét, kuulemiset seki sihképostilistojen
kautta vilitetyt viestit. Lisiksi jirjestetdin erilaisia ta-
paamisia, seminaareja ja tilaisuuksia. Osassa yksioistd
jirjestetdidn sidnnéllisid  kansalaisjirjestdtapaamisia,
jarjestopdivid tai muita avoimia tilaisuuksia. Asioista
tiedotetaan myds keskeisten jirjestojen ja tiedotuskes-
kusten vilityksella.

Ministerion verkkosivujen etusivulle on luotu vir-
tuaalivirkamies, jonka vilitykselld voi lihettdd palau-
tetta tai kysymyksid ministerion toiminnasta. Virtuaa-
livirkamiehen vilitykselld erityisesti yksittdisten henki-
I6iden on helppo lihestyd ministeridti. Kirjoittajan ei
tarvitse tietdd etukiteen vastuuhenkil6d, vaan virtuaa-
livirkamiehelle tulleet viestit toimitetaan ministeriossi
eteenpiin oikealle henkilélle.

Yksittiisiin virkamiehiin ja ministeriéén voi olla
yhteydessd my®és kirjeitse, puhelimitse tai sihképostin
vilitykselld. Myés virkamiesten esiintymiset eri tilai-
suuksissa toimivat vuorovaikutuksen viylini. Tiedo-
tusvilineilld on keskeinen merkitys tiedon levittijini
ministerion toiminnasta.

2.3.6 Ministerion viimeaikaisia hankkeita
kansalaisyhteiskunnan edistamiseksi

Liikuntasektorilla kiynnistettiin vuonna 2008 lii-
kunta- ja urheiluseurojen kehittimisen pilottihanke®.
Sen tavoitteena on liikkunta- ja urheiluseuratoiminnan
monipuolistaminen ja laadun parantaminen tukemal-
la pddtoimisten toimihenkildiden palkkaamista seki
myo6ntimilld kehittimistukia. Pilottihankkeeseen oh-
jataan hankekaudella 2008-2011 lihes 7 miljoonaa
euroa.

Lapsi- ja nuorisopolititkan kehittimisohjelmassa’
tavoitteena on “parantaa lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia tukevien kansalaisjirjestdjen toimintaedellytyksid.”
Toimenpiteind todetaan: ”Seurataan ja arvioidaan
valtioneuvoston keviilld 2007 tekemin periaatepii-
toksen kansalaisjirjestdjen toimintaedellytysten pa-
rantamisesta vaikutuksia lapsi- ja nuorisojirjestdjen
kannalta. Tuetaan eri toimialoja raha-arpajaisten seki
veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiyttimisestd
annetussa laissa (1054/2001) miirityin jakosuhtein,

4 Valtioneuvoston periaatepaétds liikunnan edistdmisen linjoista, Opetusministerién suunnitelma toimenpideohjelmaksi
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milld turvataan kansalaisjirjestdjen pitkikestoista
yleisavustamista. Siilytetdin valtion rahapelien yksin-
oikeusjirjestelmi.”

2.4 Aktiivisen kansalaisuuden
edistaminen koulutuksessa

2.4.1 Perusopetus

Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kas-
vua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteis-
kunnan jisenyyteen seki antaa heille elimissi tarpeel-
lisia tietoja ja taitoja.

Perusopetuslaissa (628/1998) on vuodesta 2007 al-
kaen ollut oppilaskuntaa koskeva siinnos. Sddnnos ei
velvoita opetuksen jirjestijii oppilaskuntatoiminnan
jirjestimiseen, mutta jos opetuksen jirjestdji ei jirjes-
td oppilaskuntatoimintaa, opetuksen jirjestdjin tulee
muulla tavoin huolehtia siiti, ettid oppilailla on mah-
dollisuus ilmaista mielipiteensd koulunsa tai muun
toimintayksikkonsi toimintaan liittyvistd oppilaita
yhteisesti koskevista asioista. Sdinnés perustuu Pai-
ministeri Matti Vanhasen I hallituksen kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelman tavoitteeseen kehittid
kouluja ja oppilaitoksia tukemaan oppilaiden kasvua
aktiiviseen ja demokraattiseen kansalaisuuteen.

Opetussuunnitelman perusteiden (2004) arvo-
pohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia,
luonnon monimuotoisuuden ja ympiristdn elinkel-
poisuuden siilyttiminen sekd monikulttuurisuuden
hyviksyminen. Perusopetus edistdd yhteisollisyyttd,
vastuullisuutta seki yksilon oikeuksien ja vapauksien
kunnioittamista.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan koulun
oppimiskulttuurin ja toimintatapojen tulee tukea op-
pilaan kehittymistd omatoimiseksi, aloitteelliseksi, paa-
midritietoiseksi, yhteistyokykyiseksi ja osallistuvaksi
kansalaiseksi seki tukea oppilasta muodostamaan rea-
listinen kuva omista vaikutusmahdollisuuksistaan.

Perusopetuksen valtakunnallisissa opetussuunni-
telman perusteissa oppilaiden osallistuminen ja vai-
kuttaminen sisiltyy yhteiskuntaopin opetukseen.
Opetussuunnitelman perusteissa on lisiksi Osallistu-

va kansalaisuus ja yrittdjyys -aihekokonaisuus. Aihe-
kokonaisuudet ovat kasvatus- ja opetustyon keskeisid
painoalueita, joiden tavoitteet ja sisillot sisiltyvit usei-
siin oppiaineisiin ja niiden tulee nikyi myos koulun
toimintakulttuurissa.

Osallistuva kansalaisuus ja yrittijyys -aihekokonai-
suuden pdimiirini on auttaa oppilasta ja opiskelijaa
hahmottamaan yhteiskuntaa eri toimijoiden nikokul-
mista, kehittidi osallistumisessa tarvittavia valmiuksia
ja luoda pohjaa yrittdjamiisille toimintatavoille.

Koulut tai kunnat miirittelevit paikallisessa ope-
tussuunnitelmassa myds toimintakulttuurinsa. Toi-
mintakulttuuriin kuuluvat kaikki koulun viralliset ja
epdviralliset sddnndt, toiminta- ja kiyttdytymismallit
sekd arvot, periaatteet ja kriteerit, joihin koulutyén
laatu perustuu. Tavoitteena on toimintakulttuuri, joka
on avoin ja vuorovaikutteinen.

Opetusministerién Osallistuva oppilas — yhteissl-
linen koulu -hankkeessa on tehty valtakunnallista
kehittimistydtd aktiiviseen ja demokraattiseen kan-
salaisuuteen kasvamisen edistimiseksi vuodesta 2005
alkaen.

2.4.2 Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen tehtivi on jatkaa perusopetuksen
opetus- ja kasvatustehtividd sekd antaa laaja-alainen
yleissivistys. Lukio antaa valmiuksia vastata yhteis-
kunnan ja ympiristdn haasteisiin seki taitoa tarkastel-
la asioita eri nikokulmista. Lukio-opiskelijat kasvavat
toimimaan vastuuntuntoisina ja velvollisuuksistaan
huolehtivina kansalaisina yhteiskunnassa ja tulevai-
suuden tydeldmissi.

Lukiolain (629/1998) mukaan jokaisella oppi-
laitoksella, jossa jirjestetddn lukiolaissa tarkoitettua
koulutusta, on opiskelijoista muodostuva oppilaskun-
ta. Oppilaskunnan tehtivini on edistii opiskelijoiden
yhteistoimintaa ja koulutyti.

Lukion opetussuunnitelmaan sisiltyy Aktiivinen
kansalaisuus ja yrittidjyys -aihekokonaisuus, jonka ta-
voitteena on auttaa oppilasta ja opiskelijaa hahmotta-
maan yhteiskuntaa eri toimijoiden nikékulmista, ke-
hittdd osallistumisessa tarvittavia valmiuksia ja luoda
pohjaa yrittdjimiisille toimintatavoille. Aihekokonai-

5 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011 Opetusministerion julkaisuja 2007:41
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suudet ovat kasvatus- ja opetustydn keskeisid paino-
alueita, joiden tavoitteet ja sisilldt sisiltyvit useisiin
oppiaineisiin ja niiden tulee nikyid myos koulun toi-
mintakulttuurissa.

2.4.3 Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998)
mukaan ammatilliseen perustutkintoon johtavan kou-
lutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille ammatti-
taidon saavuttamiseksi tarpeellisia tietoja ja taitoja
sekd valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen.
Lisiksi koulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoi-
den kehitystd hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja
yhteiskunnan jiseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-
opintojen, harrastusten seki persoonallisuuden moni-
puolisen kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja ja
taitoja seki tukea elinikiistd oppimista.
Tyoelimilihtdiselldi koulutuksella luodaan val-
miuksia yhteiskunnassa aktiivisena kansalaisena toi-
mimiselle. Oppiminen tihtii yhteiskunnassa ja tyo-
elimissi tarvittaviin kompetensseihin ja tydpaikalla
tapahtuva opiskelu ja osaamisen osoittaminen auttaa
hankkimaan ja kiyttimiin niitd valmiuksia.
Ammatilliseen peruskoulutukseen sisiltyy pakollisia
yhteiskunta-, yritys- ja tydelimitiedon opintoja. Li-
siksi opiskelija voi sisillyttdd yhteiskunta-, yritys- ja
tydelimitietoon liittyvid opintoja yhteisiin opintoi-
hin sisiltyviin valinnaisiin opintoihin. Yhteiskun-
nallisia opintoja voi sisiltyd mys vapaasti valittaviin
opintoihin ja joissakin perustutkinnoissa ammatil-
lisiin opintoihin sisiltyviin valinnaisiin opintoihin,
jos opetussuunnitelman perusteet sen mahdollistavat.
Ammatillisissa perustutkinnoissa on eroja tydelimi- ja
yhteiskuntatietoutta koskevien tavoitteiden ja opinto-
jen osalta, koska ne on sovitettu ko. ammatti/toimialan
osaamisvaatimusten mukaisesti tutkinnon perusteisiin.
Ammatillisen koulutuksen lain mukaan jokaisella
oppilaitoksella, jossa jirjestetdin ammatillisen kou-
lutuksen laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla op-
pilaista muodostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan
tehtivini on edistdd opiskelijoiden yhteistoimintaa ja
koulutyéti.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa on kiynnissi
(2008 - 2010) tutkinnon perusteiden tarkistamisty®.
Timin tydn yhteydessd ammatillisten perustutkintojen

osaamisvaatimuksissa ja ammatillisissa opinnoissa ote-
taan aikaisempaa laajemmin huomioon mm. kestivin
kehityksen tavoitteet seki elinikiisen oppimisen avain-
taidot. Niilld vahvistetaan valmiuksia aktiiviseen kan-
salaisuuteen. Lisiksi kaikkiin perustutkintoihin sisiltyy
yrittdjyyttd vihintdin viiden opintoviikon laajuudelta.

2.4.4 Vapaa sivistysty6 ja erdat muut
jarjestot

Aktiivisen kansalaisuuden edistiminen on jo useiden
vuosien ajan ollut tirked tavoite sekd vapaan sivistys-
tyon informaatio-ohjauksessa ettd valtionavustusten
mydntimisperusteena.

Vuosina 2005-2008 toteutettiin kansalaisopistojen,
kansanopistojen, opintokeskusten ja kesiyliopistojen
parissa suuntaviivaohjausta, jonka tavoitteista oli so-
vittu yhdessd opetusministerion ja vapaan sivistystyon
oppilaitoksia edustavien valtakunnallisten jirjestjen
kanssa. Erdini suuntaviivaohjauksen painopisteeni
oli yhteiskunnan tasa-arvoa, sosiaalista koheesiota seki
aktiivista kansalaisuutta edistivit opinnot. Kansalais-
taitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen val-
miuksia lisdivind opintoina on tarjottu muun muassa
koulutusta jirjestotoimintaan ja paikalliseen toimin-
taan, luottamushenkildiden ja ohjaajien valmennus-
ta sekd kunnallisiin, valtiollisiin ja ympiristoasioihin
vaikuttamisen koulutusta. Suuntaviivaohjauksen pii-
tyttyd aktiivista kansalaisuutta pyritdin edelleen edis-
timddn vapaassa sivistystyOssi.

Yleisavustusta saavien neuvontajirjestdjen, eli kisi-
ja taideteollisuusjirjestdjen seki kotitalousneuvonta-
jirjestdjen toimintaa tuetaan varsinaisen neuvonta-
tyon ohella ja osana myos aktiivista kansalaisuutta ja
yhteiskunnan eheytti tukevien tehtivien hoitamisessa.

Naisjirjestdjen Keskusliitto ja Naisjirjestdt yhteis-
tyossi NYTKIS ry edistivit toiminnallaan sukupuol-
ten vilistd tasa-arvoa ja yhteiskunnallista vaikuttamis-
ta. Ne seuraavat tasa-arvoon liittyvien kansainvilisten
velvoitteiden toteutumista lainsiidinnossd, politii-
kassa ja kiytinnossi, tukevat naisjirjestojen, naistut-
kimuksen, tasa-arvopolitiikan ja valtionhallinnon vi-
listd yhteisty6ti ja toimivat naisten yhteiskunnallisen
osallistumisen ja kansalaistoiminnan lisidmiseksi.
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2.4.5 Korkeakoulut

Yliopistolain (558/2009) mukaan yliopistojen tehti-
vini on tutkimuksen ja opetuksen seki yhteiskunnal-
lisen vuorovaikutuksen ohella kasvattaa opiskelijoita
palvelemaan isinmaata ja ihmiskuntaa. Ammattikor-
keakoulujen tehtivini on lain (564/2009) mukaan
ammatillisiin asiantuntijatehtiviin perustuvan kor-
keakouluopetuksen seki soveltavan tutkimus- ja kehi-
tystyon harjoittamisen lisiksi tukea yksilon ammatil-
lista kasvua ja edistii elinikdistd oppimista.

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa toimivilla
ylioppilas- ja opiskelijakunnilla on lakisditeinen tehti-
vi omalta osaltaan valmistaa opiskelijoita aktiiviseen,
valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen. Niiden
tarkoituksena on myds toimia jisentensi yhdyssiteeni
ja edistid heididn yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henki-
sid sekd opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskun-
nassa liittyvid pyrkimyksidin. Ylioppilas- ja opiskelija-
kunnilla on itsehallinto.

Korkeakouluissa on kansalaisyhteiskuntaa ja aktii-
vista kansalaisuutta edistivid koulutusta ja tutkimusta
usealla eri koulutus- ja tieteenalalla. Erityisesti timi
painotus nikyy mm. Jyviskylin yliopiston Kansa-
laisyhteiskunnan asiantuntijuuden maisteriohjelmas-
sa sekd Humanistisen, Keski-Pohjanmaan ja Mikkelin
ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa kansalais-
toiminnan ja nuorisotydn koulutusohjelmassa. Lisik-
si Humanistisessa ja Mikkelin ammattikorkeakouluissa
voi suorittaa ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon
johtavan jirjestd- ja nuorisotyon koulutusohjelman.

2.5 Kansalaisyhteiskuntaa koskeva
tutkimus

Yliopistot ja korkeakoulut

Jyviskylin yliopistossa suunnitellaan perustettavaksi
Kansalaisyhteiskunnan tutkimuskeskusta. Jyvisky-
lin yliopiston yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitos
ylldpitda Kansalaisyhteiskunnan tutkimusportaalia
(http://kans.jyu.fi/). Opetusministerié on rahoittanut
hanketta.
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Suomen Akatemia

Suomen Akatemia on rahoittanut vuosien 2006-2009
aikana useita kansalaisyhteiskuntaa tutkivia hankkeita
mm. sosiaalitieteiden alalla (www.aka.fi). Sosiaalinen
pidoma ja luottamusverkostot (SoCa) -tutkimusohjel-
massa Suomen Akatemia rahoitti tutkimushankkeita
kuudella miljoonalla eurolla vuosina 2004-2007. Tut-
kimusohjelman hankkeista jotkut liittyivit mys kan-
salaisyhteiskunnan tutkimukseen.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan Osaaminen,
ty6 ja hyvinvointi -jaoston Syrjiytymisvaarassa olevat
lapset ja nuoret -esiselvityksen taustaraporteissa on ki-
sitelty my®s kansalaisjirjestdjd koskevaa tutkimusta.

Liikuntatieteellinen tutkimus

Opetusministerid rahoittaa liikkunnan toimialaa pal-
velevaa liikuntatutkimusta. Opetusministerién  lii-
kuntatutkimusta koskevassa strategiassa miiritelldin
litkkunnan kansalaistoiminnan tutkiminen keskeiseksi
painopisteeksi. Teemoja ovat mm. kansalaistoimin-
ta aktiivisen kansalaisuuden problematiikan kautta,
seuratoiminnan vaikutukset ja vaikuttavuus, kansa-
laistoiminnan erityisluonne sekid yhteiskunnallinen,
taloudellinen ja poliittinen rooli, seuratoiminnan am-
mattimaistuminen seki eri ikiluokkien motiivit kan-
salaistoiminnan taustalla.

Valtion litkuntaneuvosto on vuonna 2006 teettinyt
katsauksen litkunnan kansalaistoiminnan tutkimuk-
seen Suomessa.

Nuorisotutkimus

Nuorisotutkimus on organisoitu Nuorisotutkimus-
seuran yhteydessi toimivan nuorisotutkimusverkos-
ton kautta. Verkosto kattaa noin 200 eri tieteenaloilla
toimivaa nuorisotutkimuksesta kiinnostunutta tutki-
jaa eri yliopistoissa, korkeakouluissa sekd tutkimus-
laitoksissa. Nuorisotyén ja —politiikan tutkimukseen
osoitetaan vuosittain noin miljoona euroa. Tuloskes-
kusteluissa sovitaan vuosittaiset tutkimusteemat ja



nuorisotutkimusverkosto hoitaa hakumenettelyn ja
tutkijoiden palkkaamisen sekd apurahojen myéntimi-
sen. Osa miirirahoista ohjataan nuorten harrastuksia
ja jirjestokiinnittyneisyyden selvittimiseen.
Varsinaisen tutkimustoiminnan lisiksi Valtion nuo-
risoasiain neuvottelukunta tuottaa vuosittain Nuori-
sobarometrin, joka kuvastaa 15-28 -vuotiaiden kisi-
tyksii ja asenteita nuoria koskevista asioista ja my®s
jarjesto- ja kansalaistoimintaan liittyvistd asioista.

Kulttuurin alalla tehtivi tutkimus

Opetusministerion toimialalla toimii kaksi kulttuuri-
politiikan sektoritutkimusta tekevid yksikkod, Taiteen
keskustoimikunnan tutkimusyksikks sekd Kulttuuri-
poliittisen tutkimuksen edistimissiitio Cupore. Cu-
pore osallistuu tutkimusasiantuntijana vuosina 2007-
2013 toteutettavaan Kolmas lihde ESR-hankkeeseen.
Projektilla haetaan keinoja vahvistaa kolmannen sek-
torin roolia kunnille ja yrityksille suunnattujen hyvin-
vointipalvelujen tuottajana koko Manner-Suomessa.
Samalla selvitetddn, miten niiden palvelujen kautta
jirjestot, seurat ja yhdistykset voivat vahvistaa kansa-
laistoiminnan sosiaalista pidomaa tuottavaa yhteisol-
listd ydintoimintaa.

2.6 Kirjastot aktiivisen
kansalaisuuden edistajina

Noin 80 % suomalaisista kiyttad sidnnéllisesti kirjas-
tojen palveluja. Kirjasto on peruspalvelu ja kaikissa
Suomen kunnista on kirjasto. Kaikkien kuntien kirjas-
toissa on kiytossi atk-jirjestelmi ja Internet-yhteydet.

Kirjastolain (904/1998) mukaan yleisten kirjasto-
jen kirjasto- ja tietopalvelujen tavoitteena on edistdd
vieston yhtildisid mahdollisuuksia sivistykseen, kirjal-
lisuuden ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen,
taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittimiseen, kan-
sainvilistymiseen seki elinikiiseen oppimiseen. Kir-
jastotoiminnassa tavoitteena on edistid myds virtuaa-
listen ja vuorovaikutteisten verkkopalvelujen ja niiden
sivistyksellisten sisiltdjen kehittymisti.

Kirjastot tarjoavat itseniisen tiedonhaun lisiksi
mm. kohtauspaikan, nettiyhteyden seki tydskentely-

ja opiskelutilaa. Kirjastojen henkilskunta kouluttaa
kiyttdjid mm. kansalais- ja tietoyhteiskuntataitojen
paivittimisessi.
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Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

Opetusministerion kansalaisjirjestostrategian

tolmenpiteet

Kansalaisjarjestojen
toimintaedellytysten parantaminen

A) Suositus ministerion valtionavustuskiytintdjen pe-
riaatteiksi

1. Valtionavustuskayténtdjen yhtendistaminen

2. Valtionavustuksia mydnnettédessa huomioidaan entisté
selkedmmin lapinékyvat tulosperusteet

3. Joustavat valtionapukelpoisuuskriteerit mahdollistavat
useille jarjestoille valtionavustuksen saamisen

4. Sahkdinen hakujarjestelmé palvelemaan toiminnasta
raportointia

5. Osallistutaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan jarjestojen avustusselvitykseen

B) Edellytysten lisdéiminen jirjestdtoiminnan laadun
parantamiselle

6. Kiinnitetdan tulosperusteajattelussa huomiota
jérjestdjen hallintoon ja toiminnan laatuun

7. Palkitaan jérjest6jen hyvan hallinnon ja
jarjestétoiminnan kehittamisesta

8. Kannustetaan vapaan sivistystyon toimijoita
lisdamaan jarjestdosaamisen kehittdmista palvelevaa
koulutustarjontaa

9. Tuetaan jarjestdjen yhteenliittymia ja yhteisprojekteja
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Kansalaisjarjestojen, sidosryhmien
ja kansalaisten kuuleminen

10. Otetaan kayttéon opetusministerion hyvan
vuorovaikutuksen kaytannét -ohjeistus

11. Jarjestetdén kerran neljassd vuodessa
opetusministeritn kansalais- ja jérjestéfoorumi

12, Selvitetdén mahdollisuudet uutiskirjeen kayttoon
13. Kehitetddn ministerion internet-sivuja

14. Vahvistetaan asiantuntijaelinten roolia sidosryhmé- ja
kansalaisjarjestdyhteistyossa

Aktiivisen kansalaisuuden
edistaminen koulutuksessa

15. Koulut tukevat avoimen ja vuorovaikutteisen
toimintakulttuurin muodostumista

16. Perustutkintojen perusteissa ja toimintakulttuureissa
huomioidaan aktiivisen kansalaisuuden sisall6t

17. Korkeakoulut edistavét aktiivista kansalaisuutta
toiminnassaan

18. Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavat aktiivista
kansalaisuutta edistavia opintoja jarjestdissé toimiville
ja muille kansalaisille



Kansalaisyhteiskuntaa koskeva
tutkimus

19. Luodaan edellytykset kansalaisyhteiskuntaa
koskevan tietopohjan kartuttamiselle, jotta
paatcksenteko kykenee reagoimaan muuttuviin
tarpeisiin ja ajankohtaisiin kansalaisyhteiskunnan
haasteisiin

Kirjastot

20. Pyritdén kehittdmaan kirjastoista jérjestétoiminnan ja
aktiivisen kansalaisuuden palvelukeskuksia

Virkamiesten osaamisen
kehittaminen

21. Lisatéan kansalaisjarjestdstrategian mukaisia
sisdltoja henkilostokoulutukseen

22. Luodaan ministerion virkamiehille erilaisia
mahdollisuuksia syventdd omaa osaamistaan
kansalaisyhteiskunnasta

23. Nimetaan ministeriodn vuorovaikutuskoordinaattori
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Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

3 Kansalaisjirjest6jen toimintaedellytysten

parantaminen

Opetusministerié on kansalaisjirjestojen ja kansalais-
ten ministerié. Opetusministerién toimialalla myén-
netddn valtionavustuksia satojen erilaisten jirjestdjen
toimintaan. Nimi jirjestdt ovat luonteeltaan ja toi-
mintamuodoiltaan yksittiisten henkilsiden muodos-
tamia kansalaisjirjestojd tai yhteiséjen muodostamia
jdrjestojd.

Opetusministerién toimialan kansalaisjirjestokent-
ti on merkitykseltiin suuri. Jirjestokenttd tarjoaa
kansalaisille lukuisia erilaisia aktiivisen kansalaisuuden
ja osallistumisen toimintamuotoja, kuten neuvontaa,
koulutusta, harrastuksen, kulttuuritapahtuman tai
vaikuttamiskanavan.

Tahtotila: Ministerion toimialan jirjestot ovat
elinvoimaisia ja luovat monipuolisia osallistumi-
sen, oppimisen, harrastamisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia.
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3.1 Suositus ministerion
valtionavustuskaytantojen
periaatteiksi

(Tysrybmiin ja jirjestijen yhteisen keskustelutilaisuu-\
den  perusteella jirjestor pitivit opetusministerion
Jakamia yleisavustuksia tirkeind. Yleisavustuksilla
voidaan jirjestijen mukaan taata erityisavustuksia
paremmin toiminnan jatkuvuus ja varmuus. Keskus-
telutilaisuudessa toivottiin, etti ministeriélli olisi sel-
keiimpi strategia siitdi, miti se odottaa kansalaisjirjes-
101l ja miten se nikyy valtionavustusten jakamisessa.

Jérjestit toivoivat selkeimpid, avoimempia ja yhte-
néiisempii tuloskriteereji. Toiminnan laadun huomi-
oimista pidettiin tirkeind pelkin jisenmidrikriteerin
sijaan.

Toiminnan miédrillisti ja laadullista raportointi-
vastuuta pidettiin hyvind, jotta ministerio voi seurata
Jjérjestojen toiminnan tuloksellisuutta. Toisaalta liian
yhksityiskohtiin menevii tuloskriteerejii ei piderty hyvi-
né, silli kansalaisjirjestotoiminnan tulosta pidettiin
vaikeasti mitattavana asiana. Pidettiin tirkeind, etti
Jdrjestbautonomia toteutuu ja ettd toiminnassa mu-
kana olevilla jirjestotoimijoilla on aito mahdollisuus
Jatkuvasti vaikuttaa toiminnan sisiltoon. Lisiksi toi-

vottiin jirjestojen erilaisuuden huomioimista.

\_ /




1. Valtionavustuskiytintdjen yhteniistiminen

Valtionavustuslaissa ja eri toimialoja koskevissa eri-
tyislaeissa siddellddn yleisistd valtionavustusten perus-
teista. Luomalla riittdvin yhteniiset avustuskiytinnot
ministerion eri toimialoille turvataan avustusjirjestel-
mien avoimuus, oikeudenmukaisuus ja toimivuus. Ta-
voitteena on turvata jirjestdjen toimintaedellytykset.

Pyritdin yhteniistimiin ministerion eri yksikoiden
valtionavustusprosesseja, jotka koskevat kansalaisjir-
jestdjen yleis- tai erityisavustuksia. Yhteniistimiselld
tarkoitetaan sitd, ettd hakuajat eri jirjestdjen haettavis-
sa oleville avustuksille olisivat mahdollisuuksien mu-
kaan samat ja ettd kaikki valtionavustukset ilmoitettai-
siin haettavaksi yhteniiselld tavalla. Tilld kdytinnolla
helpotetaan jirjestdjen asiointia ministerién suuntaan
seki jirjeston toimintaan ja taloudenhoitoon liittyvii
suunnittelua.

Pyritidn keskittimiin yhden jirjeston avustusten
esittely yhteen ministerion yksikkdon tai vihintidin te-
hostamaan yksikéiden vilistd yhteistydti. Tilld tavoin
vihennetdin yhden jirjestdn kohdalla useiden erillis-
ten valtionavustuspddtosten mairai.

2. Valtionavustuksia mydnnettiessi huomioidaan en-
tistd selkeimmin ldpinikyvit tulosperusteet

Tavoitteena on, ettd ministeridn avustamien jirjesto-
jen toiminnan laatu, laajuus, vaikuttavuus ja taloudel-
linen vastuullisuus ovat korkealla tasolla. Vahvistetaan
valtionavustusten myéntimisessi tulosperusteajatte-
lua kunnioittaen jirjestbautonomian periaatetta seki
jirjestojen erilaisuutta. Perusperiaatteena on, etti jir-
jeston laadultaan hyvi toiminta huomioidaan kannus-
tavasti valtionavustusta mydnnettiessi. Tulosperusteet
ovat kaikkien avustusta hakevien tiedossa.

3. Joustavat valtionapukelpoisuuskriteerit mahdollis-
tavat useille jirjestille valtionavustuksen saamisen

Miiritelldin  mahdolliset  valtionapukelpoisuuden
kriteerit joustavasti, jotta myds uusilla jirjestoilld on
mahdollisuus pdisti valtionavustusten piiriin. Pyri-
tddn siirtymiin avustuksissa laajempiin kokonaisuuk-

siin, jotta yhden jirjestén yleisavustusta ei vahvisteta

han hakijoina voi olla useampia eri jirjestdji.
Selvitetiin myds mahdollisuuksia tukea uuden yh-
teisdllisyyden muotoja.

4. Sihkéinen hakujirjestelmi palvelemaan toimin-
nasta raportointia

Kehitetiin sihkéistd avustusten hakujirjestelmii pal-
velemaan myés jirjestdjen toiminnan raportointiin
liittyvid tiedonkeruuta, jotta opetusministerion avus-
taman jirjestotoiminnan vaikutuksia voidaan seurata
ja arvioida.

5. Osallistutaan kansalaisyhteiskuntapolititkan neu-
vottelukunnan tekemiin selvitykseen jirjestojen
avustuksista

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta sel-
vityttdd suomalaisten jirjestdjen julkista rahoitusta ja
avustamiskiytintdjid. Osallistutaan selvityksen laati-
misen rahoittamiseen.

3.2 Edellytysten lisaaminen
jarjestotoiminnan laadun
parantamiselle

6. Kiinnitetddn tulosperusteissa huomiota jirjestdjen
hallintoon ja toiminnan laatuun

Avustusprosessin tulosperusteissa kiinnitetdin huo-
miota jirjestotoiminnan laatuun seki jirjestdjen hal-
linnon ja toimintojen asianmukaiseen tehokkuuteen.
Tulosperusteisesti  valtionavustusta mydnnettiessi
seurataan jirjestdjen jirjestdtoimintaosaamisen kehit-
tymistid, esimerkiksi vapaan sivistystyén koulutustar-

jonnan osallistumista selvittden.

7. Palkitaan hyvin hallinnon ja jirjestdtoiminnan ke-
hittimisesti

Pyritiin luomaan keinoja, joiden myé6tid hyvin ja
tehokkaasti jirjestonsi hallintoa seki jirjestotoimin-
taansa kehittdvit jirjestot saisivat kannustimena tai
palkitsevana elementtini lisirahoitusta toimintaansa.
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8. Kannustetaan vapaan sivistystyon toimijoita li-
sddmiin jirjestdosaamisen kehittimistd palvelevaa
koulutustarjontaa

Tuetaan vapaan sivistystyén oppilaitosten mahdolli-
suuksia lisiti jirjestdosaamista edistivid koulutusta.

9. Tuetaan jirjestdjen yhteenliittymii ja yhteisprojekteja
Tuetaan jirjestojen aloitteita tuottaa tiettyjd yhtei-
sid palveluita (kirjanpito, painatustoiminta, viestinti

ym.) yli jirjestrajojen seki tuetaan jirjestdjen yhtei-
sesti toteuttamia projekteja.
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Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

4 Kansalaisjirjestojen, sidosryhmien ja

kansalaisten kuuleminen

Opetusministerion toimialalla toimii sen avustamien
kansalaisjirjestdjen lisiksi lukuisia muita jirjestojd
ja yhteis6jd. Niille jirjestoille voidaan myontid val-
tionavustuksia kulttuuritapahtumien jirjestimiseksi
tai oppilaitosten ja erilaisten laitosten yllipitimiseen.
Nidmi jirjestot tavoittavat toiminnallaan satoja tu-
hansia suomalaisia ja ovat siten merkityksellisid kan-
salaisyhteiskunnan kannalta ja ovat titen merkittivid
sidosryhmii opetusministeriolle.

Opetusministerion kanssa liheisessid yhteistydssd
toimii lukuisia yhdistysmuotoisesti organisoituja yh-
teisojd, jotka ovat merkittivid toimialan toimijoita,
mutta niille ei myonnetid opetusministeridsti valtion-
avustusta tai -osuutta. Tillaisia ovat esimerkiksi am-
matti- ja etujirjestdt, talous- ja elinkeinoyhdistykset
sekd museoiden ystiviyhdistykset.

Tahtotila: Ministerién toimialan jirjestot ja
muut sidosryhmiit osallistuvat ja vaikuttavat aktii-
visesti ministeridssi tehtiviin siidos- ja hankeval-
misteluun sen kaikissa vaiheissa. Myés yksittiisilld
kansalaisilla ja vapaamuotoisilla yhteisoilld on hyvit

valmisteluun ja piitdksentekoon.

4.1 Hyvat kaytannot
kansalaisjarjestojen, sidosryhmien
ja kansalaisten kuulemisessa

Sa4ddos- ja hankevalmistelu

4 Jérjestit pitivit tirkeind, etti kuulemis/eierroksil-\
la lausuntojen antamiseen varataan riittiivisti aikaa.
Kun aikaa annetaan vain noin kuukauden verran,
pitiviit jirjestit lihes mahdottomana kuulla omaa
jésenistodin tai edes hallitustaan. Jirjestot pitivit
tirkednd, etti jirjestokentilti annettavar lausunnot
edustaisivat yleisti mielipidertii eikii ainoastaan yksit-
tiisen jirjestotoimijan kantaa. Lausuntokierroksista
totvottiin niiden pidityttyi ministeriolti yhteenvetoa
tai tietoa lausuntojen vaikutuksesta.
Lausuntopyyntijen yksiloimisesti jirjestit olivar
kahta mielti. Muutamat jéirjestiisti pitivit tirkedi-
nd, etti ne itse punnitsevat, mibin asiaan haluavar
lausunnossaan puuttua. Osa puolestaan piti hyvindi
ja lausunnon antamista helpottavana kiytintini
sitd, ettdi lausuntopyynndissi tismennettiisiin nykyistii
selkedmmin, mihin asioibin lausunnonantajalta eri-
tyisesti halutaan kantoja. Niiissi vastauksissa yksiloi-
misti ei pidetty muiden nikokantojen esille tuomista

poissulkevana vaihtoehtona.

NS /
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(" Lausuntokierrosten lisiiksi Jjérjestit korostivat, ettid\
Jérjestit tulisi sitouttaa valmisteluun jo alkuvaibeessa.
Tilloin jirjestot olisivar paremmin tietoisia ministe-
ridssi valmisteilla olevista hankkeista ja kykenisiviit
ennakoimaan myos tulevaa lausuntokierrosta.
Jérjestojen mukaan kansalaisjirjestokentiin niiki-
kulmasta on parempi, etti ministerion tyoryhmdissi
tai valmisteluprosesseissa on aina mukana jéirjestoken-
tin edustus. Jirjestit korostivat, ettii kyseisten kansa-
laisjirjestokentiin edustajien on kyettivi edustamaan
tyoryhmissi koko jirjestikenttid, eiki valvoa ainoas-

szan omien jéirjestojensd tai jdsenistOjensi etua. J

10. Otetaan kiyttoon opetusministerion hyvin vuo-
rovaikutuksen kiytinnét -ohjeistus

Opetusministerion hyvin vuorovaikutuksen kiytin-
nét -ohjeistuksella turvataan se, ettd eri toimialoilla
tehtivissi siddos- ja hankevalmistelussa huomioidaan
eri sidosryhmiit ja my®os yksittdisten kansalaisten mah-
dollisuus vaikuttaa. Hyvin vuorovaikutuksen kiytin-
ndissi huomioidaan oikeusministerién lainvalmiste-
luosaston laatimat siddésvalmisteluohjeet.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman yhtey-
dessi kaikkien ministerividen kansliapaillikét, Suo-
men kuntaliiton toimitusjohtaja ja viisi kaupungin-
johtajaa allekirjoittivat kansalaisten kuulemista koske-
vat hallinnon yhteiset periaatteet. Periaatteissa kiin-
nitetddn huomiota vuorovaikutukseen sitoutumisen
lisaksi resursointiin, ajoitukseen, avoimuuteen, selkey-
teen, kattavuuteen, koordinaatioon, vaikuttavuuteen
ja vastuuseen seki vuorovaikutuksen onnistumisen ar-
viointiin. Opetusministerion hyvin vuorovaikutuksen
kiytinnot on laadittu ndiden periaatteiden pohjalta.

Hyvilld vuorovaikutuskiytinnoilld tarkoitetaan sitd,
ettd siddos- ja hankevalmistelussa kiytetddn soveltuvin
osin erilaisia ja monipuolisia vuorovaikutusmenetel-
mii. Teknisluonteisissa ja nopealla aikataululla minis-
rovaikutusmenetelmien kiyttiminen ei ole mahdollis-
ta. Sen sijaan laajoissa hankkeissa erilaisten vuorovai-
kutusmenetelmien kiyttimisen tulee olla paisiinto.
Ministerio kiyttdd usein asioiden valmistelussa myos
yksittiisid selvityshenkilsitd. Hyvin vuorovaikutuksen
kiytintdjen tulee olla osa myds selvityshenkilon teke-
mii valmistelutyotd.
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Opetusministerion hyvan vuorovaikutuksen
kadytannot:

Sd4dés- ja muiden hankkeiden suunnittelu:

Otetaan huomioon jo hankkeita ja niiden aikatau-
luja suunniteltaessa, ettd niissi varaudutaan riittdvin
kattavaan eri sidosryhmien seki toimialalla toimivien
jarjestojen ja yksittdisten kansalaisten kuulemiseen.

Saidoshankkeen ja muun hankkeen kuulemisen
suunnittelu:

Yksittdisten hankkeiden aikataulutuksessa huomi-
oidaan, ettd hankkeisiin sisiltyy monipuolisia vuoro-
vaikutuskiytintoji. Mairitelliin hankkeen kuulemisen
suunnittelun yhteydessi, miti kuultavat sidosryhmit
ovat seki tavat, milld eri sidosryhmien, jirjestdjen ja
kansalaisten kuuleminen toteutetaan. Mikili sdidos-
hanke lihtokohtaisesti katsotaan teknisluonteiseksi eiki
silld nidin ollen ole kuultavia sidosryhmii, tulee kuule-
misesta poikkeaminen kirjata valmisteluasiakirjaan.

Aikaisen kuulemisen kiytinto:

Noudatetaan periaatetta, jonka mukaisesti valmis-
teltavan hankkeen sidosryhmii kuullaan mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa.

Kiytetdin monipuolisia vuorovaikutusmenetel-
mid, joista esimerkkeji:

Valmisteluelin: Nimetdin sidddos- tai muuta han-
ketta valmistelemaan edustukseltaan laaja tyéryhmi,
jossa on asiaan kuuluva sidosryhmien edustus. Huo-
lehditaan siité, ettd tydryhmissi on kansalaisjirjesto-
jen edustajia.

Paneeli/pyored poyti: Siddos- tai muun hankkeen
valmistelussa voidaan kiyttid eri alojen ja sidosryh-
mien edustajista koottua asiantuntijoiden keskustelua,
jossa eri nikokulmat sovitetaan yhteen. Paneelin/pyo-
redn poydin tuloksia kiytetdin valmisteluelimen tydn
tai virkamiesvalmistelun perustana.

Keskustelutilaisuus: Hankkeeseen sisiltyy jirjes-
toille ja sidosryhmille sekid yksittiisille kansalaisille
avoin keskustelutilaisuus, jossa aiheena on hankkeen
valmistelun sen hetkinen tilanne ja jossa keskusteli-
joiden nikemykset kirjataan valmisteluasiakirjaan
liitettdviksi. Keskustelulle on aidosti annettava tilaa,



jotta keskustelutilaisuus ei ole ainoastaan informaati-
on jakamista.

Kirjallinen lausunto: Lausuntopyyntémenettely
on vakiintunein kuulemisen viline ja sitd tulee pii-
sddntoisesti kiyttdd opetusministerion siddos- ja han-
kevalmistelussa. Lausuntopyynnéssi on huomioitava

seuraavat seikat:

1) Lausunnon toimittamiseen varataan riittavasti
aikaa (OM suositus vihintaan 6-8 viikkoa ja VM
paremman vuorovaikutuksen ohjeet: mielelldan 8-12-
viikkoa), jotta lausunnonantajataho pystyy kattavasti
kokoamaan edustamansa tahon nakskulmat
kirjalliseen lausuntoonsa.

2) Lausunto tulee pyytai aihepiirin kannalta kattavalta
joukolta, ei ainoastaan suurimmilta jarjestdilta.
Lausuntopyyntd on syyté ohjeistaa siten, ettd my6s
muut kuin pyydetyt tahot voivat toimittaa lausuntonsa
ministeridlle.

3) Lausuntopyynnéssa on tdsmennettivs, mikd on
kuulemisen tarkoitus ja misté aiheesta erityisesti
halutaan sidosryhmien nakemyksia, esimerkiksi
muotoilemalla valmiit kysymykset. On syyta
myds varata mahdollisuus avoimille vastauksille.

Mikali valmisteluun liittyen on tehty hallituksen

tasolla ns. poliittisia linjauksia, tulee tdma kirjata

lausuntopyyntddn.

4) Lausuntopyynt66n liitetdén asiakirja, jota
lausuntopyynt6 koskee.

5) Lausunto tulee pyytaa sddddsehdotuksesta, vaikka
valmistelun aikaisessa vaiheessa onkin kaytetty
jotakin vuorovaikutusmenetelméaa.

6) Toimitetaan lausunnonantotahoille palautteena
lausuntoyhteenveto seké analysoidaan
valmisteluasiakirjaan lausuntojen vaikutus
valmisteluun.

7) Tyéryhma voi pyytdd kommentteja my6s
keskeneraisesta tyostaan.

Verkkokeskustelut: Toteutetaan ministerién in-
ternet-sivuilla tai oikeusministeridn otakantaa.fi
-sivustolla keskustelut siidéshankkeista tai muista
hankkeista, jotta etenkin yksittiisilld kansalaisilla on
mahdollisuus vaikuttaa valmisteluun. Verkkokeskus-
telu on useimmiten syyti ohjeistaa lausuntopyyntéi
rajatcummin ja kohdistaa keskustelu muutamaan peri-
aatteelliseen asiakokonaisuuteen.

Kyselyt ja selvitykset: Toteutetaan hankkeen alku-
vaiheessa eri sidosryhmien nikemyksii kartoittava ky-
sely tai selvitys hankkeen aihepiiristi ja kiytetdidn sen

tuloksia valmistelun apuna.

Epivirallinen yhteydenpito: Pidetddn jatkuvaa yh-
teyttd epivirallisesti eri jirjestdihin ja muihin sidos-
ryhmiin.

Muut kéytannét kansalais- ja
kansalaisjarjestoyhteistydssa

~

4 Ministerion internetsivuihin liittyen jéirjestit toi-
voivat sivustojen rakenteen ajanmukaistamista ja
ajankohbtaisuuden yllipitimisti. Lisiksi toivottiin,
ettd ministerion hankkeiden lisiksi sivuilla kerrottai-
siin toimialan jirjestijen kiynnissi olevista hankkeis-
ta, joita ministerid raboittaa. Ministeriolti toivottiin
sihkdisen uutiskirjeen toimittamista sekd avoimia
nettikeskustelufoorumeita seki avustushakemusten ja
raportointien sihkoisti tiyttimismahdollisuutta.
Jédrjestot pitiviit ministerion jirjestimid keskuste-
lutilaisuuksia ja seminaareja hyvind kiytintond. Li-
siiksi korostettiin ns. epivirallisten yhteyksien yllipitoa
Jja keskustelujen kiymisen mahdollisuuksia. Vuorovai-
kutuksen kehittimisen yhtendi keinona pidettiin juuri
avointen keskustelutilaisuuksien jirjestimisen lisii-
misti. Keskustelutilaisuudet ja seminaarit koettiin
hyvind, koska niissi ministerio voi tiedottaa tulevista

K/J&an/eé’l}tﬂ tai valmisteluvaiheessa olevista /mn/ekez’sny

11. Jdrjestetddn kerran neljissd vuodessa opetusminis-
terion kansalais- ja jirjestéfoorumi

Opetusministerio jirjestdd kerran neljissi vuodessa
kansalais- ja kansalaisjirjestofoorumin jostakin toimi-
alan ajankohtaisesta teemasta. Teemaksi valitaan aihe-
kokonaisuus, joka koskee ministerién eri toimialoja.
Foorumi on avoin osallistujille.

12. Selvitetddn mahdollisuudet uutiskirjeen kiyttdon

Luodaan valmiudet, ettd ministerion osastot ja yksi-
kot yhteistydssd viestintdyksikon kanssa voivat tarpei-
densa mukaan ottaa kiyttdon sihkéisen uutiskirjeen
sidosryhmien tiedontarpeita palvelemaan. Uutiskir-
jeessi voitaisiin kertoa yksikén ajankohtaisista asioista
esimerkiksi neljisti vuodessa.
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13. Kehitetidin ministerién internet-sivuja

Kehitetddn ministerién internet-sivuja siten, ettd ne

mahdollistavat nykyistd aktiivisemman osallistumi-

sen ja vaikuttamisen mahdollisuuden ministerigssi

valmisteltaviin asioihin. Perustetaan viestintiyksikon

johdolla erillinen tyéryhmi, jonka tehtivini on ke-

hittdd ministerion internet-sivuja nykyistd vuorovai-

kutteisemmiksi. Tydryhmin tydskentelyssi huomioi-

daan soveltuvin osin ainakin seuraavia asioita:

* lisdtaan kohta: "Kéaynnissé olevat hankkeet”
(lainsaadantshankkeiden lisdksi)

* lisataan kohta: "Lausunnolla olevat asiat”

* hyddynnetdan nykyistd enemman otakantaa.fi
-sivustoa valmistelussa

* kehitetdédn esimerkiksi virtuaalivirkamiesta
siten, ettd sen kautta voi tehda "s&hkdisen
aloitteen opetusministeritlle”

* luodaan avoimen keskustelun pohja, jossa
olisi "keskustele tésta aiheesta” -palsta

* mahdollistetaan sdhkdinen kuuleminen osaksi
ministerion kuulemis- ja lausuntokaytantéja

* luodaan pohja mielipidekyselylle/
koeadnestykselle valikoiduissa ajankohtaisissa
hankkeissa

Asiantuntijaelinten rooli

K Pysyvistii asiantuntijaelimisti jirjestit totesz’wzh
etti niiden koostumuksen tulisi olla mahdollisimman
kattava. Mukana tulisi jirjestijen mukaan olla seki
isoja etti pienid jirjestojd. Vastauksissa toivottiin, etti
asiantuntijaelimet yllipitiisivit vuoropubelua myos

sellaisiin jéirjestiihin ja toimijoihin, jotka eiviit ole
Kmu/ezzmz kyseisen asiantuntijaelimen ka/eoonpﬂnossaj

14. Vahvistetaan asiantuntijaelinten roolia sidosryh-

mi- ja kansalaisjirjestoyhteistyssi

Vahvistetaan ministerién pysyvien asiantuntijaelinten,
kuten neuvottelukuntien ja neuvostojen roolia sidos-
ryhmiyhteistyon kannalta. Ohjeistetaan yksikoitd
siten, ettd niiden alaisuudessa toimivien asiantunti-
jaelinten yksi tehtivd on huolehtia toimialan kansa-
laisjirjestdjen ja muiden sidosryhmien kannalta peri-
aatteellisesti tirkeiden ja ajankohtaisten asioiden esilld
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tijaelimissi on kattava kansalaisyhteiskunnan edustus.



Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

5 Aktiivisen kansalaisuuden edistiminen

koulutuksessa

Tahtotila: Suomalaiset ja Suomessa asuvat ihmiset
kasvavat jo peruskoulussa aktiiviksi kansalaisiksi.
Kansalaiset kiyttivit koko eliminkaarensa aikana
koulutusjirjestelmin monipuolista tarjontaa oman
osaamisensa ja aktiivisen kansalaisuutensa kehitti-
miseksi. Koulutusjirjestelmi tukee kansalaisjirjes-
tdjen toimintaa tarjoamalla sisiltdjd ja yhteistyo-

mahdollisuuksia.

15. Perusopetus: Koulut tukevat avoimen ja vuorovai-
kutteisen toimintakulttuurin muodostumista

Varmistetaan, etti tavoitteet avoimuudesta, vuorovai-
kutteisuudesta, yhteistyostd ja oppilaiden mahdolli-
suuksista vaikuttaa, tulevat entistd paremmin esille ja
toteutuvat myos kiytinnossi. Koulujen tulee aktiivi-
sesti tukea sellaisen toimintakulttuurin muodostumis-
ta, joka on avointa ja vuorovaikutteista.

Pyritidn siithen, ettd perusopetuslaissa (239/2007)
sdddetdin, ettd koululla on oppilaskunta ja miiritel-
ladn sen tehtivit.

16. Toisen asteen koulutus: Perustutkintojen perus-
teissa ja toimintakulttuureissa huomioidaan aktiivisen
kansalaisuuden sisillot

Varmistetaan, ettd ammatillisen koulutuksen jirjesti-
jat hysdyntivit uudistettujen perustutkintojen perus-
teiden tarjoamat mahdollisuudet aktiivisen kansalai-
suuden edistimiseksi koulutuksen aikana.

Lisiksi ammatillisen koulutuksen jirjestidjien tulee
aktiivisesti tukea sellaisen toimintakulttuurin muodos-
tumista, joka on avointa ja vuorovaikutteista, esimer-
kiksi oppilaskuntatoimintaa.

Kiinnitetiin huomiota toisen asteen koulutuksessa
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden politiikkatie-
timyksen ja yhteiskunnallisen osallistumisen paranta-
miseen.

17. Korkeakoulutus: Korkeakoulut edistivit aktiivista
kansalaisuutta toiminnassaan

Vahvistetaan korkeakoulujen edellytyksid edistdd ak-
tiivista kansalaisuutta toiminnassaan. Korkeakoulut
huolehtivat koulutusvastuidensa puitteissa kansalais-
jirjestotoiminnan kannalta tarpeellisesta ja laaduk-
kaasta koulutuksesta.

18. Vapaa sivistystyd: Vapaan sivistystyon oppilaitok-
set tarjoavat aktiivista kansalaisuutta edistivid opinto-

ja jrjestdissd toimiville ja muille kansalaisille
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Aktiivisen kansalaisuuden edistiminen otetaan edel-
leen huomioon aikuisten vapaatavoitteisessa koulu-
tuksessa. Vapaan sivistystyon kehittimisohjelmassa
oppilaitosmuodot ovat esittineet, ettd vuonna 2010
kiyttdon otettavan laatu- ja kehittdmisrahoituksen
kriteereiksi otetaan kansalaisopistoissa opiskelijoiden
kansalaisvalmiuksien toteutuminen, kansanopistoissa
kansalaisyhteiskunnan palvelutehtivin kehittiminen
ja opintokeskuksissa yhteiskunnallisen osallistumisen
ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisidgminen
ja monipuolistaminen.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia edustavat jirjestot
toimivat oppilaitosmuotonsa edustajina ministerion
kanssa kiytivissd neuvotteluissa ja vapaata sivistys-
tyotd koskevissa kehittimishankkeissa. Tuetaan nii-
den jirjestdjen toimintamahdollisuuksia vuosittaisilla
yleisavustuksilla.
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Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

6 Kansalaisyhteiskuntaa koskeva tutkimus

Tahtotila: Kansalaisyhteiskuntaa koskeva tutkimus
on laadultaan ja sovellettavuusarvoltaan korkeata-
soista. Ministerion kansalaisyhteiskuntaa koskeva
pidtoksenteko noudattaa tiedolla johtamisen peri-
aatetta.

19. Luodaan edellytykset kansalaisyhteiskuntaa kos-
ko kykenee reagoimaan muuttuviin tarpeisiin ja ajan-
kohtaisiin kansalaisyhteiskunnan haasteisiin.

T4dmai toteutuu siten, ettd ministerié luo korkeakou-
luille edellytyksida keskittyd korkeatasoiseen tieteel-
liseen tutkimukseen ja T&K&I-toimintaan paino-
alojensa ja profiiliensa mukaisesti. Myds Suomen
Akatemialle luodaan edellytyksid keskittyd korkeata-
soisen tieteellisen tutkimuksen ja tutkimusohjelmien
rahoittamiseen mm. ajankohtaisten yhteiskuntapoliit-
tisten kysymysten aihealueilta.

Yhteiskuntapolitiikkaa ja yhteiskunnallisia palvelui-
ta tukevan sektoritutkimuksen osalta keskeiset aihepii-
rit ja tutkimuskohteet pyritiin miirittelemiin koko
hallituksen tasolla hyédyntien sektoritutkimuksen
neuvottelukunnan toimintamallia. Opetusministerién
omat tietotarpeet ja tavoitteet tuodaan esille mairi-
teltdessd hallituksen yhteisten tietotarpeiden sisiltdji.

Opetusministerion toiminnan kannalta on oleellis-
ta saada tietoa ministerion toimialalla nihtivilld ole-
vaan muutoksen, joka liittyy:

* kansalaisjarjestétoimintaan

* osallistumiseen

* drop out -ilmi6on seka

* aktiivisen kansalaisuuden oppimiseen
koulutuksessa.
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Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

7 Kirjastot jdrjestdtoiminnan ja aktiivisen
kansalaisuuden edistdjini

Tahtotila: Kirjastojen palvelut tarjoavat kansalais-
jarjestoille entistd enemmin toiminnan edellytyksid
seki yksittiisille kansalaisille osallistumisen ja aktii-
visuuden kasvun mahdollisuuksia.

20. Pyritadn kehittdimiddn kirjastoista jirjestdtoimin-
nan ja aktiivisen kansalaisuuden palvelukeskuksia

Kansalaisjirjestét voivat toiminnassaan ja tiedotuk-
sessaan hyodyntdd monipuolisesti Suomen kattavaa
kirjastoverkostoa ja kirjastoautoja. Useimmissa kir-
jastoissa on kokous- ja niyttelytilaa seki ilmoitustilaa
jirjestojd varten. Kirjasto on epimuodollinen kohtaa-
mispaikka, joka tukee alueensa yhteisollisyytti.

Kansalaisten tiedonhallintataitojen, kuten nykyai-
kaisen median informaatiolukutaidon ja kiyttskoulu-
tuksen, lisdiminen on kirjastojen tirkei tehtivi, jolla
luodaan lisdd mahdollisuuksia aktiiviselle kansalaisuu-
delle ja yhteiskunnalliselle osallistumiselle.
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8 Virkamiesten osaamisen kehittiminen

Tahtotila: Ministerion virkamiehilli on kansa-

laisyhteiskunnan kuulemiseen ja vuorovaikutus-
kdytintsihin liittyen korkea osaamisen taso.

Yleisesti ottaen jiirjestit pitiviit ministerion virka-
miesten osaamisen tasoa hyvind. Jirjestot kiittelivit
aitoa halua jirjestindikikulman kuulemiseen. Huol-
ta heritti osaamisen kehittiminen ja virkamiesten
etddntyminen jdrjestojen arjesta.

21. Henkilsstokoulutus

Lisitddn ministerion uusien virkamiesten koulutuk-
seen osio, jossa kisitellddn timin strategian mukaisia
sisiltdjd. Otetaan vuorovaikutuskiytintdjen kehittd-
missisiltojd osaksi ministeridssid annettavaa henkilds-
tokoulutusta. Kiinnitetdin myds huomiota sektoritut-
kimuksen tilaajaosaamisen kehittimiseen.

22. Virkamiesvaihto

Luodaan ministerion virkamichille erilaisia mahdol-
lisuuksia syventid omaa osaamistaan kansalaisyhteis-
kunnasta.

1) Luodaan opetusministerién tutustumispdivé, jossa
virkamies voi kéyttad vuodessa yhden tyopaivén
jonkin toimialan jarjeston vapaaehtoistydssa.

2) Perustetaan "jarjestékollegaohjelma” tai
"jarjestémentoriohjelma’, jossa ministeridn virkamiehia
kannustetaan hankkimaan kansalaisyhteiskunnan
toimijoista kollega, jonka kanssa voi ty6ajalla
syvent&d asiantuntemustaan, osaamistaan ja
vuorovaikutustaitojaan kansalaisyhteiskunnasta.
Jarjestokollegaohjelman my6ta ei ole tarkoitus
syventad asiantuntemusta kyseisesta jarjestosta
vaan kansalaisyhteiskunnan toimintatavoista
ja prosesseista yleensa. Siksi suositellaan
jarjestokollegan hankkimista muun kuin oman
toimialan jarjestostd. Ohjelmaan osallistujalla on
raportointivastuu.

3) Tutkitaan ja pyritdén mahdollistamaan virkamiesvaihto-
ohjelma, jossa ministerién virkamies voisi ilman
virkasuhteen katkeamista vierailla selvitystyyppisissa
tai projektiluonteisissa ty6tehtévéssa
kansalaisjarjesttkentalla. Ohjelmassa ministerion
virkamiehen tehtaviin otetaan kansalaisjérjestokentén
tyontekijd, joka hoitaa soveltuvia projektiluontoisia
tehtavid. Ohjelmaan osallistujalla on raportointivastuu.

23. Vuorovaikutuskoordinaattori

Nimetiin ministeridén vuorovaikutuskoordinaatto-
ri, joka vahvistaa ministerion osaamisresurssia kansa-
laisjirjestjen, kansalaisten ja muiden sidosryhmien
kuulemisessa ja vaikuttamisen mahdollisuuksien li-
sdimisessi. Vuorovaikutuskoordinaattorin tehtivi on
avustaa yksikoitd ja koordinoida vuorovaikutukseen
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liittyvid ministerion yhteisid tehtivid. Vastuun kuule-

misesta kantavat yksikot ja valmistelevat virkamicehet.

Vuorovaikutuskoordinaattorin tehtiviin kuuluu

mm.:

38

koordinoida ylla kuvattuja opetusministerién
virkamiesvaihto-ohjelmia

seurata vuorovaikutustoimien soveltamista
ministeridn kdytanndissé ja raportoida ndista
vuosittain

avustaa ja neuvoa yksikéita
kansalaisyhteiskuntavuorovaikutuksen
kehittdmisessa

seurata kansalaiskeskustelua
(mielipidepalstat, keskustelufoorumit, blogit,
nettiyhteisét)

seurata ja vélittaa muille virkamiehille
toimialalla toimivien epdmuodollisten
kansalaisverkostojen/ad hoc -ryhmien
toiminnasta ja toiminnan tavoitteista.



Opetusministerion kansalaisjarjestostrategia

9 Strategian toimeenpano, arviointi
ja parvittiminen

Kansalaisjirjestostrategian toteutumista seurataan Niitd paikriteerejd voidaan tismentii ja niille voi-
opetusministerién hallinnossa seki etenkin seminaa-  daan miiritelld tarkentavia/selventivii lisikriteereji
rissa, joka jirjestetddn kerran hallituskaudessa yhteis- ~ mychemmissi vaiheessa.
tyossd jirjestojen ja sidosryhmien kanssa. Strategia
pdivitetddn vihintdin neljin vuoden vilein yhteis-
tydssd kansalaisjirjestokentin ja sidosryhmien kanssa.

Kansalaisjirjestostrategian toteutumista seurataan
ja arvioidaan yhdessi kansalaisjirjestdjen ja minis-
terion sidosryhmien kanssa seuraavien piikriteerien

avulla:

1) Miten kansalaisjérjestostrategiassa esitetyt
toimenpiteet on otettu kdytantd6n ministerién ja sen
eri yksikdiden toimintatavoissa

2) Ovatko avoimuuteen ja vuorovaikutukseen perustuva
valmistelu- ja paétoksentekoprosessit kehittyneet
vuoden 2009 tilanteesta

3) Miten kansalaisjérjest6t kokevat
toimintaedellytystensé parantuneen
kansalaisjdrjeststrategiassa esitettyjen ja
toteutettujen toimenpiteiden myota

4) Miten koulutusta koskevat suositukset ovat
toteutuneet

5) Tuotetaanko kansalaisyhteiskuntaa,
kansalaisjérjestdja ja niiden toimintaedellytyksien
kehittymisté palvelevaa tietoa ja miten tata
tutkimustietoa hyédynnetdan opetusministerion
paattksenteossa

6) Onko strategialla ollut joitakin muita mydnteisid/
kielteisia vaikutuksia tavoitealueiden kannalta
katsottuna
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Opetusministerion julkaisuja -sarjassa vuonna 2010 ilmestyneet

1 Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia - ehdotus
toimintaohjelmaksi 2010-2014

4 Luonnontieteiden, lukemisen ja matematiikan
osaamisen arviointi. PISA 2006 -VIITEKEHYS

5 Yliopistojen rakenteellinen kehittdminen,
akateemiset yhteis6t ja muutos; RAKE-
yhteishankkeen (2008-2009) loppuraportti

6 Perusopetuksen laatukriteerit
Kvalitetskriterier for den grundlaggande
utbildningen

8 Liikuntatoimi tilastojen valossa;
Perustilastot vuodelta 2008

9 Kasvaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen.
Globaalivastuuprojektin ohjausryhman
loppuraportti

10 Kulttuuri - tulevaisuuden voima; Toimikunnan
ehdotus selonteoksi kulttuurin tulevaisuudesta

12 Kultur - kraft for framtiden; Kommitténs férslag
till redogdrelse om kulturens framtid

* Ei painettu, vain verkossa
Julkaisut sahkéisena osoitteessa www.minedu.fi/OPM/Julkaisut
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