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Oikeusministeriolle

Oikeusministerid asetti 21 pédivdnd huhtikuuta 2005 tyoéryhmén, joka tehtdvdnd oli arvioida
tyotuomioistuimen péédtoimisten puheenjohtajien asemaa tuomioistuimen riippumattomuuden ja
virkamiesoikeuden ndkokulmasta. Tydryhmin tuli ehdottaa, tulisiko ty6tuomioistuimen presidentin ja
tyotuomioistuinneuvoksen virat, tai pelkkd tyOtuomioistuimen presidentin virka, muuttaa
madrdaikaisesti tdytettdvistd vakinaisesti tdytettdviksi ja tulisiko tyotuomioistuimesta annetun lain
eroamisikdd koskevaa sddnndstd muuttaa. TyOryhmén tuli laatia mahdolliset sdiddosehdotuksen
hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhmén puheenjohtajana on toiminut professori Martti Kairinen Turun yliopistosta ja jésenind
neuvottelupédllikko Markku Lemmetty (AKAVA ry), varatuomari Hannu Rautiainen
(Elinkeinoeldmén keskusliitto EK), oikeusneuvos Liisa Mansikkaméki (korkein oikeus), presidentti
Pekka Orasmaa (tyGtuomioistuin), lainsddddntoneuvos Eija SiitartVanne (oikeusministerid) ja
hallitussihteeri  Sami  Sarvilinna  (oikeusministerié). TyOryhmén sihteerind on toiminut
tydtuomioistuimen sihteeri Anne-Mari Mikinen.

Ty6ryhmén on tullut saada tyonséd valmiiksi viimeistddn 31 péivand lokakuuta 2005.

Tyoryhméd on kokoontunut 4 kertaa. Tyoryhmén laatiman ¢hdotuksen mukaan ty6tuomioistuimen
riippumattomuuden ja puolueettomuuden vahvistamiseksi tyOtuomioistuimen presidentin ja
tydtuomioistuinneuvoksen virat tulisi muuttaa vakinaisesti tiytettdviksi. Myo0s tyOtuomioistuimen
presidentin, tyStuomioistuinneuvoksen ja tydtuomioistuimen jisenten eroamisikd tulisi muuttaa 68

vuodeksi.

Saatuaan tyonsd valmiiksi maiédrdajassa tyoryhméd luovuttaa ehdotuksensa kunnioittavasti
oikeusministeridlle.

Helsingissa 31 pdivéand lokakuuta 2005

Martti Kairinen

Markku Lemmetty Hannu Rautiainen
Liisa Mansikkamaki Pekka Orasmaa
Eija Siitar+ Vanne Sami Sarvilinna

Anne-Mari Mikinen






ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydtuomioistuimen presidentin virka ja ty6tuomioistuinneuvoksen
virka muutetaan vakinaisesti tdytettdviksi. Muutoksella vahvistettaisiin tyStuomioistuimen
rilppumattomuutta ja puolueettomuutta erityisesti Suomen perustuslaissa sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa edellytetylld tavalla. Esityksessd ehdotetaan myos ndiden virkojen
nimittdmismenettelyn kehittdmista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tydtuomioistuimen presidentin, tydtuomioistuinneuvoksen sekd
tydtuomioistuimen jisenten ja varajdsenten eroamisidn muuttamista 67 vuodesta 68 vuoteen.

Uudet sdénnokset on tarkoitus saattaa voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2007.

YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadanto

Ty6tuomioistuimesta annetun lain  (646/1974) 1 §n mukaan tyStuomioistuin on
erikoistuomioistuin, joka késittelee ja ratkaisee tyOntekijoiden tydehtosopimuksia ja
virkamiesten virkachtosopimuksia koskevat sekd tydehtosopimuslakiin (436/1946), valtion
virkaehtosopimuslakiin (664/1970), kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin (669/1970), evankelis-
luterilaisen  kirkon virkachtosopimuksista annettuun lakiin = (968/1974), eduskunnan
virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 10 - 13 lukuun ja Suomen Pankin virkamiehistd annetun
lain (1166/1998) 12 - 16 lukuun perustuvat riita-asiat, kun kysymys on

1) tyoehto- tai virkaehtosopimuksen pétevyydestd, voimassaolosta, sisdllyksestd ja laajuudesta
sekd tietyn sopimuskohdan oikeasta tulkinnasta;

2) siitd, onko jokin menettely tyOehto- tai virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittujen
sddddsten mukainen tai

3) tydehto- tai virkachtosopimuksen taikka edelld mainittujen sddddsten vastaisen menettelyn
seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangaistus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

Lisdksi tyotuomioistuin  kisittelee ja ratkaisee tydehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamisesta annetun lain (56/2001) 9 §:ssd tarkoitetut valitukset yleissitovuuden
vahvistamislautakunnan péétoksistd sekd tyoneuvostosta ja erdistd tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain (400/2004) 13 §:ssd tarkoitetut valitukset tyOneuvoston oikaisuvaatimuksen
johdosta antamasta paatoksesta.

Ty6tuomioistuimen kokoonpano on kolmikantainen. Ty6tuomioistuimessa on pédédtoimisena
puheenjohtajana presidentti ja sivutoimisina neljdtoista jdsentd. Presidentin ja kaksi jésentd
nimittdéd tasavallan presidentti kolmeksi vuodeksi henkildistd, joiden ei voida katsoa edustavan
tyonantaja- eikd tyontekijietuja.

Kahdeksan jdsentd, joiden on oltava tydsuhteisiin perehtyneitd, nimittdd tasavallan presidentti
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Néistd jdsenistd neljd nimitetddn tyonantajayhdistysten
edustavimpien  keskusjérjestdjen  sekd nelji  tyontekijoiden ja  toimihenkildiden
ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjarjestojen esityksestd. Neljd muuta jésentd, joiden on
oltava virkasuhteisiin perehtyneitd, nimittdd tasavallan presidentti kolmeksi vuodeksi kerrallaan
siten, ettd kaksi  jdsenistdi nimitetdin  asianomaisen  ministerion,  kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen, evankelis- luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnan ja Suomen Pankin ja



kaksi valtion ja Suomen Pankin virkamiesten sekd kunnallisten ja kirkollisten viranhaltijain
ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjérjestojen esityksestd. Kutakin jésentd kohti
nimitetddn kaksi varajisenta.

Tyotuomioistuimeen voidaan nimittdd méérdajaksi tyétuomioistuinneuvos, mikili se on tarpeen
kisiteltdvien asioiden lukumiirdn tai laadun wvuoksi taikka muusta erityisestd syysta.
Tydtuomioistuinneuvos nimitetddn enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan henkil6istd, joiden ei
voida katsoa edustavan tyOnantaja- eikd tyoOntekijdetuja. Sddnnokset pddtoimisesta
tydtuomioistuinneuvoksesta otettiin lakiin ty6tuomioistuimesta 23 pdivénd joulukuuta 1982
lailla tydtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta (1007/1982). Tydtuomioistuinneuvoksen
madrdaikaisen viran tdyttiminen on muutettu harkinnanvaraiseksi 11 péivdnd joulukuuta 1997
lailla ty0tuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta (1158/1997). Lainmuutoksen syyni oli
tydtuomioistuimeen vireille tulleiden asioiden médrédn viheneminen vuodesta 1993 ldhtien.

Tyotuomioistuimesta annetun lain mukaan tyStuomioistuinneuvos toimii tydtuomioistuimen
toisena puheenjohtajana. Lisdksi tydtuomioistuinneuvos voi toimia tydtuomioistuimen jasenend
kasiteltdessd asiaa presidentin puheenjohdolla. Kédytdnndssa tydtuomioistuinneuvos on toiminut
tyOtuomioistuimen jésenend vain valitusasioissa.

Tyotuomioistuimen presidentin  ja tyOtuomioistuinneuvoksen kelpoisuusvaatimuksista ja
nimittdmisestd  sdddetddn tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa  (205/2000).
Tyotuomioistuimen presidentin viran julistaa haettavaksi korkein oikeus. Korkein oikeus antaa
my0s lausunnon presidentin viran hakijoista, minkd lisdksi tuomarinvalintalautakunta voi
hankkia nimitysasiassa muitakin lausuntoja ja selvityksid sekéd kuulla hakijoita ja asiantuntijoita.
Viranhakijalle on varattava tilaisuus lausua harkittujen lausuntojen ja selvitysten johdosta.
Tdmidn jdlkeen tuomarinvalintalautakunta tekee valtioneuvostolle esityksen virkaan
nimittdmisestd. Tasavallan presidentti nimittdd tydtuomioistuimen presidentin valtioneuvoston
esityksestd.

Tydtuomioistuinneuvoksen viran julistaa haettavaksi tyOtuomioistuin. Tydtuomioistuimen
presidentti antaa lausunnon ty0tuomioistuinneuvoksen viran hakijoista, minkd lisdksi
tuomarinvalintalautakunta voi hankkia nimitysasiassa muitakin lausuntoja ja selvityksid sekd
kuulla hakijoita ja asiantuntijoita. Viranhakijalle on varattava tilaisuus lausua hankittujen
lausuntojen ja selvitysten johdosta. Témédn jédlkeen tuomarinvalintalautakunta tekee
valtioneuvostolle  esityksen virkaan nimittdmisestd. Tasavallan presidentti nimittdd
tydtuomioistuinneuvoksen valtioneuvoston esityksestd.

Ty6tuomioistuin  toimii  kahdessa kokoonpanossa. Kumpikin kokoonpano muodostuu
puheenjohtajasta ja viidestd jdsenestd siten, ettd puheenjohtajan liséksi yksi jdsenistd ei edusta
tyontekija- eikd tyOnantajaetuja ja neljastd muusta jdsenestd kahden tulee olla tyonantajapuolen
ja kahden tyontekijapuolen esityksistd nimitettyjd. Virkamiehid ja viranhaltijoita koskevissa
asioissa kokoonpanossa on yhden tyOnantajapuolen ja yhden tyontekijdpuolen esityksestd
nimitetyn jésenen lisdksi kaksi virkasuhteisiin perehtynyttd jdsentd, joista toinen on nimitetty
julkisen tyOnantajapuolen ja toinen virkamiespuolen esityksestd. Valitusasioissa tyGtuomioistuin
on piitdsvaltainen, kun siind on puheenjohtajan liséksi kaksi jdsentd, jotka eivdt edusta
tyontekijd- eivitkd tyonantajaetuja ja yksi jasen tyOnantaja- ja tyOntekijépuolelta.

Mikaili lainkdyton yhdenmukaisuus, asiassa annettavan ratkaisun laaja merkitys tai muu tirkea
syy vaatii, asian késittelyyn ty6tuomioistuimessa osallistuvat molemmat puheenjohtajat ja kaikki
varsinaiset jdsenet. TyOtuomioistuimessa on ainoastaan puheenjohtaja ratkaistaessa asia
suullisessa valmistelussa.



Tydtuomioistuimen tuomio
muutoksenhakumahdollisuuksia. Ylimédrdinen muutoksenhaku on sen sijaan mahdollinen, ja
voi hakemuksesta purkaa tyStuomioistuimen tuomion. Myods kantelu

korkein oikeus

korkeimpaan oikeuteen on mahdollista.

1.2 Tilastotietoja

lopullinen eikd

siitd

ole varsinaisia

Ty6tuomioistuimeen saapuneiden, sielld ratkaistujen ja ratkaisematta jadneiden asioiden
lukumaéérit ovat vuodesta 1986 ldhtien olleet seuraavat:

Vuosi Saapuneet asiat Ratkaistut asiat Ratkaisematta olevat asiat
1 986* 204 174 65
1 987* 244 203 62
1 988* 214 189 53
1 989* 225 200 42
1 990* 192 153 56
1991* 167 147 51
1 992* 204 157 65
1 993* 143 141 39
1 994* 112 89 34
1 995* 111 80 44
1 996* 104 101 34
1 997* 111 77 38
1 998** 93 81 32
1 999** 82 69 34
2 000** 89 58 42
2 00]*** 104 76 43
2 002* 135 103 60
2 003* 147 113 74
2 004* 179 139 81

*) Kaksi paitoimista puheenjohtajaa
**) Yksi paatoiminen puheenjohtaja

*#%) Yksi padtoiminen puheenjohtaja heindkuun 2001 loppuun saakka ja kaksi pdédtoimista

puheenjohtajaa elokuusta 2001 lukien.

Tyo6tuomioistuimen tilastot osoittavat, ettd tyotuomioistuimeen saapuneiden asioiden midrd on
vaihdellut voimakkaasti. 1990-luvun alkuvuosiin asti tuli vuosittain vireille noin 200 uutta asiaa.
Vuodesta 1993 ldhtien asiaméiérit alkoivat vdhentyd niin, ettd vuonna 1999 uusia asioita tuli
vireille vain 82. Tamin jdlkeen asiaméédrdt ovat kasvaneet tasaisesti. Vuonna 2004

tydtuomioistuimeen saapui 179 asiaa.

Suurin osa tydtuomioistuimeen tulevista ja ratkaistuista asioista on tydehtosopimusriitoja.
Toiseksi suurimman ryhmén muodostavat virkaehtosopimusriidat. Lausunto- ja valitusasioita on
ollut vuosittain vain muutamia. TyOnantajapuolen ajamat kanteet ovat miltei yksinomaan
koskeneet tyorauhavelvoitteen rikkomista. Palkansaajapuolen kanteissa on puolestaan ollut
yleensd kysymys tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkintaerimielisyydestd tai ndiden sopimusten
rikkomisesta ja siitd vaadittavasta seuraamuksesta.

Vuonna 2005 juttujen keskiméérdinen késittelyaika tyotuomioistuimessa on ollut 5 kuukautta.
Ty6tuomioistuimessa ratkaistuista asioista dénestettiin keskiméadrin 10 prosentissa asioista.



1.3 Tuomioistuinten riippumattomuus ja puolueettomuus

Kansallinen lainsdadanto

Suomen perustuslain  (731/1999) 3 §:ssé on vahvistettu valtiovallan kolmijako
lainsdddantovaltaan, hallitusvaltaan ja tuomiovaltaan. Tuomiovaltaa kdyttdvét nippumattomat
tuomioistuimet. Vaatimus tuomioistuinten riippumattomuudesta ilmenee myos perustuslain 21
§:sti.

Suomen perustuslain 102 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittd4 vakinaiset tuomarit laissa
sdddetyn menettelyn mukaisesti. Myds muiden tuomareiden nimittdmisestd sdddetddn lailla.
Perustuslain 103 §:n mukaan tuomari voidaan julistaa virkansa menettineeksi ainoastaan
tuomioistuimen tuomiolla. Tuomareiden virkasuhteiden perusteista muutoin sdddetddn erikseen
lailla. Tuomareiden virat on mainittava valtion talousarviossa.

Hallituksen esityksesséd Eduskunnalle tuomareiden nimittdmistd koskevaksi lainsdéddannoksi (HE
109/1999) on korostettu, ettd myos tuomareiden nimittimisjérjestelman on oltava sellainen, ettei
tuomioistuinten riippumattomuus vaarannu. Tuomarin on voitava tehdd itsendisid ratkaisuja
pelkddmatté ratkaisun voivan vaikuttaa hdnen virkamaardyksensé jatkumiseen.

Suomen kansainviliset velvoitteet

Useissa Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa, kuten Euroopan Neuvoston
thmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleessa, tuomioistuimilta edellytetdén
puolueettomuutta ja riippumattomuutta.

Tuomioistuimen riippumattomuudella tarkoitetaan riippumattomuutta toimeenpanovallasta,
osapuolista ja lainsddtdjastd. Ulkopuoliset tahot eivdt saa asiaankuulumattomasti vaikuttaa
tuomitsemistoimintaan. Tuomioistuimen puolueettomuus puolestaan ilmenee tuomareiden
tapauskohtaisena esteettomyytend, objektiivisuutena ja ennakkoluulottomuutena. Riittdvad ei
kuitenkaan ole tuomarin subjektiivinen puolueettomuus, vaan on tirkeéd, ettd tuomioistuimen ja
yksittidisen tuomarin toiminta niyttdd myds ulospdin puolueettomalta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnndssd tuomioistuimen riippumattomuutta ja
puolueettomuutta on arvioitu muun muassa seuraavien kriteerien valossa:

- mill& tavoin tuomareiden nimittiminen on jirjestetty

- kuinka pitkdksi aikaa tuomarit on nimitetty virkaansa

- onko méidrdajaksi nimitetylld tuomarilla pysyvd tuomarinvirka kyseisen tuomioistuimen
ulkopuolella

- onko tuomioistuimen paillikkdné pysyvisti nimitetty tuomari

- milld tavoin tuomioistuin on suojattu ulkopuoliselta vaikuttamiselta

- onko tuomioistuin jérjestetty toiminnallisesti ja muutoin erilliseksi, riippumattomaksi yksikoksi

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettd tuomarin
madrdaikaisuus ei sindnsé estd tuomioistuimen riippumattomuutta, mikili tuomioistuimen jasen
nauttii tdnéd aikama erottamattomuutta (esimerkiksi tuomio 23 pdivand huhtikuuta 1987, A 117,
Ettl ym. ja tuomio 22 pdivini kesdkuuta 1989, A 155; Langborger).



Tyo6tuomioistuinten puheenjohtajat Pohjoismaissa

Ruotsi

Ruotsin tyOtuomioistuimen puheenjohtajat nimitetdin kolmen vuoden méérdajaksi (Lag om
rattegdngen 1 arbetstvister 1974:371). Ruotsissa on kuitenkin kiyty keskustelua
tyotuomioistuimen puheenjohtajien virkojen vakinaistamisesta, koska ty6tuomioistuimen
puheenjohtajien maiidrdaikaisuus on Ruotsissa nédhty tuomioistuimen riippumattomuuden
kannalta ongelmallisena. Lainsdddantdmuutoksiin ei kuitenkaan ole toistaiseksi ryhdytty.

Tanska

Tanskan tydtuomioistuimen puheenjohtajat on nimitetty pysyvisti vuodesta 1997 ldhtien (Lov
om Arbejdsretten 12.3.1997 nr. 183). Puheenjohtajien nimittdmistd koskevan muutoksen
tavoitteena oli saattaa Tanskan ty6tuomioistuin tiyttdmiidn Euroopan ihmisoikeussopimuksen
tuomioistuinten  riippumattomuudelle ja  puolueettomuudelle  asettamat vaatimukset.
Voimassaolevan  lainsddddnnén mukaan Tanskan tyOtuomioistuimen  sivutoimisina
puheenjohtajina toimii viisi korkeimman oikeuden jdsenta.

Norja

Norjan lainsdddént6d on muutettu 1.1.2003 lukien siten, ettd Norjan tyStuomioistuimessa on
kaksi padtoimista puheenjohtajaa, jotka nimitetdén virkaansa pysyvisti (Lov om arbeidstvister
vuodelta 1927, muutos 28.6.2002 nr 58). Ennen vuoden 2003 lainmuutosta puheenjohtajat
nimitettiin ~ kolmen vuoden maddrdajaksi. Samoin kuin Tanskassa, my0s Norjassa
tydtuomioistuimen puheenjohtajien nimittdmistd koskevaa lainmuutosta on perusteltu
tuomioistuinten riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen liittyvilld seikoilla.

1.4 Nykytilan arviointi ja keskeiset ehdotukset

Ty6tuomioistuin on Suomessa ainoa tuomioistuin, jonka puheenjohtajat ovat maardaikaisia. Kun
tuomioistuinten riippumattomuus kuuluu perustuslaissa sdddettyihin valtiosddnnon perusteisiin,
tydtuomioistuimen puheenjohtajien maidrdaikaisuus antaa erityisen aiheen tarkastella
ty0tuomioistuimen asemaa riippumattomuuden ndakokulmasta.

Ty6tuomioistuimen puheenjohtajien méérdaikaisuuteen on kiinnitetty huomiota muun muassa
25.11.2004 laaditussa tyOtuomioistuimen muistiossa “Tyodtuomioistuimen puheenjohtajien
virkojen mairdaikaisuus”. Myos valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri on oikeusministeridlle
10.5.2005 antamassaan esityksessd (Dnro 2/50/05) pitdnyt tydtuomioistuimen puheenjohtajien
mairdaikaisuutta ongelmallisena.

Ty6tuomioistuimen  presidentti ja  tyOtuomioistuinneuvos toimivat  puheenjohtajina
tyotuomioistuimessa  késiteltdvdnd  olevissa  asioissa.  Tuomioistuimessa  istunnon
puheenjohtajana toimivalle tuomarille on puheenjohtajan prosessinjohtoon liittyvin tehtdvénsa
vuoksi  asetettava  korostettu  riippumattomuus- ja  puolueettomuusvaatimus. Myds
apulaisoikeuskansleri on esityksessddn kiinnittinyt huomiota puheenjohtajana toimivalta
tuomarilta vaadittavaan korostuneeseen riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.

Vaikka tuomioistuimen riippumattomuus ei vilttimattd edellytdkdin pysyvid tuomarinvirkoja,
tilanne, jossa tuomioistuimen molemmat puheenjohtajat on nimitetty virkaansa varsin lyhyeksi
madrdajaksi, on tuomioistuimen riippumattomuuden nédkokulmasta erityisen ongelmallinen.
Riippumattomuuden nidkokulmasta ty6tuomioistuimen presidenttid ja tydtuomioistuinneuvosta ei
puheenjohtajan tehtdviensd vuoksi ole myoskddn perusteltua asettaa tarkastelussa eri asemaan.



Tyo6tuomioistuimen  riippumattomuuden  merkitystd  korostaa  edelleen  se, ettd
tyotuomioistuimen tuomiot ovat lopullisia.

Apulaisoikeuskansleri on kiinnittinyt huomiota my0s siithen, ettd tyOtuomioistuin késittelee
muun muassa asioita, joissa valtio on tyOnantajana riidan toisena osapuolena. Kun valtio
osallistuu tydtuomioistuimen  puheenjohtajien nimittdmiseen, tydtuomioistuimen
riippumattomuudelle ja puolueettomuudelle suhteessa nimittdjdtahoon on asetettava korkeat
vaatimukset. On mahdollista, ettd presidentin tai tydtuomioistuinneuvoksen toimikauden lopulla
tyotuomioistuimessa on vireilld tyo- tai virkasuhderiitoja, joissa valtio on riidan toisena
osapuolena. Muun ohella tillaisissa tilanteissa puheenjohtajan saattaa olla vaikea siilyttda
uskottava riippumattomuus suhteessa nimittdjatahoon. Toisaalta my0ds yksityissektorin
tyoehtosopimusriidoissa saatetaan sivuta tydmarkkina- ja talouspoliittisesti herkkid kysymyksid,
joiden ratkaiseminen edellyttdd riippumatonta ja puolueetonta asemaa suhteessa
asianosaistahoihin ja valtiovaltaan.

Jotta tydtuomioistuimen puheenjohtajien riippumattomuus ja puolueettomuus voidaan varmistaa
Suomen perustuslaissa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla, tydtuomioistuimen
presidentin virka ja tyOtuomioistuinneuvoksen virka on tarpeen muuttaa vakinaisesti
taytettdviksi. TyOtuomioistuimen erityisasema ja kolmikantainen kokoonpano huomioon ottaen
on tirkedd, samalla kun virat vakinaistetaan, kiinnittdd huomiota myo0s siithen, miten ndihin
tehtdviin nimitettdvien henkildiden riippumattomuus ja puolueettomuus varmistetaan
nimitysmenettelyssa.

Lisdksi tydtuomioistuimen presidentin, tydtuomioistuinneuvoksen seké jdsenten ja varajdsenten
eroamisikd esitetddn muutettavaksi vastaamaan virkamiesten yleistd eroamisikaa.

2 Esityksen taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei ole valittomié taloudellisia vaikutuksia.
3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion 21 pédivand huhtikuuta 2005 asettamassa ty6ryhmaéssa
(padtos OMO028:00/2005), jonka tehtdvdnd on ollut arvioida tydtuomioistuimen péddtoimisten
puheenjohtajien  asemaa  tuomioistuimen riippumattomuuden ja  virkamiesoikeuden
ndkokulmasta. Tyoryhmédn on tullut ehdottaa, tulisiko tyOtuomioistuimen presidentin ja
ty0tuomioistuinneuvoksen virat, tai pelkkd tydtuomioistuimen presidentin virka, muuttaa
médrdaikaisesti tdytettivistd vakinaisesti tdytettdviksi sekd tulisiko tydtuomioistuimesta annetun
lain eroamisikdd koskevaa sddnnostd muuttaa. Mahdolliset sdddosehdotukset on tullut laatia
hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhméin on kuulunut muun muassa edustaja sekd tyontekija-
ettd tyOnantajapuolelta.

Apulaisoikeuskansleri on 10 pdivdnd toukokuuta 2005 antamassaan esityksessd (Dnro 2/50/05)
esittdnyt oikeusministerion harkittavaksi, olisiko tyOtuomioistuimen riippumattomuuden
varmistamiseksi tyotuomioistuinlakia aihetta tarkistaa siten, ettd tyStuomioistuimen presidentin
ja tyotuomioistuinneuvoksen virat muutettaisiin vakinaisiksi. Oikeusministerion on vuoden 2005
loppuun mennessd ilmoitettava apulaisoikeuskanslerille, mihin toimenpiteisiin se on asiassa

ryhtynyt.

Esityksen valmistellut tyéryhmé on 1.9.2005 pyytényt tuomarinvalintalautakunnalta kannanottoa
tuomarinvalintalautakunnan ~ mahdollisuudesta ~ kuulla  tydmarkkinajirjesto;jé ennen
tyotuomioistuimen presidenttid ja tyStuomioistuinneuvosta koskevan nimitysesityksen



tekemistd. Lausuntoa on pyydetty siitd, tulisiko kuulemismahdollisuutta koskeva sddnnos ottaa
tyotuomioistuimesta annettuun lakiin tai lakiin tuomareiden nimittimisestd vai tulisiko
kuulemismahdollisuuteen kiinnittdd huomiota ainoastaan annettavan hallituksen esityksen
perusteluissa. Tuomarinvalintalautakunnan 23.9.2005 antaman lausunnon (Dnro 76/05, 1131/05)
mukaan, mikdli tyoryhmad katsoo  vilttdméttomaéksi, ettd tyOmarkkinajédrjestdjen
kuulemisvelvollisuuteen otetaan tdssd yhteydessd kantaa, paras vaihtoehto olisi ottaa asiasta
saannos lakiin ty6tuomioistuimesta.

4 Voimaantulo

Tyo6tuomioistuimen  presidentin  ja  tyO0tuomioistuinneuvoksen  kulumassa  olevat
kolmivuotiskaudet paittyvét 31 péivand joulukuuta 2006. Lakimuutokset ehdotetaan sen vuoksi
tulevaksi voimaan 1 pdivind tammikuuta 2007. Ehdotuksen mukaisiin valmisteleviin
toimenpiteisiin tdytettdessd tydtuomioistuimen presidentin ja tydtuomioistuinneuvoksen virat
vakinaisesti tulisi kuitenkin voida ryhtyéd jo ennen lain voimaantuloa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykilin 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd sithen lisdtddn maininta
tydtuomioistuinneuvoksesta tydtuomioistuimen paitoimisena puheenjohtajana. Lisdksi pykéldn
1 momentista esitetddn poistettavaksi sen toinen virke, jonka mukaan presidentti vapautuu toisen
viran hoitamisesta siksi ajaksi, jonka hin toimii presidenttind. Kun ty&tuomioistuimen
presidentin virka esitetdin muutettavaksi vakinaisesti tdytettdvaksi, mainittu virkavapautta
koskeva sddnnds ei olisi tarpeellinen.

Pykidldn 2 momenttia esitetdéin tyOtuomioistuimen riippumattomuuden ja puolueettomuuden
varmistamiseksi muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan maininta presidentin nimittdmisesta
kolmen vuoden médrdajaksi. Lisdksi 2 momentin ensimmadisen ja toisen virkkeen sdddettdisiin
koskevan myo6s tyStuomioistuineuvosta, jolloin tyotuomioistuinneuvosta koskeva 2 a § tulisi
tarpeettomaksi.

Nimitettdessd tyotuomioistuimen presidentti ja tyétuomioistuinneuvos vakinaisiin virkoihin on
tairkedd varmistaa, ettd virkoihin valittavat henkilot tdyttdvdt yleiset ja erityiset
kelpoisuusvaatimukset.  TyOtuomioistuimen  presidentin  ja  tyStuomioistuinneuvoksen
nimittdmismenettelyssd ja nimittdmisessd tulee soveltaa yleislakina hallintolakia (434/2003) ja
erityislakeina lakia tuomareiden nimittdmisestd sekd lakia tyOtuomioistuimesta. Tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain 11 §:ssé sdddetddn tuomareiden yleisistd kelpoisuusvaatimuksista ja
nimitysperusteista. My0s tyOtuomioistuimen presidentin ja tydtuomioistuinneuvoksen tulee
lainkohdan mukaan olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut oikeamielinen Suomen
kansalainen, joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa tehtdvdssd on
osoittanut, ettd hinelld on tdytettivind olevan viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdma
perehtyneisyys viran tehtdvédnalaan sekd tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet. Lainkohdan
mukaan erityisalan asiantuntemusta vaativien tuomarinvirkojen kelpoisuusvaatimuksista voidaan
saatdd erikseen. Laki tyGtuomioistuimesta edellyttdd nimenomaisesti, etteivit tydtuomioistuimen
presidentti ja tydtuomioistuinneuvos edusta tydnantaja- eivétkd tyontekijdetuja.

Tuomareiden nimittimisestd annetun lain 9 §:n mukaan tuomarinvalintalautakunta pyytda ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon hakijoista siltd tuomioistuimelta, joka on julistanut viran
haettavaksi. Lautakunta voi lainkohdan mukaan hankkia muitakin lausuntoja ja selvityksid sekd
kuulla hakijoita ja asiantuntijoita. Hallintolain 31 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd viranomaisen



on huolehdittava asian riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Tuomarin yleinen riippumattomuus ja puolueettomuus varmistetaan voimassaolevan
lainsddddnnon mukaan ennen virkaan nimittdmistd. Tuomareiden nimittimisestd annetun lain 14
§:n 1 momentin mukaan vakinaiseen tuomarin virkaan nimitettdvaksi esitettdvan henkilon on
ennen nimittdmistd annettava valtion virkamieslainsddddnnossd tarkoitettu  selvitys
sidonnaisuuksistaan. Lisdksi valtion virkamieslain 8 a §:n mukaan, sellaisena kuin se on 19
pdivani kesdkuuta 1997 annetussa laissa (604/1997), nimitettidviksi esitetyn tulee antaa selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta varallisuudestaan seki kyseiseen
virkaan kuulumattomista tehtdvistddn, tyOajan kayttdmistd edellyttdvistd sivutoimistaan ja
muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hinen edellytyksidéin hoitaa
virkaan kuuluvia tehtévia.

Tyotuomioistuimen presidentilld ja tyStuomioistuinneuvoksella ei saa olla sellaisia
sidonnaisuuksia, jotka voisivat vaarantaa tydtuomioistuimen riippumattomuuden ja
puolueettomuuden. Heiddn tuleekin olla riippumattomia ja puolueettomia paitsi suhteessa
nimittdvddn  viranomaiseen, myds ja  erityisesti suhteessa tyOmarkkinaosapuoliin.
Ty6tuomioistuimen asemasta erityistuomioistuimena, jonka ratkaisuihin ei voida hakea
muutosta, johtuu erityinen tarve varmistaa, ettd hakijoilla on riittdvd ammatillinen pétevyys
tyOtuomioistuimen puheenjohtajan tehtdvddn ja mahdollisuus saavuttaa se luottamus, jota
tehtdvin menestyksellinen hoitaminen edellyttdd. Tyotuomioistuin liittyy olennaisella tavalla
tydo- ja virkaehtosopimusjirjestelmdin ja sen toimivuus on tirkedd erityisesti ty0- ja
virkaehtosopimusosapuolille. N4iilld perusteilla tyStuomioistuimesta annetun lain 2 §:n 2
momenttiin esitetddn lisdttdvaksi sddnnds siitd, ettd tuomarinvalintalautakunta voi ennen
nimitysesityksen tekemistd pyytdd hakijoista lausunnon 3 momentissa tarkoitetuilta
tyomarkkinoiden keskusjarjestoilta.

Ehdotuksessa ei puututtaisi tuomarinvalintalautakunnan tuomareiden nimittdmisestd annetun
lain 9 §:n mukaiseen harkintavaltaan kédyttdi erilaisia valmistelukeinoja ennen nimitysesityksen
tekemistd. Sddnnoksen tarkoituksena olisikin kiinnittdd tuomarinvalintalautakunnan huomiota
kuulemisen  tirkeyteen  tyOomarkkinajdrjestdjen  kannalta. = Lausunto  pyydettdisiin
tuomarinvalintalautakunnan harkinnan mukaan ty6tuomioistuimesta annetun lain 2 §n 3
momentissa tarkoitetuilta keskusjérjestoiltd ja vastaavassa asemassa olevilta julkisen sektorin
organisaatioilta.

Ehdotuksen mukaan pykdldin 2 momentin neljds virke sisdltdisi sddnndksen kahden
puolueettoman ja tarvittaessa varapuheenjohtajina toimivan jisenen méérdaikaisuudesta. Muutos
on lainsdddantotekninen.

2 a §. Pykild esitetddn kumottavaksi. Tyotuomioistuinneuvoksen virka esitetdédn muutettavaksi
vakituisesti tdytettdviksi. Tyotuomioistuinneuvoksen nimittdmistd ja kelpoisuusehtoja koskevat
sdaannokset esitetddn lisattavéksi lain 2 §:44n edelld kuvatulla tavalla.

5 § Pykédldn 1 momenttiin esitetddn lisdttdviksi maininta siitd, ettd tydtuomioistuimessa on
presidentin ja yhden tai useamman sihteerin viran lisdksi my0s tydtuomioistuinneuvoksen virka.

6 §. Pykildn 4 momentissa sdddetddn tydotuomioistuimen presidentin, tydtuomioistuinneuvoksen
sekd jdsenten ja varajdsenten eroamisidstd, joka on voimassa olevan lain mukaan 67 vuotta.
Valtion virkamieslain 35 §:n, sellaisena kuin se on 30 pdivdnd heindkuuta 2004 annetussa laissa
(682/2004), mukaan virkamiesten yleinen eroamisikd on 68 vuotta. Tydtuomioistuimen
presidentin, tydtuomioistuinneuvoksen sekd jdsenten ja varajdsenten eroamisikd esitetddn
muutettavaksi vastaamaan virkamiesten yleistd eroamisikda eli 68 vuodeksi.



Liite
Lakiehdotus

Laki

tyotuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyStuomioistuimesta 31 péivind heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 2 a §,

sellaisena kuin se on laissa 1158/1997, seka

muutetaan lain 2 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat 2 §:n 1 momentti mainitussa laissa 1158/1997, 2 §:n 2 momentti laissa 214/2000, 5
§:n 1 momentti mainitussa laissa 1158/1997 ja 6 §:n 4 momentti laissa 1208/2003, seuraavas-

ti:

2

Tyétuomioistuimessa§ on padtoimisina -
heenjohtajina presidentti ja tyétuomioistuin-
neuvos sekd sivutoimisina neljétoista jésenta.

Presidentin, tyStuomioistuinneuvoksen ja
kaksi jdsentd nimittdd tasavallan presidentti
henkildistd, joiden ei voida katsoa edustavan
tyOnantaja- eikd tyontekijdetuja. Presidentin
ja tydtuomioistuinneuvoksen nimittdmisesti
ja kelpoisuusvaatimuksista sédddetidén tuoma-
reiden nimittdmisestd annetussa laissa
(205/2000). Tuomarinvalintalautakunta voi
ennen nimitysesityksen tekemisti pyytdd ha-
kijoista lausunnon 3 momentissa tarkoitetuil-
ta keskusjdrjestoiltd. Tdssd momentissa @-
koitetut kaksi jdsenti, jotka tarvittaessa toi-
mivat varapuheenjohtajina, nimitetddn kol
meksi vuodeksi kerrallaan. Heidén on oltava
tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suo-
rittaneita ja tydoloihin perehtyneitd. Kum-
mallekin jasenelle nimitetdén samat kelpoi-
suusvaatimukset téyttivét kaksi varajisenta.

58
Ty6tuomioistuimessa on presidentin ja tyo-
tuomioistuinneuvoksen virka ja yksi tai use-
ampi sihteerin virka.

Presidentti, tyGtuomioistuinneuvos ja jasen
sekd varajdsen on velvollinen eroamaan tiyt-
tdessddn 68 vuotta.

Tamaé laki tulee wimaan pdivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen tdytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ty6tuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tydtuomioistuimesta 31 pdivand heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 2 a §,
sellaisena kuin se on laissa 1158/1997, sekd

muutetaan lain 2 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat 2 §:n 1 momentti mainitussa laissa 1158/1997, 2 §:n 2 momentti laissa 214/2000, 5
§:n 1 momentti mainitussa laissa 1158/1997 ja 6 §:n 4 momentti laissa 1208/2003, seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki

Ty6tuomioistuimessa on péidtoimisena
puheenjohtajana presidentti ja sivutoimisina
neljitoista jasentd. Jos presidentti ennestiaan
on valtion virassa, hin vapautuu sen hoita-
misesta siksi ajaksi, jonka hédn toimii presi-
denttina.

Presidentin ja kaksi jdsentd nimittdd tasa-
vallan presidentti kolmeksi vuodeksi henki-
16istd, joiden ei voida katsoa edustavan
tyOnantaja- eikd tyOntekijdetuja. Presidentin
nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista
sdddetdan tuomareiden nimittamisestd anne-
tussa laissa (205/2000). Tassd momentissa
tarkoitetun kahden jésenen, jotka tarvittaes-
sa toimivat varapuheenjohtajina, on oltava
tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon
suorittaneita ja tydoloihin perehtyneitd.
Kummallekin jdsenelle nimitetdéin samat
kelpoisuusvaatimukset tayttdvit kaksi vara-
jésenti.

Ehdotus

Tyo6tuomioistuimessa on  pddtoimisina
puheenjohtajina presidentti ja tyétuomiois-
tuinneuvos sekd sivutoimisina neljéitoista ja-
sent.

Presidentin, #yotuomioistuinneuvoksen ja
kaksi jésentd nimittdd tasavallan presidentti
henkil6isté, joiden ei voida katsoa edusta-
van tyOnantaja- eikd tyontekijdetuja. Presi-
dentin ja tyétuomioistuin neuvoksen nimit-
tamisestd ja kelpoisuusvaatimuksista sddde-
tddn tuomareiden nimittdmisestd annetussa
laissa (205/2000). Tuomarinvalintalauta-
kunta voi ennen nimitysesityksen tekemistd
pwitdd hakijoista lausunnon 3 momentissa
tarkoitetuilta keskusjdrjestoiltd. Tdssd no-
mentissa takoitetut kaksi jdsentd, jotka tar-
vittaessa toimivat varapuheenjohtajina, ni-
mitetddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Heiddn on oltava tuomarin virkaan vaadit-
tavan tutkinnon suorittaneita ja tydoloihin
perehtyneitd. Kummallekin jasenelle nimi-
tetddn samat kelpoisuusvaatimukset tayttéi-
vit kaksi varajdsentd.



Voimassa oleva laki

Kisiteltivien asioiden lukumééridn tai
laadun vuoksi taikka muusta erityisestd
syysté tyotuomioistuimeen voidaan nimittaa
madraajaksi tyétuomioistuinneuvos.

Tasavallan presidentti nimittdd tyStuo-
mioistuinneuvoksen  enintddn  kolmeksi
vuokdeksi kerrallaan henkil6istd, joiden ei
voida katsoa edustavan tyOnantaja- eiké
tyontekijaetuja.

Ty6tuomioistuinneuvoksen kelpoisuudes-
ta, virkavapaudesta ja virassapysymisoi-
keudesta sind méérdaikana, joksi hénet on
nimitetty, on voimassa, mitd tydtuomiois-
tuimen presidentistd sdddetdan.

Ty6tuomioistuimessa on presidentin virka
ja yksi tai useampi sihteerin virka.

Presidentti, tyGtuomioistuinneuvos ja -
sen seki varajdsen on velvollinen eroamaan
tayttdessddn 67 vuotta.

Ehdotus

2a§

(kumotaan)

58

Ty6tuomioistuimessa on presidentin ja
tyotuomioistuinneuvoksen virka ja yksi tai
useampi sihteerin virka.

Presidentti, tydtuomioistuinneuvos ja §-
sen sekd varajisen on velvollinen eroamaan
tayttdessddn 68 vuotta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdantoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



Lag

Bilaga
Lagforslag

om indring av lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 31 juli 1974 (646/1974) om arbetsdomstolen 2 a §,

sadan den lyder i lag 1158/1997, samt

dndras lagens 2 § 1 och 2 mom., 5 § 1 mom. och 6 § 4 mom., sddana de lyder 2 § 1 mom. i
namnda lag 1158/1997, 2 § 2 mom. i lag 214/2000, 5 § 1 mom. i ndmnda lag 1158/1997 och 6

§ 4 mom. i lag 1208/2003, som foljer:

28

Arbetsdomstolen bestar av en president
och ett arbetsdomstolsrad med tjénster som
huvudsyssla, i egenskap av ordférandena,
samt fjorton ledamdter med befattningen
som bisyssla.

Presidenten, arbetsdomstolsradet och tva
ledaméter utndmns av republikens presi-
dent bland personer vilka inte kan anses
foretrada arbetsgivar- eller arbetstagarin-
tressen. Om utndmning av och behdrig-
hetsvillkor for presidenten och arbetsdom-
stolsradet bestdms i lagen om utndmning
av domare (205/2000). Innan framstall-
ningen om utndmningen gors kan domar-
forslagsndmnden begidra ett utlaitande om
sokandena av centralorganisationer som
avses 1 3 mom. De tvd ledamdter som av-
ses 1 detta moment och som vid behov &r
vice ordforande utndmns for en tid av tre
ar i sander. De skall ha avlagt examen som
kravs for domartjénst och vara fortrogna
med arbetsforhdllanden. For vardera leda-
moten utses tva suppleanter som uppfyller
samma behorighetsvillkor.

5§
Vid arbetsdomstolen finns en tjanst som
president och en som arbetsdomstolsrad
och en eller flera sekreterartjanster.

Presidenten, arbetsdomstolsradet och k-

damoterna samt suppleanterna skall avga
da de fyller 68 ar.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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