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OIKEUSMINISTERION KESKEISET TAVOITTEET VUONNA 2006
Valtioneuvoston asettamat tavoitteet

Valtioneuvoston oikeusministerion toimialalle asettamien tavoitteiden mukaisesti parannetaan
valtioneuvoston lainvamistelua ja | akiehdotusten vaikutusten arviointia, kehitetddn neuvonta ja
sovittelumenettelyja seka parannetaan oikeusturvan joutuisuutta ja alueellista tasapai noisuutta
huolehtien kustannusten kohtuullisuudesta. Vahennet&an erityisesti huumausaine-, vékivalta-, talous-
jauusintarikollisuutta sek& parannetaan rikoksen uhrin asemaa. Otetaan vankeinhoitolaitoksessa
kayttoon vankikohtaiset rangaistusgjan suunnitelmat ja parannetaan vapautuvien vankien
jakihuoltoa. Vahennetéén maksuhéiritita ja niiden haittoja velkahallintaohjelman mukaisin
toimenpitein.

Edistetéén aktiivisesti eurooppalaisen oikeusal ueen toteutumista ja Haagin toimintaohjelman
toteuttamista.

Kansalai svaikuttamisen politiikkaohjelman mukaisin toimenpitein parannetaan kansalai sten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, aktivoidaan osallistumista, tuetaan

kansal ai syhtei skunnan toimintaedel lytyksi & sek& selvitetddn demokratia-asioiden hallinnon
kehittémistarpeita ja—mahdollisuuksia.

Oikeusministerio on tésmentanyt ja téydentényt keskeisia tavoitteita seuraavasti:
Lisataan sdadosvalmistelun johdonmukaisuutta ja kehitetdan oikeusjérjestysta

Jatketaan tyota valtioneuvoston lainval mistelun johdonmukai suuden ja laadun parantamiseksi.
Paremman sdantelyn toi mintaohjelman puittei ssa arvioidaan sé8dtsympériston viimeaikaista kehitysta
erityisesti kilpailukyvyn ja kansalaisten hyvinvoinnin ndkékulmasta. Huhtikuussa 2006 valmistuvan
toimintaohjelman tulee sisaltda oikeus arjestyksen kehittamisen sdadospoliittiset periaatteet ja
linjaukset, lainvalmistel uprosessissa noudatettavat periaatteet sekéa menetelmét voimassaolevan
lainsd&danndn laadun ja toimivuuden jatkuvalle arvioinnille eli sédddshuollolle.

Valtioneuvoston lainvalmistelun kandliap&allikkdryhman mietinndn ja muiden kehittdmishankkeiden
pohjalta valmistellaan seuraavan hallituksen lainsdadantsuunnitelman laatimista, yhtendistetdan ja
yksinkertaistetaan nykyiset séaddsehdotusten vaikutusten arviointiohjeet seka kiinnitetdan erityisesti
huomiota lainvalmistelun parempaan suunnitteluun ja johtamiseen.

Edistetéan hyvaa hallintoa ja avoimuutta seké selkeytetéén henkil 6tietojen suojaa koskevaa
lainséédantoa.

Kansalaisten oikeussuhteiden alala annetaan syksylla hallituksen esitys luottotietolaiksi, selvitetdan
aviovarallisuutta koskeviin séannoksiin liittyvat mahdolliset muutostarpeet sekéa annetaan hallituksen
esitykset yrityssaneerauslain uudistamisesta tavoitteena aikai staa saneeraushakemusten tekemistd ja
velkajarjestelylain muuttamisesta, jolla lisdtaén velallisen osuutta lisatul oistaan. Jatketaan kiinteistgjen
Kirjaamig arjestelman kehittamisté tarkoituksena tehda mahdol liseksi séhkoinen kiintei ston kauppa,
panttaus ja kirjaamismenettely.



Edistetadn kansalaisvaikuttamista ja tehostetaan vaalien toimeenpanoa

Kansalai svaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyen tehdéén vuoden akupuolella johtopaéttkset
kansanvaltatoimikunnan ehdotuksista saatujen lausuntojen pohjalta. Kevadla 2006 aukeava
kansanvalta.fi —portaali antaa perustiedot demokratian tilasta ja toiminnasta seké toimii demokratia-
asioiden hallinnon é&nenkannattagjana.

Toukokuun loppuun mennessa valmistel utyryhma méérittel ee selkedmmin yhdistysten
toimintapuitteet jarjestdjen palvel utoimintaa ohjaavissa sddoksissa. Kriittisia kysymyksid ovat
yleishyddyllisyyden jajulkisten hankintojen méarittelyt seka jarjesttjen toiminnan verokohtelu.
Demokratia-asioiden seurantaan ja tiedottamiseen seka kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
parantamiseen varaudutaan myos ohjelman jakeen.

Jatketaan vaalijarjestelman kehittdmista eduskunnan ja hallituksen antamien suuntaviivojen
mukaisesti. Huolehditaan siita, etta vaalilainsdaddanto on kaiken aikaa ajanmukainen siten, ettéa vaalit
voidaan toimittaa sujuvasti, luotettavasti ja taloudellisesti. Vaadlitietojarjestelman kehittéamista
jatketaan tavoitteena uudistettu tietojarjestelma vuosina 2009-2010, sisdltden dénestyspaikalta
tapahtuvan sdhkoisen &anestamisen. Tehostetaan myos vaal g/a koskevaa tiedottamista.

Pyritaan tuloksiin Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella

Jatketaan EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisia toimia sdantelyn laadun parantamiseksi. Tuetaan
komission pyrkimyksia ja korostetaan EU:n instituutioiden yhteisvastuuta. Keskeisia kehittamisalueita
ovat EU:n sééntelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden parantaminen, vaihtoehtojen, vaikutusten ja
hallinnollisen taakan arviointi seka kuulemismenettelyjen parantaminen. Varaudutaan osallistumaan
EU:n perustuslain hyvéksymisen etenemistatai sen mahdollista korvaamista koskevaan prosessiin,
edistetdan eri tavoin EU:n avoimuutta erityisesti neuvoston istuntojen julkisuuden toteutuessa ja
viedadn tehokkaasti eteenpéin hanketta EU:n rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
muuttamisesta EU:n  perusoikeusvirastoksi.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmisessi on painoa ueena Haagin ohjelman
vdlitarkastelu komission valmisteltavana olevan tiedonannon ja tulostaulukon pohjalta. Rikosoikeuden
aldla pyritéén hyvaksymaan instrumentti oikeudenkayntia edeltévien, rikoksesta epéillyn valvontaan
liittyvien pdétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja tuomittujen siirtémisesta seka vahvistamaan
EU:n rikoksentorjuntaverkoston toiminta. Siviilioikeudessa on tavoitteena saada hyvaksytyksi
vahéisten vaateiden kasittelya ja tunnustamista, vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmia ja
sopimuksiin sovellettavaa lakia koskevat instrumentit.

alueen tiekartat toimeenpanoon.
Parannetaan oikeusturvan saatavuutta ja laatua

Tehostetaan lagjojen asioiden kasittelya yleisissa tuomioistuimissa sité koskevan hankkeen avulla.
Monipuolistetaan menettelyvai htoehtoja tuomioistuimissa sovittelun, seulonnan ja hall into-oikeuksien
kevennettyjen kokoonpanojen avulla.

Tuomarinvastuutydryhman joulukuussa 2005 val mistuneesta mietinntsté saatavien lausuntojen
perusteella jatketaan valmistelua tavoitteena saada mahdolliset lainséadantdmuutokset hallituksen
esityksen muotoon loppuvuodesta 2006. Jatketaan tuomarikoulutuksen valmistelua niin, etta
tuomarikoulutuslautakunta vois aoittaa toimintansa vuonna 2006.



Tehdaén vuoden aikana paétokset Orimattilan, Kyrénmaan ja Kokeméaen kérg doikeuksien
yhdistamisesta. Oikeuslaitoksen kannalta strategisesti merkittéavia toimenpiteita ovat myos
summaaristen asioiden keskittamista ja kiintei stbasioiden kasittelypaikkaa koskevat hankkeet, joissa
muodostetaan linjaus vuoden 2006 aikana. Oikeusturvan saatavuuden parantamiseksi selvitetéan
mahdollisuuksia antaa ryhméakannetta koskeva hallituksen esitys.

Hallintolaink&yton haasteena on oikeusturvaodotusten kasvu ja uusien asiaryhmien tuleminen
hallintolainkayton piiriin. Tama edellyttada hallintolainkayttoj érjestelméan kehittamistyon jatkamista
sekd siité huolehtimista, ettd voimavarat on kohdennettu oikeusturvatarpeiden kannalta optimaalisella
tavalla

Jatketaan syksylla 2005 a oitettua oikeusapuohjauksen kokeilua ja tehdéén vuoden 2007 aikana
ratkai su ohjausneuvonnan vakinaistamisesta. Arvioidaan vuoden 2006 aikana oikeusapujérjestelman
ja oikeusaputoimistojen toiminnan kehittamistarpeet. Vamistellaan kuluttgjavalituslautakunnan
toimialan lagjentamista koskemaan asuinhuoneistojen vuokrausta ja asumisoikeutta koskevia seka
sjoitustoimintaan liittyvia erimielisyyksia ja ryhmavalitusmenettelyn kayttoonottoa lautakunnassa.

Vahennetaan rikollisuutta ja monipuolistetaan seuraamus arjestelmaa

Seudullisiaja paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetéén edelleen tavoitteena toimiva paikallinen
jaseudullinen turvallisuug/rikostorjuntayhteistyo.

toimintaa toteuttamalla syyttdja aitoksen rakenneuudistus ja siihen liittyvét kehittdmistoimet.

Valtioneuvostolle esitetddn kevaalla 2006 periaatepadttksen tekemista vakivallan vahentdmiseen
téhtaévasta rikoksentorjuntaohjelmasta. Ohjelman toteutuskaus on kolmivuotinen.
Rikoksentorjuntaneuvosto ja oikeusministerio koordinoivat ministeriiden valista yhteisty6ta ja
kokoavat vakivaltaa ja sen ehkéisyd koskevan tietopankin internet-sivustoineen.

Selvitetdan kokonaisvaltaisesti vankilukuun vaikuttavat tekijét ja tehddan selvitys niista tuomioistuin
kaytantdon, rangaistugjarjestelmaén ja yleiseen yhteiskuntakehitykseen liittyvista seikoista, jotka
vaikuttavat ja joiden avulla voidaan vaikuttaa vankilukuun.

Selvitetdan elektronisen valvonnan ja puhelinvalvonnan kayttémahdollisuudet eri seuraamusten,
tutkintavankeuden ja |8hestymiskiellon valvontaan liittyen. Tavoitteena on, etta kaytto lagjenee
valvotun koevapauden tullessa voimaan marraskuussa 2006. Myds nuorten rikoksentekijoiden
seuraamusg &rjestelmada uudistetaan.

Vuonna 2006 voimaan tulevan vankeusl akipaketin toimeenpanon onnistuminen on ratkai sevantarkeda
uusintarikollisuuden vahentamistavoitteen kannalta. Osittain tavoitteet voidaan saavuttaa

koulutuksella ja kohdentamalla uudelleen nykyisia resursseja. Vuoden 2006 aikana on myds etsittéava
keinoja sopeuttaa vankeinhoitolaitoksen menot sen kiredan taloudel liseen kehykseen.

V ankeinhoitolaitoksen investointiohjelman toteuttamista jatketaan pitéen tavoitteena vankitilojen
g anmukai stamista séadoksid ja kansainvalisia sopimuksia seka toiminnallisia tarpeita vastaaviks.
Tavoitteena on, etta luonnos uudeks ohjelmaks valmistuu kesékuuhun 2006 mennessa.



Véahennetdan maksuhairidita ja niiden haittoja

Jatketaan ulosotossa kdynnissa ol evaa | agjaa tydmenetel mien, henkil 5stén osaamisen ja organisaation
kehittamisty6td, jotta lainsdadannon uudistuksella ja tietojarjestelméinvestoinneilla luotuja
mahdollisuuksia péastéén tehokkaasti hyddyntamaan.

Keskeinen jatkotoimi on velkahallintaohjelman toimeenpano eri sektoreilla. My6s ulosoton
ohjaugj arjestel méaa kehitetéén tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin ja mittaamisen suhteen.

Annetaan ulosottolain IV vaiheen uudistusta koskeva hallituksen esitys, jolla muun muassa
uudistetaan paikallisia ulosottoviranomaisia koskevat sé8nnokset ja saatetaan loppuun

ul osottol ainsd&dannon kokonai suudistus. Valmistaudutaan ulosottolain kokonai suudistuksen 111
vaiheen toimeenpanoon. My6s veroul osottoa koskeva lainséadantd uudistetaan.

Panostetaan henkil0stotoimeen ja tuottavuuden parantamiseen

Jatketaan oikeusministerion hallinnonalalle vuosiksi 2004-2007 hyvéksytyn henk il 6stbstrategian
toimeenpanoa | agj a-al ai sena kehittami shankkeena, jonka keskei set nakékulmat ovat johtamisen
kehittéminen, henkil 6ston osaamisen kehittéaminen seka henkil6stémitoitukset, tyohyvinvointi ja
henkil 6stétoimen prosessit. Kaynnistetdan hankkeenarviointi ja uudistaminen vuoden 2006 aikana.

Vakiinnutetaan tyon vaativuuteen ja henkil kohtai seen suoriutuvuuteen perustuva uusi palkkaus-
jarjestelmé vuoden 2006 aikana johtamisen valineeksi, kilpailukyvyn yll&pitgjdks ja henkil 6ston
kannustavuustekijaksi.

Oikeusministerion ja hallinnonalan talous- ja henkil 6stéhallinnon palvel ukeskus aloittaa toimintansa
vuoden 2006 alusta. Toimenpiteet edellyttéavat henkil 6ston osaamisen kehittamista, tydprosessien
virtaviivaistamista ja s8hkoi stamista seké toteuttamisvai heessa henkil 6ston eléke- ja muun
vaihtuvuuden tehokasta hyddyntamista. Keskeinen haaste on pal vel ukeskushankkeen toteuttaminen
niin, etta sen tavoitteeks asetetut tuottavuus- ja toiminnalliset hyddyt saavutetaan.

Oikeusministeritssa 31. paivana joulukuuta 2005

Leena Luhtanen Kirsti Rissanen
Oikeusministeri Kandiapadlikko
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LAINVALMISTELUOSASTON TULOSSOPIMUS

1 OSASTON JOHDON KATSAUS

Vuoden 2006 toimintaa tulee leimaamaan Suomen EU-puheenjohtgjuuskausi 1.7. —
31.12.2006. Tehtdva on haastedllinen, koska oikeus- ja sisfasiat ovat EU:n nopeimmin
kasvava sektori. On myds huomattava, etta EU:n perustuslakisopimuksen kohtaloon
liittyvét ratkaisut saattavat olla k&silla juuri Suomen puheenjohtgjuuskaudella. Tama
tilanne ragjoittaa merkittavasti mahdollisuuksia valmistella puhtaasti kansallisia hankkeita
sekd vaikuttaa muutoinkin osaston tyén suuntaamiseen ja aikataul utukseen.

EU:n perussopimusgérjestelmaan liittyvat kysymykset tulevat olemaan EU:n toiminnan
keskiossa myoOs tulevina vuosina. Kysymys ndyttdd olevan perustuslakisopimusta
pysyvammasta ilmiostd, joka on otettava huomioon toiminnan suunnittelussa
oikeusministeriossa. Lisdks korostuu tarve ottaa Suomen EU-toiminnassa paremmin
huomioon EU:n sééddsehdotusten suhde Suomen perustusakiin.

Viime vuosina on saatu toteutettua lukuisa joukko eri oikeusal ojen peruslainséadannon
kokonaisuudistuksia (kuten hallintolaki, julkisuuslaki, osuuskuntal aki, osakeyhtidlaki,
konkurssilaki, rikoslain kokonai suudistus). Tallaisten uudistusten toimivuuden
varmistaminen aiheuttaa kuitenkin edelleen séantelyn kehittamistarvetta. Y hteiskunnan
nopea muutos, kansainvalistyminen ja vaestorakenteen kehitys johtavat siihen, etta
lainsdadant® el ole niin pitkdaikaista kuin aikaisemmin. Y hteiskunnallinen kehitys ja
tapahtumat nostavat myos esille ongelmia ja uudistustarpeita, joita on vaikea etukéateen
ennakoida. Ongelmat ja sdantelytarpeet ovat my6s yha useammin monitahoisia ja niilla
on vaikutuksia useilla oikeudenal oilla, mika edellyttda horisontaalista | 8hestymistapaa.
Tallai sessa tilanteessa on tarkeéé pohtia, missa maérin ja millé tavoin lainséédanto voi
toimia vastauksena kehityksen haasteisiin sekéd miten lainséadant6 voi kokonaisuutena
toimia tehokkaasti ja olla hallittavissa. Naméa kysymykset ovat taustana my6s edella
mainitulle paremman sééntelyn toimintaohjelmalle.

Toisadlta mahdollisuus reagoida yhteiskunnan muutokseen edellyttds, etta
oikeugérjestyksen perusrakenteet ovat kunnossa ja toimivat. Hyva halinto ja
oikeusturvakoneisto nahdédn yha selvemmin myds talousddman nakokulmasta
tavoiteltavan yhteiskunnan peruspilareina. I|hmisoikeuksien tosiasialliseen toteutumiseen
Kiinnitetédn yha useammin huomiota. Oikeugéarjestelman ajanmukaisuudesta on sen
vuoks jatkuvasti huolehdittava. Tasta tehtavastd ja lainsdadanndn horisontaalisen
vaikutuksen lisééntymisesta seuraa, ettd lainvalmisteluosastolla on tulevaisuudessakin
merkittdva rooli lausunnonantajana ja yleensdkin asiantuntijana muiden ministeriéiden
toimialaan kuuluvissa hankkeissa.

Viime vuosina toteutetut kokonaisuudistukset ja ylipddtdan lainvalmisteluosaston rooli
yhteiskunnan perudainséddannon valmistelussa edellyttévat lainvalmisteluosaston
vamistelijoiden osalistumista muiden ministerididen lainvalmisteluhankkeisiin.
Esimerkiks yksityisoikeuden yksikon yhtio- ja kuluttajansuojaoikeuden valmistelijat
osalistuvat tiiviisti rahoitus- ja vakuutusmarkkinoita koskevan lainsé&dannén
vamisteluun ja perheoikeuden valmistelijat sosiaalilainsdddannon valmisteluun muissa
mini steri6i ssa.
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OSASTON RESURSSIT VUODEL L E 2006

Osaston tavoitetoimintamenotaso vuodelle 2006 on 5510000 euroa. Osastolle
myOnnetédn vuoden 2006 talousarviomaérérahaa 5100000 euroa, minké lisaks
osastolla on kaytettavissdan vuodelta 2005 siirtyneet maararahat.

Osaston toimintamenoihin sisdltyy 240 000 euroa HE:n painatus- ja k&&nndsmenoihin
varattua madrarahaa. Mikdi nama memt toteutuvat suunniteltua suurempina, niin
osastolle myonnetédn vastaava lisaméddraraha vuodelle 2006. Lisdksi osaston
toimintamenoihin sisdtyy 15000 euroa HAUS:Nn jarjestelmaan
sdadosval mistel ukoulutukseen osoitettua maararahaa. Sovittiin, etté vuoden 2006 aikana
arvioidaan ao. rahoituksen tarve jatkovuosina.

Osaston enimmaéishenkil6ty6vuosimééré vuodelle 2006 on 82 henkil6tydvuotta, mika
sisaltéd lisdyksend 1,5 henkil 6tydvuotta sédddsval mistelun kehittémistehtaviin.

OSASTON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006

Lainvalmisteluosaston keskeisend toimintalinjana julkisoikeuden alalla on varmistaa
perustusain  asianmukainen toimeenpano, seurata Systemaattisesti perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista sekd edistéd demokratian toimivuutta ja kansalaisten
osdlistumista Alkuvuonna 2006 annetaan HE perustusain muuttamisesta, jolla
valtiontalouden parlamentaarinen valvontatoimi uudistetaan perustamalla eduskuntaan
uus tarkastusvaliokunta. Niin ik&8n annetaan HE uudeks vamiuslainsaadannoksi.
Vaalikauden lopussa tulee suunniteltavaks perustuslain toimivuuden seurantatutkimus,
joka annetaan tehtavdks oikeus- ja yhteiskuntatieteellista tutkimusta harjoittavalle
yksikolle. Selvitetddn seurantatutkimuksen rahoitustarpeet ja mahdollisuudet
ulkopuoliseen rahoitukseen. Lisdks suunnitellaan tarvittavaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen seurannan kehittémistéa Suomessa.

Julkisoikeuden  yksikk6  pyrkii  lausunnoillaan  vaikuttamaan  perustuslakia,
hallintomenettelyd, hallintolainkayttoa sekéa julkisuus- ja tietosuojalainséédantoa
koskevissa kysymyksissda muiden ministerididen lainsdddantthankkeisiin. Lausuntoja
arvioidaan annettavan vuonna 2006 edellisvuotista jonkin verran véhemman. Vuonna
2005 lausuntojen lukumaérén arvioidaan olevan noin 120.

Politiikan toimintaedellytyksia, &danestamistda ja vaalga koskevat kehittamistoimet
vamistellaan Kansanvalta 2007 -toimikunnan mietinnon ja siité saatujen lausuntojen
(KM 2005:1) pohjalta. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman ehdotusten ja niita
koskevien paatdsten mukaisesti valmistellaan jo vuoden 2006 kuluessa demokratia-
asioiden kasittelyn jérjestamisté oikeusministeritn osalta.

Julkisoikeuden aan lainvaimisteluhankkeiden painopisteend on hallintolainkayton
kehittdminen. Toteutetaan hallintolainkdyton kehittdmisohjelmaan 2004 — 2007
sisdltyvét toimenpiteet. Vuoden 2006 aikana toteutetaan oikeudenkaynnin julkisuutta
koskeva uudistus hallintotuomioistuimissa seka laaditaan ehdotus maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnassa kasiteltavien asioiden siirtémisestd hallinto-oikeuksiin. Lisaksi



Kiinnitetdan erityisesti huomiota toimiin, joilla voidaan parantaa hallintotuomioistuimien
toimintaedel lytyksi& ja ratkai sutoiminnan joutui suutta.

Edigtetéén hyvaa hallintoa ja avoimuutta seké selkeytetddn henkil6tietojen suojaa
koskevaa lainséadantdd. Seurataan hallintolain toimivuutta ja annetaan eduskunnan
hallintovaliokunnalle asiaa koskeva selvitys syysistuntokaudella 2006. Niin ikaan
annetaan HE luottotietolaiks ja siihen liittyviks laeiks vuonna 2006 seka kehitetéén
lainséédannon ja hallinnon avoimuutta kansal aisten vaikutusmahdollisuuksien edistdjana
kansallisella ja eurooppalaisella tasolla Tehddan tarvittavat kansainvaliset
tietoturvallisuussopimukset.

Yksityisoikeuden aaan kuuluvat 18hinnd kansalaisten oikeussuhteita koskevat
kysymykset. Térkeitd kansallisiin hankkeisiin liittyvia tavoitealueita ovat perhe- ja
perintdoikeus, yhtidoikeus, insolvenssioikeus ja Kkiinteistonvaihdanta. Suomen
puheenjohtajakaudella EU:ssa yksityisoikeuden aalla on vireillla useita merkittévia
hankkeita my6s kansainvalisen yksityisoikeuden alalla.

Selvitetddn aviovarallisuutta koskeviin sdannoksiin liittyvét mahdolliset muutostarpeet
ja tehddan tarvittaessa sitéd koskevat lainsdadannon muutokset. Laaditaan tutkimus
vuoden 2006 aikana ja annetaan HE aikaisintaan vuonna 2008.

Asunto-osakeyhtidlakia uudistetaan erityisesti kunnossapito- ja korjausrakentamiseen
liittyvan vastuunjaon ja padtoksenteon selkeyttamiseksi. Ehdotusta valmistelemaan
asetetun tyéryhman maéraaika péattyy alkuvuodesta 2006 ja HE annetaan aikaisintaan
vuonna 2007.

Kiinteistdjen kirjaamigjarjestelman kehittémista selvitetddn tavoitteena
tietoyhteiskunnan menetelmien hyddyntdminen. Tarkoituksena on mahdollistaa
séhkdinen Kiinteiston kauppa, panttaus ja kirjaamismenettely. Lainsaadannollisen
ympariston ohella tama edellyttda monipuolisten sahkoisten palvelujen kehittamista
Asiaa sdlvittava tyoryhma saa tyonsa valmiiks talvella 2006. Lausuntokierroksen
jakeen jatkotoimista paétetdan syksylla 2006.

Yrityssaneerauslain uudistamisella téhdédtaan erityisesti saneeraushakemusten tekemisen
aikaistamiseen. Velkajarjestelylain muutoksella lisdtéan velalisen osuutta lisétul oistaan.
Kummastakin annetaan HE vuoden 2006 aikana.

Suomen puheenjohtgakaudella EU:ssa on vireillld perheoikeuden adalla ainakin
elatusapupéaattsten vastavuoroista tunnustamista koskeva sdadoshanke, mahdollisesti
my6s perimykseen liittyvia kansainvalis-yksityisoikeudellisia kysymyksia koskeva
hanke.  Yhtiboikeuden aala neuvoston tybryhmékasittelyssa on  anakin
osakkeenomistajien oikeuksia koskeva direktiiviehdotus, mahdollisesti my6s yhtiiden
kotipaikan siirtoa koskeva sdddosehdotus. Kansainvalisen yksityisoikeuden alala
vireilla ovat ainakin sopimuksiin perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia
koskeva hanke (ns. Rooma |l -asetus) ja sopimuksiin sovellettavaa lakia koskeva hanke
(ns. Roomal -asetus). Sopimusoikeudessa EU:n komissiossa on valmisteilla ns. yhteisten
puitteiden laatiminen sopimusoikeuden yleisempda kehittamista silmala pitéen.
Kulutusluottodirektiivi on ilmeisesti ainut kuluttajansuojaoikeudellinen hanke Suomen
puheenjohtajakaudel la.



Euroopan oikeudellisessa kehittdmisessa painotetaan erityisesti vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta, koska se on tehokkain keino oikeusalueen perustamiseksi.
Tahan liittyen annetaan HE vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista
taloudellisiin seuraamuksiin (ns. sakkopuitepaétds) ja vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista  konfiskaatiopddtoksiin koskevien puitepadatdsten
téytantdonpanosta. Vuonna 2006 huolehditaan usean vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamiselle perustuvan puitepddtoksen neuvotteluista. Naista keskeisin on
tuomittujen siirtémista koskeva puitepagtos, joka perustuu Itavallan, Ruotsin ja Suomen
aloitteeseen. Tavoitteena on mahdollismman tehokkaasti edistda puitepdatoksen
kasittelya diten, ettd sita ainakin joiltakin osin voitaisiin saavuttaa poliittinen
yhteisymmarrys Saksan puheenjohtajakaudella.®

Sviiliprosessuaalisen yhteistyon adalla jatketaan neuvotteluja eurooppalaista
maksamismaédraysta ja vahadisia vaatimuksia koskevista asetuksista seka sovittelua riita-
asioissa koskevasta direktiivistd. Kahta viimekss mainittua instrumenttia koskevat
neuvottelut pyritddn saamaan pédtoksen Suomen puheenjohtajakaudelle. Uutena asiana
osdlistutaan tiedoksiantoa siviiliprosessuaalisissa asioissa koskevan  asetuksen
tarkistamiseen.

Todellisen eurooppalaisen oikeusalueen luomiseen liittyen komissio antaa vuonna 2005
ehdotuksen rikostuomioita koskevien tietojen toimittamisesta kansallisvaltiolle ja
séilyttamisestd t&ssi valtiossa sekd vuonna 2006 viitatietokannan perustamisesta EU:n
jasenvaltiossa tuomituista kolmansia valtioiden kansalaisista. Ehdotusten kasittely
todennakdisesti jatkuu viela Suomen puheenjohtajakauden jalkeen.

Sen seurauksena, etta yhteisdjen tuomioistuin kumoten neuvoston ympaéristorikoksia
koskevan puitepadtoksen katsoi, ettd yhteisdlla on toimivata antaa ympariston
suojaamiseen liittyvia rikosoikeudellisia sééntdjd, varaudutaan siihen, ettd komissio
tulee antamaan eri politiikkalohkoja koskevia rikosoikeudellisia direktiiviehdotuksia?.
Komissio onkin jo tehnyt aoitteen direktiivikss ja  puitepadtokseksi
immateriaalioikeuksien rikosoikeudellisen suojan tehostamiseksi, jonka kasittely alkaa
UK:n puheenjohtgjakaudella. Mikali jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan
puitepdétoksen kasittely jatkuu Itavallan jdlkeen, puitepdétoksesta pyritéén
saavuttamaan ainakin poliittinen yhteisymmarrys Suomen puheenjohtajakaudella.

Osdlistutaan myo6s oikeus- ja sisdasioita koskevan Haagin ohjelman vdlitarkastelun
vamisteluun syksylla 2006.

Kansdllisella tasolla vékivalta- ja seksuaalirikosten selvittamisen tehostamiseks ja
ennalta estdmiseks mahdollistetaan DNA-tunnisteen méérittaminen vékivalta ja
seksuadlirikoksiin - syyllistyneistda vangeista. Annetaan HE huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten vahimmaissdantoja koskevan puitepdatoksen
téytantdonpanosta, jonka tavoitteena on omalta osaltaan helpottaa kansainvéalisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastustamista. Talousrikollisuuden vastustamiseen téhtéa
HE tulliselvitysrikosta koskevaks — rangaistussdannokseksi, joka valmistellaan
yhteistydssa tullihallituksen kanssa.

! Puitepaatoksen kasittely alkaa vasta Itévallan puheenjohtajakaudella
2 Y htei sijen tuomioistuimen paatos 13.9.2005 asiassa C-176/03.



Kéaynnistetdan rikoslain kokonaisuudistuksen koontiesityksen valmistelu, missa
yhteydessd myds vamistellaan rikoslakiin liitettévéks luku ihmisen perimén
rikosoikeudellisesta suojasta.

Oikeusturvan saatavuuden parantamiseks annetaan HE ryhmékannetta koskevaks
lainsdddannoksi. Oikeusministerion  asettaman  selvitysmiehen vuodenvaihteessa
valmistuvassa selvityksessa selvitetdan muutoksenhakujarjestelman kehittamistarpeita

hovioikeudessa kasiteltévissd riita- ja rikosasioissa. Selvityksen ja ditd saadun
lausuntopal autteen pohjalta kéynnistetéén tarpeelliseks katsotut |ainmuutoshankkeet.

Ulosottolainséédannén kokonaisuudistus saatetaan loppuun antamalla ulosottolain IV
vaheen uudistusta koskeva HE, jolla muun muassa uudistetaan paikallisa
ulosottoviranomaisia koskevat sédnnokset.

Parannetaan lainsdadanndn johdonmukaisuutta ja laatua. Paremman sdéntelyn
toimintachjelman puitteissa arvioidaan saadosympariston viimeaikaista kehitysta
erityisesti kansallisen ja kansainvdlisen kilpailukyvyn ja kansalaisten hyvinvoinnin
turvaamisen nakokohdista. Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittamisen
kandliapadllikkoryhmén mietinnén ja muiden virellla olevien hankkeiden pohjalta
Kiinnitetdan erityisesti huomiota lainvalmistelun parempaan suunnitteluun ja johtamiseen
seka sdantelyn vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointiin. Oikeusministerion roolia
tehostetaan ministerididen valisessa yhteistydssa, mité edesauttaa vuoden 2006 alustava
saatava henkil6lisays.

Jatketaan EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisia toimia sdantelyn laadun parantamiseksi.
Tuetaan komission pyrkimyksia ja korostetaan kaikkien instituutioiden yhteisvastuuta.
Myds EU-yhteistytssa keskeisia kehittdmisalueita ovat vaihtoehtojen ja vaikutusten
arviointi, kuulemismenettelyjen parantaminen seka sdantelyn johdonmukaisuuden ja
selkeyden parantaminen ylipdansd. Paremman saantelyn tavoittelu on jatkuva prosess,
mika edellyttda saumatonta yhteistyota erityisesti Suomen puheenjohtguutta edeltavien
puheenjohtajavaltioiden kanssa. Kansallisella tasolla toimitaan kiintedssa yhteistydssa
KTM:n, VM:n jaVNK:n kanssa.



Laintarkastuksen tavoitteena on tarkastuksen kattavuuden ja joutuisuuden nostaminen
vahintédn vuosikymmenen alun tasolle.

Taulukko:  Keskimaérdinen tarkastettujen lakien ja asetusten lukumaérd (lukuun
ottamatta ministerididen asetuksia) seka saddtdsehdotusten viipymisaika
tarkastustoi mistossa.

Kattavuus ja joutuisuus v. 2000-2004.

VUuos tarkastettuja, % viipymisaika
lat lait, tpat ja | keski- enint. 2 vk
vhat méarin (pv)  viipyi (%)

2000 85,7 71,7 10 79,5
2001 79,3 65,1 15 65,7
2002 72,9 60,0 17 57,5
2003 69,4 57,9 18 58,0
2004 63,5 51,8 19 49,1

Kattavuus ja joutuisuus olivat nousujohtoisia 1980-luvun puolivalista 1&htien, mutta
2000-luvun puoldla ne kaantyivét laskuun. Tavoitteena on, ettéa lakien tarkastuksen
kattavuus nousee vuonna 2006 vahintédn 80 %:iin seka lakien ja asetusten
(poiduettuina ministerididen asetukset) kattavuus yhteensa véhintéan 70 %:iin ja
tarkastettavien ehdotusten viipymisaika tarkastuksessa on keskiméarin 15 péivaa. Naiden
tavoitteiden saavuttamista edesauttaa se, etté vuoden 2005 alusta on tarkastustoi mistoon
saatu yks uusi suomenkielisen lainsdadantoneuvoksen virka ja vuoden 2006 austa
saadaan yksi ruotsinkielisen lainsdadantoneuvoksen virka.

Tarkastuttamisvelvollisuuden noudattamisesta vastaavat viime k&dessd editys- ja
asetusehdotusten esittelijat. Tarkastustoimisto puolestaan korostaa oppaissaan ja
yleiskirjeissdan vamistelu- ja esittelyjarjestyksen tasasuhtaista gjoittamista, niin etta
ministeriét voisivat pitéad vamistel- ja esttelyaikataulut kohtuullisina eivéatka
esitysehdotukset ruuhkaudu mééréajan viimeisille viikoille.

Seurataan ja valvotaan halituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO 2004)
noudattamista. Erityisesti korostetaan esitysten perustelujen ymmarrettavyyttd, tiiviytta
ja lyhyyttd. Jos mahdollista tarkastuksen yhteydessa poistetaan toistoja ja tiivistetdan
ronsyilevia tekstgja Aloitetaan uuden lainlaatijan oppaan vamistelu. Jatketaan
lainvalmistelijoiden koulutusta, ja vuoden 2006 akana laaditaan ministerididen
lainvalmistelijoille uus koulutusohjelma, jota ryhdytdan toteuttamaan vuodesta 2007.

Eurooppaoikeuden dala yleisena tavoitteena on tehostaa eurooppaoikeuden yksikon
neuvontatoimintaa ja oikeudellisten asioiden koordinointia valtioneuvostossa, jotta
voidaan palvella puheenjohtguustehtavissa toimivia suomalaisia mahdollisimman
tehokkaasti. Tassa tarkoituksessa on muun muassa doitettu vireille tulevien EU-
hankkeiden tehostettu seuranta oikeusperusta- ja muiden oikeudellisten ongelmien
varhaiseks identifioimiseksi. Myds tuomioistuin- ja vavonta-asioiden koordinoinnin
tehostamista ja priorisointia koskeva hanke on k&ynnissa.



3.2

Erityisesti yksikéssa varaudutaan oikeudellisen neuvonnan tarpeen jatkumiseen EU:n
perustuslakia ja sen kohtaloa tai mahdollista korvaamista koskevissa kysymyksissa,
koska perustuslakisopimuksen tulevaisuuteen liittyvét ratkaisut saattavat olla kasilla
juuri Suomen kaudella. Eurooppaoikeuden yksikon rooli hallituksen neuvonantajana
yleisen EU-oikeuden alalla ja EU:n kehittamista koskevissa kysymyksissa on jatkuvasti
vahvistunut.

Avoimuusasioissa hoidetaan puheenjohtaj uuskauteen liittyvéat tehtavat
asakirjgulkisuutta kasittelevéssa neuvoston tydryhméssa Lisdks  osdllistutaan
puheenjohtgjuuskauden yleisten avoimuushankkeiden vamisteluun ja toteuttamiseen
yhteistydssa VNK:n ja UM:n kanssa.

Osdllistutaan julkisoikeuden yksikon vastuulla olevan EU:n perusoikeusviraston
perustamista koskevan hankkeen vamisteluun varautuen hoitamaan mm. kansallisen
edustgjan ja  puheenjohtgjan  avustgan tehtavdt  tyoryhmassd  Suomen
puheenjohtajuuskaudella. Liséksi osallistutaan yleista EU-oikeutta koskevien hankkeiden
koordinointiin OM:ssi.

Vuonna 2004 oikeudelliset kysymykset -jaosto kokoontui yhteensd 13 kertaa, minka
lisdks asioita kasiteltiin 22 kirjallisessa menettelyssi. Lausuntoja tai muita selvityksia
laadittiin 51 kappaletta. Yksikon juristit osallistuivat yhteensa 74 valvonta- tai
tuomioistuinasian  kasittelyyn oikeudellisena neuvonantgjana.  Ennakkotietojen
perusteella vuoden 2005 luvut tulevat olemaan samaa luokkaa.

Vuonna 2006 tuomioistuinasioiden maadra tullee jonkin verran laskemaan, silla
oletettavaa on, etta ministeriot panostavat puheenjohtgjuustehtaviin, mika véhentanee
aoittedlisuutta uusissa tuomioistuinasioissa. Sen sijaan sdddbsvalmisteluun liittyvét
lausunto- ja selvityspyynnét lisdantynevéa puheenjohtajuuskautena, kun Suomen
edustgjat elvat voi suhtautua valinpitdméttdmasti esiin tuleviin oikeudellisiin ongelmiin.

Asiakirjgulkisuutta koskevissa asioissa yksikkd vastass vuonna 2004 ohjinnasta
yhteensa 19 neuvoston tiedotustydryhmén kokouksen osalta, joista viiteen kokoukseen
my6s osallistuttiin Suomen edustgjana. Vuonna 2005 kokouksia tulee olemaan hieman
vahemman, mutta osalistumisaste pysyy entiselléén. Puheenjohtagjuuskaudella
osallistuminen kokouksiin on sé&nnénmukaista, kun asiaistalla on asiakirjgjulkisuutta
koskevia asioita. Silloin pyritédn my6s vaikuttamaan asiakirjapyyntGjen kasittelyn
tehostami seen tyGryhmassa.

Liittein&

- LHITE 2 luettelo vuonna 2006 (alustava suunnitelma) annettavista hallituksen
esityksista

- LITE 3 luettedlo vuonna 2006 hoidettavista EU-hankkeista (muut kuin jo HE-
vamistelussa olevat).

Osaston oman toiminnan kehittamistavoitteet

Edella osaston toiminta-alueen ndkymistéd sanottu vaikuttaa olennaisimmin osaston
toiminnan kehittémiseen. Tallaisia prosesseja ovat erityisesti:

Osaston toiminnan suunnittelu ja henkilGston tydtehtévien organisointi siten, etta
EU- puheenjohtajuuden velvoitteet voidaan hyvin hoitaa



Osaston organisaation ja toiminnan painopisteiden kehittdminen edelleen siten, etta
panostusta voidaan enemman osoittaa monitahoiseen paremman saantelyn
kokonaisuuteen. Tehtdvd on horisontaalinen ja voimakkaasti eri toimijoiden
yhteisty6tahtoa ja -kykya vaativa niin kansallisella kuin EU tasolla. Painopistealueita
ovat mm. saantelyn vaihtoehtojen ja vaikutusten arvioinnin kehittéminen seka
kuulemismenettelyjen parantaminen. Kysymys on koko valtioneuvoston hyvén
sd8dosval mistel ukulttuurin kehittami sesta.

Osaston organisaation kehittdminen siten, etta voidaan hyvin suoriutua edella
kuvatuista ja osaston toiminnalle muutoin asetettavista vaatimuksista. Tama
tarkoittaa pé&dtetyn osastojaon (sd&dospoliittinen osasto ja lainvalmistel uosasto)
toteuttamista yksityiskohdissaan.

33 Osaston henkildstoa koskevat tavoitteet

Osaston perusosaamisen turvaaminen muun muassa kayttamalla hyvaks lahtokohtaa
nimittdd keskeisten oikeudenalojen valmistelijat virkoihin toistaiseksi. Muutenkin
pyritéén mahdollisuuksien mukaan  vélttamdan  kovin  lyhytaikaisia
viranhoitomaarayksia.

Henkiloston motivoiminen pyrkimalla toteuttamaan uus pakkaugérjestelma
mahdollisimman oikeudenmukaisesti ja kannustavasti.

Varmistetaan tydaj anseurantaj érjestelman tuottaman tiedon luotettavuus kehittamalla
seka kaytettvia toimintoluokituksia etta jarjestelmaé siten, ettd jérjestelman kaytto
hel pottuu ja sen kayttd vakiintuu.

Nykyinen osasto on hyvin yhteentoimiva kokonaisuus. Organisaation kehittamisessa
tama yhtendisyys ja gita koituvat edut on pyrittdva séilyttdmaan. Tama tarkoittaa
k&ytanndssa muun muassa henkil6stén sijoittamista kokonai suudessaan ja toimivasti

Etela Esplanadi 10 tiloihin.

5 MUUT ASIAT

Sovittiin, ettd osasto paivittda tulosneuvotteluasiakirjan tulosneuvotteluissa sovittujen
paétosten mukaisesti tul ossopimuksen muotoon.

Sovittiin, etté osasto paivittaé tuloskortin vuoden 2006 ja lahivuosien hankkeiden osalta.
6 TULOSRAPORTOINT]I

Tuloskorttihankkeiden etenemista seurataan ministerion johtoryhmassa séénnollisin

vdigoin, minka liséksi osasto raportoi tassa tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden

toteutumistilanteesta puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta
2006 laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessa.

Oikeusministeriossa 17.10.2005

Kirsti Rissanen Pekka Nurmi
Kandiapaallikko Ylijohtaja
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27.09.2005

VUONNA 2006 ANNETTAVIA HALLITUKSEN ESITYKSIA
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Suomen perustuslain 35 ja 90 8:n seké asiaan liittyvan lainsé&danndn muuttamisesta
Valtiontalouden parlamentaarinen valvontatoimi  uudistetaan perustamalla
eduskuntaan uusi tarkastusvaliokunta
lainval misteluosasto, lainsdadanténeuvos Tuula Majuri, p. 160 67697
tammi/helmikuu

laiks vaalilain muuttamisesta
sahkdisen aanestamisen tekeminen mahdolliseksi vuoden 2007
eduskuntavaa eissa
lainvalmistel uosasto, lainsd&dantdneuvos Eero J. Aarnio, p. 160 67694
helmikuu

vamiudlaiks ja siihen liittyvaks lainséadannoksi
vamiusaki  uudistetaan vastaamaan perustuslain  vaatimuksia; samalla
ajanmukai stetaan viranomai sten toimivaltuussdannokset poikkeusol oissa
lainval misteluosasto, |ainséédantdjohtaja Matti Niemivuo, p. 160 67690
huhti/toukokuu

saamel aisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien
oikeuksien jarjestamista saamelaisten kotiseutual ueella koskevaksi 1ainsdadannoksi
lainval mistel uosasto/hallintoyksikko, lainséadantdneuvos Eero J. Aarnio, p. 160
67694, hallitusneuvos Mirja Kurkinen, p. 160 67621
syksy 2006

luottotietolaiks ja siihen liittyviks laeiksi
laki koskisi myds yrittgjien ja yhteisojen luottotietoja
lainvalmistel uosasto, lainsdadantbneuvos Anna-Riitta Wallin, p.160 67693
syyskuu 2006

Suomen ja Italian vdlilla turvallisuusuokitellun tiedon valhtamisesta ja vastavuoroisesta

suojaamisesta tehdyn yleisen turvallisuussopimuksen hyvaksymisestd seka laiks

mainitun sopimuksen lainséédannon alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta
lainvamisteluosasto, lainsd&dantdneuvos Anna-Riitta Wallin, p.160 67693
tarkempi aikataulu riippuu neuvotteluista

laittoman huumausai nekaupan rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten
vahimmai ssdantoja koskevan puitepaétoksen taytantdonpanosta
pantava taytantoon 12.5.2006 mennessa

alusten aiheuttaman ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevan rik osoikeudellisen
kehyksen vahvistamista koskevan puitepdédtoksen taytantéonpanosta.
Ei vieda hyvaksytty. Pantava taytantoén mahdollisesti vuoden 2007 alkupuolella
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eréiden tullirikoksia koskevien saénndsten tarkistamisesta
ns. tullisalvitysrikos. Talousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsdadannon
kehittaminen. Sisdasiainministerion julkaisu 2004

rikodain sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevien sd@nndsten
muuttamisesta
tarkistetaan rikoslakia siten, ettd se vastaa Kansainvalisen rikostuomioistuimen
perussaannon kriminalisointeja koskevia artikloja

Paétos rikosrekisteritietojen vaihtamisesta
Poliittinen yhteisymmarrys pdatoksesta 12/04. Asetusmuutos.

ryhméakannetta koskevaks lainsdadannoksi
mahd. HE kevédla

oikeudenkdymiskaaren  tdydentdmistd oikeudenk&nnin  viivastymisen  vuoks
kaytettavalla tehokkaalla oikeussuojakeinolla (I0OS 13 artikla ja OM:N kirje
15/49/2005/LAV O)

valvottua | &pilaskua koskevaksi |ainsdadannoksi (EV 92/2003 vp)?|
pakkokeinolain DNA-tunnisteen méaérittamista koskevien séannosten tarkistamisesta

ulosottolain kokonai suudistuksen 1V vaiheeksi
HE kevédla

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin
koskevan puitepagtoksen téytantdtnpanosta.
Pantava taytantoon 22.3.2007 mennessa.

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyks tuomitsemista
koskevien pédtosten taytantéonpanoon koskevan puitepagttksen taytantdonpanosta.
Poliittinen yhteisymmarrys 4/2004

EU:n seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valisen sopimuksen tiettyjen
keskinaisestd oikeusavusta rikosasi oissa
EU:n jasenvaltioiden valilla 29 péivana toukokuuta 2000 tehdyn ylei ssopimuksen
ja siihen vuonna 2001 liitetyn poytakirjan soveltamisen hyvaksymisesta ja
lainséadannon alaan kuuluvien médraysten voimaan saattamisesta

Haagin lasten suojelua koskevan vuoden 1996 sopimuksen voimaansaattamisesta
lainval mistel uosasto, |ainséédanténeuvos Markku Helin, p. 160 67665
.4
avoin

3 Mahdollisesti voidaan katsoa, etta peitepoliisin oikeus osallistua rikolliseen toimintaan tayttad ponnen edellyttaman

| ai nsdadannon.

* Riippuu EU:n etenemisest4, jossa ongel mana Gibraltar-kysymys.



HE liiketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta
valvonnan tehostaminen
lainval misteluosasto, lainsdadanténeuvos Liisa Lehtimaki, p. 160 67719
maaliskuu

HE velkajarjestelylain muuttamisesta
velaliselle lisdtulosta jaavan osuuden kasvattaminen
lainvalmisteluosasto, lainsé&dantoneuvos Liisa Lehtiméki, p. 160 67719,
lainsdadantdneuvos Riitta Hamél&inen, p. 160 67673

tammikuu

HE eurooppaosuuskunta asetusta tdydentavaksi lainséddannoksi
lainval misteluosasto, |ainséadantdneuvos Jyrki Jauhiainen, p. 160 67664
huhtikuu

HE yrityssaneerauslain muuttamisesta

lainval misteluosasto, lainsdadanténeuvos Liisa Lehtimaki, p. 160 67719,

syksy

HE kuluttajanvalituslautakunnan kehittamisesta
lainval misteluosasto, |ainséédantoneuvos Marjo Lahelma, p. 160 67672
syksy®

HE vakuutussopimuslain uudistamisesta

lainval misteluosasto, |ainsdédantdneuvos Marjo Lahelma, p. 160 67672,
lainsdadantdneuvos Katri Kummoinen, p. 160 67514

syksy®

HE pohjoismaisen avioliittokonvention muutoksen voimaansaattamisesta
lainval misteluosasto, |ainsé&dantoneuvos Markku Helin, p. 160 67665
syksy

HE vihkimisoikeutta koskevien s&nnésten uudistamisesta’

lainval mistel uosasto, lainsdadantdneuvos Tuomo Antila, p. 160 67716

® Edellyttaa rahoituksen varmistamista. Saattaa my6s siirtya EU -puheenjohtajuuden aiheuttaman tyomaéran takia.
® Saattaa siirtya EU-puheenjohtajuuden aiheuttaman tyoméaaran takia.
" Saattaa siirtya EU-puheenjohtajuuden aiheuttaman tyéméaaran takia.



LIITES

VUONNA 2006 HOIDETTAVAT EU-HANKKEET

Julkisoikeus

Rikosoikeus

EU:n perusoikeusviraston perustaminen

Puitepaétos jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta. Neuvoston tydryhmassa.

Direktiivi ja puitepddtds immateriaalioikeuksien taytantdonpanon varmistamiseksi
rikosoikeudellisin keinoin (U-kirjelméatyon ala.). Neuvoston tydryhmassa.

Rikostuomioita koskevien tietojen toimittaminen tekijan kansallisuusvatiolle ja
séilyttéminen tassa valtiossa (CIONN ehdotus 2005)

Viitetietokannan perustaminen EU:n jasenvaltiossa rikoksesta tuomituista kolmansien
maiden kansalaisista (CIONn tiedonanto 2005 ja lainsdadanttal oite 2006)

Hyvantekevadisyygéarjestjen vaarinkayttdmisen estdminen terrorismin rahoitukseen
(CIONin ehdotus 2006)

Vastavuoroinen tunnustaminen. Rikosoikeus

Puitepddtos  eurooppalaisesta  todisteiden  luovuttamismadrayksesta  esineiden,
asiakirjojen ja tietojen hankkimiseks rikosoikeudenkdynteja varten. Neuvoston
tyOryhmassa.

Puitepéétds eurooppalaisesta tayténtoonpanomagrdyksesta ja tuomittujen siirtamisesta
EU:n jasenvaltioiden vdlilla Neuvoston tyéryhmassa

Puitepdétts lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista annetuista tuomioista johtuvien
ammattikieltojen tunnustamisesta ja téytantdtnpanosta EU:ssa. Neuvoston tydryhmassa

Puitepd&tds tuomioiden huomioon ottamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
uudessa rikosprosessissa

Neuvottelut EU:n sek&a Islannin ja Norjan véalisesta sopimuksesta rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta. Catsissa.

[lman vapaudenmenetystd toteutettavien esitukintaan liittyvien valvontatoimien
vastavuoroinen tunnistaminen (CIONn ehdotus vuonna 2005)

Oikeudenmenetyksien vastavuoroinen tunnustaminen (CIONnN tiedonanto 2005)
Syytteen nostamisen mahdollistaminen liikennerikoksista (CIONN aloite 2005)

[Ajokieltojen vastavuoroinen tunnustaminen (CIONin sdaddsehdotus 2006, LVM?)|



Vastavuoroinen tunnustaminen. Sviilioikeus

Direktiivi sovittelusta siviiliasioissa. Neuvoston tyoryhmassa.
Asetus eurooppal ai sesta maksusuoritusmaarayksestd. Neuvoston tyoryhmassa.

Asetus eurooppalaisesta vahdisid vaatimuksia koskevasta menettelystd. Neuvoston
tyOryhmassa.

Asetuksen (EC) NO 1348/2000 (siviilioikeudellinen tiedonanto) tarkistaminen (ehdotus
2005)

Green Paper(s) on the effective enforcement of judicial decisions (2006-2007)

Lainsaadannon lahentaminen (prosessi oikeus)

Tietosuoja

Puitepdétts erdistd rikosoikeudellisissa menettelyissa EU:n alueella noudatettavista
oikeuksista. Neuvoston ty6ryhmassa.

Ne bisinidem - periaatetta jatoimivaltaristiriitoja koskeva vihrea kirja 2005 ja ehdotus
2006

Syyttémyysolettaman vahvistaminen (Vihred kirja 2005)

Todisteiden hankkimista koskevia vahimmaissdannoksia koskeva vihred kirja 2006 (ja
ehdotus 20077?)

Poissaol otuomioita koskeva vihred kirja 2006 ja ehdotus 2007

[I1 pilarin asioita koskeva tietosuojainstrumentti (CIONin ehdotus 2005) ]

Yksityisoikeus

Kulutudluottodirektiivi, neuvoston tydryhmassa.
Maksujarjestelméat sisdmarkkinoilla, VM/neuvoston tydryhmassa.

Sopimuksen ulkopuoliseen vastuuseen sovellettavaa lakia (Rooma I1) koskeva asetus,
neuvoston tyoryhmassa.

Sopimukseen sovellettavaa lakia koskeva asetus (Rooma I), komission ehdotus syksylla
2005.

2. yhtidoikeudellinen direktiivi (pd&doma), hyvaksyttaneen kevaalla 2006.

14. yhtidoikeudellinen direktiivi (kotipaikan siirto), neuvoston tyoryhmassa.



Osakkeenomistajien oikeudet -direktiivi, neuvoston tyoryhmassa.
Elatusapusdddokset, neuvoston tydryhmassa.

[Moniportainen arvopaperihallinta, VM/neuvoston tydryhmassd
Siviilioikeuden yleiset asiat

[perimystda  koskevat kansainvdlis-yksityisoikeudelliset — séénnokset, neuvoston
tyOryhmassé)

[avioeroa koskevat lainvalintasddnnokset, neuvoston tyoryhmassd]

[3. rautatiepaketti, LVM]
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OIKEUSHALLINTO-OSASTON TULOSSOPIMUS

1 OSASTON JOHDON KATSAUS

Tuomioistuinlaitoksessa keskeinen haaste léhivuosina on kehyksiin sopeutuminen.
Tuottavuushankkeet ja  henkiloston  el&koityminen  luovat  mahdollisuuksia
sdastOtavoitteen toteuttamiselle. V destorakenteen muutokset ja alueellinen keskittyminen
tulevat muuttamaan tuomioistuinten tulevaisuuden asiarakenteita ja -madria, mika
edellyttéa palvelu- ja organisaatiorakenteen kehittdmista Talous- ja henkil Gstéhallinnon
palvelukeskuksen perustamiseen liittyy suuria odotuksia, mutta samalla se on suuri
haaste niin  ministeridlle kuin my6s hallinnonalan virastoille. Vuoden 2006 aikana on
etdttava keinoja sopeuttaa oikeuslaitoksen toiminnot Kiristyvédn taloudelliseen
kehykseen.

Oikeusturvan joutuisuuden osalta EIOT, EOA ja Oka ovat kiinnittéaneet huomiota liian
pitkiin kasittelyaikoihin tuomioistuimissa. Késittelygat tietyissa asiaryhmissa (esim.
tyosuhteiden irtisanomista koskevat riidat ja ryostot ) ja erityisesti hovioikeusvaiheen

kasittelygjat ovat pidempia kuin Euroopassa keskimaarin. Y hteiskunnallisesti
merkittdvien kaava-asioiden, lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien asioiden ja
ulkomaalaisasioiden keskiméérdisiin kasittelyaikoihin kiinnitetéédn huomiota ja tavoite
on etta niiden keskimadraiset kasittelyajat ovat vuoden 2006 lyhyempia kuin vuonna
2005. Koko maan tasolla lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia asioita oli vuonna
2004 1924 asiaa, ja niden keskimaardinen kasittelyaika oli 5,95 kk. Vuoden 2005
enssmmaisella vuosipuoliskolla asioita oli 1058 ja kasittelyaika 5,86 kk. Huomioon

ottaen, ettd lapsen huoltoasioita itsendisind asioina on kargaoikeuksissa ndinkin vahan
karg &oikeutta kohden on kargjdoikeuskohtaisen keskimaéraisen kasittelyajan tarkastelu
vaikeaa. Siten yksittéiselle kargjdoikeudelle e tulla asettamaan konkreettista tavoitetta
ndiden osalta, mutta tulosneuvottelussa néihin asioihin kuitenkin kiinnitetd&n huomiota
jatavoite on, ettd valtakunnan tasolla késittelyaika lyhenee vuoden 2005 tasosta

Prosessin  kokonaiskestoa rikosasioissa on jo tarkasteltu niin  sanotussa
rikosketjutybryhmassd, mutta vuoden 2006 aikana tarkastellaan liséksi lagjojen asioiden
kasittelyn tyomenetelmid Tuomioistuimien tyomenetelmid kehitetd8n laatuhankkeita
edistamalla ja toteuttamalla tehtyja uudistusehdotuksia. Y leisessa oikeusavussa taas on
ryhdytty seuraamaan jonotusaikoja.

Haasteena on edelleen véhentdd alueellista eriarvoisuutta kohdentamalla virkoja
uudelleen késittelyaikaerojen tasaamiseksi. Hovioikeuksien tuomiopiirirajamuutosten
vaikutuksia seurataan.

Oikeusaputoimistojen ja kuluttgjavalituslautakunnan toimintaan vaikuttavat syksylla
2005 aloitetun oikeusapuohjauksen ja oikeudellisen neuvonnan kokeilujen tulokset sekéa
kuluttajavalituslautakunnan mahdollinen toimivallan lagentaminen, joka koskisi
asuinhuoneistojen vuokrausta ja asumisoikeutta koskevia asioita seké sijoitustoimintaan
liittyvia  erimielisyyksid  Lisdks  muutosta toimintaan  tuo  suunniteltu



ryhméavalitusmenettelyn  kéyttdonottaminen. Toimivallan lagentaminen edellyttéa
lisdresurssgja.  Oikeudellisten neuvontapalvelujen kokeilu, ns. oikeusapuohjaus
kaynnistyi lokakuussa 2005. Ensmmadiset péivédt ovat osoittaneet yleisdn kiinnostusta
uutta palvel ua kohtaan.

Menettelyvaihtoehtoja monipuolistetaan tuomioistuimissa sovittelun, seulonnan ja
hallinto-oikeuksien kevennettyjen kokoonpanojen avulla. Naiden
menettelyvaihtoehtojen kéyttéd ja vakiinnuttamista edistetéén vuoden 2006 aikana
tiedotuksen ja koulutuksen avulla. Oikeudenkayntimenettelyjen joustavuutta lisétéén
vakiinnuttamalla uudet menettelyt, kuten sovittelu, seulonta ja kevennetyt kokoonpanot
hallinto-oikeuksissa. Kevennettyjen kokoonpanojen kehittamista myos hovioikeuksissa
selvitetdan. Tuomarikoulutusta koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksyn
2005 aikana.

Maksuhéiriopolitiikan strategia-alueella kehitys on toimintaohjelmassa méaériteltyjen
muuttujien,  bruttokansantuotteen  kasvun, keskimé&drdisen ty6ttomyyden ja
velkaantumisasteen suhteen vakaa. Né@in ollen on mahdollista vahentéda velkaongelmia
huolehtimalla velvoitteiden tehokkaasta téytantéonpanosta ja edistamalla veldlisten
selviytymistd vel oistaan ja panostaa velkaongel mien ja harmaan talouden vahentamiseen
toimintaohjel massa méariteltyjen vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.

Osaston toimintaan vaikuttava merkittdvin  muutos on ollut oikeusministerion
tygjarjestyksen uudistamisen yhteydessd huhtikuun aussa osastolle luotu uus
organisaatio. Lainvalmistelu- ja strategiayksikko yhtaalta kehittéd oikeusturvapolitiikan
strategiaa ja toisaalta suunnittelee ja koordinoi oikeusturvapolitiikan lainséédanto- ja
kehittdmishankkeita sekd vahvistaa ministerion tukea tuomiocistuimien ja
oikeusaputoimistojen laatuhankkeille auttaen niitd kehittdmistydssa ja johtamisessa.
Myo6s oikeusapu ja talous- ja henkildstohalinto muodostettiin omiksi yksikdikseen.
Y ksikdiden esimiehille on maarétty varamiehet.

Lisdks osaston oman toiminnan kehittdmistavoitteisiin liittyen on meneilléén osaston
johtoryhman  yhteinen koulutus, jossa haetaan uuden johtoryhmén roolia ja
menettelytapaoja. Samalla pyritéén luomaan kehykset osastolla jatkossa noudatettavalle
asioiden valmistelumenettelylle. Esimiesten ja varamiesten johtamiskoulutukseen on
tdnd vuonna panostettu. OHO:n toimeksiannosta Medivire on tehnyt osastolla
tyOpaikkaselvityksen eli psykososiaalisten kuormitustekijoiden arvioinnin. Tilannetta
Sseurataan ja pyritédn luomaan uusia toimintamallga yhtdalta kuormittavuuden
hel pottamiseks ja toisaalta henkil6ston tyoviihtyvyyden edistémiseks.

OSASTON RESURSSIT VUODEL L E 2006

2.1 Osaston toimintamenot ja henkilostomaar a

Osaston toimintamenotaso vuonna 2006 on 3 440 000 euroa. Osastolle myodnnetaan
vuoden 2006 talousarviomadrarahaa 3 340 000 euroa, minka liséks osastolla on
kayttssaan vuodelta 2005 siirtyneet maardrahat. Osaston maarérahoihin sisdltyy 900 000

euroa oikeuslaitoksen koulutusmenoja.

Osaston  henkiloston  enimméishenkiltybvuosimaara vuonna 2006 on 39
henkilotyOvuotta. Liséks osasto voi palkata oikeuslaitoksen mééréarahoilla 8



henkil6tyovuotta. Mé&&réan gSisdltyvat kakss  paduottamusmiestd ja  kaks
tuomarinvalintalautakunnan virkaa. Momentilta 25.10.23. palkataan 7 ja momentilta
25.30.21 1 htv.

2.2 M uut osaston toimialaan kuuluvat menot

Vuoden 2006 talousarvioesityksessd on osaston toimialaan kuuluviin muihin kuin
tuomioistuinlaitoksen, oikeusavun, ulosoton ja konkurssivalvonnan toimintamenoihin
varattu lisdks seuraavat méérarahat:

mom. €
Oikeusrekisterikeskus (ORK) 25.01.22. 2 950 000
Tuomarinvalintalautakunta 25.10.23. 175 000
Erityismenot ( todistelukust., vah.korv.) 25.10.29. 6 400 000
Yksityisille oikeusavustgjille maksettavat | 25.30.50. 34 400 000
korvaukset

ORK:n menotaso on ylittényt vuosittain tietohallintomenojen osata momentilta
25.01.22. myonnetyn maarérahan ja ko. menoja on rahoitettu ulosoton (RAJSA) ja
tuomioistuinten méararahoista. Vuonna 2006 ongelma helpottuu, kun syksyn 2005
L TA:ssa saadaan 600 000 euron kertaluonteinen maérarahalisays.

Erityismenoihin varattu mééraraha riitténee, jos ylléttavia vahingonkorvausmenoja el
synny. Vuonna 2005 vahingonkorvausten takia LTA:ssa saatu 1,4 milj.euroa

Y ksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (MOK) ovat vuonna 2005 selvadti
kasvaneet ja 34,4 milj.euron mééraraha kaytettdneen kokonaan. Jos kasvu edelleen
jatkuu vuonna 2006, budjetoitu ei riita.

OSASTON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006 — Oikeuspolitiikan strategia
ja toteutettavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat

31 Oikeusturvapolitiikan strategia-alue
Tuomioistuinlaitos

Tuomarikoulutuksen valmistelua jatketaan niin, etta tuomarikoul utuslautakunta voisi
aoittaa toimintansa vuonna 2006. VVuosien 2007-2010 kehysval mistelussa pyritéén
saamaan 800.000 euron rahoitus tuomarikoul utuksesta aiheutuville lisdkustannuksille.

Oikeuslaitoksen kannalta strategisesti merkittévid hankkeita ovat myds summaaristen
asioiden keskittdmista ja kiinteistbasioiden kasittelypaikkaa koskevat hankkeet, joissa
muodostetaan linjaus vuoden 2006 aikana. Summaaristen asioiden kasittelysta tehdadn
tydryhmamietinndn pohjalta paétos jo vuoden 2006 aikana. Lagjojen asioiden kasittelya
pyritéén tehostamaan yleisissa tuomioistuimissa sita koskevassa hankkeessa Lisaks
k&ynnistetdan eréita pienempid hankkeita.



Tuomioistuimien tydmenetelmia kehitetddn koulutuksella, l1aatuhankkeita edistamélla ja
uusia laatuhankkeita kaynnistamdla siela missa niitd e vida ole, kuten
vakuutusoikeudessa. Tuomioistuinsovittelua edistetéén koulutuksen ja tiedotuksen
avulla Lain voimaantuloon liittyen jatketaan tuomareiden tdydennyskoulutusta
jarjestdmalla peruskoulutuksen lisaksi syventava jatkokurssi (4-5 pv) sovittelusta
saatujen kotimaisten kokemusten perusteella. Tuomioistuinsovittelusta laaditaan esite ja
lain voimaantulosta tiedotetaan lagasti sidosryhmille.  Hovioikeuksissa jatketaan
tyomenetelmien kehittamistéd. Palgjan tyéryhman ehdotukset ja muut hovioikeuksia
koskevat lainsdadantoal oitteet jatkoval mistellaan selvitysmies Huopaniemen ehdotusten
pohjalta. Seulonnan muutosten kayttéonottoa tuetaan. Hovioikeuksien kokoonpanojen
joustavoittamis- ja keventdmismahdollisuuksia selvitetdan. Hovi- ja hallinto-oikeuksien
henkilOstorakennetta  kehitetddn  tuomaripainotteiseen  suuntaan  vahentéamalla
esittelijoiden maaréa.

Selvitetddn mahdollisuudet kaksivuotisiin tulosneuvottel uihin.

Kargaoikeuksien tuomiopiirijarjestelyita jatketaan yhdistdmalla vuoden 2006 austa
lukien Forssan ja Loimaan kargjdoikeudet, Nilsian kérg éoikeus liitetdan paéosin
Kuopion kéargjdoikeuteen. Myohemmin vuoden aikana Haapajarven ja Y livieskan

kérg doikeudet yhdistetéan. Vuoden 2006 alkana saatetaan loppuun lausuntokierrokset ja
tehdaén padtokset Orimattilan, Kyronmaan ja Kokemaen kérgjoikeuksien
uudelleenjarjestelyista. Tuomiopiirijérjestelyjen yhteydessa kehitetéén kargjdoikeuksien
henkil Ostorakennetta.

Késittelyaikaeroja pyritéén edelleen pienentamdan tuomiopiirijarjestelyiden kautta ja
niistd saatavia henkilostoresurssgja uudelleen kohdentamalla. Lisaks laatuhankkeiden

tehokkaiden ja tarkoituksenmukaisten tyotapojen kehittdmiseksi. Hallinto-oikeuksien
toimintaedellytyksia ja tyomenetelmia kehitetédn kaava-asioiden ja lagjojen
liikennehankkeiden kasittelya tarkastelevan tyoryhman edellyttémin toimenpitein niin,
etta kaavoista ja liikennehakkeista tehtyjen valitusten kasittelyaika mika kaavojen osalta
vuoden 2005 ensmmaéisella puoliskolla oli 12,5 kuukautta, edelleen lyhenee. Samalla
Kiinnitetéédn huomiota kaikkiin yli vuoden vireilld olleiden asioiden kéasittelyyn.
Tallainen asaryhma voi olla esimerkiks veroasiat. Selvitetddn hallinto-oikeuksien eri
asiaryhmissa olevien kiiredllisyyssaannosten kokonaisvaikutukset. Hallinto-oikeuksien
optimaalisia késittelyaikoja maéritelléédn mahdollisesti yleisten hallintotuomioistuinten
diaarikaavan pdaryhmé- tasolla korkeimman hallinto-oikeuden asettamassa projektissa.

Yleisissa tuomioistuimissa eri hovioikeuspiireissa olevia laatuhankkeita koordinoidaan
ja tuetaan niitd madrarahojen puitteissa sekd avustetaan tarvittaessa tilaisuuksien
suunnittelussa ja toteutuksessa. Vuoden 2006 aikana kaynnistetéan Rovaniemen
hovioikeuspiirissa laaditun laatumittariston pilotointi hovioikeuspiirin laatupéavilla 10-
11.11.2005 valittavissa kérgj doikeuksissa.

Menettelyd oikeushallinto-osaston kasittelemissé valtion vahingonkorvausvastuuta
koskevissa asioissa selvitetéan ja luodaan linjoja jatkotoimenpiteille.

Tuomarivastuutyoryhman marraskuussa 2005 valmistuvasta tyoryhmamietinnosta
saatavien lausuntojen perusteella jatketaan tyoryhmaén esitysten valmistelua tavoitteena



saada mahdolliset lainséadantomuutokset hallituksen esityksen muotoon loppuvuodesta
2006.

Hallinto-oikeuksien laatutavoitteiden toteuttamista tuetaan hallintotuomioistuinten
korkeimman hallinto-oikeuden johdolla yhteisesti asettamien suuntaviivojen mukaisesti.
Samoin tuetaan hallinto-oikeuksien kevennettyjen ratkai sukokoonpanojen kéyttéonottoa.
Seka hallintoprosessin etta hallinto-oikeuksien kaytannon tydmenetelmien kehittamisen
suuntaviivoja ja  mahdollisa  uudistamistarpeita  selvitetddn  yhteistydssa
yliopistotutkijoiden, korkeimman hallinto-oikeuden ja alueellisten hallinto-oikeuksien
kanssa.

Tuomioistuinten johtamista kehitetdan. Johtamiskoul utusta jérjestetéan hovi- ja hallinto-
oikeuksille.  Edistetddn  strategisen  johtamisen osaamista oikeuslaitoksessa.
Kérgjaoikeuksien laamanneille jarjestetéén johtamiskoul utusohjelman taydennysaksoja.

Oikeusturvapolitiikan strategiset linjaukset kehitetédn vuoteen 2012 ulottuvaksi
toimenpideohjelmaksi. Tavoitteena on, etta oikeudaitosta voitaisiin johdonmukai sesti
kehittéd oikeuspalvelujen kysyntéd vastaavalla tavalla  Jatketaan ja lagennetaan
videotekniikan ja digitaalisen &anentallennuksen pilotointia.

Oikeusapu ja kuluttajavalitudautakunta

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen suorittama kolme vuotta kestanyt oikeusapulain
seurantatutkimus valmistuu vuoden 2005 loppuun mennessa. Sen perusteella arvioidaan
vuoden 2006 aikana oikeusapuj &rjestelman ja oi keusaputoi mistojen toiminnan

kehittami starpeet.

Oikeusavun perusteella valtion varoista yksityisille avustgjille maksettavien palkkioiden
perusteiden muutostarpeet ja menettelyvaihtoehdot selvitetddn vuoden 2006 aikana.
Useista tekijoista johtuen oikeusavun perusteella valtion varoista yksityisille avustgjille
maksettavia palkkioiden méard@minen on tullut akaisempaa mutkikkaammaksi.
Palkkiojarjestelma tulis muuttaa siten, etta tuomioistuinten tyd palkkioiden
maarédmisen yhteydessa vahenisi. Selvitysty6ta varten asetetaan tyoryhma vuoden 2006
alussa.

Oikeusapuohjauksen kokeilua jatketaan vuoden 2006 gan ja vuoden 2007 aikana
tehddan ratkaisu oikeusapuohjauksen vakinaistamisesta. Oikeudellisen neuvonnan
kokeilun kokemusten perusteella tulee harkittavaks, olisiko oikeusapulakia muutettava
siten, ettd kansalaiset voisivat saada oikeudellista neuvontaa tul oista riippumatta.

Tuottavuutta parannetaan myo6s oikeusaputoimistojen verkostoa kehittaméla ja
resurssgja uudelleen kohdentamalla. Vuonna 2006 yhdistetéan Joensuunseudun ja
Joensuun oikeusaputoimistot. Vamistellaan Padkaupunkiseudun oikeusaputoimiston
muutto It& Helsinkiin kevaalla 2007.

Oikeusaputoimistojen tulosohjausta kehitetddn seuraamalla jonotusaikoja osana
vaikuttavuustavoitetta. Vuoden 2004 ja 2005 toteutumien perusteella jonotusgoille
méaéritell&8n tavoitetaso. Lisdks oikeusaputoimistojen toiminnan seurantaa kehitetdan
méadrittelemalld erikseen lagjat ja tavanomaiset asiat, tarkistamalla tilastoinnissa
kaytettdvia painokertoimia ja tarkentamalla tilastoinnin ohjeistusta. Selvitetéén
mahdollisuus siirtya kaksivuotisiin tulosneuvotteluihin. Oikeusaputoimistojen osalta



toiminta ja taloussuunnittelua vamistellaan oikeusaputoimen johtgien ja
oikeusministerion edustgjien yhteistyténd. Johtaville oikeusavustgjille jéarjestetdan
johtami skoul utusohjelman taydennysjaksoja.

Vamistellaan  kuluttgjavalituslautakunnan  toimialan  lagjentamista  koskemaan
asuinhuonei stojen vuokrausta ja asumisoikeutta koskevia seké sijoitustoimintaan liittyvia
erimielisyyksia sekd otetaan lautakunnassa kayttéon ryhmavalitusmenettely. Téata
koskeva tyoryhma antaa mietintonsd tammikuussa 2006. Toimivallan lagentaminen
edellyttéd liséresurssien saamista lautakunnalle, joten lagjennus voitaisiin toteuttaa
vuoden 2007 alusta lukien. Toimivallan lagjentaminen vaatii lisérahoituksen

Oikeusministerion tehtdvana on holhoustoimen sisdllon kehittaminen, jota toteutetaan
yhteistydssa sisaministerion kanssa ja jarjestamdlla koulutusta maistraattien
henkilokunnalle.  Vaikuttavuustavoitteena on  erityisesti  edunvalvonnan oikea
kohdentuminen.

3.2 Maksuhéiriopolitiikan strategia-alue
Ulosoton kehittdmishanke

Ulosottoa kehitetddn maksuhairiopolitiikan toimintaohjel massa méériteltyjen
vaikuttavuustavoitteiden pohjalta. Tavoitteet on kuvattu valtion talousarvioesityksen
paal uokkaperustel uissa. Ulosoton osalta térkeintéa on oikean perintatul oksen
aikaansaaminen optimaalisessa kasittelygjassa. Taman lisaks ulosoton tulee kyeta
puuttumaan vaarinkaytostapauksiin ja torjumaan osaltaan harmaata tal outta seké
edistamaan velallisten selviytymista vel oi staan. Perintékustannusten alentaminen
merkitsee ulosoton osalta tuottavuuden nostamista siten, etta tavoiteltu vaikuttavuus
saadaan aikaan optimaalisilla kustannuksilla ja palvelukykyisesti niin, ettd velkgjille ja
veldlisille el aiheudu ulosotosta tarpeettomia kustannuksia. Ulosoton tulee olla

yhtenai std koko maassa.

L 8htokohtana toiminnassa on selvittéd nopeasti velallisen taloudellinen tilanne ja muut
perintddn vaikuttavat olosuhteet, jolloin toiminta pyritddn saamaan nyKkyista
etupainotteisemmaksi. Velalisten ja heidan asioidensa kasittelemiseen vaadittavien
toimenpiteiden, menettelyjen, kaytetyn gan ja saavutetun tuloksen pitéa olla
optimaalisessa  suhteessa  keskendén.  Ulosottoa  vélttelevdat  veldliset  ja
vaarinkaytostapaukset  tunnistetaan, ja ne hoidetaan tehokkaasti. Ulosoton
tehostamissdannoksia sovelletaan asianmukaisesti, ja ulosoton erikoisperinndssa
kehitettyja sel vitysmenetel mia kaytetdan kattavasti.

Ulosoton toimintaprosessissa rutiininomaiset tydvaiheet yhtendistetéén olemassa olevia
parhaita kaytantdja vastaaviksi. Harkintaa edellyttévét tapaukset tunnistetaan menettelyn
kaikissa vaiheissa. Ratkaisut perustellaan. Toimenpiteiden  mitoituksessa otetaan
huomioon seka velkojan oikeus etta velallisen suojan toteuttamiseks kaytettavissa olevat
joustomahdollisuudet.

Tuottavuuden kehittdmisen kannalta asetetaan tavoitteeksi parempi vaikuttavuus, jota
arvioidaan seuraavien tekijoiden suhteen: euromaaréinen perimistul os, kolmen
kuukauden kasittelyajassa aikaansaatu tul os, selvitettyjen vaarinkaytdstapausten maara
janiissa aikaan saatu perimistulos seké niiden velallisten méarg, jotka ovat selviytyneet



kaikista vel oistaan. Optimaalinen kustannustaso mééaritell88n siten, etta parempi
vaikuttavuus saadaan aikaan pienemmalla henkil 6ty6panoksella siten, etté

henkil 6ty6vuosien maara ulosotossa on vuonna 2011 90 henkil 6tydvuotta véhemman
kuin 2005.

Tavoitteet 2006

1

wnN

No oA

Oikeusministerion strategiatyon jatkaminen, maksuhéiriopolitiikan toimintaohjelman
paivittdminen

Ulosoton organisaation kehittdminen

Ulosoton ohjaus &rjestelman, raportoinnin ja tuloksellisuuden/vaikuttavuuden
arvioinnin/mittaamisen kehittdminen

Vamistautuminen ulosottolain kokonaisuudistuksen 111 vaiheen toimeenpanoon
Henkil 8st6n osaamisen kehittaminen

Sahkoisen asioinnin edistéminen

Osallistuminen palkkausj arjestelman uudistamiseen

Tavoitteet ja toteutus 2005-2006

1

2.

3.

Oikeusministerion strategiatyon jatkaminen péivittamalla maksuhéiriopolitiikan
toimintaohjelma seuraavasti:

a. Kehitetdan toiminnan vaikuttavuusarviointia ja mittaamista siten, etta
ympaéristoindikaattoreita ja vaikuttavuustavoitteita kuvaavat tunnusluvut
otetaan kayttoon vuoteen 2008 mennessa.

b. Tehddan perimiskustannusten syntymistd, muodostumista, kohdentumistaja
saantelymahdollisuuksia koskeva alustava selvitys. Selvitys muodostaa
pohjan myds tuottavuuden arvioimiselle ja kehittéamiselle siten, etté strategia-
alueen toimintoja tarkastellaan yhtena kokonai suutena.

Ulosoton organisaation kehittdminen

a. Tehdaén ulosottopiirien organisaatio ja henkil 6stésuunnitelmien (09/09)
yhteenveto 10/05 ja mééritel|éan sen pohjalta tul ostavoitteet 2006.
Tavoitteeks asetetaan suunnitelmien mukaisen toimintamallin kayttoonotto
virastotasolla 2006 aikana ja raportointia kayttoonotosta 09/06 avustavan
ulosottomiehen toimintamallin, vaativan perinnan seulonnan, ulosottotyn
laadunvalvontaan tdhté8van seurannan ja perintéa tukevan selvitystoiminnon
suhteen.

b. Annetaan A-vaiheen yhteistoimintamaaraykset (9 madraysta 65>51) 10/05,
voimaan 01/06 ja méaéritell&an toteutuksen seuranta 2006 ja |&&ninhallitusten
tulostavoitteeksi. Annetaan ulosottolain kokonaisuudistuksen IV vaihe HE 06
(LAVO) javamistellaan ulosottohallintovirastoa koskeva ehdotus
hallituksen esitykseksi 06 (OHO-ulosottoyksikkd)

c. B-valheen yhteistoimintamaaraysten (14 méardysta 51>22) osalta
médritel|&8n tul ostavoitteet 07. Selvitetdan tavat toteuttaa ruotsinkieliset
palvelut ja asetetaan selvityksen tekeminen [&8ninhallitusten tul ostavoitteeksi
06 ja07

K ehitetdan ulosoton ohjausjarjestelmaa tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
arvioinnin ja mittaamisen suhteen.
a. Tulostavoitteiden 2005 arvioinnin pohjata méaritel|aén tul ostavoitteet
tuleville vuosille. Edellytetéén virastoilta raportointia parhaiden tulosten



taustalla olevista toimintamalleista 09/06. Viedaén tavoitteenasettelu ja
toiminnan arviointi henkil6tasolle vuoteen 2007 mennessa.

b. Kehitetdan tul ostavoitteiden toteutumisen arviointia siten, etté vuoteen 2008
mennessa arviointiraportti kuvaa ulosoton toimivuutta tunnuslukuina, jotka
vastaavat maksuhéiridpolitiikan toimintaohjel massa méériteltyja
vaikuttavuustavoitteita ja ulosoton palvelutavoitteita.

4. Vamistautuminen ulosottolain kokonaisuudistuksen |11 vaiheen toimeenpanoon
a.  muutoskoulutus (kohta 5 a)
b. Vamistelleen ulosottolain muutokseen liittyvét palkanulosmittauksen
suojaosuutta ja ulosottomenettel ya koskevan valtioneuvoston asetukset.
c. Huolehditaan siita, etté ulosoton tietojarjestelmé vastaa toiminnal lisesti
vuoden 2007 alusta voimaan tulevaa ulosottolain muutosta (Uljas-priorisointi
tyéryhma, Uno-tyéryhmé)

5. Ulosottohenkil 8stén osaaminen

a. Toteutetaan ulosottolain muutoksen edellyttédma koulutus koko
ul osottohenkil 6stdlle (koul uttajakoul utus 2005 ja 2006, lainsd&dantokoul utus
henkil6stdll e 2006).

b. Jatketaan toiminnan uudelleen organisointia tukevaa johtamiskoul utusta
(muutosj ohtami skoul utus/johtami skoul utus).

c. Kaynnistetdan ulosottohenkil 3ston peruskurssit uransa alkuvaiheessa olevalle
henkil 6stélle ja yhtenéi stetéén perehdyttamiskoul utusta virastoissa.

d. Jatketaan vaativaa perintda tukevaa koulutusta (kirjanpitokoul utus,
yritystal ouskoulutus, samastamiskurssit)

e. Jatketaan ammattikorkeakoul uhanketta henkil 6ston rekrytointipohjan
vahvistamiseksi.

6. Sahkoinen asiointi, palvelukyky suhteessa velkojiin ja muihin sidosryhmiin
a. Hepotetaan velkojien ja muiden sidosryhmien (maksukiellot, séhkdinen
tiedonhankinta) sdhkdista asiointia.

3.3 Tuottavuusohjelma ja alueellistaminen
Tuottavuusohjelma

Tuottavuushankkeen toteuttaminen oikeuslaitoksessa otetaan kehittamiskohteeksi jo
vuonna 2006. Tuottavuusohjelman hankkeista voidaan mainita, jotka voivat vuoden
2006 aikana toteutua ainakin osittain, ensinndkin kargdoikeusverkoston kehittéminen.
Sen osdta arvioitu Kkustannussdastd on 2-3 htv. Halinto-oikeuksien joustavien
kokoonpanojen kehittdminen toteutunee vuoden 2006 aikana, mutta vuoden 2006
kustannussdastod e voi arvioida, koska ao lainsdédddanndn voimaantulo e ole
varmistunut. Digitaali- ja videoteknologian hyddyntaminen kérgaoikeuksissa on
kokeiluvaiheessa, eikd kustannussddstda vuoden 2006 osdta ole arvioitavissa
Rikosprosessin keventdminen kirjallisen menettelyn alan lagentamisella tulee voimaan
1.9.2006. Arvioitu kustannussdastd lautamiesmenoissa on 3-5 % :n luokkaa
Lautamiesmenot vuositasolla ovat noin 6 miljoonaa euroa, joten sdasto v. 2006 on noin
50-70.000 euroa. Palvo —hanke toteutuu tuomioistuinlaitoksen osalta v. 2007, jolloin
voidaan tarkentaa henkilGstosdastot. Virastoja on  tulosneuvotteluissa  kehotettu
méaarittdmaan ja tunnistamaan Palvo-toiminnot vuoden 2006 aikana sekd kehittamaan
toimintamallga, joilla voidaan varmistaa saumaton siirtyminen palvelukeskusmalliin.



Henkil0stoséastjen suuruus selvitetddn vuoden 2006 aikana. Vuoden 2006 osalta
S&ast6t ovat noin 5 htv, joka my6s tarkennetaan ko vuoden aikana.

Tuottavuusohjelman tavoitteeseen sisdityvat summaarisia asioita ja Kiinteistdasioita
koskevat tavoitteet. Tuottavuushankkeiden avulla toteutetaan paits saésttavoitteita ja
luodaan toimintamallgja, joilla voidaan parantaa toiminnan vaikuttavuutta. Ulosotossa
tuottavuuden kehittdmisen kannalta asetetaan tavoitteeks parempi vaikuttavuus, jota
arvioidaan seuraavien tekijoiden suhteen:

- euromaardinen perimistul os,
kolmen kuukauden kasittel yajassa aikaansaatu tul os,
selvitettyjen vaérinkdytostapausten maéra ja
niissa aikaan saatu perimistul os sekéa

- niiden velallisten maarg, jotka ovat selviytyneet kaikista veloistaan.
Optimaalinen kustannustaso médritellédn siten, ettd parempi vaikuttavuus saadaan
aikaan pienemmalla henkil 6tydpanoksella siten, etté henkil stydvuosien mééra ulosotossa
on vuonna 2011 90 henkil 6tydvuotta véhemman kuin 2005.

Alueellistaminen

Oikeusaputoimistoissa  oikeusapuohjauksen  kokeilu toteutetaan  aueellistamisen
periaatteen mukaisesti. Ohjaus tarjotaan puhelimitse valtion oikeusaputoimistoista, jotka
sjaitsevat padkaupunkiseudun ulkopuolella. Alueellistamisndkokulmastakin selvitetdan
summaaristen asioiden mahdollinen keskittéaminen.

34 Osaston oman toiminnan kehittamistavoitteet

Organisaation kehittaminen. Vakiinnutetaan kevadla 2005 kayttdon otettu uud
organisaatiorakenne sekda sen mukaiset tehtdvékuvat ja toimintatavat. Tehostetaan
osaston johtoryhmétydskentelyé ja parannetaan osaston siséistd tiedonkulkua. Kehitetéan
yhteisty6ta KPO:n jaLAVO:n kanssa.

Tavoite: Y ksikdiden ja virkamiesten tehtavét méadritelty, tyonjaot ja asioiden
vamisteluvastuut selkedt seka osaston siséllé etta ulospéin ja tieto kulkee.

Mittari: [Imapiirikartoitus, kehityskeskustelut seka muu palaute
35 Osaston henkil6st6a koskevat tavoitteet

OHO:n toimeksiannosta Medivire on tehnyt osastolla tyopaikkaselvityksen eli
psykososiaalisten kuormitustekijoiden arvioinnin. Siihen liittyen kesdkuussa 2005
jarjestettiin henkilostdlle yhteinen selvityksen loppuarviointipaivd, jossa kaytiin 18pi
selvityksen tulokset ja pyrittiin @ luomaan uusia toimintamallgga helpottamaan
kuormittavuutta ja edistamaan henkil6ston tyoviihtyvyyttd, Tassdkin selvityksessa tuli
selkedsti esille, etta henkilston suppeudesta johtuen erityisosaaminen keskittyy tietyille
henkilGille, mika yhtaalta lisda kuormitusta ja toisaalta tekee organisaatiosta helposti
haavoittuvan Haavoittuvuutta on pyritty vdhentamadn luomalla djais ja
varamiegarjestelyja, jolloin my6s osagjien piiri lagjenee.

Laaditaan henkil6stdn mitoitus ja kehittamissuunnitelma vuosille 2007-2010 (ulosoton
organisaatiouudistus otettava huomioon). Pohjana kéytetddn kehityskeskustelujen
tuloksia



Osastolla vakiinnutetaan ulkomaanmatkaraporttikdytannot.

Tyohyvinvointi. Huolehditaan henkilokunnan jaksamisesta ja kehitetéén osaston
tyohyvinvointitoimintaa. Jarjestetéén TYKY-pava Kehittdmiskeskustelujen sisdltéa ja
laatua parannetaan. Tavoitteena on tasainen tyonjako osaston sisdlla. Etsitéan ja tuetaan
henkil 6ston kehittaytymismahdollisuuksia ja luodaan henkilokohtaisia
kehittamissuunnitelmia.

Mittarit: 2004 2006

tyotyytyvaisyysindeks yli OM:n kan
erityisesti paranevat

tiedonkul ku 2,64 nousee

johtaminen 311 nousee
sairauspoissaol ojen méaara (kesd2005) 7,5 tyop/htv laskee
Osaaminen. Laaditaan henk il 6kohtai set kehittami ssuunnitel mat osana

kehityskeskusteluita. Suunnitelmia laadittaessa otetaan huomioon osaston kehittyvét
tehtavat, eldkoityminen ja siihen liittyva osaamisen siirtdminen.

Tavoite: Osastolla on sen tavoitteita vastaava osaaminen, jota jatkuvasti kehitetaan.
Luodaan jarjestelmd, jolla osaston henkilostén koulutusta pystytddn
Seuraamaan.

Mittari: 2005 2006

koul utuspéivét/htv 224 nousee

OIKEUSLAITOKSEN VIRASTOJEN KOULUTUS

4.1 Koulutustoiminnan maéar arahaksi myonnettiin 900 000 euroa ( v. 2005 920 000
euroa)

Vuoden 2006 koulutuksen painopisteet tulevat olemaan

Tuomarikoulutuksen kehittéminen

Ammattikorkeakouluyhtei sty

Johtamiskoul utus

Tuomareiden erikoistumista tukeva koulutus

Sovittelumenettely

Ulosoton koulutusjérjestelma, erityisesti erikoistumista tukeva koulutus
Puheenjohtgjakausi / EJTN

Kuluttajavalituslautakunnan koulutuksen organisointi

Koulutusmédrdraha on vuodelle 2006 suunniteltu kohdennettavaks toimiaoittain
seuraavasti :



Y laiset tuomioistuimet 296 500 euroa

Hallinto-oi keudet 171 000 euroa
Oikeusapu yhteensa 95 000 euroa
Ulosotto yhteensa 265 000 euroa
Y hteinen koulutus 73 000 euroa
jamuut hankkeet

Y hteensa 900 000 euroa

Tarvittaessa oikeusavun ja ulosoton koulutukseen varattu yhteensid 360.000 euroa
voidaan siirtéé virastojen momenteilta rahoitettaviksi.

KESKEISET PAINOTUKSET OIKEUSLAITOKSEN KANSSA
KAYTAVISSA TULOSNEUVOTTELUISSA

Tuomioistuinlaitos

Tulosneuvotteluissa pyritdédn varmistamaan tulevien prosessimuutosten tehokas
toteuttaminen (seulonta, tuomioistuinsovittelu, rikosasioiden kevennetty kirjallinen
menettely ja joustavat ratkaisukokoonpanot hallinto-oikeuksissa). Tuetaan menettelyn
kehittdmistd koulutuksella. Yleisten tuomioistuinten tulosneuvotteluissa asetetaan
tavoitteeksi, ettd tuomioistuimet I0ytdvdt ja kiinnittavdt huomiota pitk&éan
poliisitutkinnassa/ ja- tai syyteharkinnassa olleiden asioiden kasittelyyn. Hovioikeuksien
tulee saattaa tuomioistuinharjoittelua ja varatuomarin arvonimen myontamista koskevat
ohjeet gjan tasalle kirjallisen rikosprosessin  voimaantultua.

Keskeisena tavoitteena pidetdan edelleen alueellisten késittelyaikaerojen tasoittamista
resursseja uudelleen kohdentamalla.

Hallinto-oikeuksissa otetaan kayttoon tydganseurantgjarjestelma (TARMO) 1.7.2006
lukien.

Méadrarahojen kéyttoon liittyvana tavoitteena on vuodelle 2006 mydnnetyn
maéararahatason edellyttdmien sopeuttamistoimien toteuttaminen.

25.10.23. TP-2004 TPE-2005 |TAE-2006 |Menotason | Htv- muutos
muutos

Hovioikeudet 33851 34 700 34 200 - 500 -8

Hallinto-oikeudet | 26 023 27100 27 800 700 +6

Kargéaoikeudet |123931 128 500 126 900 - 1 600 -45

Erityistuomioist. 7736 8 400 8 900 500 +6

ATK (netto) 4119 6 100 6 400 300

Muut menot 731 800 800

Y hteensa 196 391 205 600 205 000 - 600 -41

Talousarvio 197 376 202 545 199 837 -2 708

Siirt. seur. vuod. | 11512 8 457 3294 -5163




Henkilostomaéran vahennystavoite on noin 50 htv, joista valtaosa karg&oikeuksien
notaareja. Uudelleen kohdentamiset jéanevédt melko véhéisiks ja arvio on niiden osalta
10 htv.

Yleisten tuomioistuinten (HO:t ja K&O:t) kanssa kaytévissd neuvotteluissa keskeisena
maéararahojen kayttoon liittyvana tavoitteena on menojen sopeuttaminen talousarviossa
myodnnettyyn méararahaan ja tarvittavien sopeuttamistoimien toteuttaminen. Kaavaillut
henkil 6stévahennykset joudutaan kuitenkin toteuttamaan prosessimuutosten ja PALVO-
tehtévien siirron kannalta ” etukdteen” ja niiden vaikutus lienee kasittelyaikoja pidentava

Hallintotuomioistuimissa (HAO:t, MakkinaO, VAKO) tyotilanne edellyttéd huomattavia
lisdresurssgja. Syksyn 2005 lisétalousarvion kertaluonteisella lisdyksella Helsingin
hallinto- oikeuteen lisétddn 9 htv vuonna 2006. Vakuutusoikeuden osalta 11-12 htv:n
palkkaamista vastaava lisdmaéréaraha kaytetdan vuosien 2006-07 aikana

Ulosottolaitos — tulostavoitteet 2006

PERIMISTULOS EUROINA (kuten 2005) vietyna henkil6tasolle kaikissa
piireissa. Arvio parhaista ja huoroimmista kaytannoista kaikilta piireilta.

K ehitetéan raportointia ragjaamalla tuloksesta pois yksittéiset, satunnaiset
huomattavan suuret (miljoonia euroja) kertymét.

KOLMESSA KUUKAUDESSA AIKAANSAATU TULOS (kuten 2005
ensmmaiset kertymét, esteet, toimenpiteet) toimenpitei st ul osottosel vitykset
uusiks kriteerelksi, henkil6tasolle kaikissa piireissé. Arvio parhaistaja
huonoimmista kaytannoistéa kaikilta piireilta.

VAARINKAYTOSTAPAUKSET JA NIISSA AIKAAN SAATU TULOS (kuten

2005) Otetaan kayttoon tapauskuvausta varten valtakunnallinen lomake. Otetaan
kaytt6on oikeustapausrekisteri néiden tapausten osalta.

ORGANISAATIO JA HENKILOSTOSUUNNITELMIEN KONKRETISOINTI

0 avustavan ulosottomiehen viikkotydmallin kdyttéonotto
0 vaativan perinnan seulonnan kayttéonotto
0 laadunvarmistuksen (seurannan) kuvaus
0 sdvitystoiminnon organisointi, tehtdvakuvaukset kokeilujen pohjata
0 asiakaspalvelun organisointi, tehtdvakuvaukset kokeilujen pohjalta
(valitut piirit)
25.40.21. TP-2004 TPE-2005 |TAE-2006 | Muutos
Ulosottoyksikot | 68 003 70 500 71 000 500
Konk.asiam.tsto 1100 1100 0
Ulosoton atk 8 587 8400 9000 600
ORK/Rgjsa 1146
Y hteensa 77 736 80 000 81 100 1100
Talousarvio 80 187 80 409 79 000 - 1409
Siirt. seur. vuod. 6 357 6 766 4 666 - 2100




Oikeusapu ja kuluttajavalituslautakunta

Syksylla 2005 aoitettua oikeusapuohjauksen kokeilua jatketaan vuoden 2006 gjan.
Paéitds kokeilun vakinaistamisesta tehda@n wvuonna 2007. Myds oikeudellisen
puhelinneuvonnan kokeilua j atketaan vuonna 2006 ja sité |agjennetaan muutamiin uusiin
toimistoihin.

Kumpaankaan neuvontapalveluun e palkata uutta henkilOkuntaa, vaan nykyinen
henkilGst6 tarjoaa palvelun muun toimensa ohella. Ohjausta ja neuvontaa tarjotaan
vahiten kuormitetuista toimistoista muun muassa sen kapasiteetin puitteissa, joka
palvel ukeskuksen perustamisen my6ta vapautuu.

Oikeusaputoimistojen tulosneuvotteluissa sovitaan Palvon perusteella saatavat saastot
henkil6stbmenoissa sekd parannetaan tuottavuutta kehittdmalla virkarakennetta ja
kohdentamalla resurssegja uudelleen. Tulosohjausta kehitetddn seuraamalla jonotusaikoja
osana Vvaikuttavuustavoitetta. Vuoden 2004 ja 2005 toteutumien perusteella
jonotusgoille asetetaan tavoitetaso.

Oikeusaputoimistojen tulosneuvotteluissa keskustellaan oikeusavun hakijoiden ja
oikeusaputoimistojen asiakkaiden ohjaamisesta yksityisille asiamiehille. Perehdytdan
kuluttgjavalitusautakunnan toimintaan ja selvitetddn, voidaanko kasittelyaikoja
lyhent&a. Kuluttgjavalitusautakunnan  kanssa  kehitetéan  raportointia  ja
tulosneuvottelumenettel ya.

25.30.21. TP-2004 TPE-2005 | TAE-2006 | Muutos
Oa-toimistot 18 689 20 000 20 400 400
Kul.valitusltk 500 1600 1100
ATK 855 1148 1296 148

Y hteensa 19544 21648 23 296 1648
Talousarvio 20714 21 208 21 851 643
Siirt. seur. vuod. 3863 3423 1978 - 1445
MUUT ASIAT

Sovittiin, ettd osasto paivittéa tuloskortin vuoden 2006 ja lahivuosien hankkeiden osalta.
Pohjana osaston tulee kayttdd vuoden 2005 tuloskortin mukaista rakennetta ja
esittami stapaa.

TULOSRAPORTOINTI

Tuloskorttihankkeiden etenemistd seurataan ministerion johtoryhméassa sdannéllisin
valigoin, minka lisdks osasto raportoi téssa tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden



toteutumistilanteesta puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta
2006 laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessi.

Oikeusministeridssa 15.11.2005

Kirsti Rissanen Kari Kiesildinen
Kandliapadlikko Ylijohtgja
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KRIMINAALIPOLIITTISEN OSASTON TULOSSOPIMUS 2006

1 OSASTON JOHDON KATSAUS

Rikosseuraamusalala tydn painopistetta tulee ohjaamaan tarve kontrolloida vankilukua,
jonka nousu on véivuoden 2004 jalkeen ollut vuonna 2005 taas hdyttavan suuri. Jo
padtettyjen sakon muuntorangaistussaannoston muuttamisen ja vankeuslakipaketin
ohella on etsittdva myo6s uusia keinoja vankiluvun vahentdmiseksi. Vahentémistavoitetta
osdtaan palvelee my6s toinen suuri  vankeinhoitoon liittyva kokonaisuus,
rakenneuudistus. Vankeudlakipaketin ja RAKE -uudistuksen toimeenpanon tukeminen
tyollistéa osastoa huomattavasti vield vuoden 2006 aikana. Toimeenpanon onnistuminen
on ratkaisevan térkedd uusintarikollisuuden vahentdmistavoitteen kannata. Tassa
tavoitteessa onnistuminen vaikuttaisi myds vankilukuun valittomasti.

Syyttgdaitoksen resursoinnin kannalta ratkaisevan térkeitd hankkeita ovat laitoksen
rakenneuudistus, uusi  kirjalista rikosprosessia  koskeva lainsdadantd  ja
hovioikeusseulonnan  lagjentaminen. Osaston  rikoksentorjuntayksikkéa tulevat
merkittavasti tydllistamédan juuri vuonna 2006 sekd EU:n puheenjohtgjuuteen ettd
vakivallan torjuntaohjelman taytantdtnpanoon liittyvét tehtavét.

Rikollisuuskehitys on viime vuosina ollut varsin tasainen lukuun ottamatta vuotta 2004.
Alkoholiveron alennusta seurasi alkoholin kulutuksen kasvu, alkoholin kéyttotn
liittyvien rikosten, erityisesti rattijuopumusten lisdantyminen seké toisaalta poliisin
tehostunut kontrolli. Nama tekijat yhdessa lisasivét rikosprosessiin tulevien asioiden
maaraa. VVuoden 2005 aikana rikollisuus on kuitenkin palannut vuoden 2003 tasolle, elka
rikollisuuskehityksessé ole odotettavissa suuren luokan muutoksia vuonna 2006.

Vankiluku oli Suomen itsendisyyden gan ahaisin vuonna 1999, jolloin se oli 2743.
Vuonna 2005 keskimaaréinen vankiluku noussee léhes 3900:aan. K eskeiset syyt
vankiluvun kasvuun ovat olleet kiristynyt rangai stuskaytanto, eréiden rikoslgjien
vakavoituminen ja lainsdddantomuutokset. Asiasta on valmisteilla oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimus.

Vuonna 2006 vankilukua tulevat alentamaan seuraavat seikat. Sakon
muuntorangaistuksen uudistaminen aiheuttaa arviolta noin 80 vangin vahentymisen,
josta kuitenkin vain osa toteutuu ensi vuonna. Vankeus akipaketin voimaantulon
yhteydessa 1.10.2006 tapahtuvat seuraavat muutokset: nuorten ehdonalaisen
vapauttamisen madréosiks tulevat 1/3 ja 1/2, mistéd aiheutuva vahennys on
témanhetkisen arvion mukaan noin 50 vankia. Vavotun koevapauden kayttoonoton
vaikutus on alkuvaiheessa arvioitu myos noin 50 vangiks. Lisdks vankilukua laskee
yhteenl askettavien rangai stusten maérdosamuutos ja se, etté vangit vapautuvat

viimei send rangai stuspéivana elka sita seuraavana paivana. Viimeksi mainittujen
muutosten vaikutus keskimaérai sessa vankiluvussa on kymmenien luokkaa. Vankilukua
saattaa toisaalta lisdta uus jdannisrangal stussdannosto.
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OSASTON RESURSSIT VUODEL L E 2006
Osaston toimintamenot ja henkilostomaar a

Osaston tavoite toimintamenojen tasoksi vuonna 2006 on 1 900 000 euroa. Osastolle
myonnetéén vuoden 2006 talousarvioméddrarahaa 1 750 000 euroa, minka lisaksi
osastolla ovat kayttssddn vuodelta 2005 sirtyneet madrdrahat. Osaston maérarahat
sisdtava myods Rikoksentorjuntaneuvoston erillisnettomenot, joihin siséltyy vuosittain
n. 10 000 euroa Haaste - lehden myynnista saatuja tuloja.

Osaston  henkiloston  enimméishenkiltybvuosimaara vuonna 2006 on 26
henkil6tydvuotta. Osaston enimmaishenkil stydvuosimédarassa on huomioitu lisdyksena
1 htv  vuodelle 2006 kohdistuvien maérdaikaisten tehtavien hoitamista varten
(kansallisen vékivaltaohjelman kaynnistdmiseen ja Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen
liittyvét tehtavét).

Osaston henkildstosuunnittelussa  otetaan huomioon seka el&koitymisen |uomat
mahdollisuudet ettd palvelukeskushankkeesta ja muista rakennehankkeista johtuvat
tarpeet henkil6ston uudelleensijoittamiseen.

M uut osaston toimialaan kuuluvat menot
Vuoden 2006 talousarvioesityksessd on osaston toimialaan kuuluviin muihin kuin

rangaistusten taytantdonpanon ja syyttgantoimen menoihin varattu liséks seuraavat
maararahat:

€
Kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) 475 000
Rikosvahinkokorvaukset seka syyttdmasti vangituille 8 250 000
jatuomituille maksettavat korvaukset
Avustukset rikollisuutta ehkéi sevéa tyota tekeville ja 290 000
rikosten uhreista huolehtiville yhteistille (paikalliset
rikoksentorjuntahankkeet, rikosuhripéivystysjne)

Rikosvahinkokorvauksissa OM:ll& on budjettiviraston rooli. Korvaukset maksaa
Valtiokonttori, jota tulosohjaa valtiovarai nministerio.
OSASTON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
Tehostetaan rikoksentorjuntaa ja lagja-alaista kriminaalipolitiikkaa
Seudullisia ja paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetadn edelleen. Tavoitteena
on toimiva paikallinen ja seudullinen turvallisuug/rikostorjuntayhteistyo. ” Paikallisen

turvallisuussuunnittelun mallit” ovat SM:n tydryhman kehitettdvana. Tyoryhman
médraailka on  vuoden 2005 loppuun.  Rikoksentorjuntayksikké  ja



rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd laativat suunnitelman toimenpiteistd, jota
kasitellaén johtoryhmassa 3/06.

Vékivallan vahentdmiseen tdhtddva ohjelma. Vationeuvosto tekee syksylla 2005
periaatepagtoksen vakivallan vahentamiseen tahtédvasta rikoksentorjuntaohjelmasta.
Paévastuu toteutuksesta on kriminaalipoliittisella osastolla ja
rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristolla. Rikoksentorjuntaohjelman toteutuskausi on
kolmivuotinen. Rikoksentorjuntayksikko koordinoi ministerididen véalista yhteistyota
jakokoaa vékivaltaa ja sen ehkéisya koskevan tietopankin internet-sivustoineen.

EUCPN:n puheenjohtajuus. EU:n puheenjohtajakaudella 2006
rikoksentorjuntayksikkd ja  rikoksentorjuntaneuvoston  sihteeristd  vastaavat
EUCPN:n puheenjohtgjuudesta. Jarjestetddn EUCPN:n konferenssi, kaks
kansallisten edustgiien kokousta ja pienryhmékokouksia. EUCPN:n toimintaa
vahvistetaan Haagin toimintaohjelman mukaisesti.

Parannetaan rikosten uhrien tuki- ja korvaug arjestelmia

Uhria ja tekijaa koskevaa tietoa tulee keréta ja analysoida kattavasti. Kansalinen
uhritutkimus toteutetaan vuonna 2006 ja sen tuloksia kéytetdan hyvéks strategisessa
suunnittelutydssa. Osasto osallistuu naisuhritutkimuksen tekemiseen. Lisdkss KPO
osdlistuu uhria ja tekijdd koskevan tiedon keruuseen ja tietojen vaihtoon eri
viranomaisten kesken muun muassa vakivalan tunnistamiseks ja sitd koskevan
lainsdadannon kehittamiseks.

Toteutetaan rikosvastuu joutuisasti

Rikosprosessia nopeutetaan. Rikosasi oiden nopeuttamista ja tehostamista selvittavan
rikosketju -hankkeen toimikausi pééttyy 31.12.2006. Sen yhteydessa selvitetddn
merkittdvimmét poikkeamat rikosasioiden kasittelyajoissa ja informoidaan poliisia,
syyttgjia ja tuomioistuimia tuloksista Hankkeen loppuraportissa selvitetdan
toteutuneet toimenpiteet.

Vanginkuljetustehtavat selvitetddn kokonaisuudessaan kuljetusten tehostamiseksi.
Osana uutta auevankilgarjestelmaa vamistellaan vanginkuljetus auevankiloissa
vuonna 2006. Taman jdlkeen KPO tekee poliisin ja vankeinhoidon kuljetusvastuita
koskevan kokonaisselvityksen.

Vahvistetaan syyttdjien kokonaisotetta rikosvastuun toteuttamisessa

Syyttgjantoimintaa tehostetaan. Toteutetaan syyttdjalaitoksen rakenneuudistus ja
sihen liittyvéa kehittdmistoimet. Rakenneuudistuksen vaatima hallituksen esitys
valmistuu 12/2005. KPO tukee uudistuksen toteuttamista vuonna 2006.

Monipuolistetaan seuraamug érjestelmaa

Nuorten rikoksentekijoiden seuraamugjarjestelmaa uudistetaan. Vuonna 2006 KPO
selvittdd toimet, jotka on mahdollista toteuttaa kehysten puitteissa. Nuorisoarestin
tekninen valvonta selvitetédn elektronisen valvonnan ja puhelinvalvonnan
selvityshankkeen yhteydessa 31.5.2006 mennessa.
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Elektroninen valvonta ja puhelinvalvonta. Tyoryhma selvittdd elektronisen
vavonnan ja puhelinvalvonnan  k&yttomahdollisuudet eri  seuraamusten,
tutkintavankeuden ja lahestymiskiellon valvontaan liittyen. Tavoitteena on, etté
kayttd lagenee valvotun koevapauden tullessa kayttéon 1.10.2006. Kayttéonotto
koskee ensi vaiheessa arviolta noin 50 vankia

Svitetddn mahdollisuudet jarjestdaa psyykkisesti sairaille vakivaltarikollisille
velvoitteellinen avohoito uusintarikollisuuden estémiseksi. KPO osallistuu STM:n
asiaa koskevaan hankkeeseen, jonka maardaika on 31.12.2005. Vuonna 2006 osasto
vastaa osaltaan jatkotoimista.

Otetaan uusintarikollisuuden vahentaminen taytantoonpanon keskeiseksi
tavoitteeksi

Vankeinhoidon lainsdadanté- ja organisaatiouudistus. Vankeuslainsdddantoon
liittyvien vankeus- ja tutkintavankeusasetuksen vamisteleminen jatkuu vuonna
2006. Asetukset tulevat voimaan 1.10.2006 samanaikaisesti vankeuslain kanssa.
Liséks osasto toimii asiantuntijana ja ohjaa vankeuslainsdddannon téytantdonpanoa
seka seuraa organisaatiouudistuksen toimeenpanoa ja sille asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Vankeinhoidon rakentamisohjelma. Kaynnistetéén uuden ohjelman valmistelu ja
suoritetaan tarkistetun investointiohjelman (2006 - 2010) mukaiset toimenpiteet.
Tavoitteena on, ettd luonnos uudeksi ohjelmaks valmistuu kesdkuuhun 2006
mennessa.

Paihdehoidon kayttod tehostetaan rikosoikeudellisten seuraamusten yhteydessa.
Laaditaan ehdotus lainmuutoksista ja muista toimista, joilla paihdehoito voidaan
tehokkaasti kytked yhdyskuntaseuraamuksiin. Tyoéryhmén tyd vamistuu kevaalla
2006.

Vapautuvien vankien jalkihuoltoa parannetaan kehittaméalla
seuraamusjarjestelmastd palaavien palveluunohjausta ja paasyd sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd asumis-, koulutus- ja tyollisyyspalvelujen piiriin. Edistetdan
rikosseuraamusal an asiakkaiden paasya sosiaali- ja terveydenhuolloin sek& asumis-,
koulutus- ja tydllisyyspalvelujen piiriin. K&ynnistetédn toimenpiteet, joihin selvitys
normaal i suusperiaatteen toteutumi sesta rikosseuraamusal an asiakkailla antaa aihetta.

Selvitetdan kokonaisvaltaisesti vankilukuun vaikuttavat tekijat. Lainséédannossa
vankilukuun vaikuttavat vuoden 2006 alussa voimaan tuleva sakkovankiuudistus ja
vankeusdaki. Néden lainsdddantbuudistusten vaikutusten lisdks  tehdédn
kokonaissalvitys niista tuomioistuink&ytantdon, rangaistugarjestelméan ja yleiseen
yhtei skuntakehitykseen liittyvisté seikoista, jotka vaikuttavat ja joiden avulla voidaan
vaikuttaa vankilukuun nyt ja ldhivuosina.

Osaston oman toiminnan kehittamistavoitteet

Organisaation kehittdminen. Laaditaan suunnitelma osaston henkil0ston méarésta ja
rakenteesta vuosille 2007-2011. Vakiinnutetaan kevadlla kayttdon otettu uusi
organisaatiorakenne seka sen mukaiset tehtéavakuvat ja toimintatavat. Kehitetdan
erityisesti  yksikdiden vélista yhteistyota, tiedonkulkua ja kéytantbja asioiden
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vamistelussa. Varmistetaan koko osaston osaamisen hyvaksikayttd seka tietojen saanti

lagja-alaisten hankkeiden valmistelussa. Jatkokehittdmisen tarpeet arvioidaan ja
konkretisoidaan vuoden 2006 alussa syksyn aikana saatujen kokemusten perusteella seka
huomioon ottaen myds syksylla toteutettu ilmapiirikartoitus ja kaytévat uudet
kehityskeskustel ut.

Tavoite: Henkil dstorakenteen kehittdminen on suunnitelmallista ja perustuu osaston
strategisiin tavoitteisiin. Yksikdiden ja virkamiesten tehtavat méaaritelty,
tyonjaot ja asioiden valmisteluvastuut selkeét seka osaston sisdlla etta
ulospan jatieto kulkee.

Mittari: Henkilostosuunnitelma  laadittu.  Organisaation toimivuuden osalta
ilmapiirikartoitus, kehityskeskustelut seké muu palaute.

Osaston henkildstoa koskevat tavoitteet

Tyohyvinvointi. Huolehditaan henkilokunnan jaksamisesta ja kehitetéén osaston
tyohyvinvointitoimintaa. Laaditaan vuosittainen tyohyvinvointisuunnitelma ja otetaan
kehittdmistavoitteissa huomioon kevadlla 2006 toteutettavan ilmapiirikartoituksen
tulokset. Erityisesti panostetaan edellisessa kyselyssa havaittuihin kehittémiskohteisiin
eli tiedonkulkuun, tydyhteison avoimuuteen ja johtamiseen. Tyonjako osaston sisdlla on
tasainen. Kehittdmiskeskustelujen laadun ja sisdllon parantamista jatketaan.
Tyo6hyvinvoinnin tilaa arvioidaan osana henkil 6stotilinpaétostd, kehityskeskusteluja ja
osaston sisdisia palavergja.

Tavoite: Osaston yleinen tydhyvinvointi paranee ja henkilokunta haluaa pysya
osaston palveluksessa.

Mittarit: 2004 2006
tyGtyytyvéisyysindeksi 3,16 3,22 (=OM:n ka)
erityisesti paranevat
tiedonkulku 2,58 nousee
tydyhteison avoimuus 2,44 nousee
johtaminen 3,06 nousee
sairauspoissaolojen médra 6 tyop/htv  ennallaan
valhtuvuus (1ahtd/tulo) 19,2/19,2% ennallaan

Osaaminen. Laaditaan henkilokohtaiset pitkan téhtéimen kehittémissuunnitelmat osana
kehityskeskusteluita. Suunnitelmia laadittaessa otetaan huomioon osaston kehittyvét
tehtavét, henkilokunnan vaihtuvuus ja siihen liittyva osaamisen siirtdminen seka koko
ministeriota koskevat hankkeet. Varmistetaan osaston strategisten tavoitteiden
Saavuttamiseen tarvittava osaaminen.



Tavoite: Osastolla on sen strategisia tavoitteita vastaava osaaminen, jota jatkuvasti
kehitetaan.

Mittari: 2005 2006
koul utuspaivét/htv 2,44 nousee
koul utustasoindeksi 6,8 6,9

Pitkan tahtaimen kehittamissuunnitel ma laadittu

KESKEISET PAINOTUK SET RIK OSSEURAAMUSVIRASTON JA
VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON KANSSA KAYTAVISSA
TULOSNEUVOTTEL UISSA

Rangaistusten taytantéénpano

Rikosseuraamusviraston kanssa kaytavissa neuvotteluissa keskeiset painopisteet ovat
toiminnan sopeuttaminen odotettavissa olevaan vuoden 2006 méaérarahatasoon seké
RAKE -uudistuksen ja uuden vankeuslainsdddanntn toimeenpanon suunnitteleminen,
mukaan lukien henkil6stdn mitoittaminen Rikosseuraamusvirastossa.

Vuoden 2006 talousarvioesityksessa rangaistusten taytantéonpanon toimintamenoihin
varatusta maérarahasta on vankeinhoitolaitoksen menojen osuus 166,8 milj. euroa. Kun
otetaan huomioon noin 2,3 miljoonan euron sirto hallinnonalan palvelukeskuksen
toimintamenoihin, on médrdraha suunnilleen sama kuin  kuluvan  vuoden
tilinpdétdsennuste. Vuonna 2006 huomattavimmat menojen lisdyspaineet aiheutuvat
vuokramenoista (arvioitu lisdys noin 1,8 milj. euroa) seka lokakuun alussa voimaan
tulevan uuden vankeuslainsdadannon toteuttamisesta. Rikosseuraamusviraston arvion
mukaan néistéd sekd muista tiedossa olevista seikoista aiheutuvat menopaineet ylittavét

5 - 6 milj. eurolla talousarvioesityksen mukaisen méaérarahan. Vuonna 2005 toisen
lisdbudjetin seurauksena ja laskelmien tarkistamisen jalkeen vajaus on tété merkittavasti
pienempi.

Vuoden 2006 méaréarahojen kayttoon liittyvana tavoitteena on menojen sovittaminen
talousarviossa myoOnnettyyn madrdrahaan ja tarvittavien  sopeuttamistoimien
toteuttaminen.

Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen suunniteltu toiminta
pystytaan rahoittamaan talousarvioesityksen mukaisilla méérarahoilla kayttamalla jonkin
verran vuodelta 2005 siirtyvia maararahoja.

2004 2005 v:lta-05 2006 TAE
TP ennuste | siirtyvaera
ilman
syksyn
LTA:ta
V ankeinhoitolaitos 159679 | 168 100 | 1527 166 820
Kriminaalihuoltolaitos 12 987 13900 | 1607 14 080
Y ht. tp- ja hallintotehtavat 3171 2900 | 694 2900
V ankeinhoidon koul utuskeskus 2 966 3100 | 523 3152
Y hteensa 172853 | 188000 | 4 351 186 952




Syyttéjalaitos

kokonaisuus, joka muodostuu syyttgaaitoksen rakenneuudistuksesta, eduskunnan
kasiteltédvina olevista prosessilainsdddannon muutoksista ja ndiden vaikutuksesta
asetettaviin syyteharkinnan joutuisuustavoitteisiin.

saatua 100 000 euron lisamaararahaa |lukuun ottamatta vuoden 2005 tasolla.

Vuonna 2006 nykyisen laguinen toiminta pystytddn rahoittamaan giirtyvan erén
ansosta. Menot noussevat vuonna 2006 vadhintdan 31,5 milj. euroon, jolloin vuodelle
2007 dirtyva méédraraha olis noin 1,2 milj. euroa i selvasti pienempi kuin viime
vuosina

Organisatoristen uudistusten ja viranomaisten yhteistoiminnan tehostamisen lisaksi
syyttgjalaitoksen tuottavuuden parantaminen edellyttdd panostusta tietojarjestelmiin.
Tama panostus on olennainen edellytys sille, etté edella todettujen kehittémishankkeiden
hyodyt voidaan realisoida.

2004 TP | 2005 v:lta—05 2006 TAE
ennuste | siirtyvaera
Valtakunnansyyttdjanvirasto | 2 896 2950 2933
Paikalliset syyttdjayksikot 26239 | 27100 27 065
Tietohallinto 887 1000 1000
Y hteensa 30022 | 31050 [ 1770 30998
MUUT ASIAT

Sovittiin, ettd osasto péivittéa tuloskortin vuoden 2006 ja |&hivuosien hankkeiden osalta.
Pohjana osaston tulee kéyttéd vuoden 2005 tuloskortin mukaista rakennetta ja
esittami stapaa.

TULOSRAPORTOINTI

Tuloskorttihankkeiden etenemistd seurataan ministerion johtoryhméassa sdannéllisin
véligoin, minka lisdksi osasto raportoi tassa tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden
toteutumistilanteesta puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta
2006 laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessi.

Oikeusministeridssa 10.10.2005

Kirsti Rissanen Jarmo Littunen
Kandiapaallikko Ylijohtaja
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YKSIKON JOHDON KATSAUS
Toimintaymparistd

Oikeusministeriossa on toiminut kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma, joka kestéa
vuoteen 2007 saakka. Politiikkaohjelman pdattymisen jalkeen ministerion hoidettavaks
tulee ohjelman sisdltéon kuuluvia tehtévid, jotka on integroitava ministerion
hallintorakenteeseen. Ministerion organisaatio on valmistelussa, jossa selvitetdan myos
nédiden demokratian kehittémistehtavien sijoitus ministeri6ssa.

Oikeusministerion hallinnonalan henkiléstostrategia ulottuu vuoteen 2007 saakka.
Toimeenpanohankkeet ovat kaynnissd ja osa hankkeista on vamistunut vuoden 2005
aikana ja osa jatkuu vuoteen 2006 seka jatkovuosille. Vuoden 2006 aikana pannaan
vireille strategian uudistaminen.

Uuden palkkaugarjestelmén kayttoonotto edellyttéa yksikon resurssien kohdentamista
mm. virkaehtosopimusten hallintaan, vertailuun ja soveltamiseen liittyviin tehtaviin.
Tehtava on keskeinen henkil dstasi oissa.

Yleinen osasto jaettiin @ 1.4.2005 l&htien hallintoyksikoks ja talousyksikoksi.
Hallintojohtajan virka taytettiin 15.8.2005 l|&htien. Talougohtgan virka on taytetty
syyskuussa 2005.

Ministeri Koskinen asetti tyoryhman 17.2.2005 oikeusministerion organisaation
kehittémista varten. Tyoryhman puheenjohtajana toimii kandiapaéllikko Kirsti Rissanen
ja sen edttdmd muutokset tulevat lahtokohtaisesti voimaan 1.1.2006 lahtien.
Hallintoyksikon tyon kannalta olennaista on henkilostdasioiden vastuualueen
muodostaminen. Ministerion organisointi tullee koko lagjuudessaan voimaan vasta
vuoden 2007 aikana.

Palvelukeskuksen  rekrytoinnit  vaikuttavat mm.  yksikon  mahdollisuuksiin
kohdentaa henkildstévoimavarojaan uudelleen. Samat tyOprosessit ja tehtavanjako
tulevat muuttumaan. Palvelukeskuksen henkil 6stOasioiden sisdltdohjaus on uus tehtava.

Ministerion tilojen saneeraus saadaan valmiiksi vuoden vaihteessa 2005/2006.

RESURSSIT VUODELLE 2006
Y ksikon toimintamenot ja henkilostomaar a

Yksikén tavoitetoimintamenotaso vuodelle 2006 on 5 810 000 euroa. Ykskoélle
myonnetdan vuoden 2006 talousarviomaararahaa 5 450 000 euroajaliséks yksikolla on
kaytettavissaan vuodelta 2005 siirtyneet maararahat.

Y ksikon enimméi shenkil 6tyGvuosimaéra vuodelle 2006 on 44 henkil tydvuotta.
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Muut yksikén toimialaan kuuluvat menot

Vuoden 2006 talousarvioesityksesséd on yksikon toimialaan kuuluviin muihin kuin
ministerion yhteydessa toimivien erillisvirastojen toimintamenoihin osoitettu seuraavat
méararahat:

momentti €
Erityismenot (Onnettomuustutkinnan erityismenot) 25.01.29 1000 000
Erdét valtion maksamat korvaukset ja avustukset 25.01.51 1560 000
* Avustukset sasamelaisten kulttuuri-itsehallinnon vll&pitémiseen 1300000
* _Muut avusukset 260 000
\/ aalimenot 25.70.21. 21 150 000

TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006

OM -strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006

Strategiaa  tukevat tavoitteet  hallintoyksikossd ovat  erityisesti  laadullisia.
Hallintoyksikon toiminta tulee saada vuoden 2006 aikana tehokkaasti ja tasapainoisesti
organisoiduksi, vastuualueet vastuullisesti johdetuiksi ja toiminnan suunnittelu

gjan seka vuositavoitteita.

Oikeusministerion strategian tukemiseks on tdrkedd mm. johtamiskoulutuksen
varmistaminen ja syventaminen ministeriossi. Ministerion organisaation kehittéminen
antaa johtami g érjestelman laadun nostamiselle aikaisempaa paremmat mahdollisuudet.

3.1.1 Vaalien toimeenpano ja vaalitietojarjestelman kehittaminen

L&hivuosina vaalijarjestelman kehittamista jatketaan eduskunnan ja hallituksen antamien
suuntaviivojen (EK:n lausumat ja ponnet, hallitusohjelma) mukaisesti. Hallitus antanee
kevadlla 2006 toimeksiannon siitd, miten Kansanvalta 2007 —toimikunnan vaalga ja
puolueita koskevia ehdotuksa (KM 1:2005/7.6.2005) on tarkoitus jatkokehittéa
lahivuosien ailkana. Huolehditaan, etta vaalilainsdadantd on kaiken aikaa gjanmukainen
siten, ettd vadit voidaan toimittaa jérkevasti, luotettavasti ja taloudellisesti.
Vaditietojarjestelman  (VAT)  kehittdmista jatketaan tavoitteena  uudistettu
tietojarjestelma vuosina 2009-2010, sisdltéen &anestyspaikalta tapahtuvan sahkoisen
adnestdmisen. Tehostetaan vaaleja koskevaa tiedotusta. L&hivuosina toimitettavat vaalit
ovat presidentinvaalit 2006, eduskuntavaalit 2007, kunnalisvaalit 2008 ja
europarlamenttivaalit 2009.

Vuos 2006

Seuraavien tavoitteiden toteuttaminen edellyttédd, ettd vaalien vastuualueen 3,3 htv:n
lissks on kaytettavissd 2 htv:tad oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta, noin 0,2
htv:ta viestintdyksikdsta seka sujuvat kielenkaéntdpalvelut hallinnon vastuual ueelta.

1.Vuoden 2006 presidentinvaalien toimeenpano luotettavasti, sujuvasti ja taloudellisesti.
Erityisa tavoitteita:



a) Aanestysaktiivisuus. Tavoitteena &anestysaktiivisuuden pysyminen samalla
tasolla kuin edellisissi presidentinvaaleissa (I vaali 76,9%, 1l vaali 80,2%).
Vaikuttamiskeinoja:

- Vadlitiedotuksen tehostaminen. T&td osin uutena, ensmmaéistd kertaa
toteutettavana hankkeena on liittda ilmoituskorttiin &énioikeutetun oman
vadipiirin yleisten ennakkodanestyspaikkojen tiedot. Lisdks tehdéén YLE:n
kanssa tw-tietoisku, |8hetetdan ensidanestdjakirje ja laaditaan selkokieliesite
seka tehostetaan www.vadlit.fi -sivujen tiedotusta.

- Ohjataan ja neuvotaan kuntia vadijarjestelyissa mm. diten, ettd
danestyspaikkoja on riittévasti ja niissa on riittévasti vaalivirkailijoita, joilla
on tehtéviensa suorittamiseen tarvittavat tiedot ja taidot.

- Tuetaan puolueita. Talta osin VNK myontda eduskuntapuolueille noin 2,4
miljoona euroa erityista presidentinvaalitukea.

b) Tulos- ja muun tietopalvelun sujuvuus. Tavoitteena on ilmoittaa paivittainen
ennakkoon &énestdneiden lukumadra sekd vadli-iltana vaaitulos kello 22
mennessa. Vaikuttamiskeinoja:

- Kuntien ja vaalipiirilautakuntien ohjaus seka tiivis yhteistyd atk-toimittaja

TietoEnatorin sekd Y LE:n ja muiden tiedotusvalineiden kanssa.

C) Vadien seuranta ja tutkimus. Tuetaan yliopistollisa tutkimushankkeita.
Laaditaan oma analyys vadien sujumisesta kevadla 2006. Yhteistyo
Tilastokeskuksen kanssa. Ministeri ratkaissee vuonna 2006 sen, pyritéanko
vuoden talousarvioon ottamaan erityinen eduskuntavaalien tutkimusmaéréraha,
kuten Kansanvalta 2007-toimikunta ehdotti.

2. Vuoden 2007 eduskuntavaalien toimeenpanotehtavien aloittaminen, mukana lukien
sdhkoisen aénestyksen 1. pilotin valmistel ut.

3. Vadlitietojarjestelman uudistaminen (UVAT). Tavoitteena on toteuttaa pohja- ja
paikkatietojarjestelmd, kilpailuttaa ehdokastietojarjestelméa ja &nioikeuséarjestelma,
médritella  ja  pilotoida  sdhkéinen — ddnestygéarjestelma  sekd  dloittaa
tuloslaskentaj &rjestelman médrittely. Uusien osgjarjestelmien integrointi nyky-VAT:iin.

4. Vadijarjestelman kehittdminen ja aihealueen lainvalmistelu. Hallituksen esitys
vadilain muuttamisesta (sdhkdinen &danestys) eduskunnalle helmikuussa 2006, laki
voimaan 1.7.2006.

5. Vadlitiedotus ja sen kehittdminen. Juhlavaalit 2007 —tyéryhman tyon jatkaminen.
Vadit.fi —sivujen uudistus (ulkoasu ja sisdltd). Lisdks sekd presidentinvaaliin ettd
vuoden 2007 eduskuntavaal eihin liittyva toimittamisaikainen tiedotus.

6. Puoluerekisterin ylldpito ja puoluelain mukainen valvonta hoidetaan samalla tasolla
kuin aiempinakin vuosina. Kansanvalta 2007 —toimikunnan puolueita koskevien
ehdotusten mahdollinen toteuttaminen yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa.

7. Yhteistoiminta kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman kanssa. Tarpeen mukaan
tarkemmin selvittéen. Politiikkaohjelma pééttyy samala kun nykyisen hallituksen
toimikausi eli kevaalla 2007. Kandiapadallikkd kaynnistéd vuonna 2006 selvitystyon
sitd, miten ohjelmalta mahdollisesti jdlkeen jadneet tehtdva on syytd organisoida
mini steri0ssa kevaasta 2007 lukien.
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3.1.3

Kielilakitehtavéat

Annetaan eduskunnalle kielilain edellyttama, kielilainsdddannon soveltamista koskeva
valtioneuvoston kertomus. Vuonna 2006 ryhdytédn kertomuksen toimenpide-
ehdotusuvussa editettyjen ehdotusten taytantoonpanoon. Nahin lukeutuvat mm.
kielellista palvelua mittaavien keinojen kehittémistyo, silla oikeusministerion tehokasta
seurantaty6ta ja vuonna 2009 eduskunnalle annettavaa kertomusta varten on luotava
edellytykset saada paikkansapitavaa tietoa siitd, millainen kyky viranomaisissa on antaa
lain edellyttdmaa palvelua suomen ja ruotsin kielella ja missi on parantamisen tarvetta.

Oikeusministerion lakisddteinen kielilain taytantdonpanon ja soveltamisen seuranta
edellyttda, etta madrarahat tulevaisuudessakin turvataan nykyisella tasolla ministerion
kehyksissa.

Jatketaan kielilainsdddannon jalkauttamista hallinnossa, mm. sen sisdllyttamista
viranomaisten tyohonottomenettelyihin, strategia-asiakirjoihin ja tulossopimuksiin
antamalla suosituksia tuomioistuimille ja viranomaisille lain oikeasta soveltamisesta.

Henkildstotoimen kehittaminen

1. Laaditaan tasa-arvosuunnitelma sek& sen seurannan edellyttémien
tunnuslukujen méérittely; suunnitelma vamiina syksy 2006.

2. Tyosuojelutoimikunnan perustaminen ja suunnitelman laatiminen;
kevét 2006.

3. Tyotyytyvaisyyskysely tehdadn ministeridssa ja tulokset analysoidaan
kevadla 2006. Lisdks tulosten edelyttamd  konkreettiset
kehittémistoimenpiteet k&ynnistetdan valittomasti.

4. UPJsopimusten hallinta ja soveltaminen sek& sihen liittyvan
WebArviointi Harjestelman kayttoonotto UPJ-prosessin tyovéalineeksi.

Jarjestetddn  ministerion ja erdiden virastojen UPJsopimuksen
soveltamiskoulutus esimiehille. Téasmennetédn vaativuuskasikirjan
ssdtd  ja  suoritusarvioinnissa  kaytettavat — periaatteet  seké
soveltamisohjeet vuoden 2006 kehityskeskustelujen kdymista varten
(erityisesti eri tehtdvaryhmien tarpeet huomioon ottaen). Arviointi-
[seurantaryhman tyoskentely vakiinnutetaan ja kokousmenettelyjen
kehittaminen. Palkkakehityksen vertailujarjestelman kayttoonotto ja
yll&pitomenettelyjen kehittaminen (jokaiselle tehtavélle vpl-koodi,
koskee koko hallinnonal aa).

5. PALVO-muutoksen seurauksena ministerioon ja virastoihin jéévien
talous- ja henkilostohallintotehtavid hoitaneiden  virkamiesten
uudelleensijoittaminen / uusien tehtévien [Gytaminen.
Palvelukeskuksen  kayttbonoton  myéta  dirtyminen  uuteen
toimintamalliin ja operatiivisten tehtavien siirto palvelukeskukselle.
HR-portaalin  toteuttaminen ja kayttoonotto. Palvelukeskuksen
henkilGston rekrytointien loppuunsaattaminen; ns. toinen vaihe i
vuoden 2007 alusta nimitettavét, toteutus syksylla 2006.
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6. Pavelukeskukseen nimittamétta jééneiden tukitoimet, joita hoidetaan
mm. henkildstomuutosryhméssa (HEMU), jonka toiminta jatkuu
PALV O-sopeutuksen jalkeenkin.

7. Tarkistetaan ministerion virkojen virkanimikkeet tehtavid vastaaviks,
jota varten asetetaan tydryhma alkuvuodesta 2006; tyd vamis 2006
loppuun mennessa.

8. Laaditaan esimiehen kaskirja. Kehitetddn rekrytointiprosessia /
laaditaan ohje tyohonottomenettelya varten mm. hakuilmoittelu,
nimitysmuistiot, perehdyttamisohjeet; syksy 2006.

9. Ministerion sisdisten koulutusasioiden hoito jarjestetéan; kevéat 2006.

10. Vamistellaan kevadn 2006 akana asetettavaks  hanke
yhtei stoi mintamenettel yjen kehittdmiseksi; valmis syksy 2006.

Hallintoasioiden vastuualueen toiminta

Selvitetéan tyoméarien hallinta ja tasaus. Perustoiminnan jatkuvuutta ja osaamisen lagja-
alaistamista suunnitellaan. Johdon tuen asema ja tehtévat tasmenneté&n ministerion
organisaatiomuutoksen yhteydessa.

Jarjestetéan hallintoyksikolle hyva toimintavamius sen sisdtamissa
erityishallintotehtavissa sek& ministerion johdon tuessa.

Tietopalvelu

Kotimaista selvitysty6td luotettavan ja autenttisen sdhkdisen sdaddskokoelman
toteutuksesta jatketaan sd&doskokoelman johtoryhmassd, yhteistydssa eduskunnan,
valtioneuvoston kandlian ja ulkoministerion kanssa. Tavoitteena on kustannussadstojen
aikaansaaminen korvaamalla paperinen sdadoskokoel majulkaisu autenttisella séhkoisella
sdadoskokoelmalla vuoden 2007 aikana. Vuonna 2006 kaynnistetédn myos tarvittavat
sdaddskokoel malain muutosval mistelut.

Oskari-asiankasittelyjarjestelman hakutoimintoja uudistetaan ja hankeasioita koskeva
tiedonsiirto OM:n julkisille verkkosivuille toteutetaan. Oskari-jarjestelman tiedonhaku-
jayllapitokoulutusta jérjestetédan kaikille osastoille ja yksikéille.

Sisdisen viestinnan valmiuksia osastoilla edistetéén ja viestintdsuunnitelma péivitetéan
yhdessa viestintéyksikon kanssa. Osastojen ja yksikdiden omien sivustojen sisdltoja
Oivassa kehitetddn vastaamaan paremmin Sisdisen viestinnan tarpeita.  Oivan
kaytettavyyttd mm. hakutoimintoja parannetaan, Oivan uus versio (ja sen myoéta
ministerion julkaisujérjestelmd) otetaan kayttdon ja sitd markkinoidaan ministeriossa.

EU- puheenjohtajuuskauden aikana lisdantyvét EU-asiakirjojen jakelutehtévéat hoidetaan.
Ministerion kirjaston palveluja (aineistohankinnat, lehtikierto, kirjaston kokoelmat ja

Kirjastotietokanta) tarjotaan aktiivisesti kaikille osastoille ja yksikdille. Kirjaston uusien
tilojen kaytt6on annetaan opastusta.



3.1.6

3.1.7

3.2

Sisdiset palvelut

Etel& Esplanadi 10:n paluumuuton koordinointi ja EU-puheenjohtajakauden jarjestelyt.
Hankintatoiminnassa kaytetdan Hanselin tarjoamia hankintapalveluja nykyista enemman
hyvéaksi.

Saamelaisasiat

Saamelai skulttuurikeskushankkeen vamistelua  jatketaan oikeusministerion,
opetusministerion, valtiovarainministerion ja Saamelaiskérgjien yhteistytna (mitoitus,
rahoitus, gjoitus) tavoitteena |Oytéd toteuttamiskelpoinen ratkaisu hallituksen
kehysmenettelyn 2006 aikana.

Pohjoismaista saamel ai ssopimusta vamistelevan yhtei spohjoismaisen
asiantuntijatybryhman 16.11.2005 luovutettavan mietinndbn ja sSiihen siséltyvan
sopimusehdotuksen  kansalinen  kasittely  yhteistydssa  lainvalmisteluosaston,
ulkoasiainministerion ja Saamelaiskérgjien kanssa (lausuntomenettely ym.).

Yl&-Lapin maaoikeustutkimuksen jatkotoimet yhteistytssa lainvalmisteluosaston kanssa
siten, ettéd tutkimuksen tulokset otetaan huomioon asianomaisessa lainvamistelussa.
Lainvamisteluosasto on antanut 10.10.2005 (Drno 2/559/2005) |ainséédantbneuvos Eero
J. Aarniolle ja Sesamelaiskéargjien lakimiessihteeri Helkki J. Hyvériselle toimeksiannon
lagtia luonnos saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin
ginkeinoihin kohdistuvien oikeuksien jarjestamista saamelaisten kotiseutualueella
koskevaks lainsdadannoks.

Syksylla 2007 pidettdvien saamelaiskargjien vaaien valmistelun aloittaminen kesdla
2006. Oikeusministerion osalta tdhdn valmisteluun kuuluu mm. rahoituksen
myontaminen saamelaiskargjien vaalit toimittavalle Saamelaiskargjien
vadilautakunnalle (momentti 25.71.21/Vaalimenot) seka saamelaiskdrgjien vaaleissa
noudatettavasta menettelystd annetun  oikeusministerion  asetuksen  (160/2003)
tarkistaminen.

Y ksikdn oman toiminnan kehittamistavoitteet

Vuoden 2006 akana tulee keskittyd mm. hallintoyksikon vastuualueiden teht&vien
kirkastamiseen ja uusien toimintojen kaynnistyksen varmistamiseen. Suuria
kehittamistavoitteita e tdman vuoks tule muuten ottaa.Vuotta pidemman suunnittelun
kdynnistdminen tulee kuitenkin ottaa tehtavdks jo vuonna 2006. Samoin
tuloksellisuuden mittariston kehittamista tulee syventaa toimintavuoden aikana.

Hallintoyksikon virkamiesten osaamiset selvitetddn karkealla tasolla ja liitetd8n
térkeimmat osaamisen kehittamiset koulutussuunnitelmaksi tai sen tarkisteeks.

PALVO-muutoksen seurauksena ministeriéon (ja virastoihin) jdavien talous- ja
henkilostohallintotehtdvia hoitaneiden virkamiesten uudelleensijoittaminen / uusien
tehtavien loytaminen.  Palvelukeskuksen kayttbonoton my6ta siirrytddn uuteen
toimintamalliin ja operatiiviset henkiléstohallinnon tehtavét siirtyvét palvelukeskukselle.

Palvelukeskuksen toimintaa tukevien tietojarjestelmdhankkeet saatetaan loppuun ja
siirretédn tarvittaessa pal vel ukeskukselle.
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Henkil6sto ja henkil6st6d koskevat kehittamistavoitteet 2006 ja l&hivuosina)
Henkiloston maara ja rakenne

Vuoden 2006 aikana osa henkilostosta siirtyy téihin Hameenlinnaan perustettavaan
palvelukeskukseen. Lisaks ne talous- ja henkilostohallinnon virkamiehet, jotka eivét
sirry palvelukeskukseen téihin, on uudelleensijoitettava hallinnon tehtaviin.
Hallintoasioiden vastuualueesta ja henkilGstétietojen hallinnan  vastuuaueesta
perustetaan henkil 6stdasioiden vastuualue, jonka kéytettévissa oleva htv mééara on 5,5.

Hallintoasioiden vastuualueen ylitarkastgjan virka taytetdan vuoden 2006 aikana.
Osaaminen

Pavelukeskusmuutos  aiheuttanee  henkiloston  uudelleen  kouluttamistarvetta.
Henkil6ston omaehtoi sta koul uttautumi sta kannustetaan.

Tyo6hyvinvointi

Hallintoyksikossd on tyon méérasta johtuvaa tyduupumusta. Vuoden 2006 aikana
keskitytddn perustehtavien suorittamiseen muun muassa tehtavien selvien priorisointien
kautta.

Tyobtyytyvaisyyttd edistdvien toimenpiteiden kaytdnnon toteutus (HESTRA-
barometriryhman esitysten mukaisesti).

Sairaspoissaolojen mé&rd on kasvanut huolestuttavalla tavalla vuosien 2003-2005
aikana. Lyhyiden (1-3 pv) poissaolojen méddra e ole kasvanut, vaan kasvua on
tapahtunut [ahinna yli 3 paivag, mutta alle 60 paivaa kestdneiden sairauspoissaolojen
osdta

HALLINTOYKSIKON JA TALOUSYKSIKON SAIRASPOISSAOLOT KALENTERIPAIVINA (2001-2004
sis. Ylon, maksukeskukset ja talousyksikon) 1.1.2001- 30.6.2005
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*) Ylla olevassa kuvassa vuoden 2005 sairaspoissaolot ovat gjalta 01.01.-30.06.2005
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Medivireltd saadun raportoinnin  mukaan mielenterveydellisen héarién perusteella
(tybuupumus diagnoosina ryhmitelldédn téhan ryhmddn KELAnN korvauskdytéannon
vuoksi) on sairaslomaa myonnetty entisen YLOnN henkil6ille seuraavasti:

Vuosi Sairaslomapéivien Ikm / % kaikista YLOnN Henkil6lkm
tyontekij6ille myonnetyista sairas omapaivista

2003 50/17,5% 1

2004 196/ 42,2 % 7

2005 (syyskuun | 111/32,1 % 5

tilanne)

Kuntoutuksessa olevien lukumé&ra on yli  kaksinkertaistunut. Vuonna 2003
kuntoutuksessa oli entisen YLOnN henkil6ita4 javuonna 2005 kuntoutuksessa olevia oli
10 henkil6d Samala myds pitkid palkattomia sarasomia saaneiden lukumaara on
vahentynyt. Tavoitteena on saada sairaspoissaolojen médran kasvu pysantymaan vuonna
2006.

Tehostetaan edelleen sisdista tiedottamista. Vuoden 2005 aikana on ollut sisdisesta
tiedottami sesta jarjestetty ministerion siséinen tilaisuus ja Oiva-intranettia on parannettu.
Vuonna 2006 yhteistoimintamenettelytapoja otetaan mahdollisuuksien mukaan
enemman yksikon tasolla kayttoon.

Virkamiesetiikan perusteista kéyddan keskustelua esim. ministerion sisdisessa
tilaisuudessa.

Keskeiset painotukset erillisvirastojen kanssa kaytavissa tulosneuvotteluissa

Ministerion aaisten ja hallintoyksikon ohjaamien erillisvirastojen ohjauksessa tulee
resurssikehityksen heikkouden vuoks keskittya ldhivuosina niiden voimavarojen
uudelleenkohdentamismahdollisuuksiin ja ty0n painopisteiden arviointiin seka laadun
parantami seen.

Oikeuspoaliittinen tutkimuslaitos siirtyy suoraan ministerion johdon tulosohjattavaksi
virastoksi. Ohjauksen muutos liittyy tutkimusstrategian luontiin ja tutkimustiedon
suunnitelmallisen kayton liséémiseen.

Tietosuojavaltuutetun toimiston tyélle on luotu vuonna 2005 vaikuttavuutta ja laatua
kuvaava sanallinen mittaristo kriteereineen. Sen soveltamista toiminnan kehittdmiseen ja
seurantaan jatketaan. Toiminnan vaikuttavuutta tulee mitata ja tyon ennaltaehkai sevyytta
pai nopisteena vahvistaa.

Onnettomuustutkintakeskus on kehittanyt tyonsa ulkoisen kuvan ja sidosryhmétyon
arviointia sekd luonut kattavan tutkintaohjeiston (kéasikirja). Tarkoituksena on ulottaa
toiminnan kehittaminen laatukasikirjan laatimiseen, jonka vamistelut on jo aloitettu.
Hanke on yksikon kokoon ndhden kattava ja em. hankkeita taydentava kehittamistavoite.




momentti: 25.01.22

(HALY :n tul osohjauksessa TP-2004 TPE-2005 | TAE-2006 Muutos
olevat yksikot)

Tietosuo) valtuutetun 10i-| 4 535093 | 1206052| 1355000 58 949
g‘ifc‘f:s"o' littinen wtkimus- |4 oy 396 | 1149476| 1005000 4470
OnnettomuusiUtkintakeskUs 831799 854335] 870000 15 665
Tietosuojalautakunta 1449 15 500 16 000 500
Yhteensi 3120602 3413089] 3336000 20 638

Vuoden 2006 talousarvioesityksessd on yksikon toimialaan kuuluvien ministerion
yhteydessa toimivien erillisvirastojen toimintamenoihin osoitettu seuraavat maérarahat:

MUUT ASIAT
Sovittiin, etta osasto péivittada tuloskortin vuoden 2006 ja ldhivuosien hankkeiden osalta.

Pohjana osaston tulee kéayttd&a vuoden 2005 tuloskortin mukaista rakennetta ja
esittami stapaa.

TULOSRAPORTOINTI

Tuloskorttihankkeiden etenemistd seurataan ministerion johtoryhmassa sdanndllisin
véligoin, minka lisdksi osasto raportoi tassa tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden
toteutumistilanteesta puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta
2006 laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessa.

Oikeusministeritssa 2.11.2005

Olli Muttilainen
Hallintojohtgja

Kirsti Rissanen
Kandliapaallikko



Talousyksikko
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21.10.2005

TALOUSYKSIKON TULOSSOPIMUS

1 YKSIKON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Hallinnonalan keskeinen haaste 1&hivuosina on riittévien resurssien turvaaminen
hallinnonanalalle, jonka kaikki tehtévét ydinvaltiotehtavia. Kéaytettévissa olevat resurssit
tulee mahdollisimman tehokkaasti kohdentaa yhtei skunnan ja kansalaisten kannalta
olennaisiin tehtéaviin mm. hallituksen tuottavuuslinjausten pohjaltaja hyddyntéen suurten
ikdluokkien eldkkedlle siirtymiseen liittyvaa henkil dstopoliittista litkkumavaraa.
Onnistuminen edellyttda kaikissa prosessivai heissa— mukaan lukien v.2007 akavan
vaalikauden vaaliohjelmien ja hallitusohjelman valmisteluaineisto - vaiheissa
johdonmukai sta kehittamislinjaa ja vakuuttavasti perusteltuja endotuksia. Néaissa taas
tietopohjan kehittdminen ja entista paremmin analysoidun ja havainnollistetun
informaation merkitys on ratkaisevaa.

Toinen keskeinen haaste on palvel ukeskushankkeen toteuttaminen niin, etta hankkeen
tavoitteena olevat tuottavuus- ja toiminnalliset hyddyt saavutetaan. Onnistuminen on
tarkedd senkin vuoksi, etté kyseessa hallinnonalan merkittavin tuottavuushanke.
Onnistumisen keskeisia tekijoita ovat myds henkil 6stbmuutoksen toteutrtaminen ja
tuottavuushy6tyjen toteutumisen systemaattinen seuranta.

Kolmas l8hivuosien haaste on uusien talousarviosdadosten edellyttéamien kasvaneiden
vaatimusten I8pivienti (tulosohjausksen terévoittdminen, kertomusmenettely, arviointi,
kustannuslaskennan ja sisdinen valvonta ja riskien hallinnan uudet vaatimukset).

2 RESURSSIT VUODELLE 2006

Yksikdn toimintamenotaso vuonna 2006 on 2 100 000 euroa. Yksikdlle myonnetéan
vuoden 2006 talousarvioméardrahaa 1 750 000 euroa ja vuodelta 2005 siirtyvaa
jakamatonta méérérahaa 350 000 euroa seké lisdks yksikolla on kéyttssédn yksikon
omat vuodelta 2005 siirtyneet maérarahat.

Ykskon henkiloston  enimméishenkilbtybvuosméard vuonna 2006 on 51
henkil6tyovuotta.



3 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
3.1 OM -strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006

Valmistellaan ykikon vasuualueeseen kuuluvat elementit tulevaisuuskatsauk seen
sekd osallistutaan erikseen sovittavan tyénjaon puitteissa uuden vaalikauden
strategiseen val misteluun. Osallistutaan strtaegiatiimien tyoskentelyyn erityisesti
resurssi- ja tuottavuusnakokulman saamiseksi oikeasuhtaisesti esiin
tyoskenntelyssa

Arviointikriteeri: Oikeusministerion hallinnonalan tulevai suuskatsauksen ja
toi mintaohjel mien onnistuminen( mp tulevai suuskatsaukset 30.6.2006 strat.tiimien
toimintaohjelmat 31.5.2006) yksikolle kuuluvien osien ja nakokulmien osalta.

Hallinnonalan tuottavuus par anee tuottavuusohjelman tavoitteiden mukaisesti

- Yksikko johtaa tuottavuusohjelman mukaisten toimenpiteiden etenemistd, mihin
liittyen valmistellaan raportointi ja ohjelman paivitys hallituksen ja ministerion
johdon linjausten mukaisesti yhteistyGssa osastojen kanssa.

- Toteutetaan PALV O-hanke vahvistetun aikataulun mukaisesti (vaiheistus 1.1., 1.4.
2006 ja 1.1.2007). Kriittisena tekij6ina uusien toimintaprosessien omaksuminen
kaikilla hallinnon tasoilla sek& henkil 6stdmuutoksen [8pivienti. K&ytannon toteutus
vuoden 2007 TAE:ssa, syksyn 2007 tulosneuvotteluissa ja vuosien 2008-2011
kehysvalmistelussa. Mahdollinen LTAE 2006 henkil 6stomuutokseen liittyvan kitkan
VUOKSI.

- Kehitetdan henkil 6stomitoitusta ja taloussuunnittelua varten vélineita ja mittareita,
joilla voidaan tuottaa luotettavia | askel mia tuottavuushankkeiden tavoitteiden
suunittelun ja seurannan pohjaksi; pohjana hallituksen tuottavuusohjelman
pil otti ministeri 6iden tuottavuushankkeet.

- Yllapidetédn tuottavuusohjelman hankelistausta seké seurataan ja raportoidaan
ministerion johdolle tuottavuusohjelman hankkeiden etenemisesta

Arviointikriteeri: Hallinnonalalla on vakiintunut tapa arvioida tuottavuushankkeiden
kustannusvaikutuksia seka luotettavat henkil 6sté- ja maar &rahal askel mat
tulosneuvottel ujen ja kehysval mistelun pohjaksi. Yksittai sten tuottavuushankkei den
vaikutusar viot tasmentyvat ol ennaisesti.

Hallinnonalan hankintatointa kehitetdan erityisesti tuottavuuden parantamiseksi
ja hankintatoimen menettelyjen asianmukaisuuden var mistamiseksi

- Hankintaryhméa valmistel ee hankintastrategian 31.3.2006 mennessa ja paivittéa
hankintaohjeen mm. uudistettava hankintal ainsdadanto ja 2005 hankintaohjeesta
saadut kokemukset huomioon ottaen

Arviointikriteeri: Hankintastastegia valmistuu aikataulussa ja sen mukaiset toimet
lahtevat liikkeelle aikataul ussa, tuottavuusohjelmaan ja kehysehdotukseen voidaan
madritella kustannusten sdasatttavoitteet. Hankintaohje paivitetty vuoden loppuun
mennessa.



Oikeusministerion hallinnonalan vuosisuunnitteluprosessi toimii uusien
talousarviosaannosten edellyttamalla tavalla

- Talousarviosdadosten edellyttdman vuosiraportointiprosessi otetaan entista
kiintedmmaks osaks tulosohjausta kevédn 2006 kertomusprosesseissa; tata
varmistetaan erityisesti niin, ettd vuosiraportointi tuodfaan esille riittavan
painokkaasti jory- ja ospa tyoskentelyssa kevaalla 2006.

- Sisdisen valvonnan jariskienhallinnan keskeiset menettel ytavat otetaan kaytt6on
syksyn 2006 tulosneuvotteluissa

Arviontikriteeri: VTV:n tilinpaétoskertomus vuodelta 2006 ja VN:n controllerin
lausunnot seka jory-, ospa -palaute

- NETRA-tuloksellisuusosion kayttoonotto VK:n aikataul utavoitteiden pohjjalta

Arviontikriteeri: Suunnitelma tietojen viemisestd NETRA-tul oksellisuug arjestel maan on
tehty 31.5.2006 mennessa ja vuoden 2006 tavoitetiedot on syotetty j&jestel maan
30.8.2005 mennessa.

Vuosiprosessien tieto on oikea-aikaista, oikein kohdentuvaa, luotettavaa ja
kustannustehokkaasti tuotettua

- Vakioidaan vuosiprosessin vaiheet ja Sisdltd. Prosessien valmisteluohjeet ja
vamisteluaineisto toimitetaan osastoille ja yksikoille sovittujen aikataulujen
mukai sesti

- Tasmennetéén ja maaritelld8n osana pal vel ukeskuksen pal vel usopimusprosessia
vuosiprosessien vakiotietotarpeet. Talous- ja henkil dstéraportoinnin vakiointi ja
siirto palvelukeskukselle 31.12.2006 mennessa

- Kehitetdan talousraportointiin liittyvaa analyysia neljannesvuos katsauksissa,
puolivuosikatsauksessa ja toi mintakertomuksessa

Arviontikriteeri: Tietotar peiden dokumentointi tehty 31.12.2006 mennessé.Pal vel ukeskus
pystyy tuottamaan itsendisesti palvel usopimuksessa sovitut talous- ja

henkil dstéhal linnon vakioraportit 1.1.2007 lukien. Johdon talousraporttien
havainnollisuus paranee. Osastoilla ja yksikoilla on edellytykset automaattisesti
kaynnist&a vuosi prosessi en mukai set toimenpiteet ja kasitella osaston/yksikon valmiit
esitykset omissa johtoryhmissaan. Vuosi prosessien dokumentit ovat yhdenmukaisia ja
valmistuvat annetuissa aikatauluissa.

Seuraavat vakioprosessit ohjeistetaan, koordinoidaan ja dokumentoidaan

- Tammi-toukokuu: Vuoden 2005 kertomusprosessi (OM:n osuus hallituksen
toimenpidekertomukseen, TV 150:n tilinpdéatdsasiakirja, hallinnonalan
vuos kertomus, OM:n osuus valtion tilinpdatdskertomukseen)

- Maalis-toukokuu: Vuoden 2007 TAE-prosessi (ministerion johdon budjettipaiva,
TAE-vamisteluprosessi)



- Touko-kesakuu: Vuoden 2005 kertomusten johdosta annetut kannaototo (ministerion
siséinen palaute, kannaotot RISERN tilivirastokertomukseen ja oikeuslaitoksen
sektoreiden/virastojen toimintakertomuksiin) ohjeistus ja koordinointi

- Heing-elokuu: Puolivuosikatsaus

- Syyskuu: Vuoden 2006 strategiapéiva

- Syys-lokakuu: Ministerion tulosreuvottelut syksylla 2006
- Lokajoulukuu: Vuosien 2008-2011 TTS ja kehysehdotus

- Vuoden 2006 véliraportoinnit (ministerion kuukausiraportointi,
neljannesvuos katsauk set)

3.2 Yksikon oman toiminnan kehittamistavoitteet

- Palvelukeskusprosess hoidetaan hallitusti kokonaisuutena (saumaton yhteisty
henkil stohallinnon ja tietohallinnon kanssa, pal vel ukeskuksen ja talousyksikon
tyonjaon hiominen) niin, etta myos nykyisen organisaation henkil 6t kyetdan
sijoittamaan sopiviin tehtéviin; siirtymavaiheen maksukeskusten henkil6stén
Sijoittamiseen erityishuomio

- Omaksutaan tehokkaasti palvelukeskuksen ohjausmalli ja siihen liittyva tyonjako eri
yksikéiden vélillajatalousyksikon sisdisesti (yhteistydoryhma, neuvottel ukunta)

- Henkil6ston toimenkuvat vakiinnutetaan talousyk sikon uuden tehtavaal ueen
mukai seksi

3.3 Henkil6st6 ja henkil6st6a koskevat kehittamistavoitteet 2006
Talousyksikon henkildston mitoitus, osaaminen ja tyohyvinvointi

- Laaditaan yksikon henkil 6stésuunnitelma PALV O-ohjeiden mukaisesti vuoden 2005
aikana

- Sewrataan yksikoén henkil6ston tyokuormitusta ja kdytetyn tydajan kohdentumista eri
toiminnoille ja projekteille

Arviontikriteeri: Ministerion talousyksikon henkil 6ston mitoitus, tydajan kohdentuminen
ja osaaminen vastaavat yksikon tehtavié ja asetettuja tavoitteita.

M aksukeskusten tukeminen PALVO:n siirtymévaiheessa

Taustatilanne: maksukeskukset (Kouvola, Kuopio, Vaasa, Oulu, Hki) ovat vield 1.1.-
30.3. vélisen gjan kokonaan talousyksikon alaisia yksikoita. 1.4.-31.12. niiden tehtavét ja
tyonohjaus tulee palvelukeskuksesta, mutta henkil 6st6johtaminen on talousyksikon
vastuulla. 1.1.2007 maksukeskukset siirtyvét palvelukeskuksen sivutoimipisteiksi
siirtymégjalle 1.1.2007-31.12.2010.

- Maksukeskusten henkilston tukitoimien méérittely ja toteutus henkil 6stébmuutoksen
tukiryhman linjausten mukai sesti



- Maksukeskusten muutosjohtaminen hyvan henkil 6st6johtamisen ja tiedottamisen
keinoin

- Luodaan ministerion talousyksikon, Oikeushallinnon palvel ukeskuksen ja
maksukeskusten vdlille selkedt yhteistoiminta: ja johtamismenettelyt siirtymévaiheen
henkil 6st6j ohtamisen ja tydnohjauksen tueksi.

Arviontikriteeri: Maksukeskusten henkil6std voi hyvin ja tuottaa siirtymévaiheessa yhté
laadukkaita palveluita kuin ennen organisaatiouudistustakin.

3.4. Keskeiset painotukset Oikeushallinnon palvelukeskuksen kanssa kéytavissa
tulosneuvotteluissa

- Uuden ohjausmallin (tulossopimus, palvelusopimukset ) vakiinnuttaminen keskeistéa

- Varmistetaan, ettel  uuden palvelukeskustoimintamallin ja vanhan toimintamallin
rinnakkaisen soveltamisen vuoks synny kattamattomiata paallekkéisia tehtavia

Oikeushallinnon palvelukeskuksen méaararaha vuoden 2006 talousarviossa on 5 265 000
euroa, mihin siséltyy 1 000 000 euroa talous- ja henkil 6stohallinnon jarjestelmien
yll&pito- ja kehittdmismenoihin. Henkil 6stdn enimmé sméaéra vuonna 2006 on 91

henkil 6tyovuotta.

MUUT ASIAT

Sovittiin, etta yksikkd paivittéa tuloskortin vuoden 2006 ja ldhivuosien hankkeiden
osdta. Pohjana yksikon tulee kayttdd vuoden 2005 tuloskortin mukaista rakennetta ja
esittami stapaa.

TULOSRAPORTOINTI

Tuloskorttihankkeiden etenemista seurataan ministerion johtoryhmassa séénnollisin
védligjoin, minkéa lisaks yksikko raportoi tassd tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden
toteutumistilanteesta puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta
2006 laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessa.

Allekirjoitukset Kandiapaallikko Talougohtgja



Kansainvalinen yksikko
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KANSAINVALISEN YKSIKON TULOSSOPIMUS 2006

1

YKSIKON JOHDON KATSAUS

Suomella on léghikuukausien ja lghivuosien aikana erinomainen tilaisuus vaikuttaa
kansainvaliseen rooliinsa. Tarkein vaikutuskanava on vuoden 2006 jalkipuoliskolle
gjoittuva EU-puheenjohtgjuus sekd sen yhteydessa Haagin ohjelman seka
toimintasuunnitelman vélitarkastelu.

Suomen EU- puheenjohtajakauden valmisteluihin liittyen ministerioén on vuonna 2005
perustettu puheenjohtajuutta koordinoiva tydryhma seké puheenjohtajuustiimi. Vuoden
2005 aikana on myds mééritelty tavoitteet seka Luxemburgin etté | son-Britannian
puheenjohtajuuskausia varten. Substanssikysymykset perustuvat etupédssa Haagin
ohjelmaan ja sen taytantéonpano-ohjelmaan. Sen sijaan rahoituspohja vuodelle 2006 on
osittain varmistamatta.

Kansainvalisessa oi keudenhoid ossa suurimman haasteen toi mintaymparistossa
muodostaa keskusviranomaisen roolin ja tehtéavien muuttuminen. Useissa uusissa EU-
Instrumentei ssa (tiedoksiantoasetus, MLA 2000) on siirrytty

keskusviranomai g &rjestel mésté suoriin yhteyksiin toimivaltaisten oikeusviranomaisten
valilla Taman seurauksena kansainvélisen yksikon tehtéava on EU- maiden valisessa
yhtei sty6ssd muuttunut |8hettévasta ja vastaanottavasta viranomai sesta toimintaa
ohjaavaks ja koordinoivaks tahoksi. Y ksikko panostaa jatkossakin yhtendisen
ohjeistuksen laatimiseen (llona-1ntranet) ja kérdjaoikeuksien kouluttamiseen sekéa
oikeushallinto-osaston koulutusohjelman puitteissa ja etta pyydettéessi al uekohtai sesti.
Liséks korostetaan aktiivista osallistumista siviili- ja rikosoikeudellisten verkogtojen
tyon kehittdmiseen ja verkostojen tehokasta hy6dyntamista.

Kansainvdlisten suhteiden osalta harkintaa vaatii hankkeiden optimaalisen méaran
|6ytaminen suhteessa henkil6resursseihin seka ns. esikuntatyyppisten tehtavien
aktiivisesti vaikuttaminen edellytt&4, etta siihen kohdennetaan enemman resurssegja.
Hanketoimintaa pyritédn muokkaamaan pitkékestoisemmaksi ja varaudutaan
ulkoministerion |&hial uerahoituksen vahenemiseen.

Y hteyssyyttdjien tyota Pietarissa ja Tallinnassa kehitetdan evaluoinnin pohjalta.
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YKSIKON RESURSSIT VUODELLE 2006
Ykskon toimintamenot ja henkilostomaara

Yksikén tavoitetoimintamenotaso vuodelle 2006 on 970 000 euroa. Ykskdlle
myodnnetddn vuoden 2006 talousarviomaararahaa 920 000 euroa ja liséks yksikolla on
kaytettdvissdan vuodelta 2005 siirtyneet méarérahat. Yksikon kaytettéavissd olevasta
toimintamenomaérarahasta varataan 60 000 euroa kaytettévaks 1&hialue- ja muiden KV-

hankkeiden menoja varten.

Y ksikdn enimméi shenkil ty6vuosiméara vuodelle 2006 on 15 henkil 6tydvuotta.

Muut yksikon toimialaan kuuluvat erityismenot

KANSANVALISEN YKSKON ERITYISVENOT méddreha  kéytetly aviovuodelle
V. 20042006 TP 2004 2006 092006 jdliella  TPE2005 2006sirtyvists  Arvio 2006
25.01.21.1 ENOMHKOKOUS 2004 190000 186808 312 186808 312
2501211 LAHALUEYHTESTYO PRQJ 13) 79801 83640 20398 @24 4562 38018 60 000 (sis. v. 05 sitt harkkeiden
251029,  TUOMIOISTUNTEN ERTYSVENOT 171 6% 0 162 852 0 217136 200000
245066. LAHALUEYHTESTYO
V150  OKEUSMINISTERO 711634 16438 555600 219198 492437
TVI51  RKOSSEURAAMUSVRASTO 64373 801 4R 11863 52506
YHTEENSA 3?7 716007 17329 611081 2310656  5M492 878 212 (ss. 06 rahoista 333 270 €
6301 KINAYHTEISTYO (UM) 11180 130000 56404  735% 75205 130000
25.01.21.1 BUPUHEENJOHTAIUUS 8383 83W 11070 11070
288026. BUPUHEENIOHTAIUUS 50000 9745 51697 50 00C 0 (rahoitus viela avoin)
BUPUHEENJOHTAJUUS YHTEENSA 50000 18048 433% 61 07C 11070
KAKKI YHTEENSA 728502 1229648 609507 8188 806587  5HIR2 1268212

YKSIKON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
Osallistuminen Euroopan oikeudelliseen kehittédmiseen

Kansainvalisen yksikon tarkeimpana tulostavoitteena vuonna 2006 on Suomen EU-
puheenjohtajakauden valmistelujen hoitaminen tehokkaasti ja ajallaan seka itse
puheenj ohtajakauden toteutus suunnitelmien mukaisesti. Sen lisdksi tulostavoitteisiin
kuuluu linjausten maaritteleminen Itadvallan puheenjohtajakautta varten seka
valmistautuminen siihen, etta puheenjohtajuus siirtyy saumattomasti Saksalle.

Puheenjohtgjakauden prioriteeteista on erillinen esitys. Kauden keskeisiin tavoitteisiin
kuuluvat:

- Haagin ohjelman ja toimintasuunnitelman valitarkastus
- vastavuoroisen tunnustamisen korostaminen seka siviili- etta rikosoikeudellisen
yhteistyon kulmakivena
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- jo hyvéksyttyjen instrumenttien tehokas taytanttonpano ja sopiminen
t&ytantéonpanon arvioinneista

- kaytannon yhteistyon tehostamisen korostaminen, mukaan lukien Eurojustin ja
Euroopan oikeudellisen verkoston hyvaksikayttéaminen.

Euroopan oikeudelliseen kehitykseen osallistumisen osalta tehokkuutta voidaan mitata
|[8hinna Suomen prioriteettien huomioon ottamisella EU:n pédtoksenteossa. Arviointi
tehdadn EU-puheenjohtajakauden jakeen.

Rajat ylittavan oikeusturvan parantaminen

Kansainvdlisessa oikeudenhoidossa hoidetaan perustehtavét tehokkaasti. Samalla
puheenjohtgjakausi aiheuttaa myos kv. oikeusapuun normaalikaudesta poikkeavia
tehtdvia mm. tyéryhmépuheenjohtgjana. Liséksi yksikon asiantuntijat osallistuvat
aktiivisesti mm. siviiliverkoston toimintaan. Puheenjohtgjakaudesta johtuen uusia
kehittémisprojekteja ei kdynnistetd eiké lagja-alaisiin koulutustehtaviin ryhdyta.

Tilastoista selviaa, etta oikeusapupyyntdjen médra on laskenut huippuvuodesta 2001
(1713 kpl) vuoteen 2004 néhden (856), ks. LIITE 2A. Tamajohtuu siita, ettd EU-
maiden véliset tiedoksiannot ovat siirtyneet kargjaoikeuden hoidettavaksi. Lisaksi
vahapétoisten juttujen maaraa on pyritty karsimaan. Muiden asioiden (ei-tiedoksi annot)
kasvussa. Tarmo-toimintalaskennalla on pyritéaén selvittdmaan mm. suullisen neuvonnan
ma&r&4 oi keusavussa.

Vuoden 2005 aikana on laadittu kansainvalisen oikeusavun tyon tehokkuuden arviointia
varten "kerroin”. Kerroin perustuu eri asiaryhmien vaatimaan tyomaéraan. Se osoittaa,
etta keskusviranomaiseen hoidettavaks jaéneet, edella mainitut Muut asiat ovat kaikkein
tyollistavimpia. LIITE 2B.

Kansainvalisessd oikeusavussa jatketaan seuraavia oman toiminnan kehittamishankkeita:

- Mekittdvand tuottavuutta lisddvand hankkeena (s8astét k&&nnoskuluissa) on
tiedoksiantoa  koskevien  asiakirjgpohjien  saaminen e kieliversioina
kayttgjdystavallisessd muodossa |lona-intranetiin. Kehittamistyota tehdaén yhdessa
kéargjdoikeuden ja tietohallinnon asiantuntijan kanssa. Suomenkieliset pohjat siviili-
jarikosasioissa on kartoitettu.

- Suorien yhteyksien lisdéntyessa tarvitaan tilastoja kansainvédlisten asioiden méaérista
tuomioistuimissa. Kansainvalisten asioiden tilastointia kéardj&oikeuksissa koskeva
hanke etenee yhteistydssa OHO:n ja tietohallinnon kanssa. Tavoitteena on laatia
lomake intranetiin tiedon kerddmista varten. Koordinoidaan VKSV:n ja KRP:.n
kanssa.

- Alustavasti on tutkittu, minkdaisa mahdollisuuksia on kuvata kv.
toimintaympariston kehittdmisté olemassa olevista tilastoista saatavan tiedon avulla.
Tallaisia ovat esm. rikollisuustilasto (ulkomaalaisten tekemét rikokset, ulkomaiset
vangit tms.) ja muut yleiset tilastot (esim. kv. avioliittojen maérd).

Saatetaan pagatdkseen yllamainitut kv. oikeusavun kehittdmishankkeet.
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Rikosoikeudellinen yhteistyo
a) Euroopan (rikos)oikeudellinen verkosto eli EJN

Suomi tulee puheenjohtajuuskaudellaan olemaan keskei sessd asemassa EJN:n toiminnan
jainstrumenttien kehittamisessa. Verkosto on luonut tietojarjestelman, jossa on
oikeudellista yhteisty6ta hel pottavia tyokaluja, kuten toimivaltaisten viranomaisten
Atlas-kartasto, jasenvaltioiden oikeusjarjestel mia kuvaava Fiches Belges-sivusto,
oikeusapupyyntojen laatimista hel pottava Compendium-malli ja oikeudel listen termien
vastaavuusl uettelo Solon. Lahitulevaisuuden tavoitteeksi on asetettu eurooppalaisen
pidatysmaarayksen EAW:n integroiminen EJN:n tydvaineisiin. Kv. yksikké (Juhani
Korhonen) vastaa Suomen osalta instrumenttien kehittamisesta ja paivittamisesta ns.
kirjeenvaihtgjana ja verkoston nakyvyyden liséémisesta kotimaassa. EIN:n
Kirjeenvaihtgjat kokoontuvat erikseen 1-2 kertaa puheenjohtgjakaudessa Haagi ssa.

Verkosto pitda yleensd yhden kokouksen (maaliskuussa) Brysselissa seka yhden
kokouksen kussakin puheenjohtajavaltiossa.

Liséks EJIN:n budjetti- ja muita hallinnollisia asioita valmistellaan ns. epavirallisessa
tyoryhmassa (Informal Working Group) ja sitd edeltavassi troikassa, jotka pidetéén
kasvanut Luxemburgin kaudella tehdyn linjauksen johdosta, koska varsinaisiin
puheenjohtgjamaissa  pidettdviin  kokouksiin  halutaan véhemman hallinnollisia
kysymyksia. Kokoukseen osallistuu Norros.

Jérjestetdan Euroopan rikosoikeudellisen verkoston kokous Rovaniemel &
29.11.-1.12.2006. Tassa yhteyshenkil 6iden tapaami sessa tehostetaan
operatiivista toimintaa kansainvalisessa oikeusavussa: kasitelléan EU-
instrumenttien (mm. ja&dyttamispuitepagtos) kaytannon soveltamista,
EJN:n tietojarjestelmien kehittémista ja hyddyntamisté seké tutustutaan
Suomen oikeugjarjestelmaan. (Vamistelusta vastaavat Norros ja Kuusi
yhdessd VKSV:n jaKRP:n kanssa.) Ty6aika-arvio: Kokougjarjestelyt ja
sisdllon vamistelu vie vahintéén kaks henkil 6tyokuukautta.

b) Jéarjestaytyneen rikollisuuden monialainen tyéryhma (MDG)

Jérjestaytyneen rikollisuuden monialainen tyoryhméa (MDG) kasittelee nimensa
mukaisesti horisontaalisia jarjestaytynytta rikollisuutta sivuavia
lains8adant6instrumentteja ja val mistelee muita neuvostossa paétettavia asioita.
TyOryhma on jaettu oikeusministerion ja sisdasiainministerion kesken; kumpikin hoitaa
omalle vastuual ueelleen kuuluvat asiat kantojen yhteensovittamisen jalkeen, koko ajan
kuitenkin kiintedssa yhteistydssa. Kumpikin ministerié on nimennyt oman

puheenjohta ansa tyéryhmaan.

Suomen puheenjohtajuuskaudella tullaan todenndkoisesti kasittelemaan ainakin jo nyt
vireilla olevaa rikolligérjestéon kuulumista koskevaa puitepdéatostd. Varsinkin
eurooppalaista  pidatysméardysta  koskevaa neljds  arviointikierros  kuuluu
oikeusministerion tavoitteiden kannalta keskeisiin aheisiin  eli instrumenttien



tehokkaaseen taytantdonpanoon ja operatiivisen toiminnan kehittamiseen. Neuvoston eri
tyoryhmien tdydet kalenterit huomioon ottaen on liséks todenndkdistd, ettda MDG:n
kasiteltavakss tulee yhd enemman varsinaisia lainséadantdinstrumentteja
(puitepdétokset). Todenndkoisesti tietosuoja-asia esillg, jolloin kansallinen edustga
Lavosta (Lena Andersson).

Kansainvédlisen yksikon virkamies (Juhani Korhonen) toimii monialaisen
tyoryhman toisena puheenjohtgiana. MDG kokoontuu 6.7., 6.-7.9., 18.-
19.10., 22.-23.11. ja 14.12.2006. Kokoukset, niihin vamistautuminen ja
jalkityot tulevat viemaan puheenjohtajan aikaa kunkin kokouksen osalta 3
rikolligarjestéon kuulumista koskeva puitepdatos seka tietosuojaa poliisi-
jarikosoikeudellisessa yhtei stydssa koskeva puitepdatos.

¢) Euroopan neuvosto, PC-OC

Euroopan neuvosto puitteissa kaks kertaa vuodessa kokoontuva PC-OC komitea
(Committee of Experts on the Operation of European Conventions in the Penal Field)
kasittelee EN:n piirissa tehtyjen rikosoikeudel listen sopimusten toimivuutta. Koska
Vengja on samaan ailkaan EN:n puheenjohtaja ja se on tehnyt aloitteet
luovutussopimuksen kolmanneksi lisdpoytakirjaksi, niin on oletettavaa, etta aloite on
esillatydryhméssi. Suomi kommentoi aloitetta yhtend EN:n jasenvaltiona. Suomen
kanta on ymmaértaa Venga, muttei luoda vanhoja sopimuksia varten ylikansallisia
tuomioistuimia.

Osdllistutaan (Juhani Korhonen) PC-OC:n kokouksiin. Yks kokous syys-

eurooppalaisen  luovutussopimuksen  kolmanneks  lisgpoytakirjaks.
¢) Keskusviranomaistoiminta

EU- maita koskevan oikeusavun osalta MLA 2000 —yleissopimuksen kansainvalisen
voimaantulon myata ja Italian implementoitua viimei send jasenvaltiona eurooppalaista
pidatysmaaraysta koskevan puitepaatoksen rikosoikeudel linen yhteistyd on néilla aoilla
siirtynyt toimivaltaisten paikallisviranomaisten vastuulle. Myds omaisuuden ja
todistusai neiston jaadyttamistéa koskeva puitepaétds vahvistaa omalta osaltaan tétéa
suuntausta. L &hitulevaisuudessa otetaan k&yttdon mm. puitepdatés omai suuden
menetetyks tuomitsemista koskevien pdétdsten (konfiskaati opaétosten)
taytantdonpanosta seka puitepadtds eurooppal ai sesta luovuttami smaérdyksesta
todisteiden, asiakirjojen jatietojen hankkimiseks rikosoikeudenkdynteja varten
(evidence warrant).

Muiden maiden osalta yhteistyd jatkuu perinteisten kv. sopimusten pohjalta.
Hyddynnetddn Kansainvdlisten rikosoikeusapuasioiden  koordinaatio

tyoryhmaa (Kari-tyéryhmd) asioiden valmistelussa, yhteensovittamisessa ja
ohjeistuksessa. (Puheenjohtgjana toimii Norros, sihteerina Klemola)



3.1.2.2 Siviilioikeudellinen yhteistyo

Kansainvélinen yksikkd osalistuu EU:n siviilioikeudelliseen yhteistyéhén kolmella
tasolla: 1) EU-sd&d0svalmisteluhankkeiden valmisteluun Suomessa ja niité koskevaan
paatoksentekoon EU:ssa, 2) sdadosten kansalliseen taytant6onpanoon ja 3) saadosten
operatiiviseen voimaansaattami seen Suomessa.

a) Neuvottel uvai heessa olevat hankkeet

Vuoden 2006 aikana EU:ssa neuvottel uvaiheessa ovat ainakin elatusvelvollisuutta
koskevien padatdsten tunnustamista ja téytantdonpanoa koskeva sééddsehdotus seka
asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan neuvoston asetuksen muuttamista koskeva ehdotus.
Nama perintei seen oikeusaputoimintaan liittyvét hankkeet edellyttavéat kansainvalisen
yksikon (Kemppainen) osallistumista asiakirjojen valmisteluun ja mahdollisesti myds
neuvotteluihin EU:ssa.

EU:ssa jatkuu liséksi eurooppal aista maksamismadraysta ja vahaisia vaateita koskevien
sdddoshankkeiden neuvottelut. Nama rgjat ylittévia asioita koskevat uudet instrumentit
tulevat sisdltymaén kansainvalisen yksikon koulutus- ja ohjaustehtaviin (Internet,
Intranet, koulutus, neuvonta).

b) Operatiivista voimaansaattamista edellyttavat hankkeet

L okakuussa 2005 voimaan tulevan eurooppal ai sen téytantdtnpanoperusteen
operatiivinen voimaansaattaminen liittyy osara kansainvalisen yksikon koulutus- ja
ohjaustehtéviin. Vuonna 2005 voimaan tulleen ns. Bryssel |1 & asetuksen osalta
kansainvalinen yksikkd jatkaa keskusviranomai sena.

Komissio antaa Euroopan siviilioikeudellisen verkoston toimintaa koskevan
kertomuksen vuoden 2005 loppuun mennessa ja mahdol lisesti pééttsta koskevan
muutosehdotuksen. Kansainvalinen yksikko panostaa siviiliverkoston toiminnan
kehittémiseen seké kansallisella tasolla ettéd EU:ssa. Suomi ehdottaa panostamista rajat
téytantdbnpanoa koskevien internet-tietosivujen taydentaminen kaytannonléheisilia
tiedoilla ja kokemusten keréaminen 21.10.1005 voimaan tulleen eurooppal aisen
taytantdonpanoperusteen soveltamisesta. Puheenjohtajakauden kokousten aiheita
kasitelld8n 15.11.2005 pidettévassa kokouksessa. Lisdks verkoston kautta tehtyja
kyselyja koskevan sahkoisen rekisterin kayttoonotto ja kehittéminen tapahtuu 2006.
Keskustelua siviiliverkoston suhteesta muihin verkostoihin ja kolmansiin maihin
jatketaan. Liséks pohditaan oikeusalan edustgjille suunnatun ” newsl etterin”
julkaisemista. Suomi aikoo panostaa vuosittai seen Euroopan siviilioikeudel liseen
paivaan lisédmalla yleisba suuresti kiinnostaneita aktiviteetteja tuomioi stuimissa:
avointen ovien tilaisuuksia, luentoja, seminaareja, artikkeleita paikallislehdissa.

Osdllistutaan siviiliverkoston  kokouksiin  (Kemppainen, Nyrhinen).
Vuonna 2006 pidetéén 5 yhteysviranomaisten ja yks verkoston kaikkien
jésenten kokous. Aiheena mahdol i sesti eurooppalaisen
taytantdbnpanoperusteen soveltamisen helpottaminen. Lisaks jérjestetdan
gviilioikkeuden  pédiva lokakuussa.  TyoGakaarvio:  Varsinaisiin
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kokouspéiviin kuluu noin viikko, yksittaisiin kyselyihin vastaaminen vie
noin kuukauden, yhteydenpito komissioon 2-3 péivaa kuukaudessa.

¢) EU:n ulkosuhteet

Vuodelle 2006 gjoittunee ns. Haagin vuoden 1996 |astensuojel usopimuksen
ratifioiminen ja kansallinen voimaansaattaminen edellyttéen, etta ns. Gibraltar-kysymys
saadaan ratkaistua. Kansainvalinen yksikko oli edustettuna oikeusministerion
tyoryhmassa, joka antoi yleissopimuksen voimaansaattamista koskevan mietintonsa
elokuussa 2005. Mietinnossa ehdotetaan ylei ssopimuksen keskusviranomai seksi
oikeusministeriota, mik& merkitsisi kansainvéliselle yksikoélle kokonaan uutta
keskusviranomai stehtavaa.

asiakirjoja.
d) Perinteiset keskusviranomai stehtéavat

Edella mainittujen uusien hankkeiden liséksi kansainvéinen yksikko huolehtii
perinteisisté keskusviranomaistehtavista liittyen mm. asiakirjojen tiedoksiantoon,
todisteiden vastaanottamiseen ja tuomioiden taytantdonpanoon perheasioissa. Lisaks
hoidetaan kansainvalisiin lapsikaappaustapauksiin liittyvét keskusviranomaistehtévét.

Oikeusvaltiokehityksen edistaminen kansainvalisena yhteistyona

Tulostavoitteina on edelleen aluedllisten oikeudellisten  yhteistyOrakenteiden
vahvistaminen, Suomen ja Viron vélisen yhteistyon jatkaminen, Vengan yhteistyon
toteutus Vendjastrategian pohjalta seka siviilikriisinhallinnan toimenpiteiden ja
valmiuksien luonti oikeusviranomaisten vastuual ueella.

a) Vengja

Veng & yhtei stydssé oikeusministerio jatkaa V endj&n oikeusviranomaisten
tietohallinnon, vankeinhoidon, ulosoton, yleisen oikeusavun ja kansainvalisen

oi keusapuyhtei styon kehittamista kahdenvalisten hankkeiden avulla. Vuoden 2006
tavoitteena on evaluoida tydohjelmien tehokkuutta ja laatia yhteenveto kahdenvalisen

oikeusministerion kanssa kehittéd uutta yhtei stydohjelmaa pohjaksi tulevalle
kahdenvdliselle yhteistytlle. Suunnittelussa otetaan huomioon Suomen laskeva
|ahialuemaararahakehys seka paineet muuttaa tukimuotoinen hanketoi minta
tavanomaiseks viranomaisten valiseks yhteistyoksi.

Lahialuevaroja on, tehostuneesta seurannasta huolimatta, jéanyt melko huomattava osa
vuosittain  kayttdméttd. Tama johtuu sSiitd, ettd projektien toteuttaminen, ehka
kriminaalipoliittista osastoa lukuun ottamatta, edellyttéd huomattavaa kansainvalisen
yksikon tukea, ”"saattamista’. Kv. yksikdssa on télla hetkella téhan tehtévadn vain yks
henkild. Toisin sanoen henkilOresursseja e ole riittavasti, jotta projektit pystyttéisiin



téysimaaraisesti toteuttamaan ja rahat kuluttamaan. Lahialuevarojen kaytto virkamiesten
palkkaukseen e taasen ole sdlittua. Silloin téll6in joitakin projektgja on annettu
konsulttien hoidettavaksi, mutta valtion ydintoimintojen alueella (ulosotto, vankeinhoito)
ulkoistaminen on vakeasa. Siitd huolimatta vuonna 2006 pyritédn lis&&amaan
ostopalvelujen osuutta sielld, missa se on mahdollista, esm. matkatoimistopalveluissa ja
projektien suunnittelussa. Mahdollisia yhteistyokumppaneita voisivat olla esm. HAUS
ja Aleksanteri- instituutti.

Pyritédn lisddmadn Venda hankkeissa ostopalvelujen osuutta mm.
projektien suunnittel ussa.

K&ynnistetdéan yhteistyé Ukrainan kanssa jollakin konkreettisella oikeudellisella alalla.

Kehitetddn EU-Venga —suhteita Euroopan taloudellisen ja oikeudellisen integraation

nimittdmisessd  Haagin  v. 1970 todistelukonventioon liittyen.
Rikosoikeudellisen yhteistyon kehittamiseksi Suomi esittda selvitystoimia
lagjemman kv. rikosoikeusavun toimivuudesta vastaavien
kontaktihenkildiden verkoston luomiseksi EU:n jasenvaltioiden ja Vendan
vélille jo olemassa olevia verkostoja hyvaksikayttaen.

Vamistaudutaan jarjestdmadn PPC OSA —ministerikokouksen Suomen pj-
kaudella. EU-Venda —suhteiden kehittéminen edellyttdd kv. yksikdssa
asioiden tiivista seuraamista ja asioihin vaikuttamista, mika tarkoittaa
useita, erittdin lyhyella maérdagjalla annettuja lausuntoja péivittéain.

Euroopan neuvoston ministerineuvostossa Oikeusministerio osadlistuu EU-Venga —
sopimusj érjestelyja koskevien Suomen kantojen valmisteluun.

Viro

Tuomittujen siirrot Suomesta Viroon ovat kdynnistyneet. Tahan mennessa on siirretty 10
vankia

Pyritédn siirtdmadan 10 vankia Suomesta Viroon.

Toteutetaan alkuvuonna 2006 pidettévassa Suomen ja Viron oikeus- ja sisaministereiden
tapaamisessa sovittavat oikeusministeriolle kuuluvat asiat. Yhtelsid tutkintaryhmia
koskevan seuranta/tukiryhman ty6 kéynnistetéén ja tulokset raportoidaan vuoden
loppuun mennessa.



Laajentuminen

Osallistutaan aktiivisesti OSA-asioissa vireilla oleviin (Turkki, Kroatia , Makedonia,
Balkan) lagjentumisprosesseihin tarvittaessa.

Varaudutaan EU:n neuvoston yhteisarviointitydryhman tyon jatkumiseen
Suomen  puheenjohtguuskaudella.  Suomen  kansallinen  edustga
tyoryhmaan tulee oikeusministeriosta (Kerénen), SM puheenjohtajana.
OSA-maaraporttien valmisteleminen tulee aoittaa Turkin ja Kroatian
osadta vuoden loppuun mennessd. Maaraporteilla on keskeinen, myos
poliittinen merkitys  EU:n  jasenyytta  hakeneiden maiden
jasenyysvalmiuksia arvioitaessa yleisesti.

Kiina

Vuos 2006 on voimassa olevan yhteistydohjelman viimeinen vuosi, joten ensi vuonna
valmistellaan my6s seuraava kol mivuoti ssopimus 2007-2009.

Kiinan oikeusministerié e ole pystynyt mm. ministerion johdossa tapahtuneiden
henkilovaihdosten vuoksi paneutumaan yksittdisten tapahtumien  suunnitteluun
suomalaisosapuolen toivomalla tavala. Toisaalta Kiina on osoittanut melkoista
aktiivisuutta Suomeen suuntautuvien vierailujen jarjestamiseks Kiinan oikeusministerion
kanssa sovitun toimenpideohjelman ulkopuolelta. Nama vierailut ovat tulleet vailla
lyhyell&kin varoitusgala.

Jarjestetddn Suomen ja Kiinan oikeusministerididen taytantéonpano-
ohjelmaan kuuluva rikosteknisen tutkinnan seminaari alkuvuodesta 2006.
Tarvittaessa edellisen dSijasta priorisoidaan kansainvalistd oikeusapua
koskeva seminaari.

Syksylla 2006 on vuorossa Kiinan oikeusministerin vierailu Suomeen seka
samassa yhteydessé rule of law -asiantuntijaseminaari. Laaditaan Suomen
jaKiinan vélisen oikeusalan yhteistyon taytantéonpano-ohjelma vuosille
2007-2009, joka voidaan allekirjoittaa Kiinan oikeusministerin vierailun
yhteydessé syksyl1& 2006. (Tikkanen)

Kevaalla 2005 allekirjoitettiin Hongkongin ja Suomen vélinen sopimus rikoksentekijoiden
[uovuttamisesta. Hongkongin ja Suomen vélinen keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskeva sopimus (MLA) on tarkoitus allekirjoittaa kevddlla 2006 Hongkongin
oi keusministerin Suomen-vierailun yhteydessa.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaus tuo lisétydta myods Kiina-yhteistyon alueelle. Muun
muassa 14.-15.9.2006 jarjestettdva ASEM-kokous vaatii myds oikeusministerion
valmistelupanosta.

Liséks yhteydenotot ulkoministerion taholta koskien kehitysmaita ovat lisdantyneet
(International Development Law Organisation, Peru ym.).



3.2

3.3

Sviilikriisinhallinta

Vuoden akana on osalistuttu siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden valitsemiseen eri
missioille (Aceh, Balkan, L&hi-itd) ja tama toiminta jatkuu.

Jarjestetddn  oikeushdlinnon  osdlistujien  vainta  seuraavalle
gviilikriisinhalinnan  kurssille rule of law —agantuntijoille seka
osallistutaan ohjelman suunnitteluun ja kurssin toteutukseen. Varaudutaan
EU:n osdta 16 oikeushalinnon  asiantuntijan  l&hettémiseen
siviilikriisinhallintatehtaviin. Sen lisaksi l&hetetddn tarpeen mukaan
asiantuntijoita YK:n, ETY Jn jaEN:n jarjestamille missioille. (Tikkanen)

Korruptio

Kv. yksikk6é osallistuu korruption vastaiseen tyohon OECD:n korruption vastaisessa
tyoryhmassd, oikeusministerion yhteistyoryhmassa ja verkostossa ja eri tapaamisten
yhteydessa.

Oikeusministerio varautuu osallistumaan vuoden 2006 syksyn akana YK:n
korruptiosopimuksen sopijapuolen konferenssiin. Ministerio varautuneen osallistumaan
Itdvallan ehdottamaan EU:n korruptioverkoston perustamiseen. Mahdollisten kaytannon
toimenpiteiden toteutuminen saattaa jaada Suomen pj-kaudelle.

KVY:n edustgja (Kerdnen) toimii kansallisena edustgjana OECD:n
tyoryhmassa. Liséks hoidetaan uuden korruptiotydryhman sihteeritehtavét
jasen daryhman jasenyys.

Yksikdn oman toiminnan kehittamistavoitteet
Kansainvdlisen yksikkd kehittéd omaa organisagtiotaan ja menettelytapojaan.

Yksikén asemaa ja tehtavid on vuoden aikana selvitetty tyoryhméssd. Koska yksikon
tulevaisuus on ollut epdselva, erédité johtamista ja vastuiden jakamista koskevia paétoksia
e ole ollut jarkevaa tehdd. Tamanhetkisen kasityksen mukaan ainoastaan EU-asioiden
koordinaatio giirtyy lainvalmisteluosastoon. Muu toiminta jé& kandliapadlikon
alaisuuteen. Kun ratkaisu on viimeistelty, tulee yksikon organisaatio ja tehtévét tarkistaa
(yksikon johtaja, hdnen djaisensa ja vastuualueet sekd yksittdiset tehtévakuvat).

Yksikon henkilostoa koskevat tavoitteet

Kansainvélisen ykskon henkilostomaarassa ja -rakenteessa on vuoden 2005 aikana
tapahtunut merkittavia muutoksia. Yksikossa on yhden henkilén vajaus (EU-avustajasta
huolimatta). Tama johtuu dgitd, ettd yksikon johtga (Joutsen) keskittyy nykyisin
pelkdstdan EU-koordinaatiotehtaviin. Yksikon johtgjan tehtédvia hoitaa Norros, joka
samalla on hoitanut my6s oikeusapusektorin vetgan tehtavia ja edelleen myos Vendja
oikeusapua. Toisaata moniatehtévia on vyorytetty eri asiantuntijoille, erityisesti Vendja
asiantuntijalle ja nuoremmille virkamiehille. Organisaatiouudistuksen yhteydessa vastuut
ja tehtéavat on méariteltdva uudelleen. Myos tilakysymykset (muutto Mannerheimintie
4:een) vaikuttavat jarjestelyihin.



Selvitetdan erillisessd tybryhméssd, jonka vetdand on hallintojohtaja
Muttilainen, kéénnospalvelujen tarve ja resurssit oikeusministeriossa. Kv.
yksikdssa on talla hetkella yksi osa-aikainen kaantgj, jonkatyopanoksesta
huomattava osa kuluu mm. oikeushalinto-osaston ja tietohallinnon
kdannostoihin. Lisdks yksikko kéayttéa kdannostoimistojen palveluja
Taloushallinto selvittéa erdiden kv. oikeudenhoidon menojen kaytén koko
hallinnossa muutamalta viime vuodelta.

Yksikon henkilostosta jaa 3 henkil6a elékkeelle lahivuosina. Palvon linjaukset otetaan
huomioon toimistohenkiloston eldkoitymisen kautta vapautuvien tehtavankuvien
kehittdmisess, kohdentumisessa ja rekrytoinnissa.

Siviilioikeusapua koskevan erityisasiantuntijan (Nyrhinen) virkaa el vakinaisteta mutta
mééraaika jatketaan 2006 loppuun.

Tyohyvinvointi. Henkiloston hyvinvointiin liittyy mm. séénndlliset kokoukset, TYKY-
toiminta ja muu virkistys, kuten liikuntaharrastusten tukeminen. Y ksikko teki
tutustumis- ja virkistysmatkan Etel&Viroon kevaalla 2005.

Henkilostén osaaminen. K eskeisena tavoitteena EU-tehtaviin liittyvan riittavan
koulutuksen turvaaminen seka kansainvélisten yhteyksien yllgpitdminen ammeattitaidon
sailyttamiseksi.

MUUT ASIAT

Sovittiin, etta osasto péivittda tuloskortin vuoden 2006 ja léhivuosien hankkeiden osalta.
Pohjana osaston tulee kéyttéd vuoden 2005 tuloskortin mukaista rakennetta ja
esittamistapaa.

TULOSRAPORTOINTI

Tuloskorttihankkeiden etenemista seurataan ministerion johtoryhmassa saannéllisin
valigoin, minka lisaks yksikko raportoi téssa tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden

toteutumistilanteesta puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta
2006 laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessa.

Oikeusministeriossa 7.11.2005

Kirsti Rissanen MerjaNorros
Kandiapaallikkd Johtgja



LITE 2A
Oikeusministerion kautta kulkeneet kansainvaliset oikeusapupyynnot v. 2000-2004.

2000 2001 2002 2003 2004

Rikostied.annot 753 817 813 355 294
Siviilitied.annot 598 529 314 337 257
Kaikki muut asiat 292 367 344 380 305

Yhteensa 1643 1713 1471 1072 856
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Kansainvaliset oikeusapuasiat 2004

Rikosasiat kerroin
711 tiedoksiannot 2,78
712 tod.vast.otto 3,32
713 syytteensiirto 4,7
719 muut asiat 2,2
76 luovutus 13,38
75 tuomitunsiirto 7
78 lakitiedustelu 2,92
Siviiliasiat

721 tiedoksiannot 1,2
722 tod.vast.otto 1,6
723 Holhousten siirto 3
729 muut asiat 1,25
731 OM:n myont. 3
oik.apu

732 muut oik.apuhak. 2
741 Lapsikaappaus 13,87
742 kwhuolto-ja 4,25

tapaamisoik

79 muut sekalaiset tiedustelut ja pyynnét 19 kpl

Kansainvaliset oikeusapuasiat 2005 arvio
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TIETOHALLINTOYKSIKON TULOSSOPIMUS

1 YKSIKON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Keskeiset toimintaympariston muutokset liittyvat teknisen ympariston ikaéntymiseen,
erilaisten laitteistojen ja ohjelmistojen tuen poistumiseen ja uusien pavelujen
tarvitsemiin uusiin austoihin ja ohjelmistoihin. Vuonna 2006 perustekniikan uusiminen
on tarkein kehityskohde.

Tietohallinnon ohjausprosessia on syytad kehittéa Tietotekniikkakeskus erotetaan
ministeriosta 1.1.2006. Tietohallintoyksikon rooli on muuttumassa vahvemmin tilagjan ja
tilaamisen tuen rooliksi.

Valtion yhteista tietohallintoa rakennetaan. Y ksikk6 osallistuu aktiivisesti yhteisten
linjausten muodostamiseen ja toisaalta yhteisten linjausten sitouttamiseen. Y hteisten
palvelujen tuottamista kehitetaén valtionhallinnossa. Palvelukeskukset verkostuvat ja
niiden osalta tapahtuu erikoistumista.

2 YKSIKON RESURSSIT VUODELLE 2006
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2.2

Ykskon toimintamenot ja henkilostomaara

Yksikon tavoitertoimintamenotaso vuonna 2006 on 450 000 euroa Ykskolle
mydnnetéan vuoden 2006 tal ousarviomadrarahaa 450 000 eur oa.

Y ksikon henkil 6ston enemmai sty6vuyosimagra vuonna 2006 on 6 henkil6tyovuotta.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen edellyttéa toimistohenkilGstén tehtdvien uudelleen
jarjestelya.

Muut yksikoén toimialaan kuuluvat erityismenot
Hallinnonalan yhteiset tietohallintomenot

Sovittiin - hallinnonalan yhteisen tietohalinnon menoikss ministerion  momentilla
(25.01.21.3) 2512 000 euroa. Mé&ararahojen uudelleen kohdentamisesta voidaan sopia
tietohallinnon yhteistyéryhmassa vuodelle 2006 mydnnettyjen vuodelta 2005 siirtyvien
mé&&rarahojen puitteissa.

Y hteiset tietohallintomenot jakautuvat tuotantopalveluiden osuuteen, 1.504.000 euroa ja
kehittamistehtévien osuuteen, 1.008.000 euroa.

Vuoden 2006 kehittamispal veluiden kayttésuunnitelman tiivistelmé:



Verkkopalvelustrategian toteuttaminen 330.000 euroa:

- Sisdltéd sahkdisen asioinnin alustan kayttdonoton jatkamisen tehtavét,
kuten sivustojen siirron uudelle alustalle ja Oikeusrekisterikeskuksen
Mintturekistereiden austan vaihdon aiheuttamat kustannukset,
poislukien ORK:n toiminnalliset kehittamistarpeet. Siirrettéavéat

rekisterit ovat konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri,
velkajarjestelyrekisteri, liiketoi mintakieltorekisteri ja
kaupanvahvistgjarekisteri.

Poliisin ja oikewslaitoksen yhteyksien luominen 200.000 euroa:

- Sisdltéa POOL-hankkeessa priorisoituja  kehittamistehtavia, mm.
rangaistusvaatimusten  sdhkdisen  vdlityksen  mahdollistaminen,

portaalipalvelut kuten sakkolaskuri, sakkorekisteriote,
rikosvaihekyselyt ja haaste- ja haastehakemusdokumenttien haku
portaalista.

Tietosuojan jatietoturvan kehittdminen ministeridssa ja hallinnonalalla 88.000 euroa:
- Et8kayttoratkai sujen rakentaminen ja monikanavatuki.
Keskeiset tietotekniikan soveltamishankkeet 150.000 euroa:

- Kehitys- ja testausympéristojen lisenssikustannukset ja kehitys- ja
testaugarjestelmien  versiotasojen gan tasdla  sdilyttdmisen
kustannukset. Jarjestelmdliittymien yhteiset osuudet esim. Uljaksessa,
Rajsassa, VATIissa, VATIssa, Tuomaksessa ja Sakarissa.

- Vamistautuminen toimistojarjestelmén vaihtoon, mm. koulutus ja
asiakirjakonversioita.
M etati etoj &rjestel makehitys 50.000 euroa:
- Meta-Raske -hanke yhteistyona eduskunnan, VM:n ja OM:n kesken.

Sisdltéa lainvalmisteluprosessin sanasto- ja rakennetyon. Hanke pé&attyy
vuonna 2006.

Johtamisen tietotuen parantaminen 180.000 euroa:

- Tietovarastoinnin suunnittelu ja toteutus jatkuvat vuonna 2006.
Tarkoitus on panostaa johdon tietojarjestelmaan ja raporttituotannon
kehittamiseen vuoden 2006 alkupuolella. Kehitetddn intranetin
raporttindkymé&a ja olemassaolevien pohjatietojen hyvaksikayttoa
tuottamalla tietovarastoista yhdistel méti etoa.

Y leiset konsultointitehtévét 10.000 euroa.



Oikeusministerion ja sen yhteydessa toimivien erillisvirastojen
tietohallintopalvelusopimus

Todettiin, ettd ministerion tietohallintopalvelusopimuksen mukaisiin  menoihin on
ministerion momentilla (25.01.21.2) varattu 1 260 000 euroa ja ministerin yhteydessa
toimivien erillisvirastojen yhteisiin tietohallintomenoihin erdiden virastojen momentilla
(25.01.21.2) 100 000 eur oa.

Sovittiin, ettd tietohalintoyksikkd vastaa OTTK:n kanssa tehtavdn ministerion
tietohallintopal veluita koskevan pal velusopimuksen laadinnasta yhtei styssa ministerion
osastojen ja yksikoiden kanssa ja ettd yksikkd allekirjoittaa sopimuksen talta osin.

3 YKSIKON TAVOITTEET VUODELLE 2006
3.1 Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006

Tietohalinnon keskeisind tavoitteina vuonna 2006 on kehittdd ministerion ja
hallinnonalan tietotekniikan hyvakskayttod diten, ettda oikeusministerio ja sen
hallinnonala olis julkisella sektorilla eras edella kavijoitd sdhkdisten palvelujen
tuottgjina ja tietotekniikan soveltgiina. Asiakastyytyvéisyyttd pyritéén parantamaan
(vahintéén arvosana 4 asteikolla 1-5) ja kaytettdvyydesta huolehtimaan (vahintéan
nykyidlla tasolla, tavoitteena 9.9). Palveluja pyritéan viemaan verkkoon (seurataan
vertaamalla sdhkoisten tapahtumien maérad manuaalisesti hoidettuihin tapahtumiin).
Tietotekniikalla tuetaan ministerion oikeuspoliittisia tavoitteita. Tietoteknisia
palveluluja tuotetaan entista taloudellissmmin ja tuottavasti.

Tietohallinnon tavoitteena vuonna 2006 on huolehtia dSitd ettd ministerion ja
hallinnonalan perusteknologia uusitaan siten, etta toiminta on turvattu ja uusia palveluja
voidaan rakentaa. Painopistealueina ovat kayttdjarjestelman uusiminen, tietoliikenne-,
l&hi- ja puheinverkkojen ja teknologian kehittdminen, ohjelmistoversioiden
paivittaminen uudempiin versioihin seka tietoturvallisuusratkaisujen kehittéminen.
Néilla luodaan peruste edella mainituille yleisille tavoitteille, asiakastyytyvaisyydelle,
kaytettavyydelle, tietoturvalle seka taloudelliselle ja tuottavalle toiminnalle.

Tietoturvan osata huolehditaan dita, ettd vuonna 2005 — 2006 vamistuvat
tietoturvasuunnitelmat otetaan kayttéon ministeriossa ja hallinnonalalla.

Sahkoisia asiointipalveluia ja niiden edellytyksa kehitetéédn edelleen kalkilla
toimintasektoreilla. Uus tekninen sahkoisen asioinnin alusta otetaan kayttoon. Poliis-
jaoikeudaitosyhteistyota jatketaan yhteisen sahkoisen oikeusprosessin kehittamiseksi.

Tietohalinto tukee useita merkittavia sovellushankkeita. Tarkeimmaét ovat vuonna 2006
vaditietojarjestelman  kehittaminen,  lukuisat  Palvon  hankkeet,  s@hkdisen
Kiintei stovaihdannan ratkaisut seka séhkoiseen oikeusprosessiin liittyvét hankkeet, kuten
digitaalinen oikeussali ja videoteknologian kéyttéonotto sekd siviiliasioiden
tuomiorekisterin ja séhkoisen taytantéonpanoperusteen kehittaminen.

Ministerion ohjauksen ja johtamisen tueksi jatketaan tietopalvelun ja tietovarastoinnin
kehittamista. Erityisesti panostetaan lainvalmistelunprosessin ohjauksen ja seurannan
tukemiseen.



3.2 Yksikdn oman toiminnan kehittamistavoitteet

Vuonna 2006 viedddn 18pi tietohalinnon ohjausmallin kehittdminen ja tietoteknisten
palvelujen tuottamisen organisointi. Yksikdn rooli ministeriossa tietohallinnon
strategisessa suunnittelussa ja ohjauksessa tdsmennetddn ja vakiinnutetaan niiden
tavoitteiden mukaisesti, jotka méadritell&&n vuoden 2005 lopulla organisointityon
yhteydessd. Tietohallintoyksikobn yhteisty6td valtion 1T-johtamisyksikon kanssa
kehitetddn osallistumalla yhteisiin hankkeisiin ja strategisten tavoitteiden luomiseen.

3.3 Ykskon henkilstoa koskevat tavoitteet

Yksikon henkiloston médra on vuoden 2006 alussa 5 henkil6d, tietohallintojohtaja, 3
erityisasiantuntijaa (teknisesta arkkitehtuurista vastaava, tietoturvavastaava, paveluista
ja pavelusopimuksista vastaava) sek& osastosihteeri.  Yks erityisasiantuntija on
virkavapaalla. Ketéén el ole jadméssa el dkkeelle.

Kaikki osaltaan osdlistuvat tietohallinnon strategiseen suunnitteluun ministerion
suunnitteluprosessin osana. Keskeistd on ollut ministerion ja osastojen tukeminen
tietotekniikan hyodyntémisessé ja tarvittavien palvelujen méarittelyssa. Virkanimikkeet
ovat kohdallaan eivatkd myoskédn vuonna 2006 organisoinnin yhteydessa edellyta
muutoksia. Kéytannon tukitoimista on sovittu vuonna 2005 tietohallinnon vastuual ueen
sisédlléjavuonna 2006 sovitaan palvelusopimuksella OTTK:n ja Palvon kanssa.

Tietohallinnon uudelleen organisoinnin puitteissa henkiléston tehtévat méaaritell&én
osittain uudelleen keskittyen strategiseen suunnitteluun ja tietohallinnon toimintojen
ohjaukseen. Tehtavista karsitaan operatiiviset tehtavét, jotka jéavéat selvemmin OTTK:n
tehtaviks.

Osaamisen kehittymisesté huolehditaan osallistumalla tietohallinnon aalla tapahtuvaan
koulutukseen, yhteistoimintaan ja erilaisin tilasuuksin.  Yksikkd on jasen muun
muassa Gartner Group:issa valtionhallinnon sopimusten puitteissa.

4 KESKEISET PAINOTUKSET OIKEUSHALLINNON TIETOTEKNIKKA- KESKUKSEN
KANSSA KAYTAVISSA TULOSNEUVOTTEL UISSA

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus (OTTK) muodostetaan erillisekss ministerion
hallinnonalan virastoks vuoden 2006 alusta. Vuoden 2005 aikana on ministerion
tietohallinnon organisoinnin yhteydessa suunniteltu myés OTTK:n sisdista organisointia
vastaamaan paremmin uusiin palvelutarpeisiin. Resurssien ja osaamisen kohdentamista
painopistealueisiin, ostamisen osaamisen kehittdmista ja tarkempaa médrittelya itse
tehtévien ja ulkoa ostettavien palveluiden osalta edellytetdan.

Todettiin, ettéd vuoden 2006 tal ousarvioehdotuksen mukaisesti OTTK:n tavoite-
toimintamenotaso vuonna 2006 on 4 670 000 eur oa ja enimmaéi shenkil 6tydvuosi méara
84 henkil6tydvuotta.



Pavon johdosta OTTK:lta dgirtyvien tehtédvien vakutus  huomioidaan
tulosneuvotteluissa. OTTK:lta edellytetdan henkil 6stésuunnitelmaa, jossa huomioidaan
Palvon vaikutukset, eldkoityminen ja muuttuneet palvelutarpeet. Tietoteknisen tuen
organisointi ja tehtavien maarittely vankiloiden mikrotukihenkildiden ja auedllisten
tukihenkildiden osalta seké jarjestelmanhallinnan kehittdminen on OTTK:n keskeisia
tehtéavia vuonna 2006 ja ne vakuttavat koko tietohalinnon tukipalveluiden
jérjestamiseen.

OTTK:n palveluiden onnistumista mitataan asiakastyytyvaisyydelld, kéytettavyydella
seka palvelujen tuottamisen tehokkuudella ja tuottavuudella. Mittauksen kehittdmista

tavoitellaan 99 prosentin kokonaiskaytettavyyttd) pyritdan . Palvelusopimuksien sisdltéa
ja paveluen tarkempaa méadrittelyd kehitetédn. Tavoitteena on se, efta
palvelusopimuksessa méadritelty asiakas saa selkedan kuvan tuotettavista paveluista
(mitataan asiakastyytyvéaisyydeld).

5 MUUT ASIAT

Sovittiin, ettd yksikko paivittéa tulosneuvotteluasiakirjan tulosneuvotteluissa sovittujen
paatosten mukaisesti tulossopimuksen muotoon.

Sovittiin, etta yksikkd péivittda tuloskortin vuoden 2006 ja l&hivuosien hankkeiden
osalta (Tulosneuvotteluissa oli esilla vuoden 2005 tuloskortin rakenteen ja el sttamistavan
mukaisesti péivitetty tuloskortti).

6 TULOSRAPORTOINTI

Tuloskorttihankkeiden etenemistéa seurataan ministerion johtoryhméssa saanndllisin
vdigoin, minkd listks ykskkd raportoi tassd tulossopimukssessa sovittujen
tavoitteiden  toteutumistilanteesta  puolivuosikatsauksen  (raportointi  18.8.2006
mennessd) ja vuodelta 2006, laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007
mennessd) yhteydessa.

Kandiapaallikko Tietohallintojohtaja
Kirsti Rissanen Kari Kujanen
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YKSIKON JOHDON KATSAUS

Viestintayksikon toimintaa leimaa koko ensi vuoden Suomen EU-puheenjohtajuus. EU-
viestintda hoidetaan pitkganteisesti niin, etta sité tehostetaan jo hyvissa gjoin ennen
puheenjohtajuuskauden alkua.

YKSIKON RESURSSIT VUODEL L E 2006

Y ksikdn tavoitetoimintamenotaso vuonna 2006 on 500 000 euroa. Y ksikélle
myo6nnetéén vuoden 2006 tal ousarviomaararahaa 390 000 euroa, minka lisaks yksikolla
on kaytdssddn vuodelta 2005 siirtyneet méardrahat. Y ksikon méérérahat sisiltavéat EU-
puheenj ohtajuudesta aiheutuvia kertamenoja n. 20 000 euroa.

Y ksikon henkil 6ston enimmai shenkil 6tydvuosimaara 2006 on 6 henkil 6tydvuotta.

YKSIKON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006

EU-puheenjohtajuuskauden viestinta

Ens vuoden keskeisin tavoite on  EU-puheenjohtajuuteen liittyvéan viestinnan kattava ja
monipuolinen hoitaminen. Viestinndssa tuodaan mahdollisimman kaytannonléheisella
tavalla esiin EU:ssa késiteltavid asioita ja niiden merkitysta.

Alkuvuonna keskeisintd on puheenjohtajakauteen valmistautuminen, jotta sen aikana
pystytéan riittdvan nopeasti hoitamaan kaikki eteen tulevat tehtavat. Kaytdnnossa
viestintéyksikon ty6 painottuu paljolti kotimaassa jérjestettaviin kokouksiin, joista
tarkein  on Tamperedlla syyskuussa jérjestettava epavirdlinen oikeus- ja
sisdasiainneuvosto. Kansainvdlisille vieraille kerrotaan naiden kokousten yhteydessa
mm. suomalaisista hyvista toimintamalleista.

- Viedtinnan tavoitteena on lisdtd tietdmystda EU:n oikeudellisesta yhteistyosta.
Pyrkimyksena on saada EU-puheenjohtgjuuskaudella ndkyvyyttd oikeusministerion
asioille.

- Neuvostoihin liittyv88 viestintdd tehostetaan mm. jarjestdmala niitd edeltévia
taustatilaisuuksia suomalaiselle medidlle.

- BEU-asioita koskevat uudet verkkosivut avataan kevaalla 2006: niiden kiinnostavuutta
voidaan mitata kavijamaarilla.



- Suomessa jérjestettéavien kokousten yhteydessa jaetaan englanninkielinen lehti ja muuta
aineistoa, jossa kerrotaan muun muassa suomalaisista hyvista kaytannoista

Verkkoviestinta

Verkkoviestinndssa tavoitteena on om.fi-sivujen siirtdminen uuteen
julkaisujdrjestelmaéan ennen EU-puheenjohtagjuuskautta.  Siirron  yhteydessa sivujen
ulkoasua ja siséltorakennetta kehitetddn muun muassa ottamalla huomioon vuonna 2005
tehdyssa kayttdj akysel yssa saatu palaute.

Uudessa julkaisujarjestelmassa otetaan kayttoéon tiedonsiirtoyhteys Oskarista om.fi:n
Virell&osioon. N&n voidaan lisétd mm. ministerion strategisten painopisteiden
nakyvyytta seka tietojen ajantasai suutta— myos ruotsinkielisten hanketietojen osalta.

Uusi julkaisujérjestelma parantaa osaltaan englanninkielisten verkkosivujen toimivuutta.
Sivuilla olevaa englanninkielistd gankohtaistietoa lisétédn mm. osana EU-
puheenj ohtgjuuskauden viestintda.

- Tehd&n yleiskatsaus oikeusministerion kaikista verkkosivustoista seka niitéa hoitavista
henkilGista ja heidan tybmaérastdan. Katsauksen pohjalta arvioidaan verkkoviestinndn
vaatimat resurss- ja kehittamistarpeet. Otetaan asia esille osastopédllikkokokouksessa
maaliskuussa 2006.

Vaaliviestinta ja kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyva viestinta

Y hteistydssa vaaliyksikon kanssa tuetaan kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman
tavoitetta &dnestysaktiivisuuden parantamiseksi. Tammikuun presidentinvaaleissa
viestintédd kehitetédn mm. vuonna 2004 toimineen vaalitiedotustydryhman ehdotusten
pohjalta (kirje uusille &danestgjille, tw tietoisku, selkokielinen esite esimerkiksi
vammaisryhmien tarpeisiin seka éénestgjille |ahetettavan ilmoituskortin kehittaminen).

Vamistellaan vuoden 2007 eduskuntavaalien viestintda. Viestintayksikkd on mukana
Juhlavaali 2007 -ty6ryhmassa, jossa oikeusministerion, eduskunnan ja nuorisojarjestdjen
edustgjat suunnittelevat ja toteuttavat danestysaktiivisuuden lisdamiseen tahtdavia
toimia. Osallistutaan vaalisivujen www.vaalit.fi kehittamiseen.

Tuetaan edelleen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman viestintdd. Keskeinen hanke
on akuvuodesta 2006 avattavan kansanvalta-portaalin vamistelu. Osallistutaan
vationhalinnon tarpeita palvelevan sahkéisen kuulemisen foorumin rakentamiseen.
Foorumi avataan vuoden 2006 aikana.



3.2

3.3

Ministerion toimintaa koskeva viestinta

Osdlistutaan oikeusministerion vuosikertomuksen laadintaan. Vuosikertomus on
tarkoitus uudistaa mm. EU-puheenjohtgjuuskautta gjatellen. Vuosikertomus tehdéan
suomeks jaruotsiks ja siité tehddan erillinen versio englanniks.

Muutosviestinta

Tuetaan viestinnalla oikeusministerion hallinnonalalla meneilldan olevien henkilGstdn
asemaan vaikuttavien uudistusten 18pivientia

- Vieditéén  aktiivisesti  ja sé@nnonmukaisesti  henkil6stdlle talous- ja
henkil6stéhallinnon palvelukeskuksen toteuttamiseen liittyvista agjankohtaisista asioista
jatuetaan uutta virastoa sen oman tiedotustoi minnan kaynnistamisessa.

- Tuetaan Rikosseuraamusvirastoa RA K E-uudistukseen liittyv&ssa viestinn&ssi.

- Tuetaan oikeushallinto-osastoa ul osotto- organi saation uudistamiseen liittyvassa
viestinnéssa.

Lainmuutoksiin liittyva viestinta

Tuetaan vuoden 2006 alussa voimaan tulevaan riita-asioiden sovittelumenettelyyn
liittyvéé oikeushallinto-osaston ja tuomioistuinten viestintéd. Jatketaan vankeuslain
voimaantuloon liittyvaa viestintéd yhtei stytssa kriminaalipoliittisen osaston ja
Rikosseuraamusviraston kanssa.

Yksikdn oman toiminnan kehittdmistavoitteet

Kehitetdén toiminnan arviointia kokeilemalla, miten valtionhalinnon viestintd 2007 —
hankkeessa  kehitetty VISA - vdtionhdlinnon viestinndn seuranta- ja
arviointijarjestelman  pikatesti  soveltuu oikeusministerion viestinndn  arviointiin
(liitteend).

Osana EU-puheenjohtgjuuskauteen  valmistautumista tehddan  viestintayksikon
opintomatka Brysseliin. Lisdks osallistutaan valtioneuvoston tiedottajille jarjestettyyn
EU-koulutukseen. Muussa koulutuksessa pyritaan erityisesti lisédmaan verkkoviestinnan
osaamista.

Ykskon henkilostoa koskevat tavoitteet

Laaditaan kaikkia yksikon henkil 6ita koskeva osaamiskartoitus.



LITE

TULOSRAPORTOINT]I
Tuloskorttihankkeiden etenemisté seurataan ministerion johtoryhméssa saanndllisin
valigjoin, minka lisaks yksikko raportoi téssa tul ossopi muksessa sovittujen tavoitteiden

toteutumistilanteesta puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta
2006 laadittavan toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessa.

Oikeusministeridssa 19.10.2005

Kirsti Rissanen Pirkko Kauppinen
Kandiapaallikkd Tiedotuspaallikkd

Viestinnan seuranta- jaarviointijarjestelma - VISA -Pikatesti
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Viestinndn seuranta- ja arviointijarjestelma — VISA — Pikatesti

Taman VISA -pikatestin avulla voit testata, mika on organisaatiosi viestinnan ja tiedonvalityksen
toimivuuden tila ja missa olisi parantamisen varaa. Testin avulla kukin voi tarkastella myés oman
tydnsa kannalta viestinnan toimivuutta organisaatiossa ja sen eri tasoilla. Testi perustuu
tutkimuksessa esiinnousseisiin viestinnan teemoihin ja seurannan kohteisiin, ja se kasittaa seka
sisdisen ettd ulkoisen viestinnan tilan arvioinnin. Testissa tehtdvana on arvioida viestinnan eri
osa-alueita niille asetettujen tavoitteiden kannalta. Testia voidaan myos kayttaa yksikén
viestintdsuunnitelman runkona. Se osoittaa alueita, joita tulisi ottaa huomioon

A = asia hyvin hoidossa ja systemaattisesti arvioitu

B = asia hyvin hoidossa

C = asian merkitys on tiedostettu/asian hoitaminen aloitettu
D = asia kokonaan hoitamatta

1. Viestinnan asema strategian toteuttamisessa

- onko organisaation viestinnasta vastaava mukana paattamassa
hallinnonalaa koskevasta strategisesta tydskentelysta

- onko ylin poliittinen ja/tai hallinnollinen johto liittanyt viestinnan riittavasti
strategian toteuttamiseen

- onko strategisella johdolla ja viestinnan toimijoilla saanndllista yhteistyota
viestinnan asioista (kuten palavereita, suunnittelupaivia, muita
yhteistoiminnan muotoja)

- onko sisdisen viestinnan toimivuuden seuranta jarjestetty saannéllisesti
ja arvioidaanko sitd osana strategista johtamista

2. Strategisen viestintdsuunnitelman merkitys

- onko organisaatiolla strategista viestintdsuunnitelmaa, jonka toteutumista
seurataan

- nakyvatko organisaation strategiset painopistealueet viestinnan
toteutuksessa

- onko kansalaisten tiedolliset tarpeet ja odotukset otettu huomioon
viestinndn suunnittelussa ja maaritelty tavoitteet niiden suhteen

- onko organisaation sidos- ja yhteistydéryhmat maaritelty selkeésti ja
tavoitteellisesti

3. Viestinnan kytkeminen vuosisuunnitteluun

- onko viestinnan organisoinnille ja resurssien kehittamiselle asetettu
selkeét tavoitteet vuosittaisissa tulosneuvotteluissa tai
toimintasuunnitelmissa
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- koordinoiko viestintayksikkd my6s muiden yksikdiden viestinnan
suunnittelua ja toteutusta (viestinnalliset toimenpiteet, jotka koskevat
viestintayksikon lisdksi muitakin yksikoita ja substanssivirkamiehia)

- onko hankesuunnitelmissa otettu huomioon viestintasuunnitelma ja sen
rahoitus

- toimiiko viestinta- tai tiedotusyksikdn oma viestinnan sisaltda koskeva
vuosi- tai puolivuosisuunnittelu séénnollisesti

4. Viestinnan organisointi ja vastuusuhteet

- onko poliittisen ja hallinnollisen viestinnan valiset suhteet ja vastuut
maaritelty

- onko ministerion ja hallinnonalan valinen viestinnan tyénjako selva ja
arvioidaanko yhteistydn toimivuutta sdénndllisesti

- onko viestinta organisoitu siten, etta se tukee riittdvasti organisaation eri
tasojen ja yksikoiden viestinnallista toimintaa

- onko viestinnan vastuusuhteet selkeasti maaritelty normaaliaikojen
viestintatarpeita varten (kuka vastaa mistakin, kuka on viestintdvastuussa
milloinkin)

5. Viestinnan resurssit ja varautuminen kriiseihin

- onko organisaatiolla tavoitteisiin ja tehtaviin nahden riittavasti
voimavaroja (ihmisia, rahaa, valineitad, ulkoisia viestintapalveluja)

- onko organisaatiolla toimiva ja testattu ohjeistus kriisitilanteiden
(normaalista poikkeavien hairittilanteiden) viestintaa varten

- onko kriisitilanteiden paivystysjarjestelyista laadittu ohjeistus

- onko viestinnan vastuusuhteet maaritelty selkeasti kriisiviestintaa vaativia
tilanteita varten (kuka vastaa mistakin, kuka on viestintavastuussa
milloinkin)

6. Viestinnan toteutus ja laadun seuranta

- seurataanko viestinnan ymmarrettavyytta ja perillemenoa organisaation
ja kansalaisten nakodkulmista saannéllisesti

- onko varmistettu, etta julkisiin viestintatilanteisiin joutuvilla on siihen
riittavat valmiudet

- kasitellaanko viestintayhteistydn kehittdmista sdanndllisesti muiden
viranomaisten kanssa

- onko varmistettu, etta viestinta- tai tiedotusyksikon palvelut ovat kaikkien
tiedossa ja helposti saatavilla

- selvitetddnkd organisaatiossa eri osastojen, yksikdiden ja henkilokunnan
tiedontarpeita sdanndllisesti
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7. Julkisen keskustelun seuranta

- seurataanko mediassa kaytavaa organisaatiota koskevaa tai sen
toimintaan liittyvaa keskustelua saanndéllisesti ja systemaattisesti
(mediaseuranta)

- ennakoidaanko organisaation kannalta tarkeita julkisuudessa esille
nousevia, toiminnan kannalta tarkeita heikkoja signaaleja saéannollisesti

- onko mediajulkisuutta (mediaseurantaa) koskeva aineisto helposti
kaikkien viestinnan toimijoiden saatavilla

- pidetddnkd mediaan yhteyksia suunnitelmallisesti ja arvioidaanko
yhteyksien toteutumista saannéllisesti

- onko mediasuhteet ja mediaseuranta otettu huomioon vuosittaisissa
tulosneuvotteluissa tai toiminta- ja taloussuunnitelmissa

8. Kansalaisjulkisuus

- kootaanko kansalaisten organisaation viestintaan kohdistuvista
kokemuksista ja odotuksista saannoéllisesti tietoja

- edistaako organisaatio viestinndn keinoin kansalaisten osallistumista ja
vaikutusmahdollisuuksia toimialan asioihin

- asetetaanko tulosneuvotteluiden yhteydessa organisaation sisalla ja
hallinnonalalla konkreettisia tavoitteita organisaation ja kansalaisten
valisen vuorovaikutuksen edistamiseksi

9. Asiantuntijajulkisuus ja kansalaisyhteisot

- pidetadnkd yhteistybkumppaneihin saanndllisesti yhteytta niiden
viestinnallisten odotusten ja tarpeiden kartoittamiseksi (asiakaspalautteet,
kyselyt ym.)

- arvioidaanko organisaation yhteistydsuhteita eri sidosryhmiin ja
kansalaisyhteis6ihin sdéannollisesti

- huomioidaanko yhteistytkumppaneiden kokemukset viestinnén
kehittamisessa tulosneuvottelutavoitteiden tai toiminta- ja
taloussuunnitelmien yhteydessa

10. Verkkojulkisuus

- onko verkkoviestinnan kehittdminen kytketty kiintedsti viestinnan
strategiseen johtamiseen ja toteuttamiseen

- arvioidaanko verkkoviestintad saannollisesti kayttajien nakdkulmasta
(visuaalinen selkeys, informaation tasmallisyys, kaytdn helppous, tietojen
ajantasaisuus, palautteeseen vastaaminen)

- onko verkkoviestinnan kehittamistarpeet huomioitu riittavasti
tulosneuvottelujen tai toiminta- ja taloussuunnitelmien yhteydessa
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- kaytetaanko verkkoa riittavasti myos hallinnonalaa koskevassa
seurannassa ja tietojen keruussa

11. Viestinnan osaamisen kehittaminen

- onko viestinnan koulutustarpeita arvioitu ja osaamisen kehittdmiseen
laadittu suunnitelmat

- onko organisaatiossa pitkajanteinen, koko henkildstén koulutustarpeet
kattava viestinnan koulutussuunnitelma

- onko viestintakoulutus liitetty tulosneuvotteluihin tai toiminta- ja
taloussuunnitelmiin

- onko kriisiviestinnéan koulutustarve kartoitettu ja kriisiviestintaa harjoiteltu

12. Viestinnan seuranta ja arviointi

- toteutetaanko organisaatiossa saanndllisesti viestinnan itsearviointia

- toteutetaanko organisaatiossa viestinnan vertaisarviointia ja "hyvien
kaytantdjen” seurantaa

- toimeenpannaanko organisaatiossa viestinnan ulkoista arviointia

- arvioidaanko kaikkien viestinnan tavoitteiden toteutumista saanndllisesti
osana hormaalia organisaation toiminnan suunnittelua ja arviointia
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SISAISEN TARKASTUKSEN YKSIKON TULOSSOPIMUS

1. YKSIKON JOHDON KATSAUS

Sisdisen tarkastuksen suuntaamisessa ja toiminnan kehittdmisessa otetaan huomioon

Seuraavat toimintaympdriston muutokset:

- hallinnonalan organisaation rakenteissa, tehtavissa, tyoprosesseissa ja - menetelmissa
toteutettavat muutokset, joista keskeisia ovat Palvo, vankeinhoidon rakenneuudistus
seké ulosoton kokonaisuudistus.

- ulkoisesta toimintaymparistosta johtuvat vaatimukset, joista keskeisia ovat
tulosohjauksen, riskien hallinnan seka siséi seen valvonnan kehittamiseen téhtéavien
talousarviosdadosten toimenpano seka tuottavuuskehitykselle asetetut vaatimukset

- sisdisen tarkastukseen kohdistuvien yhteistyo- ja laatuvaatimusten lisdantyminen.

2. RESURSSIT VUODELLE 2006

Yksikon tavoitetoimintamenotaso vuodelle 2006 on 240000 euroa. Yksikdlle
myOnnetdén vuoden 2006 talousarviomaérarahaa 230 000 euroa, minka liséksi osastolla
on kaytettavissdan vuodelta 2005 siirtyneet méaérarahat.

Y ksikdn enimmaéi shenkil 6tydvuosimaéré vuodelle 2006 on 4 henkil tyovuotta.
3. YKSIKON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006

Tata tulossopimusta tdydentda erikseen laadittava sisdisen tarkastuksen ohjesdannon
mukainen toimintasuunnitelma. Sen valmistelussa kuullaan osastoja ja kandliapaallikko
hyvéksyy suunnitelman sen jalkeen, kun asia on kasitelty osastopaallikkokokouksessa.

3.1. Oikeuspolitiikan strategiaa tukevat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006

Sisdisen tarkastus tukee hallinnonalan strategioiden toteutumista tuottamalla johdolle
tarkastusten ja arviointien avulla tietoa sisaisen valvonnan asianmukaisuudesta ja
riittévyydesta. Tarkastukset kohdennetaan ministerion johdon ja sisdisen tarkastuksen
yhtei seen nédkemykseen perustuen niin, etta saatuja tietoja voidaan tehokkaasti
hyodyntéa toiminnan tuottavuuden, tuloksellisuuden ja vaatimustenmukai suuden
kehittdmiseksi seké hyvén johtamis- ja hallintotavan edistémiseksi.

Resursseja kohdennetaan myds tal ousarviol ainsdadannon uudistusten toimeenpanoon
liittyen sellaisiin konsultointi- ja asiantuntijatehtaviin, jotka edistavét sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan menettelyjen ja rakenteiden seka naitéa koskevan raportoinnin
kehittdmista. Tahan liittyen sisdisen tarkastuksen yksikko osallistuu ministerion
asettaman siséisen valvonnan yhtei stydryhman tyohon (madraaika 31.6.06). Sisdisen
tarkastuksen yksikko jarjestda syyskauden alkaessa ministerion johdolle tarkoitetun
keskustel utilaisuuden, jossa kasitelldan hallinnonalan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittdmista. Sovitut jatkotoimet otetaan tarvittaessa huomioon vuoden
2006 loppukauden konsultointitehtévien suunnittel ussa.



3.2.Ykskon oman toiminnan kehittamistavoitteet

K ehittamistoiminnan tavoitteena on parantaa tarkastus- ja arviointitoiminnan avulla
hankittavan tiedon laatua ja hyodynnettavyytta. Konsultointitehtévissa tavoitteena on
vaikuttaa ennakol lisesti siséisen valvonnan rakenteiden ja menettelyjen kehittdmiseen.
K ehittéamisessa otetaan huomioon sisdi sen tarkastuksen ammattistandardit ja talous-
arviosdadoksissa sisdiselle tarkastukselle asetetut vaatimukset. Tavoitteisiin pyritdan
Seuraavin toimenpitein:

Tarkastus- ja arviointitoiminnan prosessgja, tydmenetelmia seka raportointia
kehitetddn osana tarkastus/arviointi- ja konsultointitehtavia. Kokeilujen myota
hyviks havaitut menettelyt dokumentoidaan tyoohjeistoks, jota jatkuvasti
kehitetédén ja tdydennetdan. Kehittamisty6 tahtéé standardien mukaisiin menet-
telyihin ja on valmistautumista vuodelle 2007 suunniteltuun, ammattistandardien
edellyttémaén ulkoiseen laatuarviointiin.

Toiminnan kustannus/vaikuttavuussuhteen parantamiseks tarkastus/arviointi- seka
konsultointikohteita valittaessa lisét&an riskiperustei suutta samalla kun
hallinnonalalla edistytdan tal ousarviosdddosten mukaisesti riskien tunnistamisessa ja
arvioinnissa.

L aadunvalvontaa toteutetaan standardien mukaisin esimieskontrollein. Laadun
kehittémisessa hyddynnetddn asiakaspal aute- ja suositusten seurantamenettelya.
Tarkastukset arvioidaan dokumentoidusti kunkin tarkastuksen ja
konsultointitehtdvéan pagtyttyd. Sisaisen tarkastuksen ohjesdantoa péivitetéan
tarvittaessa.

Siséiseenvalvontaan ja tarkastukseen vaikuttavia tapahtumia ja muutoksia seurataan
sdanndllisesti yksikdssa sovitun tyonjaon mukaisesti. Y hteisty6ta hallinnonalan eri
toimijoiden ja sisdisen tarkastuksen vélilla jatketaan ja tiivistetdan integroimalla
sisdisen tarkastuksen toiminnan suunnittelu gjallisesti ja siséll6llisesti ministerion
osastojen toiminnan suunnittel - ja tulosohjausprosesseihin. Kehittéamisessa hyodyn
netdan myos valtionhallinnon siséisia yhteistydverkostoja ja muita ammatillisia
forumga

Arviointikriteerit:

- asiakaspalautteet ja tarkastusten toimenpideseurannasta saatava tieto
- vertailu 2003 vuoden tarkastuksiin

- gisdisten ohjeiden kattavuus ja kaytettavyys

3. 3. Yksikon henkil6st6a koskevat tavoitteet
Ykskon henkilostén maara ja rakenne 2006
Yksikon henkil6std on toiminut nykyisessd kokoonpanossaan noin vuoden. Uudistettu
rakenne on toimiva, joten maédrdaikaisena perustettu osastosihteerin  virka
vakinaistetaan. Virastojen vadlisia tehtdvien vaativuus- ja palkkavertailuja tehdaan

tarvittaessa kil pailukyvyn séilyttdmiseks seké toiminnan jatkuvuuden turvaamiseks.

Vuonna 2006 kysymyksessa on erityisesti tarkastuspaédllikon tehtdvan vaatimus- ja
pa kkatason vertailusta.



Osaaminen

Vuonna 2006 taydennetéén ammatillisa vamiuksia sisdisen tarkastuksen tehtaviin.
Méaardlinen tavoite vastaa vuoden 2005 tasoa. Painopiste on edelleen sisdisen
tarkastuksen ammattistandardien  hallinnan, atk-avusteisten menetelmien seka
hallinnonalan toimintojen ja jarjestelmien tuntemuksen lisédmisessa Osastosihteeri
jatkaa oppisopimuskoulutuksena vhtt-merkonomin opintoja. Henkil6ston osallistumista
ammatillisia vamiuksia parantavaan sidosryhméayhtei styhon tuetaan.
Osaamisvaatimuksia ja  niiden  edellyttémid  koulutustarpeita  kasitelld8n
yksikkokokouksissa ja henkil6kohtaiset osaamis- ja koulutustavoitteet sovitaan tulos- ja
kehityskeskusteluissa.

Tyohyvinvointi

Tarkastustyon luonteesta johtuen esimiehen ja tydyhteison tuki ovat tarkastustyota
tekevdlle tarkeitd voimavaran lahteitéd. Tyohyvinvointia yll8pidetéén vuonna 2005
kaynnistetyin yhtei styébmuodoin, joihin kuuluu mm. arviointi- jatarkastustehtavien
toteuttaminen yhteisvastuuta korostavin menettelyin, ty6tehtavien realistinen mitoitus ja
Seuranta, osaamisen lisédminen, sdannolliset yksikkokokoukset seka henkil Gston
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen omiin ja yksikon tehtéviin seka toiminnan
kehittamiseen liittyvissi asioissa.

Arviointikriteerit:

- koulutuspdivét (vertailu vuoteen 2005)

- ty6olobarometri (tai vastaava sisainen selvitys)

4. MUUT ASIAT

Sovittiin, etté yksikko péivittda tulosneuvotteluasiakirjan tulosneuvotteluissa sovittujen
paatdsten mukaisesti tul ossopimuksen muotoon.

5. TULOSRAPORTOINTI

Yksikko raportoi téssa tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden toteutumistilanteesta
puolivuosikatsauksen (raportointi 18.8.2006 mennessd) ja vuodelta 2006 laadittavan
toimintakertomuksen (raportointi 23.2.2007 mennessd) yhteydessa.

Lisaks yksikko raportoi osastopadllikkokokoukselle vahintéan kerran vuodessa osana
tilinpaétosraportointia seka muutoin kandliapaallikon kanssa erikseen sovittavalla
tavala Tarkastuss ja muista toiminnan kannalta keskeisistd asioista raportoidaan
kandliapdallikolle tarpeen mukaan.

Kandliapadllikko Kirsti Rissanen Tarkastuspéallikko Riitta Laitinen



(* Kansalaisvaikuttamisen politikkaohjelman osalta vuoden 2005 tulossopimussarakkeessa on arvio v. 2006 maararahan kaytosta.

OIKEUSMINISTERION TOIMINTAMENOMAARARAHAT JA HENKILOTYOVUODET V. 2006 LITE
Enimmais-
henkilo-
TP 2005 Kaytettdvissa saasto(+)/ Tulossopimus  tydvuodet
TP 2003 TP 2004 (alustava) mu-% 2005 ylitys (-) 2006 2006

HALLINTOYKSIKKO 5293 526 5962 031 5836021 -2% 6179423 343402 5810 000 44,0

TALOUSYKSIKKO 2207 331 2528941 3041028 20% 3229 227 188 199 2 100 000 51,0

OIKEUSHALLINTO-OSASTO 3124 843 3286 015 3148247 -4% 3375696 227449 3 080 000 39,0

LAINVALMISTELUOSASTO 4 860 021 4751 340 5269931 11% 5639371 369440 5510 000 82,0

KRIMINAALIPOLIITTINEN OSASTO 1613433 1733 244 1789629 3% 1982404 192775 1 900 000 26,0

YLIN JOHTO JA YHTEISET 1415092 1432110 1303123 -9% 1666796 363673 1 440 000 16,0
KANSALAISVAIKUTTAMISEN POL.OHJ. 2921 138 923 518 456 273 % 690 153 171697 550 000

KANSAINVALINEN YKSIKKO 893 077 945 827 1135146 20 % 1191 097 55 951 970 000 15,0

TIETOHALLINNON VASTUUALUE 3861213 4213847 4681931 11% 4 686 436 4505 450 000 6,0
KOMITEAT JA TOIMIKUNNAT 268 467 219 489 95312 -57% 220 000 124 688 250 000
MINISTERION YHTEISET -121 506 -82 445 87734 6% 0 87 734 0

MINISTERION TIETOHALLINTOMENOT
(25.01.21.2) 916 569 1312733 1821041 39% 1360486 -460 555 1 260 000
HALLINNONALAN YHTEISET

TIETOHALLINTOMENOT (25.01.21.3) 0 1996990 2737258 37 % 2977010 239752 2512 000

OSASTOT YHTEENSA 24 334987 28 439 045 31289389 10% 33198099 1908710 25 832 000 279,0
[TALOUSARVIO + LTA:T 24 819 000 29 298 000 31 169 000 23 969 000
Edelliselta vuodelta siirtynyt maararaha 1 395 036 1879 050 2 738 005 2617 616
jakamaton osuus (MP 10) 400643 31177050 708 906 154 789
KAYTETTAVISSA OLEVAT MAARARAHAT 26214036 31177 050 33 907 005 26 586 616
ISiirtyy seuraavalle vuodelle (v. 05/06 arvio) 1879049 2738005 2617616 754 616
siirtomaararahan osuus TA:sta 8 % 9% 8 % 3%



	Oikeusministeriön tulostavoitteet vuonna 2006
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	Sisällysluettelo
	OIKEUSMINISTERIÖN KESKEISET TAVOITTEET VUONNA 2006
	Lainvalmisteluosasto
	LAINVALMISTELUOSASTON TULOSSOPIMUS
	1 OSASTON JOHDON KATSAUS
	2 OSASTON RESURSSIT VUODELLE 2006
	3 OSASTON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1 Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.2 Osaston oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.3 Osaston henkilöstöä koskevat tavoitteet
	5 MUUT ASIAT

	5 MUUT ASIAT
	6 TULOSRAPORTOINTI


	Oikeushallinto-osasto
	OIKEUSHALLINTO-OSASTON TULOSSOPIMUS
	1 OSASTON JOHDON KATSAUS
	2 OSASTON RESURSSIT VUODELLE 2006
	2.1 Osaston toimintamenot ja henkilöstömäärä
	2.2 Muut osaston toimialaan kuuluvat menot

	3 OSASTON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006 – Oikeuspolitiikan strategia ja toteutettavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat
	3.1 Oikeusturvapolitiikan strategia-alue
	3.2 Maksuhäiriöpolitiikan strategia-alue
	3.3 Tuottavuusohjelma ja alueellistaminen
	3.4 Osaston oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.5 Osaston henkilöstöä koskevat tavoitteet

	4 OIKEUSLAITOKSEN VIRASTOJEN KOULUTUS
	4.1 Koulutustoiminnan määrärahaksi myönnettiin 900 000 euroa ( v. 2005 920 000 euroa )

	5 KESKEISET PAINOTUKSET OIKEUSLAITOKSEN KANSSA KÄYTÄVISSÄ TULOSNEUVOTTELUISSA
	6 MUUT ASIAT
	7 TULOSRAPORTOINTI


	Kriminaalipoliittinen osasto
	KRIMINAALIPOLIITTISEN OSASTON TULOSSOPIMUS 2006
	1 OSASTON JOHDON KATSAUS
	2 OSASTON RESURSSIT VUODELLE 2006
	2.1 Osaston toimintamenot ja henkilöstömäärä
	2.2 Muut osaston toimialaan kuuluvat menot

	3 OSASTON TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1 Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.2 Osaston oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.3 Osaston henkilöstöä koskevat tavoitteet

	4 KESKEISET PAINOTUKSET RIKOSSEURAAMUSVIRASTON JA VALTAKUNNANSYYTTÄJÄNVIRASTON KANSSA KÄYTÄVISSÄ TULOSNEUVOTTELUISSA
	5 MUUT ASIAT
	6 TULOSRAPORTOINTI


	Hallintoyksikkö
	HALLINTOYKSIKÖN TULOSSOPIMUS
	1 YKSIKÖN JOHDON KATSAUS
	2 RESURSSIT VUODELLE 2006
	2.1 Yksikön toimintamenot ja henkilöstömäärä
	2.2 Muut yksikön toimialaan kuuluvat menot

	TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1 OM-strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.1.1 Vaalien toimeenpano ja vaalitietojärjestelmän kehittäminen
	3.1.2 Kielilakitehtävät
	3.1.3 Henkilöstötoimen kehittäminen
	3.1.4 Hallintoasioiden vastuualueen toiminta
	3.1.5 Tietopalvelu
	3.1.6 Sisäiset palvelut
	3.1.7 Saamelaisasiat

	3.2 Yksikön oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.3 Henkilöstö ja henkilöstöä koskevat kehittämistavoitteet 2006 ja lähivuosina)
	3.4 Keskeiset painotukset erillisvirastojen kanssa käytävissä tulosneuvotteluissa

	4 MUUT ASIAT
	5 TULOSRAPORTOINTI


	Talousyksikkö
	TALOUSYKSIKÖN TULOSSOPIMUS
	1 YKSIKÖN JOHDON KATSAUS LÄHIVUOSIEN NÄKYMIIN
	2 RESURSSIT VUODELLE 2006
	3 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1 OM-strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.2 Yksikön oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.3 Henkilöstö ja henkilöstöä koskevat kehittämistavoitteet 2006
	3.4. Keskeiset painotukset Oikeushallinnon palvelukeskuksen kanssa käytävissä tulosneuvotteluissa

	4 MUUT ASIAT
	5 TULOSRAPORTOINTI


	Kansainvälinen yksikkö
	KANSAINVÄLISEN YKSIKÖN TULOSSOPIMUS 2006
	1 YKSIKÖN JOHDON KATSAUS
	2 YKSIKÖN RESURSSIT VUODELLE 2006
	2.1 Yksikön toimintamenot ja henkilöstömäärä
	2.2 Muut yksikön toimialaan kuuluvat erityismenot

	3 YKSIKÖN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1 Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.1.1 Osallistuminen Euroopan oikeudelliseen kehittämiseen
	3.1.2 Rajat ylittävän oikeusturvan parantaminen
	3.1.2.1 Rikosoikeudellinen yhteistyö
	3.1.2.2 Siviilioikeudellinen yhteistyö
	3.1.3 Oikeusvaltiokehityksen edistäminen kansainvälisenä yhteistyönä


	3.2 Yksikön oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.3 Yksikön henkilöstöä koskevat tavoitteet

	4 MUUT ASIAT
	5 TULOSRAPORTOINTI


	Tietohallintoyksikkö
	TIETOHALLINTOYKSIKÖN TULOSSOPIMUS
	1 YKSIKÖN JOHDON KATSAUS LÄHIVUOSIEN NÄKYMIIN
	2 YKSIKÖN RESURSSIT VUODELLE 2006
	2.1 Yksikön toimintamenot ja henkilöstömäärä
	2.2 Muut yksikön toimialaan kuuluvat erityismenot

	3 YKSIKÖN TAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1 Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.2 Yksikön oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.3 Yksikön henkilöstöä koskevat tavoitteet

	4 KESKEISET PAINOTUKSET OIKEUSHALLINNON TIETOTEKNIKKA- KESKUKSEN KANSSA KÄYTÄVISSÄ TULOSNEUVOTTELUISSA
	5 MUUT ASIAT
	6 TULOSRAPORTOINTI


	Viestintäyksikkö
	VIESTINTÄYKSIKÖN TULOSSOPIMUS
	1 YKSIKÖN JOHDON KATSAUS
	2 YKSIKÖN RESURSSIT VUODELLE 2006
	3 YKSIKÖN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1 Oikeuspolitiikan strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.2 Yksikön oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3.3 Yksikön henkilöstöä koskevat tavoitteet

	4 TULOSRAPORTOINTI
	Viestinnän seuranta- ja arviointijärjestelmä – VISA – Pikatesti


	Sisäinen tarkastus
	SISÄISEN TARKASTUKSEN YKSIKÖN TULOSSOPIMUS
	1. YKSIKÖN JOHDON KATSAUS
	2. RESURSSIT VUODELLE 2006
	3. YKSIKÖN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2006
	3.1. Oikeuspolitiikan strategiaa tukevat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2006
	3.2.Yksikön oman toiminnan kehittämistavoitteet
	3. 3. Yksikön henkilöstöä koskevat tavoitteet

	4. MUUT ASIAT
	5. TULOSRAPORTOINTI


	LIITE. OIKEUSMINISTERIÖN TOIMINTAMENOMÄÄRÄRAHAT JA HENKILÖTYÖVUODET V. 2006



