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Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 4.9.2003 ministerididen ja eduskunnan edustajista koostuvan
valtioneuvoston siiddsvalmistelun kehittimistydryhmin (SAKE-tyryhmi) tukemaan
ministerididen vilistd sdddosvalmistelutyota.

SAKE-tyéryhmin tehtivini oli toimia ministerididen hyvii lainvalmistelukiytintoi
edistdvand informaationvaihto-, ideointt ja kehittimisfoorumina seki pyrkia ratkaise-
maan sdddosvalmistelussa ja ministerididen yhteistydssd esille nousevia kysymyksié ja
ongelmia. Tyoryhmén tuli seurata kansainvélisti sdddosvalmistelun kehittdmistyota,
tehdé valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen kehittimisryhmaélle
sdddosvalmistelun kehittdmistd koskevia ehdotuksia ja raportoida toiminnastaan kans-
liapaallikkoryhmaélle miardajoin. Tehtdvan luonteesta johtuen tydryhmén loppuraportti
on toimintaa kuvaava, eikd se sisilld varsinaisia ehdotuksia.
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1 Tyoryhmaén tausta ja tehtiiviit

Valtioneuvoston kanslia asetti 25.6.2003 valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun
ja johtamisen kehittdmisryhmén (lainvalmistelun kansliapaéllikkéryhmd). Kansliapdél-
likkoryhmin maéaardaika paattyy 25.6.2005. Kansliapdallikkéryhméan toiminnan tukemi-
seksi oikeusministerid asetti 4.9.2003 ministerididen edustajista koostuvan valtione u-
voston siddésvalmistelun kehittimistydryhmin (SAKE-tydryhmi) tukemaan ministeri-
oiden vilistd sdiddsvalmistelutydti. Tydryhmin toiminta pohjautuu SAKE-verkostoon,
joka perustettiin seuraamaan vuosina 1996 ja 2000 hyvéksyttyjen valtioneuvoston lain-
valmistelun kehittdmisohjelmien tdytéintoonpanoa.

SAKE-tydéryhmin tehtéivini on ollut toimia ministerididen hyvii lainvalmistelukiytin-
tod edistdvdnd informaationvaihto-, ideointt ja kehittimisfoorumina seké pyrkid ratkai-
semaan sdaddosvalmistelussa ja ministerididen yhteistyossd esille nousevia kysymyksid
ja ongelmia. Toimeksiantonsa mukaan ty0ryhmé on seurannut kansainvilistd sdddds-
valmistelun kehittdmistyotd, tehnyt kansliapddllikkoryhmaélle sdddosvalmistelun kehit-
tamistd koskevia ehdotuksia ja raportoinut toiminnastaan kansliapaallikkoryhmaélle méa-
rdajoin.

Ty6ryhmén puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Pekka Nurmi oikeusministeridsta.
Jaseniksi tyoryhmissd nimettiin hallitussihteeri Marika Paavilainen ja erityisasiantuntija
Maria Blissar (VNK), lainsdddantoneuvos Ronald Wrede (UM), toimistopadllikkd
Markku Tyynilé ja erityisasiantuntija Kirsi Kuuttiniemi (OM), lainsdddéntoneuvos Paivi
Pekkarinen ja lainsdddéntoneuvos Kimmo Hakonen (SM), hallitusneuvos lainsdddanto-
johtajana Seppo Kipinoinen (PLM), hallitusneuvos Kirsi Seppéld ja neuvotteleva vir-
kamies Tuomas POysti (VM), lainsdddéntoneuvos Matti Lahtinen (OPM), vanhempi
hallitussihteeri Riitta Itkonen, varajasenend vanhempi hallitussihteeri Marit Ilveskero
(MMM), hallitusneuvos Hannu Pennanen ja hallitusneuvos Tuula Ikonen (LVM), neu-
votteleva virkamies Eero Mantere (KTM), hallitusneuvos toimistopddllikkond hana
Koski, varajdsenend vanhempi hallitussihteeri Liisa Perttula (STM), lainsdadéntoneuvos
Pasi Jarvinen ja lainsddddntoneuvos Tarja Kroger (TM), lainsdddéntoneuvos Riitta
Ronn, varajdsenend vanhempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio (YM), lainsddddntojohtaja
Keijo Koivukangas ja valiokuntaneuvos Sami Manninen (eduskunta), tutkija Kaijus
Ervasti (Optula). Tyoryhmin toimikauden kuluessa on ministerididen edustajien osalta
tapahtunut useita muutoksia.

Sihteereind ovat toimineet erityisasiantuntija Kirsi Kuuttiniemi ja 1.9.2004 alkaen eri-
tyisasiantuntija Jannika Enegren-Aberg, kummatkin oikeusministeridsti.

Ty6ryhmén méérdaika on 25.6.2005. Tyoryhmé on kokoontunut yhteensd 14 kertaa eli
kesdaikaa lukuun ottamatta noin kerran kuukaudessa.



2 Tyoryhman kisittelemit asiakokonaisuudet

Tyo6ryhmén toimikauden aikana kokouksissa on kisitelty useita eri kysymyksid ja hank-
keita. Niiden asiakohtainen késittely on kuvattu alla kohdassa 3. Tamaén liséksi tyoryh-
mén kokouksissa jatkuvan raportoinnin ja tilannekatsauksen kohteena ovat olleet pai-
asiassa kolme asiaryhmaéa: lainvalmistelun kansliapaallikkoryhmén toiminta, kansainva-
linen yhteistyd sdéntelyn kehittdmiseksi erityisesti Euroopan unionin piirissd (Directors
and Experts of Better Regulation, DEBR) ja kilpailukykyneuvosto. (High Level Group
on Competitiveness) sekd muut ajankohtaiset asiat, ldhinnd ministeridissd tapahtuva
kehitystyo.

3 Tyoryhmissa kasitellyt hankkeet
3.1 Perustuslain vaikutukset sdddosten madrdén ja tasoon

Kysymystd perustuslain vaikutuksista sdddosmaarddn ja —tasoon on késitelty sekd kans-
liapaallikkoryhmissi etti SAKE-tydryhmissd. SAKE-tydryhmissd kiydyssi keskuste-
lussa katsottiin perustuslain lisinneen sdintelyn mairdd ja yksityiskohtaisuutta seki
vaikuttaneen siidostasoon. SAKE-tydryhmi kerisi jdsenten kautta ministeridiltd konk-
reettisia esimerkkejd esityksisté, joissa perustuslaki tai sitd koskeva tulkintakdytintod
katsottiin vaikuttaneen esitysten luonteeseen. Esimerkeistd kévi ilmi, ettd perustuslain
10, 80, 81, 94 ja 124 § olivat aiheuttaneet eniten ongelmatilanteita. Vastausten pohjalta
laadittiin yhteenveto (Oikeusministerid. Muistio perustuslain vaikutuksista sddntelyyn,
15.12.2003)

Keskusteluissa todettiin, ettd uudistusten vaikutus vaihtelee huomattavasti eri ministeri-
Oiden osalta niiden perinteistd ja toimialan luonteesta riippuen. Osin on myds kysymys
oikean kirjoitus- ja ilmaisutavan 16ytymisestd. Joidenkin perustuslain yksittdisten sddn-
nosten tulkintojen on koettu johtaneen sdddostason liialliseen nousuun ja alemman séén-
telytason alan kutistuneen kohtuuttomasti.

Taustasyind nykytilanteeseen mainittiin mm. se, ettd ldhtdkohtaisesti lait tulee kirjoittaa
perustuslain mukaisiksi eikd tule kéyttdd poikkeuslain sddtimisen mahdollisuutta seké
se, ettd jo vuoden 1995 perusoikeusuudistus toi uuden, perusoikeuksien vahvistamista
tarkoittavan ldhestymistavan, jonka mukaan oikeuksista ja niiden rajoittamisesta séédde-
tadn lailla. Perustuslain sddtdmiselld haluttiin lisdksi korostaa parlamentin asemaa hie-
nokseltaan suhteessa muihin valtioelimiin, mikd kiytinnossd heijastuu pyrkimyksessi
korostaa eduskunnan térkeinté tehtivii eli lainsdddéntovallan kayttoa.

Tyoryhmaéssa katsottiin, ettd havaittujen ongelmien syynd on yleisimmin ministerididen
lainvalmisteluresurssien riittdimittomyys. Ministerididen johdossa ei aina ndhdéd lain-
valmistelutyon vaativuutta. Muun muassa perustuslain mydti sidéntelyn ja lainvalmiste-
lutydn méaird on kasvanut. Tekninen sdéntely tapahtuu yhd useammin ja laajemmin lain
tasolla, mikéd heijastuu myos kansainvélisiin sopimuksiin (lainsddddnnon ala) ja edus-



kunnan EU-informointiin (U-kirjelmét). Tatd lisdéntynyttd valmisteluty6td ei ministeri-
Oiden resursoinnissa ole mitenkdin huomioitu.

Ty6ryhmdn ndkemys oli, ettd ministerididen sisdisessd koulutuksessa tulisi kiinnittdd
erityistd huomiota perustuslakitietimykseen, ja siithen liittyen muun muassa kansainvé-
listen sopimusten hyvidksymiseen ja voimaansaattamiseen. Valtioneuvoston ja sen m-
nisterididen yhteistyotd tulisi lisétd resurssien tehokkaan hyddyntdmisen edistdmiseksi.
Ensisijaisesti tukea lainvalmistelutyon ongelmiin tulisi jdrjestdd ministerididen sisilla
("help desk”). Ministeridtasolla tukea perustuslain osalta tulisi toissijaisesti olla saata-
villa oikeusministeriostd ja kansainvilisten sopimusten osalta ulkoasiainministeriosta.

Oikeusministerion vuonna 2000 julkaisema perustuslakiopas (Lainlaatijan perustusla-
kiopas 2000. Oikeusministerion suosituksia. Helmikuu 2000) on parhaillaan tarkistetta-
vana ja pdivitetty opas on tarkoitus julkaista vuoden 2005 lopussa.

Keskustelu perustuslain vaikutuksista on jatkunut lainvalmistelun kansliapaallikkoryh-
massa.

3.2 Lainsaiddannon vaikutusten arviointi

Sdiddoshankkeiden vaikutusten arviointiin liittyvid ongelmia on SAKE-tydryhmissi
kisitelty eri yhteyksissd ja useamman hankkeen kautta.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimistossa laaditut kaksi seuranta-
muistiota esitysehdotusten vaikutusarvioista (Vaikutusarvioiden seuranta esitysehdotus-
ten tarkastuksessa. Markku Tyynild, Ahti Sulonen, 27.11.2003;Vaikustusarvioiden seu-
ranta 2004. Markku Tyynild, 20.1.2005) on kummatkin kisitelty SAKE-tydryhmissa.
Vuoden 2004 vaikutusarvioiden seuranta ndyttdd osoittavan, ettd pyrkimykset kehittda
vaikutusarviointia eivit ole juuri vaikuttaneet lainvalmistelukdytantdihin tai ovat vaikut-
taneet kaanteisesti silld tavalla, ettd vaikutusarvioiden taso on edelleen laskenut. Olisi
tarkoituksenmukaista keskittyd arvioiden laatimiseen sellaisista lakiehdotuksista, joilla
on laajoja taloudellisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia. Keskeisend johtopddtoksend
oli, ettd valmistelijoita ei riittdvasti perehdytetd tasokkaiden vaikutusarvioiden laatimi-
seen. Heille tarjottu lyhytkestoinen koulutus ja oppaiden julkaiseminen ei ole riittiva
keino. Tarkeintd olisi, ettd neuvontaa tai konsultointipalveluja olisi saatavissa arvioiden
laatimisen tueksi. Ministerion johdon asiana on my0s huolehtia siitd, ettd lainvalmiste-
luhankkeessa on jdrjestetty resurssit ja edellytykset vaikutusarvioiden laatimiseksi.

SAKE-tyéryhmissi on kisitelty muun muassa valtiovarainministerién 17.9.2003 aset-
tamaa lainsddddnnon julkistaloudellisten tuotto- ja kustannusvaikutusten hallinta-
hanketta (LAITA-hanke), kauppa- ja teollisuusministerié ajalle 1.1.2005-31.12.2007
asettamaa lainsdddinndn yritysvaikutusten arviointia koskevaa hanketta (SAVY-hanke)
sekd oikeusministerion 27.2.2004 asettamaa lainsddddnndn vaikutusarvioinnin tuen pi-



lottihanketta. Katsaus edelld mainittujen hankkeiden etenemiseen siséltyy lainvalmiste-
lun kansliapééllikkéryhmén loppuraporttiin.

SAKE-tydryhmissi LAITA-hanketta esitteli keviilld 2005 hankkeen projektisihteeri
Saija Kaukonen. Hankkeen yhtend konkreettisena tuloksena on taloudellisten vaiku-
tusarviointiohjeiden uudistaminen. LAITA-hankkeen méaardaika on 31.5.2005.

Lainvalmistelun kansliapddllikkoryhmén aloitteesta asetetun lainsdddannon vaikutusar-
vioinnin tuen pilottihankkeen méérdaika paittyi 25.6.2005. Hankkeen raportti on kans-
liapaallikkoryhmén mietinndn liitteena.

3.3 Sééntelyn vaihtoehtojen kéyttd ministerididen hallinnonalalla

SAKE-tydryhmissi kisiteltiin talvella 2005 muistiota, jossa ministerididen toimittami-
en esimerkkien pohjalta oli pyritty luokittelemaan sdéntelyn vaihtoehtojen kayttod
(Saantelyn vaihtoehtojen kdytostd Suomessa: esimerkkejd ministeridistd, OM, Kirsi
Kuuttiniemi 31.12.2004). Muistion johtopditoksissd todetaan, ettd vaihtoehtojen arvi-
ointi asiakokonaisuutena liittyy vaikutusten arviointiin ja ettd vaihtoehtojen tutkiminen
onnistuu parhaiten konkreettisissa sdddoshankkeissa. Muistiossa ehdotetaan, ettd vaih-
toehtojen kdyton tarkasteluun keskitytddn ensi vaiheessa yritysvaikutusten arviointia
koskevassa KTM:n kolmivuotisessa SAVY-hankkeessa. SAKE-tydryhmi yhtyi tihin
nidkemykseen.

Tyoryhmai katsoi, ettd keskustelua on syytd jatkaa sekd lainvalmistelun kansliapaallik-
koryhmaéssi ettd EU:n tasolla. Vaihtoehtojen tarkastelu jatkuu kohdassa 3.2 mainitussa
ns. SAVY-hankkeessa. Kysymysti kisitelldéin lainvalmistelun kansliapéillikkoryhmén
loppuraportissa.

3.4 Osallistuminen ja kuuleminen lainvalmistelussa

SAKE-tydryhmissi keskusteltiin elokuussa 2004 tarpeesta systematisoida menettelyji
kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi. Tyoryhmassd esi-
teltiin oikeusministerion hanke kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
lisdédmiseksi ministerion toiminnassa. Hankkeen pohjana on ollut oikeusministerion
julkaisu vuodelta 2002. (Kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet OM:n
toiminnassa. Toiminta ja hallinto 2002:24) Asiakokonaisuus liittyi myos lainvalmiste-
lun kansliapdillikkdoryhmén toimintaan. Kansliapaéllikkoryhmén seuraamassa 23 halli-
tuksen esityksessd on kiinnitetty huomiota kuulemiseen osana muuta lainsdddantépro-
sessia. Lisdksi kuulemismenettelyjen systematisoinnin tarpeeseen on kiinnitetty huo-
miota myds OECD:n maatutkimuksen suosituksissa lainsddddnnén laadun parantami-
seksi.

Asiasta kiydyssd keskustelussa kuulemiskdytintojen yhtendistimistid valtioneuvostota-
solla pidettiin tirkednd. Yhtendisen mallin muodostaminen koko valtioneuvostolle on



haastavaa hankkeiden erilaisuuden vuoksi, mutta yhtendiseen malliin tulisi kuitenkin
pyrkid. Internetin kdytostd kuulemisessa eri ministeridilld oli erilaisia sekd positiivisia
ettd negatiivisia kokemuksia.

Mahdollisuuksia kuulemiskdytintdjen yhtendistamiseksi pdétettiin selvittdd lainval
mistelun kansliapééllikkoryhmén seuraaman 23 lainsddddantohankkeen prosessiseuran-
nan yhteydessd. Hankkeen tuloksista raportoidaan lainvalmistelun kansliapaallikkoryh-
mén loppuraportissa.

3.5 Komiteapaitoksen kumoaminen ja méardaikaisten valmisteluelinten kaytto

Osana valtion keskushallinnon uudistamishanketta kumottiin valtioneuvoston komitea-
laitoksen toimintaa siéntelevi paitds 1.1.2003. SAKE-tydryhmissi kisiteltiin syksylld
2003 komiteapéitoksen purkamisen vaikutuksia valtiovarainministeridssi ja SAKE-
tyoryhmissd laadittujen muistioiden pohjalta (Komiteat ja 1.1.2003 kumottu valtione u-
voston pddtds komiteoista. VM:n hallinnon kehittdmisosasto, Anja Simola, 5.9.2003;
Komiteat ja muut valmisteluelimet. VNK, Marika Paavilainen, 10.2.2004; Hyvén val-
mistelun periaatteet ja eri valmistelutapojen kdyttd ministeridissd. VM, 6.4.2004).

Asiaa kisiteltiin useassa SAKE-tydéryhmin kokouksessa. Tydryhmissé pidettiin komi-
teapddtoksen purkamista monessa mielessd ongelmallisena. Komiteoita pidettiin sekd
yhteiskunnan suuntaan avoimempina ettd ministerioistd riippumattomimpana kuin muita
valmistelumenetelmid. Lainvalmistelun avoimuus néyttdékin viime vuosina vihenty-
neen, jos mittapuuna kéytetddn virallista tyoryhmai- ja toimikuntaty6td. Toisaalta on
otettava huomioon, ettd virkatyona tehtdvéssd valmistelutyossd kuullaan eri yhteiskunta-
tahoja monasti aiempaa laajemminkin, joskin ilman, ettd kuuleminen tulee virallisesti
dokumentoiduksi. Virkamiesvalmistelussa syntyneistéd lakiluonnoksista pyydetdén usein
my06s viralliset lausunnot. Esimerkiksi ty0ryhmén valtiovarainministeriotd edustava
jdsen katsoi, ettd avoimuus lainvalmistelussa on viime vuosina pikemminkin lisdéntynyt
muun muassa budjettisalaisuuden heikentymisen mydtd. My0s julkista sanaa pidetddn
alempaa paremmin ajan tasalla eri hankkeista myds niiden ollessa keskeneraisié.

Vaikka komiteatyyppisid valmisteluelimid padtoksen purkamisesta huolimatta edelleen
asetetaan jonkin verran, komiteoiden ja muiden valmisteluelinten luonne tulisi tdsmen-
tad ja niiden toimintaa mahdollisesti ohjeistaa. Samalla kuitenkin katsottiin, ettd komi-
teapddtoksen kumottujen sdédnndsten nykyaikaistaminen olisi ollut tarpeen.

Keskustelussa viitattiin useaan otteeseen valtion tilintarkastajien vuoden 2001 kerto-
muksen sisdltdmiin arvioihin komitealaitoksen eduista. Samoin nostettiin esille Markku
Temmeksen selvitys “Ministerididen méddrdaikainen kehittdmistoiminta” (VM 6/2001),
jonka ehdotuksessa komiteapéddtds siithen liittyvine viranomaispddtoksineen esitetddn
kumottavaksi ja uudet ohjeet annettavaksi sdddokselld ministerididen méérdaikaisesta
valmistelusta.



Keskustelun johtopditoksend todettiin, ettd valtioneuvostotasolla on tarvetta valmiste-
lumuotojen ohjeistuksen yhtendistdmiseen ja laajapohjaisemman valmistelun lisdami-
seen.

Lainvalmistelun kansliapaéllikkryhmasséd kdydyn keskustelun pohjalta valtiovarainmi-
nisterié asetti 12.4.2005 laajapohjaisen valmistelutyon kdyton edistdmistd selvittdvin
tyoryhmin, jonka tehtidvéksi annettiin laatia ehdotukset yleisiksi valmisteluperiaatteiksi,
eri tyyppisten hankkeiden toteutusmalleiksi ja organisointitavoiksi sekd monijisenisten
méiirdaikaisten valmisteluelinten asettamismenettelyksi ja tydskentelyn padperiaatteiksi.
Ty6ryhmédn puheenjohtajana on finanssineuvos Marja Granlund valtiovarainministerios-
td seki yhteni jiseneni SAKE-tydryhmin puheenjohtaja Pekka Nurmi ja toisena sihtee-
rind SAKE-tydryhmin sihteerini toiminut Jannika Enegren-Aberg. Tydryhmin méari-
aika paittyy 30.11.2005.

3.6 Yhtendinen runko ministeriokohtaisille sdédosvalmisteluprosessia koskeville ohjeil-
le (ns. prosessilistaus)

Sisdasiainministerion sdddosvalmistelusta 29.11.2002 annetun sisdisen ohjeen (korvattu
uudella ohjeella 1.6.2005), sdddosvalmistelun kehittimisestd liikenne- ja viestintdminis-
terifssd 6.4.2004 annetun sisdisen ohjeen ja ministerion lainsdddantéprosessin kehitti-
mistydn inspiroimana SAKE-tydryhmissi pétettiin tarkastella mahdollisuutta kehitti
kaikkien ministerididen kaytdssd olevaa koko sdddosprosessia kattavaa ohjeistusta tai
mallia. Lisdtukea ajatukselle ohjeistuksen tarpeesta tuli analysoitaessa sdddosvalmiste-
luprosessin kulkua niissd 23 laaja-alaisessa sdddoshankkeessa, joiden etenemista lain-
valmistelun kansliapdéllikkoryhméssi on seurattu.

Asiasta keskusteltiin SAKE-tydryhmiissi syksylld 2004. Todettiin, etti erilaisia sa4dos-
valmistelun tarkastus- ja ohjelistoja laaditaan ministeridissd. Haasteena pidettiin miten
niistd saadaan koko valtioneuvostoa palveleva ohjeistus tai malli. Tavoitteeksi otettiin
lyhyt perusrunko, joka sisdltdisi oleelliset valmistelun perusvaiheet. Olemassa olevien
oppaiden siséltod ei pidetty tarkoituksenmukaisena toistaa. Pelkistetyn rungon ympdérille
voisi jokainen ministerio lisdtd omia sdddosvalmisteluun liittyvid organisatorisia piirtei-
tadn ja painotuksiaan tai vaihtaa prosessin eri vaiheita.

Keskustelujen pohjalta tyoryhmaéssi laadittiin nk. prosessilistaus, joka toimitettiin mi-
nisteridille SAKE-tyéryhmin jisenten kautta ministeridkohtaisten ohjeiden pohjaksi
(Prosessilistaus asioista, joiden kisittelyd ministeridkohtaisissa ohjeissa suositellaan.
Enegren-Aberg, 9.6.2005). Prosessilistaus on timéin raportin liitteend 1.

3.7 Séaadoshankkeen asettamiskorttimalli
Edelld mainitun liitkenne- ja viestintiministerion kehittdmistyOprosessin yhtend tulokse-

na ministeriossd on otettu kdyttéon niin kutsuttu hankekortti. Oikeusministeridssé on jo
aiemmin kadytetty kirjallisia toimeksiantoja, jotka nykyisin laaditaan sdhkdisesti ministe-
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rion OSKARI-jérjestelmdssd. Myods muissa ministeridissd on kdytossd vastaavia malle-
ja, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeriossd on kdytossd sdddosvalmistelun hanke-
suunnitelma.

Sadddoshankkeen asettamiskorttimallia varten tyoryhmissd tehtiin ministeridkohtainen
taustaselvitys, jossa kysyttiin ministerididen ylldpitimistd hankeluetteloista, sisdisistd
ohjeista ja tarkistuslistoista sekd kirjallisten toimeksiantojen ti sdddoshankepaétdsten
kdytostd. Selvitys vahvisti tyoryhmén ennakkondkemystd siitd, ettd kdytdnnot hanke-
luetteloiden ja —péétosten sekéd toimeksiantojen kiytostd, ylldpidosta ja julkaisemisesta
vaihtelevat, kuten myds HARE:n kdytté eri ministerioissa.

Saidoshankkeen asettamiskorttimallista keskusteltiin  ja mallia kehitettiin SAKE-
tyoryhméssd useammassa kokouksessa syksylld 2004. Tamin jilkeen asia siirtyi lain-
valmistelun kansliapdéllikkoryhmalle jatkotyGdstdmistd ja pddtostd varten. Ehdotus hin-
valmisteluprosessin suunnittelumallista siséltyy kansliapdallikkoryhmén loppuraporttiin.

3.8 Lainsdddiannon kodifiointi ja yksinkertaistaminen

Tyoryhmaésséd keskusteltiin elokuussa 2004 lainsdddanndn kodifioinnin ja yksinkertais-
tamisen tarpeesta ja mahdollisuuksista Suomessa. Keskustelussa todettiin tdhdn olevan
periaatteessa kaksi 1dhestymistapaa, yleislakien kayttd sekd lainsdddédnnon kokonaisuu-
distukset; jalkimmadisistd mainittiin esimerkkeind rikoslain, koululainsdadédnndn ja ase-
velvollisuuslainsdddannon kokonaisuudistukset.

Keskustelussa todettiin, ettd perustuslain johdosta suoritettavat lainsdéddannon tarkistuk-
set eri aloilla tuovat mukanaan luontevan mahdollisuuden my0s lainsdéddannon laajem-
paan tarkasteluun ja systemaattiseen sdddoshuoltoon. Yleensékin lainsdddannon uudis-
tuksen yhteydessd tulisi systemaattisesti tarkistaa asiaan liittyvdn lainsddaddnnon koko-
naisuus.

3.9 Ministerididen lainvalmisteluresurssit

Lainvalmistelun kansliapaillikkoryhma selvitti kesdlld 2004 lainvalmistelun edellytti-
mid henkildsto- ja muita voimavarakysymyksid. Ministerididen konkreettisia toimia
lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen tehostamiseksi ja lainvalmistelun resurssien
turvaamiseksi edellytetddn myds hallitusohjelmassa. Toimenpiteiden valmistelemiseksi
ja kehittimisehdotusten tekemiseksi ministeridille toimitettiin kesikuussa 2004 SAKE-
tyoryhmén jdsenten kautta kysely resurssien nykytilasta ja kehitysndkymistd Selvitys
ministerididen lainvalmisteluresursseista. Kysely ministeridille 28.6.2004). Vastaukset
toimitettiin oikeus ministeriodn syyskuun puoleenviliin mennessd. Resurssikyselyn tu-
lokset julkaistaan erillisend valtioneuvoston kanslian raporttina.
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3.10 Ministeriokohtaiset lainvalmisteluverkostot

Syksylld 2004 SAKE-tydryhméssi esitettiin toivomus ministerididen sisdisten, lihinni
sdddosvalmisteluun liittyvien verkostojen kartoittamisesta ja keskustelusta verkostoista
saaduista kokemuksista.

Tyoryhmén jasenten toimittamien tietojen perusteella laadittiin ministerididen verkos-
toista yhteenveto (Ministeridkohtaiset sisdiset verkostot/SAKE 9.6.2005/Oikeus-
ministerid/Enegren-Aberg), josta ilmenevit verkostojen tehtivit, jasenet, yhteyshenk ilot
ja niiden sijoittuminen ministeridihin. Voitiin todeta, ettd melkein kaikissa ministeriois-
sd on verkostoja ja niissékin, joista puuttuu verkosto, sellainen on yhtd ministeriotd lu-
kuun ottamatta suunnitteilla. Yhteenveto ministerididen verkostoista on timén raportin
liitteend 2.

3.11 Hallituksen esitysten kddntaminen

Valtioneuvoston kdénndstoimisto teki vuodenvaihteessa 2002-2003 1&hinnd ministerio i-
den esittelijoille suunnatun kyselyn asiakastyytyvéisyydestd. Ministerididen kanslia-
padllikoitd informoitiin kyselyn tuloksista kesdkuussa 2003. Tulosten pohjalta ministe-
rididen kanssa kéytiin yhteistyokeskusteluja saman vuoden syksyn aikana. Asiaa kési-
teltiin myds SAKE-tydryhmissi. Keskustelujen pohjalta valtioneuvoston kanslia laati
esitysten kddntdmistd koskevan yleiskirjeen (Hallitusten esitysten kddntdminen. VNK,
Dnro 1928/00/2004, 9.11.2004), joka on julkaistu muun muassa Senaattortsivuston
osiossa: Yleinen>Istuntoasiat. Yleiskirjeessd kisitellddn mm. kddntdjan valintaa, kdan-
ndsten aikatauluja ja kd&nnostoimistolle annettavaa toimeksiantoa koskevia kysymyk-
sid.

3.12 HARE ja sen kehittiminen

Edelld mainitun sdddoshankkeen asettamiskorttimallin késittelyn yhteydessd tyoryh-
missd nousi esille kysymys valtion sdahkoisestd hankerekisteri HARE:sta. Myos lain-
valmistelun kansliapaillikkoryhmésséd on késitelty tarvetta kdynnistdd hanke tietohallin-
non tuen kehittimiseksi lainvalmisteluprosessissa. Joulukuussa 2004 SAKE-
tyoryhmésséd kuultiin asiassa tietoasiantuntija Maija Jussilaista VM:std, joka esitteli vi-
reilld olevia suunnitelmia HARE:n kehittdmiseksi. Uudistukset koskevat ldhinnd
HARE:sta tulostettavia raportteja. SAKE-tyéryhmin jésenid kehotettiin toimittamaan
Jussilaiselle kommentteja ja palautetta esitettyjen raporttichdotusten mielekkyydestd ja
sisdllosta.

Tyo6ryhméan keskustelussa keskeisimmaiksi ongelmaksi tuli esille, ettd HARE:a ei péivi-
tetd tarpeeksi laajasti ja usein, koska sitd ei aina koeta mielekkdiksi apuvélineeksi. Ti-
min vuoksi HARE:sta saatava hyotykin kérsii. Tulevaisuudessa tulee mietittdvéksi,
miten ministerididen tiedostot ja tietojérjestelmdt voitaisiin laajemmin saattaa yhteenso-
piviksi HARE:n kanssa, niin etti tietoja ei tarvitsisi erikseen viedd HARE:en.
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Valtiovarainministerid ja oikeusministerid asettivat 13.5.2005 hankkeen kehittiméin
tietohallinnon ja —tekniikan tukea lainvalmisteluprosessissa (Sddadosvalmistelun tieto- ja
tietohallintotukihanke). Hanke paittyy 31.12.2005.

3.13 Lainvalmisteluoppaiden ja —ohjeiden esittiminen Senaattorissa

SAKE-tyéryhmissi nousi vuonna 2003 keskustelun kohteeksi lainvalmisteluun liittyvi-
en keskeisten oppaiden ja —ohjeiden esittiminen ja sijainti valtioneuvoston Senaattori
verkkosivuilla. Tydryhmén jésenet toimittivat erityisesti kdytettdvissi olevia ohjeita ja
niiden 10ydettidvyyttd koskevia huomautuksia otettavaksi huomioon Senaattorin kehit-
tadmisessd. Lainvalmisteluohjeet 10ytyvit Senaattortsivuston Lainlaatija-osiossa (Lain-
valmisteluohjeet ja laatuvaatimukset-alaotsikon alla).

4 SAKE-tyoryhmiin jatkotyo

Tyoryhma on ndkemyksensd mukaan toiminut erittdin hyddyllisend ministerididen véli-
send verkostona. Se on toiminut tietojenvaihtokanavana sekd lainvalmistelun kanslia-
paéllikkoryhméén ettd jdsenten edustamiin tahoihin pdin. Ty6ryhmaélle on ollut eduksi,
ettd myos eduskunta ja oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ovat olleet edustettuina. SAKE-
tydoryhmi ei kuitenkaan ole toiminut pelkkdnd tietojenvaihtofoorumina, vaan se on re-
surssiensa puitteissa tehnyt hyodyllisid selvityksid ja esityksid sdddosvalmisteluproses-
sin yhtendiseksi kehittdmiseksi.

Valtioneuvoston kanslia asetti 13.4.2005 elinkeino-, tydmarkkina- ja kuluttajajérjestdjen
sekd hallinnon ja tuomioistuinten edustajista koostuvan hankkeen, pnka tehtdvdni on
30.4.2006 mennessé laatia paremman sadntelyn toimintaohjelma. Hanke on organisoitu
oikeusministeri Johannes Koskisen johtamaan ohjawsryhméén ja oikeusministerion
kansliapééllikko Kirsti Rissasen johtamaan projektiryhméén. Lisdksi hankkeelle on ni-
metty asiantuntijat ja sihteerit. SAKE-tydryhmin tehtiivini hankkeessa on toimia minis-
teridkohtaisten selvitysten ja ndkemysten valittimisen yhteistydelimena.

SAKE-ryhmi olisi tarpeen jatkossakin. Se voisi edelleen toimia ministerididen viliseni
tietojenvaihtokanavana ja parempia kéytdnt6jd edistdvdnd ryhménd. Kuten edelld jo
mainittiin, SAKE-ryhmiille on annettu tehtéivdi paremman siéintelyn toimintaohjelmassa.
Kansliapaillikkoryhmén maéiriajan péityttyd SAKE-ryhmin tehtiviksi sopisi lisiksi
kansliapdillikkoryhmédn ja muista hankkeista johtuvien, sdddosvalmistelua koskevien
ehdotusten tdytdntdonpanon varmistaminen ja seuranta. Tahén kuuluisi my6s eduskun-
nalle syys- ja kevitistuntokausittain annettavia hallituksen esityksid koskevan luettelon
toteutumisen seuranta ja poikkeamien analysointi. Niin ikddn kohdassa 3.3. mainittu
Sdvy-hanke voisi — sen toimeksiannon mukaan johtoryhmind toimivan kansliapaallik-
kéryhmin toiminnan loputtua — raportoida tydn edistymisesti SAKE-ryhmille. Kaiken
kaikkiaan SAKE-ryhmi voisi aktiivisesti ja innovatiivisesti toimia hyvin ja yhteniisen
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saddoskulttuurin edistdimiseksi ministeridissé ja pohtia konkreettisia toimia, joilla hyva
lainvalmistelu voidaan turvata resursseiltaan rajallisessa valtionhallinnossa.



14

LIITE 1

OIKEUSMINISTERIO Jannika Enegren-Aberg
9.6.2005

Ohjeen alkuun olisi liitettavéa luettelo kaikista niistd sdddosvalmisteluoppaista ja -ohjeista,
jotka tulee ottaa huomioon. Tekstiin on upotettu joitakin viitteitd tiettyihin oppaisiin.

PROSESSILISTAUS
Asioista, joiden kisittelyid ministeriokohtaisissa ohjeissa suositellaan
1. VASTUU VALMISTELUSTA JA SEN KEHITTAMISESTA

- Ministeri6 vastaa oman hallinnonalansa lainsdddannosti ja johtaa sen valmistelua

- Kansliapaillikko, osastopdillikot, yksikoiden paillikot ja valmistelijat vastaavat kukin
omalta osaltaan sdddosvalmistelusta ja sen tasosta.

- Kunkin valmistelijan tulee seurata kehitystd omalla vastuualueellaan. Témé kattaa niin
kansallisen ja kansainvilisen oikeuskehityksen kuin tieteellisen tutkimuksen ja oikeus-
alalla kdytiavaa julkista keskustelua.

2. VALMISTELUN YLEINEN JOHTAMINEN JA SEURANTA

- Sdadosvalmisteluhankkeet tulee kytked ministerion toiminnan ja talouden suunnitte-
luun.

- Siiadoshankkeiden linjauksista padttad ministeri yhdessd ministerion muun johdon
kanssa.

- Valmistelijan ja johdon tulee yhdessi laatia hankkeelle realistinen aikataulu tavoitel-
lun esityksen antamisajankohdan pohjalta.

- Yksittdisille hankkeille on suunnattava riittéivisti resursseja, missd yhteydessd otetaan
huomioon myos vireilld olevien hankkeiden kokonaistilanne.

- Valmistelijat tulee vapauttaa riittivésti muista tehtiivista, jotta yksittdiselle hank-
keelle jdi tarvittava aika.

- Hankkeen eteneminen ja aikataulun toteutuminen edellyttdd vuorovaikutusta johdon
ja yksittdisen valmistelijan vélilld. Johdolla on viime kiddessad vastuu hankkeen etenemi-
sestd aikataulussa. Tdméan vuoksi johdon tulee sdéinndéllisesti seurata vireilld olevia
sdaddoshankkeita, niiden tilannetta ja aikataulujen toteutumista (sddanndlliset seurantako-
koukset, osastokokoukset ym.).

- Jokaisen hallituksen esitykseen tdhtdédvan hankkeen asettamisen yhteydessd on annetta-
va kirjallinen toimeksianto. Toimeksiantoon tulee liittd4 hankkeen perusvaiheiden
realistinen aikataulutus (ns. hankkeen asettamiskortti).
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3. YKSITTAISEN HANKKEEN ESIVALMISTELU

- Esilld olevan ongelman kartoitus ja analyysi tulee tehdd mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

- Jokaisen hankkeen kohdalla on pohdittava sééintelyn vaihtoehtoja ja niiden vaiku-
tuksia.

- Valittu ratkaisukeino on perusteltava.

- Hankkeen valmisteluorganisaatiosta (virkamiesvalmistelu, tyoryhma, ym.) péétetties-
sd on otettava huomioon hankkeen valmistelun vaatima laajapohjaisuus.

- Merkittavit sdddoshankkeet tulee esitelld ministerion johtoryhmaéssé.

- Yhteistyo sidosryhmien ja muiden ministerididen kanssa on oleellista, jotta kaikki
ndkokulmat tulevat esille jo prosessin alkuvaiheessa.

- Yhteys muuhun lainséiddéintoon tulee selvittdd ja vertailla valmisteltavaa lainsdadén-
tOd vastaavaan kansainvédliseen lainsdddantdon.

- Hankeen yhteys hallitusohjelmaan tai hallituksen strategia-asiakirjaan on otettava
huomioon.

4. PERUSVALMISTELU

- Valmistellaan ehdotus hallituksen esitykseksi hankkeen toimeksiannon mukaisesti.

- Hankkeen osalta on selvitettiva yhteys perustuslakiin ja sen asettamiin vaatimuk-
siin sekd arvio sddtimisjirjestyksesti. Perustuslain tulkintakysymyksissé voi tarvit-
taessa keskustella oikeusministerion kanssa.

- Selvitettivi hankkeen suhde Ahvenanmaan itsehallintoon.' Vaikuttaa myds maa-
kunnan kuulemiseen.

- Selvitettdvéd hankkeen riippuvuus muista hallituksen esityksisti.

- Selvitettdvd hyvisséd ajoin hankkeen taloudelliset vaikutukset ja se, onko kyseessi
valtion talousarvioon liittyvi esitys sekd onko kyseesséd valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa kisiteltdvisti asiasta.’

- Jokaisessa hankkeessa on oltava riittdvit selvitykset siddosehdotusten vaikutuksis-
ta. Vaikutusten arvioinnin on oltava riittdvén systemaattista ja noudatettava yleisid
ohjeita’.

- Vastuu vaikutusten arvioinnista ja sen tekemisesti on sekd valmistelijalla ettd joh-
dolla. Niiden tekemistd on tuettava.

- Vaikutusten arviointi tulee aloittaa riittdvan varhaisessa vaiheessa; esivalmistelussa
eri sdéntelyn vaihtoehtojen vaikutukset ja perusvalmisteluvaiheessa valitun vaihtoeh-
don tdsmennetty vaikutusten arviointi.

- Asiaan liittyvit eduskunnan lausumat on selvitettiva.*

! Ks. Lainlaatijan EU-opas. Kansallisten siaddsten valmistelua koskevat ohjeet (Oikeusministerié 2004:6); Ohjeita lausunnon
valmistelijalle (Oikeusministerid. Toiminta ja hallinto 2002:6), s. 17; Ahvenanmaan asema lainvalmistelussa ja EU-asioissa
(Oikeusministerié 2001) ja Lainlaatijan opas (Edita. Oikeusministerid 1996)

2 Ks. Valtioneuvoston esittelijan opas (VNK:n kanslia. Valtioneuvoston istuntoyksikkd. Helmikuu 2004), s. 10-11.

3 Hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO) 2004; ohjeet sddddsehdotusten taloudellisten vaikutusten arvioinnista (1998),
ympaéristdvaikutusten arvioinnista (1998), yritysvaikutusten arvioinnista (1999), aluekehitysvaikutusten arvioinnista (2004)
sekd opas sukupuolivaikutusten arvioimiseksi (Suvaopas, 2003).

* Eduskunta Faktaan on koottu lausumarekisteri kaikista eduskunnan hyviksymisti lausumista vuodesta 1995 alkaen (Edus-
kunnan Faktan paédsivu > Asiat ja asiakirjat >Lausumat)
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- On huolehdittava ministerididen sisiisesti yhteistyostii ja informaatiosta eri osas-
tojen ja muiden yksikoiden valilla.

- Jos hanke on ministerididen rajat ylittdva tai osa laajempaa hankekokonaisuutta, niin
on huolehdittava ministerididen vilisesti yhteistyosti ja informaatiosta.

- Hankkeessa tulee varmistaa riittdvén varhainen ja tehokas sidosryhmien ja intressi-
tahojen vaikutusmahdollisuus hankkeen valmisteluun.

- Valmistelussa on huomioitava myds lakia alemmanasteisten
sdddosten antaminen.

5. LAUSUNTO-JA KUULEMISMENETTELY

- Kuulemisen laajuus ja toteuttamistapa (lausuntokierros, kuuleminen, kommen-
tointimahdollisuudet ym.) on suunniteltava riittdvéin ajoissa ja sille on varattava pro-
sessissa riittdvasti aikaa.

- Ehdotuksista kuullaan eri tahoja riittivin laajasti.

- Lausunnoista laaditaan yhteenveto.

- Lausuntopyyntdjen tulee olla sellaisiksi selkeisti otsikoitu, ne on osoitettava minis-
teriolle (ei yksittdiselle virkamiehelle) ja ne on toimitettava virallista tietd eli minis-
terion Kirjaamoon. Tama koskee lausuntopyyntojd riippumatta siitd, toimitetaanko
ne sidhkoisesti vai kirjeitse.

- Lausunnolle ldhetetyissd versioissa tulee ainakin pykildehdotusten ja tiivistelméin ol-
la kdAdinnettyji ruotsiksi ennen lausuntokierrosta tai kuulemistilaisuutta niin kuin
Kielilaissa sdddetaan.

- Kiintimisestii saamenkielelle ks. esittelijian opas kohta 10.6. lakiviitteineen. °

6. LOPPUVALMISTELU

- Paitetidin ja perustellaan, mitki lausunnoissa esitetyt ehdotukset otetaan huomi-
oon tai miksi joitakin ehdotuksia ei ole voitu ottaa huomioon. (ks. HELO kappale
5.2))

- Kuntia koskeva lainsifidéinto tulee toimittaa Kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan kisiteltd viiksi ennen esittelyd, kun esityksen lopullinen sisélto on
selvilld.”

- Viimeistellddn esitys sellaiseen muotoon, ettd se on sisélloltéddn tiivis, johdonmu-
kainen ja kielellisesti laadukas (ks. HELO osa III).

- Tehdéén suunnitelmat tiedottamisesta, taytintdonpanon seurannasta ja uudistuksen
jatkoseurannasta.

7. KAANTAMINEN

> Ks. kielilain 31 § (423/2003).
% Valtioneuvoston esittelijin opas
7 Ks. Kuntalain 8 § (365/1995) ja asetus kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnasta (1314/1993)
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- Valmistelijan tulee ottaa hyvissd ajoin yhteytté valtioneuvoston kéinnostoimistoon
tai oman ministerion kifdntéijiin, jotta esityksen kidntdmiseen pystytddn varautu-
maan.

- Ehdotuksen kdéntdmiseen ruotsiksi on varattava riittivisti aikaa. Suppeille esityk-
sille aikaa tulee varata useita viikkoja, laajoille esityksille huomattavasti ene mmén.

- Ehdotukset ldhetetddn kddnnettdviksi valtioneuvoston kidinndostoimistoon, jollei
ministerion omat kdannosresurssit ole riittdvid. Jollei kddnndstoimisto kykene kaddn-
taméin itse ehdotusta, toimittaa se sen ulkopuoliselle kézntdjdlle.® Valmistelija ei
kuitenkaan itse toimita esitystd ulkopuoliselle kdédntajélle.

- Ehdotus tulee toimittaa kéédntdjédlle kokonaisuutena ja mahdollisista muutoksista on
ilmoitettava vilittomasti.

- Ehdotuksen osioita ei tulee kddnnattaa eri kddntéjilla, koska ehdotuksen yhdenmukai-
suutta on silloin vaikea turvata.

8. TARKASTAMINEN

- Laintarkastukseen on varattava aikaa kidintdmisen tavoin useita viikkoja, laajojen
esitysten osalta jopa enemman.

- Eduskunnalle toimitettavissa hallituksen esitysten luetteloissa esitettyja méiiriai-
koja tulee noudattaa ja ottaa ne huomioon myds toimitettaessa esitystd tarkastetta-
vaksi.

- Tarkastajan tekemien kommenttien ldpikdymiseen ja sen vaatimiin korjauksiin tulee
varata riittdvésti aikaa.

9. SISALLOLLINEN JA TEKNINEN VIIMEISTELY

- Ehdotuksen siséllollinen viimeistely tarkoittaa kdéntdjéan ja tarkastajan tekemien
kommenttien huomioon ottamista ehdotuksen viimeistelyssa ja ehdotuksen saattamis-
ta muutoinkin esittelykuntoon.

- Ehdotuksen viimeistelylle tulee varata prosessissa riittdvésti aikaa.

- Ehdotuksen tekninen viimeistely merkitsee muun muassa taittoa, esittelylistojen laa-
timista ja esityksen saattamista muutoin ulkoisesti esittelykuntoon.

10. ESITTELY

- Esittelijdn on perehdyttdvi oikeuksiinsa ja velvollisuuksiinsa esittelijané seka esitte-
lymenettelyyn valtioneuvoston istunnossa tutustumalla valtioneuvoston esittelijéin
oppaaseen ja PTJ-oppaaseen’.

- Esittelijan tulee varautua siihen, etti listajakelun jalkeen hidneen mahdollisesti ote-
taan yhteytti lisdselvityksii tai korjauksia varten. Télloin asiaa valmistelleen

¥ Ks. VNK:n ohje "Kéaantdmisen pelisddnnot”, 9.11.2004 (Dnro 1928/00/2004). Loytyy Senaattorista (Yleinen > Istuntoasiat)
? Valtioneuvoston esittelijan opas (VNK:n kanslia. Valtioneuvoston istuntoyksikkod. Helmikuu 2004).

Valtioneuvoston paitoksentekojarjestelman (PTJ) opas (Valtioneuvoston kanslia 2001) tai
http://senaattori.vn.fi/lainlaatija/ptjohje.pdf
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virkamiehen on oltava tavoitettavissa. Tama koskee my0s tapauksia, joissa listan
esittelee joku muu kuin hankkeen valmistelija.

11. EDUSKUNTATARPEET

- Lain voimaantulon suunnitteleminen edellyttid eduskunnan Kisittelyaikataulujen
huomioon ottamista.

- Eduskunnan kannalta on erittdin tarkedd, ettd esityksen pddasiallisesta sisdllosté tulee
selvisti esille 1) onko kysymys budjettilakiesityksesti,

2) onko esityksessd EU-kytkentdji ja
3) mahdollisimman tarkasti, milloin uudistus on tarkoitettu
tulemaan voimaan.

- Syysistuntokausi on tarkoitettu erityisesti valtion talousarvioesityksen ja budjettilaki-
esitysten kasittelyd varten, kevétistuntokausi muun lainsddddnnon kisittelyyn.

- Jos asia edellyttdd perustuslakivaliokunnan lausuntoa, on syytd varautua pidem-
pain kisittelyaikaan. Mahdollinen késitys perustuslakivaliokunnan lausunnon hank-
kimisen suotavuudesta on selvitettdva hallituksen esityksessd. Lausunnon hankkimis-
ta ei pidd ehdottaa pelkistddn varmuuden vuoksi.

- Eduskunnalle toimitettavissa hallituksen esitysten luetteloissa esitettyji miariai-
koja on noudatettava erityisesti laajoissa tai muuten merkittivissd lainsdadanto-
hankkeissa. Méirdaikoja asetettaessa tulee pyrkié esitysten mahdollisimman ’tasai-
seen antamistahtiin”, jotta ruuhkautumiselta eduskunnassa valtyttiisiin.

- HE-hankkeen valmistelija on lihtokohtaisesti ministerion vastuuhenkilé myos
esityksen eduskuntakisittelyé ajatellen, esittelee kutsuttuna asian valiokunnassa ja
on muutenkin valiokunnan ja eduskunnan kéytettavissa.

- Jos valmisteilla on hyvin laaja tai muusta syystd merkittivi lainsidfidintouudistus,
on hyvé jo ennen esityksen antamista ottaa yhteyttii asianomaiseen erikoisvalio-
kuntaan.

12. VIESTINTA

- Tiedottamisessa otettava huomioon valtioneuvoston kanslian suositukset valtionhal-
linnon viestinnin periaatteista ja toimintatavoista.'’

- Viestintd edellyttdd suunnitelmallisuutta. Laajoista hankkeista tulee laatia viestinté-
suunnitelma, jossa on méadritelty tirkeimmaét kohderyhmit, viestintdkeinot, kustan-
nukset ja seuranta.

- Valmistelijoiden on annettava tietoa tiedotusvilineille ja kansalaisille lainsdidan-
non valmisteluvaiheista, esilld olevista vaihtoehdoista ja niiden vaikutusten arvioin-
neista sekd asiaan liittyvistd yksildiden ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksista.

- Valmisteluun liittyvat mietinn6t ja lausuntokierrokselle 1dhteneet ehdotukset tulee
julkaista ministerion Internet-sivuilla.

- Tarvetta sdddoksen kidntimiselle esim. englanniksi tulee harkita, ja jos kddntami-
seen ryhdytdén, siitd huolehtii asianomainen ministerio.

19 valtionhallinnon viestintésuositus 2002, www.vnk.fi
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13. LAIN VAHVISTAMINEN JA JULKAISEMINEN

- ks. Esittelijén opas, kohdat 9.4., 10.2. ja 10.5.

14. TAYTANTOONPANO

- Taytantdonpanotoimiin (mm. uudistukseen liittyvien alemmanasteisten sdddosten
valmistelu) on varattava riittdvit voimavarat.
- Valmistelussa on otettava kantaa sithen, miten mahdolliset tulKkintaristiriidat rat-

kaistaan ja miten ehdotus sopii olemassa olevaan oikeusriitojen ratkaisujéirjestel-
maan.

15. SEURANTA

- Séadosten voimaantulon jdlkeen on seurattava lainsééidinnon toimivuutta ja vai-
kutuksia.

- Jatkoseuranta jérjestettivé systemaattisesti ja tarvittaecssa on hyodynnettava
ulkopuolista tukea.

- Yhteiskunnallisesti merkittdvien hankkeiden osalta on kerittdvé tietoa valmistelun
kehittdmistarpeista erilaisin arviointijirjestelmin.

16. SAADOSHANKKEIDEN LAADUN JA PROSESSIN ARVIONTI

- On mietittdvd ministerion toimenkuvaan sopivia arviointimenetelmia.

- Hankkeita tulisi arvioida ministerion johdon, valmistelusta vastanneen osaston joh-
don, hankkeen péddvalmistelijan sekd eduskuntakasittelyn kannalta.

- Arvioinnilla tuetaan ministerion lainvalmistelun kehittimisti seki yksittdisen
sdddosvalmistelijan tyon kehittdmista.

17. SAADOSVALMISTELUN JA MENETTELYTAPOJEN KEHITTAMINEN

- Siadosvalmisteluhenkiloston jatkuvasta koulutuksesta on huolehdittava ja tarvet-
ta kartoitettava. Johdon tulee suunnitelmallisesti tukea sddaddsvalmistelukoulutusta.
on otettava huomioon uusien valmistelijoiden perehdyttiminen ja kouluttaminen.

- Ministerion sisélld tulee luoda sdadosvalmistelijoiden keskuudessa verkostoja ja pa-
rantaa valmistelijoiden vélistd yhteistyotd. My0s erilaisia tyoparijérjestelyja tulisi
miettia.

- Ministerion sisélla tulee tiedottaa tehokkaasti erilaisista sdddos- ja ohjemuutoksis-
ta.

- Eduskunnan lausuntoihin sisdltyvét ja ministerion sdéddsvalmistelun kannalta olen-
naiset kannanotot on saatettava ministerion safidosvalmistelijoiden tietoon.



LIITE 2

SAKE 9.6.2005/OIKEUSMINISTERIO/ENEGREN-ABERG

MINISTERIOKOHTAISET SISAISET SAADOSVALMISTELUVERKOSTOT

Ministerio Verkoston nimi Yhteys- Kokoonpano ja Kokoontumis- | Tehtivit
henkilo sijoittuminen mi- | tapa ja -tiheys
nisterioon
KT™M Sdddosvalmistelun | Marjaana Aarnikka, pj. sddddsvalmiste- | Kokoontuu -toimii ministerion
kehittdmisryhma p. (09) 160 62122 lun kehittdmisestd | tarvittaessa, yhteysverkostona ja
marjaana.aarnikka@ktm.fi vastaava virkamies | muutaman osastojen asiantunti-

esikunnasta
jasenet:

-osastojen ni-
medmat asiantunt i-
jat
-tietopalvelupdék
likko

-kaantaja
-talousyksikon
edustajat

kerran vuodes-
sa

joina sdddosvalmiste-
lun kehittdmista kos-
kevissa ajankohtaisis-
sa hankkeissa;
-vélittad osastoille
tietoa keskeisistd sda-
dosvalmisteluun liit-
tyvistd kysymyksisti;
-vaihtaa kokemuksia
kéytdnnon lainvalmis-
teluun liittyvistd ky-
symyksisté seké
-jarjestdd teemakoko-
uksia ja koulutustilai-
suuksia koko henki-
16stolle.
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Ministerio Verkoston nimi Yhteys- Kokoonpano ja Kokoontumis- | Tehtiviit
henkilo sijoittuminen mi- | tapa ja -tiheys
nisterioon
MMM 1) Epévirallinen jdsenet: -verkoston avulla
sddadosvalmistelun - kaksi hallitussih- osastoille on vilitetty
kehittdmisverkosto teerid kansliapaalli- tietoa saddosvalmiste-
(2002-2004) kon alaisesta henk i- luun ja yleislainsaa-
16st6- ja hallintoyk- dantoon liittyvistd
sikostd asioista
-osastojen hallinto-
yksikoiden pailli-
kot
2) Séadosvalmiste- | vanhempi hallitussihteeri pi: kansliapaillikké | Kokoontuu n. | -seurata ministerion
lun kehittdmistyd- | Riitta Itkonen, ]asenet: 1,5 kk:n vélein | lainvalmistelua ja teh-
ryhma p.- (09) 160 53331, -osastojen hallinto- da johtoryhmalle lain-
(11/2004- ) riitta.itkonen@mmm.fi, yksikdiden paélli- valmistelun kehitta-
kot ja saddosval- misti koskevia ehdo-
(MMMO065:00/ (vanhempi hallitussihteeri mistelutehtdvissa tuksia.
2004) Marit Ilveskero, toimiva vanh. halli- -toimia ministerion
p. (09) 160 52389, tussihteeri hyvai lainvalmistelu-
marit.ilveskero@mmm.fi) - kaksi hallitussih- kaytidntod edistdvina
teerid kp:n alaisesta tiedonvaihto- ja kehit-
henkildsto- ja hal- tamisverkostona;
lintoyksikosta -seurata valtioneuvos-
-suoraan kp:n alai- ton sdddosva lmistelun
suudessa toimiva kehittdmistydta.
hallitusne uvos
Yht. 9 jisenti
YM Sdddosvalmistelun | lainsdddantoneuvos Riitta pj. sddddsvalmiste- | Kokoontuu n. | -tehdd kehittdmiseh-
kehittdmisen tyd- | Ronn, p. (09) 160 39462 lun kehittdmisteh- 3 kk:n vilein dotuksia ministerion
ryhma (5/2003- ) | riitta.ronn@ymparisto.fi tavissd toimiva ja sdddosvalmisteluun
sisdisistd hallinto- liittyvissd kysymyk-

palveluista vastaava

sissd ja vilittdd tdhdn
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Ministerio Verkoston nimi Yhteys- Kokoonpano ja Kokoontumis- | Tehtiviit
henkilo sijoittuminen mi- | tapa ja -tiheys

nisterioon

lainsdadéntoneuvos liittyvaa tietoa osasto-

jasenet: osastojen jen ja yksikoiden va-

keskeiset sdddos- lill4,

valmistelijat (my0s -suunnitella saados-

kv. yksikén edusta- valmistelun valmiuk-

ja) sia parantavaa minis-
terion omaa koulutus-
ta,
-kasitelld muitakin
sdddosva lmistelun
laatuun liittyvia ky-
symyksid (mm. kdén-
tamiskysymyksid),
-toimii tiedonkulk u-
kanavana osastojen
vililld ja suhteessa
johtoon.

SM Osastoilla erityyppisid siséisid sdddosvalmistelun

tukt ja verkostojérjestelyjd (esim. osaston sdddos-
valmistelun koordinaatioryhmad, sddddsvalmistelu-

tiimi).
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Ministerio Verkoston nimi Yhteys- Kokoonpano ja Kokoontumis- | Tehtiviit
henkilo sijoittuminen mi- | tapa ja -tiheys
nisterioon
Saddosvalmistelun | tyoryhmén sihteeri, lainsdd- | pj + sihteeri oikeus- | kokoontuu - toimii keskustelu-,
kehittdmistyoryh- | dédntoneuvos Péivi Pekkari- asioiden ryhméstd | noin 1,5 kk:n | ideointt ja kehittdmis-
ma nen (LsJ ja LsN) vélein, muu- foorumina sdddosten
(2001- ) p. (09) 160 44613 jdsenet: toin yhteyden- | ja valtiosopimusten

paivi.pekkarinen@intermin.fi

-kaikki osastot +

pitoa ja tie-

valmistelussa,

kv. turvallisuus- donvilitysti - suunnittelee sd4dos-

asioiden ryhmi sahkopostitse | valmistelijoiden kou-

edustettuina, lutusta, yhteistyota ja

asiantuntijat: sai- tiedonkulkua,

dosten teknisen -seuraa valtioneuvos-

valmistelun ja tie- ton sdddosvalmistelun

topalvelun edusta- kehittdmistoimia,

jat. -tekee sdddosvalmiste-
lun kehittdmista kos-

Yht. 9 jiasenti + 2 kevia selvityksid ja

asiantuntijaa aloitteita
- jdsenet osastojen
sdddosvalmistelun
yhteyshenkil6ind, tyo-
ryhmin sihteeri minis-
terion edustajana
SAKE:ssi

Sdddosten teknisen | lainsdddantdoneuvos Péivi - oikeusasioiden kokoontuu pari | - vélittdd teknistd val-

valmistelun yh-
teyshenkiloverkos-
to

Pekkarinen,
p. (09) 160 44613
paivi.pekkarinen@intermin.fi

ryhmai koordinoi
verkoston yhteis-
tyoté ja tiedonvéli-
tysta

jdsenet:
-kaikki osastot

edustettuina

Yht. 8 jisenti

kertaa vuodes-
sa, muutoin
yhteydenpitoa
ja tiedonvali-
tystd sdhko-
postitse

mistelua (PTJ, listojen
laatiminen ym.) kos-
kevaa tietoa ja osaa-
mista,

- suunnittelee avusta-
jien yhteistyoté ja
koulutusta
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Ministerio Verkoston nimi Yhteys- Kokoonpano ja Kokoontumis- | Tehtiviit
henkilo sijoittuminen mi- | tapa ja -tiheys
nisterioon
LVM Lainvalmistelijoi- | lainsdddéntoneuvos Laura jasenet: n. 30 val- | Kokoontuu n. | -késitellddan PeV:n
den verkosto Vilkkonen, mistelijaa 1 krt/kk tuoreinta lausuntokay-

p- (09) 160 28391
laura.vilkkonen(@mintc.fi

tantod,

-vaihdetaan kokemuk-
sia ministeridssa
kdynnissi olevista
lainvalmisteluprojek-
teista,

- seurataan valtione u-
voston sdddosvalmis-
telun kehittdmistoi-
mia,

-jarjestetddn koulutus-
tilaisuuksia, joissa
kuullaan ulkopuolisia
ja talon sisdisid luen-
noitsijoita,
-tarkoituksena on le-
vittdd talon sisdista
sdddosvalmisteluam-
mattitaitoa sekd tukea
yksittdisid lainvalmis-
telijoita heidin tyos-
sian,

-pitdéd yhteyttd muiden
ministerididen ja
eduskunnan avainhen-
kil6ihin sdadosvalmis-
teluasioissa.
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Ministerio Verkoston nimi Yhteys- Kokoonpano ja Kokoontumis- | Tehtiviit

henkilo sijoittuminen mi- | tapa ja -tiheys
nisterioon

STM Sdddosvalmistelun | 1.5.2005 alkaen hallitusneu- | pj.+ siht. esikun- Kokoontuu n. | -vilittda tietoa sdddos-
kehittdmisprojektin | vos Eija Koivuranta, tayksikostd 1,5 kk:n va- valmistelijoilta ja sda-
projektiryhma p. 160 74350, jdsenet: kaikkien lein, muutoin | dosvalmistelioille,
(-5/2005), timén | eija.koivuranta@stm.fi osastojen hallitus- sdhkopostikes- | -suunnitella sdados-
jilkeen vakinaiste- neuvokset (12 kpl), | kustelua valmisteluun seka
taan. muutamat esimiehet esittely- ja muihin

yksikoistd, joillaei | Oma Tiimi- menettelytapoihin
hallitusneuvoksia, Foorumi, joka | liittyvai koulutusta ja
koulutuspdillikkd, | STM:n sisdlld | sddddsvalmistelijoiden
vaihtuvia asian- julkinen tapaamisia,
tuntijoita aihe iden -keskustella ja muo-
mukaan dostaa mielipide val-
tioneuvostossa valmis-
Yht. 15 jésenti + teilla olevista sdddos-
tekninen sihteeri valmistelun kehitté-
mistoimista

VM Saddosvalmistelun | johdon asiantuntija Virpi jdsenet: kokeneita Kokoontuu -Tavoitteena on luoda
kehittijaverkosto Einola-Pekkinen, lainvalmistelijoita, | tarvittaessa, menettelyt, jotka mie-

p- (90) 160 33129, edustus joka osas- valilld valtio- lekkaalla tavalla tuke-
virpi.einola- tolta sihteerin jol+ | vat osastojen ja yksi-
pekkinen@vm.fi dolla, valilla koiden lainvalmistelua

keskenéin sekd erityisesti proses-
sin kokonaisuuden
johtamista ja seuran-
taa.

OPM Epévirallinen sdd- | lainsddddntdneuvos Marja- jdsenet: ministerion | Kokoontuu -OPM:n lainvalmiste-
dosvalmistelun Riitta Ponka, lainvalmisteluteh- tarvittaessa lun kehittiminen ja
kehittdimisryhma p- (09) 1607 7271, marja- tivissd toimivat lainsdddanto- lainvalmisteluun liit-

riitta.ponka@minedu.fi virkamiehet (n. 20- | neuvoksen tyvien ajankohtaisten

30 hli)

kutsusta (muu-
tamia kertoja
vuodessa)

asioiden késittely
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Ministerio Verkoston nimi Yhteys- Kokoonpano ja Kokoontumis- | Tehtiviit
henkilo sijoittuminen mi- | tapa ja -tiheys
nisterioon
oM Saadospolitiikan pi. lainvalmistelu-
(suunnitteilla strategiatiimi osaston ylijohtaja

v. 2005 aikana)

(Nurmi)

Jasenet: muiden
osastojen vastuu-
henkil6t

™ Epévirallinen sdd- | lainsdddéntdoneuvos Tarja pi. kansliapaillikkd | Kokoontuu - TM:n lainvalmiste-
dosvalmistelun Kroger, p. 0106 4 8932, jasenet: lainsddadin- | tarvittaessa lun kehittiminen ja
kehittdmisryhma tarja.kroger@mol.fi nodn valmisteluun yhteyshenkilon | lainvalmisteluun liit-
osallistuvat virka- kutsusta tyvien ajankohtaisten
michet kysymysten késittely
-sdddosvalmistelua
Yht. n. 15 jiasenti koskevan tiedon vilit-
timinen
PLM sdddosvalmistelu- | hallitusneuvos, lainsdddéntd- | yksikon johtaja,
Puolustusministerion | ja yleishallintoyk- | johtajana Seppo Kipinoinen), | viisi sddddsvalmis-
hallinnonalan sia- sikko p. 160 88109, telutehtivissi toi-

dosvalmistelu minis-
terion asctuksia lu-
kuun ottamatta ta-
pahtuu keskitetysti
hallintopoliittisen
osaston saadosval-
mistelu- ja yleishal-
lintoyksikossa.

seppo.kipinoinen@plm.vn.fi

vanhempi hallitussihteeri
Minnamaria Nurminen, p.
160 88202, minnama-

ria.nurminen@plm.vn.fi

mivaa asiantuntijaa
seka kielenkddnté)at

Yht. 10 jisenti

UM

(ei télla hetkelld
suunnitteilla verkos-
toa)

lainsdadantdoneuvos Ronald
Wrede, p. (09) 1605 5711,
ronald.wrede@formin.fi
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