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TIIVISTELMA

Suomi on hyvinvointiyhteiskunta. Perustuslain mukaan julkinen valta turvaa jokaiselle ihmisarvon
kunnioittamisen ja tasa-arvoiset mahdollisuudet aktiiviseen elaméin. Oikeusjdrjestyksen selkeys,
hyva hallinto ja tehokas oikeusturva ovat edellytyksid kansalaisten oikeuksien toteutumiselle ja so-
siaalisesti kestdvélle kehitykselle. Ne luovat perustan myos innovatiiviselle ilmapiirille ja yritysten
kilpailukyvylle. Demokratian toimivuuden kannalta on valttiméatontd parantaa kansalaisten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa korostetaan sadddspolitiikan tarvetta ja sdddosvalmistelun laadul-
lista kehittdmistd. Tavoitteena on, ettd lakeja sdddetddn johdonmukaisesti ja tilanteissa, joissa juuri
lain avulla voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla. Oikeusministerié on
edelleen vahvistamassa panostaan niin kotimaassa kuin EU:ssa tehtdvéssi ty0ssd paremman sdénte-
lyn toteuttamiseksi.

Valtioneuvosto antoi kevailld 2004 eduskunnalle ihmisoikeuspolitiikkaa koskevan selonteon. Léhi-
vuosina pyritddn parantamaan ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta ja tunnistamaan aikaisem-
paa paremmin ne tekijat, jotka vaikuttavat ihmisoikeuksien toteutumiseen Suomessa. IThmisoikeus-
ulottuvuuden merkitystd korostetaan myds EU:n tasolla muun muassa edistdmélld EU:n perusoik e-
usviraston perustamista ja toimintaa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmalla ja sen mukaisilla toimenpiteilld vahvistetaan edustuk-
sellisen demokratian toimivuutta ja aktivoidaan kansalaisia yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Ai-
kajanteen demokratiatydssd on oltava pitka ja sitd on johdonmukaisesti jatkettava.

Yhteiskunnan vakauden ja kansalaisten turvallisuuden nidkokulmasta on tarkedd estdd ennalta risti-
riitoja, syrjaytymisti, ylivelkaantumista ja rikollisuutta. Kun ongelmia esiintyy, on yhteinen etu 16y
tdd joustavat ja edulliset tavat niiden varhaiseen, mahdollisimman sovinnolliseen ratkaisemiseen.
Téssd tarkoituksessa kehitetddn jatkuvasti hallinnonalan viranomaisten menettelytapoja ja organi-
saatioita. Tavoitteena on toiminnan laadun, tehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen.

Oikeusturvan saatavuuden keskeisid esteitd ovat raskaat prosessit, suuret oikeudenkdyntikulut ja
monin paikoin pitkat kisittelyajat. Suunnittelukaudella toteutetaan useita toimenpiteité, joiden avul-
la menettelyjd kevennetdin. Riita-asioissa tuetaan varhaista sovintojen aikaansaamista ja edistetdin
uuden tuomareiden hoitaman sovittelun kéyttod. Kuluttajavalituslautakunnassa otetaan kéyttéon
ryhmévalitus ja toimintaa pyritdén laajentamaan asumiseen ja arvopapereiden kauppaan liittyviin
kysymyksiin.

Laajojen riita- ja rikosasioiden késittelyd eri vaiheissa ja oikeusasteissa tehostetaan oikeuden-
kéyntien kokonaiskeston lyhentdmiseksi. Hovioikeuksissa keskeisend painopisteend on seulontame-
netelmin kiyton ja tyomenetelmien kehittdminen. Muutoksenhakuvaiheen kasittelyn kehittimista
jatketaan, jotta se palvelisi mahdollisimman hyvin todellista oikeus turvatarvetta.

Pienten kérdjdoikeuksien yhdistdmistd vauhditetaan ja voimavaroja kohdennetaan enenevésti niihin
tuomioistuimiin, joissa juttutilanne on vaikein.

Hallintotuomioistuinten laadukas toiminta edistdd hallinnon lainmukaisuutta ja ehkiisee ennalta
konflikteja. Hallintolainkdyton haasteena ovat uudet asiaryhmét. Asioiden entistd joustavammaksi
ratkaisemiseksi lisétddn hallinnollisia oikaisukeinoja ja edistetddn niiden kayttoa. Erityisesti merkit-
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tdvien maankdytto- ja rakennuslakia koskevien valitusten, tur vapaikka-asioiden ja sosiaaliasioiden
sekd kilpailu- ja hankinta-asioiden joutuisaa kisittelyd tuetaan ottamalla ihmisten ja yritysten tar-
peet seké kasvaneet oikeusturvaodotukset huo mioon myds resursoinnissa.

Rikosasioissa edistetddn valtakunnalliseksi laajennetun sovittelun kdyttdd ja tiivistetdén poliisin ja
syyttdjan vilistd esitutkintayhteisty6td. Uusi mahdollisuus rajoittaa esitutkintaa otetaan tdysimittai-
sesti kayttoon. Kirjallisen kisittelyn kdyttoonottoa vihdaisissd rikosasioissa tuetaan asiaa koskevan
lakimuutoksen tultua voimaan. Ty6téd rikosasioiden kisittelyketjun saumattoman toiminnan varmis-
tamiseksi jatketaan.

Syyttdjdorganisaatiota kehitetddn vahentdmélld syyttijdyksikdiden méard nykyisestd 62:sta 18:aan.
Niin voidaan keventdd hallintoa ja kohdentaa resursseja varsinaisiin syyttdjantehtdviin sekd toteut-
taa menettelyjen kehittdminen. Osana oikeiden prosessimuotojen kayttdmistd syyttdjat edistavét
vaihtoehtoisten seuraamusten kayttoa.

Vankiluku on viime vuosina lisdéntynyt voimakkaasti ja yhtdjaksoisesti. Vuonna 2005 vankien péi-
vittdinen keskimadrd oli 3888 eli yli 1100 vankia enemmaén kuin vuonna 1999. Téhdn 41 %:n kas-
vuun ovat syind lainmuutokset, rangaistuskdytdnnon ankaroituminen ja muutokset rikollisuudessa.
Lahivuosina kartoitetaan ne toimenpiteet, joiden avulla on mahdollista alentaa vankilukua. Néihin
kuuluvan uuden valvotun koevapauden kéyttd, sakon muuntorangaistuksen kéayton edelleen vidhen-
tdminen, yhdyskuntaseuraamusten kehittdminen sekd puhelinvalvonnan ja elektronisen valvonnan
kéytto.

Rikosseuraamusten tiytintdonpanon keskeinen tavoite on uusintarikollisuuden vdhentdminen. Sa-
manaikaisesti kehitetdén tuottavuutta. Lokakuun alussa 2006 vankeinhoitolaitos organisoidaan vii-
deksi aluevankilaksi ja valtakunnalliseksi terveydenhuoltoyksikoksi. Nédin kevennetdén hallintoa ja
voidaan siirtdd henkilostdd vankien kanssa tehtdvaan tyohon. Lisdksi jarjestetdén uudelleen vanki-
loiden tyotoiminnan prosessit ja vanginkuljetukset. Vankeinhoito- ja kriminaalihuoltolaitosten joh-
tamista ja hallintoa yhdistetddn. Edelleen selvitetddan mahdollisuudet kdyttdd ulkopuolisia palvelu-
tuottajia vankiloiden ruokahuollon jarjestdmisessa.

Maksuhéiriopolitiikan painoalueena on estdd velkaongelmien syntymisté ja syvenemistd. Ulosoton
hyvé perimistulos on aito tapa vihentdd velkaongelmia ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Ulosoton
tehostamisen yhteydessi etsitddn tasapainoa tehokkaan perinnin, harmaan talouden ja vaarinkaytos-
ten torjunnan sekd velkavastuun hallitun paittymisen vélilla.

Hallituk sen esitys ulosottolainsdddannon kokonaisuudistuksen viimeisestd vaiheesta annetaan vuon-
na 2006 ja sen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2008. Samassa yhteydessd pyritddn yhdistimééan
ulosottopiirejd siten, ettd niiden madrdksi tulisi 22, kun yhteistoiminnallisia piirejd vuoden 2006
alusta on 51. Ulosoton tulosohjausta kehitetddn maaritietoisesti tarkoituksena 10ytdd parhaat kéy-
tdnndt ja kehittdd toimintaa.

Hallinnonalan toimintojen kehittiminen ja tuottavuuden parantaminen edellyttdvdt vahvaa henki-
16stojohtamisen osaamista. Hyvélld henkilostotoimen hoidolla tulee olemaan poik keuk sellisen suuri
merkitys seuraavalla kehyskaudella. Tavoitteena on parantaa johtamisen laatua kaikissa ty0ympéris-
toissd ja védhintddn sdilyttdd tyotyytyvéisyyden ja —hyvinvoinnin taso myds muutosten yhteydessa.
Asetettuihin tavoitteisiin pddseminen vaatii koko henkildston osaamisen kehittymistd sekd henkilos-
tomitoituksen ja vaihtuvuuden aikaisempaa parempaa suunnittelua.
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Hallinnonalan méérirahat ovat niin niukat, ettd tuottavuuden parantamisen edellyttimien muutosten
toteuttaminen vaatisi aluksi kehysten maltillista korottamista. Toiminta- ja taloussuunnitelma on
laadittu noudattaen talousarvioasetuksen periaatteita. Valtioneuvosto tai valtiovarainministerio eivit
ole ottaneet kantaa suunnitelmiin.

Oikeusministeridsséd 9. pdivind tammikuuta 2006.

Leena Luhtanen Kirsti Rissanen
Oikeusministeri Kansliapaéllikko
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SAMMANDRAG

Finland &r ett vélfirdssamhille. Enligt grundlagen skall det allminna trygga méanniskovardets
okrénkbarhet och lika mojligheter for alla att leva ett aktivt liv. For att medborgarnas réttigheter
skall kunna tillgodoses och en socialt hdllbar utveckling tryggas krévs en klar rittsordning, god for-
valtning och ett effektivt rittsskydd. Dessa skapar ocksd grunden for innovativ atmosfar och i syn-
nerhet for foretags konkurrenskraft. Med tanke pa en fungerande demokrati dr det ndodvéndigt att
forbattra medborgarnas mojligheter att delta och péaverka.

I verksamhets- och ekonomiplanen framhévs behovet av lagstiftningspolitik och kvalitativ utveck-
ling av lagberedningen. Malet &r att lagar skall stiftas konsekvent och 1 situationer dér de mél som
satts bdst kan nas uttryckligen genom lag. Justitieministeriet kommer att ytterligare 6ka sina an-
strangningar 1 arbetet med att gora lagstiftningen béttre, 1 bdde he mlandet och EU.

Véren 2004 avlat statsradet en ménniskoréattspolitisk redogorelse till riksdagen. Malet f6r de nar-
maste dren dr att méanniskoréttspolitiken skall bli mer konsekvent och de faktorer som paverkar {or-
verkligandet av de ménskliga rattigheterna i Finland léttare att identifiera. Méanniskorattsdimensio-
nens betydelse framhévs ocksa pa EU-nivin bland annat genom mréttande av ett europeiskt organ
for grundldggande réttigheter och frdmjande av dess verksamhet.

Politikprogrammet for medborgarinflytande och atgéarder enligt det frimjar funktionen av represen-
tativ demokrati och aktiverar medborgare till att utdva inflytande 6ver samhdllet. I demokratiarbetet
skall tidsspannet vara langt och arbetet skall padgéd utan avbrott.

Med tanke pa samhéllets stabilitet och medborgarnas sdkerhet ér det viktigt att forebygga konflikter,
diskriminering, 0verskuldsdttning och brottslighet. Nér problem uppstar, ligger det i vart gemen-
samma intresse att finna flexibla och forménliga sétt att i ett sa tidigt skede som mojligt forsoka 16sa
dem i godo. I detta syfte utvecklar myndigheterna inom forvaltningsomradet sina forfaranden och
organisationer. Malet dr hogre kvalitet, storre effektivitet och béttre resultat.

Nér det giller tillgangen till rittsskydd utgor tunga processer, hoga rittegangskostnader och ofta
langa behandlingstider de storsta hindren. Under planeringsperioden genomfors flera atgérder for att
forenkla forfarandena. I tvistemal efterstrdvas forlikning i ett sé tidigt skede som mojligt och fram-
jas det nya forfarandet for medling i domstol. En mojlighet till gruppbesvir vid konsumentklago-
ndmnden inférs och verksamheten utvidgas till att omfatta fragor som giller boende och vérdepap-
pershandeln.

Handlidggningen av omfattande tviste- och brottmal 1 olika skeden och vid olika instanser effektive-
ras 1 syfte att forkorta rittegdngarnas totala lingd. Vid hovritterna ldggs tyngdpunkten pa anvind-
ningen av sallning och utvecklandet av arbetsmetoder. Behandlingen av drenden i besvirsskedet
utvecklas vidare for att sdkerstélla att det faktiska behovet av réttsskydd tillgodoses 1 sé stor u-
straickning som mojligt.

Sammanslagningen av sma tingsritter paskyndas och resurser inriktas i storre utstrickning pa de
domstolar ddr anhopningen av mal &r storst.

I friga om forvaltningsdomstolar frdmjar verksamhetens hoga kvalitet for sin del forvaltningens
lagenlighet och forebyggandet av konflikter. Nya grupper av drenden innebdr utmaningar for for-
valtningslagskipningen. For att &rendena skall kunna avgoras allt smidigare infors fler réittelsemedel
som ansluter sig till forvaltningsforfarandena och anvidndningen av dem frimjas. Sérskilt stods en
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smidig handlaggning av betydelsefulla besvérsdrenden som géller bygg- och markanvéndningsla-
gen, asyldrenden och socialdrenden samt konkurrens- och upphandlingsdrenden i och med att mén-
niskors och foretags behov samt det 6kade behovet av rittsskydd beaktas ocksa nér det géller allo-
keringen av resurser.

I friga om brottmal frdmjas anvéndningen av det numera riksomfattande forlikningsférfarandet och
samarbetet mellan polisen och aklagaren i forundersokningsskedet intensifieras. En mojlighet att
begrdnsa forundersokningen infors fullt ut. Inférandet av skriftlig behandling i ringa brottmal stods
nédr lagdndringen 1 fraga har trétt 1 kraft. Arbetet for att sdkerstélla en obruten behandlingskedja 1
brottmal fortsétter.

Aklagarorganisationen utvecklas i och med att antalet aklagarenheter skiirs ned frin de nuvarande
62 till 18. Pa detta sitt kan forvaltningen goras ldttare och resurser inriktas pa egentliga dklagarupp-
gifter samt pa utvecklandet av forfarandena. Som ett led 1 anvdndningen av ritt processform frimjar
aklagarna utnyttjandet av alternativa pafoljder.

Under de senaste aren har fingarnas antal dkat kraftigt och kontinuerligt. Ar 2005 uppgick det ge-
nomsnittliga antalet intagna per dag till 3 888, dvs. 6ver 1 100 fler an ar 1999, vilket innebér en
okning med 41 %. Okningen beror pé lagiindringar, stringare straffpraxis och &ndringar i brottslig-
heten. Inom de ndrmaste aren gors en kartldggning av atgirder som gor det mojligt att minska anta-
let fingar. Atgirderna omfattar inforande av &vervakad frihet, ytterligare minskad tillimpning av
forvandlingsstraffet for boter, utvecklande av samhéllspafoljder samt utnyttjande av telefondver-
vakning och elektronisk dvervakning.

Nir det géller verkstillighet av straff &r det centrala mélet att minska aterfallsbrottslighet. Samtidigt
skall produktiviteten utvecklas. Vid ingdngen av oktober 2006 omorganiseras fingvardsvasendet sa
att finns fem distriktsfangelser och en riksomfattande hilsovardsenhet. Pa detta sitt kan forvalt-
ningen goras ldttare och personal flyttas till det egentliga fangvardsarbetet. Dessutom skall fangel-
sernas arbetsverksamhetsprocesser och fangtransporterna omorganiseras. Fangvardsvisendets och
kriminalvéardsvésendets ledning och forvaltning skall samordnas. Dessutom utreds mdjligheterna att
anvdnda utomstaende serviceproducenter for ordnande av matforsorjningen vid fangelserna.

Nér det giller betalningsstorningspolitik ligger tyngdpunkten pd att forebygga uppkomsten av
skuldproblem och hindra att problemen fordjupas. Bra indrivningsresultat dr ett naturligt sétt att
minska skuldproblemen och de kostnader som foranleds av dem. I samband med att utsékningen
effektiveras efterstrivas en balans mellan effektiv indrivning, grd ekonomi och forebyggande av
missbruk samt kontrollerat upphdrande av skuldansvaret.

Ar 2006 skall en regeringsproposition om den sista fasen av totalreformen av utsokningslagstift-
ningen avlatas till riksdagen och de lagéndringar som foreslas avses trada i kraft ar 2008. I samband
med detta skall det ske en sammanslagning av utsokningsdistrikt sa att det blir 22 utsokningsdi-
strikt. Vid ingdngen av 2006 uppgér antalet samarbetsdistrikt till 51. Resultatstyrningen av utsok-
ningen utvecklas mélmedvetet for att man skall finna bésta praxis och kunna utveckla verksamhe-
ten.

En forutséttning for utveckling av verksamheterna inom forvaltningsomradet och 6kning av produk-
tiviteten ar ett gediget kunnande om personledning. Bra skotsel av personalvdsendet kommer att ha
ovanligt stor betydelse under nésta ramperiod. Malet &r att forbéttra kvaliteten pd ledarskap 1 alla
arbetsgemenskap och att kunna bibehalla personalens arbetstillfredsstéllelse och vdlmdende pa
minst den nuvarande nivén ocksa efter dndringar. For att de mal som satts skall kunna nés krivs
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forbattring av hela personalens kunnande samt noggrannare planering an tidigare nir det géller di-
mensionering av personal och personalomséttning.

Forvaltningsomradets anslag dr sa knappa att genomforande av de dndringar som en 6kning av pro-
duktiviteten forutsétter skulle till att borja med krdva en mattfull hojning av ramarna. Verksamhets-
och ekonomiplanen har uppgjorts i enlighet med principerna i budgetforordningen. Varken statsra-
det eller finansministeriet har tagit stéllning till planerna.

Justitieministeriet den 9 januari 2006

Leena Luhtanen Kirsti Rissanen
Justitieminister Kanslichef
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SUMMARY

Finland is a welfare state. The Constitution of Finland stipulates that the public authorities shall
guarantee the inviolability of human dignity and equal opportunities for all citizens to live an active
life. Exercise of citizen’s rights and socially sustainable development require a clear judicial sys-
tem, good governance and effective legal protection. These also provide the basis for both an inno-
vative climate and, particularly, an enhanced competitiveness of enterprises. With a view to the
functioning of democracy, it is necessary to increase the opportunities for citizens to participate and
exert influence.

The Operational and Financial Plan emphasizes the need for a legislative policy and development of
the quality of drafting of legislation. The objective should be that laws are enacted consequently and
in situations where the objectives set best can be met expressly by enacting a law. The Ministry of
Justice is continuing and increasing its efforts towards better legislation, both in Finland and in the
EU.

In the spring of 2004, the Government submitted to Parliament a report on human rights policy.
Over the next few years, the objective is to enhance the coherence of the human rights policy and to
better identify factors contributing to the implementation of human rights in Finland. The signifi-
cance of the human rights aspect is being emphasized also at EU level, in promoting the setting up
and operation of the Fundamental Rights Agency, for instance.

The Government’s Citizen Participation Policy Programme and related actions are aimed at
strengthening the representative democracy in Finland and activating citizens to exert an influence
on society. Democracy work must be conducted on a long-term basis, consistently and uninterrup t-
edly.

With a view to the stability of society and the security of citizens, it is important to prevent con-
flicts, social exclusion, overindebtedness and crime. When problems arise we have a common inter-
est in finding flexible mechanisms to reach an amicable solution at the earliest possible stage. To
this end, the procedures and organisations of the authorities in the administrative sector of the Min-
istry will be subject to continuous development. The ultimate goal is higher quality, greater effec-
tiveness and better productivity of work.

From the point of view of the access to justice, the greatest obstacles are heavy processes, high
court fees and often lengthy waiting times. In the planning period, several actions are to be taken in
order to streamline procedures. In civil disputes, the objective is to find an amicable solution of dis-
putes at the earliest possible stage and to promote the use of the new form of dispute settlement, i.e.
judicial mediation. At the Consumer Complaint Board, joint appeal will be introduced and the scope
of cases handled by the Board be extended to housing and securities business.

In complex civil disputes and criminal proceedings, the procedure shall be made more effective in
all phases and at different instances in order to reduce the duration of court proceedings. The Courts
of Appeal shall concentrate on the use of the screening method and development of their working
methods. Appeal proceedings will be developed further to meet the actual need of legal certainty in
the best possible way.

Merger of small District Courts will be boosted and more resources allocated to Courts where the
work load is heaviest.
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The high-quality work by the Administrative Courts is aimed at promoting the legality of admini-
stration and preventing conflicts. New groups of cases pose a challenge to the administration of
justice. Enhanced flexibility of decision will be boosted by introducing new remedies and promot-
ing their use. A smooth handling of important appeals concerning the Land Use and Building Act,
of asylum applications, social matters and competition and procurement matters will be promoted
taking account of the needs of both private individuals and businesses, as well as the increasing
expectations of legal certainty, also as regards the allocation of resources.

In criminal matters, the use of the now nationwide system of mediation in criminal cases will be
promoted and the cooperation between the prosecutor and the police in the preliminary investiga-
tion intensified. Full use will be made of the new possibility of limiting preliminary investigation.
Application of written procedure to minor offences will be promoted after the entry into force of the
amended law. The work for ensuring a continuous chain of criminal proceedings will be continued.

The organisation of prosecution services will be developed further by reducing the number of
prosecution units from 62 to 18. This allows streamlining of administrative procedures and alloca-
tion of resources to actual prosecutor duties and further development of procedures. The use of right
process form includes promotion of the use of alternative sanctions by prosecutors.

In recent years, the number of prisoners has continued to increase sharply. In 2005, the average
daily number of prisoners was 3 888, which is 1 100 more prisoners per day than in 1999. The
growth of 41% is due to legislative amendments, changes in the practice of sentencing towards
more severe punishments, and changes in the nature of offences. In the next few years, actions in
order to reduce the number of prisoners will be identified. These actions include the use of the new
system of supervised parole, further reduced use of civil imprisonment for the recovery of fines,
further development of community sanctions, remote surveillance and electronic surveillance.

The main goal of the enforcement of criminal sanctions is to reduce recidivism. Another goal is to
improve productivity. As from the beginning of October 2006, the Prison Service will be reorgan-
ised. After the reorganisation there will be five regional prisons and a national health service unit.
The purpose of the reorganisation is to streamline the administration and to make personnel avail-
able for the actual work with prisoners. The reorganisation also concerns the processes for work
activities in prisons and the transports of prisoners. Moreover, the management and the administra-
tion of the Prison Service and the Probation Service will be coordinated. Possibilities of using ex-
ternal service producers for the food service of prisons will be identified.

As concerns defaults on payment, the focus of the policy shall be on preventing the coming up of
debt problems and exacerbation of existing problems. Successful debt recovery by enforcement is a
genuine way of reducing debt problems and the costs they give rise to. Besides making the en-
forcement more effective, a further aim is securing the right balance between effective recovery,
grey economy, prevention of abuse and controlled expiry of liability for debts.

A Government Bill on the final stage of the overall revision of the enforcement legislation will be
submitted to Parliament in 2006. The amended legislation is supposed to enter into force in 2008. In
this context, several enforcement districts will be joined into larger districts so that the final number
of enforcement districts will be 22 compared with the present 51 cooperation districts in the begin-
ning of 2006. As regards debt recovery by enforcement, the steering by results will be developed
with a view to finding best practices and developing the current activities.



18

Developing the various functions of the administrative sector and improving productivity requires
good knowledge of management at individual level. Successful personnel management will be of an
exceptionally great importance within the period of the next financial framework. The objective is
to improve the quality of the management at every work place, and to maintain work satisfaction
and wellbeing at work at least at the present level also after changes. Meeting the objectives set re-
quires improvement of the knowledge and the skills of the whole staff and better planning as con-
cerns the number of personnel and personnel turnover.

The appropriations allocated to the administrative sector are so small that implementation of
changes necessary for reaching the better productivity goal would require an adjustment of the fi-
nancial framework, i.e. a moderate increase in appropriations. This Operational and Financial Plan
has been drawn up with regard to the principles of the Budget Decree. Neither the Government nor
the Ministry of Finance have expressed their views on the plan.

Ministry of Justice, 9 January 2006

Leena Luhtanen Kirsti Rissanen
Minister of Justice Permanent Secretary
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1 OIKEUSMINISTERION VISIO JA STRATEGISET LINJAUKSET

Oikeusministerid toiminta-ajatuksensa mukaisesti osana valtioneuvostoa luo oikeuspolitiikan linjoja, kehittda
sdddospolitiikkaa ja ohjaa hallinnonalaa. Tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, jossa
ihmiset voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Toiminta- ja taloussuunnitelman siséltod ohjaavat keskeiset linjaukset on méadritelty hallitusohjelmassa, halli-
tuksen strategia -asiakirjassa sekéd oikeusministerion strategia -asiakirjassa “Oikeuspolitiikan strategia ja kehi-
tysndkymid vuosiksi 2002-2012”. Hallitusohjelmaa ja hallituksen strategia-asiakirjaa toteuttavia, timén toi-
minta- ja taloussuunnitelman valmisteluun keskeisesti vaikuttavia ministerididen vélisid horisontaalisia ch-
jelmia ovat kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma ja muut politiilkkaohjelmat sekd hallituksen syksylla
2004 hyviksymai sisdisen turvallisuuden ohjelma. Vuonna 2004 on eri ministerididen vélisend yhteistyoni
laadittu velkahallintaohjelma. Siiné linjataan hallinnonalojen toimenpiteet velkaantumis ongelmien ehkiise-
miseksi ja maksukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi.

Strategian toimeenpanoa varten on oikeusministeridssd asetettu keskeisid strategia -alueita varten strate-
giatiimit.

2 HALLINNONALAN TOIMINTAYMPARISTO

Hallinnonalan ldhes kaikilla toimintasektoreilla vaikuttaa 1&hivuosina erityisesti nelja yleistd muutostrendii:

Vieston ikddntyminen, joka on otettava huomioon ldhivuosina kaikessa suunnittelussa,
erityisesti my0s hallinnonalan henkildstopolitiikassa. Kuva 1

Vieston alueellinen keskittyminen, joka vaikuttaa erityisesti resurssien alueelliseen koh-
dentamiseen ja toimipaikkaverkoston suunnitteluun. Kuva 2

Kansainvilistyminen, joka heijastuu kaikille hallinnonalan toimintasektoreille ja asettaa
jatkuvasti kasvavia osaamisvaatimuksia.

Tietoyhteiskunnan kehitys, joka on otettava huomioon paitsi lainsédddnnon, toimintapro-
sessien ja henkiloston osaamisen kehittdmisessd myos mahdollisuuksien avaajana kehitet-
tdessd hallinnonalan toimintaprosesseja ja palveluja.

Hallitus on vuosia 2006-2009 koskevassa kehyspaatoksessa 11.3.2005 asettanut valtionhallintoa koskevana
tuottavuustavoitteena, ettd vuoden 2011 loppuun mennessi tiytetddan keskimiérin vain puolet valtion henki-
16stdn poistuman johdosta vapautuvista tydpaikoista. Tdmédn tavoitteen pohjalta oikeusministerion hallin-
nonalalle kohdistuva henkiloston vihentimisvelvoite méérittdd olennaisesti toimintojen jarjestdmistd ja ke-
hittdmisti kaikilla toimintasektoreilla.

3 KESKEISET TAVOITTEET JA TOIMINTALINJAT 2007-2011

3.1 OIKEUSTURVAPOLITIIKKA

3.1.1 Oikeusturvapolitiikan toimintaympériston kehitys

Yhteiskunnassa ja oikeusturvapalveluiden kayttdjarakenteessa on tapahtumassa muutoksia, joilla on huomat-
tava vaikutus oikeusturvan kysyntédn ja samalla oikeusturvaa tarjoavien tahojen toimintaan. Ikéantyminen,
véeston ja elinkeinoeldmin alueellinen keskittyminen, kansainvélistyminen ja tietoyhteiskunnan kehitys on
otettava huomioon kaikkia oikeusturvapolitiikan linjauksia tehtdessd. Asioiden késittelyn on oltava entisti
avoimempaa ja uskottavampaa ja ratkaisujen perustelujen entistd ymmaérrettivampid ja luotettavampia myds
demokraattisen oikeusvaltion periaatteiden ja asiakkaiden kasvavien odotusten vuoksi.
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Vieston ikddntyminen ja sitd kautta elidkkeen tai muun sosiaalivakuutuksen piiriin siirtyvien lukuméérén
kasvaminen tulevat tarkoittamaan toimeentuloturvan muutoksenhakujirjestelmén ja viime kddessd vakuutus-
oikeuden asiarakenteen muuttumista ja todenndkdisesti myds asiamiérien kasvamista edelleen. Vastaavasti
edunvalvontaa, perimysti ja muita ihmisten ikd4ntymiseen liittyvid asioita tulee kirdjdoikeuksiin jatkossa
enemmaén kuin nykyisin. Késittelyaikojen piteneminen vakuutusoikeudessa on johtunut asiaméiérien kasvun
lisdksi my0s kohonneista oikeusturvaodotuksista esimerkiksi ratkaisujen perusteluiden ja suullisten kisitte-
lyiden osuuden suhteen. Kuva 3

Muutokset maan viestorakenteessa ja elinkeinorakenteessa aiheuttavat tarpeen kehittédd oikeusturvan alueel-
lista saatavuutta tarvetta vastaavaksi. Muuttoliike Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin jatkuu ja elinkeinoeki-
maén painopiste siirtyy samaan suuntaan. Viestopohjaltaan kahdeksan suurimman kardjaoikeuden (Helsinki,
Tampere, Oulu, Espoo, Vantaa, Turku, Jyviskyld ja Lahti) vékiluku esimerkiksi on kasvanut 4,1% vuodesta
1999 vuoteen 2004. Koko maan véestonkasvu samana aikana on ollut vain 1,3%. Nédiden kérdjdoikeuksien
tuomiopiireissd asuu téilld hetkelld noin 40% maamme koko véestostd. Vaesto- ja elinkeinopohjan muuttumi-
nen johtaa tuomioistuimissa vireille tulevien asioiden médrén ja osittain myds laadun muuttumiseen. Varsin-
kin péaakaupunkiseudulla sijaitsevien tuomioistuinten asiarakenne ja juttujen vaativuus poikkeavat muusta
maasta johtuen elinkeinoeldmin keskittymisestd seké alueen viestomaéréstd ja -rakenteesta.

Kansainvilisen kanssakdymisen lisdéntyessd tuomioistuimissa vireille tulevilla asioilla on usein myds kan-
sainvalisid liittymid. Tarkeitd oikeusturvajirjestelmén toiminnassa ja kehittimisessd huomioon otettavia ke-
hityspiirteitd ovat myds perusoikeuksien korostuminen, oikeusldhdepohjan muuttuminen, erityisalojen syval-
listd asiantuntemusta vaativien juttujen lisddntyminen ja oikeussddntelyn monimutkaistuminen. Myos naméa
seikat vaikuttavat oikeusturvajirjestelmaélle asetettaviin laatu- ja henkiloston osaamisvaatimuksiin.

Tietoyhteiskunnan palveluiden ja tekniikan kehittyminen edellyttdd myos oikeusviranomaisten sdhkdisten
palvelujen kehittdmistd. Tietotekniikka on keskeinen véline ja mahdollisuus tyGprosessien kehittdmisessa.
Ty0prosessien rutiinivaiheiden ja tukitoimintojen automatisointi mahdollistaa tydpanoksen kohdentamisen
aiempaa suuremmassa mairin ydintehtéviin ja asiakaspalveluun, ja samalla palvelujen tuotannon ja viran-
omaisverkoston keskittdimiseen paremman toimintakyvyn omaaviin yksikoihin toiminnan tehostamiseksi ja
palvelujen laadun parantamiseksi.

Edelld kerrotusta huolimatta tuomioistuimiin saapuneiden asioiden méérassé ei vuosien 1998—2005 aikana
ole tapahtunut kovinkaan merkittdvid muutoksia silloin, kun tuomioistuinlaitosta tarkastellaan kokonaisuute-
na. Saapuneiden asioiden méiréssd tapahtuneet ja tapahtumassa olevat muutokset ovat pdédosin johtuneet
yksittdisistd syistd, kuten Natura-hankkeeseen liittyvien valitusten méarén viheneminen tai autoverotuspia-
toksiin liittyvien valitusten lisdéntyminen hallintotuomioistuimissa, taikka julkisia hankintoja koskevien
asioiden huomattava lisdantyminen markkinaoikeudessa. Kuvat 4-9

Keskimaérdiset kisittelyajat hallinto-oikeuksissa ovat nousseet 1990-luvun lopun noin puolesta vuodesta
lahes 9 kuukauteen. Samalla hallinto-oikeuksien véliset kisittelyaikaerot ovat kasvaneet. Kuva 10

Vastaavanlaista kisittelyaikojen kasvua on tapahtunut myos hovioikeuksissa. Keskimaérdisten kasittelyaiko-
jen lyheneminen ja erojen pieneneminen vuoden 2004 aikana johtuivat muun muassa seulontaa koskevan
menettelyuudistuksen voimaan tulosta. My0ds vuotta 2006 koskevat tavoitteet on asetettu tilld perusteella ja
niiden toteutuminen riippuu seulontaratkaisuja koskevan oikeuden kehittymisestd. Kuva 11

Kisittelyajat muissakin tuomioistuimissa ovat jonkin verran pidentyneet ja erot yksittdisten tuomioistuinten
vélilld pysyneet melko suurina. Téllaista asiaintilaa ei voida pitdd yhdenvertaisuuden kannalta tyydyttdvana.
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3.1.2 Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat

Luottamus

Oikeuslaitos on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen, yhteiskunnan kehityksen, hyvinvoinnin ja
turvallisuuden, oikeussuhteiden pitdvyyden, hallinnon lainalaisuuden, toimivan vaihdantatalouden seki kan-
sallisen kilpailukyvyn takaaja. Oikeuslaitoksen perustehtéivé on tarjota oikeusturvaa yksildille, yrityksille ja
yhteisdille. Témén perustehtivin toteuttamiseen liittyvdd yhteiskunnallista vaikuttavuutta voidaan arvioida
vilillisesti oikeuslaitoksen nauttiman luottamuksen kautta. Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuustavoiteena on
estdd notkahdukset oikeuslaitoksen nauttimassa luottamuksessa ja mahdollisuuksien mukaan myds vahvistaa
luottamusta nykytasostaan.

Alkuvaiheen oikeusturva

Oikeusvaltioon kuuluvat oikeusturvaodotukset tiytetdédn sitd paremmin, mitd aikaisemmassa vaiheessa kan-
salaisten ja elinkeinoeldmén erilaisiin oikeusturvatarpeisiin vastataan. Hallinnon lainalaisuusperiaate on niin
ikdén luotu takaamaan yksilon oikeusturvaa. Joutuisasti toimiva hallinto, jonka péétokset on perusteltu asian-
mukaisesti, edistdd alkuvaiheen oikeusturvan toteutumista. Alkuvaiheen oikeusturvaa korostamalla voidaan
myos valttda yksittiisten oikeudellisten ongelmien vaikeutumista ja edistdd niiden ratkaisemista joustavasti
ja mahdollisimman véhéisin kustannuksin niin yksilon kuin yhteiskunnankin kannalta.

Yhdenvertaisuus

Viime vuosien uudistuksilla on pyritty parantamaan oikeusturvaa ja oikeusvarmuutta. Téstd kehityksestd
huolimatta alueelliset erot oikeudenkéyntiasioiden késittelyajoissa ovat johtaneet siihen, ettd eriarvoisuus ot
keusturvan saatavuudessa on lisddntynyt. Kisittelyaikaerojen pienentdminen on kansalaisten yhdenvertaisuu-
den kannalta keskeinen yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite.

Toimintalinjat tavoitteiden saavuttamiseksi

Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen, ettd oikeusongelmiin saadaan
ratkaisu vield nykyistékin joutuisammin, monipuolisemmin ja edullisemmin. Oikeusturvapolitiikan keskeisid
toimintalinjoja ovat:

» oikeudellisen neuvonnan kehittiminen,

» vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien kehittiminen,

» kansalaisten yhdenvertaisuuden parantaminen ja tuomioistuinten toimintaedellytysten kehittdminen,
>

menettelyn joustavuuden lisddminen yleisissi tuomioistuimissa ja muutoksenhaun kohdentaminen palve-
lemaan todellista oikeusturvatarvetta,

A\

oikeuksien toteutumisen tehostaminen hallintolainkaytossa ja

A7

henkildston osaamisen kehittiminen.

Oikeudellisen neuvonnan kehittiminen

Oikeusturvan saatavuutta edistetidén kehittdmélld oikeudellista neuvontaa. Riittdvit oikeudelliset neuvonta-
palvelut varmistetaan koko maassa ja niitd tarjotaan riittdvéan lahelld kansalaisia. Ndin vihennetidén ongelmi-
en tarpeetonta siirtymisti kalliimman ja hitaamman oikeusturvakoneiston piiriin. Neuvontaa kehitetddn muun
muassa oikeusapuohjauksena, jossa oikeusturvaa tarvitseville neuvotaan mihin tahoon ja milld tavalla heidin
on oltava yhteydessd saadakseen asiansa eteenpdin. Valtionhallinnon yksikdisté oikeusaputoimistot ovat kes-
keisessd asemassa neuvontaa kehitettédessd. Oikeusavun henkilostod koulutetaan ja myonteista palveluasen-
netta edistetddn.
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» Arvioidaan vuonna 2006 jatkuva kokeilu oikeusapuohjauksesta ja luodaan palvelun toimivuutta koskevat
mittarit. Arvioinnin perusteella tehddidn vuonna 2007 paatokset palvelun mahdollisesta laajentamisesta ja
sen edellyttimien voimavarojen kohdentamisesta.

» Selvitetddn mahdollisuudet tarjota oikeusapuohjausta myos verkkopalveluna sekd kehittdd oikeusapu-
toimistojen ja muiden neuvontapalvelujen yhteistyota.

» Tuetaan oikeudellisia neuvontapalveluita myos viestinnidn keinoin. Viestinnélld — erityisesti verkkovies-
tinnélld ja laajemminkin verkkopalveluilla — on keskeinen osa oikeudellisen neuvonnan kehittamisessa.
Pitemmalla tdhtdimelld oikeusongelmien syntymiseen voidaan vaikuttaa myos edistdmaélld kansalaisille
ja varsinkin nuorille tarkoitettua oikeuskasvatusta. Viestintdsuunnitelma toteutetaan TTS-kaudella 2007—
2011.

» Tuottavuushankkeena arvioidaan oikeusapujérjestelmén ja oikeusaputoimistojen toiminnan kehittdmis-
tarpeet oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen oikeusapu-uudistusta koskevan seurantatutkimuksen valmis-
tuttua vuonna 2006. TTS-kaudella 2007-2011 toteutetaan kehittdmistarpeiden edellyttdmét jatkotoimet.

Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien kehittiminen

Oikeusturvan monipuolistaminen vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmii edelleen kehittdmailld edistdd -
voitetta antaa oikeusturvaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa niin, ettd tarve turvautua raskaampiin oike-
ussuojakeinoihin vihenee.

» Edistetddn vuonna 2006 kdynnistettdvan tuomioistuinsovittelujérjestelméan toteutumista tarjoamalla kou-
lutusta. Seurataan uudistuksen toteutumista ja kdynnistetdan tuomioistuinsovittelua koskeva tutkimus.

» Tuetaan kuluttajariitojen ratkaisemista lautakuntamenettelyssé ja sovintojen aikaansaamista oikeusapu-
toimistoissa.

» Kehitetddn kuluttajavalituslautakunnan toimintaa ja sen toimialaa laajennetaan vuonna 2007 esimerkiksi
asumiseen ja arvopaperikauppaan liittyviin kuluttajansuojakysymyksiin. Toimialan suunniteltu laajennus
edellyttdd kuluttajavalituslautakunnan resurssien lisddmistd vuosien 2007-2011 kehyksessa.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden parantaminen ja tuomioistuinten toimintaedellytyksien kehittiminen

Jotta tuomioistuimet voivat keskittyd perustehtividnsé ja jotta asiat voidaan niissd késitelld joutuisasti ja
sujuvasti, on toimintaedellytysten oltava oikein mitoitetut. Toimintaedellytyksiin kuuluvat voimavarojen,
erityisesti henkil6ston, mitoitus, osaaminen, tydn organisointi, tydmenetelmat, toimitilat seké riittdva tieto-
tekninen varustus ja kehittynyt tietotekniikka ja viestinnin vilineet ja niiden tehokas ja tarkoituksenmukai-
nen hyviksikdyttd. Namé elementit muodostavat perustan my0s tuomioistuimien toiminnan tuottavuuden
kehittdmiselle.

» Jatketaan voimavarojen kohdentamista tuomioistuinlaitoksen sisélld niihin yksikdihin, joissa juttutilanne
on vaikein. Erityisesti talousrikosasioissa sekd asumiseen ja lasten huoltoon liittyvissa riita-asioissa jou-
tuisa ja tarkoituksenmukainen késittely on yhteiskunnan, perheiden ja lasten elinolosuhteiden kannalta
tirkeda.

» Tuottavuushankkeena jatketaan kardjaoikeusverkoston kehittdmistd yhdistdmaéllad pienid kardjdoikeuksia.
Tavoitteena on noin 50 kérdjaoikeuspiirid (vuoden 2006 alissa piireja on 59) vuoteen 2010 mennessa.

» Oikeuslaitoksen puheliikenteen ja vélitysteknologian uudistamista jatketaan.

» Tuottavuushankkeena hyodynnetddn digitaali- ja videotekniikkaa oikeudenkdynneissé ottamalla kdyttoon
digitaaliset ddnentallennuslaitteet uusissa tai uusittavissa oikeustaloissa sekéd korvaamalla huonokuntoisia
vanhoja laitteistoja. Kdynnissd olevan videoneuvottelupilottihankkeen kokemusten perusteella tehdain
paétos jarjestelmén laajemmasta kdyttdonotosta vankiloissa ja tuomioistuimissa. Digitaalitekniikan kéyt-
toon ottaminen edellyttdd kehittimishankkeeseen osoitettavaa méérirahalisdystd vuosien 2007-2011 ke-
hykseen.
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Kehitetddn sahkoistd asiointia, verkkopalveluja ja viestintdd. Séhkoisen asioinnin palvelujen kehittdmi-
sessé keskeisid laajennuksia ovat sdhkodinen taytdntoonpanoperuste ja tuomio. Tuottavuusohjelmaan kuu-
luvan tuomiorekisterihankkeen eteenpéin vieminen edellyttdéd kehittimishankkeeseen osoitettavaa mééa-
rérahalisdystd vuosien 2007-2011 kehykseen.

Toimeenpannaan vuonna 2006 annettavilla hallituksen esityksilld uudistettava oikeudenkdynnin jul-
kisuuslainsdadanto.

Parannetaan tarvittavin osin oikeudenkdymiskaaren selkeyttd ja johdonmukaisuutta toteutuneiden eril-
lisuudistusten jéalkeen.

Parannetaan tuomioistuinten toimitilaturvallisuutta. Turvateknisen varustelun lisddminen edellyttdd ke-
hittdmishankkeeseen osoitettavaa méarirahalisdystd vuosien 2007-2011 kehykseen.

Tuomioistuinten ja muiden yksikdiden toimitilojen uudistamistarvetta seurataan. Uusia tai parannettuja
toimitiloja tarvitaan ainakin Helsingissd (kuluttajavalituslautakunta, hallinto-oikeus, erityistuomioistui-
met, erdét hallinnonalan erillisyksikdt), Himeenlinnassa (kdrdjdoikeus), Kotkassa (kérdjdoikeus), Kuopi-
ossa (kérdjdoikeus ja hallinto-oikeus), Maarianhaminassa (Ahvenanmaan kérdjéoikeus ja hallintotuomio-
istuin) ja Adnekoskella (kirijdoikeus). Uusiin toimitilahankkeisiin ei ryhdyti ilman hankkeiden edellyt-
tamaa tayttd lisdrahoitusta vuosien 2007-2011 kehyksessa.

Menettelyn joustavuuden lisidminen yleisissi tuomioistuimissa ja muutoksenhaun kohdentaminen palv e-
lemaan todellista oikeusturvatarvetta

Tuomioistuinmenettelyn kehittdmisessd pyritdén siihen, ettd kukin asia voidaan késitelld oikeusturvan toteu-
tumisen kannalta oikeassa menettelyssé niin, ettd asian laatu sekd asianosasten oikeussuojan tarve ja nike-
mykset voitaisiin ottaa nykyistékin paremmin huomioon. Néin alennettaisiin my0ds kustannuksia. Jotta tuo-
mioistuimet voivat késitelld perusteellisesti ja joutuisasti vaativat riita- ja rikosasiat, erityisesti rutiiniluon-
teisten asioiden tehokkaaseen késittelyyn on jatkossakin kiinnitettdvé suurta huomiota.

>

Tuottavuushankkeena tuetaan ja arvioidaan vuonna 2006 voimaan tulevien rikosoikeudenkdyntimenette-
lyn uudistusten (kirjallinen menettely vihiisissé rikosasioissa) kdyttoon ottoa ja tavoitteiden toteutumss-
ta.

Tuottavuushankkeena yksinkertaistetaan summaaristen rikosasioiden késittelyd yhdistdmélld rikesakko-
ja rangaistusmadrdysmenettelyt ja siirtymaélla asiakirjojen sdhkoiseen vélittdmiseen.

Tuottavuushankkeena tuetaan seulontamenettelyn kiyttod ja tyomenetelmien tehostamista hovioikeuk-
sissa.

Tuottavuushankkeena kehitetd&in muutoksenhakujirjestelméa selvitysmies Huopaniemen vuoden 2005
lopussa valmistuvan selvityksen pohjalta muun muassa hovioikeuden istuntomuotoja monipuolistamalla
ja kokoonpanoja keventdmalla.

Tehostetaan laajojen asioiden késittelyd kokonaiskdsittelyaikojen lyhentéimiseksi.

Tuottavuushankkeena yksinkertaistetaan ja nopeutetaan riidattomien saatavien perintdd vuonna 2006
valmistuvien selvitysten pohjalta. Selvitetdin erityisesti mahdollisuus summaaristen asioiden késittelyn
uudelleenjérjestelyyn.

Tuottavuushankkeena kehitetdén sahkdistd kiinteistonvaihdantaa vuonna 2006 valmistuvien selvitysten
pohjalta. Selvitetdin mahdollisuus kiinteistdasioiden késittelyn uudelleenjirjestelyyn. Sdhkdisen kiintess-
tonvaihdannan kéyttéon ottaminen ja kiinteistétietojarjestelmin kehittdiminen edellyttivét kehittimis-
hankkeeseen osoitettavaa médrirahalisdysti vuosien 2007-2011 kehykseen.

Tuetaan yleisten tuomioistuimien laatutyota.

Tuottavuushankkeena yksinkertaistetaan oikeusavun palkkioperusteita seké selvitetdéin nditd palkkioita
koskevan péitoksenteon menettelyvaihtoehdot.
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Oikeuksien toteutumisen edistiminen hallintolainkdytossi

Hallintolainkdyton haasteena on oikeusturvaodotusten kasvu ja uusien asiaryhmien tuleminen hallintolan-
kayton piiriin. Toimiva hallintolainkdyttdjarjestelmé edistdd hallinnon lainmukaisuutta ja ennaltachkiisee
konflikteja. Hallinnollisten oikaisukeinojen kdytt6d on niin ikéén edistettdvd. Taméa edellyttdd hallintolan-
kayttojarjestelmén kehittdmistyon jatkamista vuosille 2004—2007 vahvistetun kehittdmisohjelman mukaisesti
seka siitd huolehtimista, ettd voimavarat on kohdennettu oikeusturvatarpeiden kannalta optimaalisella taval-
la.

» Nopeutetaan asioiden kisittelyd hallintolainkédytdssé. Erityisesti yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen
kannalta merkittivien maankaytto- ja rakennuslakia koskevien valitusten, turvapaikka-asioiden ja sosiaa-
liturva-asioiden joutuisa kisittely on tdrkedd yhteiskunnalle ja yksilGille aiheutuvien tarpeettomien kus-
tannusten vélttamiseksi.

» Selvitetddn hallinto-oikeuksien kiireellisyyssdannosten kokonaisvaikutukset seké eri asiaryhmien alueel-
lisesti tasapainoinen jakautuminen hallintotuomioistuimiin.

» Jatketaan vakuutusoikeuden organisaation ja tydmenetelmien kehittdmistd sekd muita toimenpiteitd va-
kuutusoikeuden késittelyaikojen saamiseksi kohtuulliselle tasolle.

» Seurataan markkinaoikeuden tydtilanteen kehitysté.

A\

Tuetaan hallintotuomioistuimien laatutyGta.

» Seurataan lainvalmistelua muilla hallinnonaloilla sen varmistamiseksi, ettd hallintolainkéytdssad voidaan
keskittyd tuomioistuinkasittelyd edellyttdvien oikeudellisten ongelmien ratkaisuun. Kun hallinnon raken-
teita ja muutoksenhakureittejd muutetaan, on samalla selvitettivd muutosten vaikutukset hallintotuomio-
istuinten ty6hon ja toimintaedellytyksiin. Hallinnon eri sektoreilta tulevien tehtdvien laajentuessa on
huolehdittava vastaavasta voimavarojen lisddmisestéd hallintolainkéyttdjarjestelméssa.

Henkiloston osaamisen kehittiminen

Henkil6ston osaamisen ylldpito ja kehittiminen on oikeusturvapolitiikan tavoitteiden toteutumisen kannalta
keskeinen tehtdvd. Tadma edellyttdd jatkuvaa panostusta. Keskeistd on myds, ettd tuomareiden koulutus- ja
vastuujdrjestelmét ovat sopusoinnussa tuomioistuimien ja oikeusturvapolitilkan perustavoitteiden kanssa.
Oikeuslaitoksen henkilostolle on tarjottava jatkokoulutusta laajalti ja kuhunkin tilanteeseen soveltuvissa
muodoissa. Tuomareille on lisdksi tarjottava mahdollisuus nykyistd syvéllisempéaédn erikoistumiseen. Tadma
edellyttdd paitsi koulutustarjonnan laajentamista ja kehittdimistd my0ds tydyhteisdjen kehittdmistd niin, etti
tyontekijét voivat kdytdnndssa riittdvélla tavalla irtautua paivittiisistd tehtdvistddn ammattitaitonsa yllapita-
misti ja kehittdmistd varten. Rungon tuomioistuimien koulutusjérjestelmélle muodostavat uudistettava tuo-
marikoulutus, laajeneva oikeustradenomikoulutus seké toimiva tdydennyskoulutusjirjestelma. Ndiden kehit-
taminen edellyttéd jatkossa voimavarojen lisdamista.

» Toimeenpannaan tuomareiden koulutusjarjestelmén uudistus. Tuomarikoulutuksen kdynnistiminen edel-
lyttad kehittdmishankkeeseen osoitettavaa madrarahalisdystd vuosien 2007-2011 kehykseen.

» Kehitetddn tuomareiden vastuujérjestelmaa.

» Laajennetaan ja kehitetddn oikeuslaitoksen ammattikorkeakoulutusta ja hallinnonalan omaa henkilGsto-
koulutusta. Oikeustradenomihanke laajenee noin kymmeneen ammattikorkeakouluun. Perustettava ohja-
usryhmé seuraa ja arvioi hankkeen toteutumista. Koulutukseen otettavien opiskelijoiden harjoittelumah-
dollisuuksista huolehditaan.

» Kehitetddn oikeuslaitoksen tdydennyskoulutusta.

Oikeusturvan keskeiset tunnusluvut

Oikeuslaitoksen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta mitataan seuraamalla kansalaisten oikeuslaitosta
kohtaan tuntemaa luottamusta. Oikeusturvan saatavuuden joutuisuutta puolestaan mitataan seuraamalla oike-
usturvaprosessin eri vaiheita (neuvonta, sovittelu kuluttajavalituslautakunnassa, oikeusaputoimistoissa ja
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tuomioistuimissa, varsinainen tuomioistuinkasittely ensiasteessa, muutoksenhaku) ja niissé péattyvien asioi-
den médrdd. Oikeusturvan alueellisen saatavuuden tasapuolisuutta mitataan erityisesti eri tuomioistuimien
kasittelyaikojen eroja seuraamalla.

Oikeusministeridssd on asetettu suomalaisten luottamusta oikeuslaitokseen koskeva yhteiskunnallinen vai-
kuttavuustavoite, ns. luottamusmittari. Vuoden 2000 tutkimuksessa 66% suomalaisista ilmoitti luottavansa
oikeuslaitokseen. Tavoitteena on, ettd vuonna 2010 toistettavassa tutkimuksessa oikeuslaitokseen luottavien
suomalaisten osuus on tdtd suurempi.

Oikeusaputoimistoissa on kadytdssé asiakkaiden jonotusaikaseuranta, jonka tarkoituksena on selvittia toimis-
tojen mahdollisen ruuhkautumisen nykytila ja samalla maarittdd 1dhtotaso oikeusturvan joutuisuuden kehit-
tdmiselle oikeusaputoimistossa. Tdmén ns. neuvonnan joutuisuusmittarin tarkempi tavoitetaso méaritelldén
vuonna 2006 siten, ettd kolmen vuoden kuluessa jonotusajat ovat vuosien 2004-2005 perusteella laskettua
ldhtotasoa alhaisemmat.

Riita-asioiden tuomioistuinsovittelu puolestaan alkaa vuonna 2006. Seurannan kohteeksi valitaan sovittelus-
sa paittyvien asioiden madrdn suhde kérdjaoikeuksien kaikkiin riita-asioihin. Tavoitetaso mééaritellddn siitd
nékokulmasta, ettd sovittelu otetaan kayttoon todellisena vaihtoehtona ja etté sitd siis kdytetdin muutaman
vuoden kuluttua enemmén kuin aivan alkuvaiheessa. Tdmén ns. sovittelumittarin tarkempi tavoitetaso méaéri-
telldan vuonna 2008 kahden vuoden soveltamiskokemusten perusteella.

Oikeusministerion strategisena tavoitteena on turvata korkealaatuisten oikeude llisten palvelujen tasapuolinen
saatavuus koko maassa. Tamén vuoksi alueellista yhdenvertaisuutta lainkdytossi seurataan kolmella mittaril-
la, joista hallintolainkdyttdd ja yleistd lainkdytt6d muutoksenhakuasteessa jo nyt ja yleistd lainkdyttod ensias-
teessa vuonna 2006 tapahtuvan madrittelyn jélkeen. Tavoitteena on késittelyaikaerojen aleneva trendi. Vuotta
2005 koskevien ennakkotietojen perusteella alueellisen yhdenvertaisuuden tavoitetta ei saavuteta sen enems-
paé hallinto-oikeuksissa kuin hovioikeuksissakaan. Kummallakin laink&ytt6linjalla on kuitenkin tapahtunut
edistysta.

Oikeusturvan tarjontaa mitataan liséksi tiettyjen keskeisiksi arvioitujen asiaryhmien asiaméérié ja kisittely-
aikoja tarkastelemalla. Téllaisia keskeisid asiaryhmid ovat muun muassa kaava-, rakennuslupa- ja poikkeus-
lupa-asiat sekd ulkomaalaisasiat hallinto-oikeuksissa, ja talousrikosasiat, asumiseen liittyvit asiat sekd lasten
huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvit asiat kirdjdoikeuksissa.

Oikeustilastot ja oikeuslaitosta koskeva tutkimustieto ovat myds muuten erittdin tirkeéd oikeusturvapolitiik-
kaan liittyvin paatoksenteon viline. Jatkossa on tarpeen koota ja kehittdd vield nykyistd parempia mittareita
ja tietoja oikeudellisesta kehityksesta.

Tunnusluku/mittari Laht6taso/ajankohta | Tavoitetaso/méérdaika | Léhde
Luottamusmittari; suomalaisten 66% / 2000 >66% / 2010 OPTULA (World
luottamus oikeuslaitokseen Values Survey)
Neuvonnan joutuisuus mittari; X/ 2004-2005 (refe-| <X /2008; madritel- OM
jonotusajat oikeusaputoimistoissa [ renssivuodet) (v. 2004 | 1d4n 2006

11 pv)
Sovittelumittari; sovittelussa pait- |Y /2006-2007 (refe- |>Y /2010; maéritel- oM
tyvien riita-asioiden osuus kaikista | renssivuodet) 1a&n 2008
riita-asioista
Hallintolainkiiyton alueellisen 6,2 kk / 2004 4 kk / 2005, jatkossa| OM
yhdemwvertaisuuden mittari; pi- aleneva
simmén ja lyhimmaén keskiméérai- Ennuste vuodelle 2005
sen kisittelyajan erotus hallinto- on 5 kuukautta.
oikeuksissa Arvio vuodelle 2006

on 3,5 kuukautta.

Yleisen lainkiyton alueellisen 6,1 kk /2004 4,5 kk / 2005, jatkossa | OM
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yhdemvertaisuuden mittari (hovi- aleneva
oikeudet); pisimmén ja lyhimmén Ennuste vuodelle 2005
keskimédriisen kisittelyajan erotus on 6 kuukautta.
hovioikeuksissa Arvio vuodelle 2006

on 3,5 kuukautta.
Yleisen lainkéyton alueellisen Médritellddn vuonna | Mééritelldan / 2009 OM
yhdemvertaisuuden mittari (kiird- | 2006 vuoden 2005
jioikeudet) tietojen perusteella.

3.1.3 Oikeusturvan resurssit

Tuomioistuinlaitoksessa voimavaroja uudelleen kohdennetaan niihin yksikdihin, joissa juttutilanne on vai-
kein. N&itd ovat erityisesti vakuutusoikeus seki erdét Eteld-Suomen suuret tuomioistuimet. Liikkumavaraa
resurssien uudelleenkohdentamiseen pyritdén luomaan mm. kehittimalld kérdjdoikeusverkostoa, yksinker-
taistamalla massaluonteisten asioiden ja hakemusasioiden késittelyd tuomioistuimissa ja keventimailld muu-
toksenhakujérjestelmid. Keskeiset 1dhivuosien toimenpiteet on esitetty hallinnonalan tuottavuusohjelmassa.

Edelld mainittuun viitaten toiminnan ja talouden suunnittelu oikeusturvapolitiikan alalla ja erityisesti suunni-
telmien toimeenpano on perusteltua sopeuttaa kiytettdvissa oleviin voimavaroihin. TTS 2007-2011:ssd mai-
nittuja hankkeita, joiden toteuttamiseen ei ryhdytd ilman nimenomaista kehittimishankkeeseen kohdistetta-
vaa madrirahalisdysté, ovat seuraavat:

Kuluttajavalituslautakunnan toimialan laajentaminen
Digitaalitekniikan kdyttoon ottaminen tuomioistuimissa
Tuomiorekisterihanke

Tuomioistuinten turvateknisen varustuksen parantaminen
Tuomioistuinten ja erdiden muiden yksikdiden toimitilahankkeet

Sdhkoinen kiinteistonvaihdanta ja kiinteistdtietojarjestelmén kehittdminen

YV V.V V V VYV V

Tuomarikoulutushanke

Tuottavuuden kehittiminen

Oikeuslaitoksen tehtivit kuuluvat valtion ydinalueelle. Tuomioistuimet ovat valtiollisen jirjestelmén ja kan-
sallisen kilpailukyvyn kannalta keskeisii pysyviéd rakennetekijoitd. Vajain resurssein toimiva tuomioistuinla i-
tos aiheuttaa yksittiisille kansalaisille, yrityksille ja yhteisdille pitkien késittelyaikojen vuoksi huomattavia
taloudellisia ja muita menetyksid. Oikeuslaitoksen toimintakyvyn heikentiminen heijastuu véistaimatti ja
kertautuen yhteiskunnan toimintakykyyn, muun muassa koko kansantalouden tuottavuuteen.

Edell4 sanotusta ei kuitenkaan seuraa, etteikd myos oikeusministerion hallinnonalan toiminnan tehokkuutta
ja tuottavuutta olisi valttimatonta kehittdd, samoista syistd kuin muuallakin valtionhallinnossa. Kehittdmis-
toimenpiteet on kohdennettava, mitoitettava ja ajoitettava niin, ettei valtion perustehtévien hoitamisen edelly-
tyksiéd heikenneti kaavamaisilla tai hatikoidyilld toimenpiteilld, vaan ettd kehittiminen on vakaata ja hallit-
tua.

Témén periaatteen mukaisesti suunniteltuja oikeuslaitosta koskevia keskeisid tuottavuushankkeita ovat seu-
raavat:

» Rikosprosessin kokonaiskustannuksia pyritddn alentamaan yksinkertaistamalla summaaristen rikosasioi-
den késittelyd. Tarkoituksena on siirtyd rikesakko- ja rangaistusmairdysasiakirjojen sidhkoiseen valitti-
miseen syyttdjalaitoksessa, kirdjaoikeuksissa ja oikeusrekisterikeskuksessa ja pitemmalla tdhtdimella yh-
distéé rikesakko- ja rangaistusmééraysmenettelyt.
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» Kehitetddn sdhkdisen asioinnin palveluja ottamalla kdyttoon sdhkoinen tdytdntoonpanoperuste ja tuomio.
Tamén ns. tuomiorekisterihankkeen tavoitteena on alentaa siviili- ja rikosasioiden kustannuksia niin ké-
réjaoikeuksissa kuin ulosottotoimessakin.

» Alennetaan yleisten tuomioistuinten kokonaiskustannuksia hyddyntamailld digitaali- ja videotekniikkaa.
Kéynnissd olevan videoneuvottelupilottihankkeen kokemusten perusteella tehdddn pditds jarjestelmén
laajemmasta kdyttdonotosta vankiloissa ja tuomioistuimissa. Tuottavuuden lisdys kohdistuu niin vanki-
kuljetuksiin, todistelukustannuksiin kuin yleisten tuomioistuinten toimintakustannuksiinkin.

» Alennetaan kustannuksia hovioikeuksissa tukemalla seulontamenettelyn kiytt6d ja tydmenetelmien fe-
hostamista. Kehitetddn muutoksenhakujérjestelmdd muun muassa hovioikeuden istuntomuotoja moni-
puolistamalla ja kokoonpanoja keventimaélld. Hovioikeuksien piirirajoja tarkastellaan uudelleen syksysti
2006 alkaen.

» Alennetaan kdrdjdoikeuksien kustannuksia kérdjdoikeusverkostoa kehittamalla.

» Kevennetddn rikosprosessia kérdjdoikeuksissa tukemalla vuonna 2006 voimaan tulevan rikosoikeuden-
kayntimenettelyn uudistuksen (kirjallinen menettely vahiisissé rikosasioissa) kayttoon ottoa. Tuottavuu-
den lisdys kohdistuu kérdjdoikeuksiin ja syyttdjélaitokseen.

» Alennetaan summaaristen riita-asioiden kustannuksia yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla riidattomien
saatavien perintdd vuonna 2006 valmistuvien selvitysten pohjalta. Selvitetddn erityisesti mahdollisuus
summaaristen asioiden kasittelyn uudelleenjirjestelyyn. Toimenpiteilld on vaikutusta asiakkaiden, kard-
jéoikeuksien ja ulosottotoimen kustannuksiin.

» Kevennetdédn kiinteistéasioiden kisittelyprosessia ja alennetaan kdrdjdoikeuksien kustannuksia kiinteis-
toasioissa kehittdmélld sdhkoistd kiinteistonvaihdantaa vuonna 2006 valmistuvien selvitysten pohjalta.
Selvitetddn mahdollisuus kiinteistdasioiden kasittelyn uudelleenjarjestelyyn Hanke edellyttdd merkitta-
vid investointeja kehittdmisty6hon ja tietojérjestelmien modernisoimiseen ja ylldpitimiseen. Kiinteisto-
panttijirjestelmédn kohdistuvilla toimenpiteilld on my0ds laajempia kansantaloudellisia vaihtoehtoja.
Kiinteistdasioiden kasittelyn uudelleenjirjestelyd koskevilla ratkaisuilla on olennainen merkitys kéraji-
oikeusverkoston muotoutumiselle tulevaisuudessa.

» Yksinkertaistetaan oikeusavun palkkioperusteita sekd selvitetddn nditd palkkioita koskevan paitoksente-
on menettelyvaihtoehdot, esimerkiksi keskittiminen. Hankkeella saavutettavat hyodyt kohdistuisivat oi-
keusapuasian vireilletulon, taloudellisen selvityksen, oikeusapupdédtoksen laatimisen ja jalkitoiden kus-
tannuksiin ja vaatimaan tyopanokseen, ollen kuitenkin vaikeasti arvioitavissa ja realisoitavissa.

» Arvioidaan oikeusapujirjestelméin ja oikeusaputoimistojen toiminnan kehittdmistarpeet ja mahdollisuu-
det tehostaa oikeusapupalveluja. Samalla arvioidaan oikeudellisten palvelujen alueellistamisen ja puhe-
lin- ja sdhkdpostipa lvelujen laajentamisen pitkdn tihtdimen vaikutukset oikeuslaitoksen tydméériin.

3.2 KRIMINAALIPOLITIIKKA
3.2.1 Kriminaalipolitiikan toimintaymparisto
Kansainvilinen kehitys

Rikollisuuden kansainviliset uhkakuvat ovat kansainvélinen terrorismi, tietoyhteiskunnan haavoittuvuus ja
jarjestéytyneen rikollisuuden levidminen, johon liittyvdt mm. huumausaine- ja ihmiskauppa. Niihin on syyti
Suomessakin varautua, vaikka nidma ilmiot ovat meilld kansainvilisesti verraten vdhéisid ja rikollisuus on
tyypillisesti kotimaista tavanomaista rikollisuutta.

Rikosoikeuden kansainvdlinen kehitys. Viime vuosina EU:n piirissd on eldnyt voimakkaana ajatus rikosoi-
keuden harmonisoinnista. EU:n perustuslakiprosessin katkeaminen aiheuttanee sen, ettd rikos oikeuden sisil-
16llinen yhdenmukaistaminen tulee kohdistumaan ldhinné ylikansallisiin, EU:n ydintoiminnan kannalta kes-
keisiin intresseihin (ymparistosdannokset, talousrikokset, jarjestdytynyt rikollisuus, korruptio jne.). Sen s-
jaan painetta tavanomaisten rikosoikeudellisten sidénnosten sisilllliseen yhdenmukaistamiseen ei samalla
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tavoin ole. Harmonisointia saattaa edistdd EY-tuomioistuimen ympéaristorikospédtos, johon liittyen komissio
on ehdottanut rikosoikeudellisia velvoitteita koskevien puitepddtdsten muuttamista direktiiveiksi keskeisilla
politiikkalohkoilla.

Kansainvilisten rikosasioiden hoitamisessa oikeusviranomaisten kansainvélinen yhteistyd saa yhé keskei-
semman aseman. Tamé edellyttdd sekd valmiuksien kehittdmistd kotimaassa ettd kansainvélisen yhteistoi-
minnan tiivistimista.

Suomen rikollisuuskehitys
Oikeusministerion hallinnonalan kannalta poliisin tietoon tullut rikollisuus on merkittava indikaattori.
Omaisuusrikoksissa poliisin tietoon tulleiden rikosten pitkin aikavélin kehitys on laskeva, miké vastaa Lén-

si-Euroopan maiden yleistd kehitystd (Kuva 12). Tdssd ja seuraavissa kuvissa vuoden 2005 luku on tamm#
syyskuun rikostietoihin perustuva ennuste.

Kuva 12. Omaisuusrikokset v. 1995-2005.

Omaisuusrikokset 1995-2005
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Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset. Henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa, joista valtaosa
on pahoinpitelyitd, poliisin tietoon tulleiden rikosten méérd on viime vuosina ollut nouseva (kuva 13).

Kuva 13. Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset v. 1995-2005.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset 1995-
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Henkirikosten kokonaismiira on Suomessa ollut viime vuosina hieman aleneva (kuva 14).

Kuva 14. Henkirikokset v. 1995-2005.

Henkirikokset 1995-2005
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Rattijuopumusten médra on viime vuosina hieman kasvanut (kuva 15).

Kuva 15. Rattijuopumukset v. 1995-2005.

Rattijuopumus 1995-2005
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Rattijuopumuksen vuosittainen seurantatutkimus. Rattijuopumuksen vuosittainen seurantatutkimus osoittaa,
ettei rattijuoppojen méaardssa liikennevirrassa ole tapahtunut merkittdvdd muutosta vuosien 1996-2005 aika-
na. Sen sijaan alkoholia nauttineiden, mutta alle langettavan rajan jdaneiden, eli niin sanottujen maistelleiden
kuljettajien méérd on kahden viimeisen vuoden aikana jonkin verran laskenut verrattuna vuosien 2000-2003
keskiméérdiseen tasoon.

Torkeissd huumausainerikoksissa pitkén aikavélin nouseva kehitys on viime vuosina taittunut (kuva 16).
Myoéskdin huumausainerikosten kokonaismédrd — joista valtaosa on huumausaineen kayttorikoksia — ei ole
endd noussut. Edelleen mm. véesto- ja koululaistutkimusten perusteella huumekokeilujen méaéré ei ole lisédén-
tynyt ja huumeasenteet ovat nuorilla yleensé kielteiset.

Kuva 16. Torkedit huumausainerikokset v. 1995-2005.

Torkea huumausainerikos 1995-2005
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Yhteenveto rikollisuuskehityksestd. Pitkén aikavélin rikollisuuskehitys on ollut Suomessa tasainen. Poliisin
tietoon tulleiden omaisuusrikosten méérd on pitkélld aikavélilld laskenut, mikd vastaa Lansi-Euroopan mai-
den yleisti kehitystd. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten kokonaisméird on noussut, mutta toisaalta
henkirikosten viime vuosien suuntaus on ollut hieman aleneva. Torkeissd huumausainerikoksissa kehitys oli
vuosituhannen vaihteeseen asti jyrkdsti nousevaa, sen jdlkeen alenevaa. Rattijuopumuksissa tilanne on ollut
melko vakaa.

Piilorikollisuus. Niiden rikosten kokonaismadrdd, jotka eivit tule viranomaisten tietoon, voidaan arvioida
mm. uhritutkimusten perusteella. Suomessa omaisuusrikosten ilmoittaminen vaihtelee rikoslajeittain. Autoon
ja moottoripyoraan kohdistuvissa kdyttovarkauksissa ilmoitusprosentti on 90-100 prosentin tasolla. Muissa
omaisuusrikoksissa ilmoitusalttius vaihtelee 30-70 prosentin valilla.

Kansallisen uhritutkimuksen mukaan vuoden aikana vahintidén lyonnin sisiltdneen vékivallan uhreja on noin
100 000. Heisté rikosilmoituksen tekee 15 %. Edelleen esimerkiksi huumausaineiden kéyttdrikosten koko-
naismédrdd voidaan arvioida huumausaineiden kiyttdd koskevien véestdtutkimusten perusteella.

Vuoden 2003 poliisibarometrin mukaan rikoksista ilmoittamisen suhteen on tapahtunut kahdensuuntaista ke-
hitysti. Entistd useampi pahoinpitelyn, aseellisen uhkauksen ja seksuaalisen ahdistelun tai seksuaalisen vaki-
vallan uhriksi joutunut ilmoittaa rikoksesta. My0s autovarkaus tai sen yritys ilmoitetaan aiempaa useammin.
Sen sijaan omaisuuden varastaminen tai sen vahingoittaminen, asuntomurto tai sen yritys sekd muu rikos tai
haitanteko jitetddn entistd useammin ilmoittamatta.

Kaikista rikoksista tulee poliisin tietoon arviolta 20-30 %. Piilorikollisuus on suurinta rikoksissa, jotka on
paljastettava tiedustelulla tai valvonnalla, kuten huumausainerikoksissa, rattijuopumuksissa ja yleensi lii-
kennerikoksissa. Tulevan rikollisuuskehityksen kannalta merkittidvié on, ettd poliisille ilmoitettujen rikosten
osuus on kasvanut erdissi keskeisissd rikostyypeissd (pahoinpitelyt) ja poliisin valvonnalla havaitsemissa
rikoksissa (litkkennerikosten tehostettu kameravalvonta).

Rikosten selvitystaso on korkein valvonnalla paljastettavissa huumausaine- ja litkennerikoksissa, joissa polii-
si rikoksen havaitessaan voi yleensé vélittomaésti todeta tekijén henkil6llisyyden. Poliisin tietoon tulleiden r+
kosten selvitysprosentti on ndissé rikoksissa 90-100 %:n valilld. Vikivaltarikoksissa selvitysprosentti on
korkein tutkinnassa tirkeysjirjestyksessd ensimmdiiseksi asetetuissa henkirikoksissa, joissa selvitetddn 90-
100 % rikoksista. Pahoinpitelyrikoksissa selvitysprosentti laskee asteittain siirryttdessé torkeisté teoista lie-
vempiin. Pahoinpitelyissd poliisin tietoon tulleiden rikosten selvitysprosentti on keskiméérin 75 %:n tasoa.
Omaisuusrikosten selvitystaso asettuu 35-40 %:n vilille.

Kokonaisuutena rikosten selvitysprosentti ja rikoksentekijoiden syytteeseenpano on tehostunut. Omaisuusri-
kosten selvitysprosentti koko maassa on noussut viidessd vuodessa 34 prosentista ldhes 39 prosenttiin. Lu-
kuina tdmaé tarkoittaa, ettd nykyisin selvidd yli 10 000 omaisuusrikosta enemmén kuin vuonna 2000. Kehi-
tykseen ovat vaikuttaneet mm. uudet tekniset vilineet, DNA-rekisterin hyddyntdminen seké rikospaikkatut-
kinnan, sarjoittamisen ja tekijdkeskeisen tutkinnan korostaminen.

Rikosoikeus. Suomessa rikoslaki on keskeisiltd osiltaan uudistettu viime ja tdlld vuosikymmenelld. Léhivuo-
sina painopiste tulee olemaan yksittéisiin asiakokonaisuuksiin liittyvissé siséllollisissd muutoksissa ja rikos-
lain systematiikan ajantasaistamisessa. Esimerkkeind vireilld olevista hankkeista ovat alkoholirikoksia kos-
kevien sddnndsten uudistus, joka on eduskunnan késiteltdvand, valmisteilla oleva hallituksen esitys seksin
oston kriminalisoinnista ja suunnitelmat rattijuopumuksen promillerajan alentamiseksi. Toteutuessaan nima
lisadvat merkittévasti rikoksiksi méériteltyjen tekojen méaéraé yhteiskunnassa.

Poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten tyomddrd. Poliisin, syyttijien ja tuomioistuinten tyoméirén kannalta
ns. massarikokset ovat maarallisesti, mutta eivit laadullisesti kuormittavia. Tilanne on olennaisesti toinen ta-
lousrikoksissa, joiden kokonaismaérd on melko vahdinen, mutta kuormittavuus suuri. Tdma tulee ottaa huo-
mioon erityisesti arvioitaessa syyttdjien ja tuomioistuinten tyotaakkaa, jota voimakas panostus talousrikolli-
suuteen tulee jatkuvasti lisddmaddn. Sen sijaan vankilukuun talousrikokset eivét juuri vaikuta.



31

Yhteenveto rikosten ilmitulosta, selvitystasosta ja rikosoikeuden kehityksestd. Seka rikosten ilmitulo, selvi-
tystaso ettd rikosoikeuden kehitys aiheuttavat lisdystéd rikosasioiden kisittelyketjun piiriin tulevissa tapauk-
sissa ldhivuosina. Pitkélld aikavililld lisdéntynyt kiinnijdémisriski voi kuitenkin toimia myos rikollisuutta
ennalta ehkdisevéna tekijana.

Vankiluvun kehitys

Vankiluku on viime vuosina aikana lisdéntynyt voimakkaasti ja yhtdjaksoisesti. Vuonna 2005 vankien paivit-
tdinen keskimadrd on 3888 eli yli 1100 vankia enemmén kuin vuonna 1999. Tama tarkoittaa 41 %:n kasvua.
Vankiluvun kasvuun on kolme péaasyyta: lainmuutokset, rangaistuskdytinnon ankaroituminen ja muutokset
rikollisuudessa. Kuva 17 kertoo péivittdisen keskivankiluvun 1998-2005 (1.12.2005 mennessé).

Kuva 17. Keskivankiluku v. 1998-2005.

Keskivankiluku 1998-2005
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Valtaosa kasvusta on aiheutunut rangaistusvankien maéran noususta. Vankeusvankien maird on kasvanut 48
%. Tama vastaa kaikkiaan 75 % kokonaiskasvusta. Yksittéisistd vankiryhmistd kasvoivat eniten sakkovangit
(70->240 eli 238 % ja 12 % kokonaiskasvusta). Tutkintavankien méiérd on kasvanut hieman vankeusvankeja
vihemmaén (39 %:n kasvu ja selittdd 11 % kokonaiskasvusta). Ulkomaalaisten vankien mdérd on tarkastel-
aikana ldhes kaksinkertaistunut. Nuorisovankien maird on myos kasvanut, mutta ryhma on kokonaiskasvun
kannalta marginaalinen.

Vankiluvun kasvu on ollut erilaista eri rikoslajeissa. Taulukossa 2 on esitetty rangaistusvankien péérikokset
vuosina 1999-2005.

Taulukko 2. Rangaistusvankien piidrikos 1999- 2005 (poikkileikkaus 1.5.)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |KasvuN Kasvu % Osuus %
Vikivaltarikos 794 801 837 951 1095 1171 1254|460 57,9 56,7
Omaisuusrikos 746 782 821 875 885 884 864 |118 15,8 14,5
Huumerikos 360 375 449 498 496 556 512 |152 42,2 18,7
Liikennejuopumus | 312 277 317 313 355 359 409 (97 31,1 11,9
Muut 149 167 184 125 143 137 134 |-15 -10,1 -1,8
Yhteensa 2361 2402 2608 2762 2974 3107 3173 |812 34,4 100,0

Kehitykseen ovat osaltaan vaikuttaneet lainmuutokset. Keskeisin syy kasvuun on kuitenkin tuomioistuinkdy-
tinnon ankaroituminen. Vertailtaessa vuosia 1998 ja 2004 voidaan todeta, ettd vankeusrangaistuksia on tuo-
mittu yhi useammin verrattuna muihin rangaistuksiin ja vankeusrangaistusten keskipituus on kasvanut.
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Eréas vankilukua nostava tekija on ollut elinkautisrangaistuksen entistd yleisempi kaytto. 1990-luvun alussa
elinkautisvankeja oli noin 30 mutta marraskuussa 2005 jo 121. Samalla kun elinkautisvankien méaré on kas-
vanut, on elinkautisrangaistusten kesto pidentynyt 1990-luvun alun 10- 12 vuodesta 14- 15 vuoteen. My0s
tapon perusmuodosta langetettujen pituus on kasvanut 1990-luvun kuluessa vajaasta 8 vuodesta vajaaseen 9
vuoteen.

Muutoksia selittdéd, paitsi yleinen suhtautumisen ankaroituminen vékivaltarikoksiin, myds syyntaketr
suussddnnosten aiempaa tiukempi soveltaminen. Muutoksen taustalla on Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen muuttunut linja tekoaikaisen mielentilan méaéritte lemisessa.

Tuomioistuinkdytdnnon ankaroituminen johtuu pééosin muista seikoista kuin rikosten laadussa tapahtunees-
ta muutoksesta. Tosin erityisesti torkedt huumausainerikokset ovat muuttuneet organisoiduimmiksi ja aine-
méérdt ovat kasvaneet. Sen sijaan kdytossé olevat mittarit eivét viittaa siithen, ettd vékivaltarikollisuus olisi
raaistunut. Esimerkiksi uhritutkimusten mukaan vakavaa viakivaltaa, kuten lyontejé, haavoja, luun murtumia,
potkimista tai aseellista vékivaltaa kokeneiden osuus ei ole pitkalld aikavalilld muuttunut.

Kaksi kolmasosaa vankiméérdn noususta on seurausta kiristyneestd rangaistuskdytdnnostd ja kolmannes
tuomioistuimiin tulleiden tapausten lukuméirén kasvusta. Tuomioistuimiin tulleiden tapausten méairéllinen

kasvu johtuu toisaalta rikollisuuden kasvusta ja toisaalta rikosten selvitysprosentin noususta.

3.2.2 Strategiset tavoitteet ja niita toteuttavat toimintalinjat
Vaikuttavuustavoitteet
Kriminaalipolitiikan tarkeimmit vaikuttavuustavoitteet ovat:

» rikollisuuden vihentéiminen, erityisind painotuksina vikivalta-, huume-, talous- ja uusintarikollisuu-
den seké nuorten rikosten vahentdminen ja
» rikoksen uhrin aseman parantaminen.

Vaikuttavuustavoitteiden edistdminen edellyttidd padosin useiden hallinnonalojen yhteistd tavoitteenasettelua
ja yhteisid toimintalinjoja. Ndmé tavoitteet ja toimintalinjat siséltyvét sisdisen turvallisuuden ohjelmaan,
jonka hallitus on hyviksynyt 23.9.2004. Ohjelmassa yleis tavoitteeksi on asetettu, ettdi Suomi on Euroopan
turvallisin maa ohjelmassa esitetyilld mittareilla.

Oikeusministerion pitkén aikavélin strategiassa 2003-2012 vastaavat vaikuttavuustavoitteet esitetddan kuuden
alaotsikon alla: 1) tehostetaan rikoksentorjuntaa ja laaja-alaista kriminaalipolitiikkaa, 2) parannetaan rikosten
uhrien tukt ja korvausjirjestelmid, 3) toteutetaan rikosvastuu joutuisasti, 4) vahvistetaan syyttdjien koko-
naisotetta rikosvastuun toteuttamisessa, 5) parannetaan rangaistusten taytdntoonpanon vaikuttavuutta ja 6)
monipuolistetaan seuraamusjarjestelmaa.

Tehostetaan rikoksentorjuntaa ja laaja-alaista kriminaalipolitiikkaa

Seudullisia ja paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetddn edelleen. Tavoitteena on toimiva paikallinen ja
seudullinen turvallisuus- ja rikostorjuntayhteistyd. ”Paikallisen turvallisuus suunnittelun mallit” ovat SM:n
tyoryhmaén kehitettdvini. Tavoitteena on toimiva paikallinen ja seudullinen rikostorjuntayhteisty$ suunnitte-
lukaudella 2007-2010.

Vikivallan vihentdmiseen tihtddvd ohjelma. Valtioneuvosto tehnee vuoden 2006 alussa periaatepddtoksen
vikivallan vihentdmiseen tdhtddvéstd rikoksentorjuntaohjelmasta. Sen tavoitteena on véhentdd erityisesti
hengenmenetyksiin ja muuten vakaviin seurauksiin johtavaa vikivaltaa ja toisaalta vihentdd myo6s vékival-
taisuutta ennustavia psyko-sosiaalisia riskitekijoitd ja vikivallan kdyton hyviaksyntdd. Ohjelma kattaa viki-
vallan keskeiset osa-alueet. Rikoksentorjuntaohjelman toteutuskausi on kolmivuotinen. Kriminaalipoliittisen



33

osaston rikoksentorjunta yksikkd koordinoi ministerididen vélistd yhteisty6td ja kokoaa vikivaltaa ja sen eh-
kdisyd koskevan tietopankin internet-sivustoineen. Vikivaltarikollisuuden vdhentdmiselle on asetettu mm.
seuraavat tavoitteet:

Tunnusluku/mittari Léhtotaso/ajankohta Tavoitetaso/médraaika Léhde
Poliisin tietoon tulleet Poliisitilasto 103/2003 Suunnittelukaudella alle Tilastokeskus
henkirikokset ja kuolin- Kuolinsyytilasto 99/2003 | 100/vuosi pysyvésti
syytilasto
Kansainviliset ja kansal- | LyOomisen siséltdvét ja tatd | Lyomisen sisdltivit ja tdtd | Tilastokeskus, Poliisi-
liset uhritutkimukset vakavammat vikivaltata- | vakavammat vikivaltata- | ammattikorkeakoulu,
paukset paukset Oikeuspoliittinen
106 000/2003 95 000 suunnittelu kau- tutkimuslaitos ja OM
della

Parannetaan rikosten uhrien tuki- ja korvausjirjestelmii

Rikosvahinkolain uudistamisella parannetaan henkilévahingon kérsineen rikoksen uhrin oikeutta korvauk-
seen ja selkeytetdén korvauskdytintod. Kokonaiskustannukset kasvaisivat 4 miljoonaa euroa/vuosi.

Tunnusluku/mittari Léhtotaso/ajankohta Tavoitetaso/madrdaika Léhde

Uuden rikosvahinkolain | Nykyisin rikosvahinko- | Suunnittelukaudella Valtiokonttori
perusteella torkeiden lain perusteella ei makse- | keskiméérin 2000-2500

vikivaltarikosten uhreille | ta euroa

suoritettavat karsimys-

korvaukset

Uhria ja tekijdd koskevaa tietoa kerdtddn ja analysoidaan kattavasti. Kansallisen uhritutkimuksen tutkimus-
aineisto kerétdin vuonna 2006 ja raportti valmistuu 2007. Sisdisen turvallisuuden ohjelman seuranta edellyt-
tad uhritutkimuksen pysyvai jarjestimistd, josta tdssd ohjelmassa on tehty ministerididen vélinen aiesopimus.
Kehitetidn oikeusturvabarometri, jolla mitataan eri osapuolten kokemuksia rikosprosessissa.

Kehitetddn todistajan ja asianomistajien tukitoimia rikosprosessissa vuoden 2006 alussa valmistuvan tyo-
ryhmémietinnén pohjalta.

Toteutetaan rikosvastuu joutuisasti

Rikosasioiden kisittelyn nopeuttamista ja tehostamista selvittivin tyoryhmdn toimikausi on 1.11.2003-
31.12.2006. Siiné kartoitetaan valtakunnallisesti merkittavimmét poikkeamat rikosasioiden keskimairdisista
késittelyajoista, selvitetdén viiveiden syyt sekd kdynnistetdéin tilannetta korjaavat toimenpiteet. Osana han-
ketta varmistetaan eri rikosprosessin osia tukevien tietojarjestelmien yhteensopivuus, mikéd osaltaan liittyy
POOL-hankkeen tavoitteisiin. Tyoryhmén raportti sithen mennessé toteutuneista toimenpiteisti ja niiden var
kutuksista valmistuu vuoden 2006 lopussa.

Oikeudenkdyntien kokonaiskeston lyhentdimistd ja laajojen asioiden kisittelyn kehittdmistd selvitetdéin oike-
usministerion asettamassa tyoryhméssé. Selvitysty0 liittyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomelle
antamiin tuomioihin oikeudenkdyntien kohtuuttoman pitkéstd kestosta. Tyoryhmén tehtdvind on selvittda,
mistd asioiden liian pitkd kokonaiskésittelyaika tuomioistuimissa johtuu. Sen tulee tehdd ehdotuksia, joilla
késittelyaikaa voitaisiin lyhentdd ja erityisesti laajojen asioiden késittelyd muutenkin kehittdd. Toimenpiteet
suunnittelukaudella tehdéan syksylld 2006 valmistuvan tydryhmémietinnon linjausten mukaisesti.
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Tunnusluku/mittari Liht6taso/ajankohta Tavoitetaso/méérdaika Lahde
Syyttdjien késittelyaikata- | Keskiméérdinen Suunnittelukauden Syyttéjien
voitteet késittelyaika 1,6 kk, noin | loppuun mennesséi tietojérjestelma
1 900 yli 6 kk keskimédrdmnen kasit tely-
syyteharkinnassa olevaa aika 1,4 kk, ei
asiaa/ vuosi 2004 merkittavasti yli 6 kk
syyteharkinnassa olevia
asioita

Syyteharkinnan tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos kaavaillut rikosprosessin ja syyttdjdorganisaation kehi-
tdmishankkeet toteutuvat. Osana oikeiden prosessimuotojen kéyttdmistd syyttdjat edistivét vaihtoehtoisten
seuraamusten kayttoa.

Lyhennetddn talousrikosten kdsittelyaikoja lisaamailla talousrikostutkijoiden ja syyttdjien madrda ja tehoste-
taan talousrikosten kisittelya erityisesti padkaupunkiseudulla. Uudet taloussyyttdjavirat kohdennetaan Etela-
Suomen keskuksiin, joissa rikosjutut ovat ruuhkautuneet. Tavoitteena on, ettd talousrikos syyttéjien tyo koh-
dentuu vaikeisiin talousrikoksiin ja tydpanos jakautuu tasaisesti.

Tunnusluku/mittari Lihtotaso Tavoitetaso Lahde

/ajankohta /maaraaika
Talousrikosasioiden Talousrikoksissa Ei keskimédréisid | Tilastokeskus, syyttdjien
kokonaiskésittelyaika, vrk | keskimdirdinen kasittelyaikoja, tietojarjestelma

kisittelyaika on yli jotka yli 180 vrk/
180 vrk/syyttdja/2004 | suunnittelukausi

Vahvistetaan syyttijien kokonaisotetta rikosvastuun toteuttamisessa

Poliisiylijohtajan ja valtakunnansyyttdjin aloitteesta on kdynnistetty laaja hanke, jonka tarkoituksena on tii-
vistdd poliisin ja syyttdjan vilistd esitutkintayhteistyoté ja korostaa esitutkinnan merkitystéd esitutkintalain 5
§:n 2 momentin mukaan pédkésittelyn valmisteluna. Samalla pyritdén valmistautumaan siihen, ettd tulossa
ole va mahdollisuus rajoittaa esitutkintaa nykyistd paljon laajemmin otetaan tiysimittaisesti kdyttoon yhtend
keinona ohjata poliisin ja syyttdjien voimavarojen kayttod rationaalisempaan suuntaan. Pyrkimyksend on
myos kehittdd syyttamattd jattimispadtosten kirjoittamista tyotd sadstdvadn suuntaan.

Rikollisuuden kansainvilistyminen merkitsee sitd, ettd syyttdjien tulee tdysiméaardisesti kyetd soveltamaan
Euroopan unionissa viime vuosina hyvaksyttyja uusia instrumentteja, eurooppalaista piddtysmadraysta ja jai-
dyttdmismiérdystd sekd ldhitulevaisuudessa voimaan tulevaa todisteiden luovuttamismédrdystd. Syyttdjien
on niin ikddn entistd aktiivisemmin siirryttdvd unionin alueella oikeusapuyhteistydssd suorien yhteyksien
kayttoon sekd lisittdva yhteistyotddn Eurojustin sekd Vendjélle ja Viroon sijoitettujen yhteysviranomaisten
kanssa. Erityisesti ldhialueilla tulee tavoitteena on aktiivisen kanssakdymisen avulla selvittdd, missé valtiossa
rikosasian kasittely on tarkoituksenmukaisinta toimittaa. Tama yhteistyo edellyttdd oikeusviranomaisten paé-
toksid, mistd syysti syyttdjien aktiivinen rooli syytetoimenpiteiden koordinoimisessa tulee kasvamaan.

Syyttdjintoimintaa tehostetaan. Syyttdjitoiminnan tehostamistoimet esitetdin jaljempand tuottavuuden pm-
rantamista koskevassa jaksossa.

Monipuolistetaan seuraamusjdrjestelmdii
Nuorten seuraamusjdrjestelmdn uudistaminen. Vuonna 1997 alueellisena kokeiluna alkanut nuorisorangais-

tus tuli valtakunnallisesti kattavaksi vuoden 2005 alussa. Erikseen valmisteltavaksi tulevat nuorisorangais-
tuksen uudet tiytdntdonpanomuodot ja ikdryhmien laajentaminen 18-20-vuotiaisiin. Nuorisorangaistuksen si-
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sallollisind uudistuksina voivat tulla kysymykseen rangaistukseen liittyvd mielenterveys- tai paihdehoito
seki tyopalvelu. Sddnndkset arestista ovat valmisteltavina. Laajennetun nuorisorangaistuksen kokeilu on tar-
koitus kiynnistdd suunnittelu kaudella.

Yhdyskuntaseuraamusten kehittdminen. Suunnittelukaudella ryhdytién toimenpiteisiin syytteen lykkaadmista
koskevan sdanndston laatimiseksi. Lykkddmisen perusteena olevien epdillyn toimien valvonta soveltuu Kri-
minaalihuoltolaitoksen tehtdvaksi. Lisdksi uudistetaan ehdollisen rangaistuksen oheisrangaistuksena méarét-
tdva valvonta ja korvataan henkil6tutkinta sosiaali- ja seuraamusselvitykselld.

Puhelinvalvonnan ja elektronisen valvonnan kayttoa laajennetaan uusien seuraamusmuotojen valvonnassa,
vankeusrangaistusta korvaavana rangaistuksena seké tutkintavankeuden ja lahestymiskiellon valvontaan liit-
tyen. Kdyton laajentamisen ensimmdinen vaihe toteutuu valvotun koevapauden tullessa kayttoon 1.10.2006.
Elektronisesti valvotusta koevapaudesta saatavien kokemusten karttuessa ja kéyttoalan selkiinnyttyd voita-
neen ns. kdyhyyspaketin rahoituksen avulla valvonnan valmistelu ja valvonta (muun kuin teknisen valvon-
nan osalta) siirtdd Kriminaalihuoltolaitoksen tehtdviksi nissd tapauksissa, joissa koevapautta seuraa ¢-
donalaisen vapauden valvonta.

Selvitetddn mahdollisuudet jarjestdd psyykkisesti sairaille vikivaltarikollisille velvoitteellinen avohoito w-
sintarikollisuuden ehkdisemiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmi valmistelee kriminaalipotilaita
koskevien mielenterveyslain sdddosten ajanmukaistamista ja arvioi laajemminkin vakavista mielenterveyden
hairioistd kérsivien henkildiden hoidon edellytyksié.

Tunnusluku/mittari Léhtotaso/ajankohta Tavoitetaso/méérdaika Léhde
Vuosittain vankilaan tule- | 7600 vankia/2003 Suunnittelukaudella 6800 | Rikosseuraamusviras-
vien maara vankia to

Uusintarikollisuuden vihentiminen on rikosseuraamusten tiytintoonpanon keskeinen tavoite

Rikosseuraamusten sisdllon yksilollistd suunnitelmallisuutta lisdtddn. Vankeusrangaistusten vaikuttavuutta
lisdtddn suunnittelemalla rangaistusajan kayttd yksilollisesti uusintarikosten ehkéisyé silmélldpitéen ja jérjes-
tdmélld seuranta. Sama koskee kéytettdvissd olevin keinoin myds yhdyskuntaseuraamuksista tuomittuja.

Pdihdehoidon kéyttod tehostetaan rikosoikeudellisten seuraamusten yhteydessd. Laaditaan ehdotus lainmuu-
toksista ja muista toimista, joilla paihdehoito voidaan tehokkaasti kytked yhdyskuntaseuraamuksiin. Tyo6ryh-
mén tyd valmistuu kevaillad 2006.

Vapautuvien vankien jéilkihuoltoa parannetaan. Edistetdén rikosseuraamusalan asiakkaiden pddsyd sosiaali-
ja terveydenhuolloin seké asumis-, koulutus- ja tyollisyyspalvelujen piiriin. Kéynnistetién toimenpiteet, joi-
hin selvitys normaalisuusperiaatteen toteutumisesta rikosseuraamusalan asiakkailla antaa aihetta.

Tunnusluku/mittari Léhtotaso/ajankohta Tavoitetaso/médraaika Léhde
Ensikertalaisten vankilaan | 35 % viiden vuoden enintdin 32 % vuonna Tilastokeskus, Rikos-
palaamis prosentti seurannassa suunnittelukaudella seuraamusvirasto
Tois- ja useampikertaisten | Tois- ja useampikertaisilla | alenee kolme prosentt Tilastokeskus,
vankilaan palaamispro- vankilaan palaamis- yksikkdd suunnittelu- Rikosseuraamus-
sentti prosentti kasvaa asteittain | kaudella virasto

vankilakertaisuuden

myOtd

3.2.3 Vankiluvun kehitysvaihtoehdot

Vankeusrangaistusten méérdin vaikuttavat olennaisesti rikosten maéra ja laatu, kiinnijadmisriski (rikosten
ilmitulo, selvitysprosentti ja syytteeseenpano) seké rikoslain ja tuomiostuinkdytdnnon muutokset. Kohdassa
3.2.1 esitettyjen rikollisuuskehitysti koskevien tietojen perusteella arvioiden rikollisuustilanteessa ei siis ole




36

ndhtdvissd selkedd trendid rikollisuutta lisddvéén tai sitd vihentdvadn suuntaan. Toisaalta rikosten ilmitulon
ja selvitystason nousu seki rikosoikeuden kehitys lisddvit rikosasioiden késittelyketjun piiriin tulevia tapa-
uksia lghivuosina. Vankiluvun kannalta néilld seikoilla on merkitystd 1&hinnd omaisuus- ja pahoinpitelyri-
koksissa.

Vankiluvun kannalta olennaiseksi kysymykseksi nousevat siis tulevaisuudessakin rangaistuskéytinto ja sen
muutokset seké toisaalta se, mitd tapahtuu rangaistusten tiytantoonpanossa. Taulukoissa 3 ja 4 ennakoidaan
vuosien 2006-2011 tilannetta kahden vaihtoehdon pohjalta. Kummassakin taulukossa arvioinnin 1&htokohta-
na on vuoden 2005 tilanne, jolloin keskivankiluku tulee olemaan noin 3880. Taulukossa 3 oletuksena on, ettd
vankiluvun kasvu jatkuu samansuuruisena kuin se on ollut vuosina 1999-2005 eli keskiméérin 190 vankia
vuodessa. Tdmid on ns. pahimman vaihtoehdon malli. Vuoden 2006 keskivankiluvuksi arvioidaan 4070
(3880+190). Tésti luvusta viahennetdén tiedossa olevien uudistusten (sakon muuntorangaistus, nuorten ch-
donalainen vapauttaminen, yhteenlaskettavat rangaistukset, vapautumispdivd, koevapaus) vaikutus. Niitd
kisitellddn 1dhemmin kohdassa 3.2.4 esitettdvien tuottavuuden kehittdmishankkeiden yhteydessi. Taulukois-
sa esitettdvit laskennalliset vankipaikat perustuvat Rikosseuraamusviraston laatimaan arvioon.

Taulukko 3 Vankiluvun kasvu jatkuu samanlaisena kuin 1999-2005.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Keskivankiluku, jos 4070 4260 4450 4640 4830 5020
kasvu jatkuu kuten
1999-2005
Sakkovangit -80 -80 -80 -80 -80 -80
Nuoret Vaikutus | -50 -50 -50 -50 -50
Yhteenlaskettavat keskivan- | -25 -25 -25 -25 -25
Vapautumispiivi kilukuun | -20 -20 -20 -20 -20
Koevapaus th.noin -1 -50 -150 -250 -350 -450
Uusintarikollisuuden | 0 -20 -40 -60 -80 -100
vihentyminen
Arvioitu keskivank i- 3950 4015 4085 4155 4225 4295
luku
Vankipaikat (mak- 3660 3720
simik apasiteetti)

Taulukon 3 kuvaama huonoimman vaihtoehdon tilanne on toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyiselle van-
keinhoitolaitokselle mahdoton. Taulukossa 4 puolestaan esitetéddn vaihtoehto, jossa vankiluvun kasvu pysih-
tyy vuoden 2006 jakeen. Siindkin oletuksena on, ettd vankiluvun kasvu jatkuu vuonna 2006, eli ensi vuoden
lahtdluvuksi arvioidaan 4070 (3880+190), josta vahennetdéin vuonna 2006 toteutuvien uudistusten vaikutus
kuten taulukossa 3. Seuraavina vuosina perusluku on edelleen 4070, josta vdhennetddn vankimaédrad vdahen-
tavat tekijat.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
Keskivankiluku, jos | 4070 4070 4070 4070 4070 4070
kasvu jatkuu Kkuten
1999-2005
Sakkovangit -80 -80 -80 -80 -80 -80
Nuoret Vaikutus -50 -50 -50 -50 -50
Yhteenlaskettavat keskivanki | -25 -25 -25 -25 -25
Vapautumispéivi lukuun yht. [ -20 -20 -20 -20 -20
Koevapaus noin —40 -50 -150 -250 -350 -450
Uusintarikollisuuden | 0 -20 -40 -60 -80 -100
vihentyminen
Arvioitu Kkeskivanki- | 3950 3825 3705 3585 3465 3345
luku
Vankipaikat (mak- | 3660 3720
simikapasiteetti)

Arvioitaessa taulukkojen 3 ja 4 esittdmid vaihtoehtoja, voidaan todeta, ettd oikeusministerié voi omilla rikok-
sentorjunnan ja uusintarikollisuuden ehkdisytoimillaan ohjata kehitystid alempaa vaihtoehtoa kohti. Rikolli-
suustilanne sindnsd on varsin vakiintunut, mutta selvitysprosentin kasvun vuoksi erityisesti omaisuusrikok-
sissa on odotettavissa enemman ja pitempid vankeustuomioita. Sen sijaan muissa vankeusrangaistusten maa-
rdn kannalta olennaisissa ryhmissé — vékivalta- ja huumausainerikoksissa seka rattijuopumuksissa — selvitys-
prosentti on jo niin korkea, ettei se voi olennaisesti nousta. Vastaavasti tuomioistuinten rangaistuskaytdnnos-
sd mm. henkirikoksissa ja torkeissd huumausainerikoksissa on jo kdytdssd koko asteikko. Lainsdadéannossa ei
ole perusteita sellaiselle rangaistustason ankaroittamiselle, joka ei ole seurausta rikosten muuttumisesta tor-
kedmmiksi. Rangaistusten ankaroitumisen eiole myoskdén voitu osoittaa vihenténeen rikollisuuden maaraa.
Rangaistusten tdytdntoonpanossa on luonnollisesti epdvarmaa, toteutuvatko vankeuspaketin tavoitteet, uusin-
tarikollisuuden vdhentyminen ja valvotun koe vapauden laajentuminen esitetyn mukaisesti. Esitettyjen vah-
toehtojen puolivéli vuonna 2011 on 3820, joka sekin olisi maksimikapasiteettiin ndhden liikaa ja vaarantaisi
vankeuslain tavoitteiden saavuttamisen.

3.2.4 Kriminaalipolitiikan resurssit

Tuottavuuden kehittiminen

Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmassa (oikeusministerion toiminta ja hallinto 2005:16) esi-
tetdén seuraavat kriminaalipolitiikkaa koskevat hankkeet tai toimenpiteet:

(1) Vankeinhoitolaitoksen kustannussddstot vankilukukontrollin avulla

Rikosseuraamusalalla 1dhivuosien keskeisend painoalueena on toimenpiteiden kartoittaminen vankiluvun
alentamiseksi niin, ettei vaaranneta vankeinhoidon perustavoitteita. Vankiluku on noussut hélyttidvén suurek-
si, johtuen erityisesti kiristyneesti rangaistuskdytannostd. Vuonna 2005 keskimédrdinen vankiluku noussee
lahes 3 900:aan, kun vankeja oli alimmillaan vuonna 1999 keskimédirin 2 743. Vuotuiset muuttuvat kustan-
nukset vankia kohden ovat noin 7 000 euroa. Vankiluvun noustessa henkildston maéra on lisdéntynyt erittdin
vahin. Tuottavuuden nousu nékyy henkilostdpulana ja mairdrahavajeena. Henkildston maédrdan korjaaminen
oikealle tasolle vaatisi noin 100 viran lisddmisen.

Sakon muuntorangaistusta koskeva uudistus tulee voimaan vuoden 2006 alusta. Uudistus véhentdd muunto-
rangaistusta suorittavien paivittdistd lukua pitkélld aikavililld arviolta noin 80 vangilla. Voimaan tullessaan
uudistus aiheuttaa vilitontd vankiluvun laskua muuntorangaistuksen tiytdntoonpanon enimméspituuden ly-
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hentyessd 120 piivistd 90 pdivadn. Véliton vankiluvun vdhennysvaikutus on péivittdisessd vankiluvussa
arviolta 35-40 vankia.

Lokakuun alussa 2006 voimaan tulevan vankeuslain keskeinen tavoite on uusintarikollisuuden véhentdmi-
nen. Valtioneuvoston periaatepditoksessd sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi on asetettu tavoitteeksi, etti
vankilaan palaamisen méérd viahenee kolme prosenttiyksikkod vuoteen 2007 mennessé. Ensikertaisilla van-
geilla tavoitteena on vihentdd vankilaan palaamista 35 prosentista alle 32 prosenttiin. Seké ensi- ettd useam-
pikertaisten uus intarikollisuuden vahentaminen kolmella prosenttiyksikolld merkitsisi vankimdéran vahene-
mistd niin, ettd viiden vuoden padstd keskimédrdinen vankiluku olisi ldhes 100 nykyistd alempi, kymmenen
vuoden paistd lahes 200 vankia.

Muut vankeuspakettiin siséltyvét, vankilukuun vaikuttavat muutokset ovat seuraavat:

» Ehdonalaista vapauttamista koskevien sddnndsten muuttuminen siten, ettd nuorilla (rikos on tehty al-
le 21-vuotiaana) ehdonalaisen vapauttamisen médréosa on ensikertaisilla 1/3 ja uusijoilla 1/2. Nuor-
ten uudet madrdosat vihentdvit nuorten vankien miérié arviolta noin 50:114 paivittdisessd vankilu-
vussa. Tadma tapahtuu vilittomasti lain tullessa voimaan 1.10.2006. Koska nuoret mééréitidan aina eh-
donalaisvalvontaan, valvontaan tulevien maéra lisdéntyy vastaavasti.

» Yhteenlaskettavista rangaistuksista médrdosat lasketaan jokaisesta erikseen (rikoslain 2 ¢ luvun 4 ja
7 §). Tdma véhentdd vankien méérad, koska téhén asti yhteenlaskettavista rangaistuksista on vapau-
duttu ankarimman méérdosan mukaan. Vaikutus vankilukuun toteutuu vélittdmaésti 1.10.2006 ja py-
syva viahennys on 20-30 vangin luokkaa.

» Vangin vapautumisajankohta. Vankeuslain 21 luvun 1 §:n mukaan vangit vapautuvat viimeisend
rangaistuspdivéind eikd sitd seuraavana péivénd, kuten tdhdn asti. Vaikutus toteutuu asteittain, vihen-
nys vankiluvussa vuositasolla on noin 20.

» Uusi jadnnosrangaistussddanndstd (RL 2 ¢ luku 14 §) lisdd pitkien jaddnndsrangaistusten tadytantoon-
panoa. Toisaalta se antaa perusteet olla tdytidntoonpanematta lyhyitd jdénnosrangaistuksia. Kaiken
kaik kiaan muutokset eivit vaikuttane merkittdvasti vankilukuun, mutta tarkkaa tietoa tuomioistuin-
kaytdnnosti ei voi olla etukéteen.

» Valvottu koevapaus vidhentdd vankilukua mahdollistamalla aikaistetun péaédsyn siviiliin. Valvotun
koevapauden tavoitteena on hallittu vapautuminen vankilasta. Tarkoituksena on vdhentdd uusimista
vapautumisvaiheen tehostetulla valvonnalla ja sosiaalisella tuella. Vaikka koevapaus on teknisesti
vankila-aikaa, kdytdnnossd se merkitsee aikaistettua siirtymisti laitoksen ulkopuolelle. Tamai voi ta-
pahtua enintddn 6 kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista. Koevapauden sisidltond on a) tehos-
tettu tekninen valvonta (matkapuhelin, jolla yhteys ja paikannus) ja 2) mielekds tekeminen (tyo,
opiskelu, pdihdeohjelman jatkaminen tms.). Vankilan ulkopuolelle siirtymisen vilitén vaikutus van-
kilukuun on ensi vaiheessa arvioitu 40-50:ksi. Jatkossa tdmi voinee kasvaa ainakin samaan suuruus-
luokkaan kuin yhdyskuntapalvelun vaikutus vankilukuun eli 400-500:aan.

Vuonna 2006 tullaan tekemién kokonaisselvitys vankilukuun vaikuttavista tuomioistuinkdytantdon, rangais-
tusjérjestelmadn ja yleiseen yhteiskunnalliseen kehitykseen liittyvistd seikoista, samoin kuin mahdollisuuk-
sista kontrolloida vankilukua.

(2) Sakon muuntorangaistuksen kdyton vihentiminen ja prosessin kehittiminen

Sakon muuntorangaistussdédnnosten uudistamisen tavoitteena on lyhentdd sakon muuntorangaistuksia ja vi-
hentdd sakkovankien méaérdd vankiloissa. Arvioidut vaikutukset kohdistuvat vankeinhoitolaitoksen muuttu-
viin kustannuksiin. Péiv ittdinen muuntovankien méaérin on arvioitu noin 80 vangilla 200:sta 120:een. Sadsto-
vaikutusten on arvioitu olevan vuodesta 2006 eteenpéin noin 0,5 milj. euroa vuodessa. Tuottavuus- ja krimi-
naalipoliittisista syistd vuonna 2006 selvitetdéin mahdollisuudet vihentdi edelleen muuntorangaistuksen kéyt-
to4.
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(3) Vankeinhoitolaitoksen kustannusten alentaminen organisaatiota uudistamalla

Vankeinhoitolaitoksen rakenteiden uudistaminen (RAKE-hanke) on kiinted osa vankeusrangaistuksen tay-
tdntdonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaa lainsdddédnnon kokonaisuudistusta. Organisaatio-
uudistus tukee vankeuslain mukaisia tavoitteita, joissa olennaista on vankeuden suunnitelmallinen ja turvalli-
nen tdytdntdonpano sekéd pyrkimys vahentdd uusintarikollisuutta. Tuottavuuteen vaikuttavana tavoitteena on
keventdd hallintoa ja siirtdd ndin vapautuvia resursseja hallinnosta vankien kanssa tehtdvéaéan 1ahityGhon.

Uudessa organisaatiomallissa on tarkoituksena keventdd keskushallintoa siirtdmélld tehtdvid ja toimivaltaa
paikallistasolle seké keskittdd tukipalveluita oikeusministeriossd kokonaisuutena etté vankeinhoitolaitokses-
sa. Talous- ja henkildstohallintotehtévien keskitetddn oikeusministeriossd vuoden 2006 alussa perustettavaan
oikeushallinnon palvelukeskukseen. Vankeinhoitolaitos organisoidaan uudelleen viideksi aluevankilaksi seka
valtakunnalliseksi terveydenhuoltoyksikoksi. Keskusvirastona toimii edelleen Rikosseuraamusvirasto. Uusi

organisaatiorakenne tulee voimaan samanaikaisesti uuden vankeuslain ja tutkintavankeuslain voimaantulon
kanssa 1.10.2006.

Keskeisend tuottavuustavoitteena on yli 100 henkildtyovuoden tydpanoksen uudelleenkohdentaminen tuki-
tehtévistd ja hallinnosta ydintoimintaan, erityisesti ldhityohon. Tuottavuusvaikutuksia arvioitaessa tulee
huomioida uudistusten vaikutukset myds rikollisuuteen ja sitd kautta koko yhteiskuntaan.

Vankeusrangaistusten tiytdntoonpanon suunnitelmallisuuden ja tavoitteellisuuden lisddminen edellyttda
rangaistusajan suunnitelman toteuttamisesta vastaavan henkiloston tydajan keskittdmistd toiminta-aikaan.
Selvitetddn mahdollisuudet tehostaa tyon vaatimusten ja henkilokunnan osaamisen yhteensovittamista tyo-
aikajérjestelyissa.

(4) Vankiloiden tyétoiminnan tuotantoprosessien uudelleenjdrjestelyt

Vankiloiden ty6toiminnan kehittimiseen siséltyy sekd nykyisen toiminnan kehittdminen vankiloissa

ettd mahdollinen ulkoistaminen. Vankeuslain mukaan vankeuden keskeisend tavoitteena on vangin yhteis-
kuntaan sijoittumisen edistdminen, joten tyGtoimintaa ja sen vaikuttavuutta tulee tarkastella em. nédkokulmas-
ta. Ensisijaisia ovat ratkaisut, jossa vankityo edistdd yksilollisten tavoitteiden toteutumista, mm. vapautumi-
sen jalkeistd sijoittumista tydmarkkinoille. Olennaista on my®s, ettd tyollistymisketju vankilasta siviiliin olisi
mahdollisimman saumaton. Tétd palvelee jo tdlld hetkelld esimerkiksi siviilityd, mikd merkitsee vankilan
ulkopuolisen tydsuhteen sdilymistéd tai syntymistd vankeusaikana. Tyotoiminnan tuotantoprosessien uude I-
leenjérjestelyistd ja mahdollisesta osittaisesta ulkoistamisesta toteutetaan selvityshanke vuosina 2006-2007.
Tuottavuusvaikutukset ovat arvioitavissa vuonna 2007.

(5) Vankeinhoitolaitoksen valvontakustannusten alentaminen mm. vanginkuljetusten uudelleenjdrjestelyilli
Jja digitaalitekniikan kdyttoonoton tehostamisella

Vanginkuljetustehtivit selvitetdédn kokonaisuudessaan kuljetusten tehostamiseksi. Osana uutta aluevankila-
jarjestelméa toteutetaan vanginkuljetus aluevankiloissa vuonna 2006. Témén jélkeen tehddén poliisin ja van-
keinhoidon kuljetusvastuita koskeva kokonaisselvitys. Lisdksi vanginkuljetuksia vihennetién uuden teknii-
kan avulla esim. ottamalla kdyttéon teknisié ratkaisuja vankiloiden ja tuomioistuinten vélilld. Tuottavuusvai-
kutukset ovat arvioitavissa vuonna 2007.

(6) Vankeinhoito - ja kriminaalihuoltolaitosten hallinnon ja johtamisen keventdminen ja tehtdvien yhdistd-
minen (synergiaedut)

1.10.2006 voimaan tuleva rangaistusten tiytdntdonpanon hallinnon uudistus merkitsee Rikosseuraamusviras-
ton muodostamista nykyisté selkedimmin yhtendiseksi keskusvirastoksi. Paitsi, ettd resursseja kohdennetaan
Rikosseuraamusvirastosta aluevankiloihin, selvitetddn erikseen vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltola i-
toksen organisaatiota ja aluejakoa koskevat, synergiaetujen saavuttamisen edellyttimait yhtendistdmistarpeet.
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Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen muodostamisella yhtendiseksi Rikosseuraamusvirastoksi
saavutetaan tuottavuushyotyja. Nykyisin erillisten alueorganisaatioiden yhdistiminen tuottaa henkilotyo-
vuosisddstojd tulevien alueellisten keskusten hallintotehtévissé ja toiminnan tehostumista rangaistusten tdy-
tdntdonpanon jarjestelyissi. Alan keskusvirastotehtdvid hoitavan Rikosseuraamusviraston toimintaorganisaa-
tion yhtendistdminen vastaavalla tavalla tuottaa suunnitelmakaudella henkilosééstoja.

(7) Hallinnonalan toimitilakustannusten alentaminen sekd vankeinhoitolaitoksen palvelussuhdeasuntojen
ottaminen nykyistd tarkoituksenmukaisempaan kdyttoon

Vankeinhoitolaitoksen kéytettidvissé oleva, vuodesta 2001 alkaen Senaatti-kiinteist6iltd vuokrattu laitoskanta
on vuokra-aikana tehtyji investointeja lukuun ottamatta sdilynyt laajuudeltaan suunnilleen samanlaisena kuin
ennen vuokrasopimuksen solmimista. Aluevankiloiden muodostaminen edellyttdéd laitoskannan arviointia
aluevankilan tehtivien jirjestimisen tarkoituksen mukaisuuden kannalta. Liséksi erityisesti on aihetta arvioi-
da henkilokunnan asuntojen tarvetta. Laitostilojen vuokrasopimus on voimassa vuoteen 2010 asti. Uuden
vuokrasopimuksen ja siihen liitettdvien investointien valmistelun yhteydessd arvioidaan koko laitoskanta
aluevankiloiden toimintojen ndkokulmasta. Tavoitteena on karsia tarpeettomia tiloja.

(8) Vankien terveydenhuoltopalveluiden tuottaminen

Vankien terveydenhuoltopalveluiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset olivat vuonna 2004 noin 13 milj.
euroa (henkildtyopanos noin 190 henkildtydvuotta). 1.10.2006 ldhtien vankeinhoitolaitos muodostuu viidestd
aluevankilasta ja valtakunnallisesta terveydenhuoltoyksikosti. Tadmén jélkeen tehdéén erillinen selvitys van-
kien terveydenhuollon jirjestimisestd. Tuottavuusvaikutukset ovat arvioitavissa vuonna 2007.

(9) Vankiloiden ruokahuollon jdrjestiminen

Vankiloiden ruokahuollon jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset olivat vuonna 2004 noin 8 milj. euroa
(henkilokunnan henkilotydvuosipanos 104-125 henkilotyovuotta). Téssd yhteydessa selvitettivand ovat sekd
ulkopuolisten palveluntuottajien kaytto ettd kumppanuus muiden julkisen sektorin toimijoiden kanssa (esim.
kunnat ja puolustusvoimat). Tuottavuusvaikutukset ovat arvioitavissa vuonna 2007.

(10) Vankeinhoidon henkilostokoulutuksen uudelleenorganisointi

Vankiloissa ei ole riittdvésti koulutettuja vartijoita. Vankeinhoitolaitoksen suurimman ammattiryhmén, varti-
joiden tehtdviin kelpoisuuden antava tutkinto jérjestetddn oikeusministerion alaisessa oppilaitoksessa oike-
usministerion kustannuksella. Koulutus jérjestelyjd kehitetddn syyskuussa 2005 oikeusministeriossd laaditun
selvityksen mukaisesti. Tavoitteena on lisdtd koulutusvaihtoehtoja, esim. oppisopimuksella tai ammattitut-
kintona vartijan tyohon. Sekéd em. tutkinnon jarjestdmisesté ettd muusta henkildstokoulutuksesta aiheutuneet
kustannukset olivat vuonna 2004 noin 3 milj. euroa (henkil6tyopanos 29 henkilotyovuotta). Henkildstokou-
lutuksen kehittdmisessd huomioidaan koulutuksen kehittdmistarpeet suhteessa vankeinhoidon lainsdadanto-
ja rakenneuudistukseen sekéd yleisessd koulutusjéirjestelmissd tapahtunut kehitys. Henkilostokoulutuksen
kehittdmisen tuottavuus vaikutukset ovat arvioitavissa vuonna 2007.

(11) Rikosprosessin kustannusten alentaminen rangaistus- ja rvikesakkomenettelyjd kehittdmdlld sekd n-
kesakkojen ja rangaistusmddrdysten sdahkoisen vilittimisen avulla

Arvioidaan vaikutukset nykyisten summaaristen rikosprosessilajien korvaamisesta yhdelld menettelytavalla,
joka olisi perustuslain mukainen ja resurssivaikutuksiltaan jarkevéd tuomio istuinlaitoksen ulkopuolinen me-
nettely. Tamé edellyttiisi nykylainsddddnnon muuttamista. Resurssivaikutuksia ei ole ollut mahdollista arvi-
oida tissd vaiheessa.

Otetaan kdyttoon rikosakkojen ja rangaistusméérdysten sahkoinen vélittiminen poliisilta syyttdjélle ja oike-
usrekisterikeskukselle. Resurssivaikutukset syyttdjdsektorin osalta on mahdollista arvioida vuoden 2006
aikana. Oikeusrekisterikeskuksen osalta henkilotyosddstoksi arvioidaan 7 henkildtydvuotta (0,2 milj. euroa).
Investoinnit vuosina 2005-2008 noin 1 milj. euroa (syyttdjasovelluksen osuus 0,1 milj. euroa).
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(12) Syyttdjantoimen kustannusten alentaminen prosesseja ja organisaatiota kehittimdlld

Syyttdjantoimessa tuottavuushankkeet kohdistuvat sekd ydin- ettd tukitoimintoihin. Tavoitteena on saada
mahdollisimman paljon resursseja kohdennettavaksi paitavoitteen eli syyteharkinnan joutuisuuden ja laadun
parantamiseen. Syyttdjilaitoksen rakenneuudistus toteutetaan vuonna 2006. Rakenneuudistuksessa on tarkoi-
tus vihentdd syyttdjayksikoiden madrad nykyisestd 62:sta 18:aan. Suunnitelman mukaisesti paikallisten toi-
mipaikkojen kokonaismairi sdilyy kuitenkin osapuilleen nykyiselldén. Organisaatiorakenteen uudistaminen
keventdd hallintoa ja vapauttaa paikallisessa syyttdjatoimessa resursseja varsinaisiin syyttijantehtaviin. Li-
saksi se edistdd tyoOmadrien tasaista jakautumista sekd erityisasiantuntemuksen kehittdmisti ja tehokasta koh-
dentamista. Tuottavuusvaikutuksia on mahdollista arvioida vuoden 2007 aikana. Lisdpanosta syyttdjan ydin-
tyohon saadaan siitdkin, ettd toimistohenkildstd valmistelee aiempaa suuremman osan syytteista.

(13) Rikosprosessin keventiminen kirjallisen menettelyn alan laajentamisella

Rikosoikeudenkdyntimenettelyd kevennetdén ottamalla kdyttoon uusi kirjallinen menettely yksinkertaisissa
rikosasioissa. Kérdjdoikeuksissa menettelystd on odotettavissa sddstojd, joiden médréd riippuu olennaisella
tavalla riippuu siitd, kuinka suuri osa tuomioistuimessa nyt kasiteltavista rikosasioista siirtyy kasiteltavaksi
uudessa kirjallisessa menettelyssd. Uudessa prosessissa ei olisi jatkossa enédd tarpeen jarjestdd padkasittelya
ja asiat ratkaistaisiin yhden tuomarin kokoonpanossa. Sdastyvalla tyolla voidaan nopeuttaa kaikkien asioiden
kisittelyaikoja ja parantaa késittelyn laatua. Muutoksen arvioidaan vaikuttavan vuodesta 2007 lukien.

Syyttdjien tyomaérdn vihenisi, koska syyttdjdn endd tarvitsisi osallistua padkasittelyyn. Sen sijaan syytehar-
kinnasta tai haastehakemusten laatimisesta aiheutuva tyomaiéré ei véhenisi.

Tuomioistuinten osalta tyon rationalisointiin liittyvit edut 16ytyisivét toisaalta tuomareiden tyon jarjestdmi-
sestd ja toisaalta yhden tuomarin ratkaisujen lisddntymisestd. Myos kardjdsihteerien osalta saavutettaisiin
vastaavasti tyon sddstdd, kun heidén ei tarvitsisi endé osallistua ndihin padkasittelystuntoihin.

Uudessa kansliakasittelyssa késiteltdvaksi tulevien asioiden mairdé on vaikea arvioida tdsmaéllisesti. Esitysti
valmistelleen rikosprosessin tarkistamistydryhmén tekemén arvion mukaan ehkd 30-40 % kardjaoikeuksissa
nyt késiteltidvistd rikosjutuista voisi tulla uuden menettelyn piiriin (Oikeusministerid, tyéryhméamietintd
2003:11, s. 51). Tama tarkoittaisi nykyisilld juttuméérilld noin 20.000-26.000 jutun késittelyé ilman paédkéasit-
telyd. Vuositasolla timé merkitsee (HE) 22-36 henkil6tyovuoden ja 0,8-1,4 milj. euron sééstod.

Rangaistusten tiytintoonpanon menokehitys

Uuden vankeuslainsdddannon toteuttaminen edellyttdd lakiesityksen perusteluissa esitetyn karsitun vaihtoeh-
don mukaisesti 1,8 milj. euron lisdystd vankeinhoitolaitoksen toimintamenoihin. Uuden vankeuslain tavoi-
teiden toteuttamisen kannalta on tirkedd, ettd ns. kdyhyyspaketista rangaistusten tiytdntodnpanon toiminta-
menoihin osoitettavasta miérarahasta voidaan osoittaa varoja uusintarikollisuuden véhentdmiseen téhtddvién
toimintaan vankiloissa. Vuonna 2006 kyseisen méairdrahan suuruus on 1,75 milj. euroa ja vuodesta 2007
lahtien 4 milj. euroa.

Vankeinhoitolaitoksen toimintamenoihin on vuosina 2004-2005 tapahtuneen kustannuskehityksen seurauk-
sena syntynyt arviolta 3 milj. euron rahoitusvajaus heijastuu vuoden 2006 ja suunnitelmakauden rahoitusti-
lanteeseen. Jos edelld (taulukko 4) esitetty vaihtoehto vankiluvun kasvun pysihtymisesté toteutuu, niin van-
kimédrd pienenee vuoden 2006 talousarvion ldhtdkohtana olevasta luvusta (3 820) 475:114. Tama vadhentiisi
vankeinhoitolaitoksen toimintamenoista muita kuin henkilostdmenoja arviolta 3,3 milj. eurolla. Vihennys
kattaisi siten arvioidun rahoitusvajauksen.

Huomattavin lisdresurssitarve suunnittelukaudella aiheutuu vankeinhoitolaitoksen investointiohjelman toteut-
tamisesta aiheutuvasta vuokramenojen kasvusta. Rikosseuraamusviraston ehdotuksen mukaisen investon-
tiohjelman perusteella lasketun padomavuokramenoennusteen mukaan vuokramenot kehittyisivdt vuosina
2005- 10 seuraavasti:
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Vuosi 2005 2006 2007 2008 2009 2010
padomavuokrat
(1000 €) 23 760 25574 27 103 30396 31 817 34 416

Noin 1,5 milj. euron menojen lisdys vuonna 2007 ja hieman yli 3 milj. euron lisdys vuonna 2008 johtuu suu-
relta osin Lounais-Suomen vankilan (Turku) valmistumisesta suunnitelmien mukaan syksyyn 2007 mennes-
sd. Vuosien 2007-08 vuokramenokehitykseen ei pystytd endd kovin paljon vaikuttamaan, koska rakennustyot
ovat padosin kdynnissd. Vuosien 2009-10 2,5 miljoonan euron menojen kasvu aiheutuu ldhinnad suunnite I-
luista Kuopion ja Mikkelin vankiloiden perusparannus- ja lisdrakennushankkeista. Suunnittelukaudella voi-
daan myos rakentaa Kylmékosken vankilan laajennusosa, jos sen henkildsto- ja vuokrakustannuksiin saadaan
erityisrahoitusta. Vuoden 2006 syksyyn mennessé laaditaan uusi investointiohjelma vuosille 2007-2016.

Uusien tietojdrjestelmien kdyttoonotto, joka liittyy kiinteédsti uuden vankeuslainsdddédnndn toteuttamiseen,
lisdé vuotuisia tietohallinnon menoja arviolta noin 1 milj. eurolla.

Tuottavuuden kehittimiseen liittyvit sidstotavoitteet rangaistusten tiytintoonpanossa

Oikeusministeridssd syksylld 2005 laaditun tuottavuusohjelman pohjalta voidaan siiné esitetyilld toimenpi-
teilld asettaa fuottavuustavoitteeksi yhteensd 145 henkilotyovuoden vihentiminen rangaistusten tdytintoon-
panon tehtévissd vuoteen 2011 mennessi. Yhtend edellytyksend on vankiméérian kasvun pysdhtyminen vuon-
na 2006 ja viheneminen vuoteen 2011 mennessé enintdédn 3 300 — 3 400 vankiin. Oikeusministerion oman
tuottavuusohjelman mukaan tuottavuussiéstot kohdennettaisiin kokonaisuudessaan rangaistusten taytantoon-
panon muihin henkildstotarpeisiin.

Yhteensd 145 henkilotydvuoden sddston aikaansaamisen edellyttdmien hankkeiden ja uudelleenjérjestelyjen
suunnittelu ja toteuttaminen vaativat aikaa, joten henkilostosddstot painottuvat suunnitelmakauden lopulle.
HenkilOstosdastot ajoittuisivat vuosittain seuraavasti:

2007 2008 2009 2010 2011
Vihennys (htv) - 10 -20 -30 - 40 - 45
Henkilostosadstot eivat vahennd rangaistusten tdytdntdonpanon toimintamenoja tdysiméadraisesti, koska nii-
hin littyvien uudelleenjérjestelyjen yhteydessd aiemmin itse tuotettuja palveluja korvataan osittain muualta

hankittavilla palveluilla. Suunnitelmakauden lopulla paéstineen enintddn 2,5 milj. euron sddstoon vuosittai-
sissa toimintamenoissa.

Syyttijialaitoksen resurssitarpeet

Pitkddn syyteharkinnassa olevien asioiden mééridn vihentéimisté ja talousrikostutkinnan tehostamista koske-
vat tavoitteet edellyttivit, poliisin talousrikostutkinnan resurssien vahvistaminen huomioon ottaen, 200 000
euron lisdpanostusta talousrikostutkintaan. Toiminnan tehostamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi on tar-
peen kehittda tietojarjestelmid, joka lisdd vuotuista madrarahatarvetta 300 000 eurolla.

Oikeusministerion tuottavuusohjelman mukaisilla toimenpiteilld toteutettavia henkilostosddstoja koskevaksi
tavoitteeksi voidaan asettaa 25 henkildtyévuoden vihennys vuodesta 2006.

Syyttéjélaitoksen henkildstomairan arvioitu kehitys vuosina 2006-11 on tédlloin seuraava:

Vuosi 2006 2007 2008 2009 2010 2011

htv:t 540 539 535 530 522 515
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Henkilostosadstot vahentdisivét syyttijilaitoksen vuotuisia menoja suunnitelmakauden loppuun mennessi
noin 1,1 milj. eurolla.

3.3 MAKSUHAIRIOT JA VELKAHALLINTA
3.3.1 Maksuhiiriopolitiikan toimintaympiristo

Maksuhéiridpolitiikalla tarkoitetaan niitd oikeuspolitiikan keinoja, joiden avulla huolehditaan velvoitteiden
riittdvan tehokkaasta taytdntoonpanosta sekd hallitaan velkaantumisesta johtuvia ongelmia ja niiden hoitami-
sesta aiheutuvia kustannuksia.

Maksuhéiriopolitiikan strategia-alueella kehitys on toimintaohjelmassa maéériteltyjen ympéristdmuuttujien:
bruttokansantuotteen kasvun, keskiméérdisen tyottomyyden ja velkaantumisasteen perusteella vakaa. Naissd
olosuhteissa on mahdollista vdhentdd velkaongelmia huolehtimalla velvoitteiden tehokkaasta taytdntoon-
panosta ja edistimailld velallisen selviytymistd veloistaan sekd panostaa velkaongelmien ja harmaan talouden
vahentdmiseen ohjelmaan siséltyvien vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.

Kotitalouksien velkaantumisaste (luottojen osuus kéytettdvissé olevista tuloista) on kasvanut tasaisesti viime
vuosikymmenen lopulta ldhtien. Velkaantumisaste oli vuonna 2004 79 %. Valtiovarainministerion ennus-
teen mukaan velkaantumisaste kasvaa edelleen.

Velkaantumisasteen kasvu hitaan taloudellisen kasvun ja korkean ty6ttomyyden olosuhteissa lisdd riskeja
ylivelkaantumiseen. Kuluvan vuosikymmenen alkuvuosina yksityishenkildiden ja yritysten velkaongelmien
médrd on kuitenkin pysynyt useimmilla mittareilla tarkasteltuna jokseenkin vakaana. Kuva 18

Pankkien jérjestdiméattomien luottojen médrd on laskenut vuodesta 1995 ldhtien ja rahoitustarkastuksen vuotta
2005 koskevien ennakkotietojen mukaan on edelleen laskussa (kuva 19). Myo6s verojadmien méaard on laske-
nut viime vuosikymmenen puolivélistd ldhtien. Verojddmien méaird vuoden 2004 lopussa oli 3,0 mrd euroa.
Ulosottoon perittdvéksi saapui vuonna 2004 veroja 778 miljoonaa euroa.

Huomattava osa velkaongelmista on perdisin 1990-luvun lamavuosilta. Néité velkoja on edelleen ulosotossa,
eikd niiden mééréd juuri pienene. Yli 15 vuotta vanhoille saataville kertyy ulosotossa suorituksia vain vdhdn
ja rahamaérd, joka saadaan perityksi palkan tai eldkkeen ulosmittauksen kautta, kohdistuu padasiallisesti
korkoihin.

Luottotietorekisteriin merkittyjen henkildiden mééra oli vuoden 2004 lopussa 331 000. Maard on selvasti
pienempi kuin 1990-luvun puolivélissd, mutta hiukan suurempi kuin vuonna 2002. Lukuméirén kasvuun
vuodesta 2003 on pédasiallisena syynd tietosisdllon tdydentyminen edunvalvontaan méérityilld henkilgilla.
Kuva 20

Liiketoimintakieltojen médra on neljan viimeisen vuoden aikana ollut nousussa. Vuoden 2004 aikana annet-
tiin noin 240 uutta liiketoimintakieltoa ja lopussa oli voimassa runsaat 600 liiketoimintakieltoa.

Kaéréjdoikeuksien késiteltdvaksi saapuneiden summaaristen asioiden (enimmaékseen velkomusasioita), mééra
on vihentynyt merkittavésti 1990 -luvun laman jilkeen. Vuotta 2005 koskevien ennakkotietojen mukaan
médrd on edelleen vihenemdssd. Kuva 21

Yksityishenkiloiden velkajdrjestelyhakemusten mééra on vihentynyt vuoden 1995 huipusta (18 500 kpl) vuo-
den 2004 vajaaseen 4 500 hakemukseen. Velkajérjestelyn aloittamispadtdsten médré sen sijaan kidntyi nou-
suun vuonna 2003, miké johtuu ldhinné lainsdaddédntomuutoksista, joilla helpotettiin velkajarjestelyyn padsya.

Vireille pantujen yrityssaneerausten méaaré oli suurimmillaan vuonna 1993 (570 kpl). Maéra laski vuoteen
1997 saakka, mutta on noussut lievasti vuodesta 1998 alkaen. Vuonna 2004 maéari oli 315.



44

Konkurssiasioiden mééra on vuosituhannen vaihteeseen asti tasaisesti alentunut, minké jalkeen maérat ovat
pysyneet jokseenkin vakaina. Vuoden 2005 lokakuun ennakkotietojen mukaan maéra olisi laskemassa. Kuva
22

Ulosottovelallisten mddrd vuoden 2004 lopussa oli lamaa edeltdvin tason alapuolella (kuva 23). Syita kehi-
tykseen voivat olla esim. yksityishenkilon velkajarjestelyyn padsyn helpottuminen ja velkaneuvonnan lisdén-
tyminen, mutta tarkastelujakso on vield liian lyhyt, jotta kehityksen syisté voitaisiin tehdé varmoja johtopaa-
toksid. Sekd ulosottolaitoksen ettd joidenkin suurien ulosottovelkojien tietojarjestelmévaikeudet ovat viivas-
tyttdneet ulosottoasioiden ja velallisten késittelyd vuosina 2004 ja 2005. Velallisten, asioiden ja perittdvien
euromédrien arvellaan l&dhivuosina jonkin verran lisddntyvéin, mutta tasoittuvan suunnittelukauden bpulla,
silld vuodesta 2008 alkaen tiettyjen yksityisoikeudellisten saatavien ulosottokelpoisuus padttyy. Vuosittain
ulosottoon saapuu perittdviksi runsaat kolme miljardia euroa, mikd on selvisti lama-aikaa alhaisempi, mutta
lamaa edelténytti aikaa suurempi. Hakijoille tilitettdvdn euroméérin arvioidaan sdilyvén jo saavutetulla hy-
villa tasolla.

Vuosi Velalliset vuoden lopussa Saapuu asioita  Tilitykset hakijoille
lkm milj. kpl milj. euroa
2003 306 709 2,61 612
2004 325296 2,25 560
2005 315 000 2,25 642
2006 320 000 2,47 614
2007 310 000 2,30 618
2008 310 000 2,25 618
2009 300 000 2,25 618
2010 300 000 2,25 618

3.3.2 Strategiset tavoitteet ja niita toteuttavat toimintalinjat
Maksuhéiiridpolitiikan pitkén aikavilin tirkeimmét tavoitteet ovat:

vahentdd velkaongelmia

torjua luottotappioita

tehostaa ja nopeuttaa maksukyvyttomyystilanteiden selvittdmistd sekd
alentaa velkaongelmien hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia.

YVVYV

Onnistuneella maksuhéiridpolitiikalla voidaan osaltaan vahvistaa tervettd taloutta ja luotonantoa seké ehkéis-
td sosiaalista ja taloudellista syrjdytymisté ja vastustaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

Velkaongelmien viihentiiminen

Maksuhéiridpolititkan térkein vaikuttavuustavoite on velkaongelmien vdhentdminen. Velkaongelmalla tar-
koitetaan maksuhiiridpolitiikan toimintaohjelmassa tilannetta, jossa velallinen on velkasuhteensa vuoksi jou-
tunut sellaiseen maksuhéiriditd késittelevdén viranomaismenettelyyn, josta seurauksena on merkinté luotto-
tietorekisterissd ja velallisen luottokelpoisuuden menettdminen.

Velkaongelmien méaara riippuu vahvasti yleisestd yhteiskunta- ja talouskehityksestd. Vain vakaassa toimin-
taymparistossd on mahdollista tavoitella ongelmien vahentdmisti, kun taas epavakaassa ympéristossa tavoit-
teena lyhyelld tdhtdimelld voi olla ongelmien kasvun hillinti. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdé sellais-
ten kestdvien puitteiden seké tehokkaiden ja joustavien toimintatapojen luomista, joilla velkaongelmien syn-
tymisté ja syvenemistd voidaan ehkdisti ja joilla maksukyvyttomyystilanteita voidaan hoitaa.
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Toimintaympériston epdvakaus taas johtaa siihen, ettd tasapaino perintdtulostavoitteen ja velkaongelmista
selviytymistavoitteen valilldi muuttuu siten, ettd selviytymistavoite tavoite korostuu perimistulostavoitteen
kustannuksella.

Velkaongelmien vihentdminen edellyttidéd oikeuspoliittisten keinojen kdyttdmisen lisdksi toimenpiteitd muil-
lakin hallinnonaloilla. Eri hallinnonalojen ja viranomaistahojen sekd keskeisten velkoj- ja velallistahojen
yhteistyond on toukokuussa 2004 valmistunut velkahallintaohjelma, jossa tdsmennetddn pitkdn aikavilin
kehittdmslinjat ja toimenpiteet erityisesti velkaongelmien syntymisen ja syvenemisen estdmiseksi. Ohjelman
toimeenpanoa seka julkishallinnon ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyon koordinointia varten asete-
taan taloudenhallinnan neuvottebkunta.

Perintituloksen parantaminen

Kansalaisen ja velkojan kannalta ensisijainen tavoite on perintituloksen parantaminen. Perintitulos vihentda
suoraan velkojan luottotappion médérdi ja kuvaa torjuttujen luottotappioiden maarad. Perimistulos kuvaa sitéd
euromairdd, jota ei maksuhdiridistd ja velkaongelmista huolimatta jouduta siirtdiméién luottotappiona kaikki-
en maksuvelvollisten maksettavaksi. Perimistulos on téssé mielessd aito tapa vdhentdd velkaongelmia. Muut
tavoitteet on suhteutettava tavoiteltuun perintitulokseen. Velkojan kannalta hyvé perintitulos méardytyy
paitsi perityn euromdirdn myos perintdidn kdytetyn ajan perusteella. Tulos on sitd parempi mitd nopeammin
se syntyy riippumatta menettelystd — ndin yleensd myds velallisen kannalta, koska tilldin perinnésti aiheutu-
vat kustannukset alenevat. Kaikissa maksuhéiridmenettelyissi on tavoitteena oikea tulos.

Velkaongelmista selviiimisen edistiminen

Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni virallisiin maksukyvyttdmyysmenettelyihin (ulosotto, velkajdir-
Jestely, yrityssaneeraus, konkurssi) joutunut velallinen saa velkansa maksetuksi ja ettd velallisen sosiaalista
ja taloudellista toimintakykyéd voidaan ylldpitdd. Tavoitteen saavuttamiseksi velallinen tulee ohjata kokonai-
suuden kannalta tarkoituksenmukaisimpaan menettelyyn. Sellaisille pitkdkestoisessa ulosotossa oleville ve-
lallisille, joilta toistuvaissuorituksina peritdén saatavia kuukausittain, mutta joiden velan padoma ei lyhene,
ulosoton sijasta oikeampi menettely voisi olla velkajérjestely tai yrityssaneeraus edellyttéen, ettd vaihtoehtoi
sen menettelyjen myontédmisedellytykset tayttyvit. Yleisend tavoitteena on tdysiméérdisen maksun turvaami-
nen hakijalle ja sellaisten tapausten mééran pitdminen mahdollisimman pienend, joissa tdysiméadréistd suori-
tusta ei voida saada. Sosiaalisten suoritusesteiden ja muiden maksuvaikeuksien vuoksi tdysimddrdisen suori-
tus ei kaikissa tapauksissa ole mahdollista. Velkavastuun tulee myds néissi tilanteissa padttyd ennustettavalla
ja johdonmukaisella tavalla.

Harmaan talouden ja vidrinkdytiosten torjunnan tehostaminen

Vaikka suurin osa maksukyvyttdmyystilanteista on aitoja ja todellisista vaikeuksista johtuvia, osa velvoittes-
ta jitetddin kuitenkin hoitamatta maksuhaluttomuudesta, jolloin velallinen pyrkii epdasianmukaisin ja keino-
tekoisin jérjestelyin vélttiméédn vastuutaan. Néiden tapausten tunnistaminen, selvittiminen ja tuloksellinen
hoitaminen on yleisen yhteiskunta- ja maksumoraalin sekd oikeusjérjestelmén uskottavuuden kannalta vélk-
tadmatontd. Tavoitteena on velkojan oikeuden toteuttaminen myds néissé tilanteissa (ulosotto, konkurssi ja
julkisselvitys rauenneissa konkursseissa) mahdollisimman kattavasti.

Perintikustannusten alentaminen

Perinnistd aiheutuu kustannuksia velkojalle, velalliselle ja yhteiskunnalle. Tavoitteena on perinndstd aiheu-
tuvien kokonaiskustannusten alentaminen.

Kustannuksia pyritdén alentamaan jouduttamalla ja yksinkertaistamalla perintimenettelyd. Mahdollisimman
suuri osa maksuhéiridtilanteista on pyrittdvd hoitamaan ennen niiden joutumista virallisiin maksukyvytto-
myysmenettelyihin, toisin sanoen velkojan omalla perinndlld tai muulla vapaaehtoisella jérjestelylld.
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Virallisten menettelyjen hokkuus parantaa todennékoisesti yksityisen perinndn tulosta (ennaltachkdiseva
vaikutus), lisid maksuhalukkuutta ja parantaa muutoinkin mahdollisuuksia saada aikaan vapaachtoisia jérje s-

telyjd.

Seuraavaan taulukkoon on koottu maksuhdiriopolitiikan keskeiset tunnusluvut. [Ovat suurelta osin vield
tasmentdmis- ja kehittelyvaiheessa.]

Tunnusluku/mittari Lahtotaso/ajankohta Tavoitetaso/mééraaika Lihde
Velkaongelmamittari Madritellddn ldhtotaso ja | Velkaongelmien vidhene- | OM
kehitetddn tunnusluku minen
2005.
Perintdtulosmittari (ulos- | Lahtdtaso vuoden 2003 Perintituloksen ja OM
oton) taso (612 milj. €) lapimenoaikojen
paraneminen. Tavoitetasot
maédritelldan 2005
Selviytymismittari Veloistaan tiydelld suori- | Selviytyjien osuuden li- Edellyttaa selvitysty 6-
tuksella selviytyneet sddminen. Kehitetddn td ja raportoinnin
tunnusluku 2006 kehittdmista.
Toimintakyvyn palautta- | Veloistaan velan Pitkakestoisessa Madrittely edellyttia
mis- ja yllépitomittari vanhentumisen kautta ulosotossa olleiden selvitysty6td ja rapor-
selviytyneet médrdn vihentdminen. toinnin kehittdmistd
Kehitetddn tunnusluku
2006
Vidrinkaytosmittari Pakoilevien velallisten Vadrinkaytosten Edellyttaa selvitysty 6-
laatu ja mééré seké ndiden | vdhentdminen. Kehitetddn | td ja raportoinnin
velallisten suhteen ai- tunnusluku 2006 (valmiita | kehittdmista.
kaansaadut tulokset lahteita ei ole)
Varattomuusmittari Varattomaksi  todettujen | Varattomaksi todettujen Edellyttaa selvitystyo-
velallisten méaara. méadrdn vahentdminen. td ja raportoinnin
Kehitetién tunnusluku kehittdmista.
2006
Perintdkustannusmittari Madritellaan (arvioidaan) | Perintdkustannusten ak- | Vaatii tilastoinnin
lahtotaso, kehitetéddn neminen kehittdmisti ja erillis-

tunnusluku 2006

selvityksid

Kokonaisvaikuttavuus ja vaikuttavuustavoitteiden vilinen tasapaino

Kokonaisvaikuttavuuden ja sen arvioinnin kannalta keskeisid kysymyksié ovat oikean tasapainon 16ytiminen
eri tavoitteiden vilille, vaikuttavuuden arviointiperusteiden tdsmentdminen ja seurattavien tunnuslukujen
madritteleminen téltd pohja lta.

Vaikuttavuustavoitteiden véliseen tasapaino edellyttia, ettd

kaisin jérjestelyin

YV V VYV VYV V

ovat mahdollisimman alhaiset.

torjuttujen luottotappioiden méaéra eli velkojan perinnissd, ulosotossa ja muissa menettelyissi syntyva
kokonaisperimistulos on oikeassa suhteessa lopullisten luottotappioiden mééréan
niiden velallisten yhteismédira, jotka saavat kaikki velkansa maksetuiksi, on mahdollisimman suuri
velallisen ansaintakyvyn kdyttd velkojen suorittamiseen ei kohtuuttomasti vaaranna velallisen sosiaalista
ja taloudellista toimintakykyé
velkavastuu ilman suoritusta tai kdytanndssd useimmiten ilman tayttd suoritusta, paittyy johdonmukai-
sella ja ennustettavalla tavalla
velvoitteiden tdytdntoonpanoa ei voida velkavastuusta vapautuen vélttdd keinotekoisin ja epdasianmu-

velvoitteiden tdytintdonpanosta ja velkaantumisongelmien hallinnasta aiheutuvat kokonaiskustannukset
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Tasapainovaatimus koskee ennen kaikkea koko maksukyvyttomyysjérjestelméa eli kdytettyjen ja kiytettavis-
sd olevien oikeuspoliittisten keinojen kokonaisuutta mutta my0s menettelyjen sisdistd johdonmukaisuutta ja
eri menettelyjen vélistd koordinaatiota.

Tasapainon kannalta kriittisid tekijoitd ovat:

» velkavastuun hallittu paattyminen lama-aikana syntyneiden velkojen osalta

» velallisen ansaintakyvyn johdonmukainen kéytt6 velkojien hyvéksi ulosotossa ja velkajarjestelyssi
» kyky estdd velkavastuun toteutumatta jiéminen vaarinkaytosten kautta

» kyky hallita syntyvid kokonaiskustannuksia ja niiden kohdentumista oikeudenmukaisella tavalla

Lahtokohtana on, etti tavoiteltavat vaikutukset toteutuvat néiden kriittisten tekijoiden suhteen ja yleisestikin
suhteellisen hyvin ja ettd vaikuttavuustavoitteiden vélinen tasapaino on olemassa. Maksukyvyttomyysjérje s-
telmé kokonaisuutena arvioiden on toimiva.

Toiminnalliset kehittiimistavoitteet
Esitettyjen toimintalinjojen toteuttamisessa keskeiset toimenpiteet ovat:

» velkahallintaohjelman toimeenpano; niitéd osittain useiden hallinnonalojen vastuulla, osittain oikeusmi-
nisterion hallinnonalan vastuulla (lainsédédéntd, ulosoton kehittdminen, muiden maksuhdiriomenettelyjen
kehittiminen) olevia toimenpiteitd on kuvattu edelld

» ulosoton kehittdminen; nama toimenpiteet ovat olennaisia kdytdnndllisesti katsoen kaikkien esitettyjen
toimintalinjojen toteuttamisessa

»  muiden maksukyvyttomyysmenettelyjen ja -lainsddddnnén kehittiminen

Velkahallintaohjelman toimeenpanossa keskeiset kokonaisuudet ovat (suluissa padvastuulliset ministeriot):

ohjelman koordinointi: taloudenhallinnan neuvottelukunta ( HE annettu, KTM)

valistus ja neuvonta (OPM, KTM)

sosiaalinen luototus (STM )

kuluttajansuoja (KTM)

luottosuhteen osapuolten velvollisuudet, (lainsdéddantd OM)

vapaaehtoiset jarjestelyt, sovinnollisuuden edistiminen virallisissa menettelyissé kuten tuomioistuimissa
ja ulosotossa (OM)

tutkimus- ja tilastotieto: velkaongelmien sddnnéonmukainen seuranta (OM)

siirtyminen paperittomaan menettelyyn tuomioistuimen ja ulosoton vélilld summaarisissa velkomusasi-
oissa (OM),

ulosottotoimen kehittdminen (késitelty jdljempéna erikseen),

maksukyvyttomyysjérjestelmien kehittimistarpeet mm. velkavastuusta vapautumisen ja oman asunnon
suojaamisen osalta (OM),

uuden konkurssilainsdddédnnon toimeenpano (OM)

luottotietolainsdéidénndn uudistaminen ja sen mahdollisuudet velkaongelmien véhentdmiseen ja syvene-
misen estdmiseen (OM),

vela llisten tilanteen selvittdminen maksukyvyttomyyden jalkeen (OM), ja

erityisryhmien velkaongelmat (elatusapu ja vankien ongelmat, OM).

VV VYV VV VYV VVVVVY

Ulosoton kehittiminen
Ulosoton kehittdamisen keskeiset tavoitteet suunnittelukaudella ovat:

ulosottolainsddddnnon kokonaisuudistuksen loppuunsaattaminen
ulosoton tulosohjauksen kehittiminen

ulosoton organisaation kehittdminen

henkildston kehittiminen

YV VY
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Ulosottolainsddddinnon kokonaisuudistus

Vuodelta 1895 olevaa ulosottolakia (37/1895) on viimeisen kymmenen vuoden aikana uudistettu laajoin osit-
taisuudistuksin. Ulosottolainsdddédnnon kokonaisuudistuksen toista vaihetta koskevat lait ja asetukset tulivat
voimaan 1. pdividnd maaliskuuta 2004 ja ulosottolainsddddnnon kokonaisuudistuksen kolmatta vaihetta kos-
keva hallituksen esitys laiksi ulosottolain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 13/2005 vp)
on parhaillaan eduskunnan kisiteltdvand. Esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi maksuvelvoitteen taytdn-
toonpanoa eli omaisuuden ulosmittausta ja myyntid sekd varojen jakoa ja tilitystd koskevat ulosottolain sdén-
nokset. Uudistuksessa muutettaisiin palkasta tai eldkkeestd ulosmitattavaa méardd. Ulosmitatun omaisuuden
huutokauppaan ndhden vaihtoehtoiseksi myyntimuodoksi tulisi vapaa myynti. Kertyneiden varojen kohden-
tamista koskevia sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettiviksi. Laki tullee voimaan vuoden 2007 alusta.

Hallituksen esitys ulosottolainsdddannon kokonaisuudistuksen neljannesté ja viimeisestd vaiheesta annetaan
vuonna 2006 ja sen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2008. Esityksesséd ehdotetaan siédettdviksi uusi ulos-
ottokaari, jolla kumottaisiin nykyinen ulosottolaki. Ulosottolain osittaisuudistuksissa jo uudistettujen lukujen
sddnnokset siirrettiisiin ulosottokaareen. Ulosotto-organisaatiota kehitettdisiin edelleen. Itseoikaisua, tdytin-
toonpanoriitaa, keskeyttdmisté ja ulosottovalitusta koskeviin sdénnoksiin tehtdisiin véhéisid asiallisia tarkis-
tuksia. Vield uudistamatta oleviin turvaamistoimipdatoksen tdytintoonpanoa ja taytdntoonpanokuluja koske-
viin sddnnoksiin tehtdisiin vihiisié asiatarkistuksia.

Myos veroulosottoa koskeva lainsdddéntd uudistettaisiin. Nykyinen verojen ja maksujen perimisesti ulosot-
totoimin annettu laki (367/1961 ehdotetaan korvattavaksi uudella verojen ja maksujen tiytdntdonpanosta
annetulla lailla verotdytintoonpanolailla.

Liséksi velan vanhentumisesta annettuun lakiin (728/2003 otettaisiin sdénnokset velkavastuun enimmaéiskes-
tosta.

Tulosohjauksen kehittiminen

Ulosoton tulosohjausta kehitetddn vaikuttavuustavoitteiden pohjalta siten, ettd tulostavoitteet mittaavat toi-
minnan oikeellisuutta. Oikea toiminta tuottaa tulostavoitteisiin ndhden hyvén tuloksen. Tulostavoitteet vie-
ddén yhtendisin perustein ulosottopiirt ja henkildtasolle. Tulostavoitteiden avulla on mahdollista arvioida
henkildiden toimintaa, 16ytid ja mallintaa parhaat kdytdnndt ja kehittdéd toimintaa. Tulostavoitteita on kehitet-
tdva saatujen kokemusten pohjalta asteittain vuoteen 2008 mennessi, jolloin ne ovat tdysimardisind kaytos-
sd.

Ulosoton tulostavoitteita ovat:

» Euromddrdinen perimistulos eli hakijoille tilitetty euromaéra kuvaa ulosottovaiheessa torjuttujen luotto-
tappioiden miérdd. Vuodelle 2006 tulostavoitteeksi koko maassa on asetettu 613,6 milj. euroa. Tulos-
neuvotteluissa tavoite jaettiin piireille, jotka jakavat sen edelleen henkil6tasolle.

TTS-kaudella perimistulostavoite pidetddn vuoden 2006 toteutuman tasolla. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd perinndn olennaista tehostamista, silld suojaosuuden nostaminen palkan ja eldkkeen ulosmi-
tauksessa tulee pienentimain perimistulosta vuoden 2007 alusta ja ulosoton miérdaikaisuuden voimaan-
tulo 1.3.2008 alkaen. Vuoteen 2011 mennessd perimistulostavoitteen sisdltod tdydennetddn.

» Kolmessa kuukaudessa aikaansaatu tulos kuvaa ulosoton etupainotteisuutta ja palvelukykya.

Lahtokohtana on, ettd velallisen taloudellinen tilanne selvitetéén (ulosottoselvitys) ja toimenpiteet suori-
tetaan kolmessa kuukaudessa uuden velallisen vireille tulosta ja vastaavasti vanhan velallisen uuden asi-
an vireille tulosta. Vain palkan ja muun toistuvaistulon ulosmittauksissa, maksusuunnitelmia kéytettdes-
sd ja muissa sellaisissa pitkdkestoisen ulosoton tapauksissa, joissa perimistulos syntyy véhitellen, ulosot-



49

toasian luonteesta johtuva kisittelyaika voi olla kolmea kuukautta pitempi. Myos erityistd selvitystd vaa-
tivissa taytdntoonpanotehtivissa kasittelyaika voi olla kolmea kuukautta pitempi (erikoisperintd).

» Vidrinkdytostapausten selvittiminen ja niissd saadut tulokset kuvaa ulosoton kykya tunnistaa ja selvit-
tad vadrinkaytoksid. Ndissd tapauksissa aikaansaadut konkreettiset tulokset kuvaavat ulosoton kykya tor-
jua vadrinkdytoksid. Ulosoton epdasianmukaisen vélttelyn ja muiden véarinkdytdsten laajuutta ei ilmio-
né tunneta. [lmidn laajuus ja merkitys pyritddn selvittimaén vuoteen 2011 mennessé. Tahédn tavoittee-
seen pédstidn vain kdytdnnon ulosottotyon kautta ohjaamalla tyon painopiste ndihin tapauksiin ja kehit-
tamalla titd varten tulostavotiteita.

Organisaation kehittiiminen

Valtioneuvosto antoi 7.4.2005 eduskunnalle selonteon keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja
kehittdmistarpeista. Eduskunnan odotetaan antavan vastauksensa selontekoon keviéttalvella 2006. Lausumien
sisdltd erityisesti kihlakuntahallinnon tulevaisuuden osalta antaa puitteet myOs ulosoton piiriorganisaation
kehittamiselle. Valmistelun 1&htdkohta on, ettd kukin ulosottopiiri muodostuu yhdesti tai useammasta kihl-
kunnasta.

Yksikkokokojen suurentamisen toinen vaihe vuoden 2008 alusta edellyttéd ulosottolainsddddnnon kokonais-
uudistuksen neljdnnen vaiheen voimaantuloa. Sdddosluonnoksen mukaan ulosottopiireistd sdddetdén oikeus-
ministerion asetuksella. Edelld mainittu oikeusministerion asetus voidaan valmistella vuoden 2007 aikana
yhteistoimintalain ja aluekehityslain edellyttimien kuulemisten ja neuvottelujen jilkeen. Asetuksen nojalla
siirryttd isiin uuteen piirijakoon, jossa ulosottopiirejd on 22.

Prosessien kehittiminen

Tavoitteena on, ettd henkildstoresurssit kohdennetaan mahdollisuuksien mukaan varsinaiseen taytantoonpa-
no- ja perintitychon.

Perinndn organisoinnissa keskitytdén erityisesti ulosottoa viiltteleviin velallisiin kohdistuvan vaativan perin-
ndn toimintamallien kehittimiseen. Toimistohenkildston voimavaroja kdytetdin mahdollisuuksien nukaan
perintdtyon tukemiseen. Keskeistd on, ettd tyopanos kohdistetaan mahdollisimman tehokkaasti velallisselvi-
tysty6hon ja toimenpiteisiin. Lisdksi ulosottoprosessin tydvaiheisiin — ulosottoasioiden kirjaamisesta lopputi-
litykseen - kokonaisuudessaan haetaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

Tyon organisointiratkaisut, erityisesti perintdd tukevien elementtien kehittyminen on sidoksissa myds tieto-
jarjestelméuudistuksen my6td vapautuviin toimistohenkildstoresursseihin ja ulosottopiirien yhdistymiseen.

Ulosottoyksikon toiminnot palvelevat kaikki samaa paamaérad: tehokasta ulosottoa. Koska toimintatapojen
edistdiminen on vaiheittainen prosessi, tavoitteena on, etti toimintamalleja kehitetdén seuraavasti:

» ulosottoa viltteleviin velallisiin kohdistuvan vaativan perinnin toimintamallien kehittdminen
o vadrinkdyttdtapausten seulonta
o (raportointi tapausten selvittdmisesta )
o laadunvarmistuksen (seurannan) toimintatapa
o ulosottotoimen sisdinen raportointi
perinnén tukitoimintojen kehittiminen
jarjestelméllisen tyonteon mallien kehittdminen
asiakaspalvelun organisointi
talous- ja henkildstohallinnon tarkoituksenmukainen jarjestdminen

YVVVYVY
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Muiden maksukyvyttomyysmenettelyjen ja lainsddididnnon kehittiminen
Muita painopisteitd suunnittelukaudella ovat:

» Konkurssivalvonnan ja konkurssiasiamichen toiminnan kehittdminen erityisesti vuonna 2004 kayt-
toonotetun julkisselvitysmenettelyn kohdentamiseksi talousrikollisuuden ja védrinkdytdsten ehkai-
semiseen ja paljastamiseen liittyen.

Yrityssaneerauslainsddddnnon tarkistaminen.

Téaytantoonpanokelvottoman velan lakkaamista koskevat sadnnokset.

Luottotietolainsddddnnon uudistaminen, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna
2006. Luottotietojen rekisterdintimenettelylld on tirked merkitys myos velkaongelmien vahentami-
sen ja syvenemisen estdmisen kannalta.

Y VYV

3.3.3 Maksuhiiriopolitiikan resurssit

Valtaosa maksuhdiriopolitiikan julkisista resursseista sitoutuu ulosottotoimeen. Ulosoton uuden tietojirje s-
telmin valmistumisen seké toimintaprosessien ja organisaation kehittimisen my6td rutiininomaiset tydvai-
heet tehostuvat ja tyGpanoksen kdyton painopistettd voidaan suunnata nopeasti toimitettavaan velallisselv i-
tykseen, velalliskohtaisesti mitoitettuihin perintdmenettelyihin, vairinkdytostapausten tunnistamiseen ja mur
hin mm. velkahallintaohjelmassa méériteltyihin prioriteetteihin. Tama edellyttdi ja tkossa mittavaa panostusta
erityisesti henkildston osaamisen kehittdmiseen. Konkurssivalvonnan ja konkurssiasiamiehen toimmnnan ke-
hittdmisessd arvioidaan jatkuvasti julkisselvitysmenettelylle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja resurssi-
en kdyton tarkoituksenmukaisuutta.

Tuottavuusohjelman tavoitteiden toteuttamisessa Uljas-tietojérjestelmédn tuomien tyonsaistdjen sekd organi-
saation kehittdmiselld tavoiteltavan liikkumavaran hyodyntiminen vuosina 2007-2011 on keskeisella sijalla.

Ulosottohenkiloston ammatillisia valmiuksia parannetaan koulutuksella. Jarjestetddn toiminnan uudelleen
organisointia tukevaa johtamiskoulutusta. Ulosottoa yhtendistdvind koulutuksena jarjestetddn ulosottolain
muutoksen edellyttdméé lainsdadéntdkoulutusta koko ulosottohenkildstolle ja uransa alkuvaiheessa olevalle
henkil6stolle ulosottohenkildston peruskurssit. Lisdksi yhtendistetdén rekrytoiduille henkil6ille ulosottoyks i-
koissd kohdistettua perehdyttdmiskoulutusta. Ulosoton erityiskoulutusta jatketaan vaativien tiytdntdonpano-
tehtdvien edellyttdmaélld erityisosaamista tukevalla koulutuksella. Lisdksi jatketaan ammattikorkeakouluhan-
ketta henkil6ston rekrytointipohjan vahvistamiseksi.

Henkil6ston palkkausjarjestelmén kehittdmistd jatketaan.

3.4 KANSALAISTEN OIKEUSSUHTEET

Oikeusministerion toimialaan kuuluu kansalaisten oikeussuhteiden sdéntely ldhinnd perheoikeuden, yhtidoi-
keuden, yleisen varallisuusoikeuden ja kuluttajansuojan aloilla. Yhteistd koko tille alueelle on, ettd lainséa-
déannolla luodaan ne rakenteet, joissa kansalaiset voivat toimia haluamallaan tavalla, eikd kansalaisia ohjata
tai pakoteta mihink&én tiettyihin toimintatapoihin. Kuluttajansuojassa tavoitteena kuitenkin on heikomman
osapuolen suojaaminen. Lainsdddanndlla pyritdén oikeusvarmuuteen ja ennakoitavuuteen.

3.4.1 Toimintaympiriston kehitys

Yhteiskunnan yleisistd muutoksista ldhivuosina vaikuttavat lahivuosina erityisesti vdeston ikdéntyminen,
monikulttuuristuminen, perhesuhteiden monimuotoistuminen, kansainvélistyminen, taloudellisen kilpailun
lisdéntyminen, teknologian kehittyminen, luottoyhteiskunnan kehitys seké kansalaisten vilisten suhteiden
oikeudellistuminen ja monimutkaistuminen. Ndma muutostekijét edellyttivét sen arvioimista, ottaako luon-
teeltaan pysyvé peruslainsdddintd muutokset riittdvasti huomioon ja muodostaako oikeusjérjestys toimivan
kokonaisuuden.
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3.4.2 Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat

Tavoitteena on, ettd peruslainsdddéantd, joka koskee sekd luonnollisia ettéd juridisia henkilGitd, on selkeéé ja
ymmérrettivaid. Se turvaa mahdollisimman laajasti toimintavapauden, mutta ei ole kenenkéén kannalta koh-
tuutonta. Lainsd4danto ei tarpeettomasti kahlitse kansalaisten tai yhteisdjen toimintamahdollisuuksia, mika
lisdd yleistd yhteiskunnallista toimeliaisuutta ja sen my6td hyvinvointia.

Perhe- ja perintooikeudellisessa sddntelyssa kiinnitetdén erityistd huomiota siihen, ettd sadnnokset turvaavat
eldmdn murrostilanteissa suojaa tarvitsevia.

> Perintéoikeutta uudistetaan kevaillda 2004 valmistuneen perusselvityksen pohjalta (lesken asema,
avopuolison asema, testamenttausvapauden lisddntyminen/lakiosan supistaminen, menettelyjen t-
hostaminen) ottaen huomioon siitd annettu lausuntopalaute ja julkisuudessa kéyty keskustelu. Téssd
yhteydessd kiinnitetdsin myos erityistd huomiota perintolainsddddnndn suhteeseen verotusta koske-
viin sdédnndksiin.

> Aviovarallisuutta koskeviin sddnnoksiin liittyvat mahdolliset muutostarpeet selvitetidén ja tehdiddn
tarvittaessa sitd koskevat lainsddddnnon muutokset.

» Uudistetaan Suomen kansainvilis-yksityisoikeudelliset isyyttd ja holhousta koskevat sddnnokset.

Yhteisdjen (yhtiot, yhdistykset) toiminnan sidéntelyssé tavoitteena on, ettd padtoksentekoa koskevat sdannok-
set ovat selkeitd ja suojaavat vihemmistod ennalta arvaamattomilta seurauksilta.

» Uudistetaan asunto-osakeyhtiolakia erityisesti kunnossapito- ja korjausrakentamiseen liittyvan vas-
tuunjaon ja paitoksenteon selkeyttdmiseksi.

Tavoitteena on, ettd uuden tekniikan mahdollisesti synnyttimissa oikeudellisissa rakenteissa eri tahojen vas-
tuusuhteet ovat selkeit.

Euroopan unionin kuluttajansuojaa koskevassa valmistelussa turvataan kuluttajansuojan korkea taso Suo-
messa.

Selvitetdén sdhkoisen kiinteistonvaihdannan ja sdhkoisten panttikirjojen kdyton tarve ja tehdddn tarvittavat
lainsdddédnnon muutokset. Sdhkoiseen kiinteistonvaihdantaan siirtyminen vaikuttaa merkittévésti seka julki-
sen ettd yksityisen sektorin kiinteistovaihdannan kustannuksiin ja kustannusten kohdentumiseen ja uudistuk-
sella on mahdollista saavuttaa tuottavuussddstojd, joiden suurusliokkaa ei tdssd vaiheessa voida arvioida.
Vaadittavista tietotekniikkainvestoinneista aiheutuviksi kustannuksiksi on arvioitu n. 7 milj. euroa vuosina
2007-11 (sisdltden my0s kiinteistotietojarjestelmén kustannuksia)..

Strategia -alueen laajuudesta ja moninaisuudesta johtuen kehittdmistavoitteena on, ettd alan valmistelijoilla
on osaamista useammalta ydinalueelta, jotta he voisivat toimia alan paivalmistelijan apuna eri alojen hank-
keissa.

3.5 SAADOSPOLITIIKKA
3.5.1 Siaadospolitiikan toimintaympiristo

Yhteiskunnan monimutkaistuminen ja oikeudellisen tarkastelun korostuminen — muun muassa perus- ja ih-
misoikeuksien merkityksen seké perustuslain noin sadan lakivarauksen my6td — on lisdnnyt sddntelyn madraa
ja lain tasolla tapahtuvaa sdéntelyd verrattuna muuhun normistoon. Samaan suuntaan on vaikuttanut jatku-
vasti voimistunut EU- ja muu kansainvélinen yhteistyd. Kasvava lainsdadannon méard on aiheuttanut onge I-
mia niin sédntelyn johdonmukaisuuden ja hallittavuuden kuin valmisteluresurssien kéyton kannalta. Kuva 24
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Sddntelyn médrin kasvu ja hallittavuuden vaikeutuminen on kansainvélinen ilmid. Kehitystd onkin jo pi-
temmaén aikaa pyritty saamaan hallintaan niin kansainvélisten organisaatioiden — kuten OECD:n ja EU:n —
kuin monien kansallisvaltioiden toimenpitein. Viime vuosina EU yhdessd monien sen jdsenvaltioiden kanssa
on erityisesti panostanut paremman siéntelyn toteuttamiseen. Suomi on tulevana EU:n puheenjohtajavaltiona
sitoutunut aktiivisesti jatkamaan kadynnissé olevaa tyota.

3.5.2 Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat

Pitkdn aikavilin tavoitteena on, ettd lainsdddantdod kédytetddn johdonmukaisesti ja tilanteissa, joissa lainsdd-
dinto toteuttaa asetetut tavoitteet kokonaisuutena arvioiden parhaalla mahdollisella tavalla. Lainsdddéntd on
hallittavaa, selkedd ja ymmarrettavaa.

Lainsddddnnon laadun parantaminen edistdd kansalaisten oikeuksien toteutumista ja julkisen hallinnon toi-
mivuutta ja luotettavuutta sekd estid tarpeettomia kustannuksia ja edistdd yritysten kilpailukykyd. On siten
erittdin perusteltua, ettd myds Suomi on aktiivinen tdssd tyOssd niin kansallisella tasolla kuin EU-yh-
teistyOssa.

Keskeiset vaikuttavuustavoitteet ovat:

» Lainsdddantod kdytetddn vain silloin ja silld tavoin kuin se on tavoitteiden saavuttamiseksi tarkoituk-
senmukaista.

» Lakien médérdn alentaminen, miké helpottaisi valmisteluruuhkaa sekd ministeridissé ettd eduskunnas-
sa. Olennainen tavoite on, ettd eduskunnan tulee voida keskittyéd tirkeimpiin kysymyksiin. Tahén
liittyen on arvioitava myds asetusten kayttoala.

» Lainsdddéanto on selkedd ja muutenkin laadultaan korkeatasoista.

» Saddosvalmistelun parempi tietopohja arvioimalla paremmin ja systemaattisemmin sdéntelyn vaihto-
ehtoja ja vaikutuksia.

» Lainsddddnnon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantaminen edistimilld edelleen lainsdddannon
saatavuutta.

Toimintalinjat ja toiminnalliset tavoitteet

» Lainsdddannon laadun parantaminen edellyttdd lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen tehosta-
mista. Luodaan ja vakiinnutetaan sddddsvalmistelun suunnittelua, johtamista ja laadunvalvontaa kos-
kevat valtioneuvoston yhteiset toimintaperiaatteet, rakenteet ja menettelytavat.

» Kehitetdédn erityisesti menettelyjd ja jarjestelmid sdantelyn vaihtoehtojen ja vaikutusten arvioimisek-
si. Tdma tapahtuu jo tehtyjen selvitysten pohja lta ja meneillddn olevien kehittimishankkeiden pui-
teissa hyodyntden sekd kansallista ettd kansainvélistd tietdmystd ja parhaita kdytantoja.

» Ministerioille turvataan edellytykset toteuttaa hyvaéd lainvalmistelua ja kehitetdéin laintarkastusta.
Kunkin minsterion on panostettava riittdvasti omiin valmisteluresursseihinsa ja tyon laadun valvon-
taan samoin kuin muun muassa vaikutusarviointien laatimiseen.

» Kehitetddn ja systematisoidaan kansalaisten ja intressitahojen osallistumisjarjestelmia.

» Sédntelyn toimivuus kdytdnnossd varmistetaan kiinnittdméalld valmistelussa riittdvasti huomiota so-
veltamisen vaatimiin resursseihin tdytdntdonpanoviranomaisissa ja lainkaytossé.

» Tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaan valtioneuvoston yhteisid sdddospoliittisia linjauksia.
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» Lainsddddnnon laadun parantamisen tavoitteet ovat yhtenevid muun muassa EU:ssa ja OECD:ssi ta-
pahtuvan kehittdmistyon kanssa. Kansainviliseen yhteistyohon osallistuminen - erityisesti Suomen
EU-puheenjohtajuuden hoito — edellyttdd hyvdd koordinointia kansallisten vastuutahojen kesken
(OMm lisiksi VNK, KTM ja VM).

Oikeusministerion rooli valtioneuvostotydssd edellyttdd ministerion otteen vahvistamista. Téssd keskeisid
instrumentteja ovat lainvalmistelun keskitetty ohjaus ja neuvonta, erityisesti perustuslakiin liittyvd neuvonta
ja laintarkastus. Laintarkastuksen tulee toimia tehokkaasti sekd kohdentua oikein ja vastata tehtéville sdé-
doksissd ja valtioneuvoston sdddosvalmistelun kehittdmisessd asetettuja tavoitteita. Ministerididen tulee
omalta osaltaan noudattaa tarkastuttamisvelvollisuutta ja jattaa riittdva aika kadntdmiselle ja tarkastukselle.
Kuva 25

> laintarkastuksen kattavuustavoite on, ettd sdddoskokoelmassa julkaistuista laeista vahintddn 80 %
sekd VN- ja TP -asetuksista vihintdén 70 % tulee tarkastetuiksi.
> laintarkastuksen joutuisuustavoite on, etté tarkastettavat ehdotukset viipyvit tarkastuksessa keski-

madrin enintddn 15 paiva.
3.5.3 Saadospolitiikan resurssit

Keskeistd on huolehtia siitd, ettd oikeusministeriossd on vahva osaaminen oman toimialansa lainvalmistelussa
ja keinot vaikuttaa koko valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmiseen. On turvattava valtioneuvoston yhtet
sen sdddosvalmistelun kehittimistyon jatkuminen ja systematisoiminen. Strategia-alueen kokonaistavoitteet
edellyttavit myos koko valtioneuvostossa parempaa osaamista ja resursointia.

Lainsdadannon saatavuuden parantamiseksi kehitetdin sdddosten sahkoistd julkaisemista, mm. autenttisen
sdhkoisen sdddosjulkaisun toteuttamiseksi. Paperimuotoisen sdddoskokoelman julkaisemisen kustannukset
nousevat tilaajaméérén supistuessa nopeasti, vuoteen 2008 mennessé jo 260 000 euroa. Osana tuottavuuden
kehittamistd OM ldhtee kehysehdotuksessa vuosille 2007-11 siité, ettd painetun sddddskokoelman jakelusta
luovutaan suunnittelukaudella véhitellen. Asiaa koskevaa selvitystéd tehddén yhteistydssd eduskunnan ja val-
tioneuvoston kanslian kanssa.

3.6 DEMOKRATIA, PERUS- JA IHMISOIKEUDET SEKA HYVA HALLINTO
3. 6. 1 Toimintaympiriston kehityspiirteiti

Tarve vahvistaa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia on viime vuosina noussut esiin useas-
ta syystd. Kansalaisten danestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa ja muissa yleisissd vaaleissa presidentin vaa-
leja lukuun ottamatta on laskenut jo pitkdan. Kevdidn 2003 eduskuntavaaleissa ja syksyn 2004 kunnallisvaa-
leissa laskeva suuntaus kuitenkin pysihtyi. Adnestysprosentti eduskuntavaaleissa oli 69,7 ja kunnallisvaaleis-
sa 58,6. Adnestysaktiivisuuden merkittiviisti noususta ei ole perusteltua puhua. Kaikkein vihiisinti 4ines-
tysaktiivisuus on ollut europarlamenttivaaleissa. Vuoden 1999 europarlamenttivaaleissa dénestysprosentti oli
vain 31,4 ja vuoden 2004 europarlamenttivaaleissa 41,1. Kuva 26

My6s ihmisten kiinnostus puoluepoliittiseen toimintaan on vahentynyt. Erityisesti nuoret kokevat edustuksel-
lisen jarjestelmén kautta vaikuttamisen itselleen vieraaksi. Erityisend ongelmana on tutkimuksissa tuotu esiin
myds vieston kahtiajakautuminen; koyhit ja syrjdytyneet eivit dénestd. Omia ongelmiaan demokratian to-
teutumiseen on tuonut myos voimakas globa lisaatiokehitys ja erityisesti Euroopan unionin jasenyys. Kuten
edelld on todettu, kaikkein vihdisintd dénestysaktiivisuus on ollut juuri europarlamenttivaaleissa.

Suomi ei ole mainitun kehityksen kanssa yksin. Edelld kuvattuja kehityspiirteitd on ilmennyt myds monissa
muissa Euroopan maissa, joissa on myos herdtty tarpeeseen ryhtyd toimiin demokratian vahvistamiseksi.
Keskustelu demokratian toimivuuden vahvistamisesta kdykin Euroopassa télld hetkelld vilkkaana. On arvioi-
tavissa, ettd edelld kuvattu kehitys jatkuu ja jopa voimistuu, jollei korjaaviin toimenpiteisiin ryhdyta.
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Suomen kansainvélinen ihmisoikeuspolitiikka ja perusoikeudet Suomessa liittyvit ldheisesti yhteen. Nykyi-
nen perusoikeussaéntely perustuu pitkilti kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, joihin Suomi on kansan-
vélisten sopimusvelvoitteidensa kautta sitoutunut. Jos sopimus Euroopan unionin perustuslaista tulee voi-
maan, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisukaytdnto vaikuttaa omalta osaltaan Suomen perustuslain
turvaamien perusoikeuksien tulkintaan ja EU:n institutionaalisiin rakenteisiin.

Valtioneuvosto antoi kevaélld 2004 eduskunnalle selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta (VNS 2/2004
vp). Selonteon mukaan ihmisoikeudet kuuluvat hallituksen painopistealueisiin. Lahivuosina pyritdédn muun
muassa parantamaan ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta siten, ettd ne tekijét, jotka vaikuttavat ihmis-
oikeuksien toteutumiseen Suomessa tunnistettaisiin aikaisempaa paremmin, kehittiméién kansainvilisten
sopimusvalvontaelinten suositusten tdytdntoonpanon seurantaa sekd edistimédn ihmisoikeuspolitiikan joh-
donmukaisuutta sekd perusoikeusulottuvuutta myds Euroopan unionin tasolla. Ndiden tavoitteiden toteutu-
mista arvioidaan eduskunnalle seuraavassa, valtioneuvoston kanslian johdolla laadittavassa ihmisoikeusse-
lonteossa.

Hallinto on muuttunut olennaisesti vuosina 1987-1995 toteutettujen hallinnonuudistusten mydti. Julkishal-
linnon rakennemuutos, erityisesti yksityistimiskehitys, eurooppaoikeuden haasteet seka tietotekninen kehitys
ovat asettaneet vaatimuksia hallintokoneistolle ja lainsaddannoélle. Naité tekijoitd on pyritty ottamaan huomi-
oon oikeusministerion hallinnonalalla uudistettaessa 2000-luvun taitteessa yleislakeja, jotka koskevat viran-
omaisten toiminnan julkisuutta sdhkdistd asiointia, ha llinnossa kaytettavaa kieltd sekd hyvén hallinnon perus-
teita ja hallintoasian késittelyé.

Vuonna 2004 voimaantulleen kielilain mukaan oikeusministerio seuraa kielilain tdytdntdonpanoa ja sovelta-
mista sekd antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdddantoon liittyvissd kysymyksissd. Seurantavel-
voite edellyttdd oikeusministerioltd kielilain soveltamiskéytdnndn ja hallinnonalakohtaisen norminannon
seuraamista sekéd viranomaisten ohjeistamista ja avustamista sdddosvalmistelussa, samoin tiedotusta ja koulu-
tusta. Kielilainsdddannon soveltamisesta annetaan eduskunnalle vaalikausittain kertomus, ensimmaéinen ke-
vailla 2006.

Maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin luontaiselinkeinoihin liittyvid oikeuksia saamelaisten kofti-
seutualueen valtionmailla on selvitetty useiden vuosien ajan. Tarkoitus on jérjestdd oikeudet siten, ettd esteet
ratifioida Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) alkuperdiskansasopimus poistuvat. Asiassa on laadittu useita sek
vityksid ja oikeusministeridssd on vuonna 2002 valmistunut luonnos hallituksen esitykseksi. Kdynnissd on
lisdksi laaja tutkimus entisten Kemin ja Tornion Lappien alueen asutus- ja vdestohistoriasta, maankaytostd ja
maanomistusoloista. Tutkimuksen on méard valmistua vuonna 2005, minka jélkeen asiassa toimitetaan laaja
lausunto- ja neuvottelukierros.

Saamen kielilaki tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Kielilain toimivuutta arvioidaan kevailld 2006 eduskun-
nalle annettavan, kielioloja koskevan kertomuksen yhteydessi. My&s pohjoismainen saamelaissopimus on
valmisteltavana. Sopimuksesta saattaa aiheutua uusia kehittdmistarpeita saamelaisasioissa. Saamelaiskérdjét
ja Saamelaiskulttuurikeskustoimikunta ovat selvittdneet saamelaiskulttuurikeskuksen rakentamista Inarin kir-
konkyldan. Hankkeen puitteita ja toteuttamisedellytyksé sekd kysymykseen tulevia rahoitusjirjestelyjd tés-
mennetdin vuonna 2007 ottaen huomioon mm. EU-rakennerahastovarojen kayttomahdollisuuksia.

3.6.2 Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat 2007-2011

Tavoitteena on niin pitkdlld kuin lyhyemmaélld aikavalilld, ettd ihmisten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suudet lisdéntyvit ja kansalaisten kiinnostus osallistua valtiollisen, kunnallisen ja eurooppalaisen demokrati-
an toteuttamiseen kasvaa.

Tavoitteeseen pyritdén erityisesti kevailla 2003 kdynnistetylld kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmalla,
jolla pyritdén vahvistamaan edustuksellisen demokratian toimivuutta ja aktivoimaan kansalaisia yhteiskun-
nalliseen vaikuttamiseen. Ohjelmassa kiinnitetddn erityistd huomiota niihin kansalaisryhmiin, joiden vaikut-
tamis- ja osallistumisaktiivisuuden taso on ollut alhainen. Kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelmaa voi-
daan pitdd ensimmdisend askeleena kohti vahvempaa suomalaista demokratiaa. Politiikkaohjelman — samoin
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kuin oikeuspolitiikan strategian — tavoitteet ovat kuitenkin varsin haastavia. Ohjelmaa toteutettaessa onkin
pidettéivd mielessd Ruotsin demokratiahankkeista saatu kokemus: demokratian kehittdminen on aikaa vievé
prosessi. Konkreettisia tuloksia ohjelmasta ei siis tule odottaa kovin lyhyelld aikavililld. Aikajanteen demo-
kratiatydssd on oltava pitkd. Ty6td demokratian toimivuuden edistdmiseksi on siksi jatkettava myds vuonna
2007 alkavalla vaalikaudella.

Oikeusministerion pitkdn aikavilin tavoitteena on my0s kehittidé ja ylldpitdd suomala ista yhteiskuntaa ja oi-
keusjérjestystd siten, ettd ihmiset voivat luottaa perus- ja ihmisoikeuksiensa toteutumiseen Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden ja perustuslain turvaamien perusoikeuksien mukaisesti. Yleiset pddmadrit ja
toimintalinjat perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseksi Suomessa on asetettu valtioneuvoston selonteossa
Suomen ihmisoikeuspolitiikasta. Oikeusministerion kannalta on erityisen tirkedd varmistaa kansainvilisten
lainkéyttdelinten ihmisoikeuksiin liittyvin ratkaisukdytdnnon sekd kansainvilisten ihmisoikeusvalvontaelin-
ten suositusten systemaattinen huomioon ottaminen lainvalmistelussa ja muissa hankkeissa. Oikeusministe-
rion tulee myds osallistua aktiivisesti valtioneuvoston seuraavan ihmisoikeusselonteon kotimaisen osuuden
kehittimiseen ja laatimiseen.

Julkisuuslailla, hallintolailla ja muilla hallinnon yleislailla pyritdén edistdmdidn viranomaisten toiminnan
avoimuutta, tehostamaan julkisuusperiaatteen toteutumista hallinnossa, luomaan edellytyksid demokratian
toimivuudelle, vahvistamaan hyvian hallinnon perusteita, edistiméén oikeusturvaa hallintoasioissa sekd myos
edistdiméén hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Oikeusministerion toimialalla painottuvat erityi-
sesti hyvén hallinnon perusteet ja oikeusturvaan liittyvit tavoitteet, jotka liittyvét ldheisesti hallintolaink&y-
ton kehittdmiseen sitd varten vuonna 2004 laaditun kehittdmisohje Iman avulla.

Toimintalinjat
Lisdtdidn vaaliosallistumista

Suunnittelukaudella toimitetaan yleisid vaaleja seuraavasti: vuonna 2007 eduskuntavaalit, vuonna 2008 kun-
nallisvaalit, vuonna 2009 europarlamenttivaalit ja vuonna 2011 eduskuntavaalit. Vuosina 2007 ja 2011 toi-
mitetaan lisdksi saamelaiskardjivaalit.

Vaaliosallistumisen lisddmiseen vaikutetaan oikeusministerion asettaman erityisen Kansanvalta 2007 -
toimikunnan tyon kautta. Toimikunnan tehtdvdnd on vuoden 2005 loppuun mennessé selvittidd ja arvioida
edustuksellisen demokratian tilaa ja sen toimintaan liittyvid erditd periaatteellisia kysymyksid. Toimikunnan
ehdotusten tulisi olla toteutettavissa vuonna 2007, jolloin tulee kuluneeksi sata vuotta Suomen ensimmaisista
eduskuntavaaleista.

Edistetiiin kansalaisten muuta osallistumista

Oikeusministeriossd valmistuu vuoden 2004 lopussa selvitys kansalaisten suorasta osallistumisesta. Sen
pohjalta péitetdédn jatkotoimista. Pitemmallad aikavélilld tulee arvioida laajapohjaisessa valmistelussa perus-
tuslaissa sdddetyn kansandénestysinstituution kehittdmistarvetta ja mahdollisen kansanaloitteen kayttoonot-
toa.

Arvioidaan politiikkaohjelman tuloksia

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman ja sen tulosten arviointi tehddén vuonna 2007, jolloin nykyisen
hallituksen toimikausi ja sen myotd myos kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelma paéttyy. Tadssd yhteydes-
sd padtetddn myos politiilkkaohjelman jatkotoimista, esim. demokratia-asioiden hallinnollisista jérjestelyista.

Demokratian tilan seuraaminen ja kehittdmisehdotusten tekeminen on mahdollista jarjestdd Kansalaisvaikut-
tamisen politiikkaohjelman tyoné ohjelman toimikauden ajan. Kysymys on, miten asia jérjestetddn ohjelman
jalkeen. Suomessa on tuskin jarkevdd luoda Ruotsin tapaista mittavaa demokratiahallintoa. Mutta ilmeista
on, ettd tarvitaan tehokas yksikkd, joka ottaa vastuun demokratian tilan seuraamisesta ja sen kehittémisesta.
Sen luonteva sijoituspaikka on oikeusministerid. Yksikon tehtévié olisivat mm. seuraavat:
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koota demokratia -asioiden neuvottelukunta ja toimia sen sihteerini; neuvottelukunnassa olisi edustus
tahoista, joiden toimilla on vaikutusta kansalaisvaikuttamisen kehitykseen,

seurata ja arvioida demokratian kehitystd, demokratian keskeisid indikaattoreita ja alan tutkimusta seké
tarvittaessa teettdd tutkimuksia avainasioista,

antaa ajoittain selonteko demokratian tilasta ja tehdé siind yhteydessa ehdotuksia edustuksellista demo-
kratiaa ja muuta kansalaisvaikuttamista edistévistéd toimista,

pitdd ylla oleellisen tiedon kokoavaa kansanvalta.fi —portaalia, jossa on otettu huomioon myos kansala i-
sen ja kansalaisopintoja ohjaavien opettajien tiedontarpeet,

pitdd ylli ota-kantaa.fi —portaalia ja

kehittda kansalaisvaikuttamiseen liittyvaa tiedotusta.

vV V YV V¥V VYV

Demokratiahallintoa varten tulisi vuonna 2007 varata 210 000 euron ja vuodesta 2008 alkaen 450 000 euron
méiérdraha yhteensd kuuden asiantuntijan ja avustajan palkkaamiseen, verkko- ja muuhun julkaisutoimintaan
sekd kansanvalta ja ota kantaa —portaalien yllépitoon. Demokratian ja kansalaisvaikuttamiseen tilan seuran-
taa varten tulee lisdksi varata méiérdrahoja OM:n sitomattomiin tutkimusmaéérirahoihin (otettu huomioon
mom. 25.01.21:n kehittdmisehdotuksissa — sitomaton tutkimusrahoitus).

Tehostetaan kansainvilisten lainkdytto- ja valvontaelinten ratkaisujen ja suositusten seurantaa ihmisoi-
keuksien alueella

Parannetaan kansainviélisten lainkdytto- ja valvontaelinten ratkaisuja ja suosituksia koskevaa tiedonvaihtoa
sekd oikeusministerion sisélla ettd oikeusministerion ja muiden ministerididen valilld. Ministerididen véliset
yhteistydmuodot suunnitellaan muiden hallinnonalojen ja erityisesti kansainvélisestd ihmisoikeuspolitiikasta
vastaavan ulkoasiainministerion kanssa. Tyon koordinoimiseksi oikeusministerion sisilld seuranta keskite-
tadn yhdelle tai useammalle vastuutaholle.

Kerdtddn ja analysoidaan tietoa Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteesta

Valtioneuvoston seuraavan ihmisoikeusselonteon valmistelemiseksi ryhdytddn aktiivisesti kerddmaén ja ana-
lysoimaan tietoa oikeusministerion toimialaan kuuluvista perus- ja ihmisoikeuskysymyksisti. Tétd varten
oikeusministerioon asetetaan tyoryhmaé, jonka jisenet vastaavat kukin omaa erityisaluettaan koskevasta seu-
rannasta ja raportoinnista. TyOryhmé laatii valtioneuvoston kanslian ohjauksessa ja yhteistyossd muiden
ministerididen ja tahojen kanssa oikeusministerion toimialaan kuuluvan osuuden Suomen perus- ja ihmisoi-
keustilannetta koskevasta arviosta.

Luodaan yhteistyomuotoja kansalaisjirjestojen ja muiden toimijoiden kanssa

Perus- ja ihmisoikeusasioiden seuranta ja kehittdminen edellyttdd viranomaisyhteistyon lisdksi pysyvien
yhteistyokanavien luomista muihin toimijoihin, kuten kansalaisjirjestoihin ja hmisoikeusasiantuntijoihin.
Tatd varten selvitetddn mahdollisuutta luoda uudenlaisia yhteistyorakenteita oikeusministerion toimialaan
kuuluvien perus- ja ihmisoikeusasioiden késittelemiseksi.

Kdynnistetdidn laaja perustuslain seurantatutkimus

Tadman vaalikauden loppupuolella valmistellaan tarjouskilpailu, jossa 1.3.2000 voimaan tulleen perustuslain
toimivuus annetaan oikeustieteen tutkimusta harjoittavan yliopiston tai tutkimuslaitoksen selvitettdviksi.
Tutkimuksessa selvitetddn erityisesti perusoikeuksien toteutuminen Suomessa (sisdltyy mom. 25.01.21. ke-
hittdmishankkeisiin; sitomattomien tutkimusvarojen lisddminen).

Tadmén vaalikauden loppupuolella valmistellaan tarjouskilpailu, jossa 1.3.2000 voimaan tulleen perustuslain
toimivuus annetaan oikeustieteen utkimusta harjoittavan yliopiston tai tutkimuslaitoksen selvitettavaksi.
Tutkimuksessa selvitetién erityisesti perusoikeuksien toteutuminen Suomessa.
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Arvioidaan hyviid hallintoa edistiivin yleisen lainsdddédnnon toimivuus

Vaalikauden lopussa annetaan selvitys hallintovaliokunnalle hallintolain toimivuudesta. Niin ikédn samoihin
aikoihin annetaan hallituksen toimenpidekertomuksen osana erityinen kielilainsdéddédnnon soveltamista kos-
keva kertomus, jossa suomen ja ruotsin kielen liséksi késitelldin maan kielioloja yleisemminkin. Kéytidvan
keskustelun pohjalta arvioidaan lainsdddédnnon kehittdmistarvetta. Samanaikaisesti seurataan hyvéa hallintoa
koskevien kehittimishankkeiden etenemistéd Euroopan unionissa ja Euroopan neuvostossa. Erityinen seuran-
takohde suunnittelukaudella on myds uuden kielilain toimivuus.

3.7 EU-POLITIIKKA JA MUU KANSAINVALINEN YHTEISTYO
3.7.1 Toimintaympériston kehitys

Kansainviilisen toiminnan kehitystrendeji

Perinteisen kansallisvaltion rooli on heikentynyt, koska yksittdisen valtion mahdollisuudet vaikuttaa menes-
tyksellisesti globaaleihin kysymyksiin ovat vihéiset. Tama lisdd tarvetta vahvistaa kansainvilistd oikeudellis-
ta yhteistyoté eri tasoilla. Yha tarkedmmaksi tulee sen arvioiminen, miten Suomen ja oikeusministerion tulisi
osallistua ja miten tehokkaimmin voitaisiin vaikuttaa kansainvélisen oikeudellisen integraation siséltoén
kansainviliselle toiminnalle asetettujen tavoitteiden edistdmiseksi. Kansainvélinen toiminta tulee vaatimaan
yhéd enenevissd mdirin resursseja, minka vuoksi priorisointi eri toimintamuotojen vélilld on valttimatonta.

Kehitys Euroopan unionissa

EU:n viimeisin /aajentuminen toteutui vuonna 2004, kun kymmenen uutta jasenvaltiota liittyi unioniin. Liit-
tymissopimus on allekirjoitettu myds Bulgarian ja Romanian kanssa, minka liséksi neuvottelut on maéra
avata Turkin, Kroatian ja Makedonian kanssa. Jasenvaltioiden on pohdittava muutosten vaikutuksia EU:n
toimintaan ja kehitettdva uusia menettelytapoja vaikutusmahdollisuuksiensa turvaamiseksi.

Lokakuussa 2004 allekirjoitetulla sopimuksella Euroopan unionin perustuslaista pyritdén kehittdméan EU:ta
muun muassa uudistamalla sen toimielimid ja padtdksentekorakenteita. Sopimuksen oli mééré tulla voimaan
vuonna 2006, mutta sen ratifiointi jisenvaltioissa on joutunut vastatuuleen Ranskan ja Alankomaiden kie I-
teisten kansandénestystulosten myoti. Sopimuksen kohtaloon on méira palata Itdvallan puheenjohtajuuskau-
della, mutta on mahdollista, ettd lopulliset ratkaisut lykkéaantyvét vield pidemmaélle tulevaisuuteen.

EU:ssa toteutetaan uutta oikeus- ja sisdasioiden yhteistyotd koskevaa toimintaohjelmaa vuosille 2004-2009
(ns. Haagin ohjelma). Oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon periaatteet ja padasialliset tavoitteet on Tampereen
Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti méadritelty painottaen erityisesti vastavuoroisen tunnustamisen
periaatetta yhteistyon kulmakivend seké jo hyvéksyttyjen instrumenttien tiytéintdonpanoa myos kéytannossé.

Muu kansainvélinen yhteistyo

Pohjoismaista yhteistyétd on harjoitettu oikeusministerion hallinnonalalla erityisesti siviili- ja rikosoikeutta
koskevissa kysymyksissd. Pohjoismaiden kiinteiden yhteyksien ja ihmisten suuren liikkuvuuden vuoksi yh-
teistyolle on jatkossakin tilausta. Baltian maiden liityttyd Euroopan unioniin Pohjoismaat ovat myos pyrki-
neet laajentamaan yhteistyotddn niiden suuntaan erityisen Nordic -Baltic —yhteistydn muodossa.

Euroopan neuvoston(EN) #y0 on osin rinnakkaista EU-yhteisty6lle ja sitd vahvistavaa. Oikeusministerion
toimialalla EN:n keskeinen instrumentti on Euroopan ihmisoikeussopimus, jonka toteuttamiseen monet
hankkeet vélittomasti tai vélillisesti liittyvét. Pohjoismaiseen yhteistyohon on Euroopan neuvostossa EU:ta
tasa-arvoisemmat mahdollisuudet kaikkien Pohjoismaiden ollessa jirjeston jasenid. Suomen ja Vendjin kah-
denvilisessd yhteistyossd Euroopan neuvoston sopimuksilla on tirked merkitys.
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Kansainvilista yksityisoikeutta kasittelevin Haagin konferenssin osalta Suomen kannalta merkittdvin viime-
aikainen kehitystrendi on ollut EU:n roolin kasvaminen konferenssin késittelemissd kysymyksissd. Yha use-
ammissa tapauksissa jésenvaltioiden tulee koordinoida kantansa neuvottelussa esilld oleviin kysymyksiin
EU:n puitteissa.

Vendjdn kanssa harjoitettavan yhteistyon tavoitteena on Suomen ldhialueiden vakauden edistiminen tuke-
malla Vendjan oikeusvaltiokehitystd ja kansainvélisen rikollisuuden torjuntaa. Kahdenvilistd yhteistyota
toteutetaan vuoteen 2006 saakka Suomen ldhialueyhteistyon toimintaohjelman puitteissa, jonka rahoituske-
hys on laskeva. EU:n ja Vendjidn yhteistyotd toteutetaan osallistumalla yhteisen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen sisdllon kehittimiseen. Kiinan ja Suomen oikeusministerion vélinen yhteistydsopimus pait-
tyy 2006 ja uutta valmistellaan vuosille 2007-2009.

3.7.2 Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat

Vaikuttavuustavoitteet

Oikeusministerion EU-politiikkaa ja muuta kansainvélistd yhteistyotd koskevan strategian keskeisend tavoi-
teena on siithen vaikuttaminen, ettd ihmiset ja yritykset voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen ja saada
tehokasta oikeusturvaa, kun konfliktitilanteeseen liittyy rajat ylittdvia elementteja.

Tavoitteena on todellinen eurooppalainen oikeusalue, jolla kansalaiset voivat kéyttdéd oikeuksiaan yhtendisin
perustein. EU:n oikeudellisen yhteistyon kulmakivend pidetdén vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta,
koska se on yksi tehokkaimmista keinoista edistdd kansalaisten ja yritysten oikeusaseman turvaamista rajat
ylittdvissd konfliktitilanteissa. Periaatteeseen nojautuvia lainsdddéntShankkeita edistetdén ja annettuja sii-
doksid sovelletaan kdytdnnossé tdysimadrdisesti ja tehokkaasti.

Euroopan unionia kehitettdessd on tavoitteena kansanvaltaisesti, avoimesti ja tehokkaasti toimiva yhteiso,
jonka tavoitteet ja toimivaltuudet on madritelty selkeésti ja jonka pditoksentekojdrjestelma on ldpindkyva.
Unionin lainsdddantd on ymmarrettavad ja sitd annetaan vain, jos unionin toiminnalla on lisdarvoa kansalli-
sen tason toimiin ndhden. Unionin hallinnossa kunnioitetaan perusoikeuksia ja hyvén hallinnon periaatteita.

Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena on oikeusvaltiokehityksen edistiminen etenkin niissd maissa, joihin
suomalaisilla on runsaasti yhteyksid ja joiden oikeusjérjestelmissi on kehittdmisen tarvetta. Yhteistyoti jat-
ketaan erityisesti Suomen ldhialueiden vakauden edistdmiseksi ja kansainvélisen rikollisuuden torjumiseksi.
Kansainvilisen oikeusavun yhteistydomuotoja kehitetdan sujuviksi niin EU:ssa kuin sen ulkopuolistenkin
maiden kanssa.

Toimintalinjat
Edistetiiin oikeuksien toteutumista Euroopan unionin alueella

Tuomioiden ja pddtosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttaminen edellyttdd luottamusta
toisten jdsenvaltioiden oikeusjérjestelmiin ja viranomaisiin. Luottamusta lisddvit tuomioistuinmenettelylle
asetettavat vihimmaisvaatimukset, joilla taataan yksilon oikeusturva. Tamén vuoksi kannatetaan siviilipro-
sessuaalisten vdhimmadisvaatimusten madrittelemistd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttami-
seksi. Vahimmaéisvaatimusten kehittdmistd yleisind periaatteina pidetdéin parempana kuin yksittdisten lan-
sdaddantohankkeiden kautta tapahtuvaa lihestymistapaa, koska se johtaa nopeammin tuloksiin.

EU voi vaikuttaa ihmisten ja yritysten oikeuksien toteutumiseen myos kansainvéliseen yksityisoikeuteen
kuuluvien lainvalintaa ja tuomioistuinten toimivaltaa sekd tuomioiden tiytdntoonpanoa koskevien sédénnosten
yhdenmukaistamisella. Tuetaan sddnnosten yhdenmukaistamista siten, etti ne ovat johdonmukaisia ja so-
pusoinnussa samoja kysymyksid koskevien jo valmiiden tai valmisteilla olevien laajempien kansainvélisten
jarjestelyjen kanssa.
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EU:lla on kehittyvén sisédisen sddntelyn vuoksi rooli myos sellaisia kansainvélisid sopimuksia koskevissa
neuvotteluissa, joissa on lainvalintaa ja tuomioistuinten toimivaltaa koskevia maardyksid. Komissiolle annet-
tavien neuvottelumandaattien osalta pyritdén siihen, ettd myos ndissd sopimuksissa asetetaan tavoitteeksi
maailmanlaajuisesti paras mahdollinen ja laajasti hyvéksyttédva lopputulos.

Oikeuksien toteutumisen edistdmiseksi EU:ssa on syytd jatkaa sen selvittdmistd, onko tarvetta ldhentdd ji-
senvaltioiden lainsdddintdd yksityisoikeudellisissa asioissa, jotta voitaisiin poistaa mahdolliset esteet riita-
asioiden asianmukaiselta késittelyltd. Myoskin olemassa olevan EU-lainsddddannon selkeyttiminen ja lan-
sdddannon laadun parantaminen sopimusoikeuden alalla on tarpeen.

Oikeuksien toteutumista rajat ylittdvissa tilanteissa edistdd vaivaton tiedonsaanti muiden jisenvaltioiden
lainsdddannosté ja oikeuskdytdnndstd. Osallistutaan aktiivisesti Euroopan siviilioikeudellisen verkoston toi-
mintaan.

Tuetaan kdytinnén yhteistyomuotojen kehittimistii kansainvilisessd rikollisuuden torjunnassa

My®6s rikosoikeudellisen yhteistyon puolella tuetaan erityisesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen
nojautuvia EU-hankkeita. Rikosvastuun tehokkaaksi toteuttamiseksi rajat ylittdvissa tilanteissa lainsdadanto-
hankkeissa pyritdén vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mahdollisimman laajaan toteutumiseen siten,
ettd lainsdddéntoehdotuksissa rajoitettaisiin minimiin jésenvaltion mahdollisuus kieltdytyé toisen jésenvalti-
on tekemin oikeudellisen paitoksen tiytintdonpanosta.

Erés tapa parantaa jasenvaltioiden vélistd luottamusta ja yksilon asemaa erityisesti rajat ylittivissa tilanteissa
on sopia EU:n tasolla yhtendisisti rikosprosessuaalisista vihimmdisvaatimuksista. Talla tavoin voidaan sa-
malla edistdd vastavuoroista tunnustamista.

Yksittdisid rikoksia koskevissa puitepddtoksissd sovitaan rikosten maksimirangaistuksista (ns. minimimak-
simirangaistuksista) ja tunnusmerkistoistd, mutta jatetddn lievemmat teot ja niistd tuomittavat rangaistukset
jésenvaltioiden kansallisten lainséédéntdjen varaan. Néin keskitetdén yhteisty0 rajat ylittdvén rikollisuuden
keskeisiin ongelmiin ja kunnioitetaan jisenvaltioiden rangaistusjirjestelmien siséistd systematiikkaa ja paa-
tosvaltaa rangaistustasosta.

Rikoksentorjunnan tehostamiseksi kannatetaan tietojen vaihtamista parhaista kdyténteistd seké rikosten eh-
kéisemisestd vastaavien kansallisten viranomaisten vuonna 2002 perustetun verkoston ja kansallisten rikos-
tenehkdisemisjérjestdjen vilisen yhteistyon vahvistamista.

Rikosten selvittdmiseksi ja rikosvastuun toteuttamisen varmistamiseksi edistetddn viranomaisten kansainva-
listd verkottumista ja yhteisten tutkintaryhmien kayttod erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisessa
tyoOssd. Pyritddn Eurojustin operatiivisen toimintakyvyn sekd Eurojustin ja Europolin vélisen yhteistyon ke-
hittdmiseen.

Osallistutaan EU:n kehittimiseen

Tavoitteena on EU:n lainsddddannon laadun parantaminen kehittdmalld siitd selkedmpdd ja ymmarrettdvam-
pdi. Edistetddn laaja-alaista ty6td lainsddddnnon laadun kehittdmiseksi, erityisesti tukemalla lainsddddannon
laatua koskevan toimielinten vélisen sopimuksen tdysiméérdistd tdytdntdonpanoa kaytinnon lainsdadanto-
tyOssa.

Osallistutaan asiakirjajulkisuutta koskevien asioiden kisittelyyn neuvostossa ja sen valmisteluelimissé ja
edistetddn avoimuutta lisddvien tulkintojen ja kdytdnteiden syntymistd. Tassd tarkoituksessa osallistutaan
myos yhteisjen tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kisittelyyn, jos niilld on keskeistd merkitysti
tulkinnan kehittymisen kannalta.
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Osallistutaan EU:n perustuslaillisen sopimuksen kohtaloa koskeviin valmisteluihin. Varaudutaan uusiin sopi-
musneuvotteluihin perussopimusjérjestelmén rajoitetummaksi tarkistukseksi sekd mahdollisten erillisuudis-
tusten toteuttamiseen kysymyksissé, joissa EU:ta voidaan kehittdd nykysopimusten pohjalta. Tassd ty0dssd
pyritddn erityisesti edistiméidn perusoikeussuojaa, avoimuuden lisd&mistd ja hyvén hallinnon periaatteiden
vakiinnuttamista unionin toiminnassa.

Osallistutaan yleiseurooppalaisen oikeusjirjestyksen kehittimiseen

Euroopan neuvoston piirissd tavoitteena on vaikuttaa oikeusvaltiokehitykseen Euroopassa sekd vahvistaa hy-
véan hallinnon periaatteiden toteutumista. Oikeudellisten vélineiden lisdksi pyritddn vaikuttamaan tavoitteiden
toteutumiseen kaytannossd muillakin keinoin.

EU:lla on kehittyvén sisdisen sdéntelyn vuoksi rooli myds sellaisia kansainvilisid sopimuksia koskevissa
neuvotteluissa, joissa on lainvalintaa ja tuomioistuinten toimivaltaa koskevia méériayksid. Ndin on erityisesti
Haagin konferenssin sopimusten osalta. Komissiolle annettavien neuvottelumandaattien osalta pyritdén sii-
hen, ettd tavoitteeksi asetetaan maailmanlaajuisesti paras mahdollinen ja laajpsti hyvéksyttdvé lopputulos ja
ettd EU:n sisdinen koordinointi ei vaikeuta kansainvélisten neuvottelujen tehokasta etenemista.

Harjoitetaan yhteistyoti Vendjin ja muiden Suomen kannalta tirkeiden yhteistyokumppanien kanssa

Vendjan kanssa harjoitettavassa kahdenvélisessd hankeyhteistyosséd paddhuomio kiinnitetddn oikeushallinnon
avoimuuden ja tehokkuuden kehittdimiseen seké kansalaisten oikeusturvan parantamiseen Suomen lahialueel-
la. Toteutetaan mm. yleisen oikeusavun kehittdmiseen, vankeinhoidon tyotoimintojen kehittdmiseen sekd
tuomioistuinyhteistyon parantamiseen liittyvid hankkeita. Oikeusyhteistyon tavoitteita ja toteuttamismuotoja
tarkastellaan sdannollisin véliajoin.

Parannetaan Suomen ja Vendjédn vilisen rikos- ja siviilioikeudellisen oikeusavun toimivuutta tukemalla kan-
sainvilisten sopimusten tehokasta tdytintoonpanoa Venijilld. Painotetaan keskusviranomaistoiminnan kehi-
tamiseen tdhtddvid hankkeita. Hyddynnetddn erityisasiantuntijaa oikeusavun toimivuuden kehittdmisessa.
Pyritddn allekirjoittamaan yhteisymmaérryspoytikirja (MOU) Vendjan padsyyttijidnviraston kanssa.

Kahdenvilisen yhteistyon lisdksi osallistutaan EU:ssa sen Venijé-strategian yhteisen turvallisuuden, vapau-
den ja oikeuden alueen tiekartan toimeenpanoon.

Jatketaan Kiinan kanssa aloitettua yhteistyotd. Entisten yhteistydalojen — rikosoikeuden ja vankeinhoidon -
lisdksi laajennetaan osaamista siviilioikeuden aloille mm. insolvenssioikeuteen ja siviilituomioiden tiytin-
tdOnpanoon.

4 LINJAUSTEN EDELLYTTAMAT YLEISET KEHITTAMISTOIMET

4.1 HENKILOSTOSTRATEGIA JA HENKILOSTOMUUTOS

Strategian pddsisdlto

Oikeusministerion hallinnonalan vuonna 2004 hyvéksytty henkilostostrategia sisiltdd nelja kehittdmisaluetta,
jotka ovat: johtamisen kehittiminen, osaamisen kehittiminen ja henkildstomitoitukset, tyohyvinvointi seké
henkil6stdtoimen prosessit.

Keskeiset tavoitteet

Johtamisen laadun parantaminen kaikissa tydympdristoissd. Johtamista voidaan seurata koko hallinnon-

alalla vuosittaiseksi suunnitelluilla tyotyytyvéisyysmittauksilla. Hyvé johtaminen on edellytyksend useimpi-
en strategia -alueiden toteutumiselle, minka vuoksi se on toimeenpanon avainalue.
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Tyotyytyviisyyden ja —hyvinvoinnin tason sdilyttiminen ja parantaminen. Henkilostovaihtuvuuden lisdin-
tyessd ja henkiloston keskiidn edelleen noustessa on vaarana tyokuntoisuuden lasku. Tama pyritdén esté-
méién ty6hyvinvointia tukevien toimien avulla. Tavoitetta voidaan seurata 1&hinné poissaolotietojen ja tyo-
tyytyvéisyysmittausten avulla.

Osaamisen kehittyminen ja koulutustason nousu. Koulutustaso on erés tdrkeimpid tuottavuuteen vaikutta-
via taustasyitd. Joillakin hallinnonalan sektoreilla muodollisen koulutustason nostaminen ei sindnsa ole hep-
poa, mutta avustavissa tehtdvissé ja joillakin enemmaén suorittavia tehtdvid sisdltdvissd sektoreissa on kdyn-
nistymissd mm. soveltuvia ammattikorkeakoulututkintoja ja ammatillista tdydennyskoulutusta. Samoin hen-
kilostorakenteen muutos vaikuttaa yleiseen koulutustasoon. Osaamisen kehittymistid voidaan seurata koulu-
tustoiminnan ja koulutustasoindeksin kautta.

Henkiljstomitoituksen ja vaihtuvuuden suunnittelu Henkilostovaihtuvuuden kasvaessa tarvitaan tehostet-
tua henkildstomitoituksen suunnittelua ja vaihtuvuuden hallintaa. Samoin henkil0ston rekrytointiin tulee olla
aikaisempaa suunnitelmallisempaa. Henkilostovaihtuvuutta seurataan henkildstosuunnitelmien seurannan
avulla.

Toimintalinjat

Strategian toimeenpano on aloitettu aihekohtaisina kehittimisryhmind ja toisaalta henkildstétoimen tukitoi-
mia, kuten tyShyvinvointimittauksin ja muina hankkeina. TyOryhmisti tyonséd ovat saaneet valmiiksi henki-
l6stotietojen kayttod tulosohjauksessa suunnitellut ryhmaé, johtamisen tietopohjaa selvittdnyt ryhmé, henki-
l6stohankkeiden rahoitusta selvittdnyt ryhmé seké tyohyvinvointiryhmé. Samaan aikana on aloitettu ty6hy-
vinvoinnin mittaukset, jotka jatkuvat edelleen vuonna 2006 ja jatkovuosina.

Vuosina 2006-2007 keskitytdédn edellisen ohella johtamisen kehittdmiseen ja sitd tukeviin hankkeisiin. Edel-
leen jatketaan koko hallinnonalan kentdn kattavia tyohyvinvointihankkeita mm. Valtiokonttorin KAIKU-ra-
hoituksella ja pidetdéin alueellisia tyShyvinvointipdivid ja ministerion henkildstopdivid. Strategian toimeen-
panon keskeiset tukihankkeet on tarkoitus saada vuoden 2007 alkupuolen aikana valmiiksi.

Koko hallinnonalan kattavien kehittdmistoimien toteutus hoidetaan joko keskitetysti ministeridssd ministeri-
On johtamina kehittdmishankkeina, kuten tyotyytyvéisyysmittausten jérjestiminen, henkildstotilinpaatoskay-
tdntdjen kehittdminen, henkilostdtoimen malliprosessien laatiminen, henkildstopolititkan ja esimiestoimin-
nan linjausten yhdenmukaistaminen ja tulosneuvottelukdyténtdjen kehittdiminen henkildstdasioissa sekéd joh-
don tietohuollon kehittdminen.

Strategiaty6lld on tarkoitus myos tukea ja arvioida hallinnonalalla olevia kehittimishankkeita, jotta niissd
voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla ottaa myos henkilostdasiat huomioon. Erityisesti virastojen ja hal-
lintosektorien omaa kehittdmistoimintaa pyritdin aktivoimaan ja etsimaéin sille myds resursseja.

Henkilostomuutoksen hallinta

Térkednd huomioon otettavana seikkana koko henkilostotoimen kehittémisessd on esiin noussut ja jo alkanut
henkilostorakenteen muutos, ensinndkin kasvaneen eldkkeelle 1ahdon vuoksi ja toiseksi valtioneuvoston ra-
kenteellisen kehittdmisen péadtoksen aiheuttaman henkildstomuutoksen toteuttamisen vuoksi. Samansuuntai-
sina vaikutteina toimivat myds mm. alueellisiin palvelukeskuksiin siirtyminen ja eri hallinnonhaarojen pal-
veluverkostojen tiivistiminen ja palvelujen keskittdminen.

Henkilostomuutoksen hallintaa ja johdettua siirtymistd organisaatioiden muutoksiin tuetaan erilaisin tavoin.
Yksi on ministerion yhteydessd toimiva henkilostomuutoksen tukiryhmaé, jossa on tarkoitus késitelld kaikki
keskeiset henkiloston sopeutukset ja rakenteelliset muutokset sekd suunnitella niihin tarvittavia tukitoimia.
Muita tukihankkeita voivat olla mm. tydhyvinvointia muutoksessa yllépitavat hankkeet.
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Strategian uudistaminen

Henkildstostrategian uudistaminen on tarkoitus panna vireille vuoden 2006 aikana. Uudistettu strategia hy-
viksyttdneen vuonna 2007. Painopisteind vahvistunevat erityisesti henkildstomuutoksen tukeminen ja rekry-
toinnin kehittdminen.

4.2 TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN JA RAKENTEIDEN KEVENTAMINEN
Tuottavuuden kehittimisen lihtokohdat ja hallinnonalan tuottavuusohjelma

Hallinnonalan tuottavuutta parannetaan hallituksen kevidilld 2005 tekemén kehyspéétoksen ja siihen liittyvi-
en linjausten pohjalta. Oikeusministerion tarkistetussa tuottavuusohjelmassa (lokakuu 2005) on esitetty tuot-
tavuuden parantamisen ldhtokohdat, yleiset kehittimistavoitteet seké keskeiset tuottavuuden parantamiseen
tahtddvit hankkeet ja toimenpiteet. Ministerididen tuottavuusohjelmia koskevassa hallituksen linjaamassa
jatkovalmistelussa on tarkoituksena edelleen tdsmentdd ministerididen tuottavuustavoitteita ja niiden toteut-
tamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Jatkovalmistelussa tdhdétddan siihen, ettd hallitus paittda vuosia 2007-
2011 koskevista hallinnonalojen tuottavuustavoitteista keviélld 2006 tehtdvan kehyspaitoksen yhteydessi

Tuottavuusohjelmassa keskeistd on hallinnonalan henkilostovoimavarojen ja kustannuskehityksen hallinta
tilanteessa, jossa toisaalta henkiloston saatavuus julkiselle sektorille tulee 1dhivuosikymmeniné olennaisesti
vaikeutumaan ja toisaalta esimerkiksi vieston ikdrakenteen muutoksista aiheutuu julkiselle sektorille kasva-
via menopaineita. Suunnittelukaudella henkildston eldkkeelle siirtyminen tulee olennaisesti kiithtyméén, mika
luo edellytyksid tuottavuuden parantamiselle, mutta samalla asettaa kasvavia haasteita osaamisen yllidpidolle
ja kehittdmiselle. Tuottavuuden kehittdmistoimista syntyvéa liikkumavaraa tulee voida kohdentaa jatkuvaan
uudistustydhon sekd hallinnonalan niihin tehtéviin, jotka ovat kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta tirkeim-

pié.

Oikeusministerion 1dhtokohta on, ettd hallinnonalan kaikki toimintasektorit huolehtivat valtion ydintehtdivistd
ja oikeusvaltion ylldpidosta. Tuottavuuden kehittdmisessd on huolehdittava siitd, ettd oikeusvaltion ylldpito
ja kehittdminen turvataan. Hyvin toimiva oikeusjérjestelma on yhteiskunnan keskeinen turvallisuustekiji ja
silld on tdrked merkitys yhteiskunnan kokonaistuottavuuden ja kansallisen kilpailukyvyn kannalta.

Hallinnonalan tuottavuusohjelma kattaa sekd hallinnonalan ydintehtivien ettd tukitehtdvien kehittdmisen.
Téssd toiminta- ja taloussuunnitelmassa on esitetty keskeisid tuottavuuden kehittdmishankkeita ja —toi-
menpiteitd eri toimintasektoreilla. Niiden yhteisvaikutuksena arvioidaan hallinnonalan henkildstotarpeen
vihenevin vuoden 2011 loppuun mennessd yhteenséd 670 henkilotydvuodella. Tavoitteen saavuttamiseen liit-
tyy kuitenkin runsaasti epdvarmuustekijoitd - mm. sen vuoksi, ettd monet suunnitelluista toimenpiteistd ovat
vasta tulossa sellaiseen selvitysvaiheeseen, jonka perusteella kyetdin esittimiin edes kohtuullisen luotettavia
vaikutusarvioita. My0s hallinnonalan virastorakenne — henkildtydpanos jakaantuu yli 300:aan keskiméérin
varsin pieneen virastoon - asettaa tavallista suurempia vaikeuksia tuottavuushydtyjen realisoimiselle.

Tuottavuuden kehittdmisessé tdrkeimpid ndkokulmia ovat vihemman térkeiden tehtévien karsiminen, hallin-
nonalan viranomaismenettelyjen keventdminen ja virtaviivaistaminen tarpeettomia tyGvaiheita karsimalla,
kehittamalld sdhkoisid palveluja ja tietotekniikan hyvéksikédyttod, kehittdmdlld viranomaisten vélistd tyonja-
koa, teravoittdimailld ohjausta ja keventdmélld rakenteita. Ohjelma kattaa myds hallinnonalarajat ylittavid
tehtdvi- ja palvelukokonaisuuksia.

Téarkeimpid koko hallinnonalan kattavia tuottavuuden kehittdmishankkeita ovat:

» Talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelujen keskittdminen Oikeushallinnon palvelukes-
kukseen, jolla pyritddn 220 henkilotyovuoden sddstovaikutukseen suunnittelukaudella.
Palvelukeskus siirtyy nettobudjetointiin ja rahoittaa toimintansa suurelta osin palvelumak-
suilla vuodesta 2008 alkaen. Selvitettdviksi tulee myos palvelujen tuottaminen hallin-
nonalan ulkopuolisille virastoille.
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» Hankintatoimen kehittdminen mm. hankintaprosesseja virtaviivaistamalla ja tukeutumalla
valtionhallinnon keskitettyihin hankintapalvelu ihin.

» Puhe- ja tietoliikennepalvelujen keskittdminen.

» Tietotekniikkapalvelujen kehittiminen.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseen liittyvét kehittdmistoimet suunnitellaan ja toteutetaan tiiviissd yhtes-
tyossé hallinnonalan henkildstojarjestdjen kanssa. Toimenpiteet toteutetaan noudattaen valtionhallinnon yle i-
sid henkilostopoliittisia linjauksia, joiden mukaan vakinaisen henkildston palvelussuhteiden jatkuvuus tehta-
vajarjestelyjen ja uudelleenorganisointien yhteydessé turvataan.

Rakenteiden kehittiminen

Tuottavuuden parantamisessa sekd hallinnonalan toimintojen ja palvelujen kehittdmisesséd tarvitaan myos
hallinnonalan rakenteiden jatkuvaa uudistamista. Perustavoitteena jatkossakin on turvata korkealaatuisten ot
keudellisten palvelujen tasapuolinen saatavuus koko maassa ja pitdé jatkossakin niitd palveluja tuottavien
viranomaisten verkosto koko maan kattavana. Tétd tukevana kehityslinjana on palvelujen ja viranomaisver-
koston keskittédminen alueilla vahvemmiksi ja paremman toimintakyvyn omaaviksi hallinnollis iksi kokonai-
suuksiksi. Tamédn mukaisesti kehitetddin mm. kardjdoikeusverkostoa seké ulosotto-, syyttédja - ja rangaistusten
taytdntoonpanoviranomaisten organisaatioita.

Hallituksen aluepoliittisten tavoitteiden mukaisesti pyritddn viranomaistoimintoja mahdollisuuksien mukaan
siirtdméén padkaupunkiseudulta muille alueille. Hallinnonalan henkildstostd noin 70 % toimii jo nykyisin
padkaupunkiseudun ulkopuolella. Vuosien 2006 ja 2007 aikana toteutuu Oikeushallinnon palvelukeskuksen
sijoittuminen Hameenlinnan, Turun ja Kuopion toimipisteisiin. Selvitettdvid keskeisid alueellistamistoimia
ovat Rikosseuraamusviraston erdiden hallinto- ja palvelutehtdvien, kérdjdoikeuksien summaaristen asioiden,
oikeusaputoimistojen erdiden neuvontapalvelujen sekd hallinnonalan puhelinliikenteen vilityspalvelujen
siirtdminen paidkaupunkiseudulta muualle maahan. Paidkaupunkiseudulta voitaneen ladhimmén vuosikymme-
nen aikana siten edelleen siirtdd toimintojen uudelleenjarjestelyjen avulla jonkin verran henkildtyopanosta
muualle maahan.

Ministerion roolia hallinnonalan strategisena ohjaajana selkiytetddn. Ministerioon sijoitettuja talous- ja hen-
kilostohallinnon tukitehtivid siirretddn vuoden 2006 alusta perustettavaan palvelukeskukseen. Tavoitteena
on, ettd ministerid voisi nykyistd selvemmin jatkossa keskittyéd oikeusjérjestelmén kehittdmiseen ja toiminta-
edellytysten luomiseen oikeusviranomaisille sekd kansainvéliseen yhtestyohon.

4.3 VIESTINTA
Lihtokohtia

Useat toiminta- ja taloussuunnitelman linjaukset edellyttivit viestinnidn kehittdmistd. Viestintd on keskeisté,
kun tavoitteena on sddddsvalmistelun avoimuuden ja vuorovaikutuksen lisddminen, kansalaisille tarjottavan
neuvonnan kehittdminen sekd &anestysaktiivisuuden lisddminen. Oikeusministerion hallinnonalalla toteutet-
tavat organisaatiouudistukset korostavat muutoksia tukevan viestinndn merkitysta.

Kiinnostus oikeudellisia asioita kohtaan on kasvanut. Media seuraa ja arvioi aiempaa tiiviimmin tuomiois-
tuinten ja oikeushallinnon viranomaisten tekemié ratkaisuja. Tiedotusvélineiden vilittdimi kuva oikeuden-
kaytostd ja rangaistuksista muovaa ihmisten késityksid oikeudenhoidosta ja vaikuttaa ndin oikeuslaitosta
kohtaan tunnettavaan luottamukseen.

Internet on muodostumassa kaikessa viestinnéssé yha tarkedmméksi suoran tiedottamisen kanavaksi.



Toimintalinjat ja tavoitteet
» Vuoden 2006 tirkein tehtédvd on EU-puheenjohtajuuteen liittyvén viestinnén hoitaminen.

» Tuetaan viestinndlld kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitetta dénestysaktiivisuuden I-
sddmiseksi. Vuoden 2007 eduskuntavaalien viestintdd suunnitellaan ja toteutetaan Juhlavaali 2007 —
tyOryhméssa.

» Kehitetdan verkkoviestintdd erityisesti valmistelun avoimuuden ja vuorovaikutuksen edistdmiseksi.

» Kehitetddn vuoden 2006 loppuun jatkuvan puhelinneuvontakokeilun kokemusten perusteella viestin-
téd, joka tukee asiointia tuomioistuimissa ja oikeuslaitoksen virastoissa.

» Oikeusministerién hallinnonalalla toteutettavat organisaatiouudistukset edellyttdvit muutoksia tuke-
van viestinndn kehittdmisté. Erityisen keskeistd on hallinnonalan sisdinen vie stinti.

» Jatketaan koulutusta tuomioistuinten ja hallinnonalan muiden yksikdiden viestintdvalmiuksien pa-
rantamiseksi. Pidemmain téhtdyksen tavoitteena on, ettd nykyistd suuremmissa yksikoissd on myos
viestinnin erityisosaamista.

> Kehitetdin viestinnin arviointia.

4.4 TUTKIMUS JA TOIMINNAN TIETOPOHJA
Lahtokohtia

Oikeusministerion panostus tutkimukseen on ollut valtionhallinnon pienimpid. Tutkimus- ja kehittdmis me-
nojen osuus oikeusministerion hallinnonalan budjetista oli 0,24 % vuonna 2004, kun vastaava osuus koko
valtioneuvoston piirissd on keskimédirin 4,5 %. Tdmé on tuotu esiin selvitysmies Jussi Huttusen valtion sek-
toritutkimusjirjestelmén rakenteellista ja toiminnallista kehittdmistd koskevassa selvitysmiesraportissa
(2004). Oikeusministerio on julkisen tutkimusjérjestelmén rakenteellista kehittdmistd koskevan valtioneuvos-
ton periaatepaatoksen (7.4.2005) sekd oikeusministerion asettaman selvitysmiehen raportin (Pekka Timonen,
elokuu 2005) pohjalta valmistellut oikeuspoliittisen tutkimuksen kehittdmisohjelman (syyskuu 2005), jossa
on médritelty tutkimuksen kehittdmisen strategiset linjat seké ldhivuosien operatiiviset toimenpiteet.

Oikeuspoliittisen tutkimuksen ydinalueita ovat jatkossakin rikollisuuden ja seuraamusjirjestelmén tutkimus
(kriminaalipoliittinen tutkimus), oikeuslaitoksen ja oikeusturvajirjestelmén tutkimus (oikeusturvapoliittinen
tutkimus), laajasti kansalaisten oikeusasemaan ja hallinnon toimivuuteen vaikuttavan lainsdddénnon ja oi-
keudellisten instituutioiden kuten perheoikeuden, kuluttajansuojan ja maksuhdiriéiden tutkimus (kansalaisten
oikeussuhteiden tutkimus) seké lainsddddannon ja sen vaikutusten tutkimus toisaalta yleisesti (sdadospoliitti-
nen tutkimus) toisaalta yksittdisten tdrkeiden oikeusministerion toimialan lainsdddédntohankkeiden osalta
(lainsdadanto- ja vaikuttavuustutkimus). Naihin kaikkiin liittyy olennaisena osana kansainvélisen kehityksen
arviointi ja ennakointi.

Oikeuspoliittinen suunnittelu-, paitdksenteko ja ohjaus edellyttivét kuitenkin vield titékin laajempaa niko-
kulmaa, joka kattaa em. oikeuspolitiikan tutkimuksen ydinalueen liséksi mm. demokratian kehittdmiseen ja
kansalaisvaikuttamiseen sekd kansainviliseen oikeusyhteistyohon ja oikeusvaltiokehitykseen liittyvét kysy-
mykset.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos tulee jatkossakin olemaan oikeusministerion hallinnonalan sektoritutkimuk-
sen keskeinen toimija, jota tulee merkittévésti vahvistaa. Laitoksen toimialan tulisi jatkossa kattaa edelld
tarkoitettu oikeuspolitiitkan ydinalue. Koska oikeusministerio tarvitsee myds tdmén ydinalueen ulkopuolelle
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sijoittuvaa oikeuspoliittisesti orientoitunutta tutkimusta, sektoritutkimuksen kehittdminen edellyttdd yhteis-
tyojarjestelyja yliopistollisten ja muiden tutkimusyksikkéjen kanssa seké tdhén liittyen myos sitomattomien
tutkimusméérdrahojen olennaista lisddmista.

Kehittimislinjat ja kehittimistoimenpiteet

Oikeusministerion strategisena tavoitteena on oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen sekd yliopistollisten ja
muiden tutkimusyksikdiden yhteistydstd muodostuva, laaja-alainen ja monitieteinen oikeuspoliittinen tutki-
mus, joka tuottaa sekd ministerion strategisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta merkityksellistd tutkimus-
tietoa ettd sellaista yleistd kotimaista ja kansainvélistd kehitystd koskevaa tietoa, jonka avulla oikeuspolitii-
kan ja oikeusministerion strategiaa arvioidaan ja uudistetaan. Sektoritutkimuksen keskeinen strateginen ke-
hittdmistavoite on laajentaa oikeuspoliittisen tutkimuksen kenttds vastaamaan oikeusministerion hallinnon-
alaa ja oikeuspolitiikan haasteita. Téssi tarkoituksessa on toisaalta tehostettava ja entisestdén kansainvilistet-
tdvd tutkimusta oikeuspoliittisen tutkimuksen ydinalueilla ja toisaalta edistettdvé sellaisen oikeuspoliittisen
tutkimuksen syntymistd ja kehittymisté katvealueilla.

Esitetyt kehittamistoimet edellyttdvat sektoritutkimuksen resurssien selvdd lisddmistd suunnittelukaudella.
Tavoite on, ettd ministerion sitomattomia tutkimusvaroja lisattéisiin julkisen tutkimusrahoituksen ja sektori-
tutkimuksen uudelleenjérjestelyihin liittyen suunnittelukauden alussa nykyisestd 300 000 eurosta 600 000 eu-
rolla ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen maérarahoja nykyisestd runsaan yhden miljoonan euron tasosta
yli kaksinkertaiseksi. Liséksi on tehostettava tutkimustoiminnan suunnittelua (tutkimusohjelma), jantevoitet-
tdvé tutkimustoiminnan ohjausta ministeriossi (sektoritutkimuksen johtoryhmé ja tutkimuskoordinaattori),
kehitettdva tutkimuksen tilauskdytdntjad ja tehostettava hallinnonalan omien ja ulkoisten tietovarastojen
hyodyntédmista.

4.5 TIETOHALLINTO
Tietohallinnon toimintaymparisto

Vuosina 2005 — 2006 kédynnistynyt perustekniikan uusiminen jatkuu vuonna 2007, jolloin on tavoitteena
aloittaa toimistojédrjestelman uusiminen. Kehysehdotukseen siséltyy myos investointi mlvelinhankintoihin,
joka aiheuttaa kustannuspiikin vuonna 2007. Uusiminen edellyttda merkittdvadd madrad suunnittelua, testaus-
ta ja asennustyotd sekd kdytdssd oleviin sovelluksiin tehtdvid muutoksia. Perustekniikan uusimisen kustan-
nukset nostavat kautta linjan eri toimintasektoreiden IT-menoja. Toisaalta samassa yhteydessa voidaan entis-
td enemman vakioida ympéristdji ja vahentdd sitd kautta hallintakustannuksia.

Erdiden operatiivisten jarjestelmien keskuskoneymparistd, sen tuen puute ja sen ylldpitoon liittyvan osaami-
sen vihentyminen muodostavat riskin seki kdytettdvyyden etti kustannusten kasvamisen osalta. Uusittavak-
si tulevat

»  tuomiolauselmajirjestelma (TLP),
»  kiinteistotietojérjestelma (KTJ) ja
» vaalitietojérjestelma (uVat).

Kehittimislinjat
Kehittdmisen paépaino on ldhivuosina asiointi - ja tietopalveluiden, my6s johtamista tukevan tietopalvelun,

ja niiden edellytyksend olevan teknisen palvelukerroksen (tunnistaminen, kéyttdoikeudet, padsynvalvonta,
tietoturva) rakentaminen operatiivisten jérjestelmien péélle.
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Keskeiset kehitysinvestoinnit 1dhivuosina ovat:

>

>

Tietoyhteiskuntaohjelmaan liittyvé digitaalinen oikeussali, joka antaa mahdollisuudet asianosaisten
ja todistajien kuulemiselle oikeusprosessissa verkossa sekd kotimaassa ettd kansainvilisesséd oikeus-
aputoiminnassa.

Rikosasioiden tuomiorekisterin kehittiminen. Tuomiorekisteri mahdollistaa rikostuomion tuottami-
sen keskitetysti yhdestd sovelluksesta ja sdhkoisen jakelun sekd paluutiedon toimittamisen poliisille.

Sahkoisen asioinnin ja verkkopalvelujen edellytysten parantaminen kehittimalld verkkoviestintaa ja
internetpalveluita sekd sidhkoisid lomakkeita ja sédhkopostipalveluja. Tavoitteena on mahdollistaa
asioiden séhkdinen vireillepano ja asiointi kehyskaudella.

Hallinnonalan tietoresurssien hyvéksikdyttod toiminnan johtamisessa ja kehittdmisessad tehostetaan
jatkamalla tietovarastojen rakentamista.

Viranomaisyhteistyon edistiminen oikeuslaitoksen ja poliisin valilld lisdédmalla sdhkoisid palveluita.
Palvelut toteutetaan yhteisen portaalin kautta. Yhteistyon puitteissa on kehitetty rikesakkojen sdhkoi-
nen vilitys Oikeusrekisterikeskukselle ja tavoitteena on toteuttaa vastaavasti rangaistusvaatimusten
viélittdminen sdhkdisesti vuoden 2005 aikana.

Keskuskonepohjaisten jarjestelmien uusiminen vuosikymmenen loppuun mennessa.

Erityisesti kehittdmisessd panostetaan viranomais- ja sidosryhméyhteisty6hon, varsinkin sisdisen turvallisuu-
den ja rikosoikeudellisen toimintaprosessin seké tietoyhteiskuntaohjelmaan kuuluvan séhkdisen oikeuspro-
sessin kehittdmisen puitteissa.

Keskittdmailld hankintoja, uusimalla ja yhdenmukaistamalla teknisid ratkaisuja palvelujen tuottamisen vuo-
tuiset kiinteédt IT-menot ovat muutamana viime vuonna alentuneet. Nyt edessi olevat perustekniikan pakolli-
set uusimiset tulevat kasvattamaan kustannuksia.

Kaaviossa alin kdyrd kuvaa atk-tuotannon kustannusten kehittymistd vuosina 2004 — 2011 oikeushallinto-
osastolla. Keskimmadinen kdyrd kuvaan tuotannon kustannuksia lisdttyind infran vélttiméttomén kehittimisen
kustannuksilla (lahiverkkojen uusiminen, tietoliikennekapasiteetin nosto ym.) Ylimmassa kéyrdssi on otettu
edelld mainittujen lisdksi huomioon jérjestelmien kehittimishankkeet, kuten tuomiolauselmajérjestelméin ja
KTJ:n uusiminen. Kuva 27



Kuva 1. Vieston ikdrakenne Suomessa vuonna 2015.
(Léhde: tulevaisuusselonteko)

Kuva 2. Kasvukeskusten vieston kehitys v. 1990-2030
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Kuva 3. Vakuutusoikeuden kisittelyaika ja vireilld
en asioiden muutos vuodesta 1998

Kuva 4. Yleisiin tuomioistuimiin saapuneiden olevi-
asioiden muutos vuodesta 1998.
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Kuva 5. Hallintotuomioistuimiin saapuneiden asioiden
mairdn muutos vuodesta 1998.
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Kuva 7. Kéréjdoikeuksiin saapuneet laajat riita-asiat Kuva 8. Hovioikeuksiin saapuneet asiat asiaryhmit -
jarikosoikeudelliset asiat v. 1995-2005. tdin vuodesta 1996.
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Kuva 11. Hovioikeuksien keskimdardinen késittelyaika Kuva 12. Omaisuusrikokset v. 1995-2005.
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Kuva 13. Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset

Kuva 14. Henkirikokset v. 1995-2005.
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Kuva 15. Rattijuopumukset v. 1995-2005. Kuva 16. Térkedt huumausainerikokset v. 1995-2005.
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Kuva 19. Pankkien jarjestdmittomat luotot (milj. euroa)
vuodesta 1995.
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Kuva 21. Kéréjdoikeuksiin saapuneet summaariset
asiat vuodesta 1994.
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Kuva 23. Ulosottovelalliset vuodesta 1990, tilanne
vuoden lopussa.

Kuva 20. Henkil6t, joilla luottotietomerkintd
luottotietorekisterissd, lukumééra joulukuussa
v. 1994-2004
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Kuva 22. Kéréjaoikeudessa vireille pannut
konkurssit vuodesta 1990.
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Kuva 24. Suomen asetus- ja sidddskokoelmassa
julkaistujen sdddosten maard vuosina 1920-1994.
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Kuva 25. Oikeusministerion tarkastustoimiston tarkastettavana Kuva 26. Adnestysaktiivisuus eriissa valtiollisissa ja
olleiden osuus vuosina 1995-2004 sdddoskokoelmassa julkais- kunnallisvaaleissa v. 1960-2004.
tuista laeista, asetuksista ja valtioneuvoston paatoksista.
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Kuva 27. Oikeuslaitoksen tietohallintomenot
v. 2003-2009.
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LIITE

TTS-KAUDEN 2007-2011 MENOT MOMENTEITTAIN
22.12.2005

TA TTS TTS TTS TTS TTS
2006 2007 2008 2009 2010 2011
25.01.19. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisamenot
Peruslaskelma 39000 39000 39000 39000 39000 39000
Kehyspaatos 11.3.2005 39000 39000 39000
25.01.21. Oikeusministerion toimintame-
not
Peruslaskelma 23969 23864 23882 23922 23922 23802
Kehittamishankkeet 810 1050 1050 1050 1050
Tuottavuussaasto -40 -60 -120 -200 -320
Yhteensa 24634 24872 24852 24772 24532
Kehyspaatos 11.3.2005 30698 30357 30357
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
Demokratiahallinto (6 htv) 210 450 450 450 450
Tutkimuksen laajentaminen 600 600 600 600 600
810 1050 1050 1050 1050
25.01.22. FEraiden virastojen toimintame-
not
Peruslaskelma 17143 17079 17209 17237 17237 17237
Kehittdmishankkeet 1200 1300 1300 1300 1300
Tuottavuussaasto -20 -80 140 -220 -360
Yhteensa 18259 18429 18677 18317 18177
Kehyspaatos 11.3.2005 6 458 6 458 6 458
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
Tietosuojan kehitt. (sahk. asiointi ja tieto- 100 100 100 100
arj.
JOFJ"I)'L:n kehitt. sektoritutk. mahd. lisd
rahoitukseen ja uud.jarjestelyyn 1200 1200 1200 1200 1200
liittyen
1200 1300 1300 13001300
25.01.28. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaoh-
jelma
Peruslaskelma 0 570
Kehyspaatos 11.3.2005 570
25.01.29. Erityismenot
Peruslaskelma 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Kehyspaatos 11.3.2005 1000 1000 1000
25.01.51. Eraat valtion maksamat korvaukset ja avus-
tukset
Peruslaskelma 10100 11500 11500 12800 12800 12800
Kehyspaatos 11.3.2005 9100 9100 9100
Peruslaskelma: 2007 2008 2009 2010 2011
Tasokorjaus 1000
Uusi rikosvahikolaki 1400 1400 2700 2700 2700
1000 1400 1400 2700 2700 2700
25.10.21. Korkeimman oikeuden toimintamenot
Peruslaskelma 7 000 7 061 7 061 7061 7061 7061
Tuottavuussaasto -20 -40 -40 -80 -120
Yhteensa 7 041 7 021 7021 6981 6941
Kehyspaatos 11.3.2005 7237 7 237 7237
25.10.22. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot
Peruslaskelma 8 500 8 574 8 574 8574 8574 8574
Tuottavuussaastod -20 -40 -60 -80 -140
Yhteensa 8 554 8 534 8514 8494 8434
Kehyspaatos 11.3.2005 8763 8 763 8763
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25.10.23. Muiden tuomioistuinten toimintamenot
Peruslaskelma 199 981 202673 202850 202 850 202 850 202 850
Kehittamishankkeet 4145 5875 5500 5300 4000
Tuottavuussaasto -360 -860 -1660 -2820 -4580
Yhteensa 206 458 207 865 206 690 205 330 202 270
Kehyspaatos 11.3.2005 201 006 201006 201006
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
Tuomarikoulutus 470 775 800 800 800
Tuomioist. tekn.varustelun ja turva- 700 700 700 700 700
jarj. parant.
Tuomiorekisteri (rikosasiat) 75 1000 1000 500
Sahk.kiint.vaihdanta ja KTJ 1900 1550 1150 1450 650
Oikeustalohankkeet 1000 1850 1850 1850 1850
4145 5875 5500 5300 4000
25.10.29. Erityismenot
Peruslaskelma 6 400 6 400 6 400 6400 6400 6400
Kehyspaatos 11.3.2005 6 400 6 400 6 400
25.30.21. Oik.aputoimistojen ja kuluttajaval.ltk:n toimintame-
not
Peruslaskelma 21851 22042 22047 22047 22047 22047
Kehittdmishankkeet 720 720 720 720 720
Tuottavuussaasto -40 -120 -240 -420 -660
Yhteensa 22722 22647 22527 22347 22107
Kehyspaatos 11.3.2005 21442 21442 21442
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
KVL:n ruuhkien purkaminen 200 200 200 200 200
KVL:n toimialan laajentaminen ja 520 520 520 520 520
ryhmavalitus
Yhteensa 720 720 720 720 720
25.30.50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset
Peruslaskelma 34400 34400 34400 34400 34400 34400
Kehyspaatos 11.3.2005 34400 34400 34400
25.40.21. Uo-laitoksen ja konk.valvonnan toimintamenot
Peruslaskelma 79000 79325 78525 78525 78525 78525
Kehittdmishankkeet 0 750 0 0 0
Tuottavuussaastod -160 -380 -720 -1240 -2000
Yhteensa 79165 78895 77805 77285 76525
Kehyspaatos 11.3.2005 79417 78617 78617
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
Verotili / muutokset tietojarjestelmaan 750
25.50.21. Rangaistusten taytantoonpanon toimintame-
not
Peruslaskelma 190 230 202288 208233 212003 213 463 213 463
Kehittdmishankkeet 1000 1500 2500 2500 2500
Tuottavuussaasto -340 -820 -1620 -2800 -4460
Yhteensa 202948 208913 212883 213 163 211 503
Kehyspaatos 11.3.2005 186 890 188400 190250
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
Nuorten rik.tek. seuraamusjarjestelma 500 1500 1500 1500
Tietojarjestelmien kehittaminen 1000 1000 1000 1000 1000
1000 1500 2500 2500 2500
25.50.74. Avolaitostyot
Peruslaskelma 5400 5400 5900 5900 5400 5400
Kehyspaatos 11.3.2005 5400 5900 5900
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25.60.21. Syyttdjalaitoksen toimintamenot
Peruslaskelma 30998 31082 30941 30941 30941 30941
Kehittamishankkeet 500 500 500 500 500
Tuottavuussaasto -60 -140 -280 -460 -760
Yhteensa 31522 31301 31161 30981 30681
Kehyspaatos 11.3.2005 31204 30863 30863
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
Talousrikosasioiden kasittelyn 500 500 500 500 500
tehostaminen
25.70.21. Vaalimenot
Peruslaskelma 21150 13560 5078 14405 980 14100
Kehittdmishankkeet 1150 1100 1500 1000 560
Yhteensa 14710 6178 15905 1980 14660
Kehyspaatos 11.3.2005 14 140 5738 15035
2007 2008 2009 2010 2011
Kehittdmishankkeet:
Eduskuntavaalien tutkimusmaara- 50 60
raha
Uuden vaalitietojarj. kehittdminen 1100 1100 1500 1000 500
1150 1100 1500 1000 560
PL 25 yhteensa
Peruslaskelma 696 122 705818 702600 717 065 704 600 717 600
Kehittdmishankkeet 9525 12795 13070 12370 10630
Tuottavuussaastod -1060 -2540 -4600 -8320 -13400
Yhteensa 714283 712855 725535 708 650 714 830
Kehyspaatos 11.3.2005 683 125 674 681 685 828
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