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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston osastopdillikko asetti 3.11.2004 tyoryhmén

laatimaan

suunnitelman  Vankeinhoitolaitoksen rakenneuudistuksen (RAKE -hanke)

jatkovalmistelua varten. Toimeksiannon mukaisesti tydryhmén tuli

1.

tehdd ehdotus aluevankilan henkilostorakenteen perusmallista kdyttden tyonsé
pohjana RAKE 2 —hankkeen tyoryhméin 1.3. Aluevankilan organisaatio,
toimivaltasuhteet, henkilostorakenne ja kustannukset laatimaa
toimintaorganisaatiomallia ja tarpeen niin vaatiessa tdsmentdi sitd,

kéynnistdd yhdessd kuhunkin aluevankilaan kuuluvien vankiloiden johtajien
kanssa suunnittelutydn mallin kédytdnnon soveltamisesta kussakin viidessd
aluevankilassa sekd

tehdd ehdotus muutosvaiheessa noudatettavista  henkildstopoliittisista
pelisddnnoistd sekd toimivaltasuhteista henkilstdjérjestelyja toteutettaessa.

Toimeksiannon mukaan aluevankilan henkilostorakenteen perusmallin tulee
sisdltiaa

aluevankilassa  kdytossd olevat virkanimikkeet ja  nithin  liittyvét
kelpoisuusvaatimukset,

aluevankilaan kuuluvien vankiloiden henkildstérakenne ottaen huomioon
uudistuksen tavoite ldhitydssd olevan henkiloston lisdédmisesti,
sijoittajayksikon henkilostorakenne (asiantuntemusalueet) ja
henk il6stomitoitus seka

aluevankilan yhteisen henkildston henkilostorakenne.



Suunnitelmaa  laatiessaan  ty6ryhmdn  edellytettiin = huolehtivan  tydnsa
yhteensovittamisesta oikeusministerion hallinnonalan talous- ja
henkilostohallinnon tukipalvelujen organisaation kehittdmistyon (PALVO) kanssa.

Tyoéryhmin puheenjohtajaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Eeva Virkkunen
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja jaseniksi hallitusneuvos Leena
Kuusama oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta, hallintojohtaja Heli
Herna Rikosseuraamusvirastosta, vankeinhoitojohtaja Arto Kujala
Rikosseuraamusvirastosta, vankeinhoitojohtaja Jari Lohi
Rikosseuraamusvirastosta, johtaja Mika Antikainen Mikkelin vankilasta, johtaja
Tuomo  Junkkari Vantaan vankilasta, puheenjohtaja  Jari  Tuomela
Vankilavirkailijain ~ Liitto VVL ry:std, erityisohjaaja Ari  Lyytikdinen
Palkansaajajédrjestd Pardia ry:std sekd paédluottamusmies Rauno Selenius Juko
ry:std. Tyoryhméan pysyvéksi asiantuntijaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Olli
Muttilainen oikeusministeriostd. Tyoryhmén sihteereiksi nimettiin lakimies Arja
Apajalahtt Laine Rikosseuraamusvirastosta ja hallitussihteeri Anne Hartoneva
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta.

RAKE III —tyd perustuu hankkeen aikaisempiin vaiheisiin sekd vankeusrangaistuksen
tdytantoonpanoa  ja  tutkintavankeuden  toimeenpanoa  koskevan lainsddddnnon
kokonaisuudistukseen. Suunnittelutyon pohjana on kiytetty RAKE -hankkeen vaiheiden I
ja II loppuraportteja sekéd eduskunnalle loppuvuonna 2004 annettuja hallituksen esityksid
laiksi rangaistusten tdytdintoonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta (HE 261/2004
vp.), vankeutta ja ehdonalaista vapauttamista koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 262/2004
vp.) sekd vankeusrangaistuksen tdytintoonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa
koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 263/2004). Keskeisesti RAKE -hankkeeseen liittyy
oikeusministerion hallinnonalalla vuoden 2006 alusta lukien toteutettava talous- ja

henkildstohallinnon tukipalvelutehtidvien keskittiminen palvelukeskukseen (niin kutsuttu
PALVO -hanke).

RAKE -hankkeen III-vaiheessa on suunniteltu paitsi tulevien aluevankiloiden myos
Vankeinhoitolaitoksen valtakunnallisen terveydenhuoltoyksikén ja Rikosseuraamusviraston
toimintaa ja organisaatiota. Kahta viimeksi mainittua selvitystehtivdd varten
Rikosseuraamusvirasto asetti tyoryhmdt. Ndmé tyoryhmdt ovat antaneet raporttinsa
huhtikuun 2005 lopussa.

Tyoryhmdn tyoskentelystd

Tyoryhméa Kkartoitti Vankeinhoitolaitoksen nykyisid tehtdvid ja niiden jakautumista
nykyisessd organisaatiossa. Téstd edettiin tehtdvien méiérittelemiseen ja jakautumiseen
aluevankilaorganisaatiossa. Karkeahkon tehtdvikuvauksen perusteella pohdittiin, milld
nimikkeilld ja milld kelpoisuuksilla tehtdvid olisi asianmukaista hoitaa. Tyoryhmi maédritteli
valtioneuvoston  asetuksessa  sdddettdvdat  virkanimikkeet ja  nithin  liittyvét
kelpoisuusvaatimukset. Téssd tydssddn tyoryhmd noudatti hankkeen aikaisemmissa
vaiheissa tehtyjd linjauksia resurssilisdyksestd vangin kanssa tehtdvddn 1dhity6hon,
nimikkeiden méérin karsimisesta sekd koulutustason nostamisesta.



Organisaatio- ja henkilostorakennemallia pohtiessaan tyoryhmd hahmotti useita
vaihtoehtoisia malleja. Niitd esitelldén yksityiskohtaisesti raportin luvussa III.

Tyoryhmd on ollut jatkuvassa yhteydessd Vankeinhoitolaitoksen virkamiehiin seké
jdrjestdnyt wuseita asiantuntijakuulemisia. Malliluonnosta laatiessaan tydryhmé kévi
keskustelut kaikkien tulevien aluevankiloiden johtajaryhmien kanssa. Tyoryhmi sai paljon
my0s kirjallisia kannanottoja ja ehdotuksia tyonséd eteenpdin viemiseksi ja suuntaamiseksi.
Kannanotot saatettiin kaikkien ty6ryhmén jasenten tietoon ja ne otettiin huomioon kyseisen
asian késittelyn yhteydessa.

Tyoryhmd on valmistellut tyohonsd liittyviltd osilta hankkeen aikaisemmissa vaiheissa
laadittua luonnosta rangaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta annettavaksi valtioneuvoston
asetukseksi.

Tyo6ryhmén pédasiallisia ehdotuksia ja kannanottoja

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen keskeisend tavoitteena on luoda rakenteet,
joilla  kyetddn  mahdollisimman  hyvin  toteuttamaan  vankeuslain = mukainen
vankeusrangaistusten tdytintéonpano ja tutkintavankeuslain mukainen tutkintavankeuksien
toimeenpano. Térkednd tavoitteena on my0s resurssien siirto vangin kanssa tehtdvddn
lahityohon. Resurssien siirto on mahdollista toteuttaa muun muassa tiettyjd hallinnollisia
tehtdvid keskittimalld sekd toimintoja rationalisoimalla. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tyoryhmé ehdottaa ja lausuu muun muassa seuraavaa.

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslakiesityksissd todetuista tavoitteista huolehtiva
aluevankila on yksi ja itsendinen kokonaisuus, yksi vankila, jossa on erilaisia
toiminnallisia ~ ja  rakenteellisia  osia.  Aluevankila  koostuu  yksilollistd
vankeinhoitotyotd tekevistd sijoittajayksikostd ja vankiloista sekd aluevankilan
yhteisisti tehtavista.

Aluevankilan johtaja johtaa aluevankilakokonaisuutta — vastaa sen toiminnan lain- ja
tarkoituksenmukaisuudesta. Yksilollistd vankeinhoitoa johtavat sijoittajayksikon ja
vankiloiden johtajat. Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa aluevankiloita. Aluevankilan
johtaja puolestaan tulosjohtaa sijoittajayksikkod ja vankiloita. Aluevankilan yhteisissd
tehtdvissd toimivat virkamiehet tydskentelevit aluevankilan johtajan vilittdmind
alaisina.

Muilta kuin tulosohjauksen osalta Rikosseuraamusviraston ja aluevankilan
tehtdvédjako on vield tarkemmin tdsmentdméttd. Tyoryhméd on pitdnyt 14 ht6kohtanaan
sitd, ettd keskusviraston tehtdvid siirretddn mahdollisimman laajasti aluevankilaan ja
vain ne tehtdvit, jotka on vilttimattd tehtdvd valtakunnallisesti keskitetysti,
sdilytetddn Rikosseuraamusvirastossa.

Vankeusrangaistuksen  tdytdntdonpano  nojautuu  tulevaisuudessa  hyvédin
rangaistusajan suunnitteluun sekd tehtyjen suunnitelmien toteuttamisen seurantaan.
Tastd syystd tyoryhméd korostaa sijoittajayksikoiden riittdvdd resurssointia heti
toiminnan kdynnistye ssé.



Vankilassa tehdddn yksilollistd vankeinhoitoty6td eli pannaan vankeusrangaistukset
tdytdntdon rangaistusajan suunnitelmien mukaisesti. Liséksi vankilassa huolehditaan
lain mukaisesta tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankilassa toimivat ldhityossa
erityisohjaajat, tyonjohtajat ja wvartijat. Heiddn ohellaan ldhityotd tekee joukko
asiantuntijoita, joita ovat sosiaalityontekijdt, opinto-ohjaajat, pastorit, psykologit ja
lehtorit. Vankien kanssa toimivasta l&hityohenkilostostd vain vartijat tekevit
vuoroty6td. Muut henkilostoryhmit tyoskentelevdt sind aikana, jolloin vangit
padsaantoisesti tayttavét osallistumisvelvollisuuttaan eli varsinaisena tydaikana.

Lahityon esimiehen nimikkeeksi ehdotetaan vankeinhoitoesimiesté.
Vankeinhoitoesimies olisi vankeuslain ja RAKE -hankkeen uudistustavoitteiden
mukaisesti sekd ohjauksen ettd valvonnan esimies — alaisinaan toimisi siten

erityisohjaajia, tyonjohtajia ja vartijoita. Vankeinhoitoesimies voisi olla rangaistusajan
suunnitelmien toteutumisesta vastaava virkamies erityisesti suuremmissa suljetuissa
vankiloissa, joissa tdmi tehtiva on tarkoituksenmukaista jakaa usealle virkamiehelle.

Rangaistusajan  suunnitelman toteuttamiselle annettu painoarvo vankeuslain
mukaisessa vankeinhoitotyossd edellyttdd sitd, ettd vastuu yksilollisten suunnitelmien
toteuttamisesta ja vankeusprosessin ohjaamisesta vankilassa olisi vankilan toiminta-
organisaatiossa selkedsti maidritelty. Rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta
huolehtiminen on sellaisen prosessin johtamista, joka tapahtuu useiden esimiesten
toimialueilla. Tyoryhmd on selvittinyt kolmea vaihtoehtoa jdrjestdd tidma vastuu.
Néama ovat:

Vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta on osa vangin asuinosaston
esimiestehtd vaa.

Vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta liitetddn muuhun kuin
asuinosaston esimiestehtéviin tai asiantuntijatehtd vaan.

Vastuu rangaistusajan suunnitelmasta voidaan madrdtd kenelle tahansa
virkamiehe lle, joka on tehtdvéddn soveltuva.

Vastuu yksilollisten rangaistusajan suunnitelmien toteuttamisesta vankilassa on
mahdollista jérjestdd eri tavoin riippuen vankilan koosta ja rakenteesta. Olennaista
kuitenkin on, ettd

prosessista vastaava virkamies on selkeésti madritelty,

vastuullisella virkamiehelld on sellainen osaaminen ja yhteistyokyky
sekd asema organisaatiossa, ettd hin voi kantaa vastuun prosessista,
joka siséltda toimintoja useissa vankilan toimipisteissd ja

yksi henkild6 on vastuussa samanaikaisesti enintdfin 30 vangin
suunnitelman toteuttamisesta.

Resurssisiirto 1dhityohon toteutetaan hallintoa keventdméilld ja rationalisoimalla.
Hallinnolliset ja erdat muut palvelutehtivit keskitetiin mahdollisimman laajasti
aluevankilassa. Yksittdisessd vankilassa toimii kuitenkin yksittdisen vankilan
tarpeiden mukainen palvelurakenne, johon kuuluu muun muassa hallinnon,
perushuollon, kiinteistohuollon ja ravitsemistyon tehtdvid tai laitoskohtaisia
koordinointitehtédvia.



Tyoryhmd on pédtynyt keskittdmddn muodollisen tidytdntdonpanon jérjestdmisen
aluevankilassa sen yhteisend tehtdvind hoidettavaksi. Taméd merkitsee muun muassa
sitd, ettd vankiloissa ei olisi tdytdntdonpanohenk ilostod, jonka tehtdvéinad olisi selittdd
taytdntdonpanon yksityiskohdat vangille. Tilanteissa, joissa
taytdntoonpanohenkildstostd kaukana sijaitsevissa vankiloissa olevat vangit haluavat
tarkempaa tietoa tadytantoonpanostaan, puhelin- ja mahdollisesti
videoneuvottelutekniikan avulla vangit voisivat olla yhteydesséi
tdytantoonpanoasiantuntijaan.

Ty6ryhma on laatinut koko Vankeinhoitolaitosta koskevan,
henkilostoryhmékohtaisen, alustavan mitoituslaskelman, jonka perustana ovat muun
muassa 3 800 vangin keskivankiluku sekd vankien tavoitteellinen osallistumisprosentti
70. Tehtdvien siirtomahdollisuuden johto- ja hallintotehtdvistd on arvioitu vastaavan
120 — 140 henkil6tyovuotta. Pdivdaikana tapahtuvan l&hityon (vankien ohjaus ja
valvonta) esimiestehtdvien tarve on arvioitu laskennallisesti noin 130
henkilotyovuodeksi. Nykyisin valvonnan esimiestehtéivissd toimivista on arvioitu
olevan edelleen noin 90 henkilotyovuoden verran  kéytettdvissd  eritasoisissa,
lahitydon vastuutehtivissd tai ldhitydtehtdvissd. Péiviatyossd toimivan, vankien
ohjauksesta  huolehtivan  henkilokunnan lisdtarve on arvioitu noin 140
henkilotyovuodeksi, ja sijoittajayksikoiden virkatarve noin 100 henkildtydvuodeksi.

RAKE -hankkeen keskeinen tavoite on siirtdd henkilostoresursseja vangin kanssa
tehtidvadn 1dhityohon sekd omalta osaltaan turvata sijoittajayksikkdtoiminnan riittavét
resurssit. Ndmé siirrot toteutetaan hallinnollisia tehtdvid keskittdmalld ja toimintaa
rationalisoimalla.  Tyoryhmén  laskelmilla on  pyritty osoittamaan koko
Vankeinhoitolaitosta koskien, misté tehtévistd virkasiirtoja on toteutettavissa ja mitka
toiminnat selvimmin tarvitsevat lisdresursseja. Laskelma on varsin yleispiirteinen.
Tarkemman ja eri aluevankilat ja erilaiset laitostyypit huomioon ottavan
mitoituslaskelman tekeminen RAKE -tyon jatkovaiheissa on tdrkedd. Lisdksi on
huomattava, ettd virkajirjestelyjen toteuttaminen on mahdollista suhteellisen pitkdn
siirtymédajan kuluessa. Niistd syistd lisdresurssit ovat tarpeen vankeuslain tullessa
voimaan. Lisdresurssitarpeen on arvioitu olevan véhintddn 100 henkilotydvuotta.
Aluevankiloiden lisdresurssien tarpeeseen vaikuttaa myds se, missd maérin
Rikosseuraamusviraston he nkilostod on siirrettdvissa tyOskentelemain
aluevankiloiden tehtévissa.

Tyoryhméan edellytettiin toimeksiannossaan kdynnistdvén toimintamallin kidytdnnon
soveltamistyon yhdessd kunkin aluevankilan vankilan johtajien kanssa. Téssd
tarkoituksessa tyoryhmé kdvi maalis-huhtikuussa aluevankilakohtaiset neuvottelut,
joissa se esitteli tyotddn ja jossa vankiloiden johtajilla oli mahdollisuus arvioida mallia
yleisesti sekd erityisesti oman aluevankilansa kannalta.

Tyoryhmé on késitellyt organisaatiouudistuksessa noudatettavia henkildstopoliittisia
periaatteita nojautuen syksylld 2004 on laadittuihin PALVO -hankkeen toteuttamisen
henkilOstopoliittisiin -~ periaatteisiin.  Osittain ne nojautuvat RAKE -hankkeen
aikaisemmissa vaiheissa tehtyihin henkildstopoliittisiin linjauksiin. Periaatteet ovat
yhtenevdiset valtionhallinnon alueellistamisohjelman periaatteiden ja linjausten
kanssa.



Uudistusvaiheen henkildstojérjestelyihin liittyvistd toimivaltasuhteista tyoryhmé on
todennut, ettei siirtymdvaiheessa tarvita erityistd pédidtoksenteon keskittdmisté
keskusvirastoon koskevaa poikkeusjirjestelyd. Voitaneen olettaa, ettd aluevankilan
johtajat ja sijoittajayksikdiden johtajat kyetdén nimittdmdan riittivén ajoissa, jotta he
kykenevit tekeméén toimivaltuuksiensa mukaiset ratkaisut.

Uudistus merkitsee muun muassa nimike- ja kelpoisuusvaatimusmuutoksia.
Rangaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa
sdddettdneen siirtymésdédnnoksistd. Léhtokohtana on, ettd Vankeinhoitolaitoksen
virkamiehille turvataan siirtymésddnnoksin mahdollisuus siirtyd vastaavantasoiseen ja
-nimikkeiseen virkaan uusista kelpoisuusvaatimuksista huolimatta.

Nyt luovutettavan RAKE III aluevankilat —ty6ryhmédn raportin liitteend on luonnos
rangaistusten tiytdntdonpanon hallinnosta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi sekéd
aluevankilan mallitydjérjestys.

Saatuaan tyonsd paatokseen tydryhmai luovuttaa loppuraporttinsa oikeusministeridlle.

Helsingissd 24.5.2005

Eeva Virkkunen

Leena Kuusama Heli Herna Arto Kujala
Jari Lohi Mika Antikainen Tuomo Junkkari
Jari Tuomela Ari Lyytikdinen Rauno Selenius

Olli Muttilainen Arja ApajalahtrLaine Anne Hartoneva
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I LUKU: YLEISTA
1. Johdanto

Vankeinhoidon rakennehankkeen, niin sanotun RAKE -hankkeen, kolmas vaihe, jossa suunni-
tellaan erityisesti tulevien aluevankiloiden, Vankeinhoitolaitoksen valtakunnallisen tervey-
denhuoltoyksikon sekd Rikosseuraamusviraston toimintaa ja organisaatiota, perustuu hank-
keen aikaisempiin vaiheisiin sekd vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoa ja tutkintavankeu-
den toimeenpanoa koskevan lainsdédddnnon kokonaisuudistukseen. Suunnittelutyén pohjana
on kiytetty RAKE -hankkeen vaiheiden I ja II loppuraportteja sekd eduskunnalle loppuvuon-
na 2004 annettuja hallituksen esityksid laiksi rangaistusten tdytdintéonpanon hallinnosta an-
netun lain muuttamisesta (HE 261/2004 vp.), vankeutta ja ehdonalaista vapauttamista koske-
vaksi lainsddddnnoksi (HE 262/2004 vp.) sekd vankeusrangaistuksen tdytintoonpanoa ja
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaksi lainsddddnnéksi (HE 263/2004). Keskeisesti
RAKE -hankkeeseen liittyy oikeusministerion hallinnonalalla vuoden 2006 alusta lukien to-
teutettava talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelutehtdvien keskittiminen palvelukeskuk-
seen (niin kutsuttu PALVO -hanke).

Edelld todetut hankkeet ja esitykset tdhtddvit Vankeinhoitolaitoksen toimintatapojen ja raken-
teiden muuttamiseen niin, ettd vangin oikeuksia ja velvollisuuksia selkiinnytetidén ja toimin-
nan suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta lisdtdan. Resursseja kohdennetaan vankien kans-
sa tehtdvain l1dhityohon ja pditoksentekotoimivaltaa siirretdén organisaatiossa ldhemmaés péa-
toksenteon kohdetta.

Toimintatapoja ja rakenteita koskevat uudistukset kohdistuvat ennen kaikkea henkilokuntaan
ja sen tyon kohdentamiseen. Vaativien uudistusten toteuttaminen on mahdollista, koska Van-
keinhoitolaitoksella on osaava ja tyohonsd motivoitunut henkilokunta. Uudistukset edellytta-
vit henkilokunnalta valmiutta syventdd omaa osaamistaan sekd omaksua ja opetella uusia
tyotapoja. Vankeinhoitolaitoksessa on suunniteltu vankeuslain voimaantuloon liittyvé, osin
koko henkilokuntaa ja osin tiettyja ammattiryhmié koskeva vankeuslain sisdltoon perehdytti-
va koulutus, jonka varhaisvaihe on jo kdynnistynyt. Tyon sisdllon kehittyminen entistd tavoit-
teellisemmaksi ja suunnitelmallisemmaksi asettaa kuitenkin vaatimuksia sekd henkildston
peruskoulutukselle etté jatkuvalle tdydennys- ja lisdkoulutukselle.

RAKE -hankkeen tehtdvini ei ole saada aikaan sddst6jd. Sen sijaan hankkeessa on kyse on
resurssien siirrosta padosin hallintotehtdvistd vangin kanssa tehtidviin 1dhityohon. Resurssien
siirto on mahdollista toteuttaa muun muassa tiettyjd hallinnollisia tehtdvid keskittiméalla seka
toimintoja rationalisoimalla.

TyOryhmé on toiminut yhteistydsséd samanaikaisesti tydskennelleiden, Rikosseuraamusviras-
ton asettamien Rikosseuraamusviraston ja valtakunnallisen terveydenhuoltoyksikdn organi-
saatiota ja henkilOstorakennetta pohtivien tyéryhmien kanssa. Aikataulu ei valitettavasti ole
mahdollistanut loppuraporttien yhteensovittamista. Tdma tehtdva jdd suoritettavaksi kaikkien
kolmen tydryhmin méérdajan paatyttya.



2. Vankeuslakiesityksen ja tutkintavankeuslakiesityksen tavoitteet

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen keskeisend tavoitteena on luoda rakenteet,
joilla kyetddn mahdollisimman hyvin toteuttamaan vankeuslain mukainen vankeusrangaistus-
ten tdytdntdonpano ja tutkintavankeuslain mukainen tutkintavankeuksien toimeenpano.

Vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevien sdi-
dosten kokonaisuudistuksessa keskeisend sisdltond on vankien oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd heidén perusoikeuksiensa rajoituksista sddtiminen tdsmdllisesti lain tasolla, vankeuden
taytdntoonpanon tavoitteiden uudelleen méiéritteleminen ja toimivaltuuksia koskevan lainséa-
dédnnon uudistaminen. Térked uudistuksen tavoite on painottaa rangaistuksen tiytdntoonpanon
suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta sekd timén tavoitteen saavuttamiseksi sdétda sijoitta-
jayksikon toiminnasta ja sen tehtdvina olevasta rangaistusajan suunnitelmasta.

Uusi lainsdddéntd asettaa tavoitteeksi pyrkid suunnitelmallisesti vaikuttamaan tuomittuun
koko rangaistuskauden ajan siten, ettd hénen alttiutensa syyllistyd uusiin rikoksiin véhenisi.
Vankeinhoitolaitoksen rakenteissa tidmén tavoitteen toteuttaminen edellyttid muun muassa
rangaistusajan suunnitelmallisuuden parantamista ja tdhdn liittyvdn vastuun selkiyttdmista,
henkil6kunnan lisdémistd vangin kanssa tehtdvién lahityohon sekd vankia koskevan péatok-
sentekotoimivallan siirtdmistd 1dhemmas vankia. Liséksi organisaatiolla ja henkilostolla tulee
olla valmiudet kehittdd osaamistaan sekd omaksua uudenlaisia tyGtapoja. Rakenteiden ohjaa-
misessa timd merkitsee sekd tulosohjauksen ettd normiohjauksen tehostamista siten, ettd oh-
jaus tukee nimenomaan yksil6llisen vankeinhoidon toteuttamista.

Rangaistusajan suunnitelmallisuus on ehdotettu toteutettavaksi siten, ettd jokaiselle rangais-
tustaan suorittamaan saapuvalle vangille tehdddn rangaistusajan suunnitelma. Suunnitelma
tehtdisiin sijoittajayksikossd. Sijoittajayksikossd arvioitaisiin vangin riskejd syyllistyd uusiin
rikoksiin ja etsittdisiin keinoja vihentdd niitd riskejd. Tdmén kokonaisvaltaisen arvion perus-
teella sijoittajayksikko laatisi rangaistusajan suunnitelman. Suunnitelman kdytdnnon toteutus
ja mahdolliset tarkistukset tapahtuisivat sijoitusvankilassa. Suunnitelman muutokset tehtdisiin
sijoittajayksikossd. Sijoittajayksikkdé seuraisi suunnitelmien toteutumista. Sijoittajayksikon
sekd suunnitelman laadinta- ettd seurantatyOssdin saaman tietimyksen perusteella kehitettdi-
siin aluevankilan vankeinhoitopalveluita.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain asettamien vaatimusten toteuttaminen aiheuttaa merkitti-
vid kustannusvaikutuksia. Lisdresurssitarpeita syntyy muun muassa sijoittajayksikkdtoimin-
nasta, vangin osallistumisvelvollisuuden toteutumisen turvaamisesta sekd vangin muutoksen-
hakuoikeuden lisddmisestd. Lisdkustannusten on arvioitu olevan noin 2,8 miljoonaa euroa
vuodessa.

3. RAKE I- ja II-vaiheen asettamat tavoitteet
3.1. RAKE I

Kevailld 2002 kdynnistetyn RAKE I —hankkeen tehtdvédnd oli tehdd kattava kokonaisselvitys
ja esitykset Vankeinhoitolaitoksen kehittimisestd vuoteen 2012 asti. Hankkeessa vankeutta
tarkasteltiin suunnitelmallisena prosessina, jonka tavoitteena on turvallinen rangaistuksen
suorittaminen ja vaikuttaminen uusintarikollisuuteen. Tavoitteen saavuttamiseksi tehtiin ehdo-
tukset Vankeinhoitolaitoksen ohjauksen, organisoinnin, hallinnon ja laitosverkoston kehitta-



miseksi. Ehdotusten péélinjat olivat seuraavat. Vankeinhoitolaitos organisoidaan kuudeksi
maakuntapohjaiseksi, tulosohjatuksi aluevankilaksi. Aluevankilaa ja siithen kuuluvaa sijoitta-
jayksikkod johtaa vankeinhoitojohtaja. Sijoittajayksikon tehtdvidnéd on tehdd vangeille riskt+ ja
tarvearviointi ja rangaistusajan suunnitelma sekd vastata koko vankeusprosessista. Vankeus-
rangaistusten tiytdntdonpanosta ja tutkintavankeuksien toimeenpanosta huolehtisivat valvon-
nanasteeltaan ja toiminnoiltaan erilaiset vankilat ja avolaitokset.

Vankeinhoitolaitoksen hallintoa ehdotettiin kevennettdviksi keskittaimalla tukipalvelutehtdvit
valtakunnalliseen, Rikosseuraamusviraston tulosohjaamaan hallintokeskukseen. Hallintokes-
kukseen keskitetddn Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen taloushallinnolliset,
yleishallinnolliset ja henkilostohallinnolliset tukipalvelutehtdvét sekd ylitaytdntéonpanotehta-
vit ja tukipalvelutyyppiset muodollisen tiytdntdonpanon tehtdvit. Erikseen selvitettiisiin,
olisiko tarkoituksenmukaista keskittdd myds vanginkuljetus ja terveydenhuolto.

Edelld mainittujen uudistusten todettiin edellyttdvan henkildstoltd uudenlaisia valmiuksia ja
toimintatapoja. HenkilOstorakennetta edellytettiin kehitettdvédn siten, ettd toimintaprosesseja
selkiinnyttimélld ja hallintoa keventimélld voidaan siirtdd henkildstovoimavaroja vangin
kanssa tehtdvéddn ldhityohon. Rikosseuraamusviraston organisaatio muutettaisiin vastaamaan
Vankeinhoitolaitoksen uutta organisaatiota.

3.2.RAKE II

Kevailla 2003 kidynnistetyn RAKE II —hankkeen tehtdvani oli jatkaa Vankeinhoitolaitoksen
uuden organisaation suunnittelua hankkeen I vaiheen peruslinjausten pohjalta.

RAKE II —hankkeen ehdotusten mukaan Vankeinhoitolaitos koostuu keskushallinnosta (Ri-
kosseuraamusvirasto), viidestd maakuntajaon nojalla organisoidusta ja Rikosseuraamusviras-
ton tulosohjaamasta aluevankilasta sekd valtakunnallisesta terveydenhuo ltoyksikdsta.

Keskushallinnon organisoinnissa noudatetaan muun muassa seuraavia periaatteita: ministerio-
taso keskittyy strategisiin valmistelutehtéviin, operatiiviset tehtdvit sijoitetaan virastotasolle,
keskushallinnosta siirretdéin alue- ja paikallistasolle kaikki siirrettdvissd olevat tehtivit seka
tukipalvelut keskitetdédn. Nididen periaatteiden nojalla Rikosseuraamusviraston tehtdvind on
aluevankiloiden tulosohjaus (nimenomaan Vankeinhoitolaitoksen ohjaaminen kokonaisuute-
na), normiohjaus, turvallisuutta ja toiminnan jirjestdmistd koskeva ohjaus, laillisuusvalvonta,
ylitdytdntoonpanotehtdvit ja tdytdntdonpanon ohjaus ja valvonta, pohjoismaiseen tiaytintoon-
panoon liittyvit tehtavit sekd keskusvankirekisterin yllépito.

Vankeinhoitolaitos koostuu viidestd aluevankilasta. Aluevankila on itsendinen virasto, joka
vastaa vankeusrangaistusten tdytantdonpanon ja tutkintavankeuksien toimeenpanon laillisuu-
desta, turvallisuudesta, suunnitelmallisuudesta ja tavoitteellisuudesta. Aluevankila koostuu
sijoittajayksikdstd, vankiloista sekd yhteisistd tehtivistd. Sijoittajayksikko arvioi vangin riskié
syyllistyd uudelleen nkokseen, laatii rangaistusajan suunnitelmat, sijoittaa ja siirtdd vangit
sekd vastaa vankeusprosessin kokonaisuudesta. Vankila vastaa turvallisesta vankeusrangais-
tuksen tdytdntdonpanosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankila vastaa vangin ran-
gaistusajan suunnitelman mukaisen toiminnan jirjestdmisestd. Lisdksi aluevankilassa on yh-
teisesti hoidettavia tehtdviéd, kuten hallinto, alueellinen vanginkuljetus ja muodollinen tiytin-
toonpano sekd mahdolliset muut aluevankilan johtajan aluevankilaan keskittdmaét tehtivat.



Vankeinhoitolaitokseen perustetaan hallinnollisesti itsendinen valtakunnallinen terveyden-
huoltoyksikkd, jota johtaa Vankeinhoitolaitoksen ylilddkéri. Vankeinhoitolaitoksen tervey-
denhuoltoyksikkd koostuu kolmesta sairaalasta (Vankimielisairaala, Vantaan vankilan psyki-
atrinen sairaala ja Vankisairaala) sekd kussakin aluevankilassa toimivasta perusterveyden-
huollon yksikostd. Vankeinhoitolaitoksen ylilddkéri tekee tulossopimukset sairaala- ja perus-
terveydenhuollon yksikdiden kanssa. Terveydenhuollon hallinto-, talous- ja kiinteistopalvelut
sekd vankien kuljetukset ja valvonnan jirjestdd terveydenhuoltoyksikon sijaintivankila.

RAKE II —hankkeen aikaan oikeusministerion hallinnonalan talous- ja henkildstdhallinnon
tukipalveluiden keskittdmistd koskeva organisaatiomalli, toimeenpanosuunnitelma ja aikatau-
lu olivat vireill4 erillisessd hankkeessa. Niin ollen tukipalveluasiaa ei késitelty yksityiskohtai-
sesti RAKE-hankkeen yhteydessd. RAKE II -hankkeessa kuitenkin todettiin, ettd tavoitteena
joka tapauksessa on se, ettd talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus, oli se sitten koko
hallinnonalan yhteinen tai alakohtainen, hoitaisi osto- ja myyntilaskut, maksuliikkeen ja kir-
janpidon, palkanmaksun sekd henkildstohallintoon liittyvét Prima- ynnd muut tehtdvit. Hal-
linnonalan virastot eli Rikosseuraamusvirasto ja aluevankilat toimisivat palvelujen tilaajana ja
palvelukeskus niiden tuottajana. Palvelukeskus voi antaa myds talous- ja henkildstohallintoon
liittyvad neuvontaa ja muita asiantuntijapalveluita.

4. RAKE III-vaihe
4.1. Yleistad

RAKE II —vaiheen péityttyd pidettiin tarpeellisena selvittdéd yksityiskohtaisesti tulevien alue-
vankiloiden, Vankeinhoitolaitoksen valtakunnallisen terveydenhuoltoyksikon sekd Rikosseu-
raamusviraston toimintaa ja organisaatiota. Téssé tarkoituksessa oikeusministeriossd laadittiin
yhteistyOssd Rikosseuraamusviraston kanssa lokakuussa 2004 jatkotyOsuunnitelma. Oikeus-
ministerion kriminaalipoliittinen osasto asetti tyoryhmén, jonka tehtdvéksi annettiin laatia
aluevankilan henkilostorakenteen perusmalli ja tarkentaa hankkeen II-vaiheessa laadittua
aluevankilan toimintamallia sekd laatia mainittujen mallien soveltamissuunnitelma ja ehdotus
muutoksen toteuttamisessa noudatettavista henkilostopoliittisista periaatteista. Kriminaalipo-
liittinen osasto edellytti Rikosseuraamusviraston ryhtyvin toimenpiteisiin organisaatiouudis-
tuksen edellyttimaén, viraston oman organisaation ja henkilostorakenteen sekd koulutustarpeen
suunnittelemiseksi. Niin ikd4n Rikosseuraamusviraston tuli ryhtyd toimenpiteisiin Vankein-
hoitolaitoksen terveydenhuollon organisoimiseksi valtakunnalliseksi terveydenhuollon toi-
mintayksikoksi. Rikosseuraamusvirasto asetti molempia viimeksi mainittuja tehtivid varten
tyOryhmiit.

Kaikkien edelld todettujen tydryhmien tuli saada tyonsd valmiiksi huhtikuun 2005 loppuun
mennessa.

Seuraavassa kasitelldén ylld mainittujen tyéryhmien toimeksiantoja.

4.2. Aluevankiloiden toiminta- ja organisaatiomalli

Oikeusministerio asetti 3.11.2004 tyoryhmén laatimaan suunnitelman Vankeinhoitolaitoksen
rakenneuudistuksen jatkovalmistelua varten. Toimeksiannon mukaisesti tydryhmén tulee



1. tehdd ehdotus aluevankilan henkilostorakenteen perusmallista kdyttden tyonsa
pohjana RAKE II —hankkeen tySryhmén 1.3. Aluevankilan organisaatio, toimival-
tasuhteet, henkilostorakenne ja kustannukset laatimaa toimintaorganisaatiomallia
ja tarpeen niin vaatiessa tdsmentaa sita,

2. kéynnistdd yhdessd kuhunkin aluevankilaan kuuluvien vankiloiden johtajien kans-
sa suunnittelutydn mallin kdytdnnon soveltamisesta kussakin viidessd aluevanki-
lassa ja

3. tehdd ehdotus muutosvaiheessa noudatettavista henkildstopoliittisista pelisdanndis-
td sekd toimivaltasuhteista henkildstdjarjestelyjé toteutettaessa.

Toimeksiannon mukaan aluevankin henkildstorakenteen perusmallin tulee sisaltda
aluevankilassa kdytossd olevat virkanimikkeet ja niihin liittyvit kelpoisuusvaati-
mukset,
aluevankilaan kuuluvien vankiloiden henkildstérakenne ottaen huomioon uudis-
tuksen tavoite lahitydsséd olevan henkiloston lisddmisestd,
sijoittajayksikon henkilostorakenne (asiantuntemusalueet) ja henkildstomitoitus
sekd
aluevankilan yhteisen henkildston henkilostorakenne.

Suunnitelmaa laatiessaan tyOryhmén edellytettiin huolehtivan tydnsd yhteensovittamisesta
oikeusministerion hallinnonalan tlous- ja henkildstohallinnon tukipalvelujen organisaation
kehittdmistyon (PALVO -hanke) kanssa.

Ty6ryhmé on ottanut nimekseen Aluevankilat -tyoryhma.

4.3. Rikosseuraamusviraston organisaatio ja henkildstorakenne

Rikosseuraamusvirasto asetti 18.11.2004 ty6ryhmaén, jonka tehtdvana on ollut tehdé:
1. suunnitelma viraston organisaation ja henkilostorakenteen kehittdmisestd,
2. chdotus viraston virkarakenteeseen tarvittavista muutoksista (virkanimikkeet ja
kelpoisuusvaatimukset) seké
3. ehdotus henkildston tarvitseman koulutuksen jérjestdmisesté.

Tyoéryhmén on edellytetty ottavan huomioon RAKE II —hankkeen tyéryhmén 1.3 Rakenne-
muutoksen henkilostovaikutukset linjaukset sekd huolehtivan ehdotustensa yhteensovittami-
sesta oikeusministerion 3.11.2004 asettaman aluevankilan organisaatio- ja henkildstoraken-
netta selvittdvin tyoryhmén sekd oikeusministerion hallinnonalan talous- ja henkilostohallin-
non tukipalveluiden organisaation kehittimistyon (PALVO -hanke) kanssa.

4.4. Vankeinhoitolaitoksen valtakunnallisen terveydenhuoltoyksikén organisointi

Rikosseuraamusvirasto asetti 3.12.2004 tydryhmaén, jonka tehtévina on ollut:
1. Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon toiminnan ja hallinnon organisointi Ri-
kosseuraamusviraston terveydenhuollon toimintayksikoksi rajapinnat huomioiden,
2. Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon organisointi viiden vankeinhoitoalueen
mukaisesti viideksi alueyksikoksi toimipisteineen seki



3. Vankeinhoitolaitoksen kolmen valtakunnallisia palveluja tarjoavan sairaalan tyon-
jaon ja organisoinnin maérittiminen.

Tyoryhmén on edellytetty olevan yhteistydssd aluevankiloiden suunnittelutydoryhmén kanssa.

5. Aluevankilat -tyoryhmiin tyoskentelysti

Henkilstorakenteen perusmallin laadinnan tyéryhma aloitti kartoittamalla Vankeinhoitolai-
toksen nykyisid tehtdvid ja niiden jakautumista nykyisessa organisaatiossa. Tésti edettiin kar-
toituksen tuloksena syntyneen niin kutsutun toimintotaulukon avulla tehtdvien maarittelemi-
seen ja jakautumiseen aluevankilaorganisaatiossa. Karkeahkon tehtdvdkuvauksen perusteella
pohdittiin, milld nimikkeilld ja milld kelpoisuuksilla tehtdvié olisi asianmukaista hoitaa. Tyo-
ryhmd maédritteli valtioneuvoston asetuksessa sdddettdvit virkanimikkeet ja nithin liittyvét
kelpoisuusvaatimukset. Téssd ty0ssddn tyoryhmi noudatti hankkeen aikaisemmissa vaiheissa
tehtyja linjauksia resurssilisdyksestd vangin kanssa tehtdvain 14hityohon, nimikkeiden miéiran
karsimisesta sekd koulutustason nostamisesta.

Aluevankilan tehtdvamadrittelyn sekd nimike- ja kelpoisuusvaatimuspohdinnan pohjalta tyo-
ryhmé ryhtyi hahmottamaan organisaatio- ja henkildstorakennemallia. Tyéryhmé on pohtinut
useita vaihtoehtoisia malleja. Niitd esitellddn yksityiskohtaisesti luvussa III.

Edell4 todettuja asiakokonaisuuksia valmistellessaan tydryhma on ollut jatkuvassa yhteydessi
Vankeinhoitolaitoksen virkamichiin sekd jarjestinyt useita asiantuntijakuulemisia' ja vanki-
loiden johdolle ja luottamushenkildille kuulemis- ja keskustelutilaisuuden. Malliluonnosta
laatiessaan tyoryhmé kivi keskustelut kaikkien tulevien aluevankiloiden johtajaryhmien kans-
sa’. Tydryhmi sai paljon my®s kirjallisia kannanottoja ja ehdotuksia tyonsé eteenpdin viemi-
seksi ja suuntaamiseksi. Kannanotot saatettiin kaikkien tyoryhmaén jdsenten tietoon ja ne otet-
tiin huomioon kyseisen asian kasittelyn yhteydesséd. Tyonsd loppuvaiheessa tydoryhma késitteli
toimeksiantonsa mukaisesti uudistuksen toteuttamisessa noudatettavia henkildstopoliittisia
periaatteita sekéd henkildstojérjestelyihin liittyvid toimivaltasuhteita.

TyoOnsd yhteydessd tyoryhmé perehtyi hankkeen aikaisemmassa vaiheessa laadittuun rangais-
tusten tdytdntéonpanon hallinnosta annettavaan valtioneuvoston asetuksen luonnokseen. Tyo-
ryhmé valmisteli asetusta eteenpdin tyohonsi liittyviltd osilta. Asetuksen valmistelutyd saate-
taan virkatyond loppuun oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla, kun eduskunta on
hyviksynyt lain rangaistusten tdytantdonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta.

: Ty6ryhmé on kuullut muun muassa Juha Hilskaa Lounais-Suomen vankilasta taytdntdonpanojarjestelyista,
Raija Jarvenpditd ja Ritva Vihidkoskea Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta koulutuksesta ja kelpoisuusvaati-
muksista, Pekka Antikaista ja Petri Niemelda sijoittajayksikkdtoiminnasta sekd Jaakko Kopraa henkildstomitoi-
tuksesta. Lisdksi tyoryhmd on muissa kuin kokousyhteyksissd kuullut useita vankilan johtajia ja Rikosseu-
raamusviraston virkamiehia.

? Lounais -Suomen tulevan aluevankilan vankilan johtajien neuvottelu Turussa 9.3., Eteld -Suomen tulevan alue-
vankilan vankilan johtajien neuvottelu Helsingissd 14.3., Itdi-Suomen ja Pohjois-Suomen tulevien aluevankilo i-
den vankilan johtajien neuvottelu Helsingissd 7.4. ja Kaakkois -Suomen tulevan aluevankilan vankilan johtajien
neuvottelu 8.4. Mikkelissa.



II LUKU: LAHITYO

1. Johdanto

Vankeuslakiesityksessd, tutkintavankeuslakiesityksessd ja vankeinhoidon periaateohjelmassa
Vankeinhoitolaitoksen velvollisuutena on huolehtia turvallisuudesta ja toimia vangin kanssa
niin, ettd hdnen valmiutensa eldé rikoksetonta eldméé paranevat. Nama vaatimukset velvoitta-
vat Vankeinhoitolaitosta jarjestimién vangeille yhteiskunnan, vankien ja henkilokunnan kan-
nalta turvallisissa olosuhteissa rikollisuutta ja rikollista eliméntapaa ehkédisevié toimintoja.

Toimintojen suunnittelussa ja jarjestdmisessd korostuu vankeusrangaistuksen tiytdntéonpanon
suunnitelmallisuus ja tavoitteellisuus sekd prosessiluonne. Olennaisen tirkedd on myds eri
ammattiryhmien vélinen yhteisty0 edesautettaessa vangin pyrkimystd omaksua rikokseton
eldméntapa. Tdssd korostuu my0s vangin kanssa tehtdva ldhityo: sekd turvallisuuteen ettd
toimintoihin liittyvét ratkaisut perustuvat vangin tuntemiseen. Vanki ja kaikki hdnen kanssaan
tyoskentelevat virkamiehet ovat vastuussa vankeusprosessin etenemisesté hallitusti. Keskeistd
on lahityon henkiloston vastuun mééritteleminen.

Edelld todettujen tavoitteiden asianmukainen toteuttaminen edellyttdd ldhityon henkiloston
madrdn lisddmistd. Tdhdn voidaan paistd hallintoa keventimalld ja toimintoja keskittamalla.
Téssd raportissa esitetddn erditd ratkaisumalleja ldhityon lisddmiseksi, mutta aluevankilan
johtaja kuitenkin lopulta paittdd, miten ja missd laajuudessa alueella voidaan henkilokuntaa
suunnata 1dhity6hon.

2. Lahityon méaritelma

Lahity6 on vangin vélitontd valvontaa ja ohjausta sekd vangin asioiden hoitamista hiinen
kanssaan. Lahityotd tehddén vankilan tiloissa (kuten asuinosastolla sekd toiminta- ja vapaa-
ajan tiloissa) sekd vankilan ulkopuolella vangin ollessa Vankeinhoitolaitoksen vélittoméssa
valvonnassa.

3. Rangaistusajan suunnitelma lidhityon ja yksilollisen vankeinhoidon perustana

Kuten edelld on todettu, Vankeinhoitolaitoksen edellytetddn omalta osaltaan huolehtivan yh-
teiskunnan turvallisuudesta sekd vaikuttavan uusintarikollisuuden vihentdmiseen. Nédiden
molempien tavoitteiden saavuttamisen kannalta on vilttimitontd, ettd vankeusrangaistuksen
taytdntdonpano on ennustettavaa, suunnitelmallista ja vaikuttavaa. Sijoittajayksikdsséd tehdddn
yhteistyOssd vangin kanssa yksilollinen rangaistusajan suunnitelma, jossa otetaan huomioon
vangin turvallisuuteen ja toimintoihin liittyvét edellytykset ja tarpeet. Suunnitelma tehddén
koko rangaistusajaksi. Rangaistusajan suunnitelmaa noudattaen rangaistus pannaan vankilassa
taytantoon. Suunnitelma perustuu vangin arviointiin. Sen olennaisia osia ovat vangin sijoitta-
minen, turvallisuuden varmistaminen, toiminnot, poistumislupien mahdollinen kéyttd seka
mahdollinen koevapaus. Vangin vapautumisen ldhestyessd rangaistusajan suunnitelmaa tdy-
dennetddn vapauttamissuunnitelmalla ja valvontasuunnitelmalla. Viimeksi mainittujen vaiku-
tuksen on tarkoitus ulottua myos vapautumisen jdlkeiseen aikaan siten, ettd vapautuminen
tapahtuisi hallitusti ja vankia tukien.

Suunnitelman laadinnassa ja toteuttamisessa korostuu Vankeinhoitolaitoksen toiminta vangin
eldminedellytysten parantamisessa. LahtGkohtana on kuitenkin se, ettd vanki on itse vastuussa



omista toimistaan ja valinnoistaan. Keskeistd on myos se, ettd uusintarikollisuuden véhenti-
mistavoitteen toteuttamisessa toimitaan yhteistydssd paitsi vangin itsensd, myds hdnen ldheis-
tensd sekd eri viranomaisten kanssa.

Rangaistusajan suunnitelma perustuu vangilta itseltdin sekd yhteistydtahoilta saatuihin tietoi-
hin vangin henkilosté, rikollisuudesta ja olosuhteista. Suunnitelmaa laadittaessa arvioidaan
vangin ty0- ja toimintakykyd sekd uusiin rikoksiin syyllistymiseen vaikuttavia tekijoita.
Suunnitelmaa laadittacssa pohditaan, mité tavoitteita voidaan asettaa (esimerkiksi pdihteiden
kdyton hallinta, ammattitaidon hankkiminen, vuorovaikutustaitojen lisddiminen) ja mitd mah-
dollisia toimenpiteitd olisi kdytettdvissd vangin toimintakyvyn parantamiseksi ja uusintarikol-
lisuusalttiuden vdhentdmiseksi. Ndiden seikkojen perusteella selvitetddn, miten parhaiten kye-
tadn tayttdmadn kyseisen vangin seki turvallisuus- ettd toimintovaatimukset.

Sijoittajayksikossd ei voida tehdd rangaistusajan suunnitelmaa niin yksityiskohtaiseksi, ettd se
sisdltdisi esimerkiksi tarkat asuinosastosijoitukset, toimintojen aikataulut tai yhteydenpidot
vankilan ulkopuolelle. Suunnitelmasta kdy kuitenkin aina ilmi se, mihin tavoitteisiin rangais-
tusaikana pyritdan. Vankilalle voi jadda harkintavaltaa siitd, miten eli milld toiminnoilla suun-
nitelmassa asetettuihin tavoitteisiin pddstddn. Rangaistusajan suunnitelman tarkat yksityis-
kohdat voidaan kirjata vankilassa tehtdvédn suunnitelman toteuttamisohjelmaan. Tdssd ei ole
kyse uudesta suunnitelmasta tai rangaistusajan suunnitelman toistamisesta vaan kaytannolli-
sestd ja kaikkien asianosaisten ndhtévilld olevasta (esimerkiksi vankitietojédrjestelmissé) asia-
kirjasta, joka kertoo vangin tdytdntdonpanon kunkin hetkiset toiminnot ja hinen tilanteensa
edellyttimat jarjestelyt.

Sijoittajayksikkod tekee rangaistusajan suunnitelman muutokset. Suunnitelman tarkennukset
tekee sijoitusvankila. Muutoksen ja tarkennuksen erona on se, etti muutos on tavoitteiden
muuttamista, tarkennus puolestaan on keinojen valintaa tavoitteisiin pddsemiseksi. Tarkennus
on siis yksityiskohtien antamista suunnitelmalle. Se on kaikilta osiltaan suunnitelman linjojen
mukainen. Suunnitelman tarkentamisesta on kyse muun muassa niissd tilanteissa, joissa tdy-
tantdonpano etenee suunnitelman mukaisesti ja suunnitelmaa tarkennetaan vangin olosuhtei-
den ja edellytysten kehittymisen edellyttdmaélld tavalla. Osa muutoksista tulee tdytdntoon-
panoon ja sieltd sijoittajayksikkdon saapuvina ilmoituksina vankia koskevista uusista rangais-
tuksista. Ndma eivét kuitenkaan valttamittd muuta rangaistusajan suunnitelman tavoitteita.

Yhden vangin rangaistusajan suunnitelman toteuttamiseen osallistuu yleensé useita asuinosas-
tolla, eri toimipaikoissa tai yksilollisessd tyossd toimivia vankilan virkamiehid. Tavoitteiden
saavuttaminen rippuu siten paitsi kunkin virkamiehen omasta ammattitaidosta, myds hyvin
olennaisella tavalla tyontekijoiden yhteistydon saumattomuudesta. Taméa yhteistyd yksilollisen
suunnitelman toteuttamisessa ulottuu useimmiten yli perinteisten sektort ja toimipaikkarajo-
jen. Néin ollen vastuu suunnitelman toteuttamisen edellyttimastd yhteisty0sté ja suunnitelman
toteutumisen seurannasta ei asetu luontevasti minkddn perinteisen sektoriesimiehen osalle.
Rangaistusajan suunnitelmaan perustuva tdytdntoonpano edellyttdd kuitenkin, ettd vankilassa
on nimetty yksi tai useampi virkamies, joka on selkeésti vastuussa siitd, ettd suunnitelmia to-
teutetaan.

Rangaistusajan suunnitelman laadinta koskee vankeusvankeja. Mahdollisuuksien mukaan
kuitenkin jo tutkintavankeuden aikana aloitetaan rangaistusajan valmistelu eli tutkintavangin
suostumuksella voidaan tutkintavankeusaikana aloittaa rangaistusajan suunnitelman laatimi-
nen ennakoiden rangaistusajan suorittamista ja ehdonalaista vapauttamista.



4. Lihitydhén liittyvit tehtivit

Vangin kanssa tehtdvin lahitydon olennaiset piirteet ovat vangin valvominen ja ohjaaminen.
Ne liittyvit kiintedsti toisiinsa: vangin valvonta on my0s hénen ohjaamistaan ja pdinvastoin.
Kaikki vangin kanssa tehtdva tyo lisdd valittomaésti tai vélillisesti vankilan turvallisuutta; hen-
kilokunnan lidsrdolo luo turvallisuutta. Lahity6td tekeva henkilokunta oppii tuntemaan vangit
ja tdmd auttaa ennakoimaan paitsi toiminnallisia myos valvonnallisia vankien tarpeita.

Vankien toimintojen tavoitteena on paitsi vangin rikoksettomaan eldmédn tukeminen myds
laitoksessaoloajan kédyttdminen niin, ettd siitd aiheutuvat haitat olisivat mahdollisimman -
héiset. Vankien toiminnot, joissa vanki voi tdyttdd osallistumisvelvollisuutensa, on perintei-
sesti jaettu kolmeen osaan, tydtoimintaan, koulutukseen ja muihin, l&hinnd kuntouttavia f-
voitteita palveleviin toimintoihin. Kyse ei kuitenkaan ole erillisistd toimintomuodoista tai —
luokista, silld niiden vililld on kiinted yhteys ja useilta osiltaan ne sivuavat toisiaan. Yhden
toiminnan avulla voidaan pyrkii useisiin tavoitteisiin. Hyvédné esimerkkind tdstd on tydtoimin-
ta, joka on paitsi omiaan pitdmadn ylld tai isddméain tyotaitoja, voi olla my0s merkittava
muun muassa vuorovaikutus- ja yhteistyotaitojen tai oman toiminnan tavoitteellisuuden har-
joittelupaikka.

Vankeinhoitolaitoksessa jérjestetddn monipuolista ja vaativuustasoltaan eriasteista tyétoimin-
taa. TyOtoiminnan tavoitteena on vangin ammattitaidon ja tyokyvyn ylldpito tai lisdédminen
sekd toimeentulomahdollisuuksien parantaminen vapautumisen jalkeen. Vangin valmiuksien
ja niiden kehittdmistavoitteiden mukaisesti tyotoiminta jakautuu ammattityohon ja valmenta-
vaan tyohon. Vankilan jdrjestimén tyon lisdksi vangin on tiettyjen edellytysten tdyttyessd
mahdollista tehdd omaa ty6tdén vankilassa tai siviility6td vankilan ulkopuolella.

Vankiloissa jarjestetddn yleissivistdvad, valmentavaa ja ammatillista koulutusta tai muuta tie-
toja ja taitoja lisddavaa koulutusta. Opetus jérjestetddn yhteistydssd oppilaitosten kanssa. Van-
kiloissa on myds oppisopimuskoulutusmahdollisuus niilld tydaloilla, joiden ohjaus on vanki-
lassa jérjestettdvissd. Laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd vangilla on mahdollisuus saa-
da opintolupa vankilan ulkopuoliseen opiskeluun.

Muuhun toimintaan kuuluu useanlaista kuntoutusta sekd erilaisia tavoitteellisia toimintaoh-
jelmia, joiden tavoitteena on parantaa vangin valmiuksia suorittaa rangaistuksensa sekd eldd
rikoksetonta eldimid myos vapautumisen jidlkeen. Muuta toimintaa jérjestetddn muun muassa
erillisind kursseina tai vankilan pédivdohjelmaan kuuluvina osina. Suurin osa kuntouttavasta
toiminnasta on pituudeltaan ja vaativuustasoltaan erilaista paihdekuntoutusta. Erityisind muun
toiminnan muotoina mainittakoon vikivalta- tai seksuaalirikoksiin syyllistyneille vangeille
tarkoitetut kurssit sekd ongelmanratkaisutaitoja harjaannuttavat cognitive skills —kurssit. Lais-
sa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd vangilla on mahdollisuus saada péihdehoitoa tai kuntou-
tusta vankilan ulkopuolisessa laitoksessa.

On ilmeistd, ettd vangeille jérjestettdvien toimintojen rakennetta ja monipuolisuutta on tarpeen
jatkuvasti kehittdd, jotta varmistettaisiin niiden vastaavuus sijoittajayksikdssd havaittujen toi-
minnan tarpeiden kanssa. Tyoéryhmén ndkemyksen mukaan on ennakoitavissa, ettd vankeus-
rangaistuksen tidytdntoonpanon uudet tavoitepainotukset (erityisesti uusintarikollisuuden a-
hentdminen) sekd vankien yleisessd toimintakyvysséd tapahtuneet muutokset (vankien valmiu-
det osallistua toimintaan ovat heikentyneet merkittdvésti) saattavat edellyttid Vankeinhoito-
laitoksen toimintorakenteen muuttamista ja laajentamista jo ldhitulevaisuudessa. Kehittamis-
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kohteiden 10ytdmisessd ja itse kehittdmistydssd on lahityotd tekevilld virkamiehilld keskeinen
merkitys.

Vapaa-ajantoimintojen ohjaaminen on lahity6td niinikddn. Lukumdardltddn merkittdvin van-
kien vapaa-ajanharrastus on liikunta. Lisdksi vangeilla on mahdollisuus vapaa-aikanaan askar-
rella, opiskella sekd harrastaa kulttuuria. Vankiloissa jérjestetddn my0s erilaisia tilaisuuksia.
Tietyin edellytyksin vangit voivat vapaa-aikanaan kdydé vankilan ulkopuolisissa tilaisuuksis-
sa ja tapahtumissa. Vapaa-aikanaan vangeilla on myo6s mahdollisuus kiyttdd kirjastoa sekid
harjoittaa uskontoa.

Lahityohon kuuluu my6s vangin tukeminen vankeuden eri vaiheissa, yhteydenpito vangin
omaisiin ja ldheisiin, vangin asioiden hoitaminen sekd vapautumisen valmistelu. Myds van-
ginkuljetus on pédosiltaan vangin kanssa tehtdvaa 1dhityota.

5. Lahityon toimintaedellytysten turvaaminen, tukitoiminnot

Vangin kanssa tehtéva ldhityd on Vankeinhoitolaitoksen tyon ydintd. Vankilan muut toimin-
not tukevat ldhityon tekemisté ja sen onnistumista.

Toimiva organisaatio tarvitsee selkeit johtosuhteet. Aluevankilassa johtajalla on vastuu alue-
vankilan tavoitteiden toteuttamisesta sekéd laaja toimivalta organisoida laitoksensa siten, ettd
ydintoiminta sujuu selkedsti ja tehokkaasti. Aluevankilan johtaja johtaa yksikkodén tulosjoh-
tamalla. Johtamiseen liittyvid olennaisia tehtdvid ovat muun muassa toiminnan ja talouden
strateginen suunnittelu, sisdinen valvonta sekd vastuu toiminnan lain- ja tarkoituksenmukai-
suudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Hallinnon pééasialliset tehtavét liittyvat yleis-, henkilostd- ja taloushallintoon. Néitd tehtévia
ovat muun muassa henkilokunnan rekrytointi, virkajérjestelyt, virkachtosopimusten sovelta-
minen, tydturvallisuus, toiminta- ja taloussuunnittelu, tulosraportointi ja sisdinen laskenta.
Oikeusministerion hallinnonalan talous- ja henkilostohallinnon tukityyppisten tehtdvien kes-
kittdiminen valtakunnalliseen palvelukeskukseen merkitsee olennaisia muutoksia tehtévénja-
ossa. Merkittdva osa tukipalvelutyyppisistd tehtdvistd, joita nykyisin hoidetaan vankilassa,
keskitetddn palvelukeskukseen. Hallintotehtdvien keskittdmistd tehdddn myds aluevankilan
sisdlla.

Aluevankilan tdytdntoonpanotehtivid ovat muun muassa nimilehden laatiminen ja ylldpito,
rangaistusaikalaskelmat, tdytdntéonpanon oikeellisuuden varmistaminen, rekisteritietojen tar-
kistaminen seké tiedoksiannot vangille.

Kiinteistohuoltotehtdviin kuuluvat hoito- ja kunnossapitotehtidvét seki siivous. Perushuoltoon
luetaan kuuluviksi ruokahuolto, vankivaatehuolto ja laitosmyyméldtoiminnan jirjestdminen.
Seka kiinteistohuolto- ettd perushuoltotehtdvissd on mahdollista kdyttdd vankityovoimaa. Tal-
td osin tehtdvit ovat 1dhityotehtdvid. Vankilan tehtiviin kuuluvat myos vanginkuljetustehtiavét
paitsi vankien kanssa tehtdvédna ldhityond my0s erddnlaisena palvelutehtdvind. Vankeinhoito-
laitoksella on vastuu esimerkiksi siitd, ettd tuomioistuinten ilmoitusten mukaisesti vanki tuo-
daan tuomioistuimeen tiettynd ajankohtana.
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Aluevankilan tehtdviin kuuluu oman alueensa vankeinhoidon kehittdminen. Siten aluevanki-
lassa tehdédén kehittamis- ja selvitystydtd seka jarjestetddn tarpeellista kokeilutoimintaa ja kou-
lutusta siten ja siind méadrin kuin Rikosseuraamusviraston kanssa tulosohjauksessa sovitaan.

Vangin mahdollisuuksia eldd rikoksetonta eldmié rangaistusajan jdlkeen tehostetaan myds
aktiivisella yhteisty6lld sidosryhmien kanssa.

I LUKU: ALUEVANKILAN ORGANISAATIOMALLI
1. Aluevankilan organisaation kuvaus

Vankeuslakiesityksen mukaan vankeus on suunnitelmallinen ja hallittu prosessi. Tavoitteina
ovat turvallinen rangaistuksen tdytdntoonpano ja uusintarikollisuuden vdhentiminen. Samoja
periaatteita ja tavoitteita noudatetaan soveltuvin osin myos tutkintavankeuden toimeenpanos-
sa. Tutkintavankeuden toimeenpanossa ja tutkintavangin kohtelussa korostuvat toisaalta syyt-
tomyysolettama ja toisaalta esitutkinnan turvaaminen.

Edelléd todetuista tavoitteista huolehtiva aluevankila on yksi ja itsendinen kokomaisuus, yksi
vankila, jossa on erilaisia toiminnallisia ja rakenteellisia osia. Aluevankila koostuu yksilollistd
vankeinhoitotyotd tekevistd sijoittajayksikostid ja vankiloista sekd aluevankilan yhteisista
tehtavisti.

Se, ettd aluevankila on yksi toiminnallinen kokonaisuus, nékyy tirkeimmilldin vankien sijoit-
tamisessa vankilaan ja erityisesti toimintoihin. Kunkin aluevankilan rakenteen tulee olla sel-
lainen, ettd se pystyy sijoittamaan toimialueeltaan kotoisin olevat vangit heidén turvallisuus-
ja toimintavaatimustensa mukaisiin vankiloihin. Vangin siirtdiminen aluevankilasta toiseen on
poikkeuksellista, joskin yksittdisid turvallisuus- tai toimintoperusteisia siirtoja tehtédneen jon-
kin verran. Edelleen erityiset toiminnot, kuten erityistd asiantuntemusta vaativat toimintaoh-
jelmat on tarkoituksenmukaista jérjestdd valtakunnallisesti. Se, ettd aluevankila on yksi koko-
naisuus ndkyy myos muun muassa siitd, ettd silld on yksi aluevankilan johtajan vahvistama
tydjarjestys, jonka malli on tdimédn raportin liitteend.

Aluevankilan johtaja johtaa aluevankilakokonaisuutta — vastaa sen toiminnan lain- ja tarkoi-
tuksenmukaisuudesta. Yksilollistd vankeinhoitoa johtavat sijoittajayksikon ja vankiloiden
johtajat. Heidén vilisessddn tyOnjaossa painottuu sijoittajayksikon johtajan vastuu vankien
rangaistusajan suunnitelmien laatimisessa sekd niiden toteuttamisen varmistamisessa.

Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa aluevankiloita. Aluevankilan johtaja puolestaan tulosjohtaa
sijoittajayksikkod ja vankiloita. Aluevankilan yhteisissa tehtévissa toimivat virkamiehet tyos-
kentelevét aluevankilan johtajan vélittomind alaisina. On aluevankilan johtajan ratkaistavissa,
mitkd asiat on aluevankilan koko huomioon ottaen jérkevad hoitaa keskitetysti ja mitkd vank i-
lassa. Luvussa V kuvattavassa virkanimikkeistossd oleva yhteisten hallintotehtdvien nimik-
keistd on varsin laaja — siitd aluevankilan johtaja voi ottaa kdyttoonsa juuri kyseisen aluevan-
kilan tehtédvissé tarvittavat nimikkeet.

Aluevankilat ovat erikokoisia ja monessa suhteessa (yksikoiden lukumaird ja koko, vanki-
paikkaméaird, maantieteellinen alue, jonka palveluista huolehtivat jne.) erilaisia. Kun aluevan-
kiloista on tavoitteena muodostaa itsendisid vankeinhoidon toteuttajia, on usein ilmaistu pelko
siitd, ettd aluevankilat voisivat kehittdd toimintaansa niin, ettd tuloksena olisi viisi erilaista
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vankeinhoitomallia maassa. On kuitenkin syyti korostaa, ettd yhtendisen vankeinhoidon -
teutumisen varmistajana on toisaalta lainsdddinto sekd toisaalta Rikosseuraamusviraston tu-
los- ja muu ohjaus ja Rikosseuraamusviraston ja aluevankilan johtajien keskindiset neuvotte-
lut. Tarked vankeinhoidon tavoitteiden toteutumisen ja tasalaatuisuuden varmistaja olisi my0s
vankeinhoidon laatuvaatimusten selked madirittely ja vahvistettujen laatuvaatimusten noudat-
tamisen seuranta. Tati koskeva selvitys- ja suunnittelutyd kdynnistynee Rikosseuraamusviras-
tossa. Vankeinhoidon lain- ja tarkoituksenmukaisuutta valvovat myos ulkopuoliset viranomai-
set, kuten eduskunnan oikeusasiamies ja valtiontalouden tarkastusvirasto.

Toisaalta on syytd muistaa, ettei lainmukainen vankeinhoito edellytd kaikissa aluevankiloissa
kaikilta osin samanlaisia organisatorisia ja henkildstorakennetta koskevia ratkaisuja. Jo laitos-
rakenne ja laitosten koko tai henkiloston rekrytointimahdollisuudet sattavat aiheuttaa sen,
ettd yhdessd aluevankilassa tarkoituksenmukainen ratkaisu onkin toiseen aluevankilaan sopi-
maton. Aluevankilalla on oltava mahdollisuus pyrkid sellaisiin ratkaisuihin, jotka antavat sille
parhaat mahdollisuudet toteuttaa lainmukaista ja tavoitteellista vankeinhoitoa mahdollisim-
man tuloksellisesti ja tehokkaasti kédytettdvissd olevien voimavarojensa puitteissa.

Muulta kuin tulosohjauksen osalta Rikosseuraamusviraston ja aluevankilan tehtdvédjako on
vield tarkemmin tdsmentdmattd. Lahtokohtana tdssd raportissa on pidetty sitd, ettd keskusvi-
raston tehtivid siirretddn mahdollisimman laajasti aluevankilaan ja vain ne tehtivét, jotka on
valttamattd tehtidva valtakunnallisesti keskitetysti, sdilytetddn Rikosseuraamusvirastossa.

Seuraavassa kisitelldén yksityiskohtaisesti aluevankilan kutakin toiminnallista osaa: sijoitta-
jayksikkod, vankilaa ja yhteisid tehtdvia.

2. Rangaistusajan suunnitelmaan liittyviit tehtiivit - sijoittajayksikko
2.1. Yleista

Sijoittajayksikon rooli uudessa aluevankilassa on merkittdvéd ja tehtdvéd lain edellyttiména
uusi. Sjjoittajayksikdn toiminta on rakenneuudistushankkeen tirkeimpid uudistuksia ja on
tarkedd vankeuslain ja rakenneuudistuksen kannalta, ettd se kyetddn kdynnistiméédn tehok-
kaasti alusta alkaen. Koko tyoryhmén tydskentelyn ajan on eri tahoilta ilmaistu huolta sijoitta-
jayksikon riittdvastd resurssoinnista. Liian pienelld henkilokuntamédrdlld varustetun sijoitta-
jayksikon tehtdvén ja merkityksen peldtdén jdévin toteutumatta, jolloin koko vankeusproses-
sin onnistuminen suunnitelmallisena ja hallittuna saattaa vaarantua. Erityisesti rangaistusajan
suunnitelmien toteutumisen seurantaan tarvittavaan tydpanokseen ei ndytd resurssilaskelmissa
varaudutun.

Rangaistusajan suunnittelutehtdvéin laajuutta erityisesti suuressa Eteld-Suomen aluevankilassa
on arvioitu monella tavalla. On esitetty erilaisia mielipiteitd siitd, kuinka tarkkoja rangaistus-
ajan suunnitelmien tulee olla ja voiko tarkkuustaso kaikilla vangeilla rangaistusajan pituus
huomioon ottaen olla sama. Téhdn asiaan on myos vankeuslakiesityksessd kiinnitetty huomio-
ta. Suunnitelmien sisdltd madritellddn lakia alemmanasteisilla sddnnoksilld. Suunnitelmien
laadun ja kattavuuden kannalta keskeiseksi madrdaviksi tekijdksi nousee sijoittajayksikko-
toiminnan resurssointi eli mitd suuremmat resurssit yksikko saa, sitd paremmin voidaan suun-
nitella kaikkien vankien rangaistusaika. Nykyisessd vdhien resurssien vaiheessa on keskustel-
tu erityisesti siitd, tulisiko lyhyttuomioisten vankien rangaistusajan suunnitelman tavoitteelli-
selle siséllolle 1dhtokohtaisesti — enemmaén kuin itse vankeusajan pituudesta seuraisi - asettaa
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pitempituomioisten vankien suunnitelmia vihemmaén vaatimuksia. Tavoitteellisuudesta tink i-
minen olisi kuitenkin valitettavaa toisaalta siksi, ettd moni lyhyttuomioinen vanki tulee toistu-
vasti vankilaan ja timdn ongelman poistamiseen pitdisi voida kunnollisesti paneutua ja vaikut-
taa ja toisaalta siksi, ettd lyhyttuomioisella vangilla voi olla todellinen mahdollisuus séilyttaa
yhteytensd siviilieldméén rikkoutumattomina.

Sijoittajayksikodiden sijaintipaikoiksi on vahvistettu alustavasti aluevankilan kotipaikkavank i-
lat. Sijoittajayksikot sijaitsevat siis Rithimielld, Kuopiossa, Mikkelissd, Lounais-Suomessa ja
Oulussa. Erityisesti Eteld-Suomen aluevankilan sijoittajayksikon sijaintipaikasta on esitetty
erilaisia ndkemyksid, muun muassa ettd sen tulisi sijaita mahdollisimman keskeiselld paikalla
eli Helsingissé tai tutkintavankilan yhteydessa eli Vantaalla. Keskustelua on kdyty myds siité,
voiko sijoittajayksikko toimia yhtend yksikkond, mutta organisoituneena useille paikkakunnil-
le. Télloin sijoittajayksikolld olisi padpaikkansa alaisuudessa sivutoimipaikka toisaalla. Peri-
aatteessa tdmd on mahdollista, mutta se edellyttdisi huomattavia resursseja, silld sijoittajayk-
sikon toiminnan tarvitsema erityisasiantuntemus pitéisi tilloin olla 1dhes kokonaisuudessaan
kaikissa toimipaikoissa.

2.2. Sijoittajayksikon henkildstoltd edellytetyt valmiudet

Sijoittajayksikkod johtaa johtaja, joka toimii aluevankilan johtajan alaisuudessa ja tdmén tu-
losjohtamana. Johtajan alaisuudessa rangaistusajan suunnitelmien laatijoina toimii tarvittava
méérd (tuonnempana luvussa 5 tarkentuva) erikoissuunnittelijoita. Jotta rangaistusajan suunni-
telmassa kyetddn ottamaan huomioon vangin tarpeet sekd kartoittamaan mahdollisuudet vai-
kuttaa vangin eldmin edellytysten kohentamiseen, erikoissuunnittelijoiden erityisasiantunte-
musalueina tulee olla ainakin kdyttdytymistieteet, sosiaalityd, koulutus ja tyGtaidot sekd tur-
vallisuus- ja vankeinhoitoasiantuntemus. Koska turvallisuuteen liittyvét asiat ovat rangaistus-
ajan suunnitelmien laadinnassa ja vankien sijoittamisessa keskeisimpid tekijoitd, sijoittajayk-
sikOssd tai sen kdytettdvissd tulee olla turvallisuusalan asiantuntija ja timén liséksi sen tulee
toimia yhteistydossd aluevankilan muun ja mahdollisesti valtakunnallisen vankeinhoitoalan
turvallisuuden asiantuntemuksen kanssa. Vangille ei voida jirjestdd mitdén toimintaa ilman,
ettd vangin itsensd, muiden vankien, koko vankilan, henkil6kunnan ja yhteiskunnan turvalli-
suuteen liittyvit seikat on tarkasti otettu huomioon.

Sijoittajayksikon henkilokunnalta edellytetddn vankkaa oman alansa asiantuntemusta sekd
toimimista keskendén moniammatillisessa yhteistyossd. Todettakoon, ettd luonnollisesti myds
sijoittajayksikon johtaja voi osallistua ja pienissd aluevankiloissa itsestddn selvisti osallistuu-
kin olennaisella osalla suunnitelmien laadintaan ja seurantaan. Sijoittajayksikdssd tarvitaan
edellisten lisdksi riittdvd maird toimistohenkildkuntaa, jotta erikoissuunnittelijoiden tydaika
on kaytettdvissd nimenomaan heidin asiantuntemustaan edellyttdviin asio ihin.

Vangin valmiuksia arvioitaessa ja hinen rangaistusaikaansa suunniteltaessa tarvitaan viisti-
mittd terveydenhuollon asiantuntemusta. Sijoittajayksikdssd ei vélttimattd arvitse olla ter-
veydenhuollon hallitsevaa erikoissuunnittelijaa, silld sijoittajayksikolld on luonnollisesti mah-
dollisuus saada aluevankilassa muutoin oleva terveydenhuollon asiantuntemus kiytt6onsa niin
laajasti kuin se toiminnassaan tarvitsee. Aluevankilan johtajan tehtdvind on organisoida eri-
tyisasiantuntemusalueiden saatavuuden tapa tarkoituksenmukaisella tavalla. Esimerkiksi Ete-
13-Suomen aluevankilan sijoittajayksikossd voi olla tarkoituksenmukainen sellainen jarjestely,
jossa sijoittajayksikolld on sairaanhoitajakoulutuksen ja —kokemuksen hankkinut erikoissuun-
nittelija. Sen sijaan esimerkiksi Pohjois-Suomen aluevankilan sijoittajayksikon voi olla tarkoi-
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tuksenmukaisinta nojautua Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikon jarjestimiin ter-
veydentila-arviointeihin.

Tyoryhmén laatimassa organisaation perusmallissa on ldhdetty siitd, ettd sijoittajayksikon
henkil6stéon kuuluisi johtajan ohella nimenomaan rangaistusajan suunnittelutoimintaan kes-
kittyvit erikoissuunnittelijat sekd suunnittelutyotid tukevat virastosihteerit. Sijoittajayksikon
virkarakenteen pitimistd suppeana tukee erityisesti se, ettd yksikkd voisi paneutua omaan
vaativaan erityistehtdvdédnsd. On myos esitetty ndkokohtia, joiden mukaan sijoittajayksikon
yhteyteen tulisi sijoittaa aluevankilan keskitetty muodollinen tdytintéonpano. Taytdnt6on-
panotyon yhteys sijoittajayksikkoon on kiinted: muodollinen tdytdntdonpano ja siinéd tapahtu-
vat muutokset vaikuttavat olennaisesti ja vélittdmasti rangaistusajan suunnittelutyéhon. Kui-
tenkin muodollinen tdytdnt6dnpano on koko aluevankilan, ei vain sijoittajayksikon, kannalta
perusasia. Ei vilttimittéd ole tarkoituksenmukaista kytked sithen liittyvéad esimiehisyyttd sijoit-
tajayksikon johtajan tehtdviin. Perusmallia puoltaa myds ndkemys aluevankilasta kokonaisuu-
tena: muodollisen tiytdntdonpanon erityisasiantuntijuuden sijaitseminen aluevankilan yhtei-
sissé tehtdvisséd ei tietenkddn merkitse sitd, ettd sijoittajayksikko jéisi nditd palveluita paitsi.
Aluevankilakokonaisuudessa sen kukin osa saa tarvitsemansa palvelut, aluevankilan johtaja
vastaa tasta.

2.3. Rangaistusajan suunnitelmien toteutumisen varmistaminen

Sijoittajayksikon johtaja on samalla organisaatiotasolla kuin vankilan johtaja. Kuitenkin si-
joittajayksikon johtajalla tulee olla todelliset mahdollisuudet vaikuttaa rangaistusajan suunni-
telmien toteuttamiseen vankilassa. Valtaosa epéselvyystilanteista on epédilemaéttd ratkaistavissa
neuvotteluteitse. Tilanteet, joissa rangaistusajan suunnitelmaa ei kehotuksista huolimatta -
teuteta vankilassa, ovat otaksuttavasti harvinaiset. Téllaisia tilanteita varten ei ole syytd raken-
taa erityistd asian ratkaisemisen jérjestelmad, kysehdn on kuitenkin tavanomaisesta johtami-
seen liittyvéstd asiasta. Ndin ollen rangaistusajan suunnitelmiin liittyvdit mahdolliset epdsel-
vyys- tai erimielisyystapaukset ratkaisee viime kiddesséd aluevankilan johtaja.

Sijoittajayksikko vastaa rangaistusajan suunnitelmien toteuttamisen valvonnasta. Néin ollen
silld tulee olla tehokkaat keinot seurata vankiloiden toteuttamistoimintaa. Olennainen seuran-
taviline on ldhiaikoina kdyttoon otettava vankitietojirjestelma: sijoittajayksikon henkilokunta
voi jdrjestelméédn vankilassa tehtyjd merkint6jd seuraamalla tehdd johtopéétoksid suunnitel-
man toteuttamisen vaiheista. Siltd osin kuin havaitaan epéselvyyttd, asiaa voidaan erikseen
tiedustella tai selvittdd. Sijoittajayksikkd seuraa suunnitelmien toteuttamista myds muilla t-
voin, esimerkiksi erillisid raportteja pyytdmalld tai kdymaélld vankiloissa. Seuranta on tirkeda
paitsi yksittdisten vankien suunnitelmien toteutumisen kannalta myos siksi, ettd tieto suunni-
telmien toteutumisesta lisdd sijoittajayksikon edellytyksid kehittdd omaa toimintaansa. Toi-
saalta sijoittajayksikon tulee suunnitelmien laadinnassaan pyrkié sellaiseen yksiselitteisyyteen
ja realistisuuteen, ettei suunnitelmien toteuttaminen ole vaikeaa. Tdméa vihentda yksityiskoh-
taisen ja vankilahenkilokunnan kannalta kenties hdiritseviltd tuntuvan valvonnan tarvetta.

Rangaistusajan suunnitelmien toteutumisen varmistaminen edellyttd sitd, ettd vankilan orga-
nisaatiossa toteutumisen seuranta on selkeésti vastuutettu vankilan koosta riippuen joko yh-
delle tai useammalle virkamiehelle. Asiaa késitellddn tarkemmin seuraavassa luvussa.
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3. Lihityo - vankila
3.1. Yleistd

Vankilassa tehdddn yksilollistd vankeinhoitoty6td eli pannaan vankeusrangaistukset tdytdn-
to0n rangaistusajan suunnitelmien mukaisesti. Lisdksi vankilassa huolehditaan lain mukaises-
ta tutkintavankeuden toimeenpanosta.

Vankilassa tehtévid tyd on merkittiviltd osiltaan nimenomaan vangin kanssa tehtédvda lahityo-
td. Tama ndkyy myo0s vankilan sisdisessi organisaatiossa ja henkildstorakenteessa. Niissd mo-
lemmissa on pyritty mahdollisimman selkeisiin ratkaisuihin: on pyritty vélttiméén organisaa-
tion tarpeetonta moniportaisuutta, on pyritty siirtimdin paitoksentekotoimivaltaa mahdolli-
simman ldhelle toiminnan kohdetta.

Vankilat voivat olla turvallisuustasoiltaan ja valvonnaltaan erilaisia, kuten myds vankiloissa
mahdollisesti olevat osastot. Osastot ovat joko rakenteellisesti tai toiminnallisesti muodostet-
tuja kokonaisuuksia. Osastotyyppejd voivat olla esimerkiksi suljetun vankilan tietyt rakenteel-
lisesti jakautuvat asuinosastot; erityiset toiminnalliset osastot, kuten péihteettomat osastot
sekd vankilan yhteydessé olevat avovankilaosastot.

3.2. Léhityon tekijét

Vankilassa toimii ldhitydssd vankilan osastoilla ja eri toiminnoissa osaston ulkopuolella eri-
tyisohjaaja, tyonjohtaja ja vartija. Heiddn ohellaan ldhityotd tekee joukko asiantuntijoita, joita
ovat sosiaalityontekijét, opinto-ohjaajat, pastorit, psykologit ja lehtorit. Viimeksi mainittujen
virkamiesryhmien tehtévéat poikkeavat luonteeltaan ensin mainittujen virkamiesten ldhityoteh-
tdvastd. Heiddn tehtdvissddn painottuu heididn erityisasiantuntemusalueensa ja siihen liittyvin
ammattitaidon antamat mahdollisuudet vankien yksil6lliseen neuvonta- ja ohjaustyohon. Eri-
tyisasiantuntijat osallistuvat my6s vankiryhmien ohjaamiseen. Lisdksi heidén tehtdviinsd kuu-
luu yleenséd osallistuminen laajasti ja monipuolisesti vankien toimintojen suunnittelemiseen,
toteuttamiseen ja kehittdmiseen.

Vankien kanssa toimivasta lahitydhenkilostostd valvonta- ja osittain hoitohenkilokunnan tyon
luonne on ympérivuorokautinen. Muut henkildstoryhmét (pois lukien keittidhenkilokunta)
tydskentelevit arkipdivisin aikana, jolloin vangit padsdantoisesti tiyttdvat osallistumisvelvo -
lisuuttaan. Vartijoiden ty6 rangaistusajan suunnitelman toteuttamisessa on olennaisen térkea,
silld tyOssdidn erilaisissa valvontatehtdvissi ja erityisesti asunto-osastoilla heilld on mahdolli-
suus seurata vangin toimintaa sekd vankilaturvallisuuden ettd rangaistusajan suunnitelman
suhteen. Osaltaan tdmai toteutuu ilta- ja viikonloppuaikaan, jolloin asiointi on pelkéstiddn van-
kien ja valvontahenkil6kunnan vélistd. Ympéarivuorokautisen tyon luonteesta johtuen valvon-
tahenk ilokunnan osallistuminen kurssimuotoiseen péivdtoimintojen ohjaustyéhon on hanka-
laa. Sen sijaan vankitydryhmissd ohjaaminen ja valvonta toteutuvat vastavuoroisuusperiaat-
teella arkipdivisinkin.
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Valvontahenkilokunnan (vartijat, ylivartijat) tydaika jakautuu eri vuorokauden aikoina sulje-
tuissa vankiloissa paipiirteittdin seuraavasti yhden tydjakson (3 viikkoa, 114 h 45 min) osalta:

Yotyd (klo 20— 06.30)  17h

Iltatyo (klo 17 — 20) I15h
Viikonloppupdivityo 15h
Arkipaivat 67 h

Yotyotd lukuun ottamatta muu osa tydajasta tehddén vankien aktiiviaikana, toisin sanoen ai-
kana, jolloin vangit ovat tydssd, voivat osallistua vapaa-ajantoimintoihin, tapaamisiin, asioivat
valvontahenkil6kunnan kanssa jne.

Avolaitoksissa vartijoiden yotyon suhteellinen osuus nowsee pienestd valvontahenkildstomaa-
rastd johtuen.

3.3. Lahityon esimiestehtdvit ja vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteuttamisesta vankilas-
sa

Vankilan ydintehtdvi, rangaistusajan suunnitelmien toteuttaminen ja ldhityo on vankilassa eri
ammattiryhmien ty6td vankilan eri toimintapisteissd ja toiminnoissa. Vankilan toimipisteille
tai toimintakokonaisuuksille (esimerkiksi vankien asuinosastot, tydtoiminta, koulutustoimin-
ta) on perinteisesti midratty vankilan organisaatiossa oma esimiehensé tai toiminnoista vas-
taava virkamies. Organisaatiolle on saattanut olla tyypillistd tietty sektoroituneisuus: kukin
sektori on huolehtinut pddosin omalle toiminnalleen asetetuista tavoitteista ja johto on vastan-
nut eri sektoreiden toiminnan yhteensovittamisesta.

Eri sektoreiden tyon yhteensovittamiseksi yksittdisen vangin rangaistusajan kayton ndkokul-
masta on nykyisin useissa vankiloissa asetettu eri ammattiryhmisté koostuva tyontekijdryhma,
jota useimmiten on nimitetty kuntoutustyoryhmaiksi. Siind on késitelty yksittidisen vangin asi-
oita ja suunniteltu, usein yhdessd hidnen kanssaan, vangin toimintaan liittyvid asioita. Sijoitta-
jayksikkotoiminnan kdynnistyttyd vuoden 2001 alusta lienee ndissd tyOryhmissd kisitelty —
ainakin joissakin vankiloissa - sijoittajayksikossd laadittujen rangaistusajan suunnitelmien
toteuttamista. Kysymys on ollut vankilan "virallisen” toimintaorganisaation rinnalla tapahtu-
vasta yhteistydstd. Ryhmin tyon vetovastuu on mairétty jollekin vankilan virkamiehelle. Li-
hityontekijdt ja/tai heiddn esimiehensd ovat yleensd toimineet ryhmissd erityisasiantuntijoi-
den rinnalla. Joissakin tapauksissa ryhmén vetovastuussa oleva on vastannut myds vangin
toimintaan sijoittamista kokevista péaatoksistd. Kysymys on ollut 1&hinnéd toimintaan sijoitta-
misesta, ei yksittidisen vangin toiminnassa mukana olevien virkamiesten tydn ohjaamisesta tai
tyolle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen varmistamisesta.

Rangaistusajan suunnitelman toteuttamiselle annettu painoarvo vankeuslain mukaisessa
vankeinhoitotyossa niyttiisi edellyttivin siti, etti vastuu yksilollisten suunnitelmien
toteuttamisesta ja vankeusprosessin ohjaamisesta vankilassa olisi vankilan toiminta-
organisaatiossa selkefsti méiritelty. Kun rangaistusajan suunnitelma asettaa tavoitteet, joi-
hin vangin rangaistusaikana tulisi pyrkid, vankilassa on pyrittdvd 10ytdméén ne keinot, joilla
tavoitteisiin voidaan paéstd. Niin ollen vastuu yksilollisen suunnitelman toteutumisesta sisédl-
tdisi ainakin tarpeellisten toimintojen valinnan, suunnitelman tavoitteiden toteutumisen jatku-
van seurannan, suunnitelman toteuttamiseen osallistuvien tyontekijoiden ohjauksen ja vangin
kanssa tydskentelevien tyon koordinointitehtavdn. On ilmeistd, ettd tehtéva edellyttdd mahdol-
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lisuutta paneutua tehtdviin, riittivan vaikutusvaltaista, mieluiten esimiesasemaa organisaati-
ossa sekd riittdvdd ammattitaitoa.

Rangaistusajan suunnitelman toteuttamisvastuun yksilollisen tyon prosessiohjauksen sijoittu-
minen vankilaorganisaatiossa edellyttdd vankilan esimiestyon tarkempaa tarkastelua.

Jos vankilan johto- ja hallintotehtévit jatetddn huomiotta, esimiestehtdvit voitaneen karkeasti
jakaa kahteen ryhméén: niihin, joihin liittyy vankilan tiettyjen toimintojen ylldpitoa, kuten
kiinteiston hoito, perushuolto, tydtoimintamahdollisuuksien ylldpito sekd niihin, jotka olen-
naiselta osaltaan koskevat ldhityotd ja liittyvit vankien jokapdivéiseen valvontaan ja/tai toi-
mintojen ohjaukseen. Jako on tosiasiassa yksityiskohdissaan keinotekoinen, mutta siti voita-
neen kéyttdd luonnehtimaan esimiestehtdvid. Esimerkiksi perushuollon tehtdvissd saattaa
tyoskennelld vankeja ja tyohon siséltyy néin ollen ldhityotd. Tydtoiminta puolestaan on ole-
massa lahity6td varten, vaikka sen ylldpito tuo mukanaan tehtivid, jotka varmistavat ty6toi-
minnan olemassaolon (toimintavarustus, tyon hankinta, markkinointi jne.).

Eri aluevankiloissa pdddyttineen erilaisiin ratkaisuthin siitd, missd méérin eri toiminnoista
vastaavia esimiestehtdvid voidaan hoitaa keskitetysti aluevankilan yhteisind tehtdvinid. Alue-
vankilan kokonaisuutta ajatellen toimintarakenteen ylldpitoon liittyvit tehtévit liittyvét siithen
osaan, joka kuvaa aluevankilan johtajan vastuuta toimintaorganisaatiosta ja sen tarkoituksen-
mukaisesta rakenteesta vankien toiminnan tarve huomioon ottaen ja ldhityon esimiestehtévit
taas sijoittajayksikdn hallinnoimaan kokonaisuuteen. Néin ollen ensin mainittuun tehtiviryh-
maiin kuuluvat esimiestehtdvit voitaneen ainakin teoriassa jirjestdd aluevankilassa my0s sen
yhteisind tehtdvind. Sen sijaan ldhityon esimiestehtdvit ovat aivan keskeisesti osa vankilan
perustehtdvén hoitoa. Jilkimmdiiseen ryhméédn kuuluvat esimiestehtidvét on hoidettava vanki-
lassa. Lahityon esimiestehtdvilld tarkoitetaan seuraavassa ndité tehtivia.

Lahityohon voidaan lukea myos eri erityisasiantuntijoiden, kuten sosiaalityontekijoiden, psy-
kologien, opinto-ohjaajien, pastoreiden ja muiden erityisasiantuntijoiden tyd. Perinteisessi
vankilaorganisaatiossa he eivit ole olleet esimiesasemassa. Heidin tyonsd on ollut yksilo- ja
ryhméty6td vankien kanssa sekd asiantuntijatehtivid sekd vankeja ettd koko vankilaa ja sen
toimintoja koskevissa asioissa.

Onko rangaistusajan suunnitelmien toteuttamisesta vastuullista virkamiestahoa etsitta-
va lihityon esimiestehtivista tai muista vankilanorganisaation esimiestehtivisti vai on-
ko se tehtiivi, joka voi olla muusta vankilan organisaatiosta irrallinen erityistehtivia? On
huomattava, ettd riippumatta siitd, maaratddnko tehtdvadn esimiestehtdvissd toimiva virka-
mies, hinen alaisjoukkoonsa tdma tehtdva ei valttdméttd vaikuta. Rangaistusajan suunnitelmi-
en toteutumisesta huolehtiminen on sellaisen prosessin johtamista, joka tapahtuu useiden esi-
miesten toimialueilla. Esilld on ollut eri vaihtoehtoja:

A. Vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta on osa vangin asuinosaston
esimiestehtivai.

Téssd ratkaisussa se, milld asuinosastolla vanki asuu, maardd, kuka vankeinhoi-
toesimies vastaa hidnen rangaistusajan suunnitelmansa toteuttamisesta. Asuin-
osastolla on vangin eldmissé keskeinen rooli, ja sen henkildstollda on hyvit mah-
dollisuudet seurata vangin edistymistd rangaistusajan suunnitelman toteuttami-
sessa. Osaston esimiehen tehtdvédn olisi luontevaa liittdd vastuu vangin toimin-
nan seuraamisesta eri toimintapisteissd ja yhteistyo sielld toimivien ldhityonteki-
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joiden kanssa. Ratkaisun soveltuvuus tiettyyn vankilaan olisi riippuvainen siita,
onnistutaanko esimiehen vastuulla olevat yksikot médrittelemdén siten, ettd hi-
nen on mahdollista kantaa vastuu rangaistusajan suunnitelman toteuttamisesta.

Edellytyksend tdssd vaihtoehdossa on, ettid esimies toimii lahtdkohtaisesti péivéa-
tyossd. Muutoin yhteistyon toteutuminen péivitydssd toimivan muun henkild-
kunnan kanssa et ole riittivisti mahdollista.

B. Vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta liitetidan muuhun kuin asuin-
osaston esimiestehtiviin tai asiantuntijatehtdviin.

Vankiluvultaan pienissd, ehkd 50 — 100 vankipaikan laitoksissa tdiméd ratkaisu
saattaa olla luonteva. Esimerkiksi toiminnoista vastaava apulaisjohtaja, sosiaali-
tyontekija tai psykologi voisi saada ko. vastuun kannettavakseen. Suuremmissa
vankiloissa ratkaisu ei onnistu tydmaérastd johtuen. Esimiesaseman puuttuminen
asiantuntijatehtdvissi olevilta saattaisi myos muodostaa ongelman. Vaarana voi
myd0s olla, ettd rangaistusajan suunnitelmavastuu tekee vankilan organisaatiosta
kdytdnnossd tarpeettoman moniportaisen.

C. Vastuu rangaistusajan suunnitelmasta voidaan miériti kenelle tahansa virkamiehel-
le, joka on tehtdvain soveltuva.

Téssd ratkaisussa vankilan johtaja médrdisi soveltuvaksi katsomansa virkamie-
hen tehtdvain.

Erityisesti pienissd vankiloissa ratkaisu saattaisi olla mahdollinen. Mikéli tehtava
madrattdisiin henkilolle, jolla ei ole esimiesasemaa, sen suorittaminen edellyttii-
si erityistd tukea esimiehilta.

Vastuu yksilollisten rangaistusajan suunnitelmien toteuttamisesta vankilassa on mahdollista
jérjestdd eri tavoin riippuen vankilan koosta ja rakenteesta. Olennaista kuitenkin on, etti
- prosessista vastaava virkamies on selkedsti médritelty,
vastuullisella virkamiehelld on sellainen osaaminen ja yhteistyokyky seki
asema organisaatiossa, ettd hin voi kantaa vastuun prosessista, joka sisiltdd
toimintoja useissa vankilan toimipisteissa ja
yksi henkil6 on vastuussa enintdén 30 vangin suunnitelman toteuttamisesta.

3.4. Henkilostoresurssien siirtdminen lahityohon

Henkilostoresurssien siirtamiselld 1dhitydhon tarkoitetaan paitsi 1ahity6téd tekevan henkilokun-
nan méiran lisddmistd myos mahdollisuuksien 10ytdmistd sithen, ettd nykyisin valvontaty0ssa
olevan henkiloston tydaika voisi painottua uudella tavalla. Ennen kaikkea valvontahenkilo-
kunnan tydajan suunnittelussa tulisi pitdd silmélld sitd, ettd tehtdviin voisi sisdltyd nykyistd
enemmén mahdollisuuksia vankien tydaikana tapahtuvaan ohjausty6hon esimerkiksi erilaisten
paihde- ja muiden ohjelmien ldpiviemisessd ja myOs rangaistusajan suunnitelmien toteuttami-
sen tavoitteellisuuden edellyttimiin yhteistyohon muun henkildston kanssa. Nykyisilld val-
vontahenkilokunnan resursseilla ei ole mahdollista painottaa tybaikaa vankien ohjaustychon
nykyistd enempéa.
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Lahityotd tekevian henkilokunnan lisddminen edellyttdd muiden kuin l&hity6td sisiltdvien teh-
tavien keskittdmistd aluevankilan yhteisiin tehtéviin. Keskitettdvid tehtdvid voivat olla hallin-
non ja talouden tehtdvit, tdytdntoonpano, kiinteistdjen hoitoon liittyvit tehtivit, vankien tur-
vallisuuteen ja toimintoihin liittyvit koordinointitehtdvit sekd koulutus ja kehittimistyo. Yk-
sittdisiin vankiloihin sijoitettaisiin niitd tehtdvid ainoastaan vélttimattoméssd madrin. Alue-
vankilan johtajan tehtdvdnéd on ratkaista se, mitkd tehtdvit on mahdollista keskittdd. Koska
aluevankilat poikkeavat toisistaan nonessa suhteessa, on mahdollista, ettd tdssd suhteessa
paddytdan hyvinkin erilaisiin ratkaisuihin eri aluevankiloissa.

Huolimatta palvelutehtdvien mahdollisimman laajasta keskittimisesti aluevankilassa yksittii-
sessd vankilassa toimii tarpeelliseksi harkittu vankilan palvelurakenne, johon kuuluu muun
muassa hallinnon, perushuollon, kiinteistohuollon ja ravitsemistyon tehtévid tai laitoskohtaisia
koordinointitehtédvid. Palvelurakenne tukee vankilan perusvankeinhoitotehtidvad, yksilollistd
vankeinhoitoa. Tdtd jakoa yksilolliseen vankeinhoitoon ja sitd tukevaan palvelurakenteeseen
on tdssd raportissa luonnehdittu myods tehtévien jakamisella ldhity6hon ja ldhity6td tukeviin
tehtdviin. Toisaalta vankien osallistuminen toimintoihin voi olla osallistumista vankilan pal-
velurakenteen tehtdviin, esimerkiksi keittiossd, kiinteistbhoidossa tai perushuollossa. Téti
osallistumista tarkastellaan 14hityond, jolloin se on osa rangaistusajan suunnitelman toteutta-
mista.

Nékemys siitd, miten hallinnollisten tukipalvelutehtdvien keskittimiselld voidaan siirtdd hen-
kilostoresursseja ldhityohon, esitetddn luvun IV kappaleessa 5.

4. Aluevankilassa keskitetyt yksilollisti vankeinhoitoa tukevat ja muut palvelutehtavit
4.1. Yleista

Aluevankila on olemassa pannakseen tdytdntdon vankeusrangaistukset ja toimeen tutkinta-
vankeudet. Taytdnt0on- ja toimeenpanotehtivien ydin on yksil6llinen vankeinhoitotyo eli
vankien kanssa tehtdvé 1dhity6. Aluevankilan muut toiminnot tukevat 1dhityon tekemista.

Yksilollistd vankeinhoitotyotd tukevat tehtdvét pyritddn keskittiméién aluevankilassa niiltd
osin kuin keskittiminen on jarkevdd, toisin sanoen keskittimisestd saadaan muun muassa te-
hokkuus- ja ammattitaitohyotyjd eikd tehtdvien siirtiminen pois paikallisyksikoistd vaikeuta
asioiden hoitamista ainakaan olennaisesti. Oikeusministerion hallinnonalalla hallinnollisten
tukipalvelutehtdavien keskittiminen toteutetaan laajemminkin kuin vain Vankeinhoitolaitosta
koskien: vuoden 2006 alussa aloittaa toimintansa koko hallinnonalan yhteinen valtakunnalli-
nen palvelukeskus. Palvelukeskuksen perustaminen koskee olennaisesti myos aluevankilan
hallinto- ja taloushallintotehtdvia.

4.2. Johtaminen

Aluevankilan johtaminen on yksilollistd vankeinhoitoty6td tukeva tehtdvd. Aluevankilan joh-
tajan olennaiset johtotehtéivdssd auttavat virkamiehet ovat sijoittajayksikon ja vankiloiden
johtajat. Lisdksi aluevankilan yhteisissd tehtdvissd toimii johtotehtdvissd apulaisjohtaja seké
aluevankilan koon perusteella hallintojohtaja tai hallintopaallikko ja / tai talousjohtaja tai ta-
louspéallikkd. Aluevankilassa on johtoryhmi, jonka kokoonpanosta ja tehtévistd paattdd Van-
keinhoitolaitoksen tydjérjestyksen mukaisesti aluevankilan johtaja.
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Aluevankilan johtajan vélittoméssd alaisuudessa tyoskentelevit virkamiehet, jotka tekevit
aluevankilan yhteisié tehtdvid. Niihin tehtdviin kuuluvat ainakin yleis- ja henkildstohallinto,
taloushallinto, turvallisuus, tdytdntoonpano, kiinteistoasiat, ravitsemistyo ja vankien toiminto-
jen ylldpito ja kehittdminen. Lahtokohtana pidetdén sitd, ettd aluevankilan yhteisisséd tehtévis-
sd toimivat asiantuntijavirkamiehet eivét toimi esimiessuhteessa vankilassa tydskenteleviin
virkamiehiin ndhden.

Aluevankilan johtajan sijaisuusjérjestelykannanotto kirjoitetaan aluevankilan mallitydjarjes-
tykseen. Periaatteena todetaan, ettd aluevankila on yksi kokonaisuus, joten aluevankilan johta-
jan sijaisuus on luontevasti jirjestettdvissd sijoittajayksikon ja vankiloiden johtajien voimin.
Tadmai olisi toiminnallisesti hyvé jarjestely. Néin kyettdisiin myds vilttdimdan se epédsuotuisa
tilanne, ettd ylemmén korkeakoulututkinnon edellyttimissd virassa (aluevankilan johtaja)
toimisi sijaisena korkeakoulututkint okelpoisuusvaatimuksen virkamies (aluevankilan yhteisen
hallinnon paillikot). Esteellisyystilanteita olisi ilmeisesti kdytdnndssd niin harvoin, ettd niissa
voidaan turvautua yksittdistapauksellisiin poikkeusjérjestelyihin. Niin ikdén vankilan johtajien
viliset sijaisuudet on mahdollista jirjestdd joko siten, ettd johtajat toimivat toistensa sijaisina
tai siten, ettid sijaisuus jarjestetddn vankilan sisdisesti. Viimeksi mainittua vaihtoehtoa tukee
muun muassa se, ettd vankilan johtajalle on vankeuslaissa osoitettu tehtivid, joita ei voi siirtda
alaisille virkamiehille ja jotka edellyttdvit ldsnd olevaa tai paikan pdille nopeasti saatavaa
sijaista.

4.3. Yleis-, henkilosto- ja taloushallinto

Aluevankilan johtajan vilittdméssé alaisuudessa on tarvittava yleis-, henkildsto- ja taloushal-
linnon asiantuntemus, jota tarvitaan valttdmattd esimerkiksi aluevankilan taloussuunnittelun, -
raportoinnin ja —seurannan, sisdisen valvonnan, henkiloston rekrytoinnin ja henkiloston hy-
vinvoinnin turvaamiseksi.

Y1l4 todettu oikeusministerion hallinnonalan palvelukeskuksen perustaminen koskee nimen-
omaan titd tehtdvdkokonaisuutta. Seuraavassa todetaan palvelukeskukseen siirtyvét ja viras-
toon jadvit floushallinnon ja henkildstohallinnon tukitehtdvét siten kuin tehtdviluokittelut
esiteltiin PALVO -hankkeen tiedotustilaisuuksissa marras-joulukuussa 2004. Todettakoon,
ettd virastolla tarkoitetaan muun muassa aluevankilaa.

Palvelukeskukseen keskitettdivit taloushallinnon tehtdvdit:
ostolaskujen kisittely, ostoreskontra ja siihen liittyvd maksuliike,
matkalaskujen késittely, matkareskontra ja siihen liittyvd maksuliike,
laskutus, myyntireskontra ja siihen liittyvd maksuliike,
kayttoomaisuuskirjanpidon yllapidot, korkojen ja poistojen laskenta,
kirjanpitoon ja tilinpddtokseen liittyvét palvelut,
sisdisen laskennan palvelut: kustannuslaskenta, hinnoittelulaskenta ja vaihto-
omaisuuden seuranta,
talousraportointi ja sen kehittdminen,
vankien varoihin liittyvit toimet: sakot ja tilitykset huoltolaitoksiin, avolai-
tospalkkojen perinnit, saapuvat varat, varojen siirrot siviiliin seké
taloushallinnon ohjaus-, kehittdmis- ja padkayttijitehtavat.
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Virastoon jddvdt taloushallintotehtdviit:
menojen maksaminen,
matkamairdykset ja —laskut (laadinta, hyvdksyminen, tilidinti, tarkastus),
myyntilaskutus,
kayttdomaisuuskirjanpito,
kirjanpito- ja tilinpdétdstehtdvistd muun muassa tositekisittely ja kauden-
vaihteen toimenpiteet,
sisdinen laskenta: hinnoittelu ja hinnoittelulaskenta, vaihto-omaisuuden n-
ventointi ja tarkastus,
raportointi sekd
vankien varoihin liittyvien muun muassa tositteiden laadinta, tarkastus, tili-
ointi ja hyvéiksyntd, kdteisen rahan késittely.

Palvelukeskukseen keskitettivit henkilostohallintotehtdvdit:
palkanlaskenta ja maksatus,
henkildston perustietojen ylldpito,
loma- ja poissaolokirjanpito,
palvelusaikalaskenta,
nimikirjanpito,
vuokrat ja luontoisedut,
henkildstohallinnon raportointipalvelut,
vakanssitietojen sekd tehtidvien vaativuuksien ylldpito seka
henkildstohallinnon padkayttdjatehtavat.

Virastoon jddvdt henkilostohallintotehtdvdt:
padtosvalta ja esittely henkilostohallintoasioissa, muun muassa rekrytointi,
poissaolopaitokset,
henkilostostrategia ja —suunnittelu,
henkildstokoulutus,
tyokykyéd ylldpitava toiminta, tydterveyshuolto, tySturvallisuus,
palkanlaskennan ja maksatuksen perustana olevien tietojen tarkistaminen,
loma- ja poissaolokirjanpidon tarkistukset ja muutokset, poissaolojen hyvik-
syminen,
palvelusaikalaskennan aineiston tarkastaminen ja toimittaminen palvelukes-
kukselle,
nimikirjan luontiin ja ylldpitoon liittyvét palvelukeskusta tukevat tehtdvit,
henkildstohallinnon raporttien tilaaminen ja toimittaminen seké
vakanssitietojen ja tehtdvien vaativuuksien ylldpito.

4.4. Turvallisuus

Vankien, henkilokunnan, muiden henkildiden ja yhteiskunnan turvallisuuden varmistaminen
on Vankeinhoitolaitoksen térkein tehtdvd. Sen painoarvo nikyy aluevankilan, erityisesti van-
kiloiden, toiminnoissa ja henkil6kuntarakenteessa. Turvallisuuden varmistamisen kidytdnnon
toimenpiteet suoritetaan léhelld vankeja. Vankeinhoitolaitoksen turvallisuusajattelu perustuu
vankien tuntemiseen: hyvd vankien tunteminen ehkéisee turvallisuutta vaarantavia tilanteita
sekd auttaa ennakoimaan mahdollisia turvallisuusriskejd. Tdmé on olennainen tekijd siirrytti-
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essd yha selvemmin yksittdistapauksellisten vaaratilanteiden vilttdmisestd kattavaan riskien
hallintaan.

Koska turvallisuus on monipuolinen ja jatkuvasti kehittyd ala, on valttdmatonté, ettd aluevan-
kilassa on turvallisuutta koordinoiva ja sen kehitystd koko Vankeinhoitolaitoksessa sekd koko
yhteiskunnassa seuraava erityisasiantuntija. Turvallisuuspdéllikon tehtdvénd on hankkia sekd
yleistd ettd tarvittavassa madrin myos yksittdisid vankeja koskevaa, vankeinhoidon ydintehta-
vin kannalta valttamétonta turvallisuustietoa. Han toimii kiintedssd yhteistyOssd aluevankilan
yhteistyotahojen, muiden aluevankiloiden turvallisuuspdillikdiden sekd Rikosseuraamusviras-
ton kanssa. Téarkedd on myds eri viranomaisten vilinen yhteistyo.

4.5. Taytantoonpano

Tyoryhmé on pédtynyt muodollisen tdytdntdonpanon jérjestdmisessd keskittimiseen yhteen
paikkaan eli aluevankilan yhteisiin tehtdviin. Taméd merkitsee muun muassa sitd, ettd vanki-
loissa ei olisi tdytdntoonpanohenkilostod, yleensd ei edes sellaista tdytantdonpanotehtdviin
keskittynyttd henkilod, joka kykenee selittiméédn tiytintoonpanon yksityiskohdat vangille.
Tilanteissa, joissa tdytdntoonpanohenkildstdstd kaukana sijaitsevissa vankiloissa olevat vangit
haluavat tarkempaa tietoa tiytdntGOonpanostaan, voitaisiin kéyttdd puhelinta ja mahdollisesti
videoneuvottelutekniikkaa. Kaavailtu muutos merkitsee sitd, ettd ldhity6td vangin kanssa te-
kevien virkamiesten tehtdviin kuuluu vangin tiytintoonpanoasioiden hoitaminen ja selvitti-
minen yhteistydssd vangin ja tidytdntoonpanohenkiloston kanssa.

Taytintoonpanon keskittimisestd aluevankilassa on selkeénd hyStynad se, ettd tdytdntdonpano
on vangin rangaistuskauden alusta loppuun samoissa késissd. Talloin kyetddn muun muassa
vilttdmadn moninkertaiset tarkistustoimet sekd seuraamaan ja ennakoimaan tdytintodnpanon
tulevia vaiheita. Keskittiminen turvaa parhaimmalla mahdollisella tavalla tdytantoGnpanon
nopeuden, selkeyden ja ymmarrettivyyden. Onnistunut keskittdminen edellyttda riittdvia re-
surssointia sekd asianmukaista tekniikkaa. Keskitetty taytdntdonpano toimii aluevankilan joh-
tajan alaisuudessa. Aluevankilan johtaja vastaisi siitd, ettd sijoittajayksikko saa kayttoonsd
tarvitsemansa tdytédntoonpanotiedot.

On esitetty ndkemyksid, ettd tdytdntéonpano pitdisi keskittdd nimenomaan sijoittajayksikkdon.
Tyoéryhmé on kuitenkin 1dhtenyt perusmallissaan siitd, ettd sijoittajayksikko voisi tdysin kes-
kittyd vaativaan erityistehtdvddnsd eikd sen tarvitsi hallinnoida tiytdntoonpanotoimintaa.
Koska sijoittajayksikko tietenkin saa kaikki mahdolliset tidytintoonpanotiedot ja —palvelut
ajantasaisesti, tdytdntoonpanon sijaitseminen aluevankilan yhteisissd tehtdvissd ei milldén
tavalla vaikeuta sijoittajayksikon toimintaa. Taytdntoonpanon keskittamistd koskevat ratkaisut
edellyttavit aluevankiloittaista selvittdmista.

On esitetty ndkemyksid, ettd ainakin isoissa tutkintavankiloissa pitdisi olla tiytdntoon-
panohenkildstod. Tutkintavankien tdytantdonpanotehtdvien erityispiirteind ovat paikoin asioi-
hin liittyva kova kiire seka vireilld olevien asioiden tarkka ja ajantasainen seuraaminen. Nama
seikat eivit edellytd poikkeamaan tdytdntoonpanon keskittimisestd, koska asiantunteva tdy-
tantoonpanohenkilostd ja ajanmukainen tietotekniikka tekevdt mahdolliseksi seurata muuttu-
via tilanteita ja reagoida niihin.

Taytantoonpanon keskittdminen aluevankilan yhteisiin tehtdviin merkitsee vankilassa ldhinna
kahta tyollistdvad asiaa: vankilan henkilokunnan tulee toimittaa vangille erilaisia tiedoksianto-
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ja ja vankilassa tulee jéarjestdd olosuhteet, joissa vanki voi esimerkiksi puhelimitse olla yhtey-
dessé tdytantdonpanovirkamieheen.

Taytdntoonpanon onnistunut keskittiminen edellyttdd selkedd tdytdntoonpanolainsdddantod
sekd toimivaa atk-jarjestelmédad. Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki sekd vankitietojérjestelma
tayttinevit ndma vaatimukset. On arveltu, ettd vankitietojirjestelmén kayttoonotto merkitsee
muun muassa sitd, ettd vankiloiden eri vastuualueiden tyonjakoa tarkistetaan. Tassé tilantees-
sa siirrettineen tehtdvid tarkoituksenmukaisimpiin paikkoihin. Taytdntoonpanon kannalta
tama voi merkitd sitd, ettd poistumislupa- ja opintolupa-asioihin liittyvit tiytdntdonpanohe n-
kiloston tekemait kirjaamistoimenpiteet siirtyvit asioiden esittelijoiden tehtiviksi. Joka tapa-
uksessa vankitietojérjestelmin kayttoonotto muuttaa tdytintoonpanotehtdvien luonnetta siten,
ettd painopiste siirtyy yksittdisistd rangaistusaikojen laskemisista koko téytdntoonpanoproses-
sin ohjaukseen ja tarkkailuun.

4.6. Toimitilat

Aluevankilan kiinteistot omistaa ja niitd hallinnoi Senaatt+Kiinteistot Oy. Aluevankilassa on
kuitenkin virkamies, jolla on erdéinlainen isdnnditsijén tehtdvd. Hanen tehtéviinsd kuuluisivat
my0s aluevankilassa suoritettavat valmistelutehtivit, jotka liittyvat Vankeinhoitolaitoksen
investointiohjelman toteuttamiseen. Mikali aluevankilan kiinteistdjen maara ja koko sitd edel-
lyttdd, tissd tehtdvissd voi toimia nimenomaan kiinteistotehtaviin keskittyva virkamies. Toi-
sena vaihtoehtona on se, ettd isdnndintitehtdvid hoitaa jossakin sopivassa aluevankilan yhtei-
sessd tehtdvissd toimiva virkamies muiden toidensd ohella. Téllainen virkamies voi olla esi-
merkiksi hallintojohtaja tai —pédllikko taikka talousjohtaja tai —paallikko.

Vankeinhoitolaitoksessa pyrittineen jollakin aikavélilld sopimukseen niin kutsutun kokonais-
vuokramallin mukaisista jérjestelyistd nykyisen pddomavuokramallin sijasta. Talla jarjestelyn
muuttamisella olisi vaikutusta kiinteistonhoidon henkilostomaaraan.

4.7. Ravitsemisty0

Ty6ryhmi ehdottaa luovuttavan Vankeinhoitolaitoksen ravitsemistyon valtakunnallisesta hal-
linnoinnista. Ravitsemistyon jdrjestelytapa olisi jatkossa aluevankilan johtajan ratkaistava
asia. Télloin jirjestimisvaihtoehtoina olisivat esimerkiksi aluevankilan itsensd hallinnoima
ravitsemistyd, yhteisty0 jonkin toisen aluevankilan kanssa sekd ravitsemistyon hallinnoinnin
ja jopa kdytdnnon palveluiden ostaminen ulkopuoliselta taholta. Ravitsemistyon hallinnollis-
ten tehtidvien siirtiminen aluevankiloihin ei merkitsisi sité, etteiko silti olisi tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd keskusvirastotasolla vastuu jonkinasteisesta jirjestelyjen tarkastamisvalmiu-
desta sekd alan tietojdrjestelmadn liittyvistd tehtdvista.

4.8. Vankien toiminnat

Vankien toimintojen jérjestimisvastuu on vankilassa. Namé toiminnot kuitenkin perustuvat
aluevankilakohtaiseen suunnitelmaan, joka nojautuu aluevankilan vankien tarpeisiin ja edelly-
tyksiin. Aluevankilan yhteisissd tehtdvissd vastataan vankitoimintojen koordinoinnista ja ke-
hittdmisestd. Téssd tehtdvéssd toimitaan kiintedssad yhteistyOssi sijoittajayksikon kanssa. Kay-
tdnndssd tdma tehtdvda merkitsee aluevankilan vankitoimintojen edellytysten turvaamista, eri
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toimintamuotojen kehityksen seuraamista sekd mahdollisten kokeilukohteiden valintaa ja seu-
rantaa. Aluevankilan koon mukaan toimintojen koordinoija voi olla yksi kaikkien toiminta-
muotojen yhteinen tai joillekin toimintamuodoille (tyd, koulutus ja kuntouttavat toiminnot)
omansa.

4.9. Kehittdmistyo

Aluevankilan toiminnan on kehityttdvd sen mukaisesti kuin vankien edellytykset ja yhteis-
kunnan kehitys vaatii. Kyse on sekd toimintojen ettd rakenteiden kehittdmisesta.

Yl1lad todettujen toiminnallisten kokonaisuuksien erityisasiantuntijat huolehtivat oman toimi-
alansa kehityksen seuraamisesta seké kehityksen toteuttamisesta alue vankilassa. Ndiden lisdk-
si aluevankilassa on epdilemattd tarpeita tehdd laaja-alaisempaa ja useita toimintalohkoja tai
koko Vankeinhoitolaitosta koskevaa kehittimistyotd. Téllaisen kehittdmistyon kdynnistdmi-
sessd aluevankilan johtajalla on keskeinen merkitys. Osin kehittdmistyon kdyntiin saattajana
voi olla Rikosseuraamusvirasto. Esimerkiksi jonkin ulkomailta hankittavan toimintaohjelman
sovittaminen Suomen oloihin ja sen kokeileminen tapahtunee projektityyppisend tyoné jossa-
kin erikseen sovittavassa aluevankilassa.

IV LUKU: ALUEVANKILAN HENKILOSTORAKENTEEN PERUSMALLI
1. Yleista

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmé tekee ehdotuksen aluevankilan henkildstorakenteen
perusmalliksi. Mallin on edellytetty sisdltivdn muun muassa aluevankilassa kédytossd olevat
virkanimikkeet ja niihin liittyvdt kelpoisuusvaatimukset. RAKE -hankkeen aikaisempien vai-
heiden ehdotusten mukaisesti tydryhmin tehtiviksi annettiin nimikkeiden méiédran karsiminen
sekd alan koulutustason nostaminen.

Ty6ryhmé on kartoittanut Vankeinhoitolaitoksen tehtdvit ja nykyisen nimikkeiston perusteel-
lisesti. Tyoryhmé on tarkastellut nimikkeiden muutostarpeita pitden mielessédén vankeuslain
mukaiset vankeinhoidon sisdlldlliset tavoitteet sekd niiden aluevankilaorganisaatiolle asetta-
mat vaatimukset.

Tyoryhma on kuullut vankeinhoitoty6td tekevien thmisten ndkemyksid. Keskusteluun kannus-
tamiseksi tyoryhmd on muun muassa toimittanut kaiken aineistonsa ajantasaisesti kontranet-
tiin. Muun muassa nimikeuudistuksen valmistelun tueksi on saatu runsaasti sahkopostt ja
kontranet-kannanottoja, jotka on kaikki késitelty. Kannanotot ovat olleet omiaan kehittiméan
nimike- ja kelpoisuusvaatimusesitystd. Tyoryhmé on paddtynyt tissd kuvattavaan virkanimik-
keistoon sekd henkiloston kelpoisuusvaatimuksiin. Ehdotus sisdltdd valtioneuvoston asetuk-
sessa saddettdvien nimikkeiden liséksi esityksen Vankeinhoitolaitoksen koko virkanimikkeis-
tosta.

Ty6ryhmé on jaotellut nimikkeet ylld omaksutun ldhitySpainotteisuuden mukaisesti ldhityon
henkilostoon seka ldhityon toimintaedellytysten turvaamisen henkilostoon.

Virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten ohella ehdotus sisdltdd aluevankilan toiminnallis-
ten osien henkilostorakennepainotusten periaatteet. Keskeisimmat nidistd ovat hallinnollisten
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tehtdavien keskittdminen ja siitd saatavan resurssisiirron suuntaaminen vangin kanssa tehtavain
1dhity6hon.

Lisédksi tyoryhmé on valmistellut aluevankilan henkildstomitoituksen perusteita. Niitd on tar-
kasteltu koko Vankeinhoitolaitosta koskevina, ei siis aluevankiloittain. Perusteiden nojalla on
mahdollista jatkaa mitoituksen kehittdmistd aluevankilakohtaiseksi.

2. Nimikkeisiin liittyvisti toimivaltuuksista

Vankeuslakiesityksessd on ehdotettu sdddettdviksi perustuslain vaatimusten mukaisesti yksi-
tyiskohtaisesti siitd, ketkd aluevankilan virkamiehet ovat toimivaltaisia tekemiéin laissa sdé-
dettyjd, osin hyvin ankarastikin yksittdisen henkilon oikeusasemaan puuttuvia ratkaisuja.
Vankeuslakiesityksen 1 luvun 8 §:n 1 momentissa on %kohtainen paitosvaltaluettelo, jonka
kohdissa 4 — 8 pédétdsvaltaa kiyttdvid virkamiehid ei ole nimikkeittdin médritelty. Lakiesityk-
sessd on ndiltd osin kdytetty tehtdvien luonnehdinnan tasoista médrittelyd. Mainittu momentti
kuuluu:
Tassd laissa tarkoitettua padtosvaltaa kiyttdd aluevankilassa Vankeinhoitolaitoksen vir-
kamies. Téssd laissa tarkoitettuja Vankeinhoitolaitoksen virkamiehid ovat:

1) aluevankilan johtaja;

2) sijoittajayksikon johtaja;

3) vankilan johtaja;

4) tuomioiden tdytdntoonpanosta vastaava virkamies (tdytintoonpanosta vas-

taava virkamies),

5) vankilan toimintojen jédrjestdmisestd vastaava virkamies (foiminnoista vastaa-

va virkamies),

6) vankilan jarjestyksestd ja turvallisuudesta vastaava virkamies (turvallisuudes-

ta vastaava virkamies);,

7) ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé toimiva virkamies;

8) ohjaus- tai valvontatehtévissé toimiva virkamies; ja

9) muu Vankeinhoitolaitoksen virkamies.

Vastaavasti pykdldn yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd virkanimikkeistd ja nii-
hin littyvistd kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin tarkemmin rangaistusten taytintoonpanon
hallinnosta annetussa asetuksessa.

Esitystd tehdessdan tyoryhmalld ei ole ollut tiedossaan vankeuslain lopullista muotoilua. Esi-
tyksen kannalta ongelmallinen epdvarmuus liittyy vankien ohjauksen ja valvonnan esimies-
tehtdvadn eli ylld olevan pykédldn 7-kohtaan: voidaanko ilmaisu 0hjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissd toimiva virkamies” ymmartda siten, ettd ohjauksen ja valvonnan esimies-
vastuu voidaan antaa samalle virkamiehelle. Vankeuslain toimivaltaa koskevissa sdannoksissa
toimivalta on médritelty osittain erikseen ohjauksen ja erkseen valvonnan esimiestehtivissa
toimivalle virkamiehelle kuuluvaksi. Ohjaus- ja valvonta —termid on perinteisesti kdytetty
kuvaamaan vankeinhoidon perushenkiloston tyotd. Kuitenkin vankeuslain méérittelemit van-
keinhoidon tavoitteet ja niiden toteutumista varmistava rangaistusajan suunnittelu antavat
aiheen ndhdi entisti enemmaén valvonta- ja ohjaustehtévissa tyoskentelevd henkilostd yhtend
kokonaisuutena.

Ty6ryhma on nimike- ja kelpoisuusvaatimusesitystd tehdessdén 1dhtenyt siitd, ettd kyseessd on
valvonta- ja ohjaustyon esimiestehtdvd, jossa toimiva virkamies voinee vastata sekd ohjauk-
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sen ettd valvonnan esimiestehtidvéstd. Laitoksen suuruudesta ja turvallisuustasosta ja ndiden
seikkojen edellyttimistd tyon organisoinnista voi kuitenkin seurata, ettd valvonnan esimies-
tehtévit on tarpeen eriyttdd ohjauksen esimiestehtdvistd. Rangaistusajan suunnitelman toteut-
taminen vankilan perustehtivdna edellyttdd joka tapauksessa ohjauksen ja valvonnan sauma-
tonta yhteistyota.

Samankaltaista pohdintaa aiheuttaa my6s vankeuslain edelld siteeratun sdd@nnoksen ilmaisut
“vankilan toimintojen jérjestimisestd vastaava virkamies (foiminnoista vastaava virkamies)”
ja 7vankilan jérjestyksestd ja turvallisuudesta vastaava virkamies (turvallisuudesta vastaava
virkamies)”. Tehtdvid voitaneen laitoksen koosta ja luonteesta riippuen vastuuttaa hoitamaan
yksi virkamies. Nykyisellddnkin on vankilan koosta ja organisaatiosta johtuvista syistd ndhty
mahdolliseksi tehdd tdllaisia ratkaisuja. Suljetuissa vankiloissa tarvitaan kuitenkin turvalli-
suudesta ja jarjestyksestd vastaava virkamies (apulaisjohtaja).

3. Lahityon nimikkeet ja kelpoisuusvaatimukset
A. Lahityotéd tekevin henkiloston nimikkeet sekd tehtdavien edellyttdmat erityiset kelpoisuus-

vaatimukset, joista ehdotetaan séddettéiviiksi rangaistusten tidytdntddnpanon hallinnosta anne t-
tavassa valtioneuvoston asetuksessa, olisivat seuraavat.

Lahityon esimiehen nimikkeeksi ehdotetaan vankeinhoitoesimiesti.

Vankeinhoitoesimies olisi vankeuslain ja RAKE -hankkeen uudistustavoitteiden
mukaisesti sekd ohjauksen ettd valvonnan esimies — alaisinaan toimisi siten eri-
tyisohjaajia, tyonjohtajia ja vartijoita. Vankeinhoitoesimies voisi olla rangaistus-
ajan suunnitelmien toteutumisesta vastaava virkamies erityisesti suuremmissa
suljetuissa vankiloissa, joissa tdma tehtdva on tarkoituksenmukaista jakaa useal-
le virkamiehelle.

Tyoryhmaéssd on keskusteltu myds osastoesimies-nimikkeestd. Sen etuna on pi-
detty muun muassa sité, ettd osastoesimies-nimike kuvaisi hyvin esimiesvastuu-
ta tietystd toiminnallisesta kokonaisuudesta. Toisaalta nimike saattaisi sitoa teh-
tdvén lilaksi perinteiseen osastokésitteeseen. Myds ylivartija-nimikkeen sdilyt-
tdmistd on pohdittu. Tyoryhmi kuitenkin pdityi laajempialaiseen vankeinhoi-
toesimies- nimikkeeseen, joka ilmaisee esimiehen sekd toiminnallisen ettd val-
vonnallisen kokonaisvastuun.

Tehtdvien vaativuuden ja vastuullisuuden vuoksi kelpoisuusvaatimuksena on
korkeakoulututkinto. Siltd osin kuin tutkintoon ei kuuluisi vankeinhoito-
opintoja, virkamiesti palvelussuhteeseen otettacssa varmistettaisiin, ettd hénelle
annetaan vankien ohjaus- ja valvontaty0ssd tarvittava asianmukainen perehdy-
tys. Kyse olisi vaativasta, tavallaan lisdtutkintotyyppisestd perehdytyksestd, jo-
hon sisdltyy muun muassa kdytdnnon vankeinhoitotyon, voimakeinojen kéyton,
vankeuslain sekd muiden tehtédviin liittyvien sdddosten koulutus. Myds nimitti-
minen koeajaksi on virkamieslain mukaisesti kéytettdvissa.

Vankeinhoitoesimiestd vastaavat nykyisessd nimikkeistossd ylivartija ja ylityon-
johtaja.
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Lahityon muiksi kuin esimies- ja erityisasiantuntijanimikkeiksi ehdotetaan erityisohjaajaa,
tyonjohtajaa ja vartijaa. Nimike valitaan tehtdvin painotuksen perusteella. Ndissd tehtivissi
vaadittavan koulutuksen osalta todettakoon, ettd vangeille jérjestettdvien toimintojen moni-
puolistuessa vankien ohjauksen ja valvonnan tehtévissd tarvitaan yhd monipuolisempaa osaa-
mista. Yksittdiset tutkinnot eivdt voi antaa niin monipuolisia valmiuksia kuin mitd saadaan
yhdistdmalld tydyhteisdsséd useita vankeinhoitotyohdn sopivia tutkintoja suorittaneiden asian-
tuntemus.

Erityisohjaaja olisi erityisesti vankien ohjaukseen keskittyvd virkamies. Van-
keuslain tavoitteiden mukaisesti tehtdvddn kuuluisi olennaisena osana myo0s
vankien valvonta. Siltd osin kuin vankeinhoidon ohjauksen ja valvonnan tehta-
viin otetaan muita kuin vankeinhoitoalan ammatillisen tutkinnon suorittaneita
henkil6itd heiddt on riittavasti perehdytettiva vankeinhoitotyohon. Lisdksi van-
kien kanssa ldhityossd tydskenteleville virkamiehille on annettava vankeuslain
vaatimuksen mukaisesti voimankayttdvélineiden kdyton koulutus, jos heidin
tehtéviinsd voi kuulua nédiden vilineiden kaytto.

Tyonjohtaja olisi erityisesti vankien ohjaukseen ja nimenomaan tyétoimintaan
keskittyvd virkamies. Vankeuslain tavoitteiden mukaisesti tehtdvddn kuuluisi
olennaisena osana myos vankien valvonta. TyOnjohtajan kelpoisuusvaatimuspe-
rustelu on samansiséltdinen kuin edella erityisohjaajan kohdalla.

Vartija olisi vankien ohjauksen ja valvonnan virkamies, jonka tehtiviin kuuluisi
vaativien valvontatehtdvien ohella monipuoliset vankien ohjaustehtidvét. Varti-
jan tehtiviin kelpoisuuden antaa vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto, jossa
otetaan huomioon vankien ohjauksessa ja valvonnassa edellytetyt erityiset val-
miudet.

Ty6ryhmaésséd on keskusteltu myds vankeinhoitaja-nimikkeestd. Sen etuna on pi-
detty muun muassa siti, ettd se kuvaisi hyvin vankeinhoitotyon monipuolisuutta
— ohjauksen ja valvonnan kiintedé yhteyttd. Se olisi my0s uusi nimike, jossa toi-
saalta ndkyisi tyon perinne. Nimikettd ei kuitenkaan ole pidetty kovin houkutte-
levana.

Tdssd mainittuja nimikkeitd vastaavat nykyisessd nimikkeistossd erityisohjaaja,
litkkunnanohjaaja, ohjaaja, tydmestari, tyonjohtaja ja vanhempi vartija sekd erdis-
sd madrdaikaisissa virkasuhteissa kéytetty nuorempi vartija.

B. Léhityotd tekevédn henkiloston nimikkeet sekd tehtdvien edellyttdmat erityiset kelpoisuus-
vaatimukset, joista ei ehdoteta sdddettdvéksi rangaistusten tiytdntddonpanon hallinnosta anne t-
tavassa valtioneuvoston asetuksessa, olisivat seuraavat.

Lahityon erityisasiantuntijanimikkeiksi ehdotetaan lehtoria, opinto-ohjaajaa, pastoria, psy-
kologia ja sosiaalityontekijii. Opinto-ohjaajan, pastorin, psykologin ja sosiaalityOntekijén
kelpoisuusvaatimukset méadrdytyvit ammattiryhmien omista sdddoksistd. Lehtorin kelpoi-
suusvaatimuksena olisi rangaistusten tiytdntdonpanon hallinnosta annettavan asetuksen yleis-
saannos tehtdvdin edellyttimd koulutus ja kokemus.



28

4. Lihityon toimintaedellytysten turvaamisen henkiloston nimikkeet ja kelpoisuusvaa-
timukset

A. Léihityon toimintaedellytysten turvaamisen tehtdvissd toimivan henkiloston nimikkeet sekd
tehtdvien edellyttamdit erityiset kelpoisuusvaatimukset, joista ehdotetaan sdddettdviksi ran-
gaistusten tdytdantéonpanon hallinnosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa, olisivat
seuraavat.

Vankeuslakiesityksessd esitetddn aluevankilan johtotehtdvissd toimiville virkamiehille seu-
raavia nimikkeitd. Nimikkeiden kelpoisuusvaatimusehdotukset ovat aluevankilat -ty6ryhmén
ehdotuksia.

Aluevankilan johtaja johtaa aluevankilaa ja vastaa sen toiminnasta. Kyseessi
on vaativa ja monipuolinen johtamistehtiva, johon edellytetddn ylempéd kor-
keakoulututkintoa, rikosoikeusjirjestelmin tuntemusta sekid johtamistaitoa ja
johtamiskokemusta.

Sijoittajayksikon johtaja johtaa sijoittajayksikkod ja vastaa sen toiminnasta.
Kyseessd on vaativa johtamistehtiva, johon edellytetddn ylempédd korkeakoulu-
tutkintoa ja johtamistaitoa sekd johtamiskokemusta. Liséksi tehtdvin hoidossa
vaaditaan sellaista asiantuntemusta, jota uusintarikollisuuteen vaikuttaminen
edellyttdd. Tamén asiantuntemuksen lisdksi tehtdvissd tarvitaan rikosoikeusjir-
jestelmén tuntemus.

Vankilan johtaja johtaa vankilaa ja vastaa sen toiminnasta. Kyseessi on vaati-
va johtamistehtdvad, johon edellytetdén ylempédéd korkeakoulututkintoa, rikosoi-
keusjdrjestelmén tuntemusta sekd johtamistaitoa ja johtamiskokemusta.

Muut kuin vankeusesityksessd ehdotetut, valtioneuvoston asetuksella sdddettdvit aluevankilan
johtotehtdvien nimikkeet ja niihin liittyvit kelpoisuusvaatimukset olisivat seuraavat. Todetta-
koon vield, ettei kaikissa aluevankiloissa valttdmattd ole kiytossd kaikkia tdssd mainittuja
nimikkeitd. Aluevankilan johtaja harkitsisi aluevankilan tarpeen mukaan, mitkd nimikkeet
otetaan kayttoon.

Hallintojohtaja olisi mahdollinen nimike suurissa, esimerkiksi yli 500 vanki-
paikan aluevankiloissa. Hallintojohtaja voisi olla my6s aluevankilan taloushal-
linnon johtaja. Kyseessd on koko aluevankilan hallinnosta (mahdollisesti sen
ohella muista toiminnoista) vastaava virkamies, joten korkeakoulukelpoisuus-
vaatimus on valttimaton.

Talousjohtaja olisi mahdollinen nimike suurissa, esimerkiksi yli 500 vankipai-
kan aluevankiloissa. Kyseessd on koko aluevankilan taloushallinnosta (mahdol-
lisesti sen ohella muista toiminnoista) vastaava virkamies, joten korkeakoulu-
kelpoisuusvaatimus on valttamaton.

Hallintop#éllikké olisi aluevankilan yleis- ja henkilostohallinnon vastuuhe nkild
ja esimies, jos aluevankilassa ei ole hallintojohtajaa. Toimenkuvaan voitaisiin
liittd4 my0s esimerkiksi taloushallinnon ja kiinteistotoimen johtaminen. Kysees-
sd on koko aluevankilan hallinnosta (mahdollisesti sen ohella muista toiminnois-
ta) vastaava virkamies, joten korkeakoulukelpoisuusvaatimus on valttiméaton.
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Talouspéillikko olisi aluevankilan taloushallinnon vastuuhenkilo ja esimies,
jos aluevankilassa ei ole talousjohtajaa. Toimenkuvaan voitaisiin liittid myds
esimerkiksi kiinteistotoimen johtaminen. Kyseessd on koko aluevankilan talous-
hallinnosta (mahdollisesti sen ohella muista toiminnoista) vastaava virkamies,
joten korkeakoulukelpoisuusvaatimus on valttiméaton.

Taytiantoonpanopiillikkoé olisi aluevankilan muodollisesta tdytdntodnpanosta
vastaava virkamies ja tdytdntdonpanon esimies, joka osallistuisi myds muihin
aluevankilan vaativiin valmistelutehtdviin. Tehtévien vaativuuden ja vastuulli-
suuden vuoksi korkeakoulukelpoisuusvaatimus on valttiméaton.

Apulaisjohtaja olisi vankien toiminnoista ja ohjauksesta ja/tai valvonnasta sekd
vankilan turvallisuudesta vankilassa vastaava virkamies ja ndiden toimintojen
virkamiesten esimies. Nimikettd voitaisiin kdyttdd myos pienemmissd aluevan-
kiloissa tilanteissa, joissa tehtdvdin on yhdistetty useita toiminta-alueita, kuten
hallinto, taloushallinto, kiinteist6hallinto, vankitoiminnot, vanginkuljetus. Teh-
tdvien vaativuuden ja vastuullisuuden vuoksi korkeakoulukelpoisuusvaatimus
on vilttdimiton. Vankien toiminnoista ja ohjauksesta ja/tai valvonnasta sekd
vankilan turvallisuudesta vastaavalta virkamieheltd tulee lisdksi edellyttdd lain-
sddddannon ja vankeinhoidon tuntemusta. Erityisesti timé korostuu turvallisuu-
desta vastaavan apulaisjohtajan valmiuksissa.

Osaston johtaja olisi maantieteellisesti tai toiminnallisesti hyvin erillisen yksi-
kon vastuuhenkild. Kuitenkaan pienissé yksikdissi ei olisi osaston johtajaa vaan
osastoesimies. Tehtdvien vaativuuden ja vastuullisuuden vuoksi korkeakoulu-
kelpoisuusvaatimus on valttimaton.

Lisdksi aluevankilan keskeiseksi erityisasiantuntijatehtdvin nimikkeeksi ehdotetaan turvalli-
suuspéillikkod. Hén olisi aluevankilan turvallisuudesta vastaava asiantuntijavirkamies. Van-
kiloiden ohjauksen ja valvonnan virkamiehet eivét toimisi hanen vélittdméssi alaisuudessaan.
Tehtdvien vaativuuden ja vastuullisuuden vuoksi korkeakoulukelpoisuusvaatimus on véltti-
maton.

B. Ldhityon toimintaedellytysten turvaamisen henkiloston nimikkeet, joista ei ehdoteta sdddet-
tdviksi rangaistusten tdytintoonpanon hallinnosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa,
olisivat seuraavat. Heiddn kelpoisuusvaatimuksensa olisi rangaistusten tdytdintoonpanon hal-
linnosta annettavan asetuksen yleissddnnos tehtiavin edellyttimé koulutus ja kokemus.

Notaari olisi aluevankilan yhteisissé tehtdvissd vastuullisia muodollisen tdytdn-
toonpanon tehtdvid tekeva virkamies.

Erikoissuunnittelija olisi sijoittajayksikdssd rangaistusajan suunnitelmia laativa
ja niiden toteuttamista seuraava virkamies. Tosiasiassa rangaistusajan suunni-
telman laatimistyd on l&hity6td mitd suurimmassa maérin. Koska se kuitenkin on
aivan erityinen ldhityon muoto, siti ei ole késitelty vankilassa tehtdvana lahityon
yhteydessd. Erikoissuunnittelijoiden erityisasiantuntemusalueita ovat ainakin
kayttaytymistieteet, sosiaalityd, koulutus ja tydtaidot. Erikoissuunnittelija-
nimikkeen sijasta tai ohella tdssd tehtdvéssd voidaan kayttdd kunkin erityisalan
omia nimikkeitd, kuten psykologi ja sosiaalityontekija.
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Erityissuunnittelija olisi esimerkiksi aluevankilan yhteisissa tehtivissd tai van-
kilassa tutkimus- ja kehittdmistyotd tekevd virkamies. Tamé olisi esimerkiksi
projektitehtdvissad kdyttokelpoinen nimike.

Lakimies olisi aluevankilan yhteisissi tehtdvissd tyoskentelevd vaativia valmis-
telutehtdavid tekevd virkamies. Hénen toimenkuvaansa kuuluisivat luontevasti
muun muassa kantelu- ja muutoksenhakuasioiden valmistelu ja esittely.

Tarkastaja olisi aluevankilan yhteisissa tehtévissi, erityisesti taloushallinnossa
tyoskentelevd virkamies. Esimerkiksi sisdisen valvonnan tehtdvit kuuluisivat
luontevasti tarkastajan toimenkuvaan.

Controller olisi niin ikdin aluevankilan yhteisissd tehtdvissi, erityisesti talous-
hallinnossa tydskentelevd virkamies. Témi voisi olla tilousjohtajan tai talous-
paallikon korvaava nimike.

Kamreeri olisi aluevankilan yhteisissd taloushallintotehtivisséd tai vankilan f-
loushallinnossa tarvittava virkamies. Taloushallinnon erdiden tehtévien siirtymi-
nen valtakunnalliseen palvelukeskukseen vdhentdd merkittdvasti kamreerin pe-
rinteiseen toimenk uvaan kuuluvia tehtdvid aluevankilassa.

Virastosihteeri olisi aluevankilan eri osissa monipuolisissa toimistotehtivissi
tyoskenteleva virkamies. Erityistd asiantuntemusta virastosihteerilti edellytetdin
esimerkiksi muodollisen tdytdntodnpanon, hallinnon, taloushallinnon ja sijoitta-
jayksikon tehtdvissa.

Kiinteistopéillikko olisi aluevankilan yhteisissd tehtdvissd tyoskentelevd vir-
kamies, joka vastaisi aluevankilan toimitilojen hoidon ja ylldpitdmisen kokonai-
suudesta siltd osin kuin vastuu kuuluu aluevankilalle. Han toimisi kiintedssa yh-
teistyOssd SenaattrKiinteistojen kanssa. Vaihtoehtoinen nimike voisi olla isdn-
nditsija.

Konepaillikko toimisi vankilassa tehtdvdalueenaan erityisesti LVI- ja / tai sdh-
kolaitteiden toimivuudesta vastaaminen.

Kiinteistonhoitaja toimisi vankilassa huolehtien kiinteistdjen kunnosta ja siis-
teydestd. Hanen ohjattavanaan voi toimia vankeja. Téltd osin on siis kyse vangin
kanssa tehtdvéstd ldhityostd. Yksi kiinteistonhoitajista voidaan madratd laitos-
huoltajien esimieheksi tai heidén esimiehenddn voi toimia tédhén tehtdvain maa-
ratty muu vankilan virkamies.

Ravitsemisesimies olisi vankilassa ruokahuollosta vastaava virkamies.

Keittija olisi vankilassa ruuanvalmistuksen ammattihenkilo. Hanen ohjattava-
naan voi toimia vankeja. Téltd osin on siis kyse vangin kanssa tehtiviastd ldhi-
tyOsta.

Laitoshuoltaja olisi vankilan tilojen siisteydesta ja keittion avustavista tehtdvis-
td huolehtiva virkamies. Hdnen ohjattavanaan voi toimia vankeja. Taltd osin on
siis kyse vangin kanssa tehtidvistd 1dhityostd. Yksi laitoshuoltajista voidaan méaa-
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ratd laitoshuoltajien esimieheksi tai heididn esimiehenédédn voi toimia tdhin tehti-
vadn madratty muu vankilan virkamies.

5. Aluevankilan henkilostomitoitus
5.1. RAKE II —hankkeen henkilostovaikutuskaavailut

RAKE II —hankkeessa selvitettiin aluevankilauudistuksen henkilostdvaikutuksia. Léhtokohta-
na on ollut se, ettd hankkeessa ei tavoitella henkilostoméaarin lisddmistd eikd \@hentdmista.
Sen sijaan tavoitteena on ollut henkilostoresurssien uudelleenkohdentaminen: resurssien siir-
tdminen hallinnollisista tehtdvistd vangin kanssa tehtavéddan ldhityohon. Hankkeen II vaiheessa
otettiin henkildstoresurssitarvekaavailuissa huomioon vankeuslain edellyttimén toiminnan
sekd vankiluvun nousun aiheuttamat lisdresurssitarpeet.

RAKE II —hankkeessa paadyttiin toiminnan muutostekijoiden ja nousseen vankiluvun vaiku-
tuksissa resurssitarpeisiin seuraaviin lukumaériin:

resurssitarvemuutos vuosina 2006 — 2008, | vuosina 2009 — 2011 | tavoitetila
minimilaskelma (htv) | (htv) (htv)
vankiluvun nousun + 125
vaikutus
sijoittajayksikoiden +40
toiminnan turvaaminen
tavoitteellisen toimin- +35
nan lisdéaminen
toteutettavissa sisdisin -50 -30
siirroin
muutos yhteensa
+ 150

Y114 oleva laskelma on tehty vuoden 2004 alun tilanteen mukaan. Siind ei ole otettu huomioon
palvelukeskusorganisaatioon siirtyvid resursseja.

Resursseihin kaavailtu 150 henkilotyovuoden lisdys merkitsisi pddtymistd suhdelukuun 0,80
henkildkunta/vangit®. Tallikdén lukumédrdlld ei vield katettaisi vankeuslain mukaista tdysi-
madrdisesti jarjestettyd tavoitteellista toimintaa eikd vankiluvun nousun synnyttiméa henki-
16std vajausta.

5.2. RAKE III —hankkeen henkildstomitoitusperiaatteet

Keskeisend tavoitteena RAKE -uudistuksessa on luoda edellytykset vankeuslain mukaiselle,
aikaisempaa suunnitelmallisemmalle ja tavoitteellisemmalle vankeinhoitotydlle. Henkilosto-
voimavaroja tulisi suunnata hallinto- ja muista tukitehtévistd lahityohon vankien kanssa. Ti-
ma edellyttdd hallinto- ja muiden tukitehtdvien keskittdmistd aluevankilassa. Samaa tarkoitus-
ta palvelee my0s oikeusministerion palvelukeskushanke.

3 Vankilukuolettama téssi laskelmassa on ollut 3600. Henkildkunnan méiri laskelmassa on ollut 2700.
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Aluevankilan henkilostomitoitusta on hahmoteltu kdyttden perustana aluevankilan toimintojen
analyysia ja tehtdvien jakautumista aluevankilan yhteisiin ja vankiloissa hoidettaviin tehti-
viin. Koska aluevankilat poikkeavat toisistaan monissa suhteissa, niissid voidaan péétyéa erilai-
siin ratkaisuihin yhteisten tehtidvien hoitamisen organisoinnissa. Keskeistd aluevankilakohtai-
sessa tehtévien organisoinnissa on 14hityon edellytysten varmistaminen.

Aluevankilan henkildstomitoitusta tarkasteltaessa aluevankilan henkildstotarve on avioitu
erikseen henkildstoryhmittiin. Kyse on laskennallisista, koko Vankeinhoitolaitosta koskevista
arvioista, jossa erilaisia aluevankilakohtaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja tehtdvien yhdistelymah-
dollisuuksia ei ole voitu ottaa huomioon.

Henkilostotarvetta laskettaessa on kdytetty seuraavaa henkilostoryhméjakoa:
- johto- ja hallintotehtavét
- l1dhitydn esimiestehtdvit
- lahityGtehtavét
- toimitilatehtivat
- perushuoltotehtavit
- sijoittajayksikkotehtavat

Kutakin henkildstoryhmii on tarkasteltu Idhemmin seké tehtédvien luonteen ettd laskennallisen
virkatarpeen nikokulmasta.

Aluevankilaa tarkastellaan kokonaisuutena. Lahtokohtana on pidetty sitd, ettd 1dhity6ta palve-
levat tukt ja hallintotehtévit voidaan periaatteessa hoitaa keskitetysti. Keskitettyjenkin tehti-
vien hoitamisessa on useita vaihtoehtoja kaikkien keskitettyjen tehtdvien hoitamisesta yhdessa
aluevankilan hallintokeskuksessa tehtidvien hoitamiseen jostakin vankilasta késin koko alue-
vankilan osalta. Aluevankilat ovat toisiinsa verrattuna hyvin erilaisia kokonaisuuksia yksi-
koidensd lukumdidrdn ja koon ja myOs maantieteellisten etdisyyksiensd suhteen. Ndin ollen
aluevankilan organisaatiossa voidaan paityé toisistaan poikkeaviin ratkaisuihin tarkoituksen-
mukaisuus-, tehokkuus- ja taloudellisuussyistd. Muun muassa nidmaé seikat on pyritty ottamaan
huomioon laskennallista virkatarvetta miériteltdessa.

Henkilostomitoitusta arvioitaessa ei ole ollut kiytettdvissd tietoa suunnitelmista Rikosseu-
raamusviraston tehtivisti ja virkarakenteesta. Téstd syystd on ldhdetty siitd, ettd aluevankilas-
sa hoidetaan kaikki ne kdytdnnon vankeinhoitotehtdvit, jotka eivdt edellytd valtakunnallista
keskittamistd esimerkiksi tehokkuus- ja taloudellisuussyistd. Henkilostomitoitukseen vaikut-
taa myoOs se, missd madrin toimintansa aloittaneessa aluevankilassa ndhddin tarkoituksenmu-
kaiseksi turvautua palvelujen ostamiseen oman henkildston palkkaamisen sijasta.

5.3. Mitoituslaskelmien 1ahtokohdat

Tassd henkilostomitoitustarkastelussa on otettu lahtokohdiksi ja varauksiksi seuraavat seikat:
Vankeinhoitolaitoksen henkilostoméaara on 1.3.2005 tilanteen mukaisesti 2514,
mitoitustarkastelu on henkilostéoryhma-, ei nimikekohtainen,
tdssd esitettdvit nimikkeet ovat ehdotettuja uusia nimikkeitd, jotka liittyvit vankeus-
lakiesityksen mukaisiin, osin uusia toimintatapoja sisdltiviin tehtiviin,
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mitoituksessa on tarkasteltu erikseen ympérivuorokautisesti tehtdvii ja paivisaikaan
tehtavaa lahityotd,

vankimdard on viime aikoina tapahtuneen vankiluvun nousun mukaisesti 3800 van-
gin keskivankiluku ja vankien tavoitteelliseksi osallistumisprosentti on 70,

suljettuja vankiloita ja avolaitoksia ei ole tarkasteltu erkseen,

esitettdvit virkamadrdarviot ovat laskennallisia ja koko Vankeinhoitolaitosta kuvaa-
via eli niissd ei ole otettu huomioon virkojen jakautumista aluevankiloihin eikd
aluevankilakohtaisia rakenteellisia ja toiminnallisia eroja,

virkaméardarvioissa ei ole otettu huomioon lomien ja muiden poissaolojen vaikutus-
ta henkilokunnan ja vankien véliseen suhdelukuun; tdmé on jatkoselvityksissd ja —
laskelmissa otettava huomioon,

Rikosseuraamusvirastosta aluevankiloille siirtyvid virkoja ei ole otettu laskemissa
huomioon, koska niiden méaéraa ei valmistelun tissi vaiheessa tiedetd,
toimintorakenteen muutosta ei ole kyetty ottamaan laskelmissa huomioon seka
koska kyse on koko Vankeinhoitolaitosta koskevasta ja yleispiirteisestd laskelmasta,
sen perusteella ei voida suoraan rakentaa vankilakohtaista henkilostomitoitusta.

5.4. Johto ja hallinto

RAKE -hankkeen keskeinen tavoite — siirtdd henkilOstoresursseja 1ahitydhon — on toteutetta-
vissa muun muassa aluevankilan hallinnollisia toimia rationalisoimalla sekd hallintoa keven-
tamalld. Vastaavasti organisaation seké vastuusuhteiden selkeys edellyttéda sité, ettei hallinnol-
lisia portaita eikd toiminnallisia sektoreita ole kovin monia.

Aluevankilan johto- ja hallintohenkildston tehtévid pyritddn keskittimaan. Oikeusministerion
palvelukeskushanke merkitsee talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelutyyppisten tehtdvien
valtakunnallista keskittdmistd. Tyoryhmin kéytettdvissd on ollut tieto siité, ettd kysely haluk-
kuudesta siirtyd tyoskentelemidn uudessa palvelukeskuksessa on ldhetetty yhteensd 119 Van-
keinhoitolaitoksen vankiloissa tyoskenteleville virkamiehelle. Kyselyn saaneet ovat olleet
sellaisia virkamiehid, jotka hoitavat tehtdvid, jotka joko kokonaan tai osaksi siirtyvét palvelu-
keskuksen hoidettaviksi. Tyoryhmidn méédrdajan kuluessa tietoa palvelukeskukseen todella
siirtyvistd virkamiehistd ei ole ollut saatavilla. Néin ollen palvelukeskuksen perustamisen vai-
kutusta hallintovirkojen vapautumiseen muihin tehtdviin ei ole ollut edellytyksié arvioida.

Palvelukeskuksen perustamisen ohella aluevankilan tasolla on toteutettavissa hallinnollisten
tehtdvien keskittamistd. Ldhtokohtana on pidetty sitd, ettd ldhityotd palvelevat hallintotehtavat
voidaan periaatteessa hoitaa keskitetysti. Keskitettyjen tehtdvien hoitamisessa on useita vaih-
toehtoja kaikkien keskitettyjen tehtdvien hoitamisesta yhdessd aluevankilan yhteisissé palve-
luissa tehtdvien hoitamiseen jostakin vankilasta késin koko aluevankilan osalta. Aluevankilan
organisaatiossa voidaan pdityd toisistaan poikkeaviin ratkaisuihin tarkoituksenmukaisuus-,
tehokkuus- ja taloudellisuussyistd. Koska tdssi esitettavét arviot koskevat koko Vankeinhoito-
laitosta, ei erilaisten aluevankilakohtaisten ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia henkilostomaa-
rdén ole arvioitu.

Maaliskuun 2005 alun tilanteen mukaan Vankeinhoitolaitoksessa oli 320 johtoon ja hallintoon
kuuluvaa virkaa.
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Johdon ja hallinnon mitoitusperusteet:

Nimike Lukuméiiri, mi- | Erityisid huomioita

toitusperuste
aluevankilan johtaja 1/aluevankila
sijoittajayksikon johtaja 1/aluevankila
- hallintojohtaja 1 - 3/ aluevankila Suurissa (yli 500 vankipaikan aluevankiloissa)
- talousjohtaja voisi olla hallinto- ja /tai talousjohtaja. Télloin ei
- hallintopaallikko tarvittaisi hallinto- eikd talouspaallikkoa.
- talouspaallikko Hallinto- ja /tai talouspaillikké olisi keskisuur-
- turvallisuuspaillikkod ten (400 — 500 vankipaikkaa) aluevankiloiden
- apulaisjohtaja hallinnosta ja /tai taloushallinnosta vastaavien

virkamiesten nimike.

Turvallisuuspiillikké olisi ainakin suurten ja
keskisuurten aluevankiloiden turvallisuustehta-
vien asiantuntija ja koordinoija.

Pienissd aluevankiloissa (alle 400 vankipaikkaa)
hallinnon, taloushallinnon ja turvallisuuden teh-
tavat voisivat olla apulaisjohtajan tehtdvini.
Apulaisjohtaja olisi siis erdénlainen yhdistetty
nimike.

taytantoonpanopaallikkod 1/aluevankila Pienissd aluevankiloissa tdhdn tehtivdidn voi
liittyd my0s aluevankilan oikeudellisia ja muita
vaativia valmistelutehtévia.
notaari noin 1/200 vanki-
paikkaa
virastosihteeri noin 1/60 vanki-
paikkaa
controller 1/ s0 ja keskisuuri | Pienemmissd aluevankiloissa tehtdvd voi kuulua
aluevankila esimerkiksi talouspééllikolle

lakimies, tarkastaja, eri-

1 — 3 /aluevankila

Kyse on vaativista selvitys- ja valmistelutehta-

tyissuunnittelija vistd

kiinteistopaéllikko 1/ iso ja keskisuuri | Pohjois-Suomessa ja ehkd Kaakkois-Suomessa
aluevankila voisi olla yhdistettynd apulaisjohtajan tai hallin-

topééllikon tehtdviin

vankilan johtaja 1/vankila

apulaisjohtaja (vankilassa) | 2/suljettu vankila,
1/avovankila

osastonjohtaja 1/erillinen yksikkd | Maantieteellisesti tai toiminnallisesti erillisessd

yksikOsséd

Edelld olevan mitoituslaskelman mukaan aluevankiloiden laskennallinen johto- ja hallinto-
henkiloston virkatarve on yhteensid noin 180 — 200. Néin ollen siirtomahdollisuus lihi-
tyohon on 120 — 140 henkildtydvuotta.
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5.5. Léhityon esimiestehtivit

Lahityon esimiehen nimike on vankeinhoitoesimies. Tassd tarkoitetut esimiestehtévét voivat
olla:
vangin rangaistusajan suunnitelman toteuttamisesta vastaamista,
vankien asumisesta tai vangeille jarjestettivien toimintojen tietystd osuudesta vas-
taamista (esimerkiksi tietystd asunto-osastosta, tyOalasta, tybhuoneesta, toimintaoh-
jelmasta vastaaminen).

Vankeuslaki edellyttdd, ettd rangaistusajan suunnitelman seuraamistehtdvain madratadn tietty
virkamies. Seuraamisvastuuta on RAKE -ty0ssé ajateltu syvennettdvan rangaistusajan suunni-
telman toteuttamisesta vastaamiseksi. Edelld tdssd raportissa (luvussa I1I, kohdassa 3) on ker-
rottu kolmesta vaihtoehdosta jérjestdd rangaistusajan suunnitelmasta vastaamistehtdava. Téassé
esitettdvissd mitoituksessa on ldhdetty siitd, ettd suunnitelmasta vastaava virkamies olisi van-
keinhoitoesimies. Jos vastuuhenkild on joku muu virkamies kuin vankeinhoitoesimies (esi-
merkiksi apulaisjohtaja, sosiaalityontekijd, psykologi tai johtajan erikseen maarddma virka-
mies), vastuutehtidvin aiheuttama lisdty0 otettaneen ensisijassa huomioon vankilan sisdisessé
tehtdvien jaossa, ei siis suoranaisesti juuri kyseiseen ammattiryhméén liittyvand henkilosto-
lisdyksenad.

Vastuu rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta edellyttdd vastuuhenkilon toimivan yhteis-
tyOssé erityisesti sijoittajayksikon ja vankilan muiden 1dhity6td tekevien virkamiesten kanssa.
Erityisen vangin asioista vastaavan tiimin vankeinhoitoesimies kokoaa niistd 13dhityotd teke-
vistd virkamiehistd, jotka ohjaavat ja valvovat niitd vankeja, joiden rangaistusajan suunnitel-
masta kyseinen vankeinhoitoesimies on vastuussa. Rangaistusajan suunnitelman toteutumises-
ta vastaaminen tarkoittaa muun muassa sitd, ettd virkamies perehtyy vangin rangaistusajan
suunnitelmaan, omalta osaltaan motivoi vankia noudattamaan suunnitelmaa, vastaa kdytdnnon
ratkaisuista rangaistusajan suunnitelman toteuttamisessa, tekee tarvittavat tarkennukset ja
muutosesitykset suunnitelmaan keskusteluaan kyseisen vangin asioita hoitavan tiimin kanssa,
ohjaa ldhityontekijoitd vankeusprosessin eteenpdinviemiseksi suunnitelman mukaisesti, esitte-
lee vankia koskevia yksittdispadtoksid sekd toimii yhteistydssd Kriminaalihuoltolaitoksen ja
muiden yhteistydviranomaisten ja vangin ldhipiirin kanssa. Koska rangaistusajan suunnitel-
man vastuuhenkilon tehtidvit ovat vaativat, tydryhméd on arvioinut, ettd yksi vankeinhoi-
toesimies voi samanaikaisesti vastata enintddan 30 rangaistusajan suunnitelmasta. Liséksi asun-
to-osaston esimiehend toimivalla vankeinhoitoesimiehelld olisi alaisinaan osastolla tydskente-
levit 1dhityotd tekevit virkamiehet.

Nykyisin valvonnan esimiestehtévissd toimivien virkamiesten tydajasta on arvioitu noin 60
%:n sijoittuvan arkipdivdaikaan. Vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteuttamisesta edellyt-
tad, ettd vankeinhoitoesimiehen tydaika ajoittuu pddosin pdivdsaikaan. Pddosa vankien ran-
gaistusajan suunnitelmien toteuttamiseen liittyvisté tehtdvistd tehddén péivisaikaan. Siltd osin
kuin rangaistusajan suunnitelmaa toteutetaan ilta-aikaan, toteutuksen kdytdnnon toimenpiteet
ovat ldhity6td tekevien virkamiesten tehtdvind ja vankeinhoitoesimies saa toimenpiteistd tie-
don.

Maaliskuun 2005 alun tilanteen mukaan Vankeinhoitolaitoksessa oli 221 1&hityon esimiesteh-
taviin kuuluvaa virkaa (apulaisvartiopédllikot, ylivartijat, ylityonjohtajat, tilanhoitajat, ylifak-
tori).
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Lahityon esimiestehtdvien mitoitusperusteet:

Nimike

Lukuméiiri, mitoitusperuste

Erityisii huomioita

vankeinhoitoesimies

1/30 rangaistusajan suunnitel-
maa eli vankia

Ty6ryhma on arvioinut ldhi-
tyon esimiestarvetta nimen-
omaan rangaistusajan suunni-
telmien vastaamisen kannalta.

Edelld olevan mitoituslaskelman mukaan aluevankiloiden laskennallinen 14hityon esimiesten
virkatarve on yhteensé noin 130. Erotukseksi jadvaad noin 90 henkilotyovuotta siilyisi edel-
leen eritasoisissa ldhityon esimiestehtdvissa tai 1dhityotehtavissa.

5.6. Lahityotehtavit

Lahityon nimikkeitd ovat erityisohjaaja, tyonjohtaja ja vartija sekd erityisasiantuntemusni-
mikkeind lehtori, opinto-ohjaaja, pastori, psykologi ja sosiaalityontekijé.

Lahityon henkiloston madrdd arvioitaessa on kiytetty apuna kolmen vankilan (Rithiméen,
Mikkelin ja Vilppulan vankilat) nykyisid ldhityotehtdvissd toimivien virkamiesten maéaaria.
Téassd yhteydessd on selvitetty muun nmassa erityisesti valvontahenkilokunnan tydpanoksen
jakautuminen vuorokauden ja viikon eri ajoille. Selvityksessé todettiin, ettd nykyisin enintddn
60 % vartijoiden yhteenlasketusta ty0ajasta sijoittuu arkipédivdaikaan (kello 8 — 16 liukumat
huomioon ottaen).

Pohdittaessa aluevankilan l&hity6td tekevdn henkiloston médrdd olennainen seikka on tehta-
vin tyon ajoittuminen pdivisaikaan tai ilta- ja yoaikaan. Téssd yhteydessa tarkastelu on jaettu
nimenomaan péivityotd tekeviin ja muina aikoina tydskenteleviin virkamiehiin. Mitoituslas-
kelmassa painotus on vankien toiminta-ajassa eli piivésajassa. Néin ollen tdssd yhteydessa ei
lasketa muuta kuin paivity0ssi olevat.

Paivésaikaan tyOskentelevit vartijat ovat timén laskelman ulkopuolella, koska ei voida tark-
kaan laskea, mikd osa vartijan pdivityOstd on vankien ohjausta. Tdma ei tarkoita sitd, etteikod
valvontahenkildsto toimisi vankiryhmien ohjaajina. Vartijat voivat edelleen ohjata vankiryh-
mid. Tosin vuorotydjdrjestelyt vaikeuttavat pitkdjinteisen ohjaustydn toteuttamista. Tydryh-
méin tyossd ei ole myoskddn erikseen selvitetty nykyistd valvontahenkildston resurssivajetta,
joka on todettu Rikosseuraamusviraston julkaisemattomassa tilastossa jaksotyotd tekeville
kertyneet lisd- ja ylityot vuosina 2003 ja 2004. Témén tilaston mukaan henkildtydvuosina
lisd- ja ylityot ovat suuruudeltaan 87 henkilotyovuotta. Tydaikajirjestelyjd ja niihin liittyen
my0s resurssivajetta on selvittinyt myos talvella 2005 tyonsa péattinyt tydaikatyoryhma.

Erityisohjaajan, tyonjohtajan ja vartijan tekemédn, toimintojen ohjausta sisdltivan lahityon
mitoituksen perustana on: yhden toimintoja ohjaavan virkamiehen ohjattavana on 6 van-
gin ryhma. Tama suhdelukuarvio perustuu Rikosseuraamusviraston laskelmiin sekd eri van-
kiloista saatuihin tietoihin ja tarvearvioihin.

Erityisasiantuntemusléhity voi olla aluevankilassa eri tavoin keskitettyd. Esimerkiksi opinto-
ohjaaja voi olla usean vankilan yhteinen. Kyse on kuitenkin l&hity0std, jota tehddén nimen-
omaan vankilassa.
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Péivisaikaan tehtdvén lahityon mitoitusperusteet:

Nimike Lukumiiri, mitoitusperuste | Erityisii huomioita

- erityisohjaaja -1 / 6 toimintoihin osallistuvaa | Laskelmassa ei ole otettu huo-
- tydnjohtaja vankia mioon toimintoihin osallistu-
(- vartija) mattomien vankien valvontaa.

Laskelmassa ei kyetd ottamaan
huomioon sitd, miten ryhméin
ohjaaminen vaikuttaa valvonta-
henkildston tyohon.

lehtori, opinto-ohjaaja, pastori,
psykologi, sosiaalitydntekija

1/40 vankia

Laskelma ei kuvaa kovin hyvin
lehtoreiden tilannetta. Kéytin-
nossé lehtorit tekevét osin tydn-
johdollisia tehtévi.

Edellé olevan mitoituslaskelman mukaan piivitydssd olevan ohjaavan henkilokunnan virka-
tarve on yhteensi noin 440. Télld hetkelld mainituissa tehtdvissd tyOskentelee 296 virka-
miestd. Niin ollen lisdtarve on 144 henkilotydvuotta. Se, ettd vartijat tekeviat my0s 1dhityota,
on otettava lopullisessa aluevankilakohtaisessa henkilostolaskelmassa huomioon. Aluevank i-
lat -tyoryhmé ei ole arvioinut vartijahenkiloston tarvetta. Se, miten 144 henkilotyovuoden
lisdtarve kohdennetaan, riippuu suurelta osaltaan l&hityShenkiloston tehtdvien painotuksista

kyseisessd vankilassa.

Tésséd tarkoitetun erityisasiantuntemushenkildston méadrd on nykyisin 94 virkamiestd. Télla
lukuméérilld saadaan 3800 vangin osalta mitoitusperusteeksi 1/40. Sijoittajayksikkdtoiminta
merkinnee erddltd osalta ndiden tehtdvien keskittdmistd ja siitd saatavia hyotyji. Toisaalta
vankeuslain edellyttimat vapauttamiseen liittyvit tehtavit saattavat edellyttdd timén henkilos-
ton madrdn lisddmistd. Sijoittajayksikkdtoiminnan vakiinnuttua selvitetdén erityisasiantunte-
mushenkilokunnan miérillinen tarve.

5.7. Toimitilatehtavét

Maaliskuun 2005 alun tilanteen mukaan Vankeinhoitolaitoksessa oli 32 toimitilojen ja tekni-
seen huoltoon ja kunnossapitoon liittyviin tehtéviin kuuluvaa virkaa.

Tyoryhma ei ole arvioinut toimitilahenkildston virkamédrdd ja —rakennetta siitd syystd, ettd
tyoryhméd ehdottaa selvitettidvin erilaisia toimitilajérjestelyjd, esimerkiksi siirtymistd koko-

naisvuokrajirjestelmaan.

5.8. Perushuoltotehtivit

Perushuoltotehtdviin kuuluvat siivous-, keittio- sekd erddt muut taloushuollon tehtdavét. Pe-
rushuo llon nimikkeet ovat ravitsemisesimies, keittdjd, vastaava laitoshuoltaja ja laitoshuoltaja.
Perushuoltotehtdviin liittyy vankien ohjaustehtivid. Siltd osin on kyse ldhity0std. mitoituslas-
kelmassa ei kuitenkaan eroteta perushuollon henkilostoresur sseista ldhitydosuutta.
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Aluevankilauudistuksella ei ole olennaisia vaikutuksia perushuollossa tarvittaviin resurssei-
hin.

5.9. Sijoittajayksikkotehtévat

Vankeuslakiehdotuksen keskeinen uudistus on sijoittajayksikkotoiminnan kehittiminen. Si-
joittajayksikossd tehtdva rangaistusajan suunnitelma on olennainen viline vankeuden tavoit-
teiden saavuttamisessa. On vilttdimétontd, ettd sijoittajayksikkd pystytddn resursoimaan
asianmukaisesti heti toiminnan kédynnistyessd. Sijoittajayksikkotoimintaan panostaminen
merkitsee aikaisempaa suunnitelmallisempaa ja tarkoituksenmukaisempaa tdytéintoonpanona.

Sijoittajayksikossd tyoskentelevit johtaja, erikoissuunnittelijat ja virastosihteerit. Sijoittajayk-
sikdsséd tyOskentelevdn henkildston tyOpanoksen lisdksi sijoittajayksikolld on kiytettdvissddn
aluevankilan muun ja terveydenhuoltoyksikon henkilokunnan tydpanos siind madrin kuin
aluevankilan johtaja paattidd. Vilttdmatta sijoittajayksikko tarvitsee ainakin tdytdntoonpanon,
turvallisuuden ja terveydenhuollon henkildston asiantuntemusta.

Olennainen sijoittajayksikon laskennalliseen henkilostoméédraan vaikuttava seikka on laaditta-
vien rangaistusajan suunnitelmien tarkkuustaso. Tdma asia on erikseen selvitettivdnd muun
muassa vankeusasetuksen valmistelutydssa.

Sijoittajayksikon johtajaa on késitelty ylld johdon ja hallinnon kohdalla. Johtaja osallistuu
johtamistehtidvansi ohella kdytdnndn suunnittelutoimintaan.

Alla oleva sijoittajayksikon henkilostomééralaskelma perustuu RAKE II —hankkeessa tehtyi-
hin laskelmiin ja selvityksiin: kattavan arvioinnin ja rangaistusajan suunnitelman tekemiseen
kiytetddn tydaikaa 1 — 3 pdivdd rangaistuksen pituudesta ja vangin yksilollisistd tarpeista riip-
puen. Keskiméérin suunnitelman hatimiseen kuluu kaksi tyopdivdd. Rangaistusajan suunni-
telmien seurantaan kuluu keskimddrin puoli ty6pdivdd yhtd suunnitelmaa kohden. Yksi vir-
kamies vastaisi noin 90 vangin vankeusprosessin hallinnasta.

Sijoittajayksikon mitoitusperusteet:

Nimike Lukumaéiri, mitoitusperuste | Erityisii huomioita

erikoissuunnittelija

1 / 90 aluevankilaan vuosittain
saapuvaa vankia

Asiantuntemusalueinaan voivat
olla sosiaalityd ja perheasiat,
terveydentila, pdihdetyd, van-
keinhoito, turvallisuus, koulu-
tus, kdyttdytymistieteet ja tyo-
eldma.

Mitoituksessa otettu huomioon
myo0s suunnitelmien seurantaan
liittyvit tehtd vét.

virastosihteeri

1/ 450 aluevankilaan vuosittain
saapuvaa vankia

Edelld olevan mitoituslaskelman mukaan sijoittajayksikdiden virkatarpeen arvioidaan olevan

noin 100.
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5.10. Yhteenveto

RAKE -hankkeen keskeinen tavoite on siirtdd henkilGstoresursseja vangin kanssa tehtdvaan
lahitydhon sekd omalta osaltaan turvata sijoittajayksikkdtoiminnan riittdvét resurssit. Niméa
siirrot toteutetaan hallinnollisia tehtdvid keskittdmailla ja rationalisoimalla. Y1I4 olevilla las-
kelmilla osoitetaan koko Vankeinhoitolaitosta koskien, mistd tehtdvistd virkasiirtoja on toteu-
tettavissa ja mitkd toiminnat selvimmin tarvitsevat lisdresursseja. Laskelma on erittdin alusta-
va ja varsin yleispiirteinen. Tarkemman ja eri aluevankilat ja erilaiset laitostyypit huomioon
ottavan mitoituslaskelman tekeminen RAKE -tyon jatkovaiheissa on tirkeda.

Edella olevat laskelmat ovat tiivistettiavissi seuraavaan taulukkoon:

henkilostoryhma virkamédrd | RAKE erotus huomattavaa
1.3.2005 [I:ssa las-
kettu tarve
johto ja hallinto 320 180 - 200 120 — 140 | siséltdd PALVOon siirtyvét
virat
lahityon esimichisyys 221 130 91 | viereisessd sarakkeessa tarkoi-
(vankeinhoitoesimies) tetut 90 virkaa tarvitaan edel-
leen ympdrivuorokautisissa
valvonnan ja ohjauksen esi-
mies- ja muissa tehtivissi
pdivdsaikaan  tehtdvi 296 440 - 144
1hity6
(muut kuin vartijat)
ldhitydn  erityisasian- 94 94 0
tuntijat
sijoittajayksikko 100 - 100 | nykyisten sijoittajayksikdiden
virkamadrid ei ole laskettu

Vartijoiden, toimitilahenkildston ja perushuollon henkiloston osalta ei ole esitetty muutoksia.

Ty6ryhmé on laatinut koko Vankeinhoitolaitosta koskevan, henkildstoryhmikohtaisen, alus-
tavan mitoituslaskelman, jonka perustana ovat muun muassa 3800 vangin keskivankiluku
sekd vankien tavoitteellinen osallistumisprosentti 70. Tehtévien siirtomahdollisuuden johto- ja
hallintotehtédvistd on arvioitu vastaavan 120 — 140 henkil6tyovuotta. Pdivdaikana tapahtuvan
lahityon (vankien ohjaus ja valvonta) esimiestehtdvien tarve on arvioitu laskennallisesti noin
130 henkilotydvuodeksi. Nykyisin valvonnan esimiestehtivissd toimivista on arvioitu olevan
edelleen noin 90 henkildtydvuoden verran kaytettavissé eritasoisissa, 1dhityon vastuutehtivis-
sd tai lahityotehtdvissd. Pdivity0ssd toimivan, vankien ohjauksesta huolehtivan henkilokun-
nan lisdtarve on arvioitu noin 140 henkilotydvuodeksi. Sijoittajayksikdiden virkatarve on ar-
vioitu noin 100 henkildtydvuodeksi.
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V LUKU: PAATOKSENTEKO
1. Yleista

Organisaatio on olemassa tietyn tehtdvdn tekemistd varten. Organisaatiossa tehtivid tekevét
yksittéiset henkilot. Organisaatio koostuu henkildisté ja toisaalta henkil6t muodostavat orga-
nisaation. Organisaatiota koskevat sddnnokset méidraavit, mikd on kunkin henkilon asema ja
tehtédvit organisaatiossa. Merkittdva osa organisaation tehtdvistd on niin kutsuttua tosiasiallis-
ta toimintaa. Sen lisdksi organisaatioon toimintaan kuuluu selkedsti mééritelty padtdksenteko.
Paatoksentekotoimivaltaa kuvaamalla kuvataan my0s organisaatiota, sen tehtdvid ja sisdisti
hierarkiaa. Téstd syystd téssd raportissa kisitellddn aluevankilan paitoksentekotoimivaltaa
sellaisena kuin se on ehdotetuissa vankeuslakiesityksessd ja tutkintavankeuslakiesityksessa.
Henkilokuntaa koskevasta padtoksentekotoimivallasta on péddosin sdddetty rangaistusten tiy-
tantdonpanon hallinnosta annetussa laissa.

2. Paiatoksentekotoimivallan siirtiminen mahdollisimman léihelle péaiéitoksenteon kohde t-
ta

Vankeinhoitolaitoksessa on viimeaikaisten siddosmuutosten yhteydessé jonkin verran siirretty
yksittdistd henkilod — sekd virkamiehid ettd vankeja — koskevaa paidtoksentekotoimivaltaa
organisaatiossa alaspdin. Ndilld toimenpiteilld on toteutettu valtion hallinnon periaatetta siir-
tad ratkaisuvaltaa mahdollisimman ldhelle paatoksenteon kohdetta. Tété tavoitetta on perustel-
tu muun muassa silld, etti asiat tulisi ratkaista silld hierarkkisella tasolla, jolla paatoksenteon
kohde tunnetaan. Toimivallan siirtoa on perusteltu my0s tulosohjauksen toimivuuden varmis-
tamisella: sielld, missd on vastuu asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta, tulee olla myos to-
siasialliset keinot vaikuttaa asioihin. Vankeinhoitolaitoksessa timé on tarkoittanut erityisesti
yksittdisten vankien erilaisia hakemuksia ettd henkilokunnan nimittdmispédéatoksia koskevan
toimivallan siirtdmistd keskusvirastosta vank ilaan.

Vankeuslakt ja tutkintavankeuslakiesityksissd sekd RAKE -hankkeen sdddosmuutosehdotuk-
sissa on tavoitteena toteuttaa péddtosvallan olennainen siirtdiminen tosiasiallisen toiminnan
tasolle. Kyse ei ole ainoastaan toimivallan delegoimisesta keskusvirastosta aluevankilalle ja
sen eri yksikdille, vaan toimivaltaa pyritddn siirtiméédn laitosten johtajilta alaisilleen virka-
michille.

3. Vankia koskeva paitoksentekotoimivalta vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa

Seuraavassa késitellddn yksittdistd vankia ja tutkintavankia koskeva aluevankilalle kuuluva
paitoksentekotoimivalta vankeuslakiesityksen ja tutkintavankeuslakiesityksen mukaisesti.
Kisittelyssd padtoksentekotoimivalta on jaettu viiteen ryhméén:

1. aluevankilan johtajalle kuuluva péaatdksentekotoimivalta;
sijoittajayksikon tai vankilan johtajalle kuuluvan pditoksentekotoimivalta, jota ei
vol siirtdd alaiselle virkamiehelle;

3. sijoittajayksikon tai vankilan johtajalle kuuluva péatoksentekotoimivalta, joka voi-
daan siirtdd laissa todetuille alaisille virkamiehille;

4. vankilan tdytdntdonpanosta vastaavalle virkamiehelle, apulaisjohtajalle tai osaston-
johtajalle suoraan lain sdénnoksen nojalla kuuluva paatoksentekotoimivalta seké
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5. ldhityon esimiehelle eli vankeinhoitoesimiehelle suoraan lain sdédnndksen nojalla
kuuluva péatoksentekotoimivalta.

Péédtoksentekoa tarkastellaan myos tehtavikokonaisuuksittain. Késittelyjérjestys on lakiesitys-
ten mukainen ja siind médrin vankeusprosessia etenemisvaiheissaan kuvaava kuin sdddosten
kirjoittamisessa on mahdollista tehdd. Késittely ei ole yksityiskohtainen, vaan silld pyritddn
kuvaamaan, minki tasoiset ja mink& toiminnallisen osan virkamiehet ovat toimivaltaisia toi-
mimaan vankeuden ja tutkintavankeuden missékin vaiheessa.

Paitoksentekotoimivallan yksityiskohtainen késittely virkamiehittdin on kirjoitettu timén ra-
portin liitteend olevaan aluevankilan mallity6jérjestykseen.

Lakiesitykset eivét sisdlld yksityiskohtaisia sddnnoksid padtoksenteon valmistelusta eikd esit-
telystd. Niistd madritddn tyojarjestyksessd. Seuraavassa piitosluettelossa olevat maininnat
asioiden esittelijOistd ovat siis perdisin aluevankilan mallitydjarjestyksesta.

Vankeuslakiesityksessd on ehdotettu sdddettdviksi perustuslain vaatimusten mukaisesti yksi-
tyiskohtaisesti siitd, ketkd aluevankilan virkamiehet ovat toimivaltaisia tekeméén laissa sda-
dettyjd, osin hyvin ankarastikin yksittdisen henkilon oikeusasemaan puuttuvia ratkaisuja.
Vankeuslakiesityksen 1 luvun 8 §:n 1 momentissa on 9-kohtainen paitosvaltaluettelo, jonka
kohdissa 4 — 8 padtosvaltaa kdyttdvid virkamiehid ei ole nimikkeittdin mééaritelty. Lakiesityk-
sessd on ndiltd osin kéytetty tehtdvien luonnehdinnan tasoista médrittelyd. Pykélan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd virkanimikkeistd sdadettdisiin tarkemmin rangaistus-
ten tdytdntéonpanon hallinnosta annetussa asetuksessa. RAKE 3 / aluevankilat —ty6ryhmé on
toimeksiantonsa mukaisesti madritellyt virkanimikkeet. Asiaa on késitelty edelld raportin 4
luvussa.

Alla todetaan péédtoksentekotoimivallan jakautuminen aluevankilassa vankeuslakilakiesityk-
sen mukaan. Tutkintavankeuslakiesityksessd pdatoksentoimivalta jakautuu samalla tavalla.

Aluevankilan johtaja:
vahvistaa varmuusosaston piivéjarjestyksen (5:5)
vahvistaa vankilan jérjestyssaannon (15:1)
ratkaisee oikaisuvaatimuksen (20:11)

Sijoittajayksikon johtaja paattaa:
rangaistusajan suunnitelmasta ja vangin sijoittamisesta vankilaan (4:6 — 9)
vangin lapsen ottamisesta vankilaan (4:10)
valvottuun koevapauteen sijoittamisesta ja sen peruuttamisesta (RL 2 C:8)

Téssé todetuissa asioissa sijoittajayksikon johtaja ei voi siirtii paitosvaltaa alaisilleen
virkamiehille.

Vankilan johtaja:
vahvistaa osastojen paivdjarjestyksen (5:1, 3, 4 ja 8)
paittdd vangin ldhettdmisestd tilapdiseen hoitoon tai tutkimukseen vankilan ulko-
puolella (10:2)
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paattdd luvan myontdmisestd sdhkoiseen viestintddn (12:9)

paittid tapaamiskiellosta (13:6)

padttad vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuina pitdmisestd (15:1)

pééattad kurinpitorangaistuksesta (15 luku)

padttdd henkilonkatsastuksesta (16:6)

paéttad kiinni otetun henkildn séilossd pitdmisestd (17:6)

padttdd vangin erillddn pitdmisestd (18:5)

paittdd ehdonalaisesta vapauttamisesta (RL 2 C:5), ehdonalaisen vapauttamisen
lykkadadmisestd (RL 2 C:9,1), ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisesta (eh-
donalaisen vapauden valvonnasta annetun lain 4 §) sekéd valvotun koevapauden rik-
komisen seuraamuksista (RL 2 C:8)

sd todetuissa asioissa vankilan johtaja ei voi siirtifi pditosvaltaa alaisilleen virka-

miehille.

Sijoittajayksikon johtaja paittia:

Tas

vangin siirtdmisestéd aluevankilassa (6:1 — 3)

sd todetuissa asioissa sijoittajayksikon johtaja voi siirtiéi paatosvaltaa vankilan joh-

tajille.

Vankilan

Tas

johtaja paittaa:

perushuoltoon ja asumiseen liittyvistd asioista (7 luku), nditd ovat esimerkiksi ul-
koilun epdadminen ja omien vaatteiden kdyton rajoittaminen

toimintaan osallistumisesta (8 luku)

rahan tai maksuvilineiden toimittamisesta vankilan ulkopuolelle tai toiselle vangille
sekd toiminta- tai kdyttérahan suorittamatta jattamisestd (9:4 ja 8)

luvan myontdmisestd vankilan ulkopuolisille tahoille jérjestdd vankilassa vapaa-
ajantoimintaa (11:1,2) ja vankien kokoontumiselle (11:7)

valvomattomasta tapaamisesta (13:3)

poistumisluvasta, sen peruuttamisesta ja aikaistamisesta (14 luku)
erityistarkastuksesta (16:5)

sd todetuissa asioissa vankilan johtaja vei siirtid pédidtosvaltaa tdytantdonpanosta

vastaavalle virkamiehelle (tdytdntoonpanopiillikko), vankilan toimintojen jirjestami-
sestd vastaavalle virkamiehelle (apulaisjohtaja), vankilan jirjestyksestd p turvallisuu-
desta vastaavalle virkamiehelle (apulaisjohtaja) tai ohjauksen tai valvonnan esimiesteh-

tavi

ssd toimivalle virkamiehelle (vankeinhoitoesimies).

Taytintoonpanosta vastaava virkamies eli tiytintoonpanopadllikko pdittdd suoraan lain
sadnnoksen nojalla:

Vankilan

sakon muuntorangaistuksen maksuajasta vankilassa (3:7)
rangaistusajaksi lukemisesta (3:7)

toimintojen jirjestimisesti vastaava virkamies tai vankilan jirjestyksesti ja tur-

vallisuudesta vastaava virkamies ¢li apulaisjohtaja pdéttdd suoraan lain sddnnoksen nojalla:
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osastolle sijoittamisesta (5:1)
postildhetyksen tai viestin lukemisesta, pidittimisestd ja jéljentdmisestd sekd puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta (12:2, 5 ja 7)
muistutuksesta, jarjestysrikkomuksen selvittimisestd ja vangin pitdmisestd erillddn
selvittimisen aikana (15 luku)
tarkkailuun sijoittamisesta ja eristamistarkkailusta (18:3 ja 4)

Lahityon esimies eli vankeinhoitoesimies pééttida suoraan lain nojalla:
omaisuuden hallussapidosta (9:1)
postildhetyksen tarkastamisesta (12:1)
erityisvalvotusta tapaamisesta ja tapaamisen epaamisestd (13:4)
turvatarkastuksesta, henkilontarkastuksesta ja pdihteettémyyden valvonnasta (16:3,
4ja7)
turvatarkastuksesta ja vankilaan padsyn epddmisestd (paitsi ellei asia siedd viivytys-
td; 17:1 ja 2) sekd tapaajan henkilontarkastuksesta ja vankilasta poistamisesta (17: 3
jas)
kahlehtimisesta (18:2)

Vankeusrangaistuksen taytdntoonpanon etenemisen kannalta voidaan padtoksentekotoimival-

lan jakautumisesta yleispiirteisesti todeta seuraavaa.
Tdytintoonpanon aloittamisessa ja rangaistusajaksi lukemisessa paitoksentekotoi-
mivalta kuuluu tdytantoonpanopdillikolle, jolle asioita esittelee péddosin notaari.
Néihin tehtiviin liittyvit tosiasialliset toimenpiteet, kuten rangaistusaikojen laske-
miset, tekee notaari tai virastosihteeri.
Saapumisessa vankilaan, rangaistusajan suunnittelussa ja sijoittamisessa vankilaan
paitoksentekotoimivalta kuuluu sijoittajayksikon johtajalle, jolle asioita esittelee
padosin erikoissuunnittelija.
Sijoittamisessa vankilassa paitoksentekotoimivalta kuuluu apulaisjohtajalle. Esitte-
lijind toimii vankeinhoitoesimies.
Siirtdmisestd aluevankilassa paattiaa sijoittajayksikon johtaja (tai vankilan johtaja).
Esittelijand toimii erikoissuunnittelija. Siirtdmisestd toiseen aluevankilaan paattaa
sijoittajayksikon johtaja vastaanottajasijoittajayksikon johtajan suostumuksella.
Perushuoltoon ja asumiseen liittyvissd asioissa paidtoksentekotoimivalta kuuluu
vankilan johtajalle tai hdnen méédraamalleen apulaisjohtajalle. Esittelijand toimii joh-
tajalle apulaisjohtaja ja apulaisjohtajalle vankeinhoitoesimies. Niihin tehtdviin liit-
tyvit tosiasialliset kdytdnnon toimenpiteet tekee vankeinhoitoesimies, erityisohjaaja,
vartija tai tyonjohtaja.
Toimintaan osallistumisesta paittdd vankilan johtaja tai hdnen médrddmansa vank i-
lan toimintojen jirjestimisestd vastaava virkamies eli apulaisjohtaja. Esittelijdna
toimii johtajalle apulaisjohtaja ja apulaisjohtajalle vankeinhoitoesimies. Nédihin teh-
taviin liittyvit tosiasialliset kdytdnnon toimenpiteet tekee vankeinhoitoesimies, eri-
tyisohjaaja, vartija tai tyonjohtaja.
Vangin omaisuutta ja tuloja koskeva paitoksentekotoimivalta kuuluu tavanomaisis-
sa asioissa vankeinhoitoesimiehelle. Asian tosiasiallisen toiminnan luonteen perus-
teella ei tarvita esittelymenettelyd. Poikkeuksellisemmissa asioissa paiatoksen tekee
vankilan johtaja tai apulaisjohtaja. Naitd asioita ovat rahan toimittaminen vankilan
ulkopuolelle tai toiselle vangille sekd toiminta- ja kdyttdrahan suorittamatta jéttdmi-
nen. Esittelijind toimii johtajalle apulaisjohtaja ja apulaisjohtajalle vankeinhoi-
toesimies.



Vapaa-ajan ja uskonnollisiin tilaisuuksiin liittyvistd rajoituksista paéttdd vankein-
hoitoesimies (paitsi jos asia ei siedd viivytystd). Asian tosiasiallisen toiminnan luon-
teen perusteella ei tarvita esittelymenettelyd. Vapaa-aikaan liittyvét tosiasialliset
kdytdnnon toimenpiteet tekee vankeinhoitoesimies, erityisohjaaja, vartija tai tyon-
johtaja.

Vangin kirjeenvaihdon ja puhelinliikenteen valvonnasta pééttaa jarjestyksestd ja
turvallisuudesta vastaava apulaisjohtaja (lukeminen, pidéttiminen, jéljentdminen,
kuunteleminen ja tallentaminen) vankeinhoitoesimiehen esityksestd sekd vankein-
hoitoesimies (postildhetysten tarkastaminen) ilman esittelyd. Kirjeenvaihtoon ja pu-
helimen kayttoon liittyvét tosiasialliset Kiytdnnon toimenpiteet tekee vankeinhoi-
toesimies, erityisohjaaja, vartija tai tyonjohtaja.

Tapaamisiin liittyvistd asioista paittdd: tapaamiskiellosta vankilan johtaja turvalli-
suudesta vastaavan apulaisjohtajan esityksestd, erityisvalvotusta tapaamisesta ja ta-
paamisen epddmisestd vankeinhoitoesimies ilman esittelyd ja valvomattomasta @-
paamisesta vankilan johtaja apulaisjohtajan esittelystd tai médrddméansa apulaisjoh-
taja vankeinhoitoesimiehen esittelystd. Tapaamisiin liittyvit tosiasialliset kdytdnnon
toimenpiteet tekee vankeinhoitoesimies, erityisohjaaja, vartija tai tyonjohtaja.
Poistumisluvista paittad vankilan johtaja apulaisjohtajan esityksesti tai maarddman-
sd apulaisjohtaja vankeinhoitoesimiehen esityksestd.

Vankilan jdrjestykseen liittyva paatoksentekotoimivalta jakautuu seuraavasti: vanki-
lan jirjestyssddnnon vahvistaa aluevankilan johtaja vankilan johtajan esityksestd ja
vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuina pitdmisestd padttdd vankilan johtaja jérjes-
tyksestd ja turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan esityksestd. Vankilan jarjes-
tykseen ja valvontaan liittyvét tosiasialliset kdytdnnon toimenpiteet tekee vankein-
hoitoesimies, erityisohjaaja, vartija tai tydnjohtaja.

Kurinpitorangaistuksesta paittdd vankilan johtaja turvallisuudesta vastaavan apu-
laisjohtajan esityksestd. Muistutuksesta, jdrjestysrikkomuksen selvittimisestd ja
vangin pitimisestd erillddn selvittdmisen aikana (paitsi jos viimeksi mainitussa asia
el siedd viivytystd) pdittdd turvallisuudesta vastaava apulaisjohtaja vankeinhoi-
toesimiehen esityksesta.

Vankilan tilojen ja vangin tarkastamisen paitoksentekotoimivalta jakautuu seuraa-
vasti. Turvatarkastuksesta, henkilontarkastuksesta ja péihteettdomyyden valvonnasta
paittdd vankeinhoitoesimies (paitsi jos asia ei siedd viivytystd) ilman esittelyd. Eri-
tyistarkastuksesta paittda vankilan johtaja turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan
esityksestd tai madrddminsd turvallisuudesta vastaava apulaisjohtaja vankeinhoi-
toesimiehen esittelystd. Tarkastamisiin liittyvét tosiasialliset kdytdnnon toimenpiteet
tekee vankeinhoitoesimies, erityisohjaaja, vartija tai tyonjohtaja. Henkilonkatsastuk-
sesta pédttdd vankilan johtaja turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan esityksesta.
Muun henkilon tarkastamisesta ja vankilaan pddsyn epddmisestd paattid vankein-
hoitoesimies (paitsi jos asia ei siedd viivytystd) ilman esittelyd. Kiinni otetun henki-
lon sdildssd pidosta paéttdd vankilan johtaja turvallisuudesta vastaavan apulaisjohta-
jan esityksesta.

Turvaamistoimenpiteissd ja voimakeinojen kdytossd paatoksentekotoimivalta jakau-
tuu seuraavasti. Kahlehtimisesta paittad vankeinhoitoesimies (paitsi jos asia ei siedd
viivytystd) ilman esittelyd. Tarkkailuun sijoittamisesta ja eristdmistarkkailusta pdat-
tdd turvallisuudesta vastaava apulaisjohtaja (paitsi jos asia ei siedd viivytystd) van-
keinhoitoesimiehen esittelystd. Vangin erillddn pitdmisestd pdittdd vankilan johtaja
turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan esityksesta.
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Vapauttamiseen liittyvd pédtoksentekotoimivalta jakautuu seuraavasti. Vankilan
johtaja paittdd ehdonalaisesta vapauttamisesta, ehdonalaisen vapauden lykk&admises-
td ja valvontaan asettamisesta sekd valvotun koevapauden rikkomisen seuraamuksis-
ta tdytantoonpanopaillikon esityksestd. Sijoittajayksikon johtaja pééttdd valvottuun
koevapauteen sijoittamisesta ja sen peruuttamisesta erikoissuunnittelijan esityksesta.

4. Henkilokuntaa koskeva piitoksenteko rangaistusten tiytintoonpanon hallinnosta
annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa

RAKE -uudistuksen yhteydessa siirretddn myds henkilokuntaa koskevaa paitoksentekotoimi-
valtaa 1dhemmds padtdksenteon kohdetta eli virkamiesta.

Nimenomaan aluevankilaa koskeva virkajirjestelytoimivalta ehdotetaan kuuluvaksi aluevan-
kilan johtajalle. Koko Vankeinhoitolaitosta koskevat virkajérjestelyt tekee Rikosseuraamusvi-
rasto. Nimittdmistoimivallassa midrdytymisen periaate on, ettd toimintayksikon johtaja nimit-
td4 henkilokuntansa, ei kuitenkaan aivan vélittomimpid alaisinaan eli l&hinné sijaisinaan toi-
mivia virkamiehid. Néiltd osin nimitystoimivaltaa kdyttdd ylempi viranomainen, joka alue-
vankilaorganisaatiossa on Rikosseuraamusvirasto. Ndiden periaatteiden mukainen henkil6-
kuntaa koskevaa paatoksentekotoimivalta jakautuisi aluevankilassa seuraavasti.

Aluevankilan johtaja

paattad aluevankilan muiden virkojen kuin aluevankilan johtajan viran virkajérjeste-
lyisti,

nimittdéd sijoittajayksikon johtajan ja vankilan johtajan sijaisina toimivat virkamiehet
sekd aluevankilan yhteisiin tehtidviin kuuluvat virkamiehet ja tyontekijat,

myOntid virkavapauden sijoittajayksikon johtajalle, vankilan johtajalle sekd aluevank i-
lan yhteisissé tehtévissa toimiville virkamiehille seka

paattaa valtion virkamieslain (759/1994) 24 §:n nojalla virkamiehelle annettavasta va-
roituksesta siltd osin kuin on kyse aluevankilan johtajan nimitystoimivaltaan kuulu-
vista virkamiehista.

SlJOlttaJayks1k0n johtaja
nimittdd sijaisinaan toimivia virkamiehid lukuun ottamatta alaisensa virkamiehet sekd
ottaa tydsopimussuhteisen ja sivutoimisen henkilokunnan,
myoOntid virkavapauden alaisilleen virkamiehille seka
paittdd valtion virkamieslain (759/1994) 24 §:n nojalla virkamiehelle annettavasta va-
roituksesta siltd osin kuin on kyse sijoittajayksikon johtajan nimitystoimivaltaan kuu-
luvista virkamiehisté.

Vankilan johtaja
nimittdd sijaisinaan toimivia virkamiehid lukuun ottamatta alaisensa virkamiehet sekd
ottaa tydsopimussuhteisen ja sivutoimisen henkilokunnan,
myoOntdd virkavapauden alaisilleen virkamiehille seka
paittdd valtion virkamieslain (759/1994) 24 §:n nojalla virkamiehelle annettavasta va-
roituksesta siltd osin kuin on kyse vankilan johtajan nimitystoimivaltaan kuuluvista
virkamiehista.
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VI LUKU: SIIRTYMINEN UUTEEN ORGANISAATIOON

1. Valmistelu- ja toteuttamisvastuun siirtiminen keskushallinnosta tuleville aluevanki-
loille

Tyoryhmd on valmistellut malliaan mahdollisimman tiiviissd yhteistydssd Vankeinhoitolai-
toksen virkamiesten kanssa. Tami tarkoittaa muun muassa avointa asioiden tiedoksi saatta-
mista sdhkdisin keinoin sekd keskustelu- ja kuulemistilaisuuksien jérjestimistd. Se, ettd vank i-
loiden johtajilla ja muulla henkildstolld on ollut mahdollisuus seurata tyon etenemisté ja ottaa
kantaa tyon yksityiskohtiin, on ollut omiaan valmistamaan kaikkia tahoja valmisteluvastuun
siirtymiseen keskushallinnosta tuleville aluevankiloille.

Tyoryhmén edellytettiin toimeksiannossaan kdynnistivdn toimintamallin kdytidnnon sovelta-
mistyon yhdessd kunkin aluevankilan vankilan johtajien kanssa. Tdssé tarkoituksessa tyoryh-
mé kdvi maalis-huhtikuussa aluevankilakohtaiset neuvottelut, joissa se esitteli tyotdan. Vanki-
lan johtajilla oli mahdollisuus arvioida mallia yleisesti sekd erityisesti oman aluevankilansa
kannalta. Neuvottelut antoivat tyoryhmaélle eviitd tyonsd kehittdmiseen sekd hyvédn perustan
jatkovalmistelun siirtdmisessd aluevankiloihin.

Jatkovalmistelun kannalta on vélttimatontd, ettd nahdollisimman pian kyetdén nimittiméain
tulevien aluevankiloiden johtajat. Heidén tehtdvdndén on suunnitella, miten yleispiirteinen
organisaatio- ja toimintamalli on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa juuri kyseisessd aluevanki-
lassa. Téarkedd on myos nimittdd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sijoittajayksikon johta-
jat suunnittelemaan yksikkdjensd toimintaa. Hyvissd ajoin on saatava tieto my0s vankilara-
kenteesta eli siitd, mitkd aluevankilan osat ovat vankiloita ja mitkd vankiloihin kuuluvia osia.

2. Organisaatiouudistuksessa noudatettavat henkilostopoliittiset periaatteet

Syksylld 2004 on laadittu oikeushallinnon talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusuudis-
tuksen (PALVO -hanke) toteuttamisen henkildstopoliittiset periaatteet. Osittain ne nojautuvat
RAKE -hankkeen aikaisemmissa vaiheissa tehtyihin henkildstopoliittisiin linjauksiin. Periaat-
teet ovat yhteneviiset valtionhallinnon alueellistamisohjelman periaatteiden ja linjausten
kanssa.

RAKE 3 / aluevankilat —ty6ryhmi nojautuu soveltuvin osin ndihin oman hallinnonalansa
PALVO -hankkeessa vahvistettuihin periaatteisiin myds vankeinhoidon rakennehankkeen
toteuttamisvaiheessa. Niin ollen RAKE -hankkeen toteuttamisessa noudatettavat henkilosto-
poliittiset periaatteet ovat seuraavat.

Uudistuksen toteutuksessa noudatetaan valtion virkamieslainsddddntod ja tydsopimus-
suhteisten osalta tydosopimuslainsdddantod.

Uudistusta toteutettaessa toimitaan esimerkillisen tyonantajan tavoin ja hyvai henkilGs-
topolitiikkaa noudattaen. Tdma tarkoittaa seuraavaa.
Vakinaisen henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus wvaltiolla turvataan. Eri-
tyiseldkeidt sédilytetdén.
Henkildstdsuunnittelu aloitetaan heti, kun hankkeen toteuttamisen edellyttdmat
lain- ja valtioneuvoston asetuksen tasoiset sddnnokset on annettu.
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Henkil6ston nykyisid tehtdvid vastaava taso pyritddn sdilyttimédn mahdolli-
simman hyvin. Muutettaessa tehtdvid vakinaisessa palvelussuhteessa tehtévien
vaativuustaso yleensd pysyy ennallaan tai nousee. Mikili tyOnantaja tekee
aloitteen vakinaisen palvelussuhteen tehtivien muuttamiseksi ja timé johtaisi
vaativuustason alenemiseen eikd henkild suostu muutokseen, tydnantajan on
selvitettivd mahdollisuus jérjestdd tehtdvét siten, ettd tehtdvien vaativuustaso
sdilyy ennallaan.

Yhteistoimintamenettelyd koskevia sdédnnoksid, midrayksid ja periaatteita nou-
datetaan tarkoin. Hankkeen toteuttamiseen liittyvid henkilostovaikutuksia kési-
telldén viraston yhteistoimintasopimusten edellyttimissd toimintaelimissd kai-
kissa vaiheissa. Henkildston vaikutusmahdollisuudet varmistetaan.

Hankkeen toteuttamisesta ja vaikutuksista tiedotetaan asianmukaisesti ja ym-
marrettdvasti.

Sisdisten tehtdvijarjestelyjen osalta toimitaan seuraavasti.
Aluevankila huolehtii sisdisistd tehtdvien uudelleenjérjestelyistd sekd virka-
miesten sijoittamisesta tehtdviin. Tyonantajalla on virkamieslainsdddénnon
mukainen toimivalta siirtdd virka toiseen yksikkoon.
Edelld todetuista jarjestelyistd keskustellaan kyseisten virkamiesten kanssa.

Henkilostostrategioiden osalta todetaan seuraavaa.

Uudistuksen toteuttamisen uuden organisaation toiminnan periaatteet kirjataan
aluevankilakohtaisiin henkildstdstrategioihin.

Osaamisen turvaamisen osalta todetaan seuraavaa.
Henkildston osaamisen varmistaminen ja kehittdminen turvataan. Erityisesti
tdhdn kiinnitetddn huomiota siirtymévaiheessa.
Tehdéddn asianmukaiset henkildston osaamiskartoitukset ja kehittymissuunni-
telmat. Osin tdmé toteutetaan kehityskeskustelun menettelyin.
Henkil6ston pyrkimyksid itsensd kehittdmiseen tuetaan.
My®0s henkildlld itselldén on vastuu varautumisesta tehtdvimuutoksiin huoleh-
timalla omasta osaamisestaan.

Rekrytoinnin osalta todetaan seuraavaa.

Siltd osin kuin uudistuksen toteuttaminen edellyttdd uuden henkiloston palk-
kaamista, rekrytointiprosessi suunnitellaan ja toteutetaan huolellisesti.

Palvelussuhteen ehtojen osalta todetaan seuraavaa.
Vakinaisen henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus turvataan.

Valtiovarainministerié on asettanut huhtikuussa 2005 tyéryhmén laatimaan valtionhallinnon
yhteiset alueellistamis- ja palvelukeskushankkeissa ynnd muissa organisaation muutostilan-
teissa noudatettavat henkilostopoliittiset periaatteet. Yhtendisten henkilostdpoliittisten periaat-
teiden noudattaminen muutostilanteissa luo yhteiset toimintalinjat ja antavat tukea muutosten
lapiviemiseen. Tyoryhmin toimikausi pééttyy 15.6.2005.
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3. Uudistusvaiheen henkilostojarjestelyihin liittyvit toimivaltasuhteet

Hankkeen kédynnistysvaihe edellyttdd useanlaisen, lahinnd henkilOstod seké erditd kdytinnon
jarjestelyjd koskevien asioiden ratkaisemista. Rangaistusten tdytantoonpanon hallinnosta an-
nettu laki ja valtioneuvoston asetus sisdltdvit pddasialliset sddnndkset siitd, mikd taho on toi-
mivaltainen ndistd asioista paittimédn. Lahtokohtana pidetiddn sité, ettei siirtymévaiheessa
tarvita erityistd pddtoksenteon keskittdmistd keskusvirastoon koskevaa poikkeusjirjestelyd.
Voitaneen olettaa, ettd aluevankilan johtajat ja sijoittajayksikéiden johtajat kyetddn nimitta-
médn riittdvén ajoissa, jotta he kykenevit tekeméddn toimivaltuuksiensa mukaiset ratkaisut.
Valtioneuvoston asetuksessa sdddettineen mahdollisuudesta ryhtyd uudistuksen tdytintoon-
panon edellyttimiin toimenpiteisiin ennen uudistuksen voimaantuloa.

4. Virkamiesten kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymésiinnokset

Uudistus merkitsee muun muassa nimike- ja kelpoisuusvaatimusmuutoksia. Rangaistusten
taytantoonpanon hallinnosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sdddettdneen siirtyma-
saannoksistd. Lahtokohtana on, ettd Vankeinhoitolaitoksen virkamiehille turvataan siirtyma-
sadnnoksin mahdollisuus siirtyd vastaavantasoiseen ja -nimikkeiseen virkaan uusista kelpoi-
suusvaatimuksista huolimatta. Léhtokohtana on se, ettd virkamies sdilyttdd kelpoisuutensa
virkaan ja tehtdvéén, johon hinet on pysyvésti nimitetty. Niin ikddn kelpoisuus sdilyy virka-
miehilld, jotka ovat hankkineet nykyisen kelpoisuusvaatimuksen mukaisen koulutuksen, vaik-
ka eivit juuri siirtymévaiheessa olisikaan kyseisissa tehtdvissa. Erityisesti siirtymésédédnnokset
koskevat nykyisten ylivartijoiden mahdollisuutta siirtyd vankeinhoitoesimiehen virkaan.

5. Suunnitelma hankkeen toteuttamisen aikatauluksi

Aluevankilaorganisaatio on véline vankeuslain ja tutkintavankeuslain asettamien vaatimusten
tayttamiseksi. Keskeinen osa aluevankilan paitoksentekotoimivallasta tulee vankeuslaista ja
tutkintavankeuslaista. Néin ollen aluevankilauudistus toteutetaan vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain aikataulua seuraten. Kuitenkin valtioneuvoston asetuksella sdddettdvin tavoin erdit
RAKE -hankkeen toteuttamisen edellyttimét ennakkotoimet on mahdollista ja valttimatonta-
kin tehdd ennen lakien voimaantuloa. Keskeinen tdllainen seikka on tulevien aluevankiloiden
johtajien nimittdminen virkaan.

Rikosseuraamusvirasto laatii erikseen hankkeen toteuttamisen siirtymékautta koskevan suun-
nitelman.

VII LUKU: YHTEENVETO

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen keskeisend tavoitteena on luoda rakenteet,
joilla kyetiddn mahdollisimman hyvin toteuttamaan vankeuslain mukainen vankeusrangaistus-
ten tdytdntoonpano ja tutkintavankeuslain mukainen tutkintavankeuksien toimeenpano. Tar-
kednd tavoitteena on myds resurssien siirto vangin kanssa tehtiviin 1dhityohon. Resurssien
siirto on mahdollista toteuttaa muun muassa tiettyjd hallinnollisia tehtévid keskittdmalld seka
toimintoja rationalisoimalla. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tyoryhmé ehdottaa ja lausuu
muun muassa seuraavaa.
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Vankeuslakt ja tutkintavankeuslakiesityksissd todetuista tavoitteista huolehtiva alue-
vankila on yksi ja itsendinen kokonaisuus, yksi vankila, jossa on erilaisia toiminnalli-
sia ja rakenteellisia osia. Aluevankila koostuu yksilollistd vankeinhoitoty0ta tekevisté
sijoittajayksikosti ja vankiloista seki aluevankilan yhteisisté tehtéivista.

Aluevankilan johtaja johtaa aluevankilakokonaisuutta — vastaa sen toiminnan lain- ja
tarkoituksenmukaisuudesta. Yksilollistd vankeinhoitoa johtavat sijoittajayksikon ja
vankiloiden johtajat. Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa aluevankiloita. Aluevankilan
johtaja puolestaan tulosjohtaa sijoittajayksikkod ja vankiloita. Aluevankilan yhteisissé
tehtdvissd toimivat virkamiehet tyoskentelevét aluevankilan johtajan vilittdmind alai-
sina.

Muilta kuin tulosohjauksen osalta Rikosseuraamusviraston ja aluevankilan tehtdvijako
on vield tarkemmin tdsmentdmattd. Tyoryhma on pitinyt lahtokohtanaan siti, ettd kes-
kusviraston tehtdvid siirretdin mahdollisimman laajasti aluevankilaan ja vain ne tehtéa-
vit, jotka on valttdmattd tehtdvéd valtakunnallisesti keskitetysti, sdilytetdin Rikosseu-
raamusvirastossa.

Vankeusrangaistuksen tdytintdonpano nojautuu tulevaisuudessa hyvédn rangaistusajan
suunnitteluun seki tehtyjen suunnitelmien toteuttamisen seurantaan. Tastd syystd tyod-
ryhma korostaa sijoittajayksikdiden riittdvdd resurssointia heti toiminnan kéynnistyes-
sd.

Vankilassa tehdddn yksil6llistd vankeinhoitoty6td eli pannaan vankeusrangaistukset
tdytdntdOn rangaistusajan suunnitelmien mukaisesti. Lisdksi vankilassa huolehditaan
lain mukaisesta tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankilassa toimivat ldhitydssé eri-
tyisohjaajat, tyonjohtajat ja vartijat. Heidén ohellaan 1dhity6td tekee joukko asiantunti-
joita, joita ovat sosiaalityontekijdt, opinto-ohjaajat, pastorit, psykologit ja lehtorit.
Vankien kanssa toimivasta ldhityohenkilostostd vain vartijat tekevdt vuorotyotd. Muut
henkilostoryhmit tydskentelevdt sind aikana, jolloin vangit padsdéntOisesti tayttavat
osallistumisvelvollisuuttaan eli varsinaisena tydaikana.

Lahityon esimiehen nimikkeeksi ehdotetaan vankeinhoitoesimiestd. Vankeinhoi-
toesimies olisi vankeuslain ja RAKE -hankkeen uudistustavoitteiden mukaisesti sekéd
ohjauksen ettd valvonnan esimies — alaisinaan toimisi siten erityisohjaajia, tydnjohtajia
ja vartijoita. Vankeinhoitoesimies voisi olla rangaistusajan suunnitelmien toteutumi-
sesta vastaava virkamies erityisesti suuremmissa suljetuissa vankiloissa, joissa timé
tehtdvé on tarkoituksenmukaista jakaa usealle virkamiehelle.

Rangaistusajan suunnitelman toteuttamiselle annettu painoarvo vankeuslain mukaises-
sa vankeinhoitotyOssd edellyttda sitd, ettd vastuu yksilollisten suunnitelmien toteutta-
misesta ja vankeusprosessin ohjaamisesta vankilassa olisi vankilan toimintaorganisaa-
tiossa selkedsti madritelty. Rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta huolehtiminen
on sellaisen prosessin johtamista, joka tapahtuu useiden esimiesten toimialueilla. Tyo-
ryhma on selvittdnyt kolmea vaihtoehtoa jirjestdd tdima vastuu. Ndma ovat:

Vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta on osa vangin asuin-

osaston esimiestehtavia.

Vastuu rangaistusajan suunnitelmien toteutumisesta liitetddn muuhun kuin

asuinosaston esimiestehtdviin tai asiantuntijatehti véan.
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Vastuu rangaistusajan suunnitelmasta voidaan miérétd kenelle tahansa vir-
kamiehelle, joka on tehtidvidin soveltuva.

Vastuu yksilollisten rangaistusajan suunnitelmien toteuttamisesta vankilassa on mah-
dollista jérjestdd eri tavoin riippuen vankilan koosta ja rakenteesta. Olennaista kuiten-
kin on, etti
prosessista vastaava virkamies on selkedsti maaritelty,
vastuullisella virkamiehelld on sellainen osaaminen ja yhteistyokyky seka
asema organisaatiossa, ettd hdn voi kantaa vastuun prosessista, joka sisaltda
toimintoja useissa vankilan toimipisteissé ja
yksi henkild on vastuussa samanaikaisesti enintdén 30 vangin suunnitelman
toteuttamisesta.

Resurssisiirto 1dhityohon toteutetaan hallintoa keventdmadlld ja rationalisoimalla. Hal-
linnolliset ja erddt muut palvelutehtidvat keskitetddn mahdollisimman laajasti aluevan-
kilassa. Yksittdisessd vankilassa toimii kuitenkin yksittdisen vankilan tarpeiden mu-
kainen palvelurakenne, johon kuuluu muun muassa hallinnon, perushuollon, kiinteis-
tohuollon ja ravitsemistyon tehtivid tai laitoskohtaisia koordinointitehtévia.

Tyoryhma on pditynyt keskittdimain muodollisen tdytintoonpanon jérjestimisen alue-
vankilassa sen yhteisend tehtdvdnd hoidettavaksi. Tdmd merkitsee muun muassa sité,
ettd vankiloissa ei olisi tdytantoonpanohenkildstod, jonka tehtdvédnid olisi selittdd tay-
tdntoonpanon yksityiskohdat vangille. Tilanteissa, joissa tdytdntdonpanohenkildstosté
kaukana sijaitsevissa vankiloissa olevat vangit haluavat tarkempaa tietoa tiytantoon-
panostaan, puhelin- ja mahdollisesti videoneuvottelutekniikan avulla vangit voisivat
olla yhteydessé taytdntdonpanoasiantuntijaan.

Ty6ryhmé on laatinut koko Vankeinhoitolaitosta koskevan, henkildstoryhmékohtaisen,
alustavan mitoituslaskelman, jonka perustana ovat muun muassa 3800 vangin keski-
vankiluku sekd vankien tavoitteellinen osallistumisprosentti 70. Tehtdvien siirtomah-
dollisuuden johto- ja hallintotehtivistd on arvioitu vastaavan 120 — 140 henkilGtyo-
vuotta. Pdivdaikana tapahtuvan 1dhityon (vankien ohjaus ja valvonta) esimiestehtdvien
tarve on arvioitu laskennallisesti noin 130 henkil6tydvuodeksi. Nykyisin valvonnan
esimiestehtdvissd toimivista on avioitu olevan edelleen noin 90 henkilotydovuoden
verran kaytettdvissd eritasoisissa, ldhityon vastuutehtdvissd tai ldhityotehtdavissd. Péi-
vityossd toimivan, vankien ohjauksesta huolehtivan henkilokunnan lisétarve on arvioi-
tu noin 140 henkildtydvuodeksi, ja sijoittajayksikoiden virkatarve noin 100 henkild-
tyovuodeksi.

RAKE -hankkeen keskeinen tavoite on siirtdd henkildstoresursseja vangin kanssa teh-
tavddn 1dhityohon sekd omalta osaltaan turvata sijoittajayksikkdtoiminnan riittdvét re-
surssit. Nama siirrot toteutetaan hallinnollisia tehtdviad keskittimélld ja toimintaa ratio-
nalisoimalla. Tydryhmén laskelmilla on pyritty osoittamaan koko Vankeinhoitolaitosta
koskien, mistd tehtdvistd virkasiirtoja on toteutettavissa ja mitkd toiminnat selvimmin
tarvitsevat lisdresursseja. Laskelma on varsin yleispiirteinen. Tarkemman ja eri alue-
vankilat ja erilaiset laitostyypit huomioon ottavan mitoituslaskelman tekeminen RAKE
-tyon jatkovaiheissa on tdrkedd. Lisdksi on huomattava, ettd virkajirjestelyjen toteut-
taminen on mahdollista suhteellisen pitkdn siirtymdajan kuluessa. Niistd syistd lisd-
resurssit ovat tarpeen vankeuslain tullessa voimaan. Lisdresurssitarpeen on arvioitu
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olevan véhintddn 100 henkilotyovuotta. Aluevankiloiden lisdresurssien tarpeeseen vai-
kuttaa myds se, missd mddrin Rikosseuraamusviraston henkild stdd on siirrettivissd
tyoskentelemddn aluevankiloiden tehtévissa.

Tyoryhmén edellytettiin toimeksiannossaan kdynnistdvdn toimintamallin kdytdnnon
soveltamistyon yhdessd kunkin aluevankilan vankilan johtajien kanssa. Téssé tarkoi-
tuksessa tyoryhmé kdvi maalis-huhtikuussa aluevankilakohtaiset neuvottelut, joissa se
esitteli tyOtddn ja jossa vankiloiden johtajilla oli mahdollisuus arvioida mallia yleisesti
sekd erityisesti oman aluevankilansa kannalta.

Tyoryhmé on késitellyt organisaatiouudistuksessa noudatettavia henkilostopoliittisia
periaatteita nojautuen syksylld 2004 on laadittuihin PALVO -hankkeen toteuttamisen
henkilostopoliittisiin  periaatteisiin. Osittain ne nojautuvat RAKE -hankkeen aikai-
semmissa vaiheissa tehtyihin henkilostopoliittisiin linjauksiin. Periaatteet ovat yh-
tenevdiset valtionhallinnon alueellistamisohjelman periaatteiden ja linjausten kanssa.

Uudistusvaiheen henkilostojirjestelyihin liittyvistd toimivaltasuhteista tyéryhméd on
todennut, ettei siirtymévaiheessa tarvita erityistd paatoksenteon keskittdmistd keskus-
virastoon koskevaa poikkeusjdrjestelyd. Voitaneen olettaa, ettd aluevankilan johtajat ja
sijoittajayksikdiden johtajat kyetddn nimittdméén riittdvén ajoissa, jotta he kykenevit
tekemddn toimivaltuuksiensa mukaiset ratkaisut.

Uudistus merkitsee muun muassa nimike- ja kelpoisuusvaatimusmuutoksia. Rangais-
tusten tdytdntéonpanon hallinnosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sdddetté-
neen siirtymdsddnnoksistd. Lahtokohtana on, ettd Vankeinhoitolaitoksen virkamiehille
turvataan siirtymésddnnoksin mahdollisuus siirtyd vastaavantasoiseen ja -nimikkeiseen
virkaan uusista kelpoisuusvaatimuksista huolimatta.

LITTEET:

1) Luonnos rangaistusten tdytantdonpanon hallinnosta annettavaksi valtioneuvoston ase-
tukseksi

2) Aluevankilan mallity6jirjestys



Liite 1
Alustava luonnos

Valtioneuvoston asetus
rangaistusten tiytintoonpanon hallinnosta

1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Sen liséksi, mitd rangaistusten tiytdntoonpanon hallinnosta an-
netussa laissa (135/2001) sdddetddn rangaistusten tdytintdonpanoviranomaisten tehta-
vistd ja organisaatiosta, niiden virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista, henkilostod
koskevasta pddtoksenteosta sekd muusta ratkaisuvallan kéyttimisestd rangaistusten
taytdntdonpanoviranomaisissa, noudatetaan tdmén asetuksen sdannoksia.

2 luku. Rikosseuraamusvirasto

2 §. Organisaatio. Rikosseuraamusvirastossa on Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen johtamisesta vastaavien yksikoiden lisdksi laitosten yhteisistd kes-
kusvirastotehtdvistd vastaavia yksikoitd siten kuin tydjérjestyksessé tarkemmin maaré-
taan.

3 §. Tyojdrjestys. Rikosseuraamusviraston tyOjarjestyksessd madrdtddn tarkemmin
viraston tehtdvistd, organisaatiosta, johtamisesta ja johtoryhméstd, viraston virkamies-
ten tehtdvistd ja sijaisista seké asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta virastossa.

4 §. Asioiden ratkaiseminen. Rikosseuraamusvirastossa paitettavat asiat ratkaistaan
esittelystd, jollei tydjarjestyksesséd toisin madrita.
Vankeinhoitolaitoksen pddjohtaja voi yksittdistapauksessa pidittda itselleen péaatos-
vallan asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu hidnen alaiselleen
Rikosseuraamusviraston virkamiehelle.

5 §. Kelpoisuusvaatimukset. Rikosseuraamusviraston virkamiesten kelpoisuusvaa-
timuksena on:

1) Vankeinhoitolaitoksen péédjohtajalla ja Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtajalla
ylempi korkeakoulututkinto ja rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmén tuntemus
seki kdytdnnosséd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus;

2) hallintojohtajalla ja oikeudellisen yksikon johtajalla sekd Rikosseuraamusviras-
ton tyojérjestyksessd Vankeinhoitolaitoksen pdédjohtajan tai Kriminaalihuoltolaitoksen
ylijohtajan sijaiseksi mééritylla virkamiehelld ylempi korkeakoulututkinto sekéd kay-
tdnndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus;

3) muilla virkamiehilld tehtdvéin edellyttima koulutus ja kokemus.



6 §. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset. Kielitaitoa koskevana kelpoisuus-
vaatimuksena on:

1) talousjohtajalla, suunnittelupdillikolld, ylitarkastajalla ja erikoissuunnittelijalla
suomen kielen hyvi suullinen ja kirjallinen taito sekd ruotsin kielen tyydyttava suulli-
nen ja kirjallinen taito,

2) tiedottajalla ja toimittajalla suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen
taito sekd ruotsin kielen tyydyttéva suullinen ja kirjallinen taito; seké

3) virkamiehelld, jonka tehtdviin lain, asetuksen tai tydjarjestyksen mukaan kuuluu
ratkaista tai esitelld yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia péatoksid taikka
joilla on itsendiseen harkintaan perustuva oikeus kdyttdd voimakeinoja, suomen tai
ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito.

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista virkaan, johon edellytetddn sdadet-
tynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, sdddetddn julkisyhteiséjen henki-
16stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:ssé.

7 §. Virkojen tdyttaminen ja virkavapauden myontiminen. Vankeinhoitolaitoksen
padjohtajan nimittdd valtioneuvosto. Oikeusministerid nimittdd Kriminaalihuoltolai-
toksen ylijohtajan, Rikosseuraamusviraston tygjarjestyksessd pidjohtajan tai ylijohta-
jan sijaisiksi méérdtyt virkamiehet sekd Rikosseuraamusviraston hallintojohtajan ja
oikeudellisen yksikon johtajan

Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja nimittdd muut kuin 1 momentissa mainitut
Rikosseuraamusvirastoon sijoitetut Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehet sekd ottaa
téssd tarkoitetun ty0sopimussuhteisen ja sivutoimisen henkilokunnan. Vankeinhoito-
laitoksen pddjohtaja nimittdd muut Rikosseuraamusviraston virkamiehet sekd ottaa
tassé tarkoitetun tydsopimussuhteisen ja sivutoimisen henkil6kunnan.

Péétettdessd virkavapauden myontdmisestd Vankeinhoitolaitoksen padjohtajalle ja
Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtajalle sovelletaan valtion virkamiesasetuksen
(971/1994) 21 §:34. Vankeinhoitolaitoksen péddjohtaja myontdd virkavapauden sijaisi-
naan toimiville virkamiehille. Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja myontidd virkava-
pauden sijaisinaan toimiville virkamiehille. Muille virkamiehille virkavapauden
myOntdd nimittdva viranomainen.

3 luku. Kriminaalihuoltolaitos

8 §. Organisaatio. Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu aluetoimistoja sekd kes-
kushallinto. Aluetoimistojen toimialueista pédattad Rikosseuraamusvirasto.

9 §. Kriminaalihuoltolaitoksen johto. Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja ratkaisee
esittelystd Kriminaalihuoltolaitosta ja yhdyskuntaseuraamusten tdytdntd6npanoa kos-
kevat asiat, jollei niitd ole sdddetty tai madratty Rikosseuraamusviraston tai Kriminaa-
lihuoltolaitoksen muun virkamiehen ratkaistaviksi.



10 §. Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston johto. Kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistoa johtaa johtaja. Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja médrdéd aluetoimis-
ton johtajan sijaiset.

11 §. Tyojdrjestykset. Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja vahvistaa Kriminaali-
huoltolaitoksen tydjirjestyksen, jossa médratddn tarkemmin Kriminaalihuoltolaitoksen
tehtdvistd ja organisaatiosta, asioiden ratkaisemisesta ilman esittelyd, aluetoimiston
johtajan tehtdvistd ja virkaan kuuluvasta ratkaisuvallasta, esittelijoind toimivien vir-
kamiesten omalla vastuullaan ja ilman esittelyd ratkaistavista asioista sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta Kriminaalihuoltolaitoksessa. Kriminaalihuoltolaitok-
sen aluetoimiston muiden virkamiesten kuin johtajan tehtédvisti ja virkaan kuuluvasta
ratkaisuvallasta mééritdin aluetoimiston johtajan vahvistamassa tydjarjestyksessa.

Aluetoimiston johtajan vahvistamassa aluetoimiston tyojérjestyksessd voidaan toi-
miston toiminnoista muodostaa vastuualueita. Tydjérjestyksessd madratain vastuualu-
eiden tehtdvdt ja esimiehet sekd virkamiesten sijaiset ja virkamiehet, jotka toimivat
aluetoimistossa esittelijana.

12 §. Asioiden ratkaiseminen kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistossa. Aluetoi-
miston johtaja ratkaisee esittelystd kaikki aluetoimiston toimintaa koskevat asiat, jotka
eivit kuulu Kriminaalihuoltolaitoksen muun virkamiehen taikka muun viranomaisen
ratkaistaviksi. Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtajan vahvistamassa tyojérjestyksessa
madratdin, mitkd asiat voidaan ratkaista ilman esittelyé.

13 §. Henkilosto. Kriminaalihuoltolaitoksessa on johtajan virkoja ja muita virkoja
sekd tydsopimussuhteista henkildstod. Kriminaalihuoltolaitoksen virkojen sijoittami-
sesta Kriminaalihuoltolaitoksessa paittdd ylijohtaja.

14 §. Virkamiesten kelpoisuusvaatimukset. Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksena on:

1) aluetoimiston johtajalla ylempi korkeakoulututkinto sekd kéytdnndssd osoitettu
johtamistaito;

2) apulaisjohtajalla korkeakoulututkinto;

3) muilla virkamiehilld tehtdvén edellyttima koulutus ja kokemus.

15 §. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset. Virkamiehelld, jonka tehtdviin
lain, asetuksen tai tydjarjestyksen mukaan kuuluu ratkaista tai esitelld yksilon oikeuk-
sia tai velvollisuuksia koskevia pédétoksid kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuk-
sena on suomen tai ruotsin kielen hyvd suullinen ja kirjallinen taito.

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista virkaan, johon edellytetddn saadet-
tynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, sdddetdédn julkisyhteisdjen henki-
16stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 6 §:ssé.



16 §. Nimittdvd viranomainen. Oikeusministerid nimittdd Kriminaalihuoltolaitok-
sen aluetoimiston johtajan. Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja nimittdd aluetoimiston
apulaisjohtajan.

Aluetoimiston johtaja nimittdd muut kuin 1 momentissa mainitut aluetoimiston
virkamiehet seké ottaa tydsopimussuhteisen ja sivutoimisen henkilokunnan.

Nimittdmisestd enintddn yhden vuoden maéérdajaksi virkasuhteeseen pdittdd se w-
ranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu virkavapauden myontdminen. Nimittdmisesta
yli yhden vuoden méérdajaksi virkasuhteeseen pdittdd se viranomainen, jonka toimi-
valtaan kuuluu nimittdd virkamies kyseiseen virkaan.

17 §. Virkavapauden myéntiminen. Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja myontda
virkavapauden aluetoimiston johtajalle. Aluetoimiston johtaja myontdd muut virkava-
paudet.

4 luku. Vankeinhoitolaitos

18 §. Organisaatio. Vankeinhoitolaitos muodostuu keskus virastosta, viidesti alue-
vankilasta ja terveydenhuoltoyksikosta.

Vankien terveydenhuollon jérjestimiseksi Vankeinhoitolaitoksessa on valtakunnal-
linen terveydenhuoltoyksikko, johon kuuluu sairaaloita sekd perusterveydenhuoltoa
varten poliklinikoita aluevankilajaon mukaisesti. Valtakunnallista terveydenhuoltoyk-
sikkod johtaa Vankeinhoitolaitoksen johtava yliladkéri.

Aluevankilat ovat:

1) Eteli-Suomen aluevankila (toimialueena Uudenmaan, Iti-Uudenmaan ja Kanta-
Héameen maakunnat);

2) Itd-Suomen aluevankila (toimialueena KeskiSuomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnat);

3) Kaakkois-Suomen aluevankila (toimialueena Péijiat-Hameen, Kymenlaakson, Ete-
13-Savon ja Eteld-Karjalan maakunnat);

4) LanstSuomen aluevankila (toimialueena Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Sata-
kunnan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnat) seka

5) Pohjois-Suomen aluevankila (toimialueena KeskiPohjanmaan, Pohjois-Pohjan
maan, Kainuun ja Lapin maakunnat).

19 §. Vankeinhoitolaitoksen johto. Vankeinhoitolaitoksen padjohtaja ratkaisee esit-
telystd Vankeinhoitolaitosta ja sen toimintaa koskevat asiat, jollei niitd ole sdddetty tai
médritty Rikosseuraamusviraston tai Vankeinhoitolaitoksen muun virkamiehen rat-
kaistaviksi.

20 §. Aluevankilan johto. Aluevankilaa johtaa aluevankilan johtaja, jonka tehtivistd
ja virkaan kuuluvasta ratkaisuvallasta maaritdén tarkemmin Rikosseuraamusviraston
vahvistamassa Vankeinhoitolaitoksen tyojarjestyksessd. Vankeinhoitolaitoksen péa-
johtaja madrda aluevankilan johtajan sijaiset.



21 §. Sijoittajayksikon ja vankilan johto. Sijoittajayksikkod johtaa sijoittajayksikon
johtaja. Vankilaa johtaa vankilan johtaja. Ndiden tehtévistd ja virkaan kuuluvasta rat-
kaisuvallasta médritddn tarkemmin aluevankilan johtajan vahvistamassa aluevankilan
tydjarjestyksessd. Aluevankilan johtaja méérdd sijoittajayksikon johtajan ja vankilan
johtajan sijaiset.

22 §. Tydjdrjestykset. Vankeinhoitolaitoksen pddjohtaja vahvistaa Vankeinhoitolai-
toksen tydjarjestyksen. Siind méadratadn tarkemmin Vankeinhoitolaitoksen tehtédvista ja
organisaatiosta, asioiden ratkaisemisesta ilman esittelyd, virkamiesten tehtdvistd ja
virkaan kuuluvasta ratkaisuvallasta, esittelijdind toimivien virkamiesten omalla vas-
tuullaan ja ilman esittelya ratkaistavista asioista sekd asioiden valmistelusta ja ratkai-
semisesta Vankeinhoitolaitoksessa.

Aluevankilan johtaja vahvistaa aluevankilan tydjirjestyksen. Siind méératdén tar-
kemmin aluevankilan tehtévistd ja organisaatiosta, virkamiesten tehtdvistd ja virkaan
kuuluvasta ratkaisuvallasta sekéd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta aluevanki-
lassa.

23 §. Asioiden ratkaiseminen aluevankilassa. Aluevankilan johtaja ratkaisee esitte-
lystd kaikki aluevankilan toimintaa koskevat asiat, jotka eivit kuulu Vankeinhoitolai-
toksen muun virkamiehen taikka muun viranomaisen ratkaistaviksi.

Aluevankilan johtaja voi yksittiistapauksessa pidittad itselleen paatosvallan siséista
hallintoa koskevassa asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu hi-
nen alaiselleen virkamiehelle.

24 §. Asioiden ratkaiseminen sijoittajayksikossd ja vankilassa. Sijoittajayksikon joh-
taja ja vankilan johtaja ratkaisevat esittelystd kaikki asianomaisen yksikon toimintaa
koskevat asiat, jotka eivdt kuulu Vankeinhoitolaitoksen muun virkamiehen taikka
muun viranomaisen ratkaistaviksi.

Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja voivat yksittdistapauksessa pidéttaa
itselleen péétosvallan sisdistd hallintoa koskevassa asiassa, jonka ratkaiseminen on
muualla kuin laissa uskottu hinen alaiselleen virkamiehelle.

25 §. Edustus viranomaisissa. Aluevankilan johtaja, sijoittajayksikdn johtaja ja
vankilan johtaja edustavat yksikk6dén tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

26 §. Henkilosto. Vankeinhoitolaitoksessa on aluevankilan johtajan, sijoittajayksikon
johtajan, vankilan johtajan virkoja sekd muita virkoja ja tydsopimussuhteista henkilGs-
tod. Sijoittajayksikon johtajan ja vankilan johtajan virkojen virkajérjestelyistd paattaa
Rikosseuraamusvirasto. Muiden virkojen virkajirjestelyistd aluevankilassa pééttaa
aluevankilan johtaja. Virkojen siirrosta ja virkajarjestelyistd aluevankiloiden vélilla
paattad Rikosseuraamusvirasto.

Vankeuslain ( /200 ) 1 luvun 8 §:n 1 momentin 4 — 8 —kohdissa tarkoitettuja virka-
miehid ovat:



1) taytdntdonpanosta vastaavana virkamiehend taytdntoonpanopaéllikko;

2) toiminnoista vastaavana virkamiehené apulaisjohtaja;

3) turvallisuudesta vastaavana virkamiehena apulaisjohtaja;

4) ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimivana virkamiehend vankeinhoi-
toesimies;

5) ohjaus- tai valvontatehtivissd toimivana virkamiehend erityisohjaaja, tyonjohtaja
ja vartija.

27 §. Virkamiesten kelpoisuusvaatimukset. Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten kel-
poisuusvaatimuksena on:

1) aluevankilan johtajalla, sijoittajayksikon johtajalla ja vankilan johtajalla ylempi
korkeakoulututkinto ja rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmin tuntemus sekd kay-
tdnndssd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus;

2) hallintojohtajalla, talousjohtajalla, hallintopaallikolld, talouspdillikolld, taytin-
toonpanopaillikolld, turvallisuuspédllikolld, apulaisjohtajalla, osaston johtajalla ja
vankeinhoitoesimiehelld korkeakoulututkinto;

3) erityisohjaajalla ja tyonjohtajalla vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto tai vi-
hintdén vastaavan tasoinen muu tutkinto;

4) vartijalla vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto;

5) muilla virkamiehilld tehtdvin edellyttima koulutus ja kokemus.

28 §. Mahdollisuus poiketa erdistd kelpoisuusvaatimuksista mddrdaikaisissa vir-
kasuhteissa. Nimitettdessd virkamies médrdajaksi virkasuhteeseen voidaan perustellus-
ta syystd poiketa siitd, mitd 27 §:n 3 ja 4 kohdassa vankien valvonta- ja ohjaustehté-
viin perustettujen virkojen kelpoisuusvaatimuksista sédddetdin. Edellytyksend kelpoi-
suusvaatimuksesta poikkeamiseen on se, ettd henkil6lld on sellainen taito ja kyky, jota
viran menestyksellinen hoitaminen edellyttda.

29 §. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset. Kielitaitoa koskevana kelpoi-
suusvaatimuksena on opinto-ohjaajalla ja sosiaalityontekijdlla suomen kielen hyvéa
suullinen ja kirjallinen taito seki ruotsin kielen tyydyttdvd ymmaértaminen.

Virkamiehelld, jonka tehtdviin lain, asetuksen tai tydjirjestyksen mukaan kuuluu
ratkaista tai esitelld yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia pddtoksid taikka
joilla on itsendiseen harkintaan perustuva oikeus kidyttdd voimakeinoja, kielitaitoa
koskevana kelpoisuusvaatimuksena on suomen tai ruotsin kielen hyvi suullinen ja
kirjallinen taito.

Aluevankilan kaksikielisessd yksikossd tyoskentelevélld virkamiehelld kielitaitoa
koskevana kelpoisuusvaatimuksena on suomen tai ruotsin kielen hyvd suullinen ja
kirjallinen taito. Aluevankilan johtajan on huolehdittava siitd, ettd laitoksessa on riitti-
vd méird sekd suomea taitavia ettd ruotsia taitavia virkamiehia.

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista virkaan, johon edellytetddn sdddet-
tynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, sdadetdan julkisyhteiséjen henki-
16stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 6 §:ssa.



30 §. Nimittdvd viranomainen. Oikeusministerid nimittdd aluevankilan johtajan.

Rikosseuraamusvirasto nimittidi sijoittajayksikon johtajan ja vankilan johtajan.

Aluevankilan johtaja nimittdd valittomassd alaisuudessaan toimivat virkamiehet sekd
sijoittajayksikon johtajan ja vankilan johtajan sijaisina toimivat virkamiehet.

Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja nimittavét sijaisinaan toimivia virkamie-
hid lukuun ottamatta alaisensa virkamiehet seké ottavat tydsopimussuhteisen ja sivu-
toimisen henk ilokunnan.

Evankelis- luterilaiseen kirkkoon kuuluvan pastorin nimittdmisestd sdddetddn erk-
seen. Oikeusministerid pdéttdd Vankeinhoitolaitoksen yhteisen pastorin viran tdytta-
misestd ortodoksisen kirkkokunnan papinvirkana. Kyseisen pastorin nimittdd asian-
omaisen hiippakunnan piispa hankittuaan viranhakijoista Rikosseuraamusviraston
lausunnon.

Nimittimisestd madrdajaksi virkasuhteeseen pddttdd nimittdvd viranomainen. Maa-
rdajaksi nimittdmisestd evankelis-luterilaisen pastorin virkaan sdddetdén erikseen. Or-
todoksisen kirkkokunnan pastorin nimittdd madrdajaksi asianomaisen hiippakunnan

piispa.

31 §. Virkavapauden myontdminen. Rikosseuraamusvirasto myontdéd virkavapauden
aluevankilan johtajalle. Aluevankilan johtaja myontdd virkavapauden sijoittajayksikon
johtajalle ja vankilan johtajalle sekd vilittomissd alaisuudessaan toimiville virkamie-
hille. Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja myontévit alaistensa virkamiesten
virkavapaudet.

5 luku. Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikko

32 §. Organisaatio ja johto. Vankeinhoitolaitoksen johtava ylilddkédri on Vankein-
hoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikon esimies.

Vankeinhoitolaitoksessa on vankien terveydenhuoltoa varten aluevankilajaon nmu-
kaiset poliklinikat sekd valtakunnallisia sairaaloita. Sairaaloihin ja niissd hoidettavina
oleviin vankeihin sovelletaan, mitd vankiloista ja vankeusrangaistusta suorittavista
seki tutkintavangeista erikseen sdddetdan.

Perusterveydenhuollon yksikkod johtaa alueylilddkiri. Sairaalaa johtaa ylilddkéri.

33 §. Tydjdrjestykset. (keskushallinnolla omansa, kullakin sairaalalla omansa, pe-
rusterveydenhuollolla yksi yhteinen; siséllosté ja vahvistaja)

34 §. Asioiden ratkaiseminen. (keskushallinnossa, sairaalassa, poliklinikalla; esitte-
ly)

35 §. Henkilosto.



36 §. Kelpoisuusvaatimukset. Vankeinhoitolaitoksen johtavan ylilddkérin kelpoi-
suusvaatimuksena on soveltuva erikoisldédkérin oikeus sekd hyvé perehtyneisyys hal-
lintotehtéviin.

Kelpoisuusvaatimuksena muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuun Vankeinhoitolai-
toksen terveydenhuollon virkoihin on soveltuvan tutkinnon suorittaminen ja oikeus
toimia laillistettuna tai nimikesuojattuna ammattihenkiléné siten kuin erikseen siddde-
taan.

Lisidksi vaaditaan:

1) alueylilddkariltd ja sairaalan ylilddkériltd virkaan soveltuva erikoisladkérin oike-
us sekd kdytdnnossé osoitettu johtamistaito;

2) ylildékariltd ja apulaisyliladkariltd virkaan soveltuva erikoislddkérin oikeus;

3) ylihammaslaékariltd erikoishammasladkérin oikeus;

4) ylihoitajalta terveydenhuollon kandidaatin tutkinto (hallinto) tai erikoissairaan-

hoitajan tutkinto ja terveydenhuollon hallinnon tutkinto.

37 §. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset .

38 §. Nimittivd viranomainen. Oikeusministerid nimittdd Vankeinhoitolaitoksen
johtavan ylilddkarin. Vankeinhoitolaitoksen pddjohtaja nimittdd Vankeinhoitolaitoksen
sairaalan yliladkarin ja alueylilddkarin. Vankeinhoitolaitoksen johtava ylilddkari nimit-
tdd sairaalan ylilddkdrin ja alueylilddkirin sijaisina toimivat virkamiehet. Muut Van-
keinhoitolaitoksen sairaalan ja perusterveydenhuollon yksikén virkamiehet nimittda
asianomaisen yksikon yliladkari.

39 §. Virkavapauden mydntdjd. Vankeinhoitolaitoksen pédédjohtaja myontdd virka-
vapauden Vankeinhoitolaitoksen johtavalle ylilddkérille. Vankeinhoitolaitoksen johta-
va ylilddkdri myontdd virkavapauden Vankeinhoitolaitoksen sairaalan ylilddkérille ja
alueylildédkérille. Sairaalan tai perusterveydenhuollon yksikon ylilddkari myontad vir-
kavapauden alaiselleen virkamiehelle.

6 luku. Eriniiset sdinnokset

40 §. Erindisid sddnnoksid rikosseuraamusalan virkojen tayttdmisestd. Rikosseu-
raamusviraston, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen virkaa tdytettées-
sé kiinnitetddn erityistd huomiota asianomaisen henkilokohtaiseen sopivuuteen rikos-
seuraamusalan tehtiviin.

Terveydenhuollon ammattihenkildihin kuuluvasta viranhakijasta voidaan hankkia
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen lausunto.

Virkaa téytettdessd on kiinnitettdvd huomiota siithen, etti toisaalta suomen ja toi-
saalta ruotsin kielen kédyttdmistd edellyttimait virkatehtdvét voidaan jakaa asianomaista
kielté taitavien henkildiden suoritettaviksi.



41 §. Muiden toimintayksikéiden tehtdvien hoito. Rikosseuraamusvirasto voi maéa-
ratd Kriminaalihuoltolaitoksen aluevankilan hoitamaan myo6s muiden aluevankiloiden
aluetoimiston hoitamaan myds muiden aluetoimistojen tehtivid ja tehtévia.

Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston johtaja voi mééritd alaisensa virkamiehen
hoitamaan toisen aluetoimiston tai aluevankilan muita kuin julkista valtaa siséltivia
tehtavid. Aluevankilan johtaja voi mddratd alaisensa virkamiehen hoitamaan toisen
aluevankilan tai aluetoimiston muita kuin julkista valtaa sisdltdvid tehtdvid. Ndin hoi-
dettavasta tehtdvakokonaisuudesta ja virkamiehen toimivaltuuksista tulee sopia asian-
omaisen virkamiehen ja toimintayksikdiden kesken.

42 §. Henkilokortti. Rikosseuraamusviraston, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen virkamiehelld ja tyOsuhteisella henkilokunnalla tulee olla viraston
tai laitoksen antama henkilokortti. Tarkemmat méardykset henkilokortista ja sen kay-
tostd antaa Rikosseuraamusvirasto.

43 §. Pddttaminen virkamiehelle annettavasta varoituksesta. Valtion virkamieslain
(750/1994) 24 §:n nojalla virkamiehelle annettavasta varoituksesta padttdd nimittava
viranomainen.

7 luku. Voimaantulo ja siirtymasainnokset

44 §. Voimaantulo. Tama asetus tulee voimaan  pdivdnd kuuta 200 .

Télld asetuksella kumotaan rangaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta 22 pdivini
maaliskuuta 2001 annettu valtioneuvoston asetus (275/2001) sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

45 §. Kelpoisuusvaatimuksia koskeva siirtymdscdnnés’. Henkild, joka timan asetuk-
sen tullessa voimaan on nimitetty Vankeinhoitolaitoksessa:

1) vartiopééllikdn virkaan, voidaan nimittdéd vartiopdéllikon tehtdavén tilalle perustet-
tuun apulaisjohtajan tai osaston esimiehen virkaan tai virkasuhteeseen;

2) tyosiirtolan pdallikon virkaan, voidaan nimittdd tydsiirtolan péillikon tehtdvén ti-
lalle perustettuun osaston esimiehen virkaan tai virkasuhteeseen taikka

3) ylivartijan virkaan, voidaan nimittdd vankeinhoitoesimiehen virkaan tai virkasuh-
teeseen
sen estamdttd, mitd kelpoisuusvaatimuksista on séddetty.

46 §. Aluevankilan virkojen perustaminen siirtymdvaiheessa. Aluevankiloiden pe-
rustamisvaiheessa niiden virat perustaa Rikosseuraamusvirasto.

Siirtymésddnnospykald on erittdin keskenerdinen.



Liite 2

Alustava luonnos

ALUEVANKILAN (MALLI)TYOJARJESTYS

1 luku

Yleisid sadnnoksia

1§

Soveltamisala

Aluevankila on oikeusministerion hallinnonalalla toimiva, Rikosseuraamusviraston tulosohjaama

virasto.

Téssd tydjdrjestyksessd madritddn rangaistusten tiytdntdonpanon hallinnosta annetun lain 2 §:ssé
mainitun aluevankilan organisaatiosta ja sisdisestd tyonjaosta, johtamisesta, johtavien virkamiesten
tehtdvistd ja vastuusta, sisdisestd hallinnosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd alue-

vankilan toiminnan ohjauksesta

29

Aluevankilan arvot ja toiminnan tavoitteet

Aluevankilan toiminnan tavoitteena on omalta osaltaan huolehtia yhteiskunnan turvallisuudesta
pitdimilld ylld laillista rangaistusten tdytdntoonpanojérjestelmdd ja turvallista ja suunnitelmallista
rangaistusten suorittamista, vihentdd uusintarikollisuutta, katkaista rikollisuutta aiheuttavaa syrjdy-
tymisti ja edistdd yhteiskuntaan sijoittumista. Aluevankila toteuttaa tehtdvéddnsa ihmisarvoa kunni-
oittavilla, oikeudenmukaisilla ja turvallisilla toimintatavoilla. Aluevankila arvioi toimintansa vai-

kuttavuutta ja tuloksellisuutta.

39

Aluevankilan tehtdvdi

Aluevankilan tehtdvinid on vankeuslain ja tutkintavankeuslain tavoitteiden mukaisesti sekd Van-

keinhoitolaitoksen periaateohjelman mukaisesti omalla toiminta-alueellaan.



panna tdytdntoon toiminta-alueeltaan kotoisin olevien vankien vankeusrangaistukset ja sakon
muuntorangaistukset,

huolehtia tutkintavankeuden toimeenpanosta syytteen ollessa vireilld aluevankilan toiminta-
alueen oikeusistuimessa sekd

huolehtia toiminta-alueellaan vanginkuljetuksesta siltd osin kuin se kuuluu Vankeinhoitolaitok-

selle.

Lisdksi aluevankilan tulee huolehtia sille méérityistd valtakunnallisista tehtdvistd sekd yksittdista-
pauksittain sovituista toisen aluevankilan toiminta-alueelta kotoisin olevien vankien vankeusran-

gaistusten tdytidntoonpanosta tai tutkintavankeuden toimeenpanosta.

Vankien terveydenhuollosta huolehtii valtakunnallinen terveydenhuollon yksikkd. Aluevankilan
toiminta-alueella sijaitsevat terveydenhuollon toimintayksikot kuuluvat Vankeinhoitolaitoksen ter-

veydenhuoltoyksikkdon.

2 luku

Aluevankilan organisaatio, johto, henkilosto ja tehtavét

43

Aluevankilan organisaatio

Aluevankila on kokonaisuus, joka muodostuu sijoittajayksikostd, vankiloista ja yhteisistd tehtdvis-

td.!

Sijoittajayksikkd vastaa vangin vankeusprosessin arviointt ja suunnitteluvaiheesta sekd sijoittami-
sesta ja siirtdmisestd aluevankilan toiminta-alueella sekd vapauttamisvaiheesta. Sijoittajayksikon

toiminta-alueena on koko aluevankila.

Vankila vastaa lainmukaisesta tutkintavankeuksien toimeenpanosta ja vankeusrangaistusten tiytin-

tdonpanosta. Vankilat ja niiden osastot voivat olla ovat valvonnaltaan eri asteisia” ja ne voivat olla

! Tissi luetteloidaan vankilat, kunhan tiedetéén.
? Missi nikyy turvallisuustasomééritys?



tehtaviltddn ja toiminnoiltaan eri tavoin painottuneita. Vankila voidaan jakaa toiminnallisista tai

rakenteellisista syistd osastoihin. Vankilan jakautumisesta osastoihin pdittdd vankilan johtaja.

59

Aluevankilan johto

Aluevankilaa johtaa ja sen toiminnasta vastaa aluevankilan johtaja, jonka tehtdvistd ja ratkaisuval-
lasta madritdan myOs Vankeinhoitolaitoksen tydjéirjestyksessd. Aluevankilan johtajan sijaisina toi

mivat Vankeinhoitolaitoksen pédéjohtajan madrddmait virkamiehet.

Aluevankilan johto muodostuu aluevankilan johtajasta sekd hénen alaisinaan toimivista sijoittajayk-

sikon johtajasta ja vankiloiden johtajista.

Aluevankilassa on johtoryhmad, jonka kokoonpanosta pééttdd Vankeinhoitolaitoksen tydjarjestyksen
mukaisesti aluevankilan johtaja. Aluevankilan johtoryhmén tehtdvdnd on kisitelld aluevankilaa ja
sen henkilostod koskevat periaatteelliset ja tarkedt asiat, aluevankilan toimintaa ohjaavat suunnitel-
mat, aluevankilan toiminnan ohjaukseen keskeisesti liittyvét strategiset linjaukset, kehittdmishank-
keet, seuraamusjirjestelmin ja yhteiskunnan tukijarjestelmien yhteensovittamista koskevat asiat
sekd muut aluevankilan toiminnan kannalta merkitykselliset asiat. Johtoryhma laatii itselleen toi-

mintaohjeen. Johtoryhmé arvioi ja kehittdd toimintaansa.

63
Sijoittajayksikon johto

Sijoittajayksikkda johtaa ja sen toiminnasta vastaa sijoittajayksikon johtaja, jonka tehtdvistd ja rat-
kaisuvallasta méaritidn tissd tyojarjestyksessd. Sijoittajayksikon johtajan sijaisena toimii aluevan-

kilan johtajan mairaamat virkamiehet.

78
Vankilan johto

Vankilaa johtaa ja sen toiminnasta vastaa johtaja, jonka tehtdvistd ja ratkaisuvallasta maaritdan tas-

sd tydjéarjestyksessd. Vankilan johtajan sijaisena toimii aluevankilan johtajan méadrddma virkamies.



89

Aluevankilan muu henkilosto

Aluevankilan yhteisissd tehtdvissd tyoskentelevit esimiestehtdvissd apulaisjohtaja, hallintojohta-
ja/hallintopaillikko, talousjohtaja/talouspaillikko, taytdntoonpanopddllikkd ja kiinteistopadllikko
sekd muissa tehtdvissd turvallisuuspaillikko, notaari, kamreeri, lakimies, kontroller, erityissuunnit-

telija ja virastosihteeri’. (Aluevankilakohtaisesti tydjarjestyksessd masritisn esimiessuhteista.)
Sijoittajayksikossd tyOskentelee erikoissuunnittelijoita ja virastosihteereita.

Vankilassa tyoskentelevét [dhityon esimiestehtdvissd rangaistusajan suunnitelman toteuttamisesta
vastaava® vankeinhoitoesimies seki ldhitydssi vartija, erityisohjaaja ja tyonjohtaja. Lahityétd tuke-
vissa tehtdvissd tyoskentelevit esimiestehtdvissd apulaisjohtaja, osaston johtaja ja ravitsemisesimies
sekd muissa tehtdvissd kamreeri, virastosihteeri, laitoshuoltaja, konepdillikkd, kiinteistonhoitaja,
tilanhoitaja, keittiji, sosiaalityontekiji, opinto-ohjaaja, pastori, psykologi ja lehtori’. (Vankilakoh-

taisesti tydjarjestyksen x §:ssd madrdtiddn esimiessuhteista.)

99

Sijoittajayksikon tehtdvit

Sijoittajayksikon tehtivini on®
laatia vangin yksilollinen rangaistusajan suunnitelma yhteistydssd vangin kanssa ja sen yh-
teydessa
- (arvioida vangin riski syyllistyd uusiin rikoksiin,
- médritelld tdmén riskin vdhentdmiseksi tarpeelliset ja mahdolliset toi-
menpiteet ja niiden erityiset tavoitteet,
- suunnitella muut vangin rangaistusaikaiset toiminnat ja niiden tavoitteet,
- médritelld tarpeelliset turvallisuusjirjestelyt,
- maddritelld laitos, johon vanki sijoitetaan sekd mahdolliset timén sijoitus-

laitoksen muutokset,

3 Henkiléstotarve harkitaan aluevankilakohtaisesti. Nimikeluettelo on tissi lihinni muistuttamassa olemassaolostaan, kun jatkossa
valmistellaan varsinaista tydjarjestysta.

Nyt tdssd, mutta harkittava sen mukaan, mihin paadytéan.
5 Henkilostétarve harkitaan vankilakohtaisesti.



- vapauttamisvaiheen erityiset toiminnat ja jirjestelyt,)
seurata ja ohjata rangaistusajan suunnitelmien toteuttamista,
tehdd rangaistusajan suunnitelmiin tarvittavat muutokset,
vastata aluevankilan vankipaikkakapasiteetin kdytosta,
arvioida aluevankilan toimintojen vaikuttavuutta,
osallistua aluevankilan toiminnan ja vankeinhoidon kehittdmiseen,
tuottaa ja koota tehtidviensd suorittamisen yhteydesséd kertyvéa tilasto- ja muuta tietoa alue-
vankilan toimintojen kehittdmistd varten ja

osallistua aluevankilan sisdiseen tulosjohtamisprosessiin.

Edelld mainittuja tehtdvid hoitaessaan sijoittajayksikon tulee olla kiintedssd yhteistydssd Kriminaa-
lihuoltolaitoksen kanssa sekéd huolehtia siitd, ettd asioita valmistellaan tarvittavassa laajuudessa yh-

teistydssd muiden yhteistydtahojen kanssa.

10§
Vankilan tehtdvdt

Vankilan tehtivini on’

huolehtia vankilan alueen ja tilojen seki niissd olevien henkildiden turvallisuudesta
huolehtia vangin vastaanottamisesta vankilaan; tima tehtdva sisidltdd muun muassa

- sddnnoksistd ja vankilan oloista tiedottamisen

- tulotarkastuksen tekemisen
huolehtia rangaistusajan suunnitelman mukaisesti vankeusrangaistuksen tdytintoonpanon
turvallisuudesta; tima tehtdva sisaltdd muun muassa

- vankilan tilojen asianmukaisen valvonnan

- vangin valvonnan erityisvaatimusten huomioon ottamisen, muun muassa

karkaamisten estimiseksi

huolehtia vankien lain- ja asianmukaisista olosuhteista; tdmé tehtéva sisdltdd muun muassa
vankien

- asuintilojen kunnossapidon ja puhtauden

- vaatetuksesta huolehtimisen

% Tissd tehtaviluettelot ovat varsin yksityiskohtaiset. Tarvittavan tarkkuustason médrittelee tydjarjestyksen vahvistaja.
7 .
Kuten ylla.



- ruokahuollon jérjestimisen

- ulkoilumahdollisuuksien turvaamisen

- vapaa-ajan toimintojen jdrjestimisen

- uskonnonharjoitusmahdollisuuksien jirjestdmisen

- omaisuuden hallussapidon ja sdilyttdmisen jérjestimisen

- sosiaalipalveluiden jdrjestdmisen

- vangin mahdollisuuksista pitdd tarpeellisessa mddrin yhteyttd vankilan

ulkopuolelle

jarjestdd vangeille rangaistusajan suunnitelmassa méiiriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavat tai suunnitelmassa mééritellyt toiminnat
arvioida rangaistusajan suunnitelman toteutumista ja sen tarkistamisen tarvetta seké tehda si-
joittajayksikolle esitykset rangaistusajan suunnitelmien muuttamisesta
huolehtia vapauttamissuunnitelman toteuttamisesta
raportoida sijoittajayksikdlle vankilaan sijoitettujen vankien rangaistusajan suunnitelman to-
teutumisesta
panna lain mukaisesti tdytdntoon tutkintavankeudet
hoitaa vankilalle osoitetut vanginkuljetustehtavit
huolehtia yksildllistd vankeinhoitoa ja rangaistusajan suunnitelman toteuttamista tukevista
palvelutehtavista,
huolehtia muista aluevankilan johtajan mairdédmistd tehtivistd (muun muassa sopimukset

hoitaa muita kuin aluevankilan omia vankeja)

3 luku

Tulosohjaus, johtaminen ja raportointi

11§

Ohjaus- ja johtamisperiaatteet

Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa aluevankilaa. Aluevankilan johtaja tulosjohtaa sijoittajayksikkod

ja vankiloita.



12§

Tulostavoitteet ja niiden toteutumisen seuranta

Aluevankilan johtaja vastaa Vankeinhoitolaitoksen pdédjohtajan vahvistamien tulostavoitteiden -
teutumisesta. Aluevankilan johtaja asettaa sijoittajayksikon ja vankiloiden johtajien kanssa kidymi-
ensd neuvottelujen perusteella sijoittajayksikon ja vankiloiden tulostavoitteet ja niiden toteuttami-

seksi tarvittavat resurssit.

Aluevankila raportoi tulostavoitteiden toteutumisesta sovitulla tavalla Rikosseuraamusvirastolle.
Sijoittajayksikko ja vankilat raportoivat tulostavoitteiden toteutumisesta sovitulla tavalla aluevank i-

lan johtajalle.

13§
Tulos- ja kehityskeskustelut

Aluevankilan johtaja kdy tulos- ja kehityskeskustelut sijoittajayksikon johtajan ja vankiloiden johta-

jien kanssa.

Aluevankilan johtaja kéy tulos- ja kehityskeskustelut aluevankilan yhteisissd tehtidvissad tydskente-
levien apulaisjohtajan, hallintojohtajan/hallintopééllikon, talousjohtajan/talouspdillikon, tdytin-
toonpanopdillikon, turvallisuuspddllikon sekd kiinteistopddllikon kanssa. Aluevankilan yhteisten
tehtdvien muun henkildston kanssa tulos- ja kehityskeskustelut kdy kunkin virkamiehen esimies

(esimiessuhteista madratadn tdmin tydjarjestyksen xx §:ssd).
Sijoittajayksikon johtaja kdy tulos- ja kehityskeskustelut sijoittajayksikon henkiloston kanssa.
Vankilan johtaja kdy tulos- ja kehityskeskustelut apulaisjohtajan (-jien) ja osaston johtajan (-jien)

kanssa. Vankilan muun henkildston kanssa kehityskeskustelut kdy kunkin virkamiehen esimies

(esimiessuhteista madratddn timan tyojarjestyksen xx §:ssd).



4 luku

Virkamiesten velvollisuudet, tehtivit ja ratkaisuvalta

14§

Virkamiesten yleiset velvollisuudet
Aluevankilan palveluksessa olevan virkamiehen tai tyontekijén tulee:

1) kaikessa toiminnassaan edistdd vankeinhoidolle sdddettyjen tavoitteiden saavuttamista seké
omalta osaltaan huolehtia henkildiden, laitoksen ja yhteiskunnan turvallisuudesta sekd mydtavaikut-
taa vangin sijoittumiseen yhteiskuntaan;

2) kohdella vankeja oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti sekd heiddn ihmisarvoaan kunnioitta-
en;

3) tarkoin noudattaa sddadoksid ja maadrayksid sekd esimiehen ohjeita ja kiskyja;

4) heti ilmoittaa jérjestyshdirioistd ja vaaratilanteista esimiehelleen sekd viipymattd ryhtya toi-
menpiteisiin jarjestyksen palauttamiseksi ja vahinkojen torjumiseksi;

5) avustaa muita virkamiehid heididn tehtivissdin;
6) antaa esimichelleen virkatoimintaansa liittyvistd seikoista tarpeelliset selvitykset sekd
7) vilttad vankien kanssa sellaista kanssakdymisté, joka voi vaarantaa laitosjérjestystd, turvalli-

suutta tai virkamiehen puolueettomuutta.

15§

Aluevankilan johtajan tehtdvit ja virkaan kuuluv a ratkaisuvalta

Aluevankilan johtaja vastaa aluevankilan tavoitteiden toteuttamisesta sekd aluevankilan laissa ja
valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen ja tdssé tydjarjestyksessd médrittyjen tehtdvien hoitamises-

ta asianmukaisesti.

Aluevankilan johtajan tehtdvéni on johtaa, suunnitella ja kehittdd aluevankilan toimintaa. Tahédn
tehtdvadn kuuluu muun muassa:
huolehtia aluevankilan toimintaa koskevien sddnndsten ja méidrdysten noudattamisesta seka
aluevankilalle asetettujen erityisten tavoitteiden saavuttamisesta;
johtaa toimintaa niin, ettd asetetut tulostavoitteet saavutetaan ja vastaa siitd, ettd asiat kisi-
telldédn taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla;
huolehtia aluevankilan henkiloston kehittdmisestid ja tyokyvyn séilyttimisestd seké tydsuoje-

lusta ja tydymparistosti;



tehda yhteisty6td aluevankilan sidosryhmien kanssa,

kéynnistdd ja tehdd toimialan kehittdmistyoté ja kokeilutoimintaa,

ratkaista, huolehtia tai vastata kaikista aluevankilalle kuuluvista asioista, joita ei ole sdddetty
tai médratty muun virkamiehen tehtdvaksi,

edustaa virastoaan tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa sekd

suorittaa Rikosseuraamusviraston madraamat tehtavat.

Aluevankilan johtaja:®
vahvistaa vankeuslain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitetun varmuusosaston péivéjdrjestyksen;
paattad vankeuslain 9 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vangille vankilan ulkopuolelta
tulevan rahan tai muiden maksuvilineiden kdyton rajoittamisesta suljetussa vankilassa;
vahvistaa vankeuslain 15 luvun 1 §:ssé ja tutkintavankeuslain 10 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
jarjestyssddnnon;
ratkaisee vankeuslain 20 luvussa ja tutkintavankeuslain 15 luvussa tarkoitetut oikaisuvaati-
mukset;
pdittdd aluevankilaan kuuluvista osastoista ja osastojen sijoittamisesta aluevankilassa, ei
kuitenkaan vankilan sisdisestd osastojaosta,
paittdd aluevankilan virkajirjestelyisti siltd osin kuin nimitystoimivalta on aluevankilassa,
nimittdd sijoittajayksikon johtajan ja vankilan johtajan sijaisina toimivat virkamiehet seka
aluevankilan yhteiseen hallintoon kuuluvat virkamiehet ja tyontekijét,
myontdd virkavapauden sijoittajayksikon johtajalle, vankilan johtajalle sekd aluevankilan
keskitetyssé hallinnossa toimiville virkamiehille,
paittdd valtion virkamieslain (759/1994) 24 §:n nojalla virkamiehelle annettavasta varoi-
tuksesta siltd osin kuin on kyse aluevankilan johtajan nimitystoimivaltaan kuuluvista vir-

kamiehista.
Aluevankilan johtaja tekee edelld todetut paédtokset esittelysta.
Aluevankilan johtaja voi yksittdistapauksessa pidattdd itselleen pdadtosvallan sisdistd hallintoa kos-

kevassa asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu hidnen alaiselleen virkamiehel-

le.

¥ Témi on lakiesityksestd poimittu luettelo, jota ei tarvittane tydjéarjestyksessd. Tdsséd vaiheessa se kuitenkin on téssd
kuvaamassa eri virkamiesten tehtdvien luonnetta.



16§

Sijoittajayksikon johtajan tehtdvdt ja virkaan kuuluva ratkaisuvalta

Sijoittajayksikon johtaja vastaa sijoittajayksikolle laissa ja téssd tydjarjestyksessd midréttyjen teh-

tdvien hoitamisesta asianmukaisesti aluevankilan arvojen ja tavoitteiden mukaisesti.

Sijoittajayksikon johtajan tehtdvénd on johtaa, suunnitella ja kehittdd sijoittajayksikon toimintaa.
Téhén tehtdvddn kuuluu muun muassa:
huolehtia sijoittajayksikon toimintaa koskevien sddnndsten ja miédrdysten noudattamisesta
sekd yksikolle asetettujen erityisten tavoitteiden saavuttamisesta;
johtaa toimintaa asetettujen tulostavoitteiden mukaisesti ja vastata siitd, ettd asiat kasitellddn
taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla;
huolehtia alaisensa henkiloston kehittdmisestd ja tyokyvyn sdilyttimisestd sekd tydsuojelus-
ta ja tyOympéaristostd;
tehdd yhteisty6td aluevankilan sidosryhmien kanssa,
kdynnistdi ja tehdd toimialan kehittdmistyotd ja kokeilutoimintaa,
ratkaista, huolehtia tai vastata kaikista sijoittajayksikolle kuuluvista asioista, joita ei ole sda-
detty tai madrdtty muun virkamiehen tehtdvéksi sekd

suorittaa aluevankilan johtajan méaardamét tehtévit.

Sijoittajayksikon johtaja padttaa:
vankeuslain 4 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelmasta,
vankeuslain 4 luvun 8 ja 9 §:ssi tarkoitetusta vangin sijoittamisesta vankilaan,
vankeuslain 4 luvun 10 §:ssi ja tutkintavankeuslain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta vangin lap-
sen ottamisesta vankilaan,
vankeuslain 6 luvun 1, 2 ja 3 §:ssi tarkoitetusta vangin siirtimisesti aluevankilassa’ ja tut-
kintavankeuslain 3 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta tutkintavangin siirtimisesta,
vankeuslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa ja tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:ssi tarkoitetuista
vangin ja tutkintavangin kuulemisesta, jos vankilan ulkopuolella oleminen kestidd pidempéén

kuin seitsemin vuorokautta?,

? Paitdsvalta voidaan siirtdd edelleen



rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n mukaisesta valvottuun koevapauteen sijoittamisesta ja sen peruut-
tamisesta siltd osin kuin toimivalta ei kuulu Rikosseuraamusvirastolle,

edustaa yksikkddin tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa,

nimittdd sijaisinaan toimivia virkamiehid lukuun ottamatta alaisensa virkamiehet seké ottaa
tydsopimussuhteisen ja sivutoimisen henkilokunnan,

myontdd virkavapauden alaisilleen virkamiehille,

paittda valtion virkamieslain (759/1994) 24 §:n nojalla virkamiehelle annettavasta varoituk-
sesta siltd osin kuin on kyse sijoittajayksikon johtajan nimitystoimivaltaan kuuluvista vir-

kamiehista.

Sijoittajayksikon johtaja tekee edelld todetut paatokset esittelysta.

Sijoittajayksikon johtaja tekee esityksen Rikosseuraamusvirastolle vangin sijoittamisesta vankeus-

lain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitetulle varmuusosastolle.

Sijoittajayksikon johtaja voi yksittdistapauksessa pidéttdd itselleen pédétosvallan sisdistd hallintoa
koskevassa asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu hinen alaiselleen virkamie-

helle.

17§

Vankilan johtajan tehtdvdt ja virkaan kuuluva ratkaisuvalta

Vankilan johtaja vastaa vankilalle laissa ja tissd tyojarjestyksessd madrittyjen tehtdvien hoitamises-

ta asianmukaisesti aluevankilan arvojen ja yleisten tavoitteiden mukaisesti.

Vankilan johtajan tehtdvdnd on johtaa, suunnitella ja kehittdd vankilan toimintaa. Tdhén tehtdvain
kuuluu muun muassa:
huolehtia vankilan toimintaa koskevien sdédnndsten ja miardysten noudattamisesta sekd van-
kilalle asetettujen erityisten tavoitteiden saavuttamisesta;
johtaa toimintaa asetettujen tulostavoitteiden mukaisesti ja vastata siité, ettd asiat kasitelldén
taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla;
huolehtia alaisensa henkiloston kehittimisestd ja tyokyvyn sdilyttdmisestd sekd tyOsuojelus-

ta ja tyOympéristOsta;



tehda yhteisty6td aluevankilan sidosryhmien kanssa,

kéynnistdd ja tehdd toimialan kehittdmistyoté ja kokeilutoimintaa,

ratkaista, huolehtia tai vastata kaikista vankilalle kuuluvista asioista, joita ei ole sdddetty tai
madratty muun virkamiehen tehtédviaksi sekd

suorittaa aluevankilan johtajan méaardamét tehtévit.

Vankilan johtaja paattaa:
vankeuslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa ja tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:ssé tarkoitetuista
vangin ja tutkintavangin kuulemisesta, kun pditdsvalta vangin kuulemisesta ei kuulu sijoi-
tajayksikon johtajalle,
vankeuslain 7 luvun 2 §:ssé ja tutkintavankeuslain 3 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta ulkoilun
epadmisestd sekd vankeuslain 7 luvun 6 §:ssd ja tutkintavankeuslain 3 luvun 3 §:ssd tarkoite-
tusta vangin omien vaatteiden kdyton rajoittamisesta’,
vankeuslain 7 luvun 5 §:n 2 momentissa ja tutkintavankeuslain 3 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta
perusruokavaliosta poikkeamisesta®,
vankeuslain 8 luvun 4 §:ssd tarkoitetusta vangin toimintaan sijoittamisesta ja tutkintavan-
keuslain 4 luvun 1 ja 2 §:ssd tarkoitetusta toimintaan osallistumisesta® ,
vankeuslain 8 luvun 6 ja 9 §:ssd tarkoitetuista vangin vankilan ulkopuoliseen toimintaan
osallistumisesta seké ndihin my6nnetyn luvan peruuttamisesta®, mikili pastosvalta asiassa ei
kuulu Rikosseuraamusvirastolle,
vankeuslain 8 luvun 13 §:ssd tarkoitetusta miirdaikaisesta osallistumisvelvollisuudesta va-
pauttamisesta®
vankeuslain 9 luvun 4 §:n 4 momentissa ja tutkintavankeuslain 5 luvun 4 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta rahan tai maksuvélineiden toimittamisesta vankilan ulkopuolelle tai toiselle
vangille®,
vankeuslain 9 luvun 8 §:ssé tarkoitetusta toiminta- tai kdyttérahan suorittamatta jattdmisesti

ja tutkintavankeuslain 5 luvun 7 §:ssi tarkoitetusta toiminta- ja kiyttorahan maksamisesta®,

4 paitosvalta voidaan siirtid edelleen



vankeuslain 10 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta sairaan tai vammautuneen vangin ldhettimisesti
tilapdisesti vankilan ulkopuolelle hoitoon tai tutkimukseen,

luvan myontdmisestd vangille vankeuslain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun vapaa-
ajan toimintaan osallistumiseen seké 7 §:ssd tarkoitettuun kokoontumiseen vankilassa®,
luvan myontdmisestd vangille vankeuslain 12 luvun 9 §:ssé tarkoitettuun séhkdiseen viestin-
taan,

vankeuslain 13 luvun 6 §:ssd ja tutkintavankeuslain 9 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta tapaamis-
kiellosta,

vankeuslain 13 luvun 3 §:ssé ja tutkintavankeuslain 2 §:ssd tarkoitetusta valvomattomasta
tapaamisesta?,

vankeuslain 14 luvun 2, 4, 5 ja 6 §:ssd ja tutkintavankeuslain 9 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta
poistumisluvasta ja luvan peruuttamisesta sekd vankeuslain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
poistumisluvan aikaistamisesta®, mikili pastosvalta ei kuulu Rikosseuraamusvirastolle,
vankeuslain 15 luvussa ja tutkintavankeuslain 10 luvussa tarkoitetusta vankilan tilojen val-
vonnasta ja lukittuna pitdmisestd,

vankeuslain 15 luvun 4 §:ssé ja tutkintavankeuslain 10 luvun 4 §:ssd tarkoitetusta kurinpito-
rangaistuksesta sekd siitd, siirretddnko rikos kurinpitorangaistuksen méaédrddmisen sijasta po-
liisin tutkittavaksi,

vankeuslain 16 luvun 5 §:ssd ja tutkintavankeuslain 11 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta erityistar-
kastuksesta®, mikili paitosvalta ei kuulu Rikosseuraamusvirastolle ja mainittujen lakien
mainittujen lukujen 6 §:ssé tarkoitetusta henkilonkatsastuksesta,

vankeuslain 17 luvun 6 §:ssé ja tutkintavankeuslain 12 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta kiinniote-
tun henkilon séilossédpidosta,

vankeuslain 18 luvun 5 §:ssd ja tutkintavankeuslain 13 luvun 5 §.ssd tarkoitetusta vangin
erillddn pitdmisestd,

vankeuslain 19 luvun 1,2,4,5 ja 9 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon antamisesta (ilmoi-
tus omaisuudesta, kirjeen, puhelun tai muun viestin sisillostd, poistumisluvasta, vapauttami-
sesta, henkild- tai omaisuusvahingosta sek ilmoitukset poliisille)*

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:ssid tarkoitetusta ehdonalaisesta vapauttamisesta ja 9 §:n 1 momentis-

sa tarkoitetusta ehdonalaisen vapauden lykkdadmisestd sekd ehdonalaisen vapauden valvon-




nasta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetusta valvontaan asettamisesta sekéd valvotun koevapauden
rikkomisen seuraamuksista,

padttdd vankilan sisdisesti osastojaosta,

edustaa yksikkédin tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa,

nimittidd sijaisinaan toimivia virkamiehid lukuun ottamatta alaisensa virkamiehet sekd ottaa
tydsopimussuhteisen ja sivutoimisen henkilokunnan,

myontdd virkavapauden alaisilleen virkamiehille,

paattdd valtion virkamieslain (759/1994) 24 §:n nojalla virkamiehelle annettavasta varoituk-

sesta siltd osin kuin on kyse vankilan johtajan nimitystoimivaltaan kuuluvista virkamiehisté.

Vankilan johtaja tekee edelld todetut paatokset esittelysté.

Vankilan johtaja vahvistaa vankilan muiden osastojen kuin vankeuslain 5 luvun 5 §:ssd tarkoitetun

varmuusosaston péivijirjestyksen.

Vankilan johtaja (vankila) tekee esityksen Rikosseuraamusvirastolle vangin sijoittamisesta vankeus-
lain 5 luvun 5 §:ssd tarkoitetulle varmuusosastolle sekd vankeuslain 10 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta

vangin vankilasta vapauttamisesta hoitoa varten.

Vankilan johtaja voi yksittdistapauksessa pidéttad itselleen paitdsvallan siséistd hallintoa koskevas-

sa asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu hinen alaiselleen virkamiehelle.

18§

Muiden virkamiesten tehtdvdt ja virkaan kuuluva ratkaisuvalta

Aluevankilan muiden virkamiesten tehtivit ovat seuraavat.
1) tdytdntoonpanosta vastaava virkamies (tdytdntdonpanopééllikko) paattad
vankeuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta sakon muuntorangaistuksen maksuajasta,

vankeuslain 3 luvun 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta

2) toiminnoista vastaava virkamies (apulaisjohtaja) paattaa

4 paitosvalta voidaan siirtdd edelleen.



vankeuslain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta vangin sijoittamisesta osastolle (vaihtoehtoinen

vankeinhoitoesimiehen kanssa siten kuin ty6jérjestyksessd maardtaan)

3) turvallisuudesta vastaava virkamies (apulaisjohtaja) paattda
vankeuslain 12 luvun 2 §:n 1 momentissa ja 5 §:ssd seké tutkintavankeuslain 8 luvun 2 §:n
1 momentissa ja 5 §:ssé tarkoitetuista kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lukemisesta
ja pidattimisestd sekd vankeuslain 2 §:n 2 momentissa ja tutkintavankeuslain 8 luvun 2
momentissa tarkoitetusta jdljenndksen ottamisesta kirjeestd, muusta postildhetyksestd tai
viestistd
vankeuslain 12 luvun 7 §:ssé ja tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:ssi tarkoitetusta vangin pu-
helun kuuntelemisesta ja tallentamisesta,
vankeuslain 15 luvun 4 ja 10 §:ssé ja tutkintavankeuslain 10 luvun 4 ja 10 §:ssd tarkoitetus-
ta muistutuksesta ja jirjestysrikkomuksen selvittdmisesta,
vankeuslain 15 luvun 15 §:ssé ja tutkintavankeuslain 10 luvun 14 §:ssd tarkoitetusta vangin
erillddn pitdmisesta,
vankeuslain 18 luvun 3 ja 4 §:ssé ja tutkintavankeuslain 13 luvun 3 ja 4 §:ssd tarkoitetusta

tarkkailuun sijoittamisesta ja eristimistarkkailusta,

4) ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissd toimiva virkamies (vankeinhoitoesimies) paattaa
vangin sijoittamisesta osastolle (toiminta, vaihtoehtoinen apulaisjohtajan kanssa),
vankeuslain 9 luvun 1 §:ssd ja tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta vangin
omaisuuden hallussapidosta (valvonta),
vankeuslain 11 luvun 2 ja 3 §:ssé sekd tutkintavankeuslain 7 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitetusta
vapaa-ajan toimintoihin osallistumisen epdamisestd sekd uskonnonharjoitukseen osallistu-
misen epadmisestéd (valvonta),
vankeuslain 12 luvun 1 §:ssi ja tutkintavankeuslain 8 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta kirjeen ja
muun postildhetyksen tarkastamisesta (valvonta),
vankeuslain 13 luvun 4 §:ssé ja tutkintavankeuslain 9 luvun 3 §:ssé tarkoitetuista erityisval-
votusta tapaamisesta ja tapaamisen epaddamisestd,
vankeuslain 15 luvun 15 §:ssé ja tutkintavankeuslain 10 luvun 14 §:ssé tarkoitetusta vangin

erilldén pitdmisesti, jos asia ei siedd viivytystd (valvonta),



vankeuslain 16 luvun 3, 4 ja 7 §:ssé ja tutkintavankeuslain 11 luvun 3, 4 ja 7 §:ssi tarkoite-
tuista turvatarkastuksesta, henkilontarkastuksesta ja pdihteettomyyden valvonnasta (valvon-
ta),

vankeuslain 17 luvun 1 ja 2 §:ssi ja tutkintavankeuslain 12 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitetusta
turvatarkastuksesta ja vankilaan padsyn epddmisesti (valvonta)

vankeuslain 17 luvun 3 ja 5 §:ssé ja tutkintavankeuslain 12 luvun 3 ja 5 §:ssé tarkoitetusta
tapaajan henkilontarkastuksesta ja vankilasta poistamisesta (valvonta)

vankeuslain 18 luvun 2 §:ssi ja tutkintavankeuslain 13 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta kahlehti-
misesta (valvonta)

vankeuslain 18 luvun 3 ja 4 §:ssd ja tutkintavankeuslain 13 luvun 3 ja 4 §:ssé tarkoitetusta

tarkkailuun sijoittamisesta ja eristimistarkkailusta (valvonta), jos asia ei siedd viivytystd,

5) ohjaus- tai valvontatehtdvisséd toimiva virkamies (erityisohjaaja, tyonjohtaja ja vartija) paattaa
vankeuslain 11 luvun 2 ja 3 §:ssé sekd tutkintavankeuslain 7 luvun 1 ja 2 §:ssd tarkoitetusta
vapaa-ajan toimintoihin osallistumisen epddamisestd sekd uskonnonharjoitukseen osallistu-
misen epddmisestd, jos asia ei siedd viivytysti,
vankeuslain 16 luvun 3, 4 ja 7 §:ssd ja tutkintavankeuslain 11 luvun 3, 4 ja 7 §:ssé tarkoite-
tuista turvatarkastuksesta, henkilontarkastuksesta ja paihteettomyyden valvonnasta, jos asia
el siedd viivytysta,
vankeuslain 17 luvun 1 ja 2 §:ssé ja tutkintavankeuslain 12 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitetusta
turvatarkastuksesta ja vankilaan padsyn epdémisestd, jos asia ei siedd viivytysta,
vankeuslain 18 luvun 2 §:ssi ja tutkintavankeuslain 13 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta kahlehti-

misesta, jos asia ei siedd viivytysti,

Kohdissa 1 — 5 tarkoitetut paatokset tehddén esittelysté, ellei Vankeinhoitolaitoksen tydjarjestykses-

sd ole toisin méaritty.

6) muiden kuin edelld todettujen aluevankilan keskitettyjen tehtdvien virkamiesten tehtivit ovat:
apulaisjohtajalla
hallintojohtajalla/hallintopaillikolla
talousjohtajalla/talouspaillikolla
turvallisuuspaallikolla

erityissuunnittelijalla



lakimiehella
tarkastajalla
kontrollerilla
kamreerilla
virastosihteerilla
kiinteistopaallikolla

notaarilla

7) muiden kuin edelld todettujen sijoittajayksikon virkamiesten tehtdvét ovat:
erikoissuunnittelijalla

virastosihteerilla

8) muiden kuin edelld todettujen vankilan virkamiesten tehtdvét ovat:
apulaisjohtajalla
osaston johtajalla
erityissuunnittelijalla
kamreerilla
virastosihteerilld
konepaallikolla
kiinteistonhoitajalla
tilanhoitajalla
laitoshuoltajalla
ravitsemisesimiehell
keittajalla
lehtorilla
pastorilla
psykologilla
sosiaalityontekijalla

opinto-ohjaajalla

Sen liséksi, mitd virkamiesten tehtivistd on erikseen sdddetty tai madratty, virkamiehen tulee suorit-

taa esimiehensd mairaamat tehtivit.



5 luku

Voimaantulo

19§

Voimaantulo

Tamad tydjarjestys tulee voimaan . .2006.

Talla tyojarjestykselld kumotaan aluevankilaan kuuluvien yksikoiden aikaisemmat tydjarjestykset.
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