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Till Justitieministeriet

Efter samrad med Alands landskapsregering tillsatte justitieministe-
riet den 9 december 2004 en arbetsgrupp for att bedoma vilka atgérder som
landskapet och riket tillsammans bor vidta med anledning av Europeiska
unionens konstitutionella fordrag. Arbetsgruppens uppdrag finns beskrivet
pé sid. 2 i detta betdnkande.

Till ordférande for arbetsgruppen utsdgs landshévding Peter Lind-
bick. Arbetsgruppens medlemmar har varit konsultative tjanstemannen Petri
Helander (statsradets kansli), enhetschef Pdivi Kaukoranta och enhetschef
Sakari Vuorensola (utrikesministeriet), lagstiftningsradet Sten Palmgren och
specialsakkunnig Jannika Enegren-Aberg (justitieministeriet), kanslichef
Elisabeth Nauclér och enhetschef Séren Silverstrom (Alands landskapsre-
gering) samt notarie Susanne Eriksson (Alands lagting). Medlemmarna
Palmgren och Enegren-Aberg har ocksd fungerat som arbetsgruppens sekre-
terare.

Arbetsgruppen antog namnet EU-arbetsgruppen.

Arbetsgruppens har sammantriatt sammanlagt sex ginger, fem ginger
i Helsingfors och en gang i Mariehamn.

I betidnkandet ingér ett forslag till proposition om &ndring av sjélv-
styrelselagen for Aland. Betinkandet innehéller ocksé forslag till ett avsnitt

som avses inga i en regeringsproposition om godkdnnande av fordraget om



upprittande av en konstitution for Europa. Avsnittet giller behovet av Aland
lagtings bifall till de dndringar i Europeiska unionens grundférdrag som det
konstitutionella fordraget innebdr. Dessutom innehéller betdnkandet négra
forslag till praktiska atgérder som inte kriver dndring av lag.

Efter att ha slutfort sin utredning Overldter arbetsgruppen hogakt-
ningsfullt sin rapport till justitieministeriet. Till rapporten har fogats en re-

servation.

Helsingfors/Mariehamn den 31 maj 2005

Peter Lindbéck
Jannika Enegren-Aberg Susanne Eriksson
Petri Helander Péivi Kaukoranta
Elisabeth Nauclér Sten Palmgren

Soren Silverstrom Sakari Vuorensola
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1. Arbetsgruppens uppdrag

Justitieministeriet tillsatte efter samrdd med Alands landskapsreger-
ing 9.12.2004 en arbetsgrupp for att bedoma vilka dtgdrder som landskapet
och riket tillsammans bor vidta med anledning av fordraget om uppréttande
av en konstitution for Europa (EU:s konstitutionella fordrag). Enligt manda-
tet skulle arbetsgruppen fasta sérskild uppmérksamhet vid landskapets moj-
ligheter att delta 1 beredningen av Finlands stindpunkter i EU och vid
sprékproblemen i samband med detta. Arbetsgruppen skulle ocksa bedoma
behovet av att dndra sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) med anled-
ning av fordraget och kunde behandla frigan om behovet av Alands lagtings
samtycke till godkdnnande av fordraget. Arbetet skulle vara fardigt
31.5.2005.

I samband med att lantrddet Roger Nordlund tridffade justitieminister
Johannes Koskinen 15.4.2005 klarlades arbetsgruppens mandat sa att dess
uppdrag skulle anses omfatta ocksd behandlingen av landskapets talerétt 1
EU-domstolen.

Arbetsgruppen har 1 sitt arbete sarskilt diskuterat foljande fragor:
Konventsmetoden — hur Alands inflytande éver kommande
konvent sikras.

Subsidiaritetskontrollen — nir och hur lagtingets inflytande
kan sdkras

Forenklad @ndring av EU:s konstitutionella fordrag
Utvecklandet av 9 a kap. i sjilvstyrelselagen for Aland
Landskapets talerétt i EU-domstolen

Behovet av lagtingets samtycke till EU:s konstitutionella for-
drag och dess omfattning

Sprékfrdgan och EU-drendena — vilka atgirder skall riket
vidta for att rdda bot pa de konkreta problem finns for Alands
del.

Eventuella lagforslag skulle enligt mandatet utarbetas i form av en
regeringsproposition. De fem forstndmnda fragorna ovan behandlas 1 det
forslag till regeringsproposition som ingér i detta betinkande (avsnitt 6).
Fragan om behovet och omfattningen av lagtingets samtycke till EU:s kon-
stitutionella fordrag har behandlats i1 arbetsgruppen och arbetsgruppens for-
slag har formulerats sa att det kan tas in som ett avsnitt i utkastet till reger-
ingsproposition om godkénnande av fordraget om upprittande av en konsti-
tution for Europa (avsnitt 3), som bereds inom statsrddet. I fraga om de
(sprakliga) atgirder som arbetsgruppen anser behovliga for att forbéttra
landskapets mojligheter att delta 1 beredningen av EU-drenden 1 riket fore-
slas inga lagdndringar utan vissa praktiska 16sningar. Arbetsgruppens for-
slag till denna del behandlas 1 avsnitt 4. Ett forslag till framtida beredning av
landskapets mdjlighet att delta i behandlingen av fordragsdndringar som har
betydelse for Alands folkrittsliga stillning finns i avsnitt 5.



Den utredning av fragor som hinfor sig till unionens externa beho-
righetsarrangemang fin sjélvstyrelsens synvinkel, vilken rekommenderas
av utredningsman Niilo Ji#skinen i utredningen EU:s behérighet och Aland
(Statsradets kanslis publikationsserie 7/2003), har inte 4nnu foretagits.

2. Behovet att éndra sjilvstyrelselagen for Aland pa grund av
fordraget om upprittande av en konstitution for Europa

Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa innehéller
detaljerade bestimmelser (artikel IV-438) som syftar till att sékerstdlla rdtts-
lig kontinuitet, vilket innebér att den europeiska union som upprittas genom
fordraget eftertrdder den tidigare Europeiska unionen och Europeiska ge-
menskapen. Vid en bedomning av det nya fordragets konsekvenser bér man
saledes jimfora det nya fordraget med de nu géllande for att fa en uppfatt-
ning om vilka fordndringar som sker. Till stora delar ar det enbart friga om
en konsolidering av tidigare gillande bestimmelser.

Alands sirstillning har i fordraget bibehallits for det forsta genom att
artiklarna 5658 1 protokoll nr 8, som innebir att bestimmelserna i anslut-
ningsfordragets Alandsprotokoll (protokoll nr 2) i sak kvarstar. For det and-
ra finns en uttrycklig bestimmelse i artikel IV-440.5 om att fordraget skall
tillimpas pa Aland med de undantag som ursprungligen finns nimnda i
Alandsprotokollet.

For det tredje konstateras i den forklaring om Aland (nr 31) som -
gats till det konstitutionella fordraget att den ordning som giller for Aland
enligt artikel 1V.440.5 har upprittats med tanke pd 6arnas sérskilda stillning
enligt internationell ritt. Hanvisningen till sdrstéllningen enligt internatio-
nell ritt terfinns i ingressen till det Alandsprotokoll som fogats till anslut-
ningsakten fran 1994. Denna ingress har inte direkt innefattats i bestimmel-
serna om Aland i protokollet gillande de fyra forsta anslutningsfordragen.
Déremot har i artikel 59 tagits in en hiinvisning till forklaringen om Aland.
Den forklaring om Aland som fogats till det konstitutionella fordraget kopp-
lar ddrfor 1 forening med artikel 59 i protokollet den ndmnda hédnvisningen i
sak till det konstitutionella fordraget. Denna 16sning péaverkar inte Alands
folkrittsliga stdllning, inklusive dess demilitarisering och neutralisering.

Enligt arbetsgruppens bedomning behdvs vissa justeringar i sjdlvsty-
relselagen for Aland till foljd av det konstitutionella fordraget. Andringarna
géller framst forfarandet vid framtida dndringar av fordraget, samt lagtingets
medverkan 1 lagstiftningsprocessen i EU-frdgor. Arbetsgruppens Overvi-
ganden och forslag redovisas i form av ett utkast till regeringsproposition
om &dndring av sjdlvstyrelselagen (avsnitt 6 1 betinkandet).

Genom det konstitutionella fordraget slopas den sd kallade pelar-
strukturen, vilket ocksd medfor vissa dndringar av institutionernas namn.
Saledes kommer Europeiska gemenskapernas kommission att heta Europe-
iska kommissionen, Europeiska gemenskapernas domstol kommer att heta
Europeiska unionens domstol och Europeiska gemenskapernas regionkom-



mitté kommer att heta Regionkommittén. I sjdlvstyrelselagen forekommer
dessanamni59 a § 2 mom., 59 b § 4 mom., 59 ¢ § 1 mom., 59 d § och 59 e.
I det utkast till regeringsproposition som ingdr i foreliggande betdnkande
har institutionernas namn andrats i de paragrafer som av andra skil foreslas
dndrade, men 1 6vrigt har de gamla namnen fétt std kvar.

3. Behovet av lagtingets bifall till ikrafttrddande av fordraget om
uppréttande av en konstitution for Europa

Genom det konstitutionella fordraget gors talrika &dndringar som be-
ror landskapet Alands lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet. Bifall av
Alands lagting behdvs dirfor i enlighet med 59 § 1 mom. (68/2004) i sjilv-
styrelselagen for att fordragsbestimmelserna skall trdda i1 kraft till de delar
de giller landskapets behdrighet &ven om dessa dndringar till stor del endast
innebir en konsolidering av tidigare fordragsbestimmelser.

Det konstitutionella fordraget innehéller ocksd vissa bestimmelser
som innebdr att landskapets behdrighet dverfors pa unionen. Dessa bestdim-
melser bor anses sta i strid med sjélvstyrelselagen och fordraget méaste dar-
for behandlas 1 den ordning som avses 1 59 § 2 mom. i sjédlvstyrelselagen,
dvs. med kvalificerad majoritet 1 lagtinget och 1 sd kallad inskrénkt grund-
lagsordning i riksdagen.

Som sddana fordragsbestimmelser som strider mot sjélvstyrelselagen
bor anses t.ex. artikel II1-271.2, som ger unionen behdrighet att harmonisera
medlemsstaternas strafflagstiftning Nar pelarstrukturen slopas kommer de
gemenskapsrittsliga principerna att bli tillimpliga i frdgor som géller polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete. Att principen om gemenskapsrittens
foretrdde utvidgas till omradden som enligt sjdlvstyrelselagen hor till land-
skapets behorighet bor anses vara en fraga som forutsitter behandlingsord-
ning enligt 59 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen.

I samband med det konstitutionella fordraget utvidgas ocksé unio-
nens behorighet i friga om folkhidlsa. Bestimmelserna om folkhélsa finns
for ndrvarande 1 EG-fordragets artikel 152. Innehéllet i1 artikeln kommer
med ett antal dndringar att ingd i artikel III-278 i det konstitutionella for-
draget. Unionen kan med stod av artikel I1I-278.4.d anta europeiska lagar
eller ramlagar som innefattar atgérder for 6vervakning av, tidig varning for
och bekdmpning av allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa.
Dylika atgérder torde kunna innehélla bestimmelser som riktar sig till t.ex.
hélsovardspersonal, rdddningsvasendet och polis. Detta bor ur sjilvstyrelse-
lagens perspektiv ses som en behdrighetsdverlatelse till unionens institutio-
ner. Folkhdlsoomrddet hor till stora delar till landskapets behdrighet enligt
18 § 12 och 13 punkten i sjilvstyrelselagen, liksom allmédn ordning och si-
kerhet med vissa undantag samt rdddningsvésendet enligt 18 § 6 punkten.

Arbetsgruppen har utarbetat foljande textforslag, som avses ingd i
regeringens proposition om godkidnnande av fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa:



I avsnittet “lkrafttridande” 1 detaljmotiveringen foreslds foljande
text:

I 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmel-
ser om hur fordrag trider i kraft i landskapet Aland. Om en fordragsbe-
stimmelse géller en fraga som enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets
behorighet eller om bestimmelsen strider mot stadgandena i sjalvstyrelse-
lagen, trider bestimmelsen inte i kraft i landskapet, om inte lagtinget ger
sitt bifall till detta. Med behorighet avses savil lagstiftningsbehorighet som
forvaltningsbehorighet.

Arenden som giller inhimtande av lagtingets bifall foredras fran ju-
stitieministeriet for republikens president, som fattar beslut om att skicka
en framstéllning i saken till lagtinget. Beddmningen av fragan om bifall
kravs dr en juridisk fraga; bifall begirs endast om forutséttningarna enligt
59 § i sjalvstyrelselagen ar for handen.

Genom det konstitutionella fordraget gérs mindre dndringar i talrika
bestimmelser i EU:s grundfordrag, vilka enligt sjilvstyrelselagen hor till
landskapets behorighet. Dérfor bor lagtingets bifall inhdmtas till att fordra-
get trider i kraft i landskapet Aland. Om lagtinget ger sitt bifall, bor ett
omnidmnande av detta tas in i den forordning av republikens president ge-
nom vilken ikrafttrddandelagen sétts i kraft.

I avsnittet "Behandlingsordning” i detaljmotiveringen foreslas fol-
jande text:

Enligt 59 § 2 mom. (68/2004) i sjilvstyrelselagen for Aland fore-
skrivs att en bestimmelse i ett fordrag eller ndgon annan internationell for-
pliktelse som Finland ingér eller forbinder sig till och som star i strid med
sjalvstyrelselagen trader i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bi-
fall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sitts i kraft och beslutet
om bifall fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna samt for-
pliktelsen antas av riksdagen i den ordning 95 § 2 mom. i grundlagen an-
ger, dvs. i sa kallad mskrénkt grundlagsordning.

De bestdmmelser i det konstitutionella fordraget som innebér Gver-
foring av lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet till unionens kompe-
tensomrade bor anses std 1 strid med sjdlvstyrelselagen. Vid bedomning av
behandlingsordningen for lagtingets bifall tillimpas en provning som kan
jamforas med den sa kallade luckteorin: Om lagtinget tidigare har gett sitt
bifall till en behdrighetsoverforing, kan en dndring av fordragsbestimmel-
sen i frdga behandlas i vanlig ordning under forutsittning att &ndringen inte
innebér att behdrighetsoverforingen utvidgas jamfort med vad den varit.

Det konstitutionella fordraget innehaller ndgra bestimmelser som
jamfort med nuldget medfor att landskapets behorighet i den mening sjakl-
styrelselagen avser Gverfors pa unionen. Som en sddan bestimmelse bor
anses t.ex. artikel MI-271.2 i fordraget, som ger unionen behdrighet att
harmonisera medlemsstaternas straftlagstiftning samt artikel 111-278.4.d,
som ger unionen rétt att foreskriva atgérder for overvakning av, tidig var-



ning for och bekdmpning av allvarliga grénsdverskridande hot mot ménni-
skors hélsa.

Att den sa kallade pelarstrukturen faller bort innebér dessutom bl.a.
att de gemenskapsrattsliga principerna blir tillimpliga i fragor som géller
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Att principen om gemenskaps-
rittens foretrdde utvidgas till omraden som enligt sjélvstyrelselagen hor till
landskapets behorighet bor anses vara en fraga som forutsétter behand-
lingsordning enligt 59 § 2 mom. i sjébstyrelselagen.

Med stod av det ovan anforda bor lagtingets bifall till att fordraget
trader i kraft i landskapet Aland inhimtas pa det sdtt som avses i 59 § 2
mom. i sjélvstyrelselgen for Aland.

Flera viktiga artiklar i det konstitutionella fordraget &r trots sin bety-
delse for landskapet Aland inte av den arten att de forutsétter bifall av lag-
tinget, vilket beror pd att dessa artiklar inte berdr landskapets behdrighets-
omraden och inte heller strider mot sjélvstyrelselagen.

Som exempel kan ndmnas artikel F7, enligt vilken unionen &r en
juridisk person, inférandet av grundrittighetsstadgan i1 fordraget (artiklarna
[I-61-114), bestimmelserna om unionens institutioner och utvidgningen av
beslut som fattas med kvalificerad majoritet.

4. Landskapets mojligheter att delta 1 beredningen av EU-drenden

4.1 Nulage

Kap. 6 i sjilvstyrelselagen for Aland innehdller nirmare bestimmel-
ser om sprakforhdllandena i1 landskapet. I 38 § 1 sjédlvstyrelselagen finns be-
stimmelser om bl. a. skriftvéxlingsspraket mellan landskapsmyndigheter
och riksmyndigheter. I samband med medlemskapet i EU infordes ett sér-
skilt kap. 9 a om drenden som géller Europeiska unionen. Kap. 9 a revidera-
des ar 2004 (RP 307/1994 rd.) men dessa dndringar paverkar inte de grund-
liggande principerna for landskapets stéllning i samband med handlagg-
ningen av EU-drenden. De sprakproblem som har uppstétt i forhéllandet
mellan stats- och landskapsforvaltningen &r i forsta hand forknippade med
deltagandet enligt 59 a § 1 den beredning av EU-drenden som sker i statsra-
det. Landskapets tillgéng till svensksprakigt beredningsmaterial baserar sig
pa att landskapsregeringen i de enskilda fallen begir Oversittningar till
svenska. Det har emellertid uppstatt en praxis som innebdr att vissa typer av
dokument Gversitts automatiskt till svenska. Sprédkproblematiken berérdes
inte 1 den proposition som lag till grund for revideringen av 9 a kap. ar 2004.
Diremot behandlades fragan i den s.k. Alandsarbetsgruppens betéinkande
fran &r 1999. (Oversyn av sjilvstyrelselagen for Aland. Betinkande av
Alandsarbetsgruppen 1998/1999. Justitieministeriet. Lagberedningsavdel-
ningens publikation 3/1999, s. 13—19.)



Alandsarbetsgruppen konstaterade att tolkningen av 38 § i sjilvsty-
relselagen inte varit helt klar nir det géller skriftlig kommunikation. Arbets-
gruppen konstaterade att officiell skriftvixling med landskapsmyndigheter-
na skall ske pd svenska. Déremot ansigs landskapets rétt att delta 1 den m-
tionella beredningsorganisationen inte innebdra en skyldighet for riksmyn-
digheterna att Oversitta allt som skrivs inom denna organisation. Arbets-
gruppen stannade for pragmatiska 16sningar som utgér fran landskapets be-
hov 1 det enskilda fallet. Arbetsgruppen ansdg att moteskallelser, dagord-
ningar, dokument som &ir viktiga uttryckligen for landskapet samt sddana
utkast till Finlands stéllningstaganden 1 EU-frigor som har betydelse for
landskapet bor Oversittas till svenska. Arbetsgruppen ansag det inte vara
mojligt att i lag i detalj reglera fragan om landskapets ritt till svensksprakigt
material vid handliggningen av EU-drenden.

Bestimmelserna i spraklagen (423/2003) tillimpas inte pa kontakter-
na mellan landskaps- och riksmyndigheter, utan de regleras i sjélvstyrelse-
lagen. I 6 kap. i spraklagen finns emellertid sddana bestimmelser om statli-
ga myndigheters arbetssprak som dven kan ha betydelse for samarbetet mel-
lan landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna. Enligt 26 § i sprékla-
gen dr det ndmligen mojligt for en statlig myndighet att, beroende pa vilket
som dr mer dandamalsenligt, anvidnda antingen finska eller svenska eller bada
spraken och t.o.m. av sdrskilda skél ett frimmande sprdk. De hir bestim-
melserna gor det mdjligt att i beredningen av EU-drenden i statsradet av
sadana friagor som sérskilt berér Aland anvinda ocksd svenska som arbets-
sprak, om det ur helhetssynpunkt ar andamaélsenligt. Arbetsspraket kan utan
att det krdvs migot formellt beslut bestimmas frén fall till fall och det kan
gilla ett drende helt eller delvis.

4.2 Bedomning av nuldget och behovet av dndring

Tillgangen till svensksprakigt material

EU-kommitténs och EU-ministerutskottets moteskallelser och dag-
ordningar skickas alltid till landskapsregeringen pa svenska. Diremot é&r
bilagorna som hor till de enskilda drendena alltid avfattade pé finska. Praxis
verkar vara mycket mera brokig 1 de beredningssektioner som underlyder
EU-kommittén. For nédrvarande &r landskapsregeringen representerad i 32
beredningssektioner. I vissa sektioner skickas det alltid moteskallelser dven
pa svenska medan det i andra fall enbart skickas finska moteskallelser. Det
har dven i enstaka fall forekommit att begidran om utlatanden enbart har va-
rit riktade till ministerierna, men inte till landskapsregeringen.

De problem som uppstétt torde 1 forsta hand roéra de omfattande
finsksprakiga bilagor som vissa drenden dr forknippade med. Landskapsre-
geringen kan 1 dessa fall begédra en Gverséttning av bilagorna eller de delar
av dem som é&r av sdrskild betydelse for landskapet. Det har forekommit att
landskapet pd begéran har fatt en svensksprakig Oversdttning innan EU-



ministerutskottet behandlar ett d&rende dér landskapsregeringens representant
skall horas. En begédran om 6verséttning kan ibland vara helt bortkastad ef-
tersom Oversittningen inte hinner bli klar i ett skede som mojliggdr en me-
ningsfull beredning av ett stillningstagande i1 landskapet. Riksdagens E-
drenden Oversitts inte heller till svenska. Till E-drendena hor bl.a. omfattan-
de handlingsplaner som ofta de facto bestimmer innehdllet 1 unionens bli-
vande lagstiftning samt forslag till rattsakter som formellt inte ingdr i riks-
dagens behorighet men som hénskjutits till riksdagen pa grund av att de
varit av allmént intresse. E-drendena har i praktiken varit 14ngt fler dn U
drendena.

Den situation som uttryckligen reglerades i 38 § i samband med med-
lemskapet, dvs. hur landskapet skall delges handlingar med ursprung 1 unio-
nens institutioner, dr dt mycket mindre problem dn den nationella bered-
ningen. Det forekommer emellertid att unionens institutioner forst offentlig-
gor ett forslag enbart pd engelska eller franska. Det har ocksa forekommit
att kommissionen skickat forfrigningar pa finska till Finland avseende situa-
tionen pa Aland och att EG-domstolens dom som giller Aland avkunnats pa
franska och finska, vilket visar pa behovet av att for EU:s institutioner beto-
na att landskapet utgdr en svensksprdkig del av Finland och att Finlands
andra nationalsprék, svenska, borde anvédndas 1 dylika fall. Riksmyndighe-
terna har pa begéran av landskapsregeringen dversatt kommissionens brev.

Beaktande av Alands sirstillning vid beredningen i riket

Regeringen har uttryckligen konstaterat att landskapet foretrdds av
riket 1 unionen (RP 307/1994 rd, s. 6). Rikets foretrddare 1 unionens institu-
tioner har ocksd en mycket storre tillgang till information, bde formell och
informell, 1 anslutning till enskilda drenden. Det dr mojligt att inte all denna
information ndr landskapet. Landskapets specialrddgivare i Bryssel kan
emellertid folja med beredningen av drendena i Bryssel. Goda personliga
kontakter till handldggarna 1 riket dr ocksd viktiga. Nuvarande arrangemang
bygger i hog grad pa att landskapet skall vilja ut de d&renden som é&r av in-
tresse for landskapet. Med tanke pd att riket har en skyldighet att underritta
landskapsregeringen om beredningen inom unionen av drenden som faller
inom landskapets behdrighet eller dr av sdrskild betydelse for landskapet
borde riksmyndigheterna aktivare dn vad nu &r fallet forsoka utreda vilken
landskapets behdrighet och standpunkt dr 1 ett drende.

Grundlagsutskottet uttalade 1 samband med behandlingen av den
senaste revideringen av sjdlvstyrelselagens 9 a kap. foljande (GrUB 7/2002,
s. 8): I anknytning till detta vore det skil att 6verviga om det inte 1 de U-
och E-dokument som upprittas i Finland och som ocks4 tillstélls riksdagen
vore skil att ta in en standardpunkt med en bedomning av sakens betydelse
for Aland och att landskapets stindpunkter antecknas i handlingarna nir de
presenterats.” Intagande av en séddan standardpunkt skulle kunna leda till en
aktivare samverkan mellan riket och landskapet.



Den muntliga kommunikationen vid beredningen

Landskapets mojligheter att delta iberedningssektionerna, kommit-
tén for EU-drenden och EU-ministerutskottet forsvaras av att motesspraket
uteslutande ar finska. De aldndska representanternas deltagande i diskussio-
nerna blir ddrmed bristfilligt. De aldndska representanterna kan framfora
sina synpunkter pa svenska men om representanterna inte forstatt den dis-
kussion som 1 drendet forts pa finska kan det hinda att ett pa forhand berett
inldgg inte berdr de vésentliga frdgorna. En annan osékerhetsfaktor &r om
samtliga motesdeltagare kan ta del av det som sédgs pa svenska. Mojligheten
att anvéinda tolk torde inte ha utnyttjats i ndgon storre utstrackning. Land-
skapsregeringen har av EU-sekretariatet fatt rekommendationen att respek-
tive beredningssektions sekreterare bor kontaktas ifall dnskemal om blk
finns.

Arbetsgruppens beddmning

Arbetsgruppen anser att situationen inte nimnvart har dndrats sedan
1999 nir Alandsarbetsgruppen gav sitt betinkande. Det ir inte mdjligt att i
detalj reglera dessa fragor i lag. Diaremot har arbetsgruppen ansett att nman
bor fasta storre uppmérksamhet vid landskapets sirstéllning och genomfora
vissa praktiska dndringar vid behandlingen av EU-drenden 1 statsradet. Ar-
betsgruppen anser det vara viktigt att landskapet 1 ett sd tidigt stadium som
mojligt kan identifiera for landskapet relevanta drenden. Den nationella lag-
stiftningen krdver inte att handlingarna Oversitts 1 beredningsskedet, men
arbetsgruppen anser att dversittning maste ske i en saddan utstrickning att
landskapets mojlighet att delta 1 beredningen av EU-drenden enligt 9 a kap. 1
sjalvstyrelselagen tillgodoses. Samarbetet 1 beredningen kriaver dven 1 fort-
sattningen aktivitet av landskapets tjdnstemédn. Huvudregeln skall ocksd i
fortsittningen vara att material pa statsradets forsorg oversitts till svenska
och tolkning ordnas ndr detta dr nddvéindigt. Inom ramen for tillgéngliga
resurser kan ministerierna tillsammans med landskapsregeringen komma
overens om vilka andra dokument som utdver detta skall dversittas.

4.3 Forslag

Landskapets deltagande i beredningen av EU-drenden &r en process i flera
steg. Det forsta dr identifikation av for landskapet relevanta fragor. For att
underlétta denna identifikation foreslas att alla beredningssektioners fore-
dragningslistor Oversdtts till svenska och skickas till landskapsregeringen.
Dessutom foreslds att alla faktapromemorior 1 EU-drenden samt U- och E
skrivelser regelmdssigt skall innehélla en beddmning om huruvida drendet
faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet och att landskapets stand-
punkter, sdvida sddana framforts, antecknas i handlingarna. Nér landskapets
representanter identifierar de frdgor som &dr av aldndskt intresse kan land-
skapets tjanstemin konsultera rikets ansvariga tjdnstemén. Beredningssek-



tionernas sekreterare kan vid behov hédnvisa till ritt tjansteman Sektioner-
nas sekreterare har 1 praktiken visat sig ha en central roll 1 kontakterna mel-
lan rikets och landskapets tjanstemén. Denna roll borde stirkas och vidare-
utvecklas, dven om det ocksa i fortsdttningen ar de enskilda tjinsteménnen
som 1 samband med behandlingen av drenden inom deras ansvarsomrade
skall se till att samarbetet med landskapet skots. Genom kontakten med
statstjdnstemdnnen far landskapets tjinstemén snabbt en beskrivning av det
centrala innehéllet 1 drendet och en uppfattning om vilka beddmningar som
gors 1 riket. Utifrdn dessa kontakter kan bdde landskapet och riket ta still-
ning till om nagot sirskilt dokument behdver oversittas helt eller delvis. Nar
sedan landskapets representanter deltar i ett moéte i en beredningssektion
skall de s& tidigt som mojligt meddela sektionens sekreterare om tolk be-
hovs. Sektionens ordforande ansvarar for och beslutar hur den &lédndske
representantens mojlighet att delta 1 diskussionen om en punkt som géller
Aland ordnas.

Arbetsgruppen har i dessa fragor sttt i kontakt med den av landskapsreger-
ingen tillsatta sprakkommittén pa Aland och EU-sekretariatet vid statsradets

kansli. P4 basis av diskussionerna har {6 ljande forslag utarbetats.

Tillgangen till svensksprakigt material

Oversdittning av foredragningslistor

Utover foredragningslistorna inom kommittén for EU-drenden och
EU-ministerutskottet oversétts alla sektioners foredragningslistor till
svenska. Ministerierna ansvarar for att Gversittning gors.

Oversdittning av handlingar

Landskapet skall tydligt och s& tidigt som mojligt ange vilka hand-
lingar eller delar av handlingar som behovs pé svenska. Representan-
terna for landskapet och tjanstemidnnen vid ministerierna skall vid be-
hov sta i kontakt med varandra i syfte att utreda vilka handlingar eller
delar av handlingar som maste Gversittas till svenska. Ministerierna
ansvarar for att eventuell dversittning gors.
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Beaktande av Alands sirstillning vid beredningen i riket

I faktapromemoriorna samt 1 E- och U-skrivelserna antecknas huruvi-
da ett drende som skall behandlas faller inom omrédet for landskapets
lagstiftningsbehorighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland. Dessutom
antecknas landskapets standpunkter, savida sddana har framforts. An-
visningarna och mallarna for skrivelserna bor kompletteras med en
standardrubrik angéende landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

Den muntliga kommunikationen vid beredningen

Om en representant for landskapet behdver tolkning for att kunna
delta i en beredningssektions mote, skall beredningssektionens sekre-
terare sa tidigt som mdjligt underrattasom detta. Sektionens ordféran-
de beslutar om det sitt pd vilket den aldndske representantens moj-
lighet att delta i diskussionen om en punkt som giller Aland ordnas.
Sektionen kan till exempel helt och hallet eller delvis diskutera pa
svenska, eller ordféranden for sektionen eller ndgon annan medlem i
sektionen kan sammanfatta diskussionen pd svenska. Det dr ocksé
mojligt att anvénda tolk, om den &lédndske representantens deltagande i
sektionens mdte annars inte gar att ordna. Ministeriet ansvarar for att
eventuell tolkning ordnas.
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5. Fordragsindringar som har betydelse for Alands folkriitts-
liga stiallning

5.1 Nuldge

Vissa fordrag, som enligt behorighetsfordelningen 1 sjélvstyrelsela-
gen hor till rikets lagstiftningskompetens, kan ha betydelse for Alands fok-
rittsliga stillning. Detta giller frimst fordrag som giller Alands demilitari-
serade och neutraliserade status. Enligt det rddande systemet kan fordrag
som hor till rikets behorighet ingés, dndras eller upphdvas utan bifall av lag-
tinget. Frin aldndsk sida har framforts Onskemalet att sjilvstyrelselagen
skulle dndras sé, att lagtinget skall ges mdjlighet att yttra sig Over fordrag
eller andra internationella forpliktelser som Finland ingér, forbinder sig till
eller siger upp, om fordraget eller forpliktelsen kan ha betydelse for Alands
folkrattsliga stéllning. Sddana fordrag dr framfor allt de fordrag som géller
Alands demilitariserade och neutraliserade status.

5.2 Bedomning av nulédget

Nér forhandlingar fors om fordrag och andra internationella forplik-
telser som kan ha sérskild betydelse for landskapet, men som hor till rikets
behorighetsomrade, skall landskapsregeringen enligt 58 § 2 mom. underrét-
tas, om detta lampligen kan ske. Riket har saledes en viss prévning av huru-
vida landskapet hors eller ej. For den héndelse det finns ndgot hinder for att
hora landskapet, kan det hinda att ett fordrag som har betydelse for Alands
folkrittsliga stillning ingés, dndras eller upphdvs utan att lagtinget har fatt
yttra sig. Darfor kunde en dndring av sjélvstyrelselagen utifran landskapets
forslag vara motiverad. En sddan dndring har dock inte direkt anknytning till
det konstitutionella fordraget och borde forberedas nidrmare 1 ett bredare
sammanhang.

5.3 Forslag

Onskemélet att sjilvstyrelselagen skulle kompletteras med en be-
stimmelse enligt vilken lagtinget skall ges mdjlighet att yttra sig over for-
drag eller andra internationella forpliktelser som Finland ingar, forbinder sig
till eller sdger upp, om fordraget eller forpliktelsen kan ha betydelse for
Alands folkrittsliga stillning har inte samband med behandlingen av fordra-
get om en konstitution for Europa. Nagon saddan éndring foreslas darfor inte
1 detta sammanhang, men mojligheterna att inféra dndringen bor undersokas
separat.
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6. Forslag till regeringsproposition om dndring av sjélvstyrelse-
lagen for Aland

ALLMAN MOTIVERING

6.1 Inledning

Sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) 4ndrades i samband med
Finlands anslutning till Europeiska unionen (EU), sa att ett nytt 9 a kap.
fogades till lagen. Kapitlet innehdll bestimmelser om hur landskapet deltar i
den nationella beredningen av EU-drenden, bestimmelser om tillimpning av
Europeiska gemenskapens gemensamma politik och en bestimmelse om att
landskapet utser en representant iregionkommittén. Genom en lagindring
(68/2004) kompletterades dessa bestammelser utifran vunna erfarenheter.
Syftet var att stirka landskapets mojligheter att medverka 1 beslutsfattandet
och forbéttra mdjligheterna for landskapet att fa sina synpunkter framforda i
EU:s institutioner. Samtidigt fogades till lagen en bestimmelse om landska-
pets nationella ansvar for gemenskapsmedel och for genomforande av g-
menskapsrittsliga forpliktelser.

Den 29 oktober 2004 undertecknades ett utkast till fordrag om upp-
rittande av en konstitution for Europa. Fordraget kommer om det godkénns
av medlemsstaterna att ersitta EU:s tidigare grundfordrag. Konstitutionen
innebér 1 stor utstrackning en kodifikation och en forenkling av tidigare for-
drag, men den innehéller ocksa nya bestimmelser.

I denna proposition foreslds sddana andringar i sjilvstyrelselagen
som har ansetts behdvliga ndr det konstitutionella fordraget trader i1 kraft.
For den hiandelse fordraget inte blir antaget, kommer forslagen i denna pro-
position att forfalla. Dirfor foreslas hér frimst dndringar som har direkt
samband med fordraget.

6.2 Nulédge och foreslagna @ndringar

6.2.1 Landskapets mojligheter att delta i och paverka forhandlingar
om EU:s grundfordrag

Nulédge

I den nuvarande 58 § i sjdlvstyrelselagen finns bestimmelser som tar
fasta pa att ge landskapsregeringen mojligheter att paverka forhandlingar
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om internationella fordrag och andra internationella forpliktelser. Land-
skapsregeringen har ritt att gora framstéllningar om att sddana forhandlingar
skall inledas och landskapsregeringen skall alltid underrattas medan sédana
forhandlingar pagar, om saken giller fragor som faller inom landskapets
behorighet. Med behorighet avses bade lagstiftnings- och forvaltningsbeho-
righet.

Ocksa 1 det fall att fordragsforhandlingar giller fragor som inte hor
till landskapets behorighet, men dndd har sérskild betydelse for landskapet,
skall landskapsregeringen enligt 58 § 2 mom. underrittas, ”om detta 1dmpli-
gen kan ske”. I regeringens proposition till ny sjilvstyrelselag for Aland (RP
73/1990 rd s. 93) konstateras att en absolut informationsskyldighet inte har
ansetts mojlig eftersom fordragen kan vara av varierande karaktdr och inne-
héll och forhandlingarna kan foras pé olika plan.

Enligt 58 § skall landskapsregeringen ockséd ges tillfdlle att delta i
forhandlingar om fordrag och internationella forpliktelser, “om sérskilda
skil finns”. I regeringens proposition konstateras att sérskilda skil kan fore-
ligga t.ex. da ett fordrag kommer att gélla angeldgenheter som faller under
landskapets behdrighet och det dr av vikt att de alandska sarforhdllandena
blir beaktade 1 ett tillrackligt tidigt skede med hénsyn till avtalets ikrafttra-
dande och det bifall som landskapet skall ge till avtalet enligt 59 §. Riks-
myndigheterna far pd detta sétt redan fran borjan inblick i huruvida en re-
servation eller nigot annat forbehall bor goras for Alands del. (RP 73/1990
rd)

EU:s grundfordrag ér till sin natur internationella fordrag och nér de
dndras skall behandlingen folja samma bestimmelser som giller fordrag 1
ovrigt. Lagtingets bifall till sddana fordragsandringar skall saledes inhdmtas
med tillimpning av 59 § i sjélvstyrelselagen. Av 58 § 2 mom. foljer ocksa
att landskapet skall underrdttas om forhandlingarna och att landskapsreger-
ingen skall ges tillfélle att delta i forhandlingarna, om sérskilda skal finns.

Nar Finland anslot sig till EU gjordes bedomningen att en del av
landskapets behorighet 6verfordes pd unionen. Anslutningsfordraget ansdgs
darfor sta i strid med sjdlvstyrelselagen och beslutet om anslutning maste
fattas 1 grundlagsordning och med kvalificerad majoritet i lagtinget (RP
135/1994 rd., s. 680). Ocksa Amsterdamfordraget behandlades 1 inskrénkt
grundlagsordning (RP 245/1997 rd) och i lagtinget med kvalificerad majori-
tet. Nicefordraget (RP 93/2001 rd) behandlades ddremot i enkel ordning
savdl 1 riksdagen som 1 lagtinget.

I samband med Amsterdamfordraget uppkom frdgan om Finland kan
godkiinna en #ndring av EU:s grundfordrag trots att Alands lagting inte ger
sitt bifall. Grundlagsutskottet konstaterade att Finlands ratifikation av Ams-
terdamfordraget inte kunde vara beroende av vilken standpunkt lagtinget
intar. Utskottet konstaterade att fordraget kunde ratificeras, men att det ar en
annan sak att det kan medfora vissa problem bdde i Finland och i landskapet
om lagtinget inte ger sitt bifall. Enligt grundférdraget omfattar fordraget
Aland i enlighet med protokoll 2 i anslutningsakten. Finland skulle dock
inte kunna garantera ett relevant genomforande av fordraget 1 landskapet
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inom de omraden som enligt kompetensfordelningen mellan riket och land-
skapet hor till landskapet. Om Aland lter bli att flja fordraget betyder det i
sista hand att de skyldigheter som &ldggs Finland som medlemsstat asido-
satts, vilket kan ha skadliga f6ljder. Grundlagsutskottet ansag att regeringen
bor inleda forhandlingar med EU i syfte att reda ut problemet, om Alands
lagting inte ger sitt bifall till Amsterdamfordraget (GruU 10/1998 rd.).

Bedomning av nuldget

EU:s grundfordrag skiljer sig i ménga avseenden fran andra interna-
tionella fordrag, bl.a. genom att en del av den nationella beslutanderitten
overfors till ett 6vernationellt beslutsfattande. For landskapets del innebar
medlemskapet i EU ocksa att landskapets stillning kan paverkas genom
beslut i fragor som inte enligt sjdlvstyrelselagen faller inom landskapets
behorighetsomrade. Landskapet har dérfor ett storre behov att i dessa fragor
bli informerat om fordragsidndringar och att ha inflytande 1 beslutsprocessen.

Finland bor gora sitt yttersta for att forhindra att det uppstar en situa-
tion dir Finland godkdnner fordragsdndringar som lagtinget inte kan ge sitt
bifall till. Dérfor bor sjdlvstyrelselagen dnnu tydligare kompletteras med en
bestimmelse som utvisar den ursprungliga avsikten, ndmligen att landska-
pets stillningstaganden fés 1 ett sd tidigt skede av forhandlingsfasen att det
ar mojligt att paverka fordragstexten eller forhandla om sérlosningar eller
undantag for landskapets del.

Genom det konstitutionella fordraget infors en s.k. konventsmetod
for beredning av framtida dndringar av fordraget (art. [V-443.2). Mindre
andringar kan beredas direkt 1 en konferens mellan foretrddarna for med-
lemsstaternas regeringar (s.k. regeringskonferens). Mélet bor vara att land-
skapet skall kunna medverka i konventets arbete pa ett sadant sétt att land-
skapets stdllningstaganden beaktas 1 ett tillrackligt tidigt skede av konvents-
arbetet. Aven om det i det skedet av processen inte ir mdjligt att erhélla ett
slutligt bindande bifall av lagtinget, bor malet vara att lagtinget involveras i
konventsarbetet pa ett sadant sitt att det formella bifall som krdvs sannolikt
kan erhallas och att det formella forfarandet snarare kan ses som en ndd-
broms for den hiandelse ndgot har misslyckats 1 férhandlingarna.

Det konstitutionella Hrdraget innehaller ocksa tva artiklar om for-
enklade forfaranden for dndring av fordraget (IV-444 och 1V-445). Enligt
artikel IV-444 fir Europeiska radet under vissa forutsittningar anta ett euro-
peiskt beslut om bemyndigande for ministerradet att besluta med kvalifice-
rad majoritet péd ett omrédde dir det i1 fordraget foreskrivs att besluten skall
vara enhilliga. Det forenklade forfarandet skall dock inte tillimpas pé beslut
som har militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser. Dérutover gor artikel
IV-444 det mojligt for Europeiska radet att genom ett europeiskt beslut
overga till ordinarie lagstiftningsforfarande pa sddana omraden, dér ett sér-
skilt lagstiftningsforfarande tillimpas enligt bestimmelserna 1 del III. Det ar
endast Europeiska radet som kan ta initiativet. Beslutet krdver enhéllighet.
De nationella parlamenten har liksom Europaparlamentet mdjlighet att g-
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nom en invindning forhindra att ett europeiskt beslut enligt artikel 1V-444
trader 1 kraft.

Ett initiativ frdn Europeiska radet som antas i enlighet med artikel
IV-444 skall oversdndas direkt till de nationella parlamenten, som kan be-
sluta att antingen godkénna initiativet eller meddela invdndning. Forfarandet
innebdr for Finlands del att riksdagen inte fattar beslut om godkédnnandet pa
basis av en regeringsproposition utan direkt utifrdn Europeiska rddets initia-
tiv. Dessutom kommer nagot nationellt ikraftsdttande inte att foretas pa det
sdtt som avses 1 95 § 1 grundlagen.

I friga om beslut som fattas inom Europeiska unionen och som inte
krdaver nksdagens godkédnnande tillimpas 93 § 2 mom. i grundlagen pd
statsrddets beredning och beslutsfattande. Statsrddets behorighet omfattar
alla EU-drenden samt dven beslutsfattande 1 Europeiska rddet (se GrUB
10/1998 rd, sid. 26 och RP 1/1998 rd, sid. 146—147). Statsradets behorighet
omfattar ocksa europeiska beslut enligt artikel IV-444.

Ett beslut enligt artikel IV-444 utgér formellt en fordragsidndring,
trots att det 1 sak géller dndringar 1 anvéndningen av ett beslutsforfarande
som redan dr 1 bruk inom EU. Med beaktande av att den nationella behand-
lingen av ett beslut enligt artikel 1V-444 foljer samma ordning som EU-
drenden 1 allminhet, kommer landskapets medverkan vid beslut enligt arti-
kel IV-444 att ske pd samma sdtt som nér det géller andra EU-drenden, dvs.
1 enlighet med 59 a § 1 sjdlvstyrelselagen. Darmed kommer inte bestimmel-
serna om deltagande i forhandlingar och lagtingets yttrande enligt de fore-
slagna tillaggen 1 58 och 59 § i sjdlvstyrelselagen att tillimpas pa beslut en-
ligt artikel IV-444. Ddaremot féar landskapet mdjlighet att inom berednings-
organen vid statsradet framfora sina synpunkter i ett tidigt skede av proces-
sen, dvs. nir utkast till europeiska beslut bereds.

Enligt artikel IV-445 far varje medlemsstats regering, Europaparla-
mentet eller kommissionen foreligga Europeiska rédet utkast till andringar
av fordragsbestimmelserna om unionens inre politik och atgérder. Europe-
iska radet fér, efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen, anta
ett enhilligt europeiskt beslut om éndringarna. Beslutet far inte utdka unio-
nens befogenheter och det trader i kraft forst efter att det har godkénts av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestdm-
melser. Detta innebér att sjdlvstyrelselagens bestimmelser om landskapets
medverkan vid fordragsforhandlingar och om lagtingets samtycke till inter-
nationella forpliktelser skall tillimpas i den nationella beredningen av u-
kast till europeiska beslut om fordragsédndringar med stdd av artikel [V-445.
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Forslag

Enligt forslaget kompletteras 58 § med ett nytt 3 mom., enligt vilket
landskapsregeringen alltid skall underrittas om forhandlingar angdende dnd-
ring av EU:s konstitution, oberoende av om dndringarna hanfor sig till fra-
gor som faller inom landskapets behorighet eller ej. Landskapet skall ocksa
under forhandlingarna inom unionen, t.ex. nir beredningen sker i ett kon-
vent, ges tillfalle att framfora sina stéllningstaganden till andringsforslagen.
Att landskapet alltid skall underrédttas om planerade &ndringar av konstitu-
tionen for Europa &r motiverat, eftersom fordraget till sin natur dr sddant att
det alltid kan tidnkas ha betydelse for landskapet. Pa det séttet far landskapet
ocksd mdjlighet att peka pé fragor som kan tdnkas hora till landskapets be-
horighetsomraden och man kan undvika att &ndringsforslagen kommer som
overraskningar i ett sent skede av forhandlingarna. Att landskapet har sé stor
insyn som mojligt 1 forhandlingarna ligger dven 1 rikets intresse, eftersom
man pa det séttet kan forhindra att det nir fordragsdndringarna skall god-
kdnnas uppstar en situation dér det blir svart att fa bifall av lagtinget.

6.2.2 Lagtingets bifall till och yttrande om dndringar av EU:s konstitu-
tion

Nulédge

Enligt 59 § 1 sjélvstyrelselagen trdder fordrag eller andra internatio-
nella forpliktelser som Finland ingér inte 1 kraft i landskapet till de delar de
innehéller bestimmelser som hor till landskapets behorighet, om inte lag-
tinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen sétts 1
kraft.

For den hiandelse fordragsbestimmelsen star 1 strid med sjélvstyrelse-
lagen, skall saken behandlas i grundlagsordning i riksdagen och med kvali-
ficerad majoritet 1 lagtinget. Avsikten med systemet &r att sjdlvstyrelselagen
inte skall kunna asidoséttas av internationella dverenskommelser utan att
saken behandlas i den ordning som géller dndring av sjdlvstyrelselagen.

Enligt langvarig praxis dr det republikens president som begir lag-
tingets bifall till ikrafttridande av fordrag. Arendet foredras for presidenten
fran justitieministeriet och presidentens framstdllning overlamnas till lag-
tinget av landshdvdingen pa Aland.

Bedomning av nuldget
Strikt juridiskt kan lagtingets bifall till ett fordrag begéras endast om

fordraget innehdller bestimmelser som hor till landskapets behorighet eller
som star 1 strid med sjélvstyrelselagen. I andra fall kan bifall inte begéras.
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Systemet innebdr 1 princip att presidenten skall gora beddomningen om huru-
vida lagtingets bifall behovs. Atminstone i teorin kan detta betyda att presi-
denten och lagtinget har olika uppfattning om behovet av bifall och att lag-
tinget inte far mdjlighet att uttala sin mening for det fall att nagot bifall inte
alls begirs.

Fordraget om en konstitution for Europa ar till sin natur sddant att det
kan vara oklart om @ndringar av fordraget kraver lagtingets bifall. Systemet
enligt sjilvstyrelselagen borde darfor dndras sé att lagtingets synpunkter kan
erhdllas innan fordragsdndringar godkinns. Pa det séttet fir lagtinget storre
inflytande och det kan forhindras att fordragsandringar godkédnns utan bifall.

Forslag

Enligt forslaget kompletteras 59 § med en bestimmelse om att &dnd-
ringar av EU:s konstitution skall tillstdllas lagtinget for yttrande &ven om
riksmyndigheterna anser att dndringarna inte hor till landskapets behorighet
och att lagtingets bifall darfor inte behovs.

6.2.3 Kontroll av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen finns intagen i art. I-11 punkt 3 i det konstitu-
tionella fordraget. Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen péd de omra-
den dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och 1
den man som malen for den planerade atgéirden inte i tillricklig utstrdckning
kan uppnés av medlemsstaterna, varken pa central niva eller pa regional och
lokal niva och dirfor, pad grund av den planerade atgdrdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnds pa unionsniva.

EU:s institutioner skall tillimpa subsidiaritetsprincipen i enlighet
med protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna (protokoll nr 2).

Enligt art. 4 1 protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna skall kommissionen dversdnda sina utkast till eu-
ropeiska lagstiftningsakter och &ndrade utkast till de nationella parlamenten
samtidigt som de Oversdnds till unionslagstiftaren. Likasa skall Europapar-
lamentet Oversdnda sina utkast till europeiska lagstiftningsakter och édndrade
utkast till de nationella parlamenten. Radet skall 6versdnda sadana utkast
som kommer frin en grupp medlemsstater, eller fran domstolen, Europeiska
centralbanken eller Europeiska investeringsbanken. Nar ett utkast har anta-
gits skall Europaparlamentet Gversdnda sina lagstiftningsresolutioner och
radet sina stdndpunkter till de nationella parlamenten.

Enligt art. 6 i subsidiaritetsprotokollet skall de nationella parlamen-
ten och kamrarna i sddana parlament ha mdjlighet att inom sex veckor rak-
nat frdn den dag da ett utkast till europeisk lagstiftningsakt dversénds, till-
stdlla Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande ett motive-
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rat yttrande med skdlen till att de anser att det aktuella utkastet inte dverens-
stéimmer med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt parlament eller kam-
mare 1 ett nationellt parlament skall i forekommande fall samrdda med de
regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.

Enligt art. 7 1 protokollet skall respektive EU- institution ta hinsyn till
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten eller fran en kammare i
ett sddant parlament. Varje parlament forfogar over tvd roster, fordelade
med hénsyn till det nationella parlamentariska systemet. I ett nationellt tva-
kammarsystem skall var och en av de bdda kamrarna forfoga Gver en rdst.
Om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats de nationella
parlamenten ldmnar motiverade yttranden om att utkastet till lagstiftningsakt
inte respekterar subsidiaritetsprincipen, skall utkastet omprovas. Géller u-
kastet en lagstiftningsakt pa grundval av art. 1II-264 om ett omrédde med
frihet, sdkerhet och réttvisa, skall troskeln vara en fjardedel.

Efter omprovningen kan respektive EU-institution besluta att anting-
en sta fast vid sitt utkast eller att dndra eller dra tillbaka det. Beslutet skall
vara motiverat.

Beddmning av subsidiaritetskontrollens betydelse for lagtinget

Subsidiaritetskontrollens betydelse for Alands lagting har behandlats
av kommissionen for oversyn av EU-procedurer (Riksdagens kanslis publi-
kationer 3/2005). I betdnkandet foreslas en dndring av riksdagens arbetsord-
ning, enligt vilken de handlingar som innehaller ett utkast till europeisk la g-
stiftningsakt skall delges Alands lagting si att lagtinget kan meddela stora
utskottet sin uppfattning om utkastet med avseende pa den subsidiaritets-
princip som definieras 1 artikel I-11 i1 det konstitutionella fordraget.

Landskapet Aland bor anses vara en sddan regional nivd som avses i
art. F11 och Alands lagting bor anses vara ett sidant regionalt parlament
med lagstiftande befogenheter som avses 1 art. 6.1 1 protokollet. Protokollet 1
sig garanterar darfor att riksdagen samrdder med lagtinget, vilket kommer
att bekriftas genom den ovan nidmnda bestammelsen 1 riksdagens arbetsord-
ning. Det kan emellertid anses befogat att lagtingets rétt att samrada med
riksdagen pa det sitt som protokollet forutsitter ocksa framgar av sjélvsty-
relselagen.

Fran landskapets sida har man onskat att i 59 a § skulle intas en be-
stimmelse om att lagtingets asikt pa begéran skall tillstdllas EU:s berorda
institutioner.Varken subsidiaritetsprotokollet eller den allmdnna EU-ritten
erbjuder dock ndgot annat sétt &n det som regleras i protokollet att framfora
ett parlaments asikt om att ett utkast till lagstiftningsakt inte 6verensstim-
mer med subsidiaritetsprincipen. Darfor har ett forslag om detta inte intagits
1 foreliggande proposition. Om det diaremot 1 framtiden, nir det konstitutio-
nella fordraget och subsidiaritetsprotokollet trétt i kraft, visar sig att det dr
mojligt for ocksa nationella enkammarparlament att pa begéran av regionala
lagstiftande parlament utnyttja bara sin ena rost, dr det skil att pd nytt dver-
vaga en dndring av 59 a § 1 sjélvstyrelselagen.
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Forslag

Enligt forslaget kompletteras sjilvstyrelselagen med en bestimmelse
om att lagtinget skall ges tillfdlle att meddela riksdagen sin uppfattning om
huruvida ett utkast till europeisk lagstiftningsakt &r forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.

6.2.4 Landskapets rétt att initiera vickande av talan vid EU-domstolen
Nulédge

I sjélvstyrelselagen finns for nérvarande inga bestimmelser som ger
landskapet mojlighet att initiera en talan infor Europeiska gemenskapernas
domstol eller forstainstansrétten. I 59 a § finns allminna bestimmelser om
landskapsregeringens stillning vid beredningen av nationella stidllningsta-
ganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen. Separata bestimmel-
ser om landskapsregeringens stédllning vid beredningen av stillningstagan-
den som géller fordragsbrott finns i 59 ¢ § och enligt motiveringen till den
paragrafen begrédnsas tillimpningsomradet till sidana drenden och forfaran-
den som giller en enskild medlemsstats fo rdragsbrott.

Béde 59 a § och 59 ¢ § avser i praktiken frdmst situationer dér natio-
nella stéllningstaganden utarbetas efter att kommissionen initierat ett drende.
EU-riétten reglerar emellertid dven olika rittsliga forfaranden i syfte att ga-
rantera réttsskydd gentemot unionens institutioner. Artikel I11-365 i det kon-
stitutionella fordraget faststdller ndmligen villkoren for vdckande av talan
mot unionens institutioner for att prova lagenligheten av unionens rittsakter.

Medlemsstaterna har en privilegierad stdllning vid vickande av en ta-
lan enligt artikel II1-365, dvs. medlemsstaterna behover inte uppfylla villkor
for erhéllande av talerdtt utdver att talan skall vickas inom en viss tidsfrist.
Dirtill medger artikeln att alla fysiska eller juridiska personer fir vicka ta-
lan mot en akt som &r riktad till dem eller som direkt och personligen ber6r
dem samt mot en regleringsakt som direkt berér dem och som inte medfor
genomforandeatgédrder. Unionens regelverk medger darfor 1 viss utstrack-
ning att landskapsregeringen i eget namn péabdrjar en sd kallad ogiltighetsta-
lan eftersom landskapet dr en juridisk person.

Finland har i enskilda fall vickt talan mot kommissionen med anled-
ning av vissa beslut géllande den gemensamma jordbrukspolitiken. Det &r
sdllsynt att Finland vidckt en ogiltighetstalan gillande en generellt tillimplig
rattsakt antagen av unionens institutioner. For 6vrigt kan noteras att det ar
mycket ovanligt att EG-domstolen ogiltigforklarar en generellt tillaimplig
lagstiftningsakt for att gemenskapen saknar behorighet.

Forstainstansréitten och EG-domstolen har i ett antal fall provat talan
vickt av sjélvstyrande omraden eller regioner med lagstiftande behorighet
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enligt artikel 230.4 1 EG-fordraget (I1I-365 1 EU:s konstitution). De flesta av
dessa drenden har géllt provning av kommissionens tidigare beslut om ola g-
ligt statligt stod beviljat av sjidlvstyrande omriden eller regioner med lagstif-
tande behorighet.

Enligt artikel 40 1 domstolens stadga far medlemsstaterna och ge-
menskapernas institutioner intervenera 1 tvister infér EG-domstolen. Samma
ratt skall gdlla for varje annan person som har ett berittigat intresse av u-
gingen av den tvist som understéllts EG-domstolen; undantag utgdr tvister
mellan medlemsstater, mellan gemenskapernas institutioner eller mellan
medlemsstater och gemenskapernas institutioner. Det hir innebér att land-
skapsregeringen inte kan intervenera i ett mycket stort antal mal. Regioner
med lagstiftande befogenheter har 1 vissa fall getts en ritt att intervenera i
enskilda fall frimst vid fOrstainstansrétten.

Nar de nationella domstolarna ber EG-domstolen om férhandsavgo-
rande, far landskapsregeringen redan i dag drendet pd remiss. Landskapsre-
geringen kan sdledes begira att Finland tillstiller domstolen landskapets
synpunkter 1 ett sdrskilt fall. Det slutliga beslutet fattas av EU-
ministerutskottet.

Bedomning av nulédget

Enligt det konstitutionella fordraget dndras namnet pa Europeiska
gemenskapernas domstol (EG-domstolen) till Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen).

De villkor som uppstills for att fysiska och juridiska personer skall
kunna paborja en talan enligt artikel 11I-365.4 1 fordraget medfor att land-
skapsregeringen inte kan vicka en talan som avser ogiltigforklarande av en
generellt tillamplig lagstiftningsakt antagen av unionens institutioner, efter-
som sjilvstyrande omraden inte anses vara direkt berdrda av dessa.

Unionens generellt tillimpliga lagstiftningsakter som berdr landska-
pets behdrighet kan aktualisera ett behov av réttsskydd i fall dér landskaps-
regeringen inte 1 eget namn kan forsoka ogiltigforklara rattsakten enligt arti-
kel I1I-365.4 1 fordraget. Landskapet genomfor ett stort antal direktiv och
ofta medfor dessa direktiv lagstiftningsatgirder inom ramen for landskapets
behorighet. Med avseende pa dessa situationer dr landskapet hinvisat till
medlemsstaten 1 sin helhet, om landskapet vill initiera en juridisk provning
av réttsakternas forenlighet med det konstitutionella fo rdraget.

Behov for landskapsregeringen att gora en framstillning i syfte att fa
Finland att vicka talan vid domstolen torde dven kunna uppsta i situationer
utover dem som avses i artikel I11-365.2. Det dr ockséd mojligt att landskaps-
regeringen vill utnyttja Finlands mojlighet att pdborja en passivitetstalan
enligt artikel I1I-367 eller att intervenera 1 ett mal dir Finland inte &r part.

Landskapsregeringen har 1 ett fall gjort en framstillning om att Fin-
land skulle intervenera i samband med EG-domstolens behandling av ett
mal (C-88/03). Landskapsregeringen bad att Finland skulle framfora syn-
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punkter 1 maélet till stod for Portugals talan, men denna begéran tillméotes-
gicks inte av statsradets EU-ministerutskott.

Forslag

Det foreslas att 59 c § 1 sjdlvstyrelselagen kompletteras med en be-
stimmelse om att landskapet skall kunna gora en framstdllning hos behoriga
riksmyndigheter om att Finland skall anvénda sin talerdtt vid Europeiska
unionens domstol i de fall landskapet anser att unionen vid utdvningen av
sina befogenheter kranker landskapets behorighet. Landskapsregeringens
framstdllning skulle kunna gélla begiran om véckande talan vid EU-
domstolen enligt art. I11-365 eller padborjande av passivitetstalan enligt art.
MI-367. Dessutom skall landskapsregeringen kunna ldgga fram en ansdkan
om intervention i ett mal dar Finland inte &r part. Forslaget behover inte
genomforas i samband med behandlingen av fordraget om en konstitution
for Europa, men detta har bedomts vara ett [ampligt sammanhang.

Eftersom de frigor som hinfor sig till landskapets talerdtt och beva-
kandet av landskapets intressen infér EU-domstolen till sin natur dr sddana
att de svérligen kan regleras i detalj i lag, foreslds det att utrikesministeriet
tillsammans med justitieministeriet och landskapsregeringen utarbetar rikt-
linjer om det forfarande som skall tillimpas i olika processuella situationer.

6.3 Propositionens konsekvenser

Forslagen i denna proposition giller frimst landskapets medverkan
vid tillkomsten av fordragsidndringar. Syftet &r att béttre dn for ndrvarande
involvera lagtinget i forhandlingar som syftar till 4ndring av EU:s konstitu-
tion for att lagtingets stdllningstaganden béttre 4n for nidrvarande skall vara
kidnda och kunna beaktas under forhandlingarna. Risken for att problem
skall uppsta i samband med ratifikation av @ndringarna minskar dirigenom.
De foreslagna dndringarna ger ocksa lagtinget mdjligheter att medverka i
subsidiaritetskontrollen i EU.

Den arbetsgrupp vid justitieministeriet som beredde utkastet till fore-
liggande proposition hade ocksa till uppgift att fésta sirskild uppmarksam-
het vid landskapets mojligheter att delta i beredningen av Finlands stand-
punkter 1 EU och vid sprakproblemen i samband med detta. Arbetsgruppen
konstaterade 1 sitt betdnkande (Justitieminsteriets publikation  /2005) att
nagot behov att dndra sjélvstyrelselagens sprakbestimmelser inte foreligger.
I stillet foreslog arbetsgruppen att vissa praktiska atgirder vidtas utifrdn en
sirskild dverenskommelse mellan statsridet och Alands landskapsregering.

Forslagen i1 foreliggande proposition har inte nagra direkta ekono-
miska verkningar.
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6.4 Beredningen av propositionen

Propositionsutkastet har beretts av en arbetsgrupp, tillsatt av justitie-
ministeriet 1 samrdd med landskapsregeringen, under ledning av landsho v-
dingen pa Aland. I arbetsgruppen ingick medlemmar fran statsridets kansli,
utrikesministeriet, justitieministeriet, Alands lagting och Alands landskaps-
regering.

Arbetsgruppens betinkande sidndes pé remiss...

Den slutliga beredningen...

6.5 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition om godkin-
nande av fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (RP
000/2005 rd). En forutsittning for att lagforslaget i propositionen skall kun-
na genomfOras &r att fordraget godkénns av EU:s medlemsstater och ddrmed
kan trdda i kraft.

DETALJMOTIVERING

6.5.1 Lagforslaget

58 §. Forhandlingar om internationella forpliktelser. Enligt forslaget
fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen. Nagra dndringar i 1 och 2 mom. fore-
slas inte.

Paragrafens 1 och 2 mom. innehéller bestimmelser om landskapsre-
geringens ritt att gora framstéllning om forhandlingar om férdrag och andra
internationella forpliktelser samt bestimmelser om hur landskapsregeringen
skall underrdttas om sadana forhandlingar. Landskapsregeringen skall alltid
underréttas om forhandlingar som géller angelédgenheter som hor till land-
skapets lagstiftnings- eller forvaltningsbehédrighet. Aven om férhandlingarna
inte géller frdgor som hor till landskapets behorighet, men som annars kan
ha sdrskild betydelse for landskapet, skall landskapsregeringen underrittas,
om detta ldmpligen kan ske. Om sérskilda skil finns, skall landskapsreger-
ingen ges till félle att delta 1 forhandlingarna.

I regeringens proposition till sjdlvstyrelselagen (RP 73/1990, s. 93)
betonas vikten av att landskapets stidllningstaganden till fordrag erhalls 1 ett
sa tidigt skede av forhandlingarna som mdjligt, eftersom bifall till fordrag
behdvs om fordraget géller fragor som hor till landskapets behorighet. Visar
det sig under forhandlingarna att det kan bli svért eller omgjligt att erhalla
lagtingets bifall, bor forhandlingsparterna underréttas om situationen, sa att
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man kan Overviga reservationer, forbehall eller siarlosningar for landskapets
vidkommande. Pa det séttet kan en situation undvikas dér Finland férhand-
lar fram fordrag som sedan inte kan sittas i kraft i landskapet.

Av de skdl som anfors i den allmdnna motiveringen foreslas det att
paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom., enligt vilket landskapsreger-
ingen alltid skall underrittas om forhandlingar angaende éndring av fordra-
get om upprittande av en konstitution for Europa. Landskapsregeringen
skall ocksa ges tillfdlle att framfora landskapets stillningstaganden till dnd-
ringsforslagen.

Bestimmelserna 1 58 § innebér saledes att landskapet alltid underrat-
tas om forhandlingar om &ndring av EU:s konstitution, oberoende av om
fordragsforhandlingarna géller alindsk behorighet eller ej. Det betyder att
landskapsregeringen skall underréttas t.ex. ndr Europeiska radet fattar beslut
om att tillsdtta ett konvent eller nér ett europeiskt beslut om forenklad dnd-
ring av fordraget enligt artikel IV-445 bereds.

Dessutom skall landskapsregeringen ges tillfdlle att delta i forhand-
lingarna, om sédrskilda skil finns. Forfarandet kan i1 praktiken skotas sd att
landskapsregeringens representanter deltar 1 den nationella beredningen av
Finlands stillningstaganden, dels i beredningssektionerna, kommittén for
EU-drenden och EU-ministerutskottet, dels nér sérskilda skil och mdjlighe-
ter finns, 1 sjdlva forhandlingarna inom unionen.

I artikel 1V-443 1 det konstitutionella fordraget regleras det ordinarie
forfarandet for @ndringar av fordraget. Varje medlemsstats regering, Euro-
parlamentet och kommissionen far foreldgga radet ett utkast till en fordrags-
dndring och dérefter kan Europeiska rddet fatta beslut om att granska forsl-
get till andringar av fordraget. I beredningen av Europeiska rddets beslut att
granska dndringsforslag kan landskapsregeringen delta 1 enlighet med 59 a §
1 sjilvstyrelselagen.

Om Europeiska radet fattat ett beslut om att en granskning av ett dnd-
ringsforslag skall foretas, skall radets ordforande i regel sammankalla ett
konvent 1 vilket skall ingd foretrddare for bl.a. stats- och regeringscheferna
samt de nationella parlamenten. Forfarandet med ett konvent har redan till-
lampats 1 praktiken men konventsmetoden har inte tidigare reglerats 1 for-
dragen. Den foreslagna bestimmelsen 1 58 § innebér att landskapet skall ges
tillfalle att framfora stdllningstaganden till &dndringsforslagen medan for-
handlingarna pagar i det konvent som bereder andringen.

I praktiken kan samverkan ske enligt samma former som under arbe-
tet med framtagandet av fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa, dvs. genom ett samarbete mellan statsministerns representant och
landskapsregeringen och mellan riksdagens representanter och lagtinget.
Det dr viktigt att hndskapsmyndigheterna pa sa sitt kan ha informell kon-
takt med forhandlarna och att landskapets standpunkter kan delges forhand-
larna. Pé det sittet kan man garantera ett smidigt och effektivt samarbete,
vilket dr nodvandigt under snabba forhandlingsprocesser.

Bestdmmelsen om att landskapsregeringen skall ges tillfélle att fram-
fora landskapets stillningstaganden syftar till att landskapsregeringen pa
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lampligt sitt informerar lagtinget, sd att lagtingets standpunkter kan delges
forhandlarna och beaktas ndr Finlands stillningstaganden utformas. Hur
landskapsregeringen inhdmtar lagtingets standpunkt &r en sak som vid be-
hov kan 16sas 1 landskapslagstiftningen.

I fragor som enligt sjélvstyrelselagen hor till landskapets behorighet,
borde landskapets stdndpunkter foras fram under forhandlingarna, 1 synner-
het om landskapet uppfattar sina stdndpunkter som troskelfragor. P& det
séttet blir det under forhandlingarna ként att landskapet har en viss uppfatt-
ning och det blir mdjligt att hora vilken uppfattning medlemsstaterna har i
saken. Det blir da ocksd mdjligt att nd kompromissresultat eller andra 16s-
ningar som kan tillfredsstilla landskapet. De foreslagna bestimmelserna
syftar saledes till att lagtingets stdllningstagande skall vara ként redan under
forhandlingarma och att det bifall till fordragsdndringarna som behdvs med
stod av 59 § frimst skall uppfattas som en sidkerhetsgaranti for lagtinget for
den hindelse forhandlingarna inte har lett till onskat resultat och nigra sér-
16sningar for landskapet inte heller har forhandlats fram.

I art. IV-445 1 det konstitutionella fordraget finns bestimmelser om
ett forenklat forfarande for dndring avseende unionens inre politik och &-
gérder. En sddan dndring genomfors genom ett europeiskt beslut antaget av
Europeiska radet och kan avse samtliga eller delar av bestimmelserna 1 del
III avdelning III i konstitutionen. Beslutet méste godkdnnas av medlemssta-
terna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser innan
det trader i kraft. Eftersom dylika beslut innebér &ndring av ett internatio-
nellt fordrag skall bestimmelserna 1 58 och 59 § 1 sjdlvstyrelselagen tillim-
pas ocksa pa dem.

59 §. lkrafttrddande av internationella forpliktelser. 1 paragrafen
finns bestimmelser om nér lagtingets bifall behovs for att fordrag eller and-
ra internationella 6verenskommelser skall trdda 1 kraft 1 landskapet till de
delar de innehaller bestimmelser som hor till landskapets behorighet.

Bestdmmelserna i / mom. avser situationer da ett fordrag innehaller
en bestimmelse 1 en frdga som enligt sjdlvstyrelselagen faller inom landska-
pets behorighet, utan att denna bestimmelse star 1 direkt strid med sjdlvsty-
relselagen. Nar lagtinget ger sitt bifall till sddana dndringar behandlas saken
1 enkel lagstiftningsordning. Paragrafens 2 mom. géller diremot situationer
da en fordragsbestimmelse stér i strid med sjélvstyrelselagen. Exempel pé
saddana situationer ar att lagtingets lagstiftningsbehorighet overfors pa en
internationell organisation. Sddana fordragsbestimmelser skall behandlas 1
grundlagsordning 1 riksdagen och med kvalificerad majoritet 1 lagtinget. Ett
undantag frén den sistnimnda bestimmelsen &r att vanlig lagstiftningsord-
ning iakttas 1 riksdagen, dven betrdffande fordragsbestimmelser som géller
det sprik pd vilket landskapsmyndigheterna skall st 1 forbindelse med u-
lanningar eller utlindska myndigheter.

Enligt forslaget dndras momentindelningen s& att det nuvarande
3 mom. flyttas och infors som en sista mening 1 1 mom. Det nuvarande
2 mom. delas upp sé att huvudregeln betridffande kravet pé kvalificerat {for-
farande kvarstdr som 2 mom., medan undantagsregeln blir ett separat
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3 mom. P& det sittet blir det mojligt att hinvisa till 59 § 1 mom. som giller
enkelt forfarande, och 59 § 2 mom., som giller kvalificerat forfarande, samt
till 59 § 3 nmom., som géiller undantagsfall. Ndgra &ndringar 1 sak innebdr
dessa tekniska dndringar dock inte.

Enligt det nya 4 mom. skall lagtinget alltid ges tillfdlle att yttra sig
over dndringar av konstitutionen for Europa. Det betyder att samtliga dnd-
ringar av det konstitutionella fordraget skall tillstdllas lagtinget, oberoende
av om saken beror landskapets behorighet eller ej. P4 det sittet far lagtinget
tillfalle att yttra sig om sddant som kan vara av vikt for landskapet samt till-
fille att gora egna bedomningar av behorighetsfragor.

Nir lagtingets yttrande begérs enligt 4 mom. tillimpas samma
forfarande som nir bifall begirs. Framstillningen dverlimnas saledes av
republikens president. Presidenten kan i sin framstéllning uppstélla en tids-
frist inom vilken yttrandet begérs. Detta kan 1 vissa fall bli nddvandigt for
att Finland 1 tid skall kunna godkénna fordraget.

Sa som redan konstaterades i samband med 58 § kommer ocksa be-
stimmelserna om lagtingets bifall enligt 59 § att vid behov tillimpas for det
fall Europeiska radet med stod av art. IV-445 1 fordraget fattar ett europe-
iskt beslut om d@ndring avseende unionens inre politik och dtgérder. Efter-
som beslutet innebidr en fordragsiandring och maste godkénnas av medlems-
staterna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser innan
det trdder 1 kraft, skall lagtingets bifall inhdmtas, om beslutet giller angeki-
genheter som enligt sjdlvstyrelselagen hor till lagtingets behorighet. Berdr
andringen inte lagtingets behdrighet, skall lagtingets yttrande dnda inhdmtas
med stdd av det foreslagna 59 § 4 mom.

59 a §. Beredning av nationella stdllningstaganden. Paragrafens 1-3
mom. dr 1 sak ofordndrade. I framtiden skall 1-3 mom. tillimpas ocksa nér
ett europeiskt beslut enligt artikel IV-444 1 det konstitutionella fordraget
bereds nationellt. I 2 mom. har uttrycket Europeiska gemenskapen &ndrats
till Europeiska unionen, till f61jd av den dndrade terminologin 1 fordraget .

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 4 mom., som géller lag-
tingets medverkan 1 subsidiaritetskontrollen. Subsidiaritetsprincipen finns
omnamnd 1 artikel I-11 1 fordraget. Subsidiaritetskontrollen utdvas i enlighet
med protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna. De nationella parlamenten skall se till att principen foljs 1 enlighet
med det forfarande som anges 1 protokollet.

Subsidiaritetskontrollen innebér att de nationella parlamenten och
kamrarna inom sadana parlament kan tillstdlla Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande ett motiverat yttrande med skilen till att de
anser att ett utkast till europeisk lagstiftningsakt inte dverensstimmer med
subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 6 1 protokollet skall varje nationellt
parlament i forekommande fall samrdda med de regionala parlament som
har lagstiftande befogenheter. Detta betyder att riksdagen skall samradda med
lagtinget 1 de fall den europeiska lagstiftningsakten giller angeldgenheter
som hor till lagtingets lagstiftningsbehdorighet.
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Eftersom ordet ”samrad” som anvénds i artikel 6 i subsidiaritetspro-
tokollet anvinds 1 bemérkelsen diskutera och forhandla1 59 b § 1 sjdlvstyrel-
selagen, vore det inkonsekvent att i 59 a § anvidnda uttrycket samrdd i en
annan bemérkelse. Darfor foreslds 1 59 a § uttrycket "meddela riksdagen sin
uppfattning”.

Enligt artikel 7.2 1 protokollet forfogar varje nationellt parlament
over tvd roster, fordelade med hénsyn till det nationella parlamentariska
systemet. I ett nationellt parlamentariskt tvakammarsystem skall var och en
av de bdda kamrarna forfoga over en rost. Finland har ett enkammarsystem
och riksdagen forfogar sdledes over bada rosterna. Med hansyn till att lag-
tinget har lagstiftande befogenheter, kan det framdeles visa sig mojligt 4ven
enligt unionsrétten att riksdagen anvéander bara en rost. Sa skulle vara fallet i
en situation dir riksdagen for egen del inte avser att ldmna ett motiverat
yttrande, men lagtinget har uppfattningen att ett yttrande dr angeldget. Riks-
dagen kunde da anvénda en rost och 1 sitt motiverade yttrande ange att detta
beror p4 Alands lagtings stillningstagande. Eftersom saken dock i sista hand
giller riksdagens suverdnitet, skulle det i sista hand vara riksdagen som av-
g0r om ett sadant forfarande skall tillimpas.

Nirmare bestimmelser om hur Alands lagting delges europeiska lag-
stiftningsakter och hur lagtinget kan meddela stora utskottet sin uppfattning
om utkastet kan utfardas i riksdagens arbetsordning.

59 ¢ §: Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 1 mom. Det nu-
varande innehallet 1 59 ¢ § flyttas 1 sak ofordndrat till 2 mom. Det foreslas
att landskapsregeringen skall kunna gora en framstillning om att Finland
skall vicka talan vid EU-domstolen. Rétten for en medlemsstat att vicka
talan regleras ndrmast av artikel III-365 1 det konstitutionella fordraget. For-
slaget skall ocksd tdcka situationer dir landskapet anser att EU har underlétit
att vidta atgdrder. Landskapsregeringens initiativratt skulle saledes gilla
dven initiativ till att Finland paborjar s kallad passivitetstalan enligt artikel
[I-367 1 fordraget. Artikel I11-367.1 reglerar de fall dar medlemsstater eller
unionens dvriga institutioner far vécka talan for att de anser att vissa av uni-
onens institutioner och unionens myndigheter eller organ underlétit att vidta
atgirder. Med stod av det foreslagna momentet kan landskapsregeringen
ocksa begira att Finland skall intervenera i ett mal dér landet inte &r part.

Landskapsregeringens framstédllning maste vara vdl motiverad. Fram-
stdllningen riktas till statsradet och skickas i praktiken till utrikesministeriet,
till vars ansvarsomride hor foretrddande av Finland infér Europeiska unio-
nens domstol. Det slutliga beslutet om vickande av talan fattas alltid av
riksmyndigheterna, ndrmast EU-ministerutskottet. Riksmyndigheterna for
talan vid domstolen. Utrikesministeriets chef for EU-domstolsdrenden ar
enligt 88 § 1 arbetsordningen fOr utrikesministeriet (286/2003, é&ndr.
1043/2003) statsombud 1 EU-domstolen. Vid behov bestimmer utrikesmini-
steriet genom sérskilt beslut om stillforetrddare for statsombudet. De nuva-
rande bestimmelserna i sjilvstyrelselagen hindrar inte att riksmyndigheterna
1 samband med behandlingen av ett enskilt drende vid EU-domstolen utser
en person som har foreslgits av landskapsregeringen till Finlands ombud.
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6.5.2 Ikrafttradande

Avsikten ar att den foreslagna dndringen av sjélvstyrelselagen for
Aland skall trida i kraft samtidigt som fordraget om upprittande av en kon-
stitution for Europa. Eftersom denna tidpunkt inte dr kdnd foreslds det att
lagen sitts 1 kraft vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsra-
det.

6.5.3 Lagstiftningsordning

Enligt 69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland kan lagen dndras
enbart genom &verensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Beslutet
skall 1 riksdagen fattas i den ordning som géller vid dndring av grundlag och
i lagtinget med en majoritet om minst 2/3 av de avgivna rosterna.

Enligt 73 § 1 mom. i grundlagen skall forslag om &ndring av grund-
lagen godkidnnas att vila till det forsta riksmdte som hélls efter foljande
riksdagsval och sedan godkidnnas med of6rdndrat sakinnehdll genom ett
beslut som fattas med minst 2/3 av de avgivna rosterna. Enligt 73 § 2 mom.
kan lagforslaget dock forklaras bradskande genom ett beslut som fattas med
minst 5/6 av de avgivna rosterna. Forslaget ldmnas da inte vilande och kan
godkédnnas med minst 2/3 av de avgivna rosterna.

Behandlingsordningen for foreliggande lagforslag blir beroende av
tidtabellen for godkdnnandet av fordraget om uppréttande av en konstitution
for Europa. Vid behov bor lagforslaget i denna proposition behandlas i
brddskande ordning pa det sitt som avses 1 73 § 2 mom. i grundlagen.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs Riksdagen foljande lag-
forslag:
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LAGFORSLAG

Lag
om iindring av sjiilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 73 § i
grundlagen foreskriver, och Alands lagtings beslut, tillkommet pd det sitt
som 69 § 1 mom. sjilvstyrelselagen for Aland av den 16 augusti 1991
(1144/1991) foreskriver,

dndras i sjilvstyrelselagen for Aland 58 , 59,59 a och 59 ¢ §, sé-
dana de lyder i lag 68/2004, som foljer:

58§
Férhandlingar om internationella forpliktelser

Landskapsregeringen kan hos behorig myndighet gora framstéllning
om forhandlingar om fordrag och andra internationella forpliktelser.

Landskapsregeringen skall underrittas om forhandlingar angdende
fordrag och andra internationella forpliktelser i friga om angeldgenheter
som faller inom landskapets behdrighet. Géller sddana forhandlingar ange-
lagenheter som annars kan ha sérskild betydelse for landskapet, skall land-
skapsregeringen underrittas, om detta lampligen kan ske. Landskapsreger-
ingen skall, om sérskilda skél finns, ges tillfdlle att delta i forhandlingar som
avses hr.

Utdver vad som sdgs 1 1 och 2 mom. skall landskapsregeringen alltid
underrittas om forhandlingar angdende dndring av fordraget om upprittande
av en konstitution for Europa och medan forhandlingarna pagar inom unio-
nen ges tillfdlle att framfora landskapets stdllningstaganden till andringsfor-
slagen.

59§
lkrafttrddande av internationella forpliktelser

Om ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Fin-
land ingar eller forbinder sig till innehaller en bestimmelse i1 en fraga som
enligt denna lag faller inom landskapets behorighet, trider bestimmelsen i
kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning g-
nom vilken bestimmelsen sétts 1 kraft. Lagtinget kan bemyndiga landskaps-
regeringen att ge bifall som avses 1 detta moment.

Stér bestimmelsen i strid med denna lag, trdder den i kraft i landska-
pet endast om lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas med minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna och lagen om sittande i kraft av for-
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pliktelsen antas av riksdagen i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger
for lagforslag om sittande 1 kraft av en internationell forpliktelse som géller
grundlagen.

Giller en 1 2 mom. avsedd bestimmelse endast det sprak pa vilket
landskapsmyndigheterna skall std i forbindelse med utldnningar eller ut-
landska myndigheter, behandlas lagforslaget utan hinder av vad som sédgs i 2
mom. 1 vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Aven om lagtingets bifall enligt 1 eller 2 mom. inte behdvs till en
dndring av fordraget om en konstitution for Europa, skall lagtinget ges till-
falle att yttra sig innan dndringen godkénns.

59a§

Beredning av nationella stdllningstaganden

Landskapsregeringen har rétt att delta 1 beredningen vid statsradet av
Finlands stillningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen,
om beslutanderdtten annars enligt denna lag skulle hora till landskapets be-
horighet eller om saken pd ndgot annat sétt kan ha sérskild betydelse for
landskapet. For den hédndelse landskapets och rikets stdndpunkter i1 fragor
som enligt denna lag hor till landskapets behorighet inte kan samordnas,
skall landskapets stindpunkt pd begéran av landskapsregeringen delges nér
Finlands stdllningstaganden presenteras 1 Europeiska unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Europeiska unionen helt eller
delvis giller tillimpning av Europeiska unionens gemensamma politik pa
Aland, formulerar landskapsregeringen innehéllet i Finlands stillningsta-
gande till den del saken enligt denna lag annars skulle hora till landskapets
behorighet.

Landskapsregeringen skall underrédttas om beredningen inom Euro-
peiska unionen av de drenden som avses i 1 mom. Landskapsregeringen
skall ocksé pa begdran ges tillfdlle att delta i Finlands delegations arbete nir
fragor som enligt denna lag hor till landskapets behorighet bereds inom Eu-
ropeiska unionen

I frAgor som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet skall lagtinget
ges tillfille att meddela riksdagen sin uppfattning om huruvida ett utkast till
europeisk lagstiftningsakt dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

59¢§

Talerdtt och stillningstaganden som gdller fordragsbrott

Landskapsregeringen kan hos behorig myndighet gora framstéllning
om att Finland skall anvinda sig av sin talerédtt vid Europeiska unionens
domstol.

Riksmyndigheterna bereder i samverkan med landskapsregeringen
innehéllet 1 Finlands svar pa stéillningstaganden av Europeiska kommissio-
nen angéende brister vid fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter till
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den del fullgérandet hor till landskapets behorighet samt Finlands stéllnings-
taganden som i ett sddant drende framfors vid Europeiska unionens domstol.

Denna lag tridder i kraft vid en tidpunkt som bestims genom forord-
ning av statsradet.

Helsingfors den 200 .
Republikens President

Justitieminister
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Parallelltexter

58 §: Forhandlingar om internationella
forpliktelser

Forslag (nytt 3 mom.)

Landskapsregeringen kan hos behorig
myndighet gora framstillning om forhand-
lingar om fordrag och andra internationella
forpliktelser.

Landskapsregeringen skall underréttas om
forhandlingar angéende fordrag och andra
internationella forpliktelser 1 friga om an-
geldgenheter som faller inom landskapets
behorighet. Géller sddana forhandlingar
angeldgenheter som annars kan ha sarskild
betydelse for landskapet, skall landskapsre-
geringen underrittas, om detta 1&mpligen
kan ske. Landskapsregeringen skall, om
sarskilda skdl finns, ges tillfélle att delta i
forhandlingar som avses hér.

Landskapsregeringen kan hos behorig
myndighet gora framstéllning om forhand-
lingar om fordrag och andra internationella
forpliktelser.

Landskapsregeringen skall underrittas om
forhandlingar angaende fordrag och andra
internationella forpliktelser i friga om an-
geldgenheter som faller inom landskapets
behorighet. Géller sddana forhandlingar
angeldgenheter som annars kan ha sérskild
betydelse for landskapet, skall landskapsre-
geringen underréttas, om detta [dmpligen
kan ske. Landskapsregeringen skall, om
sdrskilda skél finns, ges tillfdlle att delta i
forhandlingar som avses hér.

Utover vad som sdigs i 1 och 2 mom. skall
landskapsregeringen alltid underrdttas om
forhandlingar angdende dndring av for-
draget om upprdttande av en konstitution
for Europa och medan forhandlingarna
pdgar inom unionen ges tillfdlle att framfo-
ra landskapets stillningstaganden till dnd-
ringsforslagen.
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59 § :Ikrafttriadande av internationella
forpliktelser

Forslag (nytt 4 mom.)

Om ett fordrag eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse som Finland ingér eller
forbinder sig till innehaller en bestimmelse
i en fraga som enligt denna lag faller inom
landskapets behorighet, rdder bestimmel-
sen 1 kraft i landskapet endast om lagtinget
ger sitt bifall till den fOrfattning genom
vilken bestdmmelsen sitts i kraft.

Stér bestimmelsen i strid med denna lag,
trider den i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som
fattas med minst tvé tredjedelar av de av-
givna rosterna och lagen om séttande i kraft
av forpliktelsen antas av riksdagen i den
ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for
lagforslag om séttande i kraft av en interna-
tionell forpliktelse som géller grundhgen.
Giller bestdimmelsen endast det sprék pa
vilket landskapsmyndigheterna skall sta i
forbindelse med utldnningar eller utléndska
myndigheter, behandlas lagforslaget dock i
vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsreger-
ingen att ge bifall som avses i I mom. (Flyt-
tas till 1 mom.)

Om ett fordrag eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse som Finland ingér eller
forbinder sig till innehaller en bestdmmelse
i en fraga som enligt denna lag faller inom
landskapets behdrighet, trider bestimmel-
sen i kraft i landskapet endast om lagtinget
ger sitt bifall till den fOrfattning genom
vilken bestimmelsen sitts i kraft. Lagtinget
kan bemyndiga landskapsregeringen att ge
bifall som avses i detta moment.

Star bestimmelsen istrid med denna lag,
trdder den i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som
fattas med minst tvé tredjedelar av de av-
givna rosterna och lagen om séttande i kraft
av forpliktelsen antas av riksdagen i den
ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for
lagforslag om séttande i kraft av en interna-
tionell forpliktelse som géller grundhgen.

Géller en i 2 mom. avsedd bestimmelse
endast det sprak pa vilket landskapsmyn-
digheterna skall std i forbindelse med u-
lanningar eller utlindska myndigheter, be-
handlas lagforslaget utan hinder av vad
som sdgs i 2 mom. 1 vanlig lagstifinings-
ordning i riksdagen.

Aven om lagtingets bifall enligt 1 eller 2
mom. inte behdvs till en dndring av fordra-
get om en konstitution for Europa, skall
lagtinget ges tillfille att yttra sig innan
dndringen godkdnns.
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59 a §: Beredning av nationella still-
ningstaganden

Forslag 1 (nytt 4 mom.)

Landskapsregeringen har rétt att delta i
beredningen vid statsrddet av Finlands
stdllningstaganden till beslut som fattas
inom Europeiska unionen, om beslutande-
ritten annars enligt denna lag skulle hora
till landskapets behdrighet eller om saken
pa nagot annat sitt kan ha sarskild betydel-
se for landskapet. For den hindelse land-
skapets och rikets stdndpunkter i fragor
som enligt denna lag hor till landskapets
behorighet inte kan samordnas, skall land-
skapets standpunkt pd begdran av land-
skapsregeringen delges nér Finlands still-
ningstaganden presenteras i Europeiska
unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Euro-
peiska unionen helt eller delvis géller till-
lampning av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik p& Aland, formulerar
landskapsregeringen innehallet i Finlands
stdllningstagande till den del saken enligt
denna lag annars skulle hora till landska-
pets behorighet.

Landskapsregeringen skall underrittas om
beredningen inom Europeiska unionen av
de drenden som avses i 1 mom. Land-
skapsregeringen skall ocksd pa begiran
ges tillfille att delta i Finlands delegations
arbete ndr fragor som enligt denna lag hor
till landskapets behorighet bereds inom
Europeiska unionen.

Landskapsregeringen har rétt att delta i
beredningen vid statsrddet av Finlands
stillningstaganden till beslut som fattas
inom Europeiska unionen, om beslutande-
ritten annars enligt denna lag skulle héra
till landskapets behdorighet eller om saken
péa nigot annat sitt kan ha sirskild betydeI-
se for landskapet. For den hindelse land-
skapets och rikets stdndpunkter i fragor
som enligt denna lag hor till landskapets
behorighet inte kan samordnas, skall land-
skapets standpunkt pd begdran av land-
skapsregeringen delges nér Finlands still-
ningstaganden presenteras i Europeiska
unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Euro-
peiska unionen helt eller delvis géller till-
lampning av Europeiska unionens gemen-
samma politik pa Aland, formulerar land-
skapsregeringen innehallet i
stillningstagande till den del saken enligt
denna lag annars skulle hora till landska-
pets behdrighet.

Finlands

Landskapsregeringen skall underréttas om
beredningen inom Europeiska unionen av
de drenden som avses i 1 mom. Land-
skapsregeringen skall ocksd pa begiran
ges tillfélle att delta i Finlands delegations
arbete nér fragor som enligt denna lag hor
till landskapets behorighet bereds inom
Europeiska unionen.

1 fragor som hor till lagtingets lagstift-
ningsbehorighet skall lagtinget ges tillfille
att meddela riksdagen sin uppfattning om
huruvida ett utkast till europeisk lagstift-
ningsakt dr forenligt med subsidiaritets-
principen.
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59 ¢ § : Stdillningstaganden som géller
fordragsbrott

59 ¢ § : Talerdtt och stillningstaganden
som giiller fordragsbrott

Forslag (ny rubrik och nytt 1 mom. samt
teknisk &ndring i 2 mom.)

Riksmyndigheterna bereder i samverkan
med landskapsregeringen innehéllet i Fin-
lands svar pé stéllningstaganden av Euro-
peiska gemenskapernas kommission anga-
ende brister vid fullgérandet av medlems-
statens skyldigheter till den del fullgéran-
det hor till landskapets behdrighet samt
Finlands stdllningstaganden som i ett sa-
dant drende framfors vid Europeiska ge-
menskapernas domstol.

Landskapsregeringen kan hos behorig
myndighet gora framstdillning om att Fin-
land skall anvinda sig av sin talerdtt vid
Europeiska unionens domstol.

Riksmyndigheterna bereder i samverkan
med landskapsregeringen innehallet i Fin-
lands svar pa stéllningstaganden av Euro-
peiska kommissionen angédende brister vid
fullgdrandet av medlemsstatens skyldighe-
ter till den del fullgorandet hor till land-
skapets behorighet samt Finlands still-
ningstaganden som i ett sddant &rende
framfors vid Europeiska unionens domstol.
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Reservation

till betiinkande fran justitieministeriets arbetsgrupp éver

EU:s konstitutionella fordrag och landskapet Aland

Landskapet Aland blev &r 1995 en del av Europeiska unionen efter att sir-
skilda fordragsbestimmelser om Aland hade forhandlats fram i det si kalla-
de Alandsprotokollet. I samband med medlemskapet infordes i sjilvstyrelse-
lagen for Aland ett sérskilt kap. 9a om #renden som giller Europeiska unio-
nen. Europeiska unionens regelverk och bestimmelserna pa det nationella
planet ir de tva delar som ligger till grund for landskapet Alands stillning i
Europeiska unionen. Sjdlvstyrelsesystemet utgar enligt Finlands regering
fran principen att “&ldnningarna tillforsékras mojlighet att sjélva ordna sin
tillvaro sé fritt det 6verhuvud ar mojligt for ett landskap som icke utgér en
egen stat”. Ett uttryck for detta dr landskapets exklusiva lagstiftningsbeho-
righet som medfor att riksdagen och lagtinget adr jamstéillda lagstiftare i
landskapet inom respektive behorighetsomrade.

De nuvarande fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen
utgar fran att sjélvstyrande omraden skall f6lja unionens regelverk medan
deras befogenheter i forhdllande till unionens institutioner faststills inom
medlemsstaterna. Riket har kompenserats for dverlatandet av sina lagstif-
tande befogenheter till unionen genom mojligheten att delta i den gemen-
samma beslutsprocessen pa unionsniva. Daremot har den ursprungliga n-
omstatliga delningen av behorighet mellan riket och landskapet 6vergatt i en
centralisering inom staten da landskapets myndigheter vill agera inom Hi-
ropeiska unionen. Den sd kallade Laekenforklaringen som sammankallade
Europeiska konventet pekade pé olika fragor och problem som borde be-
handlas dér. Till dessa horde unionens demokratiunderskott som i landska-
pet kan sdgas fa sitt uttryck dven i de ovan beskrivna konsekvenserna for
forhallandet mellan landskapet och riket. Férhandlingsprocessen i Europeis-
ka konventet och den pafoljande regeringskonferensen vickte forhoppningar

1 landskapet om en korrigering av dessa konsekvenser.
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I landskapet har lagtinget och landskapsregeringen noggrant foljt
forhandlingarna om det konstitutionella fordraget och framfort landskapets
stillningstaganden under forhandlingarnas olika skeden. Landskapet har
sarskilt krdvt 16sningar som skulle ge landskapet befogenheter att agera 1 sitt
eget namn inom Europeiska unionen. Till dessa 16sningar hor bland annat
att Alands lagtings stillning som med riksdagen jamstilld lagstiftare i land-
skapet erkédnns inom unionen vid utarbetandet av nya institutionella arran-
gemang for de nationella parlamenten samt att landskapets rittsskydd i uni-
onen inte dr beroende av beslut fattade av Finlands regering, dvs. att land-
skapet far talerétt infor Europeiska unionens domstol.

Det konstitutionella fordrag som regeringskonferensen slutligen god-
kiinde innehiller flertalet forbittringar for landskapets del och Alandsproto-
kollet har pa ett tillfredsstillande sétt overforts till den nya fordragskon-
struktionen. Det konstitutionella fordraget avskaffar ddremot inte unionens
demokratiunderskott i forhallande till landskapet. Eftersom dessa atgérder
inte vidtas pd unionsniva bor landskapets stéllning forstirkas genom natio-
nella beslut. Det 4r med denna maélséttning 1 sikte som vi, 1 egenskap av
landskapets representanter, har deltagit i den av justitieministeriet tillsatta
arbetsgruppen.

Inledningsvis kan konstateras att det i arbetsgruppens slutliga betdn-
kande foreslas dndringar i kap. 9a sjélvstyrelselagen som inte motsvarar det
resultat som landskapets representanter har efterstravat i samband med arbe-
tet 1 arbetsgruppen. Detta dr visserligen nidgot som hor till ett forfarande dér
olika synpunkter och stdllningstaganden skall jamkas, men vi anser dock att
arbetsgruppens forslag leder till en ytterligare overforing till rikets myndig-
heter av befogenheter som riétteligen borde utdvas av landskapets myndighe-
ter 1 dverensstimmelse med sjilvstyrelsesystemet.

Denna tendens blir sdrskilt tydlig vid betraktande av det nya arran-
gemanget for Overvakningen av subsidiaritetsprincipen. Enligt sjdlvstyrelse-
lagen foretrids Alands befolkning av Alands lagting pa sjilvstyrelsens be-
horighetsomraden och riksdagen kan inte foretrida Alands befolkning vid
subsidiaritetsovervakningen till den del den ror fragor som faller inom lag-
tingets behorighet. Vi foreslog darfor att 59a § sjilvstyrelselagen éndras sé

att riksdagen forbinder sig att nir lagtinget sa onskar och da drendet beror
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landskapets behorighet, anvinda sig av den ena av de tva roster som for-
knippas med &vervakningen av europeiska lagstiftningsakters forenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Detta forslag respekterar riksdagens och lag-
tingets stéillning 1 sjélvstyrelsesystemet istillet for att inordna lagtinget un-
der riksdagen.

Pa ett motsvarande sitt foreslog vi att det gors ett tilldgg till 59¢ §
sjalvstyrelselagen sa att statsradet pa begiran av landskapsregeringen och da
drendet beror landskapets behorighet skall anvdnda Finlands talerdtt vid
Europeiska unionens domstol. Detta skulle avskaffa de brister som fore-
kommer 1 landskapets rittsskydd i forhallande till unionens institutioner.
Nir det géller situationer dar Finland ar foremal for kommissionens overtra-
delseforfaranden pa grund av landskapets péstadda fordragsbrott foreslog vi
att Finlands stéllningstaganden i drenden som enbart berdr landskapet skall
basera sig pd landskapsregeringens stédllningstagande. Detta forslag dr rim-
ligt med tanke pa att landskapet ansvarar for eventuella standardbelopp eller
viten som landskapet har orsakat. De belgiska regionerna har mera omfat-
tande befogenheter och de tyska delstaternas stéllning 1 forhédllande till dom-
stolen haller pa att utvidgas i samband med den nationella behandlingen av
det konstitutionella fordraget (enligt inomstatlig tysk dverenskommelse av
den 14 april 2005).

Arbetsgruppen har dven berort kap. 9 1 sjdlvstyrelselagen om interna-
tionella forpliktelser och foreslar vissa kompletteringar. 1 egenskap av land-
skapets representanter framforde vi forslag i samband med 58 § sjdlvstyrel-
selagen som syftade till att den inomstatliga delningen av befogenheter mel-
lan riket och landskapet pa ett béttre sétt skall aterspeglas 1 bestimmelserna
om forhandlingar om internationella forpliktelser. Landskapsregeringen bor
alltid ges tillfalle att delta i forhandlingar som hor till landskapets behorig-
het eller som annars dr av sdrskild betydelse for landskapet. Landskapets
nuvarande befogenheter vid internationella forhandlingar &r relativt out-
vecklade 1 jamforelse med till exempel Faréarna och Gronland. Féarbarnas
stdllning vid forhandlingar om internationella férdrag har nyligen utvecklats
genom dansk lagstiftning. Vi foreslog ocksé ett storre inflytande for land-
skapet 1 de konvent som i framtiden kan komma att bereda @ndringar i det

konstitutionella fordraget.
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Inom ramen for arbetsgruppens arbete behandlades ett forslag om att
sjdlvstyrelselagen skulle kompletteras med en bestimmelse enligt vilken
lagtinget skall ges mojlighet att yttra sig over fordrag eller andra internatio-
nella forpliktelser som kan ha betydelse for Alands folkrittsliga stillning. Vi
anser att en dndring av sjélvstyrelselagen 1 detta syfte bor vidtas snarast
mojligt. Med tanke pé att Europeiska unionen i det konstitutionella fordraget
fortsittningsvis hiinvisar till Alands folkrittsliga sérstéillning #r det naturligt
att representanterna for den dlédndska befolkningen far yttra sig om atgérder
som kan paverka innebdrden av denna sérstdllning.

I egenskap av landskapets representanter framfor vi dessa synpunkter
1 syfte att respektera de principer som ligger till grund for sjilvstyrelsen och
de stdllningstaganden som framforts av landskapet under forhandlingarna

om det konstitutionella fordraget.

Mariehamn den 6 juni 2005

Elisabeth Nauclér Soren Silverstrom Susanne Eriksson
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Yhteenveto
1. Tyo6ryhméin asettaminen ja tehtdvét

Neuvoteltuaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa oike-
usministerid asetti 9.12.2004 tyéryhmén, jonka tehtdvina oli arvioida, mihin
toimenpiteisiin maakunnan ja valtakunnan tulisi yhdessd ryhtyd Euroopan
unionin perustuslaista tehdyn sopimuksen johdosta. Erityistd huomiota oli
kiinnitettivd maakunnan mahdollisuuksiin osallistua Suomen kantoja
EU:ssa koskevaan valmisteluun ja tdhédn liittyviin kieliongelmiin. Lisdksi
tyoryhmidn tuli arvioida tarvetta muuttaa Ahvenanmaan itsehallintolakia
perustuslakisopimuksen johdosta ja tyéryhméd voi myos késitelld Ahvenan-
maan maakuntapdivien suostumuksen tarpeellisuutta sopimuksen hyviksy-
misessd.

Oikeusministeri Johannes Koskisen ja maaneuvos Roger Nordlundin
tapaamisessa 15.4.2005 tyoryhmén tehtdvad tarkennettiin koskemaan myos
maakunnan oikeutta kdyttdd puhevaltaa EU-tuomioistuimessa.

Mietintoon on liitetty eridvd mielipide.

2. Tyoryhmissa kisitellyt asiat

Tydryhma on tydssddn keskustellut erityisesti seuraavista asioista:

Konventtimenetelmd — miten Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuudet
turvataan tulevissa EU-sopimusten muutoksia valmistelevissa konven-
teissa;

Toissijaisuusvalvonta — miten ja milloin maakuntapéivien vaikutusmah-
dollisuudet turvataan toissijaisuusperiaatteen valvonnasssa;
Perustuslakisopimuksen yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt;
Ahvenanmaan itsehallintolain 9 a luvun kehittiminen;

Maakunnan puhevalta EU-tuomioistuimessa;

Maakuntapdivien suostumuksen tarve EU:n perustuslaillisen sopimuk-
sen voimaantulemiseksi maakunnassa ja suostumuksen laajuus;
Kielikysymys ja EU-asioiden késittely — toimenpiteet kdytdnnon onge l-
mien poistamiseksi.

Tyoryhmin tuli toimeksiantonsa mukaan laatia mahdolliset sdddésehdo-
tukset hallituksen esityksen muotoon. Edelld mainituista kysymyksisti viisi
ensimmadistd on késitelty mietint6on siséltyvissd ehdotuksessa hallituksen
esitykseksi (luku 6). Kysymystd maakuntapdivien suostumuksen tarpeesta
EU:n perustuslakisopimuksen voimaansaattamiseksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa on kisitelty tyoryhméssd ja tyoryhmén ehdotus on laadittu niin,
ettd se voidaan liittdd osaksi valtioneuvostossa valmisteltavana olevaa Hi-
roopan perustuslakisopimuksen hyviksymistd koskevaa hallituksen esitysta
(luku 3). Niistd toimenpiteistd (kieleen liittyvit), joita tyoryhmaé pitda tar-
peellisina parantaakseen maakunnan mahdollisuuksia osallistua EU-asioiden
valmisteluun, ei esitetd lainmuutoksia vaan tiettyjd kdytdnnon ratkaisuja.
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Tétd osaa koskevia tyoryhmén ehdotuksia kisitelldén luvussa 4. Luku 5 si-
saltdd ehdotuksen kasitelld tulevaisuudessa maakunnan mahdollisuutta osal-
listua sopimusten muutoksiin, joilla on merkitystd Ahvenanmaan kansainvé-
lisoikeudellisen aseman kannalta. Unionin ulkoisen toimivallan jirjestelyja
itsehallinnon nékokulmasta tarkastelevaa selvitystd, jota EU:n toimivaltaa ja
Ahvenanmaata koskevassa selvitysmies Niilo Jadskisen selvityksessd suosi-
tellaan (valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 6/2003), ei ole vield tehty.

3. Tyoryhmin keskeiset ehdotukset
Maakunnan osallistuminen EU-asioiden valmisteluun

Kieliongelma muodostaa suurimman esteen maakunnan edustajien osal-
listumiselle EU-asioiden valmisteluun valtioneuvostossa. Maakunnan on-
gelma johtuu ensisijaisesti siitd, ettd valtioneuvoston sisdinen valmisteluai-
neisto laaditaan suomeksi. Tyoryhmédn mielestd asiasta on vaikea sditda
lailla ja sen vuoksi ongelmat tulee ensisijaisesti ratkaista kdytdnnon toimen-
piteiden kautta. Tyoryhmé on keskustellut asiasta Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen asettaman kielikomitean ja valtioneuvoston kanslian EU-
sihteeriston kanssa. Keskustelujen pohjalta on laadittu seuraavat ehdotukset:

Kaikkien waltioneuvostossa EU-asioita valmistelevien jaostojen esitys-
listat kddnnetdédn ruotsiksi.
Ahvenanmaan tulisi selkedsti ja mahdollisimman hyvissd ajoin ilmoit-
taa, mitd asiakirjoja tai asiakirjojen osia se tarvitsee kddnnettynd. Ahve-
nanmaan edustajien ja ministerididen asianomaisten virkamiesten on
syytd tarpeen mukaan olla yhteydessa toisiinsa sen selvittimiseksi, mitd
asiakirjoja tai niiden osia on vilttdmétontd kaddntdd ruotsiksi. Vastuu
mahdollisesta kiddntdmisestd kuuluu ministeridille.
Jos Ahvenanmaan edustaja tarvitsee tulkkausta osallistuakseen jaoston
kokoukseen, Ahvenanmaan tulee ilmoittaa asiasta niin pian kuin mah-
dollista jaoston sihteerille. Jaoston puheenjohtaja pdittdd siitd, miten
Ahvenanmaan edustajan mahdollisuus osallistua keskusteluun Ahve-
nanmaata koskevan asiakohdan osalta toteutetaan. Jaosto voi esimerkik-
st kdyda keskusteluja kokonaan tai osittain ruotsiksi, tai jaoston puheen-
johtaja tai muu jaoston jisen voi tehdd yhteenvedon kdydystd keskuste-
lusta ruotsiksi. My0s tulkin kdyttd on mahdollista, jos Ahvenanmaan
edustajan osallistuminen jaoston kokoukseen ei muutoin ole jérjestetta-
vissd. Mahdollinen tulkkauksen jarjestiminen on ministerion vastuulla.

Perusmuistioihin sekd E ja U-kirjelmiin kirjataan, kuuluuko kisiteltava

asia Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan maakunnan lainsdadéntoval-

taan.

Maakunnan mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua EU:n perussopimuste-
muuttamista koskeviin neuvotteluihin
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Itsehallintolain 58 §:n mukaan maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava valtiosopimuksia tai kansainvélisid velvoitteita koskevista neuvotteluis-
ta, jos kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvot-
telut koskevat muuten maakunnalle erityisen tdrkeitd asioita, maakunnan
hallitukselle on tiedotettava neuvotteluista, jos timé voi sopivasti tapahtua.
Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua tdssd tarkoitettui-
hin neuvotteluihin, jos siithen on erityistd syyta.

EU:n perussopimukset eroavat monelta osin tavallisista kansainvili-
sistd sopimuksista. Suomen tulee parhaansa mukaan vélttad tilannetta, jossa
Suomi hyvéksyy sopimusmuutoksen, jolle maakuntapdivit eivédt voi antaa
suostumustaan. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd itsehallintolain 58 §:44n liite-
tddn uusi 3 momentti, jonka mukaan maakunnan hallitukselle on aina —
myos silloin kun muutokset eivét kuulu maakunnan toimivaltaan — tiedotet-
tava Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen muuttamista koskevista
neuvotteluista. Maakunnalle on lisdksi annettava mahdollisuus esittdd kan-
nanottonsa muutosehdotuksiin neuvottelujen aikana. Lisdamailld maakunnan
oikeutta osallistua sopimusmuutosten kisittelyyn voidaan ajoissa ottaa
huomioon maakunnan kannalta ongelmalliset kysymykset ja siten varmistua
maakuntapdivien tulevasta suostumuksesta. Tdmd on myods valtakunnan
intressien mukaista.

Liséksi itsehallintolain 59 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maa-
kuntapdiville on annettava tilaisuus lausua nidkemyksensd sellaisista muu-
toksista EU:n perustuslaista tehtyyn sopimukseen, joihin ei tarvita maakun-
tapdivien suostumusta.

Maakuntapdivien osallistuminen toissijaisuusperiaatteen valvontaan

Ahvenanmaan maakuntapidivid on pidettivd EU:n perustuslaista tehdyn
sopimuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta annetun
poytékirjan tarkoittamana lainsdddiantovaltaa kayttivind alueellisena parla-
menttina. Maakuntapéivit eivit kuitenkaan muodosta poytikirjan tarkoitta-
maa kaksikamarisen parlamenttijirjestelmén yhtd kamaria, jolla olisi kdytet-
tavissddn yksi poytéikirjan tarkoittama @dni. Témén vuoksi tydryhmé ehdot-
taa, ettd itsehallintolain 59 a §:44n lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan maakuntapdiville olisi sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa varattava
tilaisuus ilmoittaa eduskunnalle késityksensd siitd, onko ehdotus euroop-
pasdddokseksi toisijaisuusperiaatteen mukainen.

Maakunnan oikeus kanteen nostamista EU-tuomioistuimessa koskevaan
aloitteeseen

Ahvenanmaan itsehallintolaissa ei télld hetkelld ole sdédnndksid, jotka oi-
keuttaisivat maakunnan tekemédn EY-tuomioistuimessa nostettavaa kannet-
ta koskevan aloitteen. EU-oikeuden mukaan itsehallinto- tai lainsdddénto-
valtaa omaavilla alueilla on jdsenvaltioita rajoitetumpi oikeus kanteen nos-
tamiseen EY-tuomioistuimessa. Tyoryhmid ehdottaa, ettd itsehallintolain
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59 ¢ §:d4n lisattdisiin uusi 1 momentti, jonka mukaan maakunnan hallitus
voisi tehdd esityksen Suomen puheoikeuden kiyttdmisestd toimivaltaiselle
viranomaiselle. Lisdksi tyoryhma ehdottaa, ettd ulkoasiainministerié yhdes-
sé oikeusministerion ja maakunnan hallituksen kanssa laatisivat toimintata-
poja koskevat suuntaviivat EU-tuomioistuimessa esille tulevien tilanteiden
varalta asioissa, jotka liittyvdt maakunnan toimivaltaan ja etujen valvontaan.

4. Tyoryhmin ehdottamat muutokset Ahvenanmaan itsehallintolakiin

58 §: Kansainvilisii velvoitteita
koskevat neuvottelut

Ehdotus (uusi 3 momentti)

Maakunnan hallitus voi tehd4 asian-
omaiselle viranomaiselle esityksen
valtiosopimusta tai muuta kansain-
vilistd velvoitetta koskevista neu-
votteluista.

Maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava valtiosopimuksia tai kansainva-
lisid velvoitteita koskevista neuvot-
teluista, jos kysymys on maakunnan
toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos
neuvottelut koskevat muuten maa-
kunnalle erityisen térkeitd asioita,
maakunnan hallitukselle on tiedote-
tava neuvotteluista, jos timé voi
sopivasti tapahtua. Maakunnan hal-
litukselle on varattava tilaisuus osal-
listua tdssa tarkoitettuihin neuvotte-
luihin, jos siihen on erityistd syyta.

Maakunnan hallitus voi tehdé asian-
omaiselle viranomaiselle esityksen
valtiosopimusta tai muuta kansainva-
listd velvoitetta koskevista neuvotte-
luista.

Maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava valtiosopimuksia tai kansainvi-
lisid velvoitteita koskevista neuvotte-
luista, jos kysymys on maakunnan
toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos
neuvottelut koskevat muuten maa-
kunnalle erityisen térkeita asioita,
maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava neuvotteluista, jos timi voi so-
pivasti tapahtua. Maakunnan halli-
tukselle on varattava tilaisuus osallis-
tua tdssi tarkoitettuihin neuvottelui-
hin, jos sithen on erityistd syyta.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, maakunnan hallitukselle
on aina tiedotettava Euroopan perus-
tuslaista tehdyn sopimuksen muutta-
mista koskevista neuvotteluista ja
maakunnan hallitukselle on unionis-
sa kdytdvien neuvottelujen aikana
varattava tilaisuus esittid maakun-
nan kannaotot muutosehdotuksiin.
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59 §:Kansainvilisten velvoitteiden
voimaantulo

Ehdotus (uusi 4 momentti)

Jos valtiosopimus tai muu kansain-
vélinen velvoite, johon Suomi sitou-
tuu, sisdltdd méadrdyksen tdimén lain
mukaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvassa asiassa, maakuntapdivi-
en on, jotta madrdys tulisi voimaan
maakunnassa, hyviksyttdva sdddos,
jolla médrdys saatetaan voimaan.

Jos méérdys on ristiriidassa timén
lain sddnnosten kanssa, se tulee
voimaan maakunnassa vain, jos
maakuntapdivit antaa hyviksymi-
sensd paatokselld, jota on kannatta-
nut vihintddn kaksi kolmasosaa an-
netuista ddnistd, ja velvoitteen voi-
maansaattamisesta sdddetddn lailla,
joka on eduskunnassa késitelty siind
jarjestyksessd, jossa perustuslain 95
§:n 2 momentin mukaan késitelldan
lakiehdotukset perustuslakia koske-
van kansainvélisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta. Jos méardys
koskee vain sité kieltd, jota maa-
kunnan viranomaisten tulee kayttda
yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai
ulkomaisiin viranomaisiin, lakieh-
dotus kasitelldédn eduskunnassa kui-
tenkin tavallisen lain sddtimisjérjes-
tyksessa.

Maakuntapdivit voi valtuuttaa maa-
kunnan hallituksen antamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun hyvaksymisen.

Jos valtiosopimus tai muu kansainva-
linen velvoite, johon Suomi sitoutuu,
siséltdd madrdyksen tdmén lain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa, maakuntapdivien on,
jotta madrdys tulisi voimaan maa-
kunnassa, hyviksyttiva sdddos, jolla
madrdys saatetaan voimaan. Maakun-
tapdivdt voi valtuuttaa maakunnan
hallituksen antamaan tdssd momen-
tissa tarkoitetun hyvdksymisen.

Jos méérdys on ristiriidassa timén
lain sddnndsten kanssa, se tulee voi-
maan maakunnassa vain, jos maa-
kuntapdivét antaa hyvaksymisensi
padtokselld, jota on kannattanut vi-
hintidan kaksi kolmasosaa annetuista
ddnistd, ja velvoitteen voimaansaat-
tamisesta sdddetdan lailla, joka on
eduskunnassa késitelty siind jarjes-
tyksessd, jossa perustuslain 95 §:n 2
momentin mukaan kisitellddn la-
kiehdotukset perustuslakia koskevan
kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattamisesta.

Jos 2 momentissa tarkoitettu mairays
koskee vain sité kielti, jota maakun-
nan viranomaisten tulee kayttdd yh-
teydenpidossa ulkomaalaisiin tai ul-
komaisiin viranomaisiin, lakiehdotus
kasitellddn eduskunnassa kuitenkin
tavallisen lain sddtamisjarjestyksessi
sen estamdttd, mitd 2 momentissa
sdddetddn.

Vaikka maakuntapdivien suostumus-
ta Euroopan perustuslaista tehdyn
sopimuksen muuttamiselle ei 1 tai 2
momentin mukaan tarvita, on maa-
kuntapdiville annettava tilaisuus lau-
sua muutoksesta ennen sen hyvdk-
symistd.




59 a §: Kansallisten kannanotto-
jen valmistelu

Ehdotus (uusi 4 momentti)

Maakunnan hallituksella on oikeus
osallistua valtioneuvoston piirissd
Euroopan unionissa tehtavid paatok-
sid edeltdvddan Suomen kannanotto-
jen valmisteluun, jos pdétosvalta
asiassa muutoin timén lain mukaan
kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai
asialla muuten voi olla erityisti
merkitystd maakunnalle. Jos maa-
kunnan ja valtakunnan kantoja ei
voida yhteensovittaa tdmén lain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan kuu-
luvassa asiassa, maakunnan halli-
tuksen pyynndstd maakunnan kan-
nasta on tiedotettava, kun Suomen
kannanottoja esitetdén Euroopan
unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtidva péi-
tds kokonaan tai osittain koskee
Euroopan yhteison yhteisen politii-
kan soveltamista Ahvenanmaalla,
maakunnan hallitus muodostaa
Suomen kannanoton sisallon silta
osin kuin asia muutoin tdmén lain
mukaan kuuluisi maakunnan toimi-
valtaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava 1 momentissa tarkoitettujen
asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa. Maakunnan hallitukselle
on my0s pyynndstd varattava tilai-
suus osallistua Suomen valtuuskun-
nan tyoskentelyyn, kun Euroopan
unionin piirissi valmistellaan timén
lain mukaan maakunnan toimival-
taan kuuluvia asioita.

Maakunnan hallituksella on oikeus
osallistua valtioneuvoston piirissa
Euroopan unionissa tehtdvid paatok-
sid edeltdvddn Suomen kannanotto-
jen valmisteluun, jos pdétosvalta asi-
assa muutoin tdmén lain mukaan
kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai
asialla muuten voi olla erityistd mer-
kitystd maakunnalle. Jos maakunnan
ja valtakunnan kantoja ei voida yh-
teensovittaa tdmén lain mukaan maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvassa asi-
assa, maakunnan hallituksen pyyn-
ndstd maakunnan kannasta on tiedo-
tettava, kun Suomen kannanottoja
esitetddn Euroopan unionin toimie-
limissa.

Jos Euroopan unionissa tehtava pai-
tos kokonaan tai osittain koskee Eu-
roopan unionin yhteisen politiikan
soveltamista Ahvenanmaalla, maa-
kunnan hallitus muodostaa Suomen
kannanoton sisillon siltd osin kuin
asia muutoin tdmaén lain mukaan
kuuluisi maakunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava 1 momentissa tarkoitettujen asi-
oiden valmistelusta Euroopan
unionissa. Maakunnan hallitukselle
on my0s pyynndstd varattava tilai-
suus osallistua Suomen valtuuskun-
nan tyoskentelyyn, kun Euroopan
unionin piirissé valmistellaan timén
lain mukaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita.

Maakunnan lainsddddntovaltaan
kuuluvissa asioissa maakuntapdiville
on varattava tilaisuus ilmoittaa
eduskunnalle kdsityksensd siitd, onko
ehdotus eurooppasdddokseksi toissi-
jaisuusperiaatteen mukainen.
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59 ¢ §: Kannanotot sopimusrikko-
musasioissa

Kanneoikeus ja kannanotot sopi-
musrikkomusasioissa

Valtakunnan viranomaiset valmiste-
levat yhteistoiminnassa maakunnan
hallituksen kanssa Suomen vastaus-
ten siséllon vastattaessa Euroopan
yhteisdjen komission sellaisiin kan-
nanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tayt-
tamisessd siltd osin kuin velvolli-
suuksien tdyttdminen kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan, ja Suomen
kannanotot, jotka téllaisessa asiassa
esitetddn Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimessa.

Maakunnan hallitus voi tehdd esityk-
sen toimivaltaiselle viranomaiselle
siitd, ettd Suomi kayttdisi puheoi-
keuttaan Euroopan unionin tuomiois-
tuimessa.

Valtakunnan viranomaiset valmiste-
levat yhteistoiminnassa maakunnan
hallituksen kanssa Suomen vastaus-
ten sisdllon vastattaessa Euroopan
komission sellaisiin kannanottoihin,
jotka koskevat puutteita jasenvaltion
velvollisuuksien tayttdmisessa siltd
osin kuin velvollisuuksien tayttdmi-
nen kuuluu maakunnan toimivaltaan,
ja Suomen kannanotot, jotka téllai-
sessa asiassa esitetdén Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimessa.







	EU:S KONSTITUTIONELLA FÖRDRAG OCH LANDSKAPET ÅLAND Betänkande av en arbetsgrupp vid justitieministeriet 31.5.2005        EU:N PERUSTUSLAKISOPIMUS JA AHVENANMAAN MAAKUNTA  Oikeusministeriön asettaman työryhmän mietintö 31.5.2005
	PRESENTATIONSBLAD
	KUVAILULEHTI
	FÖLJEBREV
	INNEHÅLL
	1. ARBETSGRUPPENS UPPDRAG
	2. BEHOVET ATT ÄNDRA SJÄLVSTYRELSELAGEN FÖR ÅLAND PÅ GRUND AV FÖRDRAGET OM UPPRÄTTANDE AV EN KONSTITUTION FÖR EUROPA
	3. BEHOVET AV LAGTINGETS BIFALL TILL IKRAFTTRÄDANDE AV FÖRDRAGET OM UPPRÄTTANDE AV EN KONSTITUTION FÖR EUROPA
	4. LANDSKAPETS MÖJLIGHETER ATT DELTA I BEREDNINGEN AV EU-ÄRENDEN
	5. FÖRDRAGSÄNDRINGAR SOM HAR BETYDELSE FÖR ÅLANDS FOLKRÄTTSLIGA STÄLLNING
	6. FÖRSLAG TILL REGERINGSPROPOSITION OM ÄNDRING AV SJÄLVSTYRELSELAGEN FÖR ÅLAND
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	LAGFÖRSLAG
	PARALLELLTEXTER
	RESERVATION
	YHTEENVETO

