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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 22 paivana marraskuuta 2004 tyéryhman, jonka tehtavana oli laatia
ehdotus oikeudenkaynnin julkisuutta hallintolainkéytossd koskevaks lainséédannoksi.
Luonnos tuli laatia yhteisty6ssa oikeusministerion asettaman toisen tydryhmén kanssa, jonka
tehtavand oli vastaavasti vamistella ehdotus oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissa
tuomioistuimissa koskevaks 1ainsdadannoksi.

Ehdotus tuli laatia oikeudenkaynnin julkisuutta hallintolainkdyttssa selvittaneen tyéryhman
mietinndn (Oikeusministerion tyéryhmamietintoja 2003:8) ja siité saadun lausuntopal autteen
perusteella. Ehdotus tuli laatia siten, ettd se voidaan yhdistéd edelld mainitun toisen
tyoryhman ehdotuksen kanssa yhdeksi eduskunnalle annettavaks hallituksen esitykseksi.

Tybryhman  puheenjohtgana on  toiminut  lainsé&dantoneuvos  Arja  Manner
olkeusministeriosta ja jasenind hallinto-oikeustuomari Janne Aer Helsingin hallinto-
oikeudesta seka lainsdadantoneuvos Eija Siitari-Vanne ja lainsdadantoneuvos Anna-Riitta
Wallin oikeusministeri6sta.

Tyoryhman hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen tuli olla valmis 15 péivana
huhtikuuta 2005. Oikeusministerio on 16 péivana maaliskuuta 2005 pidentanyt tyéryhmén
médraaikaa 1 pavaan kesdkuuta 2005 saakka.

Tyoryhmét ovat toimineet keskenadén yhteistydssa. Tyoryhmien toiminnan aikana on kaynyt
selvéks, ettd esitysten perustelujen selkeyden turvaamiseksi voisi olla tarkoituksenmukaista
antaa hallintotuomioistuimia ja yleisia tuomioistuimia koskevat esitykset eduskunnalle
erillisind hallituksen esityksing, mutta samaan aikaan. Tama johtuu siita, ettd ehdotusten
|ahtokohdat eroavat toisistaan erityisesti suhteessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999).



Samaan asiakokonaisuuteen liittyy myds oikeushallinnon henkilOrekistereitd koskeva
séantely, jota valmistellaan erikseen oikeusministerion tyoryhméamietinnon ja sSiitd saadun
lausuntopalautteen pohjalta (Henkil6tietojen kasittely oikeushallinnossa. Oikeusministerion
tyoryhmamietintdja 2004:11). Ennen sita koskevan hallituksen esityksen antamista on
tarpeen selvittéd, onko esityksella sellainen yhteys oikeudenk&ynnin julkisuutta koskevaan
sdantelyyn, ettd esitys on perusteltua antaa eduskunnalle ja saattaa voimaan samaan aikaan
uuden oikeudenkaynnin julkisuussaantelyn kanssa.

Saatuaan tyonsa paddtokseen tyoryhméa luovuttaa ehdotuksensa  kunnioittavasti
oikeusministeriolle.

Helsingissa 13 péivana kesdkuuta 2005

Arja Manner

Janne Aer Eija Siitari-Vanne Anna-RiittaWallin



Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oikeudenkayn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa sekd siihen liit-

tyvaksi lainsaaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaks laki oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa.

Tavoitteena on ratkaista julkisuuden ja yksityisyyden suojan vélinen ristiriita asianosaisten
oikeusturvan takaavalla tavalla. Tarkoituksena on turvata erityisesti hallintotuomioistuinten
paétosten ja niiden perusteluiden julkisuus mahdollisimman lagjasti.

Esityksen mukaan oikeudenkayntiasiakirjan julkisuus ja salassapito méédréytyis padosin jul-
kisuudaissa ta muussa laissa olevien salassapitosdanndsten mukaisesti, mutta tuomioistuin
VoIS antaa tietoja myoOs salassa pidettévasta asiakirjasta siind lagjuudessa kuin se on tarpeen
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turveamiseksi tai asiaan liittyvéan painavan yleisen edun
vuoks. Pa&toksen lopputulos ja sovelletut lainkohdat olisivat aina julkisia

Asianosaisella olis oikeus saada tieto oikeudenkaynnissi esitetyista vaatimuksista ja selvi-
tyksistg, jotka voivat vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Tuomioistuin vois kuitenkin jéttda
antamatta tiedon, jota asianosaisella e julkisuudain mukaan ole oikeutta saada, jos tiedon an-
tamatta jéttaminen on vattaméatonta niiden etujen suojaamiseksi, joiden vuoks salassapidosta
sdadetéan julkisuudaissa, eika tiedon antamatta jétaminen vaaranna oikeudenmukaisen a-
keudenk&ynnin toteutumista.

Suullinen kasittely olis julkinen. Se voitaisiin kuitenkin toimittaa kokonaan tai osittain sul-
J€ttuna, jos siiné esitetddn tieto, joka on julkisuudlain tai muun lain mukaan salassa pidettava.
Tuomioistuin voisi pagtoksellaén lagjentaa suullisen kasittelyn julkisuutta, jos tdma on tarpeen
oikeudenmukai sen oikeudenkaynnin turvaamiseksi.

Tiedon saamista koskeva pyynto kasiteltdisin tuomioistuimessa ensin julkisuudain mukai-
sessa menettelyssi. Tiedon antamisesta péétettéisiin kuitenkin lainkdyttdasiana, jos asianosai-
nen pyytaa tietoa vireilla olevaan oikeudenkayntiin liittyen ja jos asia on oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin turvaamiseks tarpeen ratkaista pédasian yhteydessd. LainkayttGasiana rat-
kaistaisiin myos suullisen kasittelyn julkisuutta koskevat seikat.

Esityksessd ehdotetaan listks muutoksia hallinto-oikeudlakiin, korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annettuun lakiin, vakuutusoikeuslakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettuun_lakiin sekalakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan noin puolen vuoden kuluttua sitd, kun ne on hyvaksytty
javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisuuslainsd&dannon kokonaisuudistus toteutettiin 1999. Kokonaisuudistuksen tarkoituk-
sena oli luoda yhtendiset perusteet kehittéd viranomaisten tietojen julkisuutta, salassapitoa ja
tietojen vaihtoa koskevaa lainsdédanttéa. Uudistuksen yleisilla tavoitteilla ja ehdotuksilla oli
vakutusta my6s tuomioistuinlaitoksen toimintaan, mutta siind el voitu ratkaista kaikkia eri-
tyiskysymyksié Kokonaisuudistuksen valmistelussa oli tarkoituksena, ettd uusien sédnnosten
tultua voimaan arvioidaan erikseen, onko toteutettujen muutosten lisdks aihetta tarkistaa a-
keudenk&ynnin ja oikeudenkayntiaineistojen julkisuutta koskevia sédnnoksia.

Oikeudenkdynnin julkisuusséantelyn tarkistamistarvetta on arvioitu oikeudenkaynnin julki-
suus -toimikunnassa (komiteanmietintd 2002:1) sekad halintolaink&yton osata myods oikeu-
denk&ynnin julkisuus hallintolaink&yttssa -tyoryhméssa (oikeusministerion tyoryhmamietin-
t6j& 2003:8). Toimikunnan ja tydryhman ehdotusten sekéd niistd saadun lausuntopal autteen
Pohjalta on vamisteltu hallituksen esitykset julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa ja hal-
intolai nkaytossa.

Esitysten valmistelussa on paadytty siihen, ettd esitysten perustelujen selkeyden turvaami-
seks on tarkoituksenmukaista antaa hallintotuomioistuimia ja yleisia tuomioistuimia koskevat
esitykset eduskunnalle erillisnd hallituksen esityksing, mutta samaan aikaan. Tama johtuu
Sitd, etté ehdotusten |&htokohdat eroavat toisistaan erityisesti suhteessa julkisuudakiin.

Lisdks on erikseen selvitetty oikeushalinnon henkilOrekistereitd koskevan lainsdadannon
tarkistamistarvetta (oikeusministerion tydryhmamietintéja 2004:11). Tyoryhmén ehdotuksen
ja siité saatujen lausuntojen pohjalta on tarkoitus valmistella erikseen hallituksen esitys lain-
sdadannoks henkildtietojen kasittelysta oikeushallinnossa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadantd jakaytantd
Julkisuusperiaate ja sen tarkoitus

Viranomaistoiminnassa noudatetaan Suomessa julkisuusperiaatetta. Julkisuusperiaate mer-
Kitsee, etta viranomaisten asiakirjat ovat paasdannén mukaan julkisia, ja etta jokaisella on oi-
keus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Tama tiedonsaantioikeus on perustudain
12 §:ss4 turvattu perusoikeus.

Julkisuusperiaate ilmenee myos oikeutena olla lasna ja seurata eduskunnan taysistuntoa,
kunnanvatuuston kokouksia sekd tuomioistuimen toimintaa. Kasittelyn julkisuus tuomiois-
tuimissa kuuluu perustuslain 21 8:ssa sadettyihin oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin takei-
gin.

Keskeisin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta sédtelevé laki on vuonna 1999 sdadetty laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jdjempéana julkisuudaki). Se koskee mui-
den viranomaisten ohella myds tuomioistuimia. Oikeudenkaynnin julkisuudesta annettu |aki
(945/1984, jdjempand OikJulkL) sisdltéa eréité asiakirjojen julkisuutta koskevia erityisséan-
noksia seka sdannokset suullisen késittelyn julkisuudesta. Késittelyn julkisuutta hallintotuo-
mioistuimissa koskevia sédnnoksid on hallintotuomioistuinten organisaatiota koskevissa lagis-
sa.

Julkisuusperiaatteen on katsottu mahdollistavan sen, etté yksil6t ja yhteistt voivat valvoa
julkisen vallan kéyttod, vaikuttaa yleisia asioita koskeviin ratkaisuihin, muodostaa midlipi-



teensi seka valvoa omia etujaan ja oikeuksiaan. Julkisuuden on Katsottu myos edistévan osal-
taan virkamiesten huoldlisuutta ja lain noudattamista. Viranomaistoiminnan julkisuus luo ja
yll&pitéa kansalaisten [uottamusta viranomai stoi mintaan.

Asianosaisosaisilla on itseddn koskevissa asioissa lagjempi tiedonsaantioikeus kuin yleisolla.
Asianosaisen tiedonsaantioikeus palveleekin ennen muuta oikeusturvaa. Tuomioistuinten teh-
tavana on kayttéd tuomiovataa ja antaa oikeusturvaa. Tuomioistuimet eivét itsendisna ja
riippumattomina tuomioistuimet ole hallinnon tavoin demokraettisen kontrollin ja valvonnan
piirissi. Oikeudenkaynnin julkisuuden katsotaan suojaavan asianosaista viranomaisten mieli-
vataista toimintaa vastaan, ja olevan osa oikeudenmukaista oikeudenkayntid. Oikeudenkayn-
nin julkisuuden avulla saadaan myds tietoa oikeug &rj eﬂ)éksen sisdll6sta ja voidaan ennakoida
tuomioistuinten ratkaisutoimintaa seka sitd, millaiset seilkat ovat merkityksellisia tulevissa a-
keudenkaynnei ssa.

Julkisuusperiaatteen tavoitteet voivat olla eri oikeudenaloilla osittain erilaisa. Rikosasioissa
julkisuuden voidaan katsoa erityisesti suojaavan syytettya mielivaltaiselta vapaudenriistolta.
Julkisuuden voidaan gjatella myds tehostavan rikosoikeudel listen sanktioiden ennalta ehkéise-
vaa vaikutusta. Hallintolaink&ytossa julkisuudella voi olla vastaavaa merkitysta vain poikke-
uksellisissa tilanteissa |&hinna silloin, kun on kyse hallinnollisesta vapaudenriistosta esimer-
kiks midenterveysasiassa tai syyteasiaan ihmisoikeussopimuksen soveltamismielessa rin-
nastuvan hallinnollisen sanktion kasittelysta.

Julkisuuden merkitys voi olla my6s hallintolainkéyton eri asiaryhmissa erilainen. Yleisojul-
kisuudella on merkitysta erityisesti silloin kun on kyse yhteiskunnallisesti merkittévista ja
lagja-alaisista padtoksista Yksittéiseen oikeudenkayntiin liittyvéa demokraattisen valvonnan
tarvetta on véhemman silloin, kun on kyse pelkastéan muutoksenhausta yhté tai muutamaa yk-
Styistd asanosaista koskevaan hallintopdétokseen. TAIGIn julkisuuden tarve liittyy l&hinna
vain tuomioistuimen ratkaisun lopputul okseen ja pédtoksen perusteluihin.

Julkisuuslain keskeinen sisalto

Julkisuuslainsdadannon kokonaisuudistuksen yhtend tavoitteena oli yhtendistéa julkisuus-
lainsé&dant6a. Julkisuuslaki on tarkoitettu asiakirjojen julkisuutta sééntelevaks perustuslaissa
sadettya tiedonsaantioikeutta toteuttavaks yleidaiks, josta muussa lainséédannossa poike-
taan vain rgjoitetusti. Eduskunta hyvaksyi julkisuudainségdannon kokonaisuudistuksen y+-
teydessa lausuman, jonka mukaan vastaisuudessa tulee suhtautua pidéttyvasti salassapitoa
koskevien erityissdannosten ottamiseen eri alojen lainsdadantoon (EV 303/1998 vp).

Julkisuuslaissa mégritellé8n seka ne viranomaiset ettd ne viranomaisten tietoaineistot, johon
lakia sovelletaan. Asiakirjoina pidetéén perinteisten paperiasiakirjojen lisdks myds muun nmu-
assa sdhkoisesti talletettuja asiakirjoja. Viranomaisen kasite kattaa valtion- ja kunnallishallin-
non hallintoviranomaiset seka lainkayttéviranomaiset. Lain soveltamisala ulottuu viranomais-
ten lisdks kaikkiin julkista valtaa kayttaviin yksikoihin.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuus on perustuslain mukaan paasaanto, jota voidaan rgjoit-
taa lailla vain vattdmattomista syist. Julkisuusperiaate on sovitettava yhteen useiden muiden
us eldmaan sekd henkilkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, elinkeinovapaus seké
luontoa ja ympéristéd koskevat perusoikeudet. Muiden perusoikeuksien turvaamisen ohella
vattamattomia syita voivat joissakin tilanteissa olla myds yleisesmmét syyt, kuten vation tur-
vallisuus tal kansainvéliset suhteet. Julkisuudaissa mééritellédn yksityiskohtaisesti salassapi-
toperusteet.

Julkisuudlaissa sdadetyisté salassapitoperusteista osa on sellaisia, etté niiden mukaan asia-
Kirjat ovat salassa pidettavia ilman lisdedellytyksia. Talaiset sédnnokset on katsottu tarpeelli-
siks erityisesti yksityisyyden suojaamiseks. Kaikissa tapauksissa e tiedon laatuun perustuvaa
ehdotonta salassapitoa ole pidetty tarpeellisena, koska se saattaa helposti johtaa tarpeettoman
lagjaan salassapitoon asioissa, joissa on tarvetta julkisen valan kéytdn valvomiseen. Taman



estamiseks useissa erityisesti yleista etua suojaavissa sédnnoksissi edellytetédn viranomaisen
arvioivan asiakirjakohtaisesti my6s tiedon antamisesta aiheutuvaa haittaa. Téllaisen vahin-
koedd lytydausekkeen avulla on pyritty ragjoittamaan salassapito perustudaissa edellytetylla
tavalla sithen, mika kussakin tilanteessa on suojattavan intressin kannalta vaktamatonta.

Tiedon saamista e saa rgjoittaa enempad kuin suojattavan edun vuoks on tarpedlista. Se,
ettd asiakirjaan sisdltyy joitakin salassa pidettévia tietoja tai osia, e oikeuta pitamadn koko
asiakirjaa salassa. Tieto on annettava téll6in muusta osasta asiakirjaa. Jos asiakirja on séédetty
salassa pidettavaks yksityisyyden suojan toteuttamiseks, usein riittéd, ettd asianomaisen tun-
ni stetiedot poistetaan asiakirjasta.

Harkittaessa tiedon antamista asiakirjasta on otettava huomioon henkil 6tietol ai nséédanto.
Jos kysymys on pyynnosta saada tietoja viranomaisen henkilrekisteriin talletetuista julkisista
henkil6tiedoista on lisaks otettava huomioon, mité kayttdtarkoitusta varten tietoja pyydetdan.
Henkilttietolaki (523/1999) ei rgjoita henkilokohtaisiin tarkoituksiin tapahtuvaa tietojenkasit-
telya eika tiedotusvdineita tai muuta ilmaisuvapauden kayttoa varten tapahtuvaa henkil btie-
tojen kasittelyd, joten henkil 6tietojen luovuttamiselle néita kayttotarkoituksia varten e ole es-
tettd. Muissa tapauksissa tietoja luovutettaessa on sdlvitettéva, onko tiedon pyyt&galla oikeus
henkilGtietolain sd8nndsten perustedlla tallettaa ja kdyttdé pyydettyja tietoja. HenkilGtunnus
voidaan antaa vain, jos luovutuksensagjalla on henkil 6tietolain mukaan oikeus kasitell& Sité

As akirjan antami sesta péaéttaéa f)ééséénn('jn mukaan se viranomainen, jonka halussa asiakirja
on. Julkisuudlakia sdadettéessa [ahtokohtana oli, ettd asiakirjan antamisesta pédttaminen on
hallintoasia lukuun ottamatta niita tilanteita, joissa asiakirjasta pyydettdén tietoa oikeuden-
kaynnin aikana ja sihen liittyen. Néissa tapauksissa asiakirjapyynto ratkaistaan lainkaytto-
aslana.

Viranomaisen tulee hyvéan tiedonhallintatavan luomiseks ja toteuttamiseks huolehtia asia-
kirjoihin ja tietojérjestelmiin sisdltyvien tietojen saatavuudesta, kéytettavyydestd ja suoLaarri-
sesta seka eheydestd ja muudta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista. Hyvaan tiedonhallin-
tatapaan kuuluu mm. se, etta viranomainen ylldpitéd diaaria tal muita asiarekistereita kasitte-
lemistdén asioista.

Julkisuudlaissa on viranomaisille asetettu yleinen vaatimus edistda toi mintansa avoi muutta.
Asiakirjatasoista tiedonsaantia enemman painottuu kansalaisten mahdollisuus saada infor-
maatiota, jonka perusteella viranomaisten tehtavista ja niiden hoidosta seka toiminnan merki-
tyksestd on saatavissa mahdollis mman hyva kokonaiskuva.

Julkisuudaissa on yleiset séénnokset salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Nama
sdadnnokset eivét ole riittévia silloin, kun viranomainen tarvitsee lagasti eri viranomaisten
hallussa olevia tietoja toimintaansa varten. T&mén vuoks salassa pidettavien tietojen luovut-
tamista koskevia erityissdannoksié on verraten runsaasti muussa lainsdadannissa. Erityissdan-
noksa sisdltyy esmerkiks sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun b-
kiin (812/2000) sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin
(1346/1999). Mainittuihin lakeihin sisdltyy myods salassapitovelvollisuutta koskevat erityis-
sdannokset. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia sovelletaan muun
ohella muutoksenhaku- ja muulle viranomaiselle annettuihin tai sielld laadittuihin asiakirjoi-
hin, joihin sisdlityy verotustietoja. Laissa luetellaan ne verotustiedot, jotka ovat julkisia Muut
verotustiedot on pidettéva salassa.

Hallintolai nkayton peruspiirteet

Halintolaink&yton perustehtévanad on antaa yksittéisissa tapauksissa oikeusturvaa yksildille
jayhteisille. Yleisten hallintotuomioistuinten jérjestelma on kaksiportainen. Siihen kuuluvat
ensmmaisena oikeusasteena kahdeksan auedllista hallinto-oikeutta ja Ahvenanmaan hallin-
totuomioistuin seka toisena oikeusasteena korkein halinto-oikeus. Yleisten halintotuomiois-
tuinten lisdks hdlintolainkayton aalla toimivat erityistuomioistuimina vakuutusoikeus ja
markkinaoikeus. Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin. Markki-



naoikeus toimii erityistuomioistuimena muun muassa kilpailunrgjoituksia ja julkisia hankin-
toja koskevissa asioissa. Hallintolainkayttdasioita ratkaistaan myos muutoksenhakulautakun-
nissa seka hallintoviranomai sissa.

Hallintolaink&yttssa noudatettavasta menettelysta séadetédn yleisesti hallintolainkayttol ais-
sa (586/1996, jaljempana HLL). Lisdks eri lainkayttbviranomaisia ja asaryhmid koskevissa
sddnnoksissa on jonkin verran omia menettelysddnnoksid. Markkinaoikeudessa asiat tulevat
pdaosin vireille hakemuksesta. Markkinaoikeudessa sovelletaan halintolainkayttdlakia ylei se-
n& menettel ynormistona kilpailu- ja hankinta-asioissa seka energiamarkkina-asioissa. Markki-
naoikeudellisissa asioissa sovelletaan eréiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta an-
netun lain (1528/2001) ja oikeudenkaymiskaaren menettelysdannoksia

Hallintolainkayttssa kasitellédn pédasiassa muutoksenhakuasioita, joissa on olemassa hal-
lintoviranomaisen ensiasteessa tekema hallintopédtos. Poikkeuksena ovat hallintoriita-asiat,
jotka saatetaan vireille ensiasteessa hallinto-oikeudessa, mutta hallintoriita-asioissakin on ta-
vallisesti taustana hallintoviranomaisen toimenpide tai taytantdtnpanokelvoton hallintopaétos.

Hallintop&&tds on yksipuolinen halintotoimi, jolla hallintoviranomainen tai muu toimival-
tainen julkista valtaa kayttéva taho ratkai see yksityista koskevan asian. Hallintop&éttksessa on
tavallisesti kyse yksityisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, joten halintopdétds maa-
rittd& yksityisen henkilon tai yhteison oikeusasemaa. Hallintopaétoksen pohjana oleva hallin-
toasia voi tulla vireille yksityisen asianosaisen hakemuksesta, mutta se voi tulla vireille myos
hallintoviranomaisen aoitteesta. Hallintoasian kasittel ysta sdadetdén hallintolai ssa (434/2003).
Lisaks eri hallinnonaloilla on runsaasti tiettyja asiaryhmia koskevia erityisia menettelysaan-
noksi&.

Hallintotuomioistuinten asema muutoksenhakutuomioistuimina merkitsee sitd, etté asiaan
liittyy hallintolainkaytttvaiheessa asiakirjoja, jotka ovat syntyneet tai olleet esilld jo siina vai-
heessa, kun asiaa on késitelty hallintoviranomaisessa. Hallintop&&ttsta tehdessaén viranomai-
sen on hallintomenettelylain mukaan huolehdittava asian selvittdmisestd. Lahtékohtana on,
etté viranomaisen kaytettavissa olevista muista kuin asianosaisen toimittamista tiedoista ja
selvityksisté kuullaan asianosaista ennen padtoksen tekemistd, jos tiedot tai selvitykset ovat
sellaisia, ettd ne voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallintoasian ratkai semisessa tarvittava sel-
vitys on eri asaryhmissa hyvin erilaista Tama selvitys voi olla asianosaisen hallintoviran-
omaiselle toimittamaa, mutta siihen voi sisdltyd my0s tietoja, joita hallintoviranomaisella on
viran puolesta esimerkiks valvontatehtdvan hoitamisen perusteella. Asianosainen on voinut
antaa hallintopaétoksen tekemiseen vaikuttavia tietoja vapaaehtoisesti, mutta useissa tapaik-
sissa asianosaisella on lain mukaan myds velvollisuus antaa viranomaiselle tietoja, joita tama
viranomainen voi kayttéd laissa séadettyyn tarkoitukseen. Hallintoviranomainen voi kayttéa
hallintopd&ttsta tehdesséén myds muita tahoja kuin asianosaista koskevia tietoja. Tama on ta-
vallista essmerkiks hankinta-asioissa, joissa tarjouskilpailuun osallistuneiden yrittgjien tarjo-
ukset ja niiden vertailutiedot ovat relevanttia aineistoa paétoksenteossa. Myos esimerkiksi
lastensuojel uasioissa padtoksen tekeminen perustuu usein lagjaan koko perhetta ja heidan B-
hipiiriédn koskevaan aineistoon.

Hallintolaink&yttdlain mukaan valituskirjelma toimitetaan valitusgjan kuluessa valitusviran-
omaisdlle. Tavalisesti vaitusviranomainen pyytda asiasta lausunnon pdéttksen tehneeltéa hal-
lintoviranomaiselta. Pa&atoksen tehnyt hallintoviranomainen toimittaa lausuntonsa mukana va-
litusviranomaiselle hallintopaétoksen perusteena olleet asiakirjat. Useissa asiaryhmissa on
kuitenkin erikseen sdédetty, ettd asianosaisen tulee toimittaa valituskirjelma padtoksen teh-
neelle halintoviranomaiselle, jonka tulee liittda valitukseen lausuntonsa ja pagtoksen perus-
teena olleet asiakirjat seké toimittaa nama valituskirjelméan mukana valitusviranomaiselle.
Tdlaisia sédnntksid on essmerkiks valitonta verotusta koskevassa lainsdadannossa.

Halintolaink&ytdssi on tavallista, ettd asiassa on vain yks asianosainen, mutta asiassa voi
olla my6s useita yksityisid asanosaisa. Asianosaisasetelmat ovat erilaisia eri asaryhmissi ja
erilaisissa tapauksissa. Esimerkiks maankaytt- ja rakennusasioissa on tavalista, etta asiassa
on useita yksityisa asanosaisia, joilla voi olla keskenddn vastakkaisia intressgjd. Asiassa Voi



olla asianosaisen asemassa my0s useita hallintoviranomaisia. Samassakin asiassa asianosais-
asatelma voi olla erilainen hallintomenettel yvaiheessa ja muutoksenhakuvaiheessa. Asianosai-
sen kasite médraytyy hallinnossa ja hallintolainkayttssa tavallisesti materiaalisella perusteella.
Asianosaisena pidetdan sité, jonka etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen paatos ainedllisen lan-
sdadannon pohjalta véittomasti vaikuttaa. Asianosaisen asema on useissa tapauksissa edelly-
tyksend sille, ettd henkilo voi hakea hallintopéétokseen muutosta. Kunnan toimielimen péa-
tOksestd voi kuitenkin tehd&a kunnallisvalituksen asianosaisen ohella myos jokainen kunnan g-
sen.

Yksityisdla asianosaisella e ole halintolainkéytossa kaikissa asiaryhmissd muodollisesti
vastapuolena toista asianosaista. Veroasioissa yksityisen asianosaisen vastapuolena on muu-
toksenhakuvaiheessa veronsagjia edustava veroasiamies. Erdissd muissakin asiaryhmissa yk-
styisdlla asanosaisella voi olla vastapuolenaan halintoviranomainen. Paétoksen tehnyt hal-
lintoviranomainen e ole hallintolainkdyttomenettelyssé asianosaisen asemassa elka silla ole
my6skaén jatkovalitusoikeutta pelkastéan silla perusteella, etta viranomaisen paddtostd muute-
taan tai viranomaisen padtdés kumotaan. Paétoksen tehnyt halintoviranomainen osalistuu
kuitenkin useissa tapauksissa valituksen kasittelyyn esimerkiks antamalla lausunnon ja osal-
listumalla suulliseen kasittelyyn.

Halintolaink&ytGssd on valitusviranomaisen tehtévana huolehtia dita, etté asia tulee selvi-
te;?/ksi. Tarvittaessa vaitusviranomaisen tulee osoittaa asianosaiselle tai pddtoksen tehneelle
halintoviranomaisdlle, mita lisdsdlvitysta asiassa tulee esittda. Valitusviranomaisen on han-
kittava viran puolesta selvitysta siina lagjuudessa kuin késittelyn tasapuolisuus, oikeudenmu-
kaisuus ja asian laatu Sité vaetivat. Tama virallisperiaate vahvistaa osaltaan oikeusturvaa eri-
tyisesti tilanteissa, joissa yksityiselld asianosaisella on vaikeuksia hankkia selvitysta ja padtok-
sen tehneell& hallintoviranomaisella on kaytettévisséin tehokkaita selvityskeinoja.

Padtoksen tehneen hallintoviranomaisen toimittamat hallintopédtoksen perusteena olleet
asiakirjat sisdltyvéat valitusviranomaisen kaytettévissi olevaan oikeudenkayntiaineistoon. Hal-
lintolainkayttssd voidaan asian selvittamisessa ja ratkai semisessa kayttéa seka hallintomenet-
telyvaiheessa etta lainkayttdvaiheessa kertynyttd aineistoa. Lainkayttbvaiheessa kéytettéavan
aineiston lagjuus riippuu osaltaan valituksessa esitetyista vaatimuksista ja niiden perusteista
sek& mahdollisista vastavaatimuksista ja niiden perustei sta.

Hallintolainkayttssa kasitelldan paljon asioita, joihin liittyy julkisuudain tai muun lainsaa-
dannodn perusteella salassa pidettavia tietoja. Tallaisia tietoja liittyy erityisesti sosaditurva ja
veroasioihin. Voitaneen arvioida, etta télaisa asioita on ehka 50-80 prosenttia kaikista hal-
lintotuomioistuimissa ratkai stavista asioista €i vuosittain yhteensé noin 17 500 - 28 000 asiaa.
Toisadlta halinto-oikeuksissa on my6s asaryhmid, joissa julkisuus on erityisen térkeda ylei-
son tiedonsaannin kannata. Talaisia ovat esmerkiks ympéristoasiat, kaava-asiat ja kunnal-
lisasiat, jotka nykyisinkin ovat lagjasti julkisia.

Hallintoviranomaiset voival antaa valitusviranomaiselle tietoja myos salassa pidettavasta
asiakirjasta, jos asiakirja on tarpeen kasiteltédessa viranomaisen padtoksesta tehtya muutoksen-
hakua. Salassa pidettéavan tiedon antaminen e talldin edellyta suostumusta silta, jonka etujen
suojaamiseks salassapitovelvollisuus on séédetty. Hallinto-oikeudaissa (430/1999) on lisaks
s88nnos Sitd, ettd valtion ja kuntien sekd& muun julkisyhteison viranomaiset ovat pyynnosta
velvolliset antamaan salassapitosaénnisten estdméita asian kasittelyssa tarvittavia tietoja hal-
linto-oikeudelle. Vastaava saannds on myds vakuutusoik eudaissa (132/2003).

Asianosaista kuullaan ennen padtoksen tekemistéd muiden tekemisté vaatimuksista ja sdllai-
sista selvityksista, jotka voivat vaikuttaa hallintolainkayttasian ratkaisuun. Asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetédn tutkimatta tai hyl&étdén heti tai jos kuuleminen
on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta (HLL 34 8).

Halintolaink&yttssi asian kasittely on ldhtOkohtaisesti kirjalista. Suullinen kasittely tay-
dentédé kirjalista késittelya silloin, kun suullinen kasittely on tarpeen asian selvittémiseks tai
kun asianosainen on pyytanyt suullista kasittelyd. Suullisen kasittelyn jadlkeen voidaan asian
kasittelya jatkaa kirjalisessa menettelyssa. Ratkaisun pohjana on seka kirjallisessa etta suulli-



sessa menettelyssi kertyr&yt aineisto. Suullinen késittely voidaan toimittaa tarvittaessa asian
selvittdmiseks. Siind voidaan kuulla asianosaisia, padtoksen tehnytté viranomaista, todistgia
jaasiantuntijoita seka vastaanottaa muuta selvitysta. Suullista kasittelya voidaan rgjoittaa niin,
etté se koskee ainoastaan osaa asiasta, asianosaisten kasitysten selvittamista tai suullisen to-
distelun vastaanottamista, tai muulla vastaavalla tavalla. Ensmméisend tuomioistuinasteena
toimivan hallintotuomioistuimen on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityinen asianosai-
nen pyytéd sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta sen kasitellessa valitusta hallintovi-
ranomaisen pdatoksestd. Asianosaisen pyytama suullinen kasittely voidaan jéttéa toimittamat-
ta, jos vaatimus jatetédn tutkimatta tai hylétdan heti tai jos suullinen kasittely on asian laadun
vuoks tal muusta syysta ilmeisen tarpeeton.

Suullisia késittelyja on hallintotuomioistuimissa vuosittain yhteensd muutamia satoja. Nii-
taan vuosittain yhteensi noin 20 000 asiaa ja vakuutusoikeudessa noin 10 000 asiaa. Suullisia
késittelyja jarjestetddn erityisesti lasten huostaanottoasioissa, mielenterveysasioissa ja turva-
paikka-asioissa, mutta niita jarjestetddn muissakin asiaryhmissa. Y htena suullisen kasittelyn
muotona ovat katselmukset, joita on erityisesti maankaytt- ja ympéristoasi oissa.

Hallintotuomioi stuinten toiminnan julkisuus

Hallintotuomioi stuinten toiminnan julkisuus toteutuu oikeutena saada tieto tuomioistuimessa
késitdtavista asioista ja niihin liittyvistd tuomioistuimen hallussa olevista asiakirjoista seké
mahdolli suutena seurata tuomioistuimen julkisissa istunnoissa asian suullista kasittelya.

Hallintotuomioistuimessa tapahtuvan asian kasittelyn julkisuus maéraytyy OikJulkL:n mu-
kaan. Hallintolaink&ytdssa oikeudenkayntiasiakirjoihin sisdltyy yleensa sellaisia asiakirjoja,
joiden osdlta on erikseen sdadetty niiden salassapidosta. Tdlaisia séannoksid sséltyy eri hal-
linnonaloja koskevaan erityislainsaadantoon. Kaytanntssa merkittavimpia erityisia sal assapi-
tosdénnoksia sisdtyy lakiin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/99), lakiin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/00) seka lakiin potilaan asemasta ja a-
keuksista (785/92). Erityidakeja sovelletaan siten, etté ne wsr&ayttavat oikeudenkaynnin julki-
suudesta annetun lain sadnndkset tuomioistuimen diaaria koskevaa sédnndsta lukuun ottamat-
ta

Hallintotuomioi stuinten diaaria koskevan OikJulkL 2 8:n mukaan tuomioistuimen diaariin ja
muuhun asiakirjahakemistoon tehdyt merkinnédt asianosaisten nimistd samoin kuin asian laa-
dusta seké asian kasittelyn istuntogjankohdasta ja -paikasta tulevat julkisiksi, kun ne on tehty.
Ainoa poikkeus on tieto asianomistajan henkilollisyydestéa rikosasiassa, joka koskee erityisen
arkaluonteista henkilon yksityiselamaén liittyvaa setkkaa. S&8nnoksella on hallituksen esityk-
sen mukaan tarkoitettu s&&t&a tyhjentévasti tuomioistuimen diaarin tietojen julkisuudesta.
Merkinndn julkisuuteen eivét vaikuta viranomaisten toimintaa koskevassa yleidaissa tai
muussa laissa séédetyt salassapitosdannokset (HE 30/1998 vp s. 114). Hallintolainkdytossa
késiteltévien asioiden osdta e ole sdadetty poikkeusta diaaritietojen julkisuudesta. Julkisuus-
lain kokonai suudistusta eduskunnassa késiteltdessa harkittiin mahdollisuutta, etté asianosaisen
henkil6tiedot voitaisiin pitéa salassa my6s sellaisissa hallintolainkdyttdasioissa, joissa asian
laatu yhdessa henkil6llisyytta koskevan tiedon kanssa ilmaisee julkisuuslain mukaan salassa
Eidettavén seikan. Asa jatettiin kuitenkin suunnitteilla olevan oikeudenkdynnin julkisuutta

oskevan uudistuksen varaan.

Hallintolainkéytdssa asiat ratkaistaan useimmiten yksinomaan kirjallisessa késittelyssa, p-
ten oikeudenk&ynnin julkisuus toteutuu padosin oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuutena. Oik-
JulkL:n 9 8:n 1 momentin mukaan oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuudesta on voimassa, mita
julkisuudlai ssa séédetdan. Julkisuuslain mukaiset velvoitteet koskevat samalla tavalla tuomio-
istuimia ja halintoviranomaisia. Laissa séadetyt salassapitgperusteet ovat voimassa sita riip-
pumatta, minka viranomaisen hallussa asiakirja on. Oikeudenkayntiaineiston julkisuutta kos-
kevat séénnokset koskevat myds tuomioistuimen antamaa pagtosta tai tuomiota. Liséks asia-
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kirjojen julkisuudesta on lagjoja asaryhmid, kuten verotusta ja sosiadli- ja terveydenhuoltoa
koskevia erityisséannoksia

OikJulkL:n sdénnokset koskevat oikeudenkaynnin ja oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuutta
pddesiassa vain yleistjulkisuuden kannalta. Laki el sdéantele asianosai§ulkisuutta. Asianosai-
sen kuulemista koskevan HLL:n 34 8:n 3 momentin mukaan rgjoituksista asianosaisen oikeu-
teen saada tieto viranomaisen asiakirjasta séédetdan erikseen. Tama merkitsee, etta julkisuus-
lain 11 8:n sd8nnokset tulevat sovellettaviks myds hallintotuomioi stuimissa.

Hallintotuomioistuimia koskevissa organisaatiolaeissa on sdadetty erikseen suullisen kéasit-
telyn julkisuudesta. Néiden séénndsten mukaan kasittely on toimitettava suljetuin ovin asiois-
Sa, joissa on saadetty salassapitovelvollisuus. Tuomioistuin voi lisékss méaréta asian muul-
loinkin kasiteltéavaks suljetuin ovin, milloin julkisesta késittelysta koituis asianosaiselle eri-
tyistd haittaa. Muutoin hallintotuomioistuimissa noudatetaan suullisessa kéasittelyssd Oik-
JulkL:n sé8nnoksid. Salassapitovelvollisuus on sdannelty julkisuudain 23 8:ssg, jonka mukaan
viranomaisen palveluksessa oleva henkil6 e saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisdltoa
tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olis salassa pidettava, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa seamaa seikkaa, josta lailla on sé&detty vaitiolovelvollisuus. Nama eri-
tyissddnnokset merkitsevét sitd, ettd suullisen ja kirjalisen kasittelyn julkisuus ja salassapito
méaraytyvét hallintotuomioistuimissa pdéosin samoilla perusteilla.

Asiakirjapyynto kasitelldan hallintotuomioistuimissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukai sessa jérjestyksessa siten, etté tiedon luovuttamista koskevan pyynnon rat-
kaisee yleensa ensivaiheessa hallintopaéllikko tai muu hallintovirkamies, jonka ratkaisu voi-
daan saattaa viranomaisen ratkaistavaks. Julkisuusasian kasittelysté tuomioistuimessa e ole
erityissédnnoksig, minka vuoks hallintotuomioistuimissa on muodostunut vaihteleva kaytan-
t0a siind, mika elin tekee pddtoksen viranomaisen ratkaistavaks saatetussa asiassa. Hallinto-
oikeuksissa padtoksen tekee yleensa ylituomari, vakuutusoikeudessa asia ratkaistaan lain-
kéyttbasiana kolmen jasenen kokoonpanossa. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa asia kéasitel-
[&8n kandliaistunnossa hallintolaink&yttoasi ana.

Muutoksenhaku hallintotuomioistuimen julkisuusasiassa tekemaan ratkaisuun tapahtuu -
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 8:n mukaan. Hallintotuomioistuimen te-
kemdaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolai ssa séade-
t&an. Hallintotuomioistuimen asiakirjapyyntod koskevaan hallintoratkai suun haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-olkeuteen. Kun asianosainen pyytéa tietoa asiakirjasta -
reilla olevan oikeudenkayntiin liittyen haetaan tuomioistuimen ratkaisuun muutosta siiné jar-
jestyksessd, jota noudatetaan haettaessa muutosta siihen asiaan,djohon ePéétds Iiittyly. Taman
mukaisesti muutoksenhaku on mahdollista vain pédasian yhteydess, eli vireilla olevaan a-
keudenkayntiin liittyvadn julkisuusratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta. Pé&asian muu-
toksenhakurgjoitukset koskevat myos julkisuusratkaisua.

2.2. Kansainvélinen kehitys

Laink&yton julkisuutta koskee yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seks ei Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus (jdjempana EIS). Sopimuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen gan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julki-
seen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puol ueettomassa tuomiois-
tuimessa silloin, kun padtetéddn hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta vastaan
nostetusta rikossyytteesta.

EIT on hyvaksynyt |8htokohdan, jonka mukaan hallintoasioissa tapahtuva tuomioistuinké-
sttely voi olla pdasaéntdisesti kirjallista, mutta asiaa kasittelevan tuomioistuimen on yksityi-
sen vaatimuksesta toimitettava suullinen kasittely. Kysymys suullisen k&sittelyn toimittamisen
tarpeesta on siten ensisijainen siihen ndhden, onko tuon kasittelyn oltava julkinen. Lahtokoh-
tana kuitenkin on, ettéd kuulemistilaisuuden tulee ollajulkinen, public hearing. Asian késittelyn
julkisuutta voidaan rgjoittaa siten, etta lehdistolta ja yleisolta voidaan kieltéa pééasy koko a-
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keudenkayntiin tai osaan sSiitd. Suljetun késittelyn perusteena voi olla demokraattisen yhtess-
kunnan moraali, yleinen jarjestys tai kansallinen turvallisuus, nuorten henkilGiden etujen tai
osapuolten yksityiseldman suojaaminen taikka erityisolosuhteet, joissa julkisuus loukkaisi ai-
keudenjakamisen intresseja.

Myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvaliseen yleissopimuk-
seen (jaljempana KP-sopimus) sisdltyy EIS 6 artiklan 1 kohtaa vastaava séénnés oikeuden-
kayton julkisuudesta. Lisaks KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jokainen rikos- tai
riita-asiassa annettu pdatds on tehtava julkiseks paitst milloin nuorten henkildiden etu muuta
vaatii tai milloin oikeudenkaynti koskee avioliittoasiaa tai lasten holhousta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan oikeudenkaynnin julkinen
luonne suojelee osapuolia salaiselta lainkytolta, jota yleisd el voi valvoa. Julkisuus on myds
yks tapa, jolla luottamus tuomioistuimiin voidaan séilyttéa. Tekemdlad oikeudenkaytto 1&-
pinakyvaks, transparentiksi, yleisojulkisuus edistéa EIS 6 artiklan tarkoituksen toteutumista
eli olkeudenmukasta oikeudenkéyntid, jonka takaaminen on yks jokaisen demokraattisen
yhteiskunnan perustavanlaatuinen periaate (Tuomiot asioissa Diennet 26.9.1995, Gautrin
20.5.1998, Guisset 26.9.2000, Mahous 12.7.2001, Riepan 14.11.2001)

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu menettelyn vastavuoroisuus niin, etta asian-
osaisella on oikeus saada tieto muiden esittdmista vaatimuksista ja sellaisista selvityksista,
jotka voivat vaikuttaa hanta koskevan asian ratkaisuun, seka esittéé ndistéd oma kasityksensi.
Tama eddlyttéd sitd, etté asanosaisella on oikeus saada tiedot muunkin kuin julkisen oikeu-
denkdyntiasiakirjan ssdlostd, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian ratkaisuun. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytannossaan katsonut, ettd valittgjan asiana on arvioida,
vaativatko muiden tahojen esittdmét selvitykset hénen taholtaan huomautuksia (néin esimer-
kiks tuomiot asioissa Kerojarvi 19.7.1995, Niderost-Huber 18.9.1997, K.S. v. Suomi
31.5.2001, K.P. v. Suomi 31.5.2001 ja Fortum 15.10.2003). Asanosaisella tulee Siten olla
mahdollisuus esittéd kasityksensa muiden esittdmista selvityksstd, joilla on tarkoitettu vai-
kuttaa valitusta kasittelevan tuomioistuimen pagtokseen, vaikka néilla selvityksilla e tosiasi-
allisesti olis télaista vaikutusta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeusk&ytannén mukaan (tuomiot Jas-
per 16.2.2000, Fitt 16.2.2000, Rowe & Davis 16.9.2000, P.G. & JH. vs. Yhdistynyt kunin-
gaskunta 25.12.2001, Dowsett 24.9.2003) oikeus saada tieto relevanteista todisteista ei ole ri-
kosasioissakaan ehdoton. Rikosasioissa saattaa esiintya kilpailevia intressgjd, joita tulee pun-
nita vastakkain syytetyn oikeuksien kanssa. Sdllaisia olivat esm. intressit, jotka liittyivét kan-
sdliseen turvallisuuteen, todistgjien suojeluun tai poliisin tutkintamenetelmien salassapitoon.
Eréissi tapauksissa voi olla véattamétonta olla antamatta tiettya todistetta puol ustuksen tietoon
toisen henkilon perustavanlaatuisten oikeuksien séilyttémiseks tai térkedn julkisen edun suo-
jaamiseks. EIS 6 artiklan 1 kohta sallii kuitenkin vain sellaiset puolustuksen oikeuksia rgjoit-
tavat toimenpiteet, jotka ovat ehdottoman vattdméattomia. Lisaks rajoituksista vastagjalle a-
heutuneet valkeudet tulee kompensoida prosessuaalisin takein.

| hmisoikeustuomiostuin e ole kéytannossaén ottanut kantaa siihen, onko todisteiden salaa-
minen syytetyltéa ollut yksittéisessa tapauksessa ehdottoman vattaméatonté julkisen edun pe-
rusteella, koska periaatteessa kansallisten tuomioistuinten asiana on arvioida niille esitetty
nayttd. Sen sijaan ihmisoikeustuomioistuin on tutkinut, onko paétoksentekomenettelyssa nou-
datettu niin pitkdlle kuin mahdollista kontradiktorisen oikeudenkdynnin ja osapuolten tasa-
arvon periaatteita ja onko sihen liittynyt takeita, jotka ovat omiaan suojaamaan syytetyn etuja.
Sen ratkaiseminen, voidaanko todisteet pitda salassa kuuluu tuomioistuimelle eiké asianosai-
sille. Tuomioistuimen on myds koko oikeudenkaynnin gan vavottava syytetyn tarvetta ssada
tieto sal assapidettévasta todisteesta. Tuomioistuimen on talldin punnittava salassapitoon liitty-
vét julkiset intressit ja syytetyn intress saada tieto sal idettévasta todisteesta. Ihmisoike-
ustuomioistuimen mukaan suuri paino on annettava oikeudenkayntiin liittyville intresseille.

Y ksityiseldmén suoja kuuluu EIS:ssa suojattuihin ihmisoikeuksiin. EIS 8 artiklan 2 kohdan
mukaan viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttamiseen, paits slloin kun laki
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sen sdlii ja se on demokraattisessa yhtei skunnassa vé ttamétonta kansallisen tai yleisen tur-
vallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epgarjestyksen ja rikollisuuden
estamiseks, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapa-
uksien turvaamiseks.

Y ksityiseldman suojaaminen saattaa edellyttéd, ettd tuomion julkisuutta rgjoitetaan yksityis-
eldmén loukkausten estamiseksi. Tuomiossa Z v. Suomi 25.2.1997 oli kyse todistgjan asemas-
sa olevan HIV-potilaan yksityisyyden suojasta rikosasian kasittelyssa. EIT arvioi asiaasenéle-
rusteella, voitiinko laink&yton julkisuuteen kuuluvia intressgjd pitéé niin painaving, etté niiden
vuoks puuttuminen yksityiseldman suojaan oli valttaméatonta demokraatti sessa yhteiskunnas-
sa. Tuomiossa todettiin, ettd henkilGkohtaisten tietojen suojaaminen on erittéin tarkeda henki-
6n oikeudelle nauttia yksityissldaman suojaa. Terveystietojen suojaamista painavammaks
voivat muodostua intressit, jotka koskevat rikosten tutkintaa ja syyttdmista seka tuomioistuin-
kasittelyn julkisuutta. Kansdllisilla viranomaisilla on harkintamarginaali siing, miten tasapaino
yleisgjulkisuuden ja muiden intressien valilla toteutetaan. EIT katsoi, etta henkilGtietojen ja
terveydentilaa koskevien tietojen julkistamiselle e tassa tapauksessa ollut riittévia perusteita.
EIT katsoi liséks, ettel asiassa ollut riittavia perusteita ainoastaan kymmenen vuoden salassa-
pitoaikaan, kun kyse oli tiedoista, jotka oli hankittu oikeudenkaynti& varten ilman henkilon
suostumusta. Silta osin kuin hovioikeuden tuomiossa oli julkistettu syytetyn puolison nimi,
tuomioistuimet elvét olleet kiinnittneet riittavasti huomiota hdnen intressiinsa. EIT totes, efta
hovioikeus saattoi harkintansa mukaan j&itéd nimen mainitsematta tai pitda koko tuomion
luottamuksellisena ja julkaista lyhennetyn version eli tuomiolauselman ja lankohdat.

EIS 6 artikla eddIyttéd, etta paétds on annettava julkisesti. Pédtdsten julkisuuden toteutta-
minen voi tapahtua myds muulla tavoin kuin lukemalla pdétos julkisesti. TalGin paétoksen
tulee olla saatavilla esmerkiks tuomioistuimen kandiasta. Riittavana on pidetty myos sitg,
etté jonkin oikeusasteen pagtos on ollut julkinen, vaikkakaan julkisuus e ole toteutunut kai-
kissa instansseissa. EIT on myds hyvaksynyt sen, ettd pdatoksen saatavuutta rajoitetaan yksi-
tyisyyden suojaamiseksi niihin henkilGihin, joilla on erityinen intressi tutustua paatokseen.

EIS 6 artiklassa @ ole erikseen mainintaa aEerusteista rgjoittaa padtdsten julkisuutta, mutta
padtosten julkisuus ei ole ollut EIT:n tulkintakéyténnossa tédysin ehdoton. Esimerkiksi tuomi-
0ssaB & P v. Yhdistynyt kuningaskunta (24.7.2001) e pidetty EIS 6 artiklan vastaisena Sit§,
etta lailla rgjoitettiin yleisesti oikeudenkaynnin ja tuomion julkisuutta lasten asumista koske-
vissa asioissa. Julkisuuden rajoittamisen tuli olla tuomioistuimen kontrollin aaisena, mika ky-
seisessa asiassa tayttyi sillg, etté tuomioistuin saattoi harkintansa mukaan pitéé julkisen kasit-
telyn. Tuomioiden julkisuuden katsottiin voivan toteutua siten, ettéd kenella tahansa, joka
saettoi osoittaa riittavan perusteen, oli mahdollisuus tutustua tuomioon. Taman liséks vetoo-
mustuomioistuimen tuomiot ja erityisen mielenkiintoiset aioikeustuomiot julkaistiin. Yleisd
saattoi siten tutustua tuomioistuinten kaytantoon.

2.3.  Nykytilan arviointi

Hallintolaink&ytdssa julkisuuden ala ja salassapitoperusteet méaraytyvét seka kirjallisessa
etté suullisessa kasittelyssa nykyisin padosin julkisuudain mukaan. Julkisuuslain sddnnokset
sdassapitoperusteista ovat olleet hallintolaink8yton kannalta toimivia.

Kéytannossa asiakirjat ja mahdollinen suullinen kasittely ovat useissa hallintolainkayton
asiaryhmissa yleensi kokonaan julkisia. Julkisuuden aa on lagja erityisesti yhteiskunnan kan-
nalta merkittévissa asioissa. Télaisia ovat esmerkiks ympéristonsuojelua, kaavoitusta tai lii-
kennehankkeita koskevat asiat seké kunnallisasiat ja muut sellaiset asiat, jotka koskevat valit-
tomasti tai valillisesti lagjaa henkilpiiria

Toisadta hallintolainkdyttssa on asaryhmid, joissa oikeudenkdyntiaineistossa on usein sel-
lasa asanosaista tai muuta yksityista henkiloa tai yritysté koskevia tietoja, jotka ovat jul-
kisuudain tai jonkin erityisain mukaan salassa pidettévia. Tdlaisia tietoja liittyy erityisesti
sosiaditurvaa tai verotusta koskevien asioiden kasittelyyn, mutta niitd on muissakin asiaryh-
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missa. Jos asianosaisen yksityisyyden suojan tai liike- tai ammattisalaisuuden suojan perus-
teella salassa pidettéviks sdédetyt tiedot tulisivat lagjasti julkisks muutoksenhakuvaiheessa,
tdma vois toimia tosiasiassa muutoksenhaun esteend ja vahentda siten asianosaisten oikeus-
turvaa.

Hallintotuomioistuimen diaaritietojen julkisuus poikkeaa eréissa tilanteissa halintoviran-
omaisen vastaavien tietojen julkisuudesta. Nykyisen sdantelyn mukaan asianosaista koskevat
tiedot ovat hallintotuomioistuimen diaarissa aina julkisia Erdissa asaryhmissd, kuten veroas-
oissa, halintotuomioistuimen padtoksesta ilmenee usein asianosaisen taloudellista asemaa
koskevia tal muita salassa pidettavia tietoja. Talldin padtds perusteluineen voidaan antaa niin,
etta jaljenndksesta poistetaan asianosai sen tunnistetiedot. Asianosaisen Kksityisyyden kannalta
on kuitenkin ongelmallista, etta téllaisessa tilanteessa asianosaisen henkildllisyys voidaan sel-
vittda padtoksen tietojen avulla diaarista.

Oikeudenk&ynnin julkisuutta koskevat ylimpien tuomioistuinten ja yleisten laillisuusvalvoji-
en julkaisemat ratkaisut ovat koskeneet pdaosin rikosasioiden kasittelya. Naissa ratkaisuissa
tai Suomea koskevissa EIT:n tuomioissa on késitelty vain vahan hallintolainkayttoa koskevia
julkisuuskysymyksia. Y limpien laillisuusvalvojien tai EIT:n ratkaisuk&ytdnnésta el siten saada
selkeitéa kannanottoja siihen, milla tavoin hdlintolainkdyton julkisuutta ja salassapitoa tulis
séanndllg, jotta lainsdadanto turvais riittavalla tavalla jokaiselle oikeuden oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin seka muut perus- ja ihmisoikeudet.

Kun tarkastellaan EIT:n oikeusk@yténtta lagempana kokonaisuutena, voidaan arvioida, etta
EIS 6 artiklan 1 kohdan vaatimus julkisesta oikeudenkaynnista vois tayttya nykyista parem-
min, jos halintotuomioistuimella olis nykyistd enemman harkintavaltaa antaa hallintolan-
kayttoasiassa tietoja tai madréta suullinen kasittely pidettavaks julkisena siindkin tapauksessa,
ettd yleisd vois saada tietoja, jotka hallinnossa on julkisuuslain tai muun lain perustedlla p-
dettéva salassa.

EIT on muutamissa Suomea koskeneissa ratkai suissaan todennut, etté EIS 6 artiklan 1 koh-
dan vaatimusta oikeudenmukai sesta oikeudenkaynnista oli rikottu, kun vdittgjalle e ollut an-
nettu riittavasti tietoja voidakseen osallistua asanmukaisesti oikeudenk&yntiin (néin esimer-
kiks asioissa Kerojarvi 19.7.1995, K.S. 31.5.2001, K.P. 31.5.2001 ja Fortum 15.10.2003).

Ulkomaalaisasioissa on ilmennyt ongelmia sing miten ulkomaalainen voi saada tietoja
Suojelupoliisin hanesta tallentamista tiedoista. Vahemmistovaltuutettu on kiinnittanyt téhan
huomiota 26.11.2004 esittaméassaan kannanotossa

Julkisuusasian kasittelysta tuomioistuimissa e ole erityisséénnoksid.  Hallintotuomiois-
tuimissa on muodostunut vaihtelevaa kaytantoa siita, millaisessa kokoonpanossa julkisuusasia
ratkaistaan, kun tuomioistuimen virkamies e ole antanut tietoa ja asia on saatettu viranomai-
sen ratkaistavaks. Halinto-oikeuksissa paétoksen tekee yleensa ylituomari, vakuutusoikeu-
dessa asia ratkaistaan laink8yttdasiana kolmen jasenen kokoonpanossa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa asia késitellaan kandliaistunnossa lainkayttdasi ana.

NyKkyisten sdanndsten pohjalta on myoés epaselvad, ovatko hallintotuomioistuinten julkisuus-
ratkai sut joissakin tilanteissa maksullisia

Hallintotuomioistuimia koskevan julkisuussdantelyn selkeyttéminen on tarpeen, silla nykyi-
sin voimassa olevat OikJulkL:n sé8nnokset on laadittu 1&hinna yleisten tuomioistuinten kasit-
telytapojen nékokulmasta. Selkeyttdmisen tarvetta on myos sen vuoks, etta keskeiset sdin-
nokset hallintolaink&yttn julkisuudesta hgjaantuvat nykyisin useaan lakiin. Hallintolankayton
julkisuussééntelyn keskeiset perusteet madraytyvat nykyisin asiakirjojen osata julkisuudasta
ia_ suullisen kasittelyn osalta tuomioistuinten organisaatiolagista seka OikJulkL:.sta. Hallinto-
ainkayton julkisuussdantelyn keskeisten perusteiden kokoaminen yhteen lakiin selkeyttéis
séantelya
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ratkaista julkisuuden ja yksityisyyden suojan véinen rigtiriita as-
anosaisten oikeusturvan takaavala tavalla. Tarkoituksena on turvata erityisesti hallintotuo-
mioistuinten padtdsten ja niiden perusteluiden julkisuus mahdollismman lagjasti.

Hallintolainkdyton julkisuussdantelyssi on tarpeen ottaa huomioon hallintolainkaytttasioi-
den peruspiirteet, joihin kuuluu muun muassa se, etté hallintolaink&ytossa on tavallisesti kyse
muutoksenhausta hallinnossa tehtyyn péétokseen.

Esityksen yhtena tavoitteena on tésment&a hallintolainkéyton julkisuussaantelya nykyisestd
seké selkeyttda sité kokoamalla hallintolaink&yton julkisuuden keskeisid perusteita koskevat
sddnnokset yhteen lakiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lahtokohtana hallintolainkayton julkisuussdantelyssa on julkisuusperiaate. Julkisuutta voi-
daan rgjoittaa vain véttaméttomista syista lailla.

Esityksen mukaan oikeudenkayntiasiakirjan julkisuus ja salassapito médraytyis padosin jul-
kisuudlaissa tai muussa laissa olevien saassapitoséénnosten mukaisesti. T&ma merkitsisi sita,
etta hallintomenettel yvai heessa sal assa pidettaviks séédetyt asiakirjat eivét yleensatulis ylei-
Solle julkisks myGskaan oikeudenkayntivaiheessa. Hallintotuomioistuin voisi kuitenkin paa-
toksell&8n lagjentaa oikeudenkayntiasiakirjan julkisuutta oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
varmistamiseks.

Esityksen valmistelussa on ollut esilla my6s malli, jonka mukaan hallintolainkéayton salassa-
pitosdantely e enda rakentuis julkisuuslain sddnntksille vaan tuomioistuinten tapauskohtai-
sesti antamille salassapitomaérayksille samalla tavoin kuin yleisissa tuomioistuimissa. Tama
merkitsis, etta julkisuuden ja salassapidon madrdytymisen keskeiset perusteet olisivat hallin-
tolainkaytossa erilaiset kuin hallinnossa.

Hallintolaink&ytdssa on tavallisesti kyse muutoksenhausta hallintoviranomaisen padtokseen,
joten hallintotuomioistuimessa kasiteltdvassi asiassa on jo tehty paétds hallintoviranomaises-
sa. Hallintolainkayttdas oissa on myos tavallista, etta ratkaisu perustuu ainakin osittain sdllai-
siin asianosaisen yksityisyyden suojan piiriin kuuluviin tietoihin, jotka ovat julkisuudain mu-
kaan salassa pidettavia

Jos hallintolainké@yton julkisuudessa ja salassapidossa irtauduttaisiin kokonaan tai padosin
Sita sdantelystd, jota sovelletaan asian kéasittelyssa halintoviranomaisessa, oikeusturvaa tar-
vitsevan olis vaikea ennakoida sitg, kuinka lagjasti hanen yksityiselamaansa tai liiketoimin-
taansa koskevat tiedot tulisivat oikeudenkaynnissa julkisiksi. Hallintomenettel yssa salassa -
dettéviks sdadettyjen tietojen julkiseks tuleminen oikeudenkdyntivaiheessa vois kaytanndssa
johtaa siihen, ettéd asianosainen luopuis valitusoikeutensa kayttamisestd. Tédlainen sdantely-
malli vois johtaa myds sSihen, etta hallintotuomioistuimissa laitettaisiin vireille oikeuden-
kayntegja siind tarkoituksessa, ettd néin saataisiin yrityksen kayttoon kilpailevan yrityksen lii-
ke- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluviatietoja.

Hallintolaink&yttn salassapitosééntelyn rakentaminen viranomaisen tapauskohtaisten salas-
sapitomadraysten varaan vois myds johtaa epayhtendiseen kaytantdon, lisdta tydmaarad hal-
lintotuomioistuimissa ja heilkentéd oikeusvarmuutta, joten se olisi vastoin julkisuuslainsdadan-
non kokonaisuudistuksen yleisia tavoitteita. Salassapitoméaraysten kéytto vois johtaa myds
tarpeettoman lagjaan salassapitoon tilanteissa, joissa salassapitointresss muuttuu suhteellisen
nopeasti gan kulumisen myota.

Hallintotuomioistuimen diaaria ja péattsta pidettéisiin oikeudenkayntiasiakirjana, mutta nii-
den julkisuudesta ja salassapidosta olisi laissa myds nimenomaisia séanndksia. Padtoksen lop-
putulos ja sovelletut lainkohdat olisivat aina julkisia. Lisdks tuomioistuin vois oikeudenmu-
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kaisen oikeudenkdynnin turvaamiseks tal muun erittéin térkeén yleisen tai yksityisen edun
vuoks padttad, etta padtds on sal assapitosdannosten estaméttd muiltakin osin julkinen.

Hallintolaink&ytdssa on asiaryhmi, joissa pagtokseen ja sen perustel uihin sisdltyy usein asi-
anosaisen yksityisyyden suojan piiriin kuuluvian tietoja. Péatbksenaja sen perustelujen mah-
dollismman lagjan julkisuuden turvaamiseks diaarista voitaisin taloin pitéa salassa asian-
osaisen tunnistetiedot. Jos padtoskin annettaisiin télaisessa tapauksessa niin, ettd sitd on
poistettu asianosaisen tunnistetiedot, e muiden tietojen salassapitoon olis tarvetta elké asian-
osaisen henkildllisyys tulis ilmi mydskaan yhdistelemdlla diaarin ja pé&toksen julkisia tietoja.

Asianosaigulkisuudessa olis 18htokohtana, ettd asianosaisella olisi oikeus saada tieto kai-
kista oikeudenkaynnissa esitetyisté vaatimuksista ja selvityksista, jotka voivat tai ovat voineet
vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Asianosaisella el kuitenkaan olis oikeutta saada tietoa sen
asiakirjan salassa pidettavistd osista, jonka julkisuuden méadréytymisesté oikeudenkaynnissi
on kyse, eik& tuomioistuimen padéttsharkinnasta ja ratkai suehdotuksesta. Hallintotuomioistuin
vois myds jéttda tiedon antamatta siltd osin kuin kyse on tiedosta, jota asianosaisella e jul-
kisuudain 11 8&:n 2 momentin mukaan ole oikeutta saada, jos tiedon antamatta jétaminen on
vattdméatonta salassa pidettéavan edun suojaamiseks eika tiedon antamatta jéttaminen vaaran-
na oi keudenmukai sen oikeudenk&ynnin toteutumista.

Suullinen késittely olis julkinen. Se voitaisiin kuitenkin toimittaa kokonaan tai osittain ylei-
sOn lasna olematta, jos Siind esitetdan tieto, joka on julkisuudain tai muun lain mukaan salassa
pidettéva. Hallintotuomioistuin vois pagtoksellaan lagjentaa suullisen kasittelyn julkisuutta,
jos tdma on tarpeen oikeudenmukai sen oikeudenkaynnin turvaamiseks. Y ksityisen asianosai-
sen pyynnosté tuomioistuin vois my0s jarjestéa suullisen késittelyn suljettuna, jos tama on
tarpeen asianosai sen yksityisyyden suojaamiseksi.

Tiedon saamista koskeva pyynto kasiteltéisiin hallintotuomioistuimessa esityksen mukaan
ensin julkisuudain mukaisessa menettelyssa hallintoasiana eik& hallintolainkayttbasiana. Rat-
kaisun tiedon antamisesta tekis hallintotuomioistuimen tdhan tehtdvaan médrdama virkamies.
Jos virkamies evda pyynnon, pyyntd voitaisin saattaa saman tuomioistuimen ratkaistavaks
julkisuuslain mukaisesti. Taloinkin oikaisuasian ratkaisemisessa sovellettaisiin hallintolain
menettelysadnnoksia Tama vastais nykyista kaytantoa

Tiedon antamisesta pé&étettéisiin kuitenkin hallintolainkéyttdasian kéasittelyjarjestyksesss, jos
asianosainen pyytaa tietoa vireilla olevaan oikeudenkayntiin liittyen ja jos asia on tarpeen rat-
kaista padasian yhteydessa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi. Lainkayttdasi-
an kasittelyjarjestyksessa ratkaistaisiin myds ne oikeudenkaynnin julkisuutta koskevat seikat,
jotka on tarpeen ratkaista suullisessa kasittel yssa.

Muutoksenhaussa olisi [ahtdkohtana, ettd padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla siten
kuin halintolainkayttolaissa sdadetédn. Hallintolaink&yttdlain mukaisessa menettelyssa teh-
tyKn paéatokseen haettaisiin muutosta samassa jéarjestyksessa kuin pédasiaan. Télaiseen paé-
tOkseen e sais hakea erikseen muutosta vaittamalla.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Oikeudenk&ynnin julkisuutta koskevien ehdotusten tavoitteena on selkeyttda sovellettavaa
lainséédantoa ja lagjentaa oikeudenkayntien julkisuutta. Esityksella el olis merkittévia talou-
dellisavaikutuksia

4.2. Vaikutukset kansalaisiin

Oikeudenké&ynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa sdadettéisiin nykyistd selkedmmin
ja yhtendisemmin. Ehdotetussa sééntelyssa painotetaan nykyisté enemman oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin vaatimuksia ja annetaan hallintotuomioistuimille nykyista enemman har-



16

kintavaltaa antaa julkisuudlaissa tal muussa laissa salassa pidettavaks sdadettyja tietoja asian-
osaisdleta yleisolle.

5. Asian valmistelu
5.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto

Yleistd viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevaa lainsdadantda on uudistettu lailla vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta ja sihen liittyvilla laeilla, jotka tulivat voimaan
1.12.1999. Sanotun muutoksen yhteydessa 1.4.1985 voimaantullutta oikeudenk&ynnin julki-
suudesta annettua lakia muutettiin osittain, mutta se jé pédosiltaan ennalleen. Lakeja séadettd:
eduskunnan hallintovaliokunta ja lakivaliokunta korostivat, etta oikeudenkdynnin jul-
kisuussddnnokset tulee ottaa erikseen omana asianaan selvitettaviks ja suoritettavan tutki-
muksen perusteella kokonaan uudelleen kirjoitettaviksi (HaVM 31/1998 vp s. 7 ja s. 23 seka
LavL 13/1998 vp s. 4). Samoin viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevaa lainséadantta
eduskunnassa kasiteltdessd oikeusministerion lakivaliokunnalle toimittamassa muistiossa
(9.10.1998) todettiin, etta oikeusministerion lainvamisteluosaston tarkoituksena oli kokonais-
uudistuksen jalkeen arvioida erikseen, onko silloin ehdotettujen muutosten jalkeen aihetta tar-
kistaa oikeudenk&ynnin ja oikeudenkayntiaineiston julkisuutta koskevia sédnnoksia.

Oikeusministerio asetti 24 paivana toukokuuta 2000 toimikunnan, jonka tehtavaks annettiin
vamigtella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus uudeks oikeudenkaynnin julki-
suutta koskevaks lainsd&dannoksi. Toimikunnan oli toimeksiannon mukaan selvitettava, voi-
daanko kaikki oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat sédnnokset koota samaan lakiin seké tas
sA yhteydessa arvioida sitd, olisko halintotuomioistuimia ja yleisd tuomioistuimia varten
laadittava yhteinen vai erillinen séédmostd. Toimikunnan tuli selvittda oikeudenkaynnin julki-
suuteen liittyvét ndkokohdat seké oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain muutostarpeet
ja tehda ehdotuksensa niiden ratkaisemiseksi. Toimikunnan oli toimeksiannon mukaan tyos-
sddn otettava huomioon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain saétdmisen yh-
teydessa kayty keskustelu.

Toimikunta antoi mietinténsa oikeusministeritlle tammikuussa 2002 (Oikeudenk&ynnin jul-
kisuus -toimikunnan mietinté. Komiteanmietinté 2002:1). Mietinntsta pyydettiin lausunnot 67
viranomaisdta, tuomioistuimelta, jarjestoltd ja asiantuntijalta. Niista 54 antoi lausuntonsa.
Iéggéwfg))tiivistel ma on julkaistu erikseen (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia

Toimikunnan mietinndsta saatu lausuntopalaute oli riita- ja rikosasioiden oikeudenk&ynnin
julkisuuden osalta padosin myonteista. Sen Sijaan useissa saaduissa lausunnoissa esitettiin a-
vostelua hallintolaink&yttn néktkulmasta ja arvosteltiin muun muassa sitg, ettd ehdotuksessa
irtauduttiin julkisuudain soveltamisesta. Lausuntopalautteen johdosta oikeusministerio asetti
18 péivana joulukuuta 2002 tyoryhman laatimaan ehdotus hallintolaink&yttssa sovellettaviks
oikeudenkaynnin julkisuutta koskeviks s&annoksiksi. Tyéryhma antoi mietinténsa oikeusmi-
nisteridlle kesékuussa 2003 (Oikeudenkaynnin julkisuus hallintolainkayttssd. Oikeusministe-
rion tyérynmamietintdja 2003.8). Siita saatiin lausunto 55 taholta. Lausunnoista on laadittu
tilvistelma (Oikeusminigterion lausuntoja ja selv ityksia 2004:2).

Ty6ryhman mietinndsta saatu lausuntopalaute oli péédosin myonteistd. Useimmissa lausun-
noissa kannatettiin selkedsti sitd, ettd hallintolainkdyttssa oikeudenkdyntiasiakirjojen julki-
suuden ja salassapidon 18htokohtana olisivat julkisuudain sd8nnokset. Muutenkin useimmissa
lausunnoissa kannatettiin tyoryhman ehdotusten p&élinjoja. Muutamissa lausunnoissa suhtau-
duttiin kuitenkin varauksellisesti tai kielteisesti julkisuusain soveltamiseen hallintolainkaytos-
s4 ja useissa lausunnoissa esitettiin kritiikkia diaarijulkisuuden rgjoittamista koskevista ehdo-
tuksista.

Oikeusministerid asetti 22 marraskuuta 2004 kaks tyoryhmag, joista toisen tuli vaimistella
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ehdotus oikeudenkaynnin julkisuutta hallintolainkaytdssa koskevaksi lainséadannoksi ja toisen
ehdotus oikeudenk&ynnin julkisuutta yleisissa tuomioistuimissa koskevaks lainsd8dannoks.

Tahan mietintéon sisdtyva ehdotus laiks oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa on vamisteltu edella mainitun tydryhmén mietinnon ja siité saadun lausuntopal aut-
teen pohjalta. Ehdotusta laadittaessa on toimittu yhteistydssa otkeudenkdynnin julkisuussdan-
telya yleisten tuomioistuinten osalta valmistelleen tyéryhman kanssa. Toimeksiannon mukaan
ehdotukset tuli laatia Siten, ettd ne voidaan yhdistéd yhdeks eduskunnalle annettavaks halli-
tuksen esitykseksi. Tydryhmien toiminnan ailkana on kdynyt selvaks, etta esitysten perustelu-
jen selkeyden turvaamiseks on tarkoituksenmukaista antaa hallintotuomioistuimia ja yleisa
tuomioistuimia koskevat esitykset eduskunnalle erillisind hallituksen esityksing, mutta samaan
alkaan. Tama johtuu Sitg, etté ehdotusten |ghtokohdat eroavat toisistaan erityisesti suhteessa
julkisuudakiin.

5.2.  Riippuvuus muista esityksista

Ehdotus laiks oikeudenkaynnin julkisuutta hallintotuomioistuimissa koskeva yleisakieh-
dotus ehdotetaan annettavaks eduskunnalle samanaikaisesti yleisid tuomioistuimia koskevan
vastaavan ehdotuksen kanssa. Tall& tavoin oikeudenk&ynnin julkisuutta koskeva lainséédanto
uudistuis kokonaisuudessaan. Esityksiin sisdltyy myos lakiehdotuksia, joissa viitataan sekéa
lakiin oikeudenk&ynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa ettd lakiin oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomi oi stuimissa.

Samaan asiakokonaisuuteen liittyy my0s oikeushallinnon henkilOrekistereita koskeva saan-
tely, jota on vamistelu erikseen olkeusministerion tyéryhmamietinnon ja sité saadun lausun-
topalautteen pohjata (Henkilttietojen kasittely oikeushallinnossa. Oikeusministerio. Tyoryh-
mamietintd 2004:11). [Ennen sité koskevan halituksen esityksen antamista on tarpeen selvit-
t&8, onko esityksdlla sellainen yhteys oikeudenkaynnin julkisuutta koskevaan séantelyyn, etta
esitys on perusteltua antaa eduskunnalle ja saattaa voimaan samaan aikaan uuden oikeuden-
kéynnin julkisuussdantelyn kanssa]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. 1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. 1.1 Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
1 luku. Yleiset sdénnokset

1 8. Julkisuusperiaate. Pyk& assa sdadettdisiin julkisuusperiaatteesta yhdenmukaisesti yleisia
tuomioistuimia koskevan julkisuussééntelyn kanssa. Julkisuusperiaate on lhtokohtana myds
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Oikeudenkaynnin julkisuus merkitsee oikeutta seurata asian suullista késittelya tuomiois-
tuimessa osallistumalla julkiseen istuntoon (kasittelyn julkisuus) seké oikeutta saada tieto jul-
kisesta oi keudenkéayntiasi akirjasta (asiakirjajulkisuus).

Perustudaissa ja kansainvadlisissd ihmisoikeussopimuksissa pidetdan julkisuusperiaatteen
mukaisesti |ahtokohtana oikeudenk&ynnin julkisuutta, mutta mahdollistetaan, ettd julkisuutta
voidaan rgjoittaa, jos riittdvan painavat syyt vaativat Sitd. Oikeudenkaynnin julkisuus on tar-
vittaessa sovitettava yhteen muiden perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, silla on tilanteita, joissa
julkisuus voi loukata esmerkiks asianosaisen yksityisyyden suojaa tai muuta peruso-
keutta.

Pykaléssi todetaan, ettd oikeudenkaynnin julkisuutta voidaan rgjoittaa vain laissa séédetylla
perusteella ja vain silt osin kuin suojattavan edun vuoks on vattamétonta. Taloinkin julki-
suuden rgjoittaminen on mahdollista vain siind méérin kuin oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin turvaaminen e edellyta julkisuutta. Vastaava julkisuuden maksimointiperiaate ilmenee
my6s julkisuudain 10 8:n viimeisesta virkkeestéd ja 17 8:n 1 momentista.

Julkisuuden maksimointiperiaate merkitsee viranomaiselle velvollisuutta etsia tietojen an-
tamisessa sellainen ratkaisu, joka parhaiten toteuttaa julkisuusperiaatteen tarkoitusta. Asiakir-
jasta on annettava tieto silloinkin, kun siihen joltakin osin sisdltyy salassa pidettévia tietoja.
Salassapidosta voidaan huolehtia essmerkiks siten, etté asiakirjasta poistetaan henkilon tun-
nistetiedot silloin, kun salassapito perustuu yksityisyyden suojaan. Julkisuuden maksimointi-
periaate koskee my6s asian suullista késittelya.

Viranomaisen tulee yksittaisté asiakirjapyyntoa ratkai stessaan tarkastella asian kasittelyn eri
vaheita ja niissi syntyneita asiakirjoja kokonaisuutena ja pyrkia siihen, etté oikeudenkaynnin
julkisuus toteutetaan kokonaisuutena arvioiden julkisuuden maksimointiperiaatteen edellytta-
méllatavalla

2 8. Soveltamisala ja lain suhde muihin sdannoksiin. Pykdlan 1 momentin mukaan ehdotet-
tua lakia sovelletaan hallintolankayttdasian kasittelyyn hallintotuomi oistuimissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytanndssa on korostettu erityisesti suullisen
istunnon julkisuutta, mutta julkisuusperiaate el ihmisoikeustuomioistuimen kayténntssakadn
ole rgautunut pelkastéan asian suulliseen kasittelyyn. Téssa laissa hallintolainkdyttdasian ké-
Ei_ttelyn julkisuudella tarkoitetaan seké oikeudenkayntiasiakirjojen ettd suullisen késittelyn jul-

isuutta.

Hallintolaink&yttssd on useimmiten kyse muutoksenhausta hallintoviranomaisen paatok-
seen. Sen vuoks on tavalista, ettd oikeudenkdynnissi asian kasittelyn Pohjana ovat ne asia-
kirjat, jotka kuuluvat saman asian aikaisempaan kasittelyvaiheeseen hallinnossa. Hallintome-
nettelyvaiheessa hallintoviranomaiselle toimitetut tai hallintoviranomai sessa laaditut asiakirjat
tulisivat osas oikeudenkdyntiaineistoa siind vaiheessa, kun ne toimitetaan hallintotuomiois-
tuimelle. TalGin niihin sovellettaisiin tdman lain sédnnoksia.

Erdissa asaryhmissa valitusasia tulee halintolainkaytdssa vireille niin, etta valitus toimite-
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taan hallintoviranomaiselle, joka hankkii tarvittavat lausunnot, liittéd mukaan hallinnossa
syntyneet asiakirjat ja toimittaa ndma hallintotuomioistuimeen. Kun asian kasittely paéttyy
hallintotuomioistuimessa, palautetaan hallintotuomioistuimelle toimitetut asiakirjat usein a-
kistointia varten hallintoviranomaiselle, joka arkistoi my6s hallintotuomioistuinvaiheeseen
liittyvét asiakirjat.

neelle halintoviranomaiselle tai vakuutus- tai eldkelaitokselle, joka kasittelee valituksen a-
kaisuasiana ja siirtéé sen edelleen hallintolainkayttéviranomaiselle vain siltéa osin kuin valituk-
sessa esitettyja vaatimuksia e ole hyvéksytty oikaisuvaiheessa. Tédlaisia séénnoksia on valil-
listé verotusta ja sosiaaliturvaa koskevassa lainsdadanntssa. Talldin voi syntya tilanteita, jois-
sa valituskirjelméa e toimiteta lainkaan valitusviranomaiselle, koska valituksessa esitetyt
vaatimukset hyvaksytéin kokonai suudessaan oikai suvaiheessa.

Hadlintoviranomainen e soveltais hallussaan oleviin asiakirjoihin taméan lain vaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain séénnoksia. Hallintoviranomai-
nen e sovdtais tdman lain séénndksia myoskaan sille oikeudenkaynnin jalkeen arkistointia
varten palautettuihin asiakirjoihin eiké oikai suvaiheen asiakirjoihin.

Hallintotuomioistuimelle toimitettu asiakirja voi oikeudenkdynnin aikana olla padtoksen
tehneen viranomaisen ta muun hallintoviranomaisen hallussa sen vuoks, etta téta viran-
omaista kuullaan oikeudenkaynnissa asiakirjan johdosta tai asiakirja on toimitettu téle viran-
omaiselle muuta vdlitointa varten. Taldinkin asiakirjaa pidettdisiin oikeudenk&yntiasiakirjana.
Olis asanmukaista, ettd sitd koskeva tietopyyntd osoitettaisin hallintotuomioistuimelle ja
ratkaistaisiin téman lain mukaisesti ainakin silloin kun e ole selvaa, etté hallintoviranomainen
voi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain perusteella antaa pyy-
detyn tiedon.

Jos oikeudenkaynti hallintotuomioistuimessa on pééttynyt ja hallintotuomioistuin on pa&tok-
salld8n kumonnut halintoviranomaisen pagtoksen seka palauttanut asian hallintoviranomai-
selle uudelleen késiteltavaks, uudelleen kasittelyyn liittyvét asiakirjat eivét olis oikeuden-
kayntiasiakirjoja.

Selvyyden vuoks pykaéan 2 momentissa lueteltaisiin ne hallintotuomioistuimet, joissa e
dotettua lakia sovelletaan. Sité sovellettaisiin seka yleisissa hallintotuomioistuimissa etté hal-
Iintolainkgytbn erityistuomioistuimissa, joten momentissa mainittaisiin korkein hallinto-
oikeus, hallinto-oikeudet, vakuutusoikeus ja markkinaoikeus. Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuimesta annetun lain (547/1994) 2 8:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mité halinto-oikeusaissa tai muussa laissa tai asetuksessa séédetédn
hallinto-oikeudesta, joten laki tulis sovellettavaks myds Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimessa.

HallintolainkayttGasioita kasitelladn myds erdissa Iautakuntatyzppisissﬂ valitusviranomaisis-
sa. Tédlaisia ovat esmerkiks vakuutusolkeuden alaiseen muutoksenhakujérjestelméaén kuulu-
vat vditudautakunnat, joita ovat aluedlliset sosiadivakuutudautakunnat seka valtakunnallisi-
na valitusviranomaisina tarkastuslautakunta, eldkelautakunta, valtion eldkelautakunta, kuntien
elékelautakunta, tyottomyysturvalautakunta, tapaturmalautakunta ja opintotuen muutoksenha-
kulautakunta. Hallintolainkayttdasioita kasitteleméan perustettuja vatakunnalisia vaitusvi-
ranomaisia ovat my6s maaseutuelinkeinojen valituslautakunta, patentti- ja rekisterihallituksen
valitudautakunta, kutsunta-asiain keskuslautakunta, €lokuvalautakunta ja valtion tilintarkas-
tudautakunta.

Néissé valitud autakunnissa sovelletaan asioiden késittelyssa hallintolainkdyttdlain séannok-
S& ja voidaan jarjestda myos suullisia kéasittelyjd, joten oikeudenkaynnin julkisuudain sovel-
taminen olis asianmukaista ulottaa myds niihin. [Hallituksen esityksen jatkoval mistel ussa oli-
S sdalvitettdva, voitaisiinko ehdotetun lain soveltamisesta néissa valitud autakunnissa saatéa
tdss laissa. Taloin tulis liséks tehda tarvittavat muutokset niihin vaitudautakuntia koske-
viin séannoksiin, joissa nykyisin séédetéén oikeudenkaynnin julkisuudesta.]

Hallintoviranomainen toimii valitusviranomaisena nykyisin vain hyvin poikkeuksellisesti.
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Hallintoviranomaisessa e sovellettais tdman lain vaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain tal muun lain sd8nntksid myos valitusasioiden kasittelyssa.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin selvyyden vuoks, etta silta osin kuin téssa laissa e toisin
sdadetd, hallintotuomioistuimessa sovelletaan julkisuudain séanndksia. Julkisuudain séénnok-
set tulisivat sovellettaviks ensinndkin hallintoasioiden kasittelyssa hallintotuomioistuimessa.
Myos lainkayttbasioiden kasittelyssi sovellettaisiin julkisuudain séénnoksia silté osin kuin
tassi laissa e toisin séadeté.

2 luku. Tiedot oikeudenkaynnista

3 8. Oikeudenkayntia koskevien tietojen julkisuus. Pyk&ldn 1 momentissa todettaisiin |&ht6-
kohta, jonka mukaan hallintolaink&yttOasiaa koskevat tiedot asianosaisesta, kasiteltavasta asi-
adta ja asian kadittelysta seka ratkaisusta hallintotuomioistuimen diaariin ja vastaavaan asia-
kirjarekisteriin merkittavét tiedot ovat julkisia. Tuomioistuimen samoin kuin muidenkin -
ranomaisten ylldpitamien diaarien julkisuudella on merkitysté lagjemminkin viranomaistoi-
minnan julkisuuden toteuttamisessa _ _ S

Diaaritietojen julkisuus antaa yleisdlle mahdollisuuden seurata sitd, millaisia asioita tuo-
mioistuimissa on vireill& Naiden tietojen avulla voidaan my0s seurata asioiden kasittelyvai-
heita ja Sitd, millaisa oikeudenkayntiasiakirjoja niihin liittyy. Taman vuoks ehdotuksessa on
pidetty tarpeellisena perusratkaisua, joka korostaa diaaritietojen julkisuutta.

Diaari ja vastaavat asiakirjakirjarekisterit ovat viranomaisten asiakirjoja, joiden julkisuus
paasadnnon mukaan médrdytyy samdla tavalla kuin muidenkin viranomaisten asiakirjojen.
Oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetussa laissa on kuitenkin sé8nnds, jonka mukaan tuomio-
istuimen diaariin ja muuhun asiakirjahakemistoon tehdyt merkinnd asianosaisen nimests,
ammatista ja asuinpaikasta samoin kuin asian laadusta seké asian kasittelyn gjankohdasta tule-
vat julkisks kun ne on tehty (OikJulkL 2 8). Tarkoituksena on ollut séétaé tyhjentavasti diaa-
ritietojen julkisuudesta. Asianosaisen tunnistetietojen julkisuuden on katsottu olevan véttéa-
matonta erityisesti rikosasioissa sen estdmiseks, etta henkild voitaisiin tuomiota kokonaan
sdaisessa oikeudenkdynnissa.

Se, ettd asiaan liittyy salassa pidettavia asiakirjoja, e julkisuusain mukaan vida merkitse
Sit, etté diaaritiedot olisivat salassa pidettavia. Julkisuuslain soveltaminen johtaa kuitenkin
siihen, ettd silloin, kun asiaa kuvaavat tiedot yhdistettyna asianosaisen tunnistetietoihin pal-
jastaa yksityisyyden suojan vuoks salassa pidettavan tiedon, diaariin merkityt asianosaisen
tunnistetiedot on pidettéava sdassa (10ja 17 §).

Nykyinen sdantely, jossa asianosaista koskevat diaaritiedot ovat aina julkisia, aiheuttaa o+
gelmia hallintotuomioistuinten pdéatdsten julkisuuden kannata. Ongelmana on ollut, voidaan-
ko sdlassa pidettavia asioita koskevista padtoksista antaa jéjennoksié asianosaisen nimet ja
muut tunnistetiedot peitettynd, kun tuomioistuimen diaarin perusteella on mahdollista saada
salville asianosaisen nimi yhdistamalla paétoksesta saatuja tietoja diaaritietoihin. ESmerkiks
veroasioissa on tavallista, etta tuomioistuimen paatéksen perusteluihin sisadtyy verovelvollisen
taloudellista asemaa koskevia salassa pidettavia tietoja. Padtoksesta ja sen perusteluista voi-
daan antaa tieto Siten, ettd niisté poistetaan sellaiset tiedot, joiden perusteella verovelvollinen
voidaan tunnistaa. Verovelvollisen henkildllisyys voidaan kuitenkin paétosta koskevien diaa-
ritietojen, kuten paétdspéivan, diaarinumeron tai taltionumeron, perustedla selvittéa hallinto-
tuomioistuimen diaarista. Tama johtaa tosiasiallisesti salassa pidettavien tietojen paljastumi-
seen. Nykyisten séénnosten keskindinen yhteensopimattomuus on tullut esille myds oikeus-
kéytannossa (KHO 2002:52).

Kysymys hallintolaink&yttdasian asianosaisista e ole samassa méarin keskeinen kuin asian-
osaisuus esmerkiks rikosprosessissa. Hallintolainkayttdasiaa on kasitelty ens vaiheessa hal-
lintoviranomai sessa, jossa on tehty muutoksenhaun kohteena oleva ratkaisu. Prosessin kohteen
médrittéd yleensa valituksenalainen hallintoviranomaisen pédétts. Hallintolainkayttssa on tut-
kittavana hallintoviranomaisten toiminnan laillisuus yksittéi stapauksessa. Hallintolainkaytto-
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asian yksiléimiseks e ole véttamaontd, etta diaarin merkinnét asianosaisen nimestd, amma-
tista ja asuinpaikasta ovat ainajulkisia.

Edella mainituista syista lakiin ehdotetaan otettavaks sdannds, joka mahdollistais hallinto-
tuomioistuinten pastoksen perustelujen nykyista lagjemman julkisuuden. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan hallintotuomioistuinten hallintolainkayttasiolden diaarin julkisuuden maa-
réytymisessa noudatettaisiin samaa menettelya kuin hallintoviranomaisissa. Koska tuomiois-
tuinten diaaritietojen julkisuus on perinteisesti ollut jokseenkin Eoikkeukseton paasaanto, b-
kiin on katsottu tarkoituksenmukaisimmaks ottaa asiasta kuitenkin erityisséénnds. Ehdotuk-
sen mukaan salassa pidetdén sellaiset asianosaisen ja muun oikeudenkayntiin liittyvan henki-
|6n tunnistetiedot, jotka yhdessa muiden tuomioistuimen diaariin merkittyjen tietojen kanssa
ilmaisevat julkisuudaissa ta muussa laissa yksityisyyden suojan tai henkilon turvallisuuden
vuoks salassa pidettdvaks séddetyn tiedon samoin kuin verovelvollisen tunnistetiedot, jos
tieto yhdessi muiden tuomioistuimen diaariin merkittyjen tietojen kanssa ilmaisevat tiedon,
joka verotudtietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaan on $-

Yksityisyyden suojaa koskevilla séénnoksilla viitataan erityisesti julkisuudain 24 8n 1
momentin 23 — 32 kohtiin seké niité vastaaviin muissa laeissa oleviin séénnoksiin. Talaisista
esimerkkina voidaan mainita sosiaaihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
14 8.

Ehdotuksessa mainittaisiin erikseen myds henkilon turvallisuuden vuoks salassa pidettévét
tiedot. Tall& viitataan erityisesti julkisuudain 24 8:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuihin
niin sanotun turvakiellon piirissé oleviin salassa pidettéviin yhteystietoihin. Myos sanotun
momentin 24 kohdan s&&nnokset suojaavat enemmankin pakolaisen tai taman l&heisen turval-
lisuutta kuin hdnen yksityisyyttaan.

Siltéd osin kuin tassa laissa @ olis diaarin julkisuudesta erityisid sé8nnoksig, diaariin sovel-
lettaisiin tdman lain sédnnoksia oikeudenkayntiasiakirjan julkisuudesta. Tama merkitsis, etté
sovellettaviks tulisivat useissa tilantelssa myos julkisuudain séénnokset. Esmerkiks rekiste-
rimerkintGjen julkiseks tulon gjankohta maéréytyis julkisuusain mukaan. Diaarin merkinta
tulis siten julkiseks silloin, kun merkinté on tehty. (6 8 1 mom. 1 k.).

Hallintotuomioistuimen diaari muodostaa henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitetun henkil6-
rekisterin, joten asiakirjarekisteriin merkittyjen henkilotietojen kasittelyssd sovellettaisin
my6s henkilétietolain sédnnoksia. Tietojen antamisessa diaarista sovellettaisin myés jul-
kisuudain 16 8:n 3 momentin s&annostd, jonka mukaan viranomaisen henkilbrekisterista saa
antaa henkil6tietoja siséltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessa muodossa, jollel
laissa ole toisin erikseen sdadetty, jos luovutuksensagjalla on henkilGtietojen suojaa koskevien
sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttéd sellaisia henkil Gtietoja.

Kopion antamiseen viranomaisen henkilOrekisterista vaikuttaa merkittavasti se, mihin kayt-
totarkoitukseen tietoja pyydetéén. HenkilGtietolaki e rgjoita tavanomaisiin henkildkohtaisiin
tarkoituksiin tapahtuvaa henkilétietojen kasittelya (henkilétietolain 2 8&:n 3 mom.) eika tiedo-
tusvdineita tai muuta ilmaisuvapauden kayttda varten tapahtuvaa henkildtietojen kéasittelya
(henkildtietolain 2 8&:n 5 mom.). Henkiltietoja voidaan siten luovuttaa kopioina néité tarkoi-
tuksia varten. Muissa tapauksissa tietoja luovutettaessa on selvitettévd, onko tietojen pyyté-
|all& oikeus henkildtietolain sdanndsten perustedlla tallettaa ja kayttaa pyydettyja tietoja. Hen-

ilGtietolain 13 8:n 4 momentti rgjoittaa henkil stunnuksen merkitsemista tulosteisiin. Henki-
[6tunnus voidaan siten antaa vain, jos luovutuksensagjala on oikeus kasitella sitd henkil Gtie-
tolain 13 8:n 1-3 momentin perustedlla

Diaarin asianosaistietojen julkisuuden rajoittaminen mahdollistaa hallintotuomioistuinten
paétosten lagjan julkisuuden, koska tuomioistuin vois antaa paétoksestédn sellaisia jéljenndk-
sS4, joista on poistettu asianosaista koskevat tunnistetiedot elka néita tietoja voitais selvittda
diaarin kautta. Taméa mahdollistaa my6s pédtdsten perustelujen entista yksityiskohtai semman
ja téyddlisemman kirjoittamisen, koska asianosaista € voitais yhdistéa diaaritietojen julki-
suuden kautta asiaan. S&antelytapa korostaa hallintolaink&yton vavontafunktiota ja samalla



suojaa henkildiden yksilollisyytta.

Asianosaisella tarkoitettaisiin yksityistd asianosaista, valittgjaa ja muun hallintolainkaytté-
asian vireillepanijaa seka muita henkil6itd, joita kuullaan asiassa asianosaisina. Paéatoksen teh-
nytté viranomaista e pideta hallintolainkaytttasiassa télla perusteella asianosaisena eika v-
ranomaista koskevaa tietoa voitais pitéd salassa silloinkaan, kun viranomainen erityisséan-
noksen perusteella kéyttda asiassa valitusoikeutta.

4 8. Slassa Ipidettéivein diaaritiedon antaminen. Pyké&ldssi annettaisiin hallintotuomiois-
tuimelle mahdollisuus antaa diaaritietoja 3 8:n 2 momentin salassapitosddnnoksen estamaétta
sen mukaan kuin julkisuusaissa séadetaan.

Tama merkitsis, ettd hallintotuomioistuin vois antaa salassa pidettévan tiedon, jos se, jonka
etujen suojaamiseks salassapitovelvollisuus on séédetty, antaa siihen suostumuksensa (26 8).
Hallintotuomioistuin vois myds antaa tiedon toiselle viranomaisalle, jos tieto on tarpeen esi-
merkiks kasiteltdessa viranomai sen pagtoksesta tehtyd muutoksenhakua tai kantelua taikka se
on tarpeen viranomai seen kohdistuvan yksittéisen valvontatehtévan suorittamiseksi (29 §).

Samassa momentissa séédettéisiin myos, ettd hallintotuomioistuin vois antaa salassapito-
séannosten estémétta tiedon, jos se on tarpeen toisen henkilon oikeuksien tai velvollisuuksien
hoitamiseks tai hanelld on siihen verrattava hyvaksyttava syy tiedon ssamiseen. Tama voi
tulla kyseeseen esimerkiks silloin, kun yhtymén osakas pyytéa veroasiassa tietoa Siitd, ovatko
yhtyman muut osakkaat valittaneet yhtyman verotusta koskevasta padtoksesta. Tiedon saami-
nen voi olla osakkaalle tarpeen, jotta han voi arvioida omalta osaltaan, tulisko hanen valittaa
samasta veropadtoksesta.

3 luku. Oikeudenkayntiasiakirjan julkisuus

5 8. Oikeudenkayntiasiakirjan julkisuus. Lahtokohtana olis pykaan 1 momentin mukaisesti,
ettd oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mita julkisuus
laissa tal muussa laissa saadetéan, jollel tassa laissa sdadeta toisin. Lahtokohtana olisi siten
asiakirjan julkisuus. Salassapitoperusteet madraytyisivét julkisuudaissa tai muussa laissa ole-
vien salassapitosddnnisten perusteella. Hallintotuomioistuimella olisi kuitenkin oikeus paét-
t88, ettéd oikeudenkdyntiasiakirja on julkisuudain tai muun lain salassapitosédnnisten estd-
métta osittain tai kokonaan julkinen, jos tdmé on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin
varmistamiseks takka asiaan liittyvan painavan yleisen edun vuoks.

Hallintotuomioistuin vois padatoksaldan lagentaa oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuutta
mutta e supistaa sitd verrattuna siihen, milla tavoin asiakirjojen julkisuus ja salassapito maa-
raytyy hallinnossa. Tuomioistuin ottais kokonaisharkinnassaan huomioon oi keudenci' ulkiseen
oikeudenkayntiin, mutta myds muut Kyseessa olevaan tapaukseen liittyvét ndkokohdat, jotka
voivat liittyd esmerkiks yksityisyyden suojaan. S&&nnos on tarkoitettu sovellettavaks tilan-
teissa, joissa julkisuudain sdanndsten soveltaminen e riittévasti turvais oikeudenk&ynnin jul-
kisuutta, kun otetaan huomioon my6s oikeudenmukaiselle oikeudenkadynnille perustudain 21
8:s54 ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa asetetut vaatimukset.

Hallintolainkéyttoasiat kasitelléan ja ratkaistaan pédosin kirjallisessa menettelyssi. Tasta
syysta oikeudenkaynnin julkisuuskin toteutuu pd&osin oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuute-
na. Hallintotuomioistuimen pdétoksen ja sen perustelujen julkisuudella on erityisen suuri mer-
kitys sekd yksittdisen oikeudenkaynnin julkisuuden turvaamisessa ettd yleisemmin tuomiois-
tuinten toiminnan avoimuuden kannalta.

Oikeudenkaynnin yleisdjulkisuus turvaa osaltaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin b-
teutumista yksittéisissa tapauksissa ja yleista luottamusta tuomioistuinten toimintaan. Asian-
osaisen oikeusturvan kannata viela enemman on kuitenkin merkitysté asianosaisen tiedon-
saantioikeudella, josta sé&dettéisiin 6 8:ssi.

Ehdotettu sdantely e muuttais nykyisen saantelyn 18htokohtaa, jonka mukaan oikeuden-
kéyntiasiakirjoihin sovelletaan julkisuudakia. Asiakirjojen julkisuus maéraytyis perudahto-
kohdan mukaisesti samalla tavalla hallinnossa ja hallintol ank&ytossa.
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Julkisuudain vamistelun ja eduskuntaka&sittelyn yhteydessa arvioitiin asiakirjgulkisuutta
perusoikeutena ja sen suhdetta muihin perusoikeuksiin. Perustus akivaliokunnan mukaan -
ranomaisten asiakirjojen salassapitovelvoitteen tulee perustua vattdmattomiin syihin ja salas-
sapidon perusteet tulee méaaritella laintasoisdlla séénnoksealld, jolla julkisuutta rajoitetaan exik-
seen (PeVL 43/1988 vp). Vaiokunta totes, ettd hallituksen esitys laiks viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ja siihen liittyviks laeiks rakentui selkeésti néille [éhtokohdille.

Edella mainitut perustud akivaliokunnan lausunnossa mainitut seikat ovat myos hallintolan-
ké&yton julkisuussaantelyn ldhttkohtana. Vattamattomét syyt salassapidolle ovat samanlaisa
hallinnossa ja halintolainkdytossa. Taman vuoks ehdotuksessa on péadytty siihen, etta kysy-
mys oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuudesta mééraytyy sitd koskevan laintasoisen séantelyn
perusteella eilka hallintotuomioistuimille ehdoteta toimivaltuuksia antaa salassapitomaarayk-
s& Ehdotukseen sisdltyy sen sijaan sadnnoksid, joiden perusteella tuomioistuin vois yksi-
téistapauksellisesti kasitella asiakirjoja lagiemmin julkisina kuin hallintoviranomainen. Naissa
séénnoksissd otettaisiin huomioon hallintotuomioistuinten erityinen tehtva oikeusturvan ar
tami sessa ihmi soikeussopimuksen 6 artiklan soveltamiskaytantoa vastaavalla tavalla.

Julkisuuslain mukaan mééraytyis se, mité tarkoitetaan asiakirjala (julkisuudaki 5 8). Jokai-
sdlla olis oikeus saada tieto hallintotuomioistuimen asiakirjasta, joka on julkinen (9 8). Tie-
don antaminen asiakirjasta, joka el vieléa ole julkinen, olisi tuomioistuimen harkinnassa. Myds
hallintotuomioistuimen laatiman tai halintotuomioistuimelle toimitetun asiakirjan julkiseks
tulemisen gankohta mééraytyis viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perus-
tedla(6ja7 8).

Hallintotuomioistuimen salassapitovelvoitteet méaraytyisivét julkisuusain 6 luvun séan-
nosten seka erityidaeissa olevien sdannosten mukaisesti. Erityisséénnoksié salassapitovel-
voitteesta on esimerkiks verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa seka
sosiadihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa. Myds sal assapidosta poik-
keaminen ja sen lakkaaminen méaraytyis julkisuudain seka eri hallinnonalojen erityidaeissa
olevien sdanndsten mukai sesti.

Pykdan 2 momentin mukaan oikeudenk&yntiasiakirjalla tarkoitettaisin myos hallintotuo-
mioistuimen diaaria ja padtdsté , mutta laissa olis niiden julkisuudesta omiakin sédnndksia

6 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Ehdotetussa sdénntksessa olis |ahtokohtana, etta
hallintotuomioistuimen on annettava oikeudenk&ynnin osapuolena olevalle asianosaiselle tieto
oikeudenkaynnissa esitetyista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka voivat tai ovat voineet vai-
kuttaa hénen asiansa kasittelyyn.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuuluu menettelyn vastavuoroisuus niin, etté asian-
osaisella on oikeus saada tieto muiden esittdmist vaatimuksista ja sellaisista selvityksista,
jotka voivat vaikuttaa hanté koskevan asian ratkaisuun, seka esittéé ndistéd oma kasityksensi.
Tama edellyttda sitd, etté asanosaisella on oikeus saada tiedot muunkin kuin julkisen oikeu-
denkdyntiasiakirjan sisdlostd, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian ratkaisuun. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytannossaan katsonut, etta valittgjan asiana on arvioida,
vaativatko muiden tahojen esittamét selvitykset hanen taholtaan huomautuksia (néin esimer-
kiks tuomiot asioissa Kerojarvi 19.7.1995, Niderost-Huber 18.9.1997, K.S. v. Suomi
31.5.2001, K.P. v. Suomi 31.5.2001 ja Fortum 15.10.2003). Asianosaisella tulee siten olla
mahdollisuus esittéd kasityksensd muiden esittdmista selvityksista, l’oilla on tarkoitettu vai-
kuttaa valitusta kéasittelevan tuomioistuimen pagtokseen, vaikka néilla selvityksilla e tosias-
allisesti olis télaista vaikutusta.

Nykyisin OikJulkL:n sdénnokset koskevat oikeudenkaynnin ja oikeudenkayntiasiakirjojen
julkisuutta pédasiassa vain yleisojulkisuuden kannalta. Laki ei sdéntele asianosai§ulkisuutta,
vaan sédnnokset asianosai sen oikeudesta saada tieto oikeudenkayntiasiakirjoista kuuluvat pro-
sessilainsdadannon piiriin. HLL 34 8:ssd on sdadetty asianosaisen kuulemisesta. HLL on s&-
detty perusoikeusuudistuksen jalkeen, joten siind on voitu ottaa huomioon perustudain 21 8:n
2 momentin sadnnos oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden turvaamisesta lailla. Asi-
anosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksensd muiden teke-
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mista vaatimuksista ja sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetédn tutkimatta tai hyldtéén heti tai jos
kuuleminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta.

Oikeus tiedon saantiin olisi ehdotetun sédnnoksen mukaan vain oikeudenkdynnin osapuole-
na olevalla asanosaisella. Kun asianosaiselle tulee hallintolaink&yttdlain 34 §:n mukaan on
varattava tilaisuus antaa selityksensd muiden tekemisté vaatimuksista ja sellaisista salvityk-
Sstd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, ehdotettu sd8nnds tulee sovellettavaks ensisijai-
sesti asianosaista kuultaessa. Sé8nndsta sove lettaisiin my6s silloin kun oikeudenkaynnin osa-
puolena ollut asianosainen asian vireilla olon pagttymisen jalkeen pyytaé tietoa tuomioistui-
men hallussa olevasta asiakirjasta.

Asianosaisella tarkoitetaan téssi samaa kuin JulkL 11 8:n 1 momentissa. Pykdan 1 momen-
tin mukaan hakijalla, valittgalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia kos-
kee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleglté viranomaisalta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa ké-
sttelyyn. Pykdan 4 momentin mukaan sillg, jonka muutoksenhakuoikeus perustuu kunnan tai
muun yhteison j& theen on tamén pykaan nojala oikeus saada tieto vain asiassa annetusta
ratkaisusta niilta osin kuin se on julkinen.

Tiedonsaantioikeus on rgoitettu kuitenkin vain oikeudenk&ynnin osapuoliin, joihin voidaan
lukea hallintolainkdyttdasiassa valittgja ja muun hallintolainkéyttdasian vireillepanija sekéd
muut henkil6t, joita kuullaan asiassa asianosaisina. Hallintolaink&yttGasian asianosaiset eivét
ole vattamétta ole samat kuin hallintoasian asianosaiset, ja puolestaan jatkomuutoksenhaussa
asianosaispiiri voi muuttua. Asianosaisen tiedonsaantioikeuden ul koEuoIeIIe jéavét dten ne
hallintoasian asianosaiset, jotka eivét osalistu halintolainkdyttasian kdsittelyyn ja joita siné
e kuulla asianosaisina

Ehdotuksen 2 momentin alkuosan mukaan asianosaisella e kuitenkaan ole oikeutta saada
tietoa asiakirjasta, jonka salassapidosta oikeudenk&ynnissid on kyse eiké ehdotuksen 11 8:ssi
tarkoitetusta tuomioistuimen paétosharkinnasta. Muutoksenhaku julkisuusasiassa tehtyyn
paatokseen menettdis merkityksens, jos asianosainen sais asianosaisasemansa perustedla
ainatiedon sita asiakirjasta, josta héneJIIe e ole valituksenalaisella padtoksella annettu tietoa.
Taman vuoks on valttamétonta rajoittaa asianosai sen tiedonsaantia julkisuusasi oissa.

Ehdotetun 11 8:n tuomioistuimen jasen ja muu tuomioistuimen palveluksessa oleva & saa
pdjastaa tuomioistuimen ssaistd padtosharkintaa ja sihen liittyvan asiakirjan ta esittelijan
ratkaisuehdotuksen sisdltéd. Neuvottelusalaisuuden turvaamiseks on vélttamatonta sadtéa
erikseen my0Os asianosaisen tiedonsaantioikeuden rgjoittamisesta. Padtdsharkinnan ja ratkai-
suehdotuksen salassapito koskee esittelymuistiota asian ratkaisuun liittyvan sisillon osalta,
muutoin esittelymuistio on julkinen. Esittelymuistiota e nykyisin anneta julkisiltakaan osin
anneta tiedoks asianosaiselle ennen asian ratkaisemista. Téta k&ytantod ei ole tarkoitus muut-
taa, minka vuoks ehdotetaan sB&dettévaks, ettel asianosaisella ole oikeutta saada tietoa tuo-
mioistuimessa laaditusta esittelymuistiosta ja muusta asian valmistelua varten laaditusta asia-
kirjasta ennen kuin asian kasittely tuomioistuimessa on pééttynyt. Asianosainen vois siten
pyytéda tietoa esittelymuistion julkisesta osasta vasta sen jalkeen kuin asian virella olo tuo-
mioistuimessa on paattynyt.

Hallintolainkayttolain 34 §n momentin mukaan asianosaisen oikeutta saada tieto viran-
omaisen asiakirjasta, joka e ole julkinen, on rgjoitettu siten kuin sita on erikseen saédetty.
Saannos viittaa julkisuudain 11 8:ssé séédettyihin rgjoituksiin. Ehdotuksen 1 momentin nmu-
kaan hdlintotuomioistuimen tulis antaa asianosaselle tieto myos julkisuudain 11 8:ssa tar-
koitetusta asiakirjasta. Hallintolaink&yttssa asianosaisen oikeutta saada tieto muusta kuin jul-
kisesta asiakirjasta e Siten suoraan rgjoitettais julkisuudain 11 8:n perusteella kuten nykyisin.
Saantely merkitsee asianosai sen tiedonsaantioikeuden |agjennusta.

Ehdotuksen mukaan pykdlan 1 momentin mukainen asianosaisen tiedonsaantioikeus ei olis
ehdoton. Pykaan 3 momentin mukaan tuomioistuin vois jattéd 1 momentissa tarkoitetun tie-
don antamatta silté osin kuin kyse on julkisuudain 11 8:n 2 momentissa mainitusta tiedosta,
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jos tiedon antamatta jéttaminen olis vattaméaonta salassa E dettévan edun suojaamiseks eika
tiedon antamatta jéttaminen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin toteutumista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan (tuomiot Jas-
per 16.2.2000, Fitt 16.2.2000, Rowe & Davis 16.9.2000, P.G. & JH. 25.12.2001, Dowsett
24.9.2003) oikeus saada tieto relevanteista todisteista e ole rikosasi oissakaan ehdoton. Rikaos-
asioissa sadttaa esintya kilpailevia intressgi g, joita tulee punnita vastakkain syytetyn oikeuksi-
en kanssa. Sellaisia ovat esmerkiks intressit, jotka liittyvét kansalliseen turvallisuuteen, -
distgjien suojeluun tai poliisin tutkintamenetelmien salassapitoon. Eréissi tapauksissa voi olla
vattamatonta olla antamatta tiettya todistetta puolustuksen tietoon toisen henkilon perusta-
vanlaatuisten oikeuksien sdilyttémiseks tai tarkedn julkisen edun suojaamiseks. EIS 6 artik-
lan 1 kohta sallii kuitenkin vain sellaiset puolustuksen oikeuksia rgjoittavat toimenpiteet, jotka
ovat ehdottoman valttéméttomi&. Lisaks rgjoituksista vastagjalle aiheutuneet vaikeudet tulee
kompensoida prosessuaalisin takein.

Ihmisoikeustuomioistuin e ole kdytdnntssdan ottanut kantaa siihen, onko todisteiden salaa-
minen syytetylta ollut yksittéisessa tapauksessa ehdottoman valttamétonta julkisen edun pe-
rustedlla, koska periaatteessa kansallisten tuomioistuinten asiana on arvioida niille esitetty
nayttd. Sen sijaan ihmisoikeustuomioistuin on tutkinut, onko paétoksentekomenettelyssé nou-
datettu niin pitkélle kuin mahdollista kontradiktorisen oikeudenk&ynnin ja osapuolten tasa-
arvon periaatteita ja onko sihen liittynyt takeita, jotka ovat omiaan suojaamaan syytetyn etuja
Sen ratkaiseminen, voidaanko todisteet pitda salassa kuuluu tuomioistuimelle eiké asianosai-
sille. Tuomioistuimen on myds koko oikeudenkaynnin gjan vavottava syytetyn tarvetta ssada
tieto salassapidettévasta todisteesta. Tuomioistuimen on téllin punnittava sal assapitoon liitty-
vét julkiset Intressit ja syytetyn intress saada tieto salassapidettévasta todisteesta. |hmisoike-
ustuomioistuimen mukaan suuri paino on annettava oikeudenkayntiin liittyville intresseille.

Kun asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoittaminen rikosprosessissa on mahdollista, vak-
ka Euroopan ihmisoikeussopimus nimenomaisesti pyrkii tarkasti séanteleméaén rikosasian
syytetyn oikeuksia, voidaan hallintolainkaytttasi assa toteuttaa vahintédn vastaavanlaisiin peri-
aatteisiin nojautuva tiedonsaannin ragjoitus. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa ©-
velletaan edelleen hallintolainkayttdasioihin rajoitetusti. Hallintolaink&yttasiassa asianosai-
nen e ole yleensarikosasian syytettyyn verrattavassa asemassa. Lisdks on otettava huomioon,
etta erilaisten hallintolainkayttdasioiden laatu vaihtelee eiké& hallintolaink8yttdasian ratkaisulla
ole vattamatta kaikkien asianosaisten kannalta samanlaisia vaikutuksia. Asianosaisen tiedon-
saanti rgjoitusten on kuitenkin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteuttamiseks oltava e
dottoman véttamattomid, ja tuomioistuimen on ratkaistava kysymys sitd, voidaanko tieto
jéttda antamatta asianosaiselle.

Asianosaigulkisuus on hallintomenettelyssa ja hallintolaink&ytdssa sovitettava yhteen &-
vala, joka @ johda julkisuusain mukaisen julkisuussdantelyn tavoitteiden vastaiseen julki-
suuteen mutta e my6skéén vaaranna asianosaisen oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin. Halintolaink&yttdasian perustana on hallintoviranomaisessa tehty paétos ja siihen
liittyvét asiakirjat. Naiden asiakirjojen julkisuutta hallinnossa séantelee julkisuudaki, jonka 11
8:n 2 momentissa asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin on hallintomenettel yssa rajoitettu. Vi-
rallisperiaatteen mukaisesti hallintotuomioistuimen on tarvittaessa hankittava my6s muuta sel-
vitystd, jota asian ratkai seminen edellytt&a

Hallintotuomioi stuinten mahdollisuutta saada kayttéonsa kaikki viranomaisen kaytossa ole-
va asiakirjaraineistoa e voitas sdilyttda nykyisend, jos asian kasittely hallintotuomiois-
tuimessa johtais aina kaiken sen aineiston antamiseen tiedoks asianosaiselleajota hén e ole
julkisuuslaki 11 8:n vuoks saanut tiedokseen hallintomenettelyssa. Téma mahdollisuus vaike-
uttais hallintotuomioistuimen pyrkimysta asian selvittdmiseen. Taman vuoks asianosaisen
tiedonsaantia koskevassa saantelyssi on huolehdittava Siité, ettei muutoksenhaku hallintoasi-
assa johda automaattisesti siihen, etté asianosaiselta hallintomenettelyssa julkisuudain 11 8:n
2 momentin perusteella salassa pidetyt asiakirjat tulevat julkisiks lainkayttdvaiheessa. Nykyi-
nen sdantely yhteensovittaa asianosai sen tiedonsaantioikeuden ragjoitukset hallintomenettelyssa



26

ja hdlintolainkdytdssd. Viranomaistoiminnan julkisuudesta annettua lakia koskevassa halli-
tuksen esityksessa (30/1998 vp) on lausuttu seuraavaa:

“Asianosaisen rgjoittamaton tiedonsaantioikeus e koske nykyisin halintolainkayttoa. Hal-
lintolainkayttssa asioiden laatu on hyvin vaihteleva ja my0s asianosaisten maéra saattaa olla
suuri. Hallintoasioissa ja hallintolainkaytttasi oissa asianosaispiiri e mydskédn ole aivan yhta
selvapiirteinen kuin riita- ja rikosasioissa. Hallintoasiassa se médrdytyy usein melko vdjin
kriteerein. N&in on asianlaita esmerkiks useissa halintolupa-asioissa. Hallintolainkayttoasi-
oihin kuuluviin asiakirjoihin voi sisdltyd esimerkiks toisen asianosaisen terveydentilaatai ta-
loudellista asemaa koskevia tietoja. Tadlaisten tietojen antaminen toiselle asianosaiselle saat-
tais olla vastoin erittéin térkedad yksityista etua, eikd asianosaisella hénen intressinsa huomi-
oon ottaen aina voida katsoa olevan riittévaa tarvetta niiden saamiseen. Vaikka asianosaisen
tiedonsaantioikeus e hallintolainkdyttdasioissa olisikaan ehdoton, se voidaan kuitenkin evdta
vain erittéin tarkeista syistg, joiden arviointiin on saatavissa johtoa my¢s Euroopan ihmisoik e-
ussopimuksen 6 artiklasta. Henkil6& koskeva pdétts e siten voi syntya sellaisen tietoaineiston
perustedla, josta hanella e olis mahdollisuutta saada tietoa.”

Ehdotetun séanndksen perusteella halintotuomioistuin vois jéttéa tiedon antamatta silta
osin kuin on kyse julkisuudain 11 §:n 2 momentissa mainitusta tiedosta. Julkisuugaki on sé&-
detty perusoikeusuudistuksen jélkeen, joten laissa on siten voitu ottaa huomioon perustudain
12 8:n 2 momentin julkisuutta koskeva perusoikeus ja 21 8:n 2 momentin vaatimukset hyvan
halinnon takeiden turvaamisesta. Julkisuudain 11 §:ss& sdédettyj& asianosaisen tiedonsaanti-
oikeuden rgjoituksia on siten pidetty valttamattomina.

Julkisuudlain 11 8:n 2 momentin mukaan asianosaisella, hdnen edustgjallaan ja avustgjallaan
e ole 11 8n 1 momentissa tarkoitettua oikeuttar 1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olis
vadtoin erittdin térkedd yleisti etua taikka lapsen etua tai muuta erittéin tarkeétd yksityista
etua; 2) esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkin-
nan lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuis haittaa asian selvittamiselle; 3) esittely-
muistioon, ratkai suehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian vamistelua varten viran-
omaisen laatimaan asiakirjaan ennen kuin asian késittely on kysymyksessi olevassa viran-
omaisessa paéttynyt; ylioppilastutkintoa varten annetusta koevastauksesta seka koevastauksen
arvostelleen ylioppilastutkintolautakunnan méadrédman arvostelijan henkildllisyydesta tiedon
voi saada kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolautakunta on suorittanut lopullisen arvoste-
lun; 4) viranomaisen oikeudenk&ynnin osapuolena oikeudenkdyntiin vamistautumista varten
lagtimaan tai hankkimaan asiakirjaan, jos tiedon antaminen olis vastoin julkisyhteison tai 4
8:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen, séétion tai henkilon etua oikeudenk&ynniss;
5) tietoihin ulosottoasiassa ennen ulosmittauksen toimittamista ja omaisuuden haltuun saa-
mista, jos tiedon antaminen tuntuvasti vaikeuttais téyténtdonpanoa, eikd muihin kuin velali-
sen taloudellista asemaa koskeviin tietoihin, elei tietoja tarvita takaisinsaantikanteen nosta-
mista varten; 6) viranomaisen jérjestdmassa tarjouskil pailussa toisen tarjouksen tekijan liike-
tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin tarjouksen hintaa lukuun ottamatta; 7) todistajan,
asianomistgjan tai asianosaisen taikka rikosiimoituksen, lastensuojelulain tarkoitetun ilmoi-
tuksen tai muun niihin verrattavan viranomaisen toimenpiteita edellyttévan ilmoituksen teki-
jén salassa pidettaviin osoite-, puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystietoihin, jos tiedon anta-
minen vaarantais todistgjan, asianomistgjan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvalli-
Suutta, etujatai oikeuksia.

Edellytyksena tiedon antamatta jéttamiselle on ensinnakin, etta se on véttaméatonta salassa-
pidettévan edun suojaamiselle ja toiseks, etta tiedon antamattaiéttami nen el vaaranna oikeu-
denmukaisen oikeudenk&ynnin toteutumista. Molempien edellytysten on oltava olemassa
Harkittaessa tiedon antamatta jéttdmista otettaisiin huomioon tiedon ilmaisemisesta aiheutuva
haitta tai vahinko niille eduille, joiden suojaamiseks salassapitovelvollisuus on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa lai ssa saédetty. Naita etuja ovat yksityisyyden, terveyden ja
lapsen edun turvaaminen, liilke- ja ammattisalaisuuksien ja niihin rinnastettavien yritystoi-
mintaa koskevien tietojen suojaaminen, yleinen jérjestys ja turvallisuus sekd& muu erittéin téar-
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kea yksityinen tai julkinen etu. Tieto voidaan jéttaé antamatta asianosaiselle vain, kun tama on
valttaméatonta salassa pidettavaks sdadettyjen etujen suojaamiseks eika tiedon antamatta jat-
tdminen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin toteutumista. Tuomioistuin joutuis
ratkaisemaan kysymyksen tietojen antamisesta punnitsemalla yht&lta salassapidon puolesta
olevia ndkokohtia ja toisaalta oikeudenmukaisen oikeudenk@ynnin vaatimuksia. Tieto tulis
antaa esmerkiks silloin, kun se @ ole laadultaan sallainen, ettd sen antaminen aiheuttais va-
litbnt& vaaraa sal assapidon perusteena olevalle edulle. Toisaalta on tarkasteltava sitékin, miten
ratkaisevaa kyseinen tieto on oikeudenkaynnin lopputuloksen kannalta. Asian ratkaiseminen
sdllaisen salvityksen perustedla, jota e ole annettu asianosaiselle tiedoks, voi tulla kysymyk-
seen vain poikkeuksellisesti.

Hallintolaink&yttdasioissa asianosaistilanteet ja asiassa esitettévien vaatimusten ja selvitys-
ten laatu vaihtelevat suuresti. Hallintolaink&yttOasia koskee usein vain yhtd asanosaista. Tal-
laisia ovat esmerkiks ulkomaalais- tai mielenterveysasiat. Hallintolainkdyton piirissd on kui-
tenkin my6s esmerkiks ympéristbasioita, joissa voi olla satoja asianosaisia. Pddosa hallinto-
asioista on laadultaan sellaisia, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan vaatimukset
koskevat niitd, mutta esmerkiks vero- ja ulkomaalasasioihin e sovelleta 6 artiklaa.

Osassa halintolainkdyttdasioita sovelletaan EY -oikeuden mukaisia puol ustautumisoikeuk-
Sia, mutta valtaosa hallintolainkayttdasi oi sta ratkai staan suoraan kansallisen oikeuden nojalla.
Y hteison oikeuskaytéanndssi sovelletaan samoja asianosai sen kuulemista ja puol ustautumisoi-
keuksia koskevia oikeusperiaatteita kuin ihmisoikeussopimuksen soveltamiskaytannssi.
Puolustautumisoikeudet koskevat yhteison oikeuskdytannossa erityisesti yhteison oikeuteen
perustuvia sanktionluonteisia seuraamuksia.

Harkittaessa tiedon epadmista asianosaiselta on kiinnitettdva huomiota siihen, keté kyseinen
tieto valittdmasti koskee. Sellainen tieto, jota e ehdotetun pykaén mukaisesti annettais as-
anosaiselle, voi koskea paits valittomasti asianosaista itsedan, my0s toista asianosaista tai S-
vullista. Asianosaisen olkeusturvaa korostava tiedonsaantioikeus el edellytd, ettd asianosainen
tekemdlla valituksen sais tiedon asiankirjoihin sisdltyvista muita koskevista salassa pidetté-
viga tiedoista. Vdlillisesti tiedonsaantioikeus johtais siihen, etté halintoviranomaiset elvét
sas tietoja, esmerkiks lastensuojeluilmoituksia, siten kuin olis asanmukaista. Ongelmati-
lanteita liittyy my0s toisten asianosaisten liike- ja ammattisalaisuuksien ja niihin verrattavien
tietojen paljastumiseen erityisesti julkisia hankintoja ja kilpailuasioita koskevissa asioissa. Oi-
keudenkdynti e sais muodostua keinoks saada toisen einkeinonharjoittgjan liikesalaisuuksia
saattamalla hallintolainkayttdasia vireille.

Ulkomaalaisasioissa on ilmennyt ongelmia siind, miten ulkomaalainen voi saada tietoja
Suojelupoliisin hénesté tallentamista tiedoista, mihin vahemmistdvaltuutettu on 26.11.2004
esittdmassdan kannanotossa kiinnittényt huomiota. Asia on ollut esilld my6s kansanedustgja
Hautalan ym:n tekemé&ssa kirjallisessa kysymyksessi KK 1033/2004 vp. Ulkomaalaisasioissa
padtoksen perusteluissa viitataan Suojelupoliisn asianosaisesta antamaan lausuntoon, vaikka
lausuntoa e ole annettu asianosaiselle tiedoksi. Salassapidon tarve liittyy siten lausunnon s-
sdtoon ja sen perusteena oleviin tietoihin eikd tuon arvion olemassaoloon sinénsd. On mah-
dollista, ettd tietojen antaminen saattais vaarantaa suojelupoliisin tosiasialinen mahdollisuus
kayttéd hyodyks kansainvélisessa yhteistoiminnassa saatavia muiden turvallisuuspalvelujen
hallussa olevia tietoja turvallisuusuhista. Tuomioistuin joutuu sanottuja tietoja kasitellessaéan
harkitsemaan, miten kussakin tapauksessa tasapainoitetaan valtion turvallisuusedut ja yksilon
oikeuksien toteutuminen ja missa lagjuudessa asianosaiselle voidaan antaa tieto hanta koske-
van turvallisuusarvion perusteista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut tuomiossaan Al-Nashif 20.6.2002, ettd kan-
sdlista turvallisuutta koskevat nékokohdat asettavat perustellusti tiettyja rgjoituksia yksilon
saatavilla oleville oikeussuojakeinoille. 1hmisoikeustuomioistuimen mukaan sagttaa olla tar-
peen asettaa prosessuaalisia rgoituksia kansallista turvallisuutta vahingoittavien vuotojen es-
tamiseks ja antaa kansdlista turvallisuutta koskevissa asioissa karkotuksesta tehtya valitusta
tutkivalle riippumattomalle viranomaiselle valja harkintamarginaali. Se e kuitenkaan mill&én
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tavoin oikeuta poistamaan oikeussuojakeinoja kokonaisuudessaan aina silloin, kun toimeen-
panovalta on paéttanyt vedota kansallisen turvallisuuden kasitteeseen. Silloin, kun véaitetdan
kansallisen turvallisuuden vaarantuvan, tehokkaan oikeussuojakeinon vaatimus edellyttéa véa-
hintdan sitd, etté riippumattomalle vaitusviranomaiselle taytyi ilmoittaa karkotuspadtoksen
perustana olevat seikat, vaikka tietoa niistd e olis yleisesti saatavilla. Valitusviranomaisella
taytyy olla vata hyl&té toimeenpanovallan véite kansallisen turvallisuuden vaarantumisesta
slloin, kun se piti sitd midlivaltaisenatai perusteettomana. Menettelyn taytyy olla jollakin ta-
voin kontradiktorista.

Hallintotuomioistuimilla on oikeus saada kayttéonsa myos ne tiedot, joihin henkil 0sté tehty
turvallisuusarvio perustuu. Tal6in on harkittava, voidaanko Kyseiset tiedot antaa my0s asian-
osaiselle. Tieto voitaisin jéttéa antamatta, mikéai sen antaminen vois johtaa Suojelupolisin
tiedon hankinnan vaarantumiseen tai muutoin aiheuttaa sindnsi uhan kansalliselle turvallisuu-
delle. Tuomioistuimen on yksittéistapauksellisesti ja olosuhteet huomioon ottaen arvioitava
salassapidon tarve. Lahtokohtaisesti henkil6a koskeva pdétos el kuitenkaan sais syntya sellai-
sen tietoaineiston perustedlla, josta hénella el olisi mahdollisuutta saada tietoa

Tuomioistuimen on sen pédéttéessa olla antamatta asiakirjaa tiedoks asianosaiselle perustel-
tava Std koskeva ratkaisunsa. Tdma voidaan tehda joko erillisena vélipdéatoksena tai ottaa
osaks vireilla olon pééttavéa ratkaisua. Erillinen vélipdétts on tarpeen silloin, kun asianosai-
nen on nimenomaan vaatinut saada tiedon asiakirjasta. Samoin on syyta mainita ja tarpeen
mukaan perustella lopullisessa padtoksessa ratkaisu Sita, ettd asianosaiselle on annettu tiedok-
s sdllainen asiakirja, josta halintoviranomainen e ole asianosaista kuullut.

Kysymys voi olla asiaki rljasta, joka sisdltyy vaituksenalaisen padtoksen asiakirja-aineistoon,
ja jota asiaa késitdlyt halintoviranomainen e ole antanut tiedoks asianosaiselle siten kuin
hallintolai ssa sé&detaén. Toiseks asiakirja voi olla esitetty vasta oikeudenkdynnin yhteydessa.
Kun hallintoviranomainen on kieltéytynyt antamasta tietoa asiakirjasta julkisuudain 11 8:n pe-
rusteella, hallintotuomioistuimen on ensisjaisesti otettava kantaa siihen, onko hallintoviran-
omainen menetellyt virhedlisesti jéttdessddn asianosaisen kuulematta hallintolain nojalla
Hallintovalituksen ollessa kysymyksessa kuulemisvirheeseen voidaan puuttua viran puolesta
Kunnallisvalituksessa edellytetdan, etté kuulemisvirheeseen on vedottu valitusperusteena. Mi-
kali halintotuomioistuin katsoo, ettd halintoviranomainen on virhedllisesti ollut kuulematta
asianosaista kyseisestd asiakirjasta, virheeseen puututaan joko palauttamalla asia uudelleen
késitdtavaks tai katsomalla, ettd kuuleminen on voitu korjata hallintolainkayttdmenettel yssi.
Pykdlan 3 momentin sdannds tulee sovellettavaks vain silloin, kun tuomioistuin katsoo, etta
hallintoviranomainen on toiminut oikein, vaikka asanosaista e ole kuultu tietysta asiakir-
jasalvityksestd. Taldin tuomioistuin joutuis harkitsemaan, edellyttéékod oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin vaatimus tuomioistuinkdsittelyssa asianosaigulkisuuden lagjempaa toteut-
tamista kun hallintomenettely ssa.

Kun salassapidettavaa tietoa sisdltéva asiakirja esitetddn vasta muutoksenhaun yhteydessa
tuomioistuin joutuu ensinna harkitsemaan, onko kysymys sellaisesta uudesta selvityksesta, jo-
ka e ole ollut asiaa ensiasteena kasitelleen hallintoviranomaisen kaytettévissa, ja jonka mer-
kitysté asiassa hallintotuomioistuin el ota ensiasteena ratkaistavakseen, vaan palauttaa asian
uudelleen kasiteltdvdkseen. Kun asia palautetaan sanotusta syyst uudelleen kasiteltdvaks,
asanosaisa @ ole tarvetta kuulla sanotusta selvityksestd, vaan kysymys kuulemisesta ratkais-
taan asiaa uudelleen kasiteltdessd. Mikdli editetty asiakirja taydentéd aikaisempaa selvitysté,
asianosaisia on salvityksesta yleensa kuultava. Taldin tuomioistuin joutuu harkitsemaan, onko
asiassa julkisuudain 11 8:std johtuvia esteitd sen antamisessa tiedoks asianosaiselle.

Kysymys asianosaisen oikeudesta saada tieto asiakirjasta ratkaistaan ehdotuksen 15 8:ssa
s8detyssa jarjestyksessa riippuen Siitd, onko oikeudenkayntivireilla edelleen vai ei. Tuomio-
istuimen tulis antaa asianosaisdlle aina ennen asian ratkaisemista tieto Siitd, ettd asiassa on
esitetty asiakirjata muuta selvitysta, jota el voida antaa hanelle tiedoks seké varata asianosai-
sdlle tilaisuus lausua siita. Télainen tieto tulee antaa asianosaiselle mahdollismman aikai ses-
sa vaiheessa, jotta asianosainen voi ottaa sen huomioon omissa toimissaan. Hallintolainkéyt-
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t0lain mukaan padsadntona on, etta kasittelyn kuluessa tehdyista ratkaisuista valitetaan vasta
lopulllisen pd&tdksen yhteydessa. Tiedon antamatta jattamistd koskevaan ratkaisuun e saisi
ehdotuksen 18 8:n mukaisesti hakea erikseen muutosta, vaan vasta padasian yhteydessi. Tuo-
mioistuimen on myos kasittelyn jatkuessa tarvittaessa harkittava uudelleen ratkaisuaan olla
antamatta tietoa, mikéli siihen Ilmenee asiassa aihetta. Kun tiedonsaantiasia ratkaistaan oikeu-
denk&ynnin paéttymisen jalkeen, kasitellédn asia ehdotuksen 15 8:n 1 momentin  mukaisessa
j;rgdeﬂykm hallintoasiana ja ratkaisuun haetaan muutosta siten kuin ehdotuksen 17 8:ssa
dadetén.

4 luku. Suullisen kéasittelyn julkisuus

7 8. Suullisen kasittelyn julkisuus. Ehdotetun pykalan 1 momentissa séédettéisiin, etta asian-
osaisillajayleisolla on oikeus olla 1&snd asian suullisessa késittelyssg, jolle toisin laissa toisin
séédetd. Suljetun kasittelyn toimittamisesta séadettéisiin pykdlan 2 ja 3 momenteissa ja lasné-
olon rgjoituksista 8 ja 9 §:ssi.

EIS 6 artiklan mukaan kuulemistilaisuuden tulee olla julkinen, public hearing. Asian késit-
telyn julkisuutta voidaan rgjoittaa Siten, etté lehdistoltd ja yleisolta voidaan kieltéd pédsy koko
oikeudenkdyntiin tai osaan sitd. Perusteena suljetulle kasittelylle tulee olla demokraattisen
yhteiskunnan moraali, yleinen jérjestys tai kansallinen turvallisuus, nuorten henkil6iden etujen
tal osapuolten yksityiselaman suojaaminen taikka erityisolosuhteet, joissa julkisuus loukkais
oikeudenjakamisen intressgja. KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kohdassa on pitkélle samansisal-
t0inen maérays.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon mukaan oikeudenk&ynnin julkinen
luonne suojelee osapuolia salaiselta lainkytolta, jota yleisd el voi valvoa. Julkisuus on myds
yks tapa, jolla luottamus tuomioistuimiin voidaan sdilyttéa. Tekemdlad oikeudenkaytto 1&-
pindkyvaks, transparentiks, yleisdjulkisuus edistéd EIS 6 artiklan tarkoituksen toteutumista
eli oikeudenmukaista oikeudenkayntid, jonka takaaminen on yks jokaisen demokraattisen
yhteiskunnan perustavanlaatuinen periaate (tuomiot asioissa Diennet 26.9.1995, Gautrin
20.5.1998, Guisset 26.9.2000, Malhous 12.7.2001, Riepan 14.11.2001)

Ehdotettu s&&nnds vastais voimassaolevaa séantelyd. OikJulkL 3 8&n 1 mom padsdannon
mukaan yleisolla on oikeus olla 18snd asian valmistelevassa ja varsinaisessa suullisessa kasit-
telyssg, ellel toisin ole sdadetty. Hallintolainkayttssa suullisen kasittelyn julkisuus e ole hal-
lintolainkayton julkisuuden toteuttamisessa samassa asemassa kuin suullisen kasittelyn julki-
suus yleisissa tuomioi stuimissa.

Hallintolainkayttomenettely on halintolainkayttdlain Iahtokohtien mukaan yleensi kirjal-
lista, ja suullinen kasittely taydentda kirjallista menettelya Tuomioistuimen ratkaisun pohjana
e ole ainoastaan suullisessa kéasittel yssa esitetty aineisto. Suullisen kasittelyn toimittamisesta
halintolainkayttdasiassa séadetdén hallintolainkayttdlain 37 8:ssa ja 38 8:ssd. Suullinen k-
sttely tdydentava selvityskeino ja se voidaan rgjoittaa koskemaan vain osaa asiasta tai tiettya
selvityksen vastaanottamista tai muulla vastaavalla tavalla. Kéytdnnossa hallintotuomiois-
tuimissa ratkaistaan suurin osa asioista yksinomaan kirjallisessa menettelyssa. Suullisia kasit-
telyja pyydetdén ja jarjestetddn erityisesti lastensuojeluasioissa mutta my6s muissa asiaryh-
missd. Yhtend suullisen ka&sittelyn muotona ovat katselmukset, joita jérjestetédn erityisesti
ympéristbasioissa.

Saannoksen jakiosan mukaan tuomioistuimen olis ilmoitettava suullisesta késittelysta ja
sina kastdtavista asioista viimeistéan istunnon akaessa. Suullisen kasittelyn julkisuudesta
padtettdisiin 15 8:n 2 momentissa tarkoitetussa hallintolainkéyttdlain mukaisessa menettely s-
si. P&étos voitaisiin tehdd samalla kuin péétetdan suullisen kasittelyn toimittamisesta. Pa&tok-
seen e sais hakea erikseen muutosta. Késittelyn toimittamisesta julkisena tulis ilmoittaa
suullista késittelya koskevassa kutsussa siihen  kutsutuille.

Ehdotetun pykadlan 2 momentin mukaan suullinen késittely toimitettaisiin kokonaan tai osit-
tain yleison l1&sné olematta, jos Siina esitetéén tieto, joka on viranomaisten toiminnan julkisuu-
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desta annetun lain tai muun lain mukaan salassa pidettava. Saannos vastais nykyista sééante-
lyd, joka perustuu halintotuomioistuimia koskevissa organisaatiolaeissa oleviin erityissdan-
noksin.

Hallinto-oikeudaissa on kasittelyn julkisuutta koskeva erityissdannds 22 §, jonka mukaan
kasittely on toimitettava suljetuin ovin asioissa, joissa on séédetty salassapitovelvollisuus.
Vastaava sédnnts on myos muissa hallintolainkayttdasioita kasittelevien tuomioistuinten o-
ganisaatiolaeissa (laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta 16 ¢ 8 1 mom., markkinaoikeus aki
15 §, laki vakuutusoikeudesta 17 8). S&anndsten tarkoittama sal assapitovelvollisuus on séan-
nelty julkisuudain 23 8:ssi. Nama erityissadnnokset merkitsevét sitd, etté suullisen ja kirjalli-
sen kés_iltltelyn julkisuus ja salassapito madraytyvét hallintotuomioistuimissa padosin samoilla
perusteilla

Hallintotuomioistuimia koskeva sdantely eroaa OikJulkL:sta. Siitd, ettd oikeudenkdyntiai-
neistoon sisdtyy salassapidettavaa aineistoa el OikJulkL:n mukaan vattamétta seuraa, etta
asiaa on késitedtava salaisena. Lain 5 8:ss4 séadetyissa tapauksissa tuomioistuin tekee taléin
erikseen padtoksen sitd, onko suullinen kasittely toimitettava suljettuna. Pakollinen suljettu
kasittely on sé&detty vain asioissa, joiden julkinen késittely saattais vaarantais valtion u-
koista turvallisuutta taikka huonontaa valtion suhteita toiseen valtioon tai kansainvaliseen yh-
teisdon.

Perustud akivaliokunta on markkinaoikeuslakia koskevassa lausunnossaan pitanyt perustus-
lain 21 8&n 2 momentissa séadetyn oikeudenk&ynnin julkisuuden mukaisena sitd, etta suljettu
kasittely toimitetaan asioissa, joissa on séédetty salassapitovelvollisuus (PeVL 35/2001 vp).
Valiokunnan mukaan perustudaista johtuu, ettéa suullisen kasittelyn toimittamisen suljetuin
ovin tulee liitty& johonkin laissa sdédettyyn syyhyn. Sellaisen muodostaa lai ssa séédetty sdlas-
sapitovelvollisuus. Tallaiseen perussééntelyyn on sindnsd mahdollista kytked tuomioistuimen
toimivalta madardta yksittéistapauksessa kasittelystd suljetuin ovin, jos tdmé sidotaan laissa
méaaréedellytyksiin.

Suullisen kasittelyn toimittaminen suljettuna olis mahdollista samassa lagjuudessa kuin
vastaavia tietoja sisdltavien asiakirjojat olis pidettéva salassa. Periaatteessa silla seikalla k-
stellédnko asiaa kirjalisessa menettelyssd val suullisesti e ole merkitysté sen kannalta, onko
Sind kasiteltdvét asat julkisa vai salassapidettdvid. Suljetun kasittelyn toimittaminen saén-
noksen perusteella el riippuisi tuomioistuimen harkinnasta, vaan kasittely on toimitettava aina
suljettuna, jos sdannoksessi tarkoitettu salassapidettévaks esitetty tieto esitetddn siind Séan-
nos e poikkeais ndlta osin nykyisesta.

Ehdotetun pyk&ldan 2 momentin jalkimmaisen lauseen mukaan tuomioistuin vois kuitenkin
paéttad, ettd suullinen késittely on talldinkin julkinen, jos tdmé on tarpeen oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin turvaamiseksi.

Halinto-oikeuksissa suullisten késittelaljm julkisuuden riippuvuus salassapitovelvoitteista
merkitsee, ettd hallintolaink&yttssd noudatetann hallintoa varten sdadettyja salassapitosidan-
noksia Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskayténndssaan (B & P 24.4.2001) katso-
nut, ettel EIS 6 artiklan kanssa ole ristiriidassa se, etté kokonaisten asiaryhmien kohdalla poi-
ketaan yleistjulkisuuden vaatimuksesta, kun se on katsottu valttéméttomaksi. Samalla ihmis-
oikeustuomioistuin on edellyttényt, etté tuomioistuimen tulee voida kaikissa tapauksissa viime
kédessa harkita sitd, onko suljettu kasittely tarpeellinen vai €.

Ehdotettu sdannos antais tuomioistuimelle tarpeellisen harkintavallan ja lagjentais mahdol-
lisuutta julkiseen suulliseen kasittelyyn tilanteissa, joissa julkisuudlaissa séédettyjen salassa-
pitoperusteiden soveltaminen sellaisenaan voisi vaarantaa oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin toteutumisen. Harkinnanvaraista julkista késittelyd koskevan sédnnoksen soveltamisessa
olis keskeistd nimenomaan oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin toteutuminen yksityisten asi-
anosaisten ndkokulmasta. Tuomioistuin e siten vois pééttda jarjestda suullista késittelya sa-
| assapitosaanndsten estéméitd esmerkiks pelkastéén sen vuoks, ettéd asia kiinnostaa ylei soa.

Tuomioistuimen ratkaisu suullisen kasittelyn toimittamisesta julkisena 2 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa e vaikuttais asiaan liittyvien oikeudenk@yntiasiakirjojen julkisuuteen,



31

vaan ne olisivat edelleen salassapidettavia niita koskevien sdanndsten mukaisesti. Kasittelyn
toimittaminen julkisena merkitsis kuitenkin, etté siind suullisesti esitettyj& muutoin sal assapi-
dettévaks sdédettyjatietoja, e koskis jul kisuusiain 23 §:n mukainen salassapitovelvollisuus.

Pykdlan 3 momentin mukaan tuomioistuin vois oikeudenk&ynnissi osapuolena olevan yk-
Styisen asianosaisen pyynnosta jarjestédé suullisen késittelyn suljettuna, jos julkisesta késitte-
lystd on asianosaiselle erityista haittaa ja suljettu kasittely edistda tuomioistuimen tiedonsaan-
tia asiassa.

Hallinto-oikeus voi nykyisin méarétd asian kasiteltévaks suljetuin ovin, milloin julkisesta
kasittelysta koituis asianosaiselle erityista haittaa. Vastaava séannds on myos muissa hallin-
tolainkayttoasioita kasittelevien tuomioistuinten orlganiwatiolaeissa Télainen séntely turvaa
yksityisen asianosaisen asemaa menettelyssa. Suullinen kasittely toimitetaan yleensa asioissa,
joissa yksityisen asianosainen sita pyytaa. Mikali asianosainen kokee, etta julkisesta kasitte-
lysté on hanelle erityista haittaa, tama saattais estéa yksityista pyytamasta asiassaan suullista
kasittelya, vaikka han pitéis sitd sindnsa tarpeellisena eamerklks todistgjien kuulemismah-
dollisuuden vuoksi. Suljettua kasittelya el nykyisesté laista poiketen voitais toimittaa suljettu-
na yksinomaan silla perusteella, etté julkisesta kasittelysté olisi asianosaiselle erityista haittaa,
vaan lisdedellytyksena on, etté suljetun kasittelyn voidaan katsoa edistévén tuomioistuimen
tiedonsaantia asiassa.

Suullisen kasittelyn toimittamisesta suljettuna padtettéisiin 15 8:n 2 momentissa tarkoitetus-
sa hallintolainkdyttolain mukaisessa menettelyssa ja samalla kuin pdétetdan suullisen kasitte-
lyn toimittamisesta. Paétokseen e sais hakea erikseen muutosta. Suljetusta kasittelya olis il-
moitettava suullista késittelya koskevassa kutsussa. Kun tuomioistuin on paattanyt taman py-
k&lan 2 momentissa asian kasittel ysta julkisessa suullisessa kasittelyssa, vaikka sliiné esitetaan
tieto, joka on salassapidettva, on tétd koskevassa ratkaisussa riittévalla tarkkuudella ilmaista-
va, mita sal assapidettavia tietoja julkinen kasittely koskee.

8 8. Lasndolo suljetussa kasittelyssa. Saénnoksen mukaan suljetussa késittelyssa saisivat
olla lasna oikeudenk&ynnin osapuolten ja paétoksen tehneen halintoviranomaisen edustagjien
La heidan avustgjiensa lissks sellaiset henkil6t, joille tuomioistuin on antanut téhan luvan. Py-

dla vastais asiasisdlloltééan nykyista OikJulk 6 8:84, jonka mukaan suljetussa kéasittelyssa
saavat olla mukana asianosaisten ja heidan edustgjiensa liséks sellaiset henkil6t, joiden 1&sné-
oloa tuomioistuin pitéa tarpeel lisena.

Saannoksessa on otettu huomioon, millaisia tahoja hallintolainkayttdasiassa tavalliseti
osdlistuu suulliseen kasittelyyn. Sadnnés antais kuitenkin tuomioistuimelle mahdollisuuden
sallia 1&snéol o tarvittaessa myos muille tahoille. Tallaisia muita tahoja voivat olla esmerkiks
tulkit tai tukihenkilt, joiden l&snédolo voi olla asianosaisen oikeuksien turvaamiseks tarpeel-
listata vattdmatonta.

Padtettdessa suullisen kasittelyn toimittamisesta suljetuin ovin voidaan yleison 1&sndoloa
rgjoittaa vain siltd osin kuin se on tarpeen suogjattavien etujen turvaamiseksi. Tama tarkoittaisi
julkisuuden turvaamista mahdollismman lagjasti niin, ettd suljetussa suullisessa kéasittelyssa
vois olla l&snd muitakin kuin 1 momentissa tarkoitettuja henkil 6itd, jos heidan lasnéolonsa el
loukkaa niitd etuja, joiden vuoks suljetussa suullisessa késittelyss esitettavét tiedot on saé-
detty salassapidettaviks.

Suljetussa késittelyssi [asnaolevien vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan julkisuuslain 23 8:n
saanndsta vaitiolovel vollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta.

9 8. Ylesin lasnaolon rajoittaminen. Pykdldn 1 momentin alkuosan mukaan tuomioistuin
VOIS rgjoittaa yleisdn lasnéoloa todistajan, muun kuultavan tai asianosaisen taikka téllaisen
henkil6n [&heisen suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvilta rikoksilta

S&annds on tarpeen todistgjien ja muiden oikeudenkdynnissa kuultavien henkildiden hengen
jaterveyden suojaamiseksi. Se turvaa osaltaan myos oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin to-
teutumista, sillé uhkaavan henkilon poistaminen suullisesta kasittelysta voi vaikuttaa myds
niin, etta todistgja tai muu kuultava voi vapaammin esittdé kertomuksensa oikeudenk&ynni ssa.

Tdlainen tilanne voi syntya esimerkiks silloin, jos suullista késittelya seuraamaan saapuu
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henkil 8, joka on ennen oikeudenkdyntia esittényt téhan oikeudenkyntiin liittyvid uhkauksia
todistgjana tai muuten suullisesti kuultavalle henkil6lle. Oikeudenkayntiin liittyvien uhkausten
kohteena voi olla myos oikeudenkaynnissa suullisesti kuultavan henkilén 1aheinen, vaikka han
olis l&sn&a oikeudenkaynnissa. Suullinen kasittely voitaisin talloin pitéad muutoin yleisolle
avoimena, mutta uhkauksia esittanyt henkil® voitaisin poistaa istunnosta, kun kasittelyssa
kuullaan pelkdavaa henkil6a. Saéntely on yhdenmukainen yleisten tuomioistuinten kanssa.

Pykd8lan 1 momentin jalkiosan mukaan tuomioistuin vois rgoitta yleison l&sné oloa julki-
sessa kadittelyssa myds, jos se on tarpeen tungoksen vattdmamiseks tai katselmuksen koh-
teesta johtuvien syiden vuoks.

Tuomioistuin vois rajoittaa julkisessa suullisessa késittelyssa |asnéd olevan yleistn madréa
Tuomioistuimen tulis tall6in yleisbn mééréa rajoittaessaan ottaa huomioon tiedotusvéineiden
edustgjien riittéva pdasy istuntosaliin. Katselmus toimitetaan yleensa jossakin rakennuksessa,
rakennelmassa tai maastossa. Katselmuspaikkoihin liittyvét olosuhteet saattavat edellyttéd,
ettd essmerkiks turvallisuussyista voida tiettyyn paikkaan tai tilaan voidaan sallia vain rgoi-
tetun henkilémaéran padésy. Tadloin on védttaméatonta rgjoittaa muiden kuin oikeudenkaynnin
osallisten paésya katsel muspaikkaan.

Pykalén 2 momentin mukaan tuomioistuin vois kieltéd ale 15-vuotiaan henkilon |&sn&olon
julkisessa kasittelyssd, jos tuomioistuin katsoo sité olevan hénelle haittaa. Tallaisen nuoren
henkilon lasnéoloa voitaisiin rgjoittaa myos niin, etta se koskis vain tiettyja suullisen kasitte-
lyn osia. Séantely on yhdenmukainen yleisten tuomioistuinten kanssa.

10 8 Suullisen kasittelyn taltiointi. Pyk@an mukaan muun kuin tuomioistuimen toteuttama
valokuvaaminen, nauhoittaminen seka kuvan ja &nen muu tallentaminen ja siirtéminen tekni-
sin menetelmin olis salittu suullisessa késittelyssa tuomioistuimen luvalla ja sen antamien
ohjeiden mukaisesti. Tallentaminen edellyttéis myds suostumusta asianosaisilta ja muilta asi-
aan osdllidlta, joita ovat esimerkiks todistgjat ja muut kuultavat. S&8nnos koskis vain julkista
suullista késittelya.

Oikeudenk&ynnin julkisuus -toimikunta ehdotti sédnnostd, jonka mukaan lupa olis tullut
myontad, jollel siité ole haittaa suullisen késittelyn héiriéttomalle kululle, siita aiheudu mer-
kittavaa haittaa todistgjan, muun kuultavan tai asianosaisen yksityisyyden suojalle taikka se
vaaranna hanen turvallisuuttaan eika luvan epdamiseen ole muuta verrattavaa syyta. Mietin-
nosta annetuissa lausunnoissa ehdotusta arvosteltiin ja useat lausunnon antgjat katsoivat, ettel
ehdotettu sd8nnds antanut tuomioistuimelle riittdvaa mahdollisuutta rgjoittaa tallentamista.

Suullinen kasittely on hallintolainkdytdssa taydentava selvityskeino, joten kyse e ole paa-
kasittelysta niin kuin rikos- ja siviiliprosessissa. Hallintolainkéaytossa asian kasittely ei tapahdu
kokonaisuudessaan suullisessa kasittelyssd, vaan kasittelya jatketaan kirjallisessa menettelys-
s&. Tuomioistuimet tallentavat yleensd suullisen kasittelyn, eiké oikeudenk&yntiasamiehella
ole tarvetta tallentaa omaa kdyttoaan varten todistgjan kuulusteluja.

S&annos koskis muiden kuin tuomioistuimen itsensa suorittamaa kéasittelyn tallentamista.
Kysymys on prosessin johtoon liittyvasta toimesta, jonka osdta tuomioistuimella on viime
kédessa harkintavalta siing, voidaanko lupa myontéa.

Tuomioistuimen harkintavaltaa on kuitenkin tarpeen tésmentda niin, ettd lupaa e voitais
myontad, jos dita aiheutuu haittaa kasittelyn kululle tai se vaarantaa asiaan osallisen yksityi-
syyden tai hénen turvallisuutensa. Lupaa e voitaisi myontda my6skadan, jos luvan epaémiseen
on muu edella mainittuihin syihin verrattava paina syy.

5 luku. Ratkaisun julkisuus

11 § Paattsharkinnan ja ratkaisuehdotuksen salassapito. Pykdlan 1 momentin mukaan
tuomioistuimen jésen ja muu tuomioistuimen palveluksessa oleva e saa paljastaa tuomiois-
tuimen sisdistéd padtosharkintaa ja siihen liittyvan asiakirjan tai esittelijan ratkai suehdotuksen
sisdltoa

Sadnnoksen tarkoituksena on turvata tuomioistuimen neuvottelusalaisuus. Tuomioistuimen
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neuvottelusalaisuudesta e nykyisin ole nimenomaista s8anndstd, mutta sen on katsottu perus-
tuvan tuomarinvalaa koskevaan oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 8:&n. Tuomarinvalassa
tuomari Sitoutuu Siihen, ettel han ilmaise tuomioistuimen suljettujen ovien takana pitdmaa
neuvottelua. OikJulkL:n 7 §:n mukaan tuomioistuimen neuvottelu ja &nestys tapahtuvat ylei-
sOn ja asanosaisten 1&8sné olematta. Julkisuudain 11 8:n 3 momentin mukaan siltéa osin kuin
asiakirja sisdltéa tietoja oikeudenkaymiskaaren 1 luvun 7 8:ssa tarkoitetuista neuvotteluista,
tiedon asiakirjasta saa antaa vain viranomaisen luvalla

Neuvottelusalaisuudella on katsottu olevan térked merkitys tuomioistuinten riippumatto-
muuden ja ratkaisujen perusteellisen harkinnan turvaamiseksi. Julkisuus saattais estda tuo-
mioistuinten jasenten yksityiskohtaista ja vapaata mielipiteiden vaihtoa ja eri ratkaisuvaih-
toehtojen avointa punnintaa ja ndin vaikuttaa ratkaisun sisaltoéon. Ehdotetussa s&annoksessa
tuomioistuimen sisdiselld péétosharkinnala tarkoitetaan tuomioistuimen istunnossa kéytya
neuvottelua ja muuta mahdollista péétosharkintaan liittyvaa gatustenvaihtoa tuomioistuimen
sisdld ennen istuntoa tai sen jdlkeen. Ehdotuksessa kaytetéén ilmausta pédtdsharkinta neu-
vottelusalaisuuden sijasta, koska tarkoituksena on sisdllyttéé salassapidon piiriin myos yksi-
téisen tuomarin pdatdsharkinta.

Padtosharkinta ilmenee olennaisilta osiltaan paétoksen perusteluista ja mahdollisista erié-
vista mielipiteistd. Paétoksen perustelut sisdltévét kannanotot oikeudellisiin ja tosiasidlisin
seikkoihin, Ijoita tuomioistuin on pitényt asian ratkaisun kannalta adekvaatteina. Naiden kan-
nanottojen lisdks on paétdsharkintaan saattanut kuulua my6s muiden seikkojen ja oikeudel-
listen kysymysten pohdintaa. Asiaa ratkaistaessa tapahtuu myos lopullisten padtdsperustel ujen
valinta elvétkd asian aikaisemmassa vaiheessa esillé olleet kysymykset kaikilta osin ole paa-
toksen perustelujen kannalta merkityksellisia

Padtosharkinta, jota e ole kirjoitettu osaks padtoksen perusteluja, on pidettéva salassa
Tuomarilla e olis missdan oloissa oikeutta paljastaa ulkopuolisille asian ratkaisuun liittyvaa
padtosharkintaa koskevia seikkoja, jotka liittyvét tuomioistuimessa tapahtuneeseen neuvotte-
luun tai tuomarin omaan pohdintaan. Kun asian ratkaisijana toiminut vain yks tuomari, tama
e saa pdjastaa jakikateen ulkopuolisille mydskaan omaa padtésharkintaansa sen lagjemmin
kuin perusteluihin on kirjoitettu.

Padtdsharkinnan salassapidon piiriin kuuluvat my6s tuomioistuimen sivutoimisten asiantun-
tijgjasenten kannanotot. Tallaisia j&senid ovat esmerkiks vakuutusoikeuden |&8kérij&senet.
MyGs esittelijan kannanotot kuuluvat neuvottelusalaisuuden piiriin siingkin tapauksessa, etté
han e toimi samalla tuomioistuimen jasenend. Salassapitovelvollisuus koskee myds tuomio-
istuimen neuvottel ussa lasna olevia henkil6itd, jotka eivét osallistu ratkaisun tekemiseen jése-
nend elvétka esittelijand. Talaisia henkildita voivat olla esmerkiks avustavaan henkil Okun-
taan kuuluvat poytakirjanpitdjét tai harjoittelijat.

Pykéan mukaan my0s esittelijan ratkaisuehdotus tulisi pitéa salassa. Hallintotuomioistuimet
tekevét ratkaisunsa edittelyst, ja edittdijan tulee tehda esittel eméasséén asiassa ratkaisuehdo-
tus. Pééatosharkinta kohdistuu esittelijan ratkaisuehdotukseen. Ratkaisuehdotus muodostuu
yleensd esittelijan muistiosta ja siihen liittyvasta pagtoskonseptista Tama ehdotus muodostuu
tuomioistuimen ratkaisuksi, mikdli se hyvaksytéén sellaisenaan. Tuomioistuimen j&senet voi-
vat my0s tehda ratkai suehdotuksesta poikkeavan ratkaisun. Pa&tosharkinnan salassapidon tur-
vaamiseks on syytd sa&tda mydos esittelijan ratkai suehdotus pidettavaks salassa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut (esimerkiks tuomio Lilly France
14.10.2003), etta padtésneuvottelujen salaisuus koskee esittelevan tuomarin selontekoa, joka
sisdltéé tapauksen oikeudellisen arvion ja mielipiteen siitd, onko valitus perusteltu. Salassapito
e koske sSité osaa selontekoa, joka kasittda yhteenvedon tosiseikoista, oikeudenkdynnista ja
kassaati operusteista.

Julkisuuden maksimointiperiaatteen mukaisesti esittelijan muistio e olisi  salassapidettava
siltd osin kuin se sisdltéd muita kuin asian ratkaisuun liittyvia seikkoja €li kéytanndssi asian
aikaisempia kéasittelyvaiheita koskevia tietoja. Talta osin esittelymuistiosta voidaan antaa tieto,
mutta vasta sen jadkeen kun asian késittely tuomioistuimessa on pééttynyt. Esittelymuistio e
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muodosta sellaista selvitystd, joka olisi annettava asianosaiselle tiedoksi ennen asian ratkaise-
mista.

Ehdotetun pykdan 1 momentin 2 lauseen mukaan salassapitovelvollisuus e esté ilmaise-
masta paétosharkintaan liittyvaa tietoa niille, jotka toimivat tuomioistuimessa lainkayttétehta-
véssi. Salassapitoa e ole tarkoituksenmukasta ulottaa tuomioistuimen laink&yttohenkil6s-
t66n. Tuomioistuimen jasenet ja edittelijét joutuvat usein tutustumaan paitsi aikaisempiin rat-
kaisuihin niin myds ndiden ratkai sujen vamisteluaineistoon. Tamankaltainen menettely takaa
padtoksenteon yhdenmukaisuuden. Asioiden kasittelyyn tuomioistuimessa liittyy myds jasen-
ten ja esittelijoiden keskusteluja ratkaistuista asioista, mika osaltaan edistda myos paatoksen-
teon yhtendisyyttd. Taman vuoks e voida kieltdd tuomioistuimen jésenten ja esttelijoiden
mahdollisuutta tutustua aikaisempien asioiden késittelyaineistoon. Téma mahdollisuus e kui-
tenkaan voi ulottua lagjemmalle kuin saman tuomioi stuimen laink&yttohenkil 6stoon.

Pykd8lan 1 momentin 3 lauseen mukaan tuomioistuimen oikeudesta muutoin antaa paa-
tosharkintaan ja ratkai suehdotukseen liittyvia tietoja sdadetéén julkisuuslaissa. Sen 7 luvussa
sdadetédn salassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta. Siina séadetédn myos yleissta
perustei sta salassapidettéavan tiedon antamisesta, arkistoon sirrettyjen asiakirjojen antami-
sesta, viranomaisen luvasta salassa pidettavan asiakirjan saamiseen, salassa pidettéavien tieto-
jen antamisesta toiselle viranomaiselle, salassapidettavien tietojen antamisesta ulkomaan M-
ranomaiselle ja kansainvélisdlle toimieimelle.

Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan padtdsharkinnan ja sihen liittyvan asiakirjan ja
esittelijan ratkai suehdotuksen salassapitoaika on 60 vuotta asian vireilletulosta. Padtdsharkin-
taan liittyvaan vaitiolovelvollisuuteen ja siihen liittyvien asiakirjojen salassapitoon & ole era
soveltaa julkisuudain 31 ja 32 §:n sédnnoksid salassapidon lakkaamisesta ja vaitiolovelvolli-
suuden lakkaamisesta. Ellei tastd séddettéis erikseen, tulis ratkaisuehdotus julkiseks jul-
kisuudain 31 8:n 2 momentin nojalla yleensi 25 vuoden kuluttua. Ne perusteet, jotka puolta-
vat péattsharkinnan salassapitoa pdatoksen harkinta: ja antamishetkelld, eivét muutu kasitte-
lyn paétyttyakadn, vaan sdilyvét edelleen. Ajallisesti rgjaton salassapito e kuitenkaan ole yh-
teensovitettavissa julkisuusperiaatteen kanssa, mink& vuoksi myds paétdsharkinnan piiriin
kuuluvien asiakirjojen julkiseks tulemiselle on sd&dettdva mééraaika. Ehdotuksen mukaista
60 vuoden méadrdaikaa on pidettéva riittdvana turvaamaan tuomioistuinten pagtosharkinnan
sa assapito.

12 § Paatoksen julkisuus. Lahtokohtana pykdan 1 momentissa olid, ettd tuomioistuimen
paatoksen julkisuuteen ja salassapitoon sovellettaisiin mita ehdotetussa laissa séédetdan o
keudenkayntiasiakirjan julkisuudesta. Ehdotuksen 5 &:n mukaan oikeudenkayntiasiakirjan jul-
kisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mita julkisuudai ssa séédetéén, jollel téssd laissa toi-
sin sé&detd. Nain ollen paétokseen sovelletaan julkisuudain ja muun lain s&&nnoksia julkisuu-
desta ja salassapidosta. Tuomioistuimen padtds olis julkinen, jollei julkisuudaissa tai muussa
laissa toisn sdadetd. Erityissdanntksid asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta on esimer-
kiks verotusta ja sosiaalihuoltoa koskevassa lainsdadannossa.

Hallintolainkdyttdasiassa annettavan paétoksen rakenteesta on sdadetty hallintolainkaytto-
lain 54 8:ss8. Sen mukaan péd&toksestd on kaytava ilmi: 1) valitusviranomaisen nimi ja paatok-
sen paivays, 2) vdittgian nimi ja p&étos, josta valitetaan; 3) tarpedllisiita osiltaan selostus asi-
an akaisemman késittelyn vaiheista; 4? selostus asianosaisten vaatimuksista ja tarpedllisita
osiltaan niiden perusteista; 5) tarpeellisiita osiltaan selostus asiassa annetuista selvityksistg; 6)
paétoksen perustel ut ja lopputul os, seka 7) pagtoksentekoon osallistuneiden henkil6iden nimet
sekd, jos asiasta on danestetty tai esittelija on ilmoittanut eridavan midipiteenss, ilmoitus Sit4,
jolloin eriégvét midipiteet on liitettava paétokseen. Kohdassa 4 tarkoitettu selostus voidaan ko-
konaan tai odittain korvata liittdmalla padtokseen kokonaan tai tarpedllisilta osin jéljennds
alemman viranomaisen padtoksestd, vireillepanoasiakirjasta ta muusta asiakirjasta, jos paa-
toksen selvyys @ sita vaarannu.

EIS 6 artiklan 1 kohta edellyttad, etta paétds on annettava julkisesti (judgement shall be pro-
nounced publicly). Péétdsten julkisuuden osalta 6 atikla e sisdla rgjoitusperusteita. KP-
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sopimuksen 14 artiklan 1 kohdassa on pitkdle samansisdtinen médréys, mutta sen mukaan
tuomioiden julkisuutta voidaan rgjoittaa nuorten henkiléiden edun vuoks sek& avioliittoa ja
lasten holhousta koskevassa asiassa. Perustudain 21 8:ssd e ole mainintaa paétosten julkisw-
desta, vaan tuomioistuinten pdétoksiin sovelletaan perustusain 12 8:n 2 momentin sédnndsta
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta yhtend perusoikeutena. Paétosten julkisuutta voidaan
siten rgoittaa ainoastaan vattamattomista syistéd. Tuomioistuimen paétos luetaan OikJulkL:ssa
osaks oikeudenkdyntiaineistoa, joiden julkisuudesta on voimassa, mita julkisuudaissa séade-
tédn. Kun halintolainkdytossa kasiteltavien asioiden osalta on annettu runsaasti salassapito-
men antamaan paatokseen. Nykyisen lainsdadannon perusteella hallintotuomioistuinten paa-
tosten julkisuus muodostuu varsin kapeaks.

OikJulkL :ssa perustedlla voidaan eréissi tapauksissa poiketa julkisuusain mukaisesta salas-
sapitovelvollisuudesta. Eré&ét oikeudenkayntiaineistoon kuuluvat asiakirjat ovat kuitenkin sa-
|assapidettavid ilman tuomioistuimen paatdstakin (OikdulkL 9 § 2 mom.). Tédlaisia ovat jul-
kisuudain 24 8 1 momentin kohdissa 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31 ja 32 tarkoitetut asiakirjat, jot-
ka koskevat asianosaista tai sivullista haIIintoIaink;Ia'wtbasiasw ta asakirjat, jotka koskevat
tietoja henkilon terveydentilasta. Tuomioistuin voi tallGinkin asiaan liittyvan painavan yleisen
edun vuoks paéttéd toisin eli katsoa, ettad tiedot ovat julkisa. OikJulkL 5b 8:n mukaan jul-
kisuudain 24 8n 1 momentin 24-27, 29, 30 ja 32 kohdissa tarkoitettuja salassapidettévaks
sdédettyja tietoja saa esittéd suullisesti tal apuvalineiden avulla julkisessa kasittelyssa seka d-
taa julkiseen ratkaisuun siind lagjuudessa kuin se asian kéasittelemiseks ja pééatoksen peruste-
lemiseks on tarpeellista. Erikseen on lissks saédetty, etta julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 31
8:ssi tarkoitettuja sal assapidettévia tietoja el saa kasitella julkisessa istunnossa elka ottaa jul-
kiseen ratkaisuun, jollel siihen ole erityisen painavaa syyta.

Eddla mainitut OikJulkL:n sd&nnokset koskevat ainoastaan sellaista aineistoa, jonka salas-
sapito perustuu julkisuudain 24 8:88n. Tuomioistuin e voi harkinnanvaraisesti katsoa, etta
julkisen padtoksen osana tietyt muutoin salassapidettavét tiedot olisivat julkisia silloin, kun
tietojen salassapitovelvollisuus perustuu erityidainsdadantéon. Erityisia salassapitosédnnoksia
sisdtyy runsaasti hallintoa koskevaan lainsaadantoon, eika OikJulkL 5b § ja 9 § 2 momentin
soveltaminen ole muodostunut hallintolainkayttssa merkittavaks.

OikJulkL 2 8&:n sddnntksen mukaan tuomioistuimen diaariin ja muuhun asiakirjahakemis-
toon tehdyt merkinné asianosaisen nimestd, ammatista ja asuinpaikasta samoin kuin asian
laadusta seka asian kasittelyn gjankohdasta tulevat julkisiks kun ne on tehty. Tarkoituksena
on ollut s&&téa tyhjentévasti diaaritietojen julkisuudesta. Hallintol aink&yttdasi oissa diaaritiedot
ovat yleensd julkisia sellaisissakin asioissa, jotka muutoin ovat salassapidettavia. Ongelmaks
on ollut, voidaanko sal assapidettévissi asioita koskevista paéatoksista antaa jé8ljennoksia asian-
osaisen nimet ja muut tunnistetiedot Ipeitettyné’:i, vaikka tuomioistuimen diaarin perusteella oli
mahdollista yhdistella tietoja eri tietoléhteistd ja ndin saada selville verovelvollisen nimid jul-
kaistavien ratkaisujen osata. Paéatoksessa KHO 2002:52 KHO katsoi, ettel tuomioistuimen di-
aariin ja muuhun asiakirjahakemistoon tehtyjen merkintdjen julkisuudesta ei voida suoraan
johtaa lisérgjoituksia péatosten julkaisemiselle. Liséks KHO lausui, ettei se seikka, etta ry-
kyisten sd8nndsten keskindinen yhteensopimattomuus voi antaa mahdollisuuksia yhdistella
tietoja eri tietoldhteista ja nain saada selville verovelvollisten nimié julkaistavien ratkaisujen
osdta, @ ole riittdva peruste luopua ratkaisujen julkaisemisesta tai niiden antamisesta muutoin
sanamuodon mukaisina ottaen huomioon lain velvoite asianosaisen nimen ja tunnistetietojen
peittamisesté siind yhteydessa.

Diaaritietojen ollessa OikJulkL:n 28:n perustedla nykyisessa lagjuudessa julkisia e voida
taata, ettel henkildn tunnistaminen ole mahdollista diaaritietojen kautta, kuten KHO:n edella
mainitussa Eéétbks&sﬁ on todettu. Asianosaista koskevien tietojen julkisuus johtaa itseasiassa
halintolainkayton julkisuuden rgoittamiseen, mika vastoin julkisuusperiaatteen |ahtkohtia.
Oikeudenkdynnin julkisuuden tavoitteena, ettd kansalaiset saavat tietoja tuomioistuinten ja
muiden viranomaisten toiminnasta ja voivat valvoa julkisen valan kayttéa Toisadta jul-
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Kisuusperiaatteen toteuttaminen e yleensi edellyté yksityisyyden piiriin kuuluvien tietojen
julkistamista elkd myodskdan salassapidon vattamattomyys yksittasessa tapauksessa havia
vain sikg, ettd asiaa kasitelléan hallintotuomioistuimessa eika endd hallinnossa. Hallintolain-
kayton yhteiskunnallisen merkityksen kannalta on huomattavasti térkeampaé huolehtia siita,
etta yleisolla saatavissa tietoja hallintotuomioistuinten paétoksista kuin se, ettd tiedetdan keta
yksityista henkil 6a péétos koskee.

Laink&yton julkisuutta sdanneltéessa joudutaan vaistamétta punnitsemaan keskendén oikeu-
denkaynnin julkisuuteen ja yksityisyyden suojaan liittyvia arvoja. Y ksityisyyden suojaaminen
on muodostunut kaytannossa vahvaks perusteeks rgjoittaa julkisuutta. Julkisuuslakia koske-
vassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd “yksityisdl@méan perus- ja ihmisoikeudellisesta
suojasta johtuu olettama Siitd, etté yksityisel@man piiriin kuuluvien tietojen suoja tarve muo-
dostaa hallitusmuodon 10 8:n 2 momentissa tarkoitetun vattamattoman syyn rgjoittaa tiedon-
saantia’ (HE 30/1998 vp s. 86). Vakuutusoikeutta koskevassa hallituksen esityksessa on jul-
kisuuden rgjoittamista perusteltu silla, etté yksityisyyden suojaaminen vakuutusoikeudessa on
yleensa térkedmpaa kuin julkisuuden turvaaminen (HE 101/2002 vp s.19): “Vataosa vakuu-
tusoikeudessa késiteltévistd asioista on sellaisia, joissa késitelléan salassapidettaviks séé-
dettyj& henkilon terveydentilaatai  taloudellista asemaa koskevia tietoja. V akuutusoikeudessa
kasiteltavissa asioissa on yleensa tarkeBmpaa henkil 6n yksityisyyden suojaaminen kuin oikeu-
denk&ynnin julkisuuden turvaaminen. Vakuutusoikeudessa késiteltdvien yksityisten asian-
osaisten terveydentilaan tai taloudelliseen asemaan liittyvien tietojen tuleminen henkildn
tybnantgjan tai muun l8hipiirin tietoon saattaa aiheuttaa yksityiselle asianosai selle merkittavaa
haittaa tyo- ja yksityiseldméssa. Salassapidettéviks séadettyjen tietojen julkiseks tuleminen
oikeudenkdynnissa voi kdytdnntssa rgjoittaa asianosaisen mahdollisuuksa kayttéa valitusoi-
keuttaan.”

Nykyiseen lainsdadantoon sisdltyvien sdannosten keskinai sesté sopimattomuudesta ai heutu-
va vaara ditg, ettéd mahdollisuus yhdistella tietoja eri tietoldhteista ja saada siten sdlville jul-
kaistavien ratkaisujen osdta asianosaisten nimet, on séédettdvassa laissa poistettava. Jul-
Kisuusperiaatteen mukaisesti tuomioistuimen péétoksesta voidaan pitéd salassa vain sellaiset
osat, jotka on véttaméttomia salata salassapidon mukaisten intressien turvaamiseksi. Jos vain
0sa asiakirjasta SsAltéis sdassa pidettavia tietoja, asiakirja olis muilta osin julkinen ja sita
olis tdta osin annettava tieto, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettéva osa tule tie-
toon. Padtosten perusteluilla kokonaisuudessaan on kuitenkin erittéin suuri merkitys hallinto-
tuomioistuinten oikeuskaytannon tarkastelun kannalta. Tarkoituksena on, ettd paétosten -
rustelut olisivat mahdollismman lagjasti julkisia. Asianosaisen oikeusturvan kannalta on kui-
tenkin térkeda myos, etta paatosten perustelut laaditaan riittévan yksityiskohtaisks niin, ettéa
niista ilmenee, mink& vuoks yksittéisessa tapauksessa on pdadytty juuri tasté padtoksesta i-
menevadn lopputulokseen. Useissa hallintolainkdyton asiaryhmissa tama merkitsee sitg, etta
padtoksen perusteluihin sisdltyy yksityisyyden suojan piiritn kuuluvia tietoja. Taldin tiedot
paatoksesta perustel uineen voidaan antaa tarvittaessa niin, etta padtoksesta e ilmene, keta se
koskee.

Taman vuoks lakiehdotuksen 4 8:n 2 momentin mukaan asiakirjarekisteriin merkityt asan-
osaisen ja muun oikeudenkayntiin liittyvan henkilon henkil6tiedot ja muut tunnistetiedot p-
det&én salassa, jos ne yhdessa muiden asiakirjarekisteriin merkittyjen tietojen kanssa ilmaise-
vat salassa pidettavaks sdadetyn tiedon. Asiakirjarekisteriin sisdltyvien tietojen ollessa das-
sapidettévia, voidaan hallintotuomioistuimen padtoksestd antaa asiakirjgjdjennoksia, joista
poistetaan asianosaisia koskevat tiedot. julkisuusain 10 8:n mukaan kun vain osa asiakirjasta
on salassapidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin,
ettel salassa pidettava osa tule tietoon. TalGin padtoksen julkisuus voidaan paétokseen sisdlty-
vien muiden tietojen ja perustelujen osalta toteuttaa mahdollismman lagjana. Ratkaisu mah-
dollistais julkisuusperiaatteen mukaisen hallintolainkayton valvonnan, mutta samalla takais
yksityisyyden suojan séilymisen loukkaamattomana.

Oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin turvaamiseks séédettéisiin, ettd padtoksen lopputulos
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ja sovelletut lainkohdat olisivat ehdotetun pykalan mukaisesti julkisia silloinkin, kun muulta
0osin pdatds joudutaan pitdmdan sadlassa. OikJulkL:n mukaan tuomiolauselma ja sovelletut
lainkohdat ovat julkisia silloin kun pé&étos on julistettu yleisdn olematta l1asna ja myos silloin
kun oikeudenk&yntiaineisto on maaréity saassapidettavaksi. OikJulkL 8 8n 2 momentin
sd8nnos, jonka mukaan sovelletut lainkohdat ja tuomiolauselma on ilmoitettava julkisesti sil-
loinkin kun p&é&tos on julistettu yleisdn olematta 18snd, koskee ainoastaan niité tapauksia, jois-
satuomio tal paétds on sdadetty julistettavaks (HE 56/1984 vp s. 14). Halintotuomioistuinten
antamien padtosten julkisuuden kannalta e sddnnoksilla ole véitonta merkitystd. Yleista
séannostd, jonka mukaan tuomioistuimen padtoksen tuomiolauselma ja sovelletut lainkohdat
olisivat ainajulkiset, el sisélly voimassaolevaan lakiin.

Ehdotetussa sé8nnoksessa padtoksen lopputuloksella tarkoitetaan hallintolainkayttolain 54
8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua paétoksen lopputul osta, mika vastaa yleisissa tuomio-
istuimissa kaytettévad termid tuomiolauselma. Lopputul oksen sisdlténd muutoksenhakuasiassa
on joko, etta valituksenaaisesta padtoksesta tehty valitus hyldédan tai valituksenadaista paa-
tostd muutetaan taikka valituksenalainen paétds kumotaan. Lopputuloksen julkisuuden piiriin
kuuluu siten myos valituksenalaista padtosta koskevat tunnistetiedot. Vastaavasti hallintoriita-
asiassa olis mainittava asianosai sena oleva hallintoviranomainen.

Padtoksen lopputulokseen eivét sisdlly padtoksen hallintolainkdyttdlain 53 8:n mukaiset pe-
rustelut muutoin kuin niiden lainkohtien osalta, joihin p&dtdksen perusteluina on viitattu.
Padtokseen sisdltyvét oikeudelliset perustelut eivét laintulkintaan liittyvien kysymysten osata
olisi ehdotetun pykéaa perusteella aina julkisia.

Oikeudenkdynnin julkisuuden turvaamiseks riittavan lagjasti kaikissa hallintolainkayton ti-
lanteissa pyk&lan 2 momenttiin ehdotetaan séanndsta hallintotuomioistuimen oikeudesta paét-
t88, etta pd&tos on salassapitosddnnosten estdméita osittain tai kokonaan julkinen, jos tamé on
tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseks taikka muun erittéin tarkean ylei-
sen tai yksityisen edun vuoksi. Talodin tuomioistuin ottais kokonai sharkinnassaan huomioon
julkisuuden tarpeen ohella my6s kyseessa olevaan tapaukseen liittyvét yksityisyyden suojaa
koskevat ndkokohdat. S&8nnos on tarkoitettu sovellettavaks vain tilanteissa, joissa julkisuus-
lain s&&nndsten soveltaminen el riittavasti turvais oikeudenkaynnin julkisuutta, kun otetaan
huomioon myds oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille perustuslain 21 8:ssa ja Euroopan -
misoikeussopimuksen 6 artiklassa asetetut vaatimukset. Tassd momentissa tarkoitetusta paé-
toksen julkisuudesta voidaan lausua itse padtoksessa. Tuomioistuin vois tehda myds paatok-
sen julkisuutta koskevan ratkaisun asian vireilla olon péétyttya pyydettéessa tietoa paatokses-
ta

Edella mainittuja sédnnoksia tdydentaé ehdotuksen 5 8:n 1 momentin 2 lausetta, jonka mu-
kaan halintotuomioistuin voi salassapitosdannosten estdméita antaa oikeudenkayntiasiakir -
jasta tiedon siiné lagjuudessa kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin varmis-
tamiseks taikka asiaan liittyvan painavan yleisen edun vuoks. Sd8nnosta sovellettaisin myos
tuomioistuimen péatokseen, ja sen nojala tuomioistuin voi antaa tuomiosta tiedon siltékin
osin kuin on kyse salassapidettévasta tiedosta, mutta &anot;g{en tietojen salassapitoon e puu-
tuttaisi eika tietojen antaminen muuta pagtostd ja sithen sisdltyvia tietoja julkiseksi. Ehdotuk-
sen 5 8:n 1 momentin 2 lauseen perustedlla annettu tieto olisi myds salassapitovelvollisuuden

iirissa.
P 13 8. Ratkaisusta tiedottaminen asianosaiselle. Ehdotetun s&&nndksen mukaan asian ollessa
yhteiskunnallisesti merkittéva tai sen synnyttdessa huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa ja
tarvittaessa muutoinkin, tuomioistuimen olis huolehdittava mahdollisuuksiensa mukaan siit4,
etté oikeudenk@ynnin osapuolena oleva asianosainen vois saada ratkaisun siséllosta tiedon
ennen kuin ratkaisun sisdltvasta asiakirjasta annettaisiin tieto yleisolle. Sdantely olis yhden-
mukainen yleisten tuomioistuimien kanssa

Julkisuudakia sdadettéessa katsottiin, etté hyvadn hallintoon ja oikeusvaltioon kuuluu peri-
aate, etta asianosainen saa itseddn koskevasta ratkaisusta tiedon suoraan viranomaisdta (HE
30/1998 s. 63 ja LavL 14/1998). Hadlintolainkdytossa e asianosaisille erikseen ilmoiteta
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paatoksen antamisagjankohtaa ja pédtos toimitetaan asianosaiselle yleensd postitse. Asianosai-
sen kannalta voi olla kiusallista, jos hdn saa tiedon itsed8n koskevasta ratkaisusta esimerkiksi
tiedotusvaineiden kautta ennen kuin ratkaisu on toimitettu hanelle. Ehdotetun séénnoksen tar-
koituksena on turvata asianosaisen oikeus saada tieto ratkaisusta suoraan hallintotuomiois-
tuimelta eik& tiedotusvalineiden kautta.

K&ytdnnossa tiedonantaminen ratkaisun sisdllosté asianosaiselle voi tapahtua esmerkiks B-
hettamalla pédétos asiainosaiselle fakslla tai ilmoittamalla ratkaisun padsisiltd asianosaiselle
puhelimitse. Tietoa ratkaisusta e eddlytetd annettavaks asianosaiselle itselleen. Kun asian-
osaisella on asiamies, on yleensariittavaa, etta tieto ratkai susta toimitetaan asiamiehelle.

Ehdotonta velvollisuutta ratkai susta tiedottamiseen asianosaiselle @ ehdotuksen mukaan oli-
S, vaan siita huolehditaan mahdollisuuksien mukaan eika ratkaisun julkisuus ole riippuvainen
Sitd, tavoitetaanko asianosainen vai €. Tietojen antaminen asianosaisille voi myds kaytannts-
s& muodostua mahdottomaks asianosaisten suuren médran vuoks, essmerkiks ympéristoasi-
Oissa asianosaisia saattaa olla satoja eikd heilla ole yhteista asamiesta. Tal6in tosiasiallisesti
asianosaisetkin saavat tiedon ratkaisusta tehokkaimmin tiedotusvdineiden kautta. Tiedottami-
sessa on myds kiinnitettdva huomiota siihen, missa asemassa asianosainen on hallintoasiassa.
Esmerkiks ympéristdasiassa luvanhakijalle voi olla tarpeen ilmoittaa ratkaisusta, vaikka rat-
kaisusta e voitais vastaavalatavallailmoittaa kaikille muille asianosaisilie.

6 luku. Menettel ysaénnoksia

14 § Julkisuutta koskevan ratkaisun tekeminen. Pykdlan 1 momentin mukaan oikeuden-
kayntia koskevan tiedon ja oikeudenk&yntiasiakirjan antamisesta paétetéan hallintotuomiois-
tuimessa tai muussa lain soveltamisalaan kuuluvassa laink&yttoelimessa julkisuusain mukai-
sessa menettel yssa.

Julkisuudlain 14 8:n 1 momentin nojalla asiakirjan antamisesta paéitéé se hallintotuomiois-
tuin tai muu viranomainen, jonka hallussa oikeudenkayntiasiakirja on. Julkisuudain 14 8:n 2
momentin mukaisesti tiedon asiakirjan sisdllosta antaa se hallintotuomioistuimen tai muun vi-
ranomaisen henkil6st6on kuuluva, jolle kyseinen halintotuomioistuin tai muu viranomainen
on tdméan tehtdvan méérénnyt tai jolle se hénen asemansa ja tehtéviensi vuoks muuten kuu-
luu. Hallintotuomioistuimissa téllaisesta ratkaisuva lasta voidaan mééréta tarkemmin tuomio-
istuinten tydjérjestyksissa. Kaytannossa ratkaisuvallasta on maérétty myads ylituomarin teke-
mill&a paétoksilia.

Jos hallintotuomioistuimen virkamies ta muu 2 momentissa tarkoitettu henkil6 kieltaytyy
antamasta pyydettya tietoa, hanen on julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaan ensinnakin il-
moitettava tiedon tai asiakirjan pyytddle kietdytymisen syy sekéd annettava tieto Sité, miten
asia voidaan sasttaa asianomaisen hallintotuomioistuimen ratkaistaveksi. Virkamiehen tai
muun tehtdvaan maardtyn henkilon on myos tiedusteltava tietoa tai asiakirjaa pyytanedta, ha-
luaako han asian dirrettavaks kysymyksessa olevan hallintotuomioistuimessa uudestaan rat-
kaistavaks.

Lakiehdotuksen 18 8:n mukaan tassa laissa tarkoitetun ratkaisun tekemisestd, joka koskee
asiakirjan tai tiedon luovuttamista hallintoasian kasittelyjérjestyksesss, e perittais maksua.
Edella kuvatun mukaisesti padtoksentekomenettely hallintotuomioi stuimessa ja muussa tdman
lain soveltamisalaan kuuluvassa laink&yttoelimessa virkamiehen tai muun tehtéavaén méaréatyn
kidtaydyttya tiedon tai asiakirjan antamisesta olis mainitun pykadan tarkoittamalla tavalla
halintoasian kasittelya. Julkisuudain 14 8:n 3 momentin 4 kohdan mukaisesti virkamiehen tai
muun tehtévaan maarétyn tulis tiedustellessaan pyP/nn('jn tekijan hal ukkuutta oikai sutyyppisen
vaatimuksen tekemiseen samalla ilmoittaa pyytgale, ettd asan uudelleen késittelysté el perita
maksua.

Pykdan 1 momentin mukainen yksinkertainen kasittelyjarjestys tieto- ja asiakirjapyynndille
soveltuu useimpiin tapauksiin, olipa pyynnon tekija sitten asianosainen tai ulkopuolinen. Mo-
mentissa tarkoitettu kasittelyjarjestys soveltuu sekd niihin tilanteisiin, joissa oikeudenkéyntia
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e enda ole virelllg, kuten esmerkiks pyynnon kohdistuessa asiakirja-arkistossa olevaan asia-
kirjaan, etta niihin tilanteisiin, joissa oikeudenkaynti on vield virellla Tama kéasittelyjérjestys
on tarkoitettu paésdantdiseks tieto- ja asiakirjapyyntdjen kasittelyjarjestykseksi.

Vireilla oleviin oikeudenk&ynteihin liittyen voi kuitenkin syntya tulkintatilanteita, joissa
tietoa tai asiakirjaa koskeva pyyntd on oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin ja erityisesti asi-
anosaisten oikeuksien turvaamiseks syyta ratkaista hallintolaink&yton jarjestyksessa. Tuolloin
tassa laissa tarkoitettu tietoa tai asiakirjaa koskeva pyyntO ratkaistaan pddasian yhteydessa
padasian kasittelyjarjestyksen mukaisessa tuomioistuimen kokoonpanossa tai téta suppeam-
massa t&ssa laissa erikseen méadriteltévassa lainoppineista jasenista tai vain yhdestd jasenesta
koostuvassa kokoonpanossa. Hallintolainkéyton jérjestyksessa joudutaan pédasiayhteydesta
johtuen joka tapauksessa ratkai semaan myos ne oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat seikat,
jotka tulevat asianosaisten tai muiden osapuolten tekemien pyyntdjen vuoks ratkaistavaks
koskien suullisen kasittelyn tai katsel muksen julkisuutta.

Hallintolainkdyton jarjestyksessd pddasian yhteydessa ratkai stavista pyynnoista sdadettéisiin
pykdan 2 momentissa. Hallintolaink&yton jarjestyksessa tulisivat ratkaistavaks erityisesti ne
asianosaisten tekemét pyynnot, joissa tuomioistuin joutuu harkitsemaan oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin turvaamiseks, tulisiko asianosaiselle julkisuudain tai muun lain rgjoitusten
estmétta luovuttaa tdman pyytdmét asiakirjat ja tiedot.

Pykéan 2 momentin 1 virkkeen mukaan paéasian yhteydessa kasiteltaisiin vain vireilla ole-
vien oikeudenkayntien osapuolten tekemiad pyyntéja. Nan ollen ulkopuolisten tekemét tieto-
pyynnét ratkaistaisiin julkisuuslain mukai sessa kasittelyj érjestyksessa €li hallintoasioina.

Pykdlan 3 momentissa séadettéisiin tilanteesta, jossa pyynto kohdistetaan hallintoviranomai-
seen oikeudenkdynnin ollessa muutoin vireilla hallintotuomioistuimessa. Téllainen tilanne
sadttaa syntya esimerkiks silloin, kun virella olevaan oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat
ovat lausunnolla viranomaisessa tai ne on toimitettu viranomaiselle asianosaisten kuulemista
varten. Soveltamistilanne voi olla myos se, etta halintoviranomaisella on paétoksen tehneend
viranomaisena hallussaan vireilla olevaan oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat tai niiden jal-
jenndkset. Mikdli halintoviranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat kaikilta osin julkisia,
tietopyyntoihin vastaaminen voi tapahtua julkisuudain 14 8&n mukaisessa yksinkertaisessa
hallinnon sisdisessa menettelyssé. Samoin jos aineistoon siséltyy asiakirjoja, joiden salassapi-
dosta on sdadetty julkisuudaissa ta muussa laissa, mutta joiden luovuttaminen pyytgélle e
loukkaa oikeudenkadynnissd osapuolina olevien oikeuksia ja vaaranna siten oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutumista, viranomaisessa voidaan ratkaista myos talaiset tietopyynnét
j%l((i_suuslain mukaisessa menettelyssa siirtamétta pyyntéa hallintotuomioistuimen kasitelta-
véks.

Pykdlan 3 momentissa tarkoitettu siirtomenettely hallintoviranomaisesta hallintotuomiois-
tuimelle ta muulle hallintolaink&yttoelimelle tulee sovellettavaks sSiind tilanteessa, etta hal-
lintoviranomainen harkitsee pyynt6on suostumisen voivan merkita oikeudenkdynnissi osa-
puolena olevan tahon edun vaarantumista. Julkisuuslain mukaisesti asiakirjojen julkisuutta
koskevat asiat tulis kasitella mahdollismman nopeasti, joten siirtomenettelysté ehdotetaan
myds mahdollismman yksinkertaista ja véhan aikaa vievda. Siirtomenettelyssa siirtéva viran-
omainen e tee enillista pdétdsta pyynnon tutkimatta jéattdmisestd. Siirrosta on sen sijaan i-
moitettava pyynnon tekijélle.

15 8§ Paatosvaltainen kokoonpano. Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin 14 8:n 1 momentissa
tarkoitetussa menettelyssa tehtavan ratkaisun kokoonpanosta, kun julkisuuslain 14 8:n 2 no-
mentissa tarkoitettu henkil6 on kieltéytynyt antamasta pyydettya tietoa tai asiakirjaa ja pyynto
on saatettu uudestaan ratkai stavaks samassa hallintotuomioi stuimessa.

Momentin 1 kohdan mukaan téllainen uudelleenkasittelypyynt6 ratkaistaisiin korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kolmij&senisessa kokoonpanossa, johon kuuluu véhintédn kolme tuomio-
istuimen lainoppinutta jadsentd. Momentin 2 kohdan mukaan muussa hallintotuomioi stuimessa
uudelleenkasittelypyynt6 ratkaistaisiin kokoonpanossa, johon kuuluu vahintdan yks tuomio-
istuimen lainoppinut jasen.



40

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa pyynt6 ratkaistaisiin lainkayttdasiana ja muussa hallin-
totuomioistuimessa hallintoasiana. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa lainkayttdasiana ratkai-
seminen liittyy erityisesti korkeimman hallinto-oikeuden asemaan ylimpana oikeusasteena.
Na&in turvataan perustusain 21 8:n ja ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukainen oikeus saa-
da asiansa tuomioistuimen kasiteltévéksi. Hallintolainkayttbasian kéasittelyyn liittyy eréita
sellaisia oikeusturvatakeita, joita e sellaisenaan liity hallintoasian kasittelyyn. Tama koskee
esimerkiks tuomioistuimen jaseniin sovellettavaa estedl lisyyssdantelya

Koska molemmat edella tarkoitetut ratkai sukokoonpanot olisivat vahimmaéi skokoonpanoja,
téllainen asia voitaisin ratkaista hallintotuomioistuimessa myds muutoin kayttssa olevissa
naitd suuremmissa kokoonpanovaihtoehdoissa. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa tdméa saat-
tais tarkoittaa asian ratkaisemista tarvittaessa viisijésenisessi kokoonpanossa, joka on tuo-
mioistuimen normaali ratkai sukokoonpano laink&yttdasioissa. Hallinto-oikeuksissa uudelleen
kasittelypyyntd voitaisiin ratkaista samoin normaalissa kolmen IJasenen kokoonpanossa. -
tettd e ole mydskdan kayttaa hallintotuomioistuimissa kdytdssa olevia vahvennettuja kokoon-
panoja, mikali uudelleenkasittelypyynnon kohdetta pidetdén oikeudellisesti merkittéavana tul-
kintakysymyksena.

Yks jésen voi nykyisinkin tehda erditéd .ratkaisuja hallintotuomioistuimissa. Hallinto-
oikeudessa on nykyisin lahtokohtana, ettd peruskokoonpanoon kuuluu kolme lainoppinutta j&-
sentd. Yks j&sen voi tehda ratkaisun, joka johtuu Sitg, ettd halintolainkdyttOasiassa esitetyt
vaatimukset on peruutettu kokonaan. Yks jasen voi myos paditds, ettd asiassa jarjestetéan
suullinen késittely tai katselmus seké pééttda muista asiaan valmisteluun liittyvista toimenpi-
teista (hallinto-oikeudain 12 §).

Markkinaoikeuden peruskokoonpano koostuu kolmesta lainoppineesta jasenestd, mutta yks

lainoppinut j&sen voi tehda erditd prosessuadisia ratkaisuja ja pééttéa valiaikaisista kielloista
ja valmistelussa tarpeellisista toimista seka kil pailunrajoitus ainsaadannossa tarkoitetuista lu-
vista suorittaa komission ma&rédma etsinta. Lain 9 8n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa
markkinaoikeuden kokoonpanoon voi kuulua my6s enintéén kaks muuta kuin lainoppinutta
jasenté.
. V akuutusoikeudessa lainké&yttOasiat ratkaistaan kolmen lainoppineen jasenen kokoonpanos-
sa, mutta |&8kérijdsen kuuluu téhén kokoonpanoon yhden lakimiegasenen sjasta, jos |aéke-
tietedllinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Vakuutusoikeuslain 11 ja 12 8:ssa mééri-
tellyissd asaryhmissa asian ratkaisuun osallistuu kolmen lakimiegasenen lisdks kaks tyo-
oloja tai yritystoimintaa taikka sotilasvamma-asioita tuntevaa sivutoimista jasenté. 'Y hden j-
senen toimivallasta e vakuutusoikeus aissa ole sé8nnoksia

Ehdotuksen mukaan oikeudenkaynnin julkisuutta koskevien tietopyyntdjen ratkai semisessa
olis halinto-oikeuksissa ja erityistuomioistuimissa tavallisesti riittéavad, etta ratkaisun tekis
yks lainoppinut jasen. Sama sédntely koskis myos lautakuntatyyppisid hallintolainkayttoeli-
mi& Muutoksenhakulautakunnissa olis yleensd luontevaa, etta ratkaisun tekis lainoppinut
puheenjohtaja.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin ratkai sukokoonpanosta silloin, kun oikeudenk&ynnin
julkisuuteen liittyvasta kysymyksestd pédétetdan lainkayttbasiana. Jos julkisuuskysymys rat-
kaistaan padasian yhteydesss, ratkaisu tehtdisiin siind kokoonpanossa, joka on padtGsvatainen
ratkai semaan padasian.

Ennen pddasian kadittelya ratkaisu voitaisiin tehdd myos sellaisessa ratkai sukokoonpanossa,
jossa e olis mukana pédasian ratkaisukoonpanoon kuuluvia muita kuin lainoppineita tuo-
mioistuimen jasenid. Vastaava sédnnos on nykyisin vakuutusoikeusain 10 8:n 3 momentissa,
jonka mukaan muusta toimenpiteesta kuin lopullisesta pédasiaratkai susta vakuutusoikeus voi
paéttda ilman sivutoimisia jasenid. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa laissa, hal-
linto-oikeudaissa ja markkinaoikeuslaissa & ole vastaavaa sSannosté.

Ennen pddasian kasittelya oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva kysymys voitaisin ratkaista
lainkayttbasiana myds yhden lainoppineen jasenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeudessa ja
markkinaoikeudessa yks jasen voi nykyisin tehda erdité menettelyyn liittyvia ratkaisuja. Hal-
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linto-oikeudessa yks j&sen voi asian valmisteluvaiheessa pé&ttda esmerkiks gita, jarjeste-
t&8nko asiassa suullinen kasittely. Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva ratkaisu soveltuis
tehtavaks ennen padasian kasittelya yhden jasenen kokoonpanossa esimerkiks silloin, kun
suullinen kasittely on tarpeen jérjesta asianosaisen pyynnosta suljettuna, koska julkisesta ké-
sttelysta olis asanosaiselle erityista haittaa ja suljettu késittely edistda tuomioistuimen tie-
donsaantia asiassa.

16 8. Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn ﬁéétt‘)kseen. Pykélassa sdadettéisiin muutok-
senhausta hallintotuomioistuimessa tai muussa hallintolaink&yttoelimessa tehtyyn tdman lain
soveltamista koskevan padtokseen, joka on tehty hallintoasian kasittelyjarjestyksessa. Pykdas-
s%l maaritell&an samalla, mihin tuomioistuimeen hallintotuomioistuimen tekemasta paatoksesta
valitetaan.

Pykdléan 1 momentin mukaan halinto-oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoikeuden ja
tybtuomioistuimen hallintoasiana tekemasta péétoksesté haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Pykdlan 3 momentin sdéannds huomioon ottaen muutoksenhaussa
noudatetaan muutoin, mita hallintol aink&yttol ai ssa séédetaan.

Pykaan 2 momentissa sdéadettéisiin muutoksenhausta muiden kuin tuomioistuimiks organi-
soitujen hallintolaink&yttoelinten pédtoksiin tilanteessa, jossa téllainen elin on ratkaissut ky-
symyksen tuomioistuimessa olevan asiakirjan luovuttamisedellytyksista hallintoasian késitte-
lyjarjestyksessi.

Ehdotuksen mukaan vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhakujérjestelmaén kuuluvan
muutoksenhakulautakunnan paétokseen haettaisiin muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen.
Muun téman lain soveltamisalaan kuuluvan muutoksenhakulautakunnan halintoasian késitte-
lyjérjestyksessd tekemdan padtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Vii-
meks mainittu sd8nnds koskis maaseutuelinkeinojen valitusautakuntaa, kutsunta-asiain kes-
kuslautakuntaa, valtion tilintarkastuslautakuntaa, valtion elokuvaautakuntaa seka patentti- ja
rekisterihallituksen valituslautakuntaa. Naiden muutoksenhakulautakuntien padtoksista muissa
asiaryhmissa valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siltd osin kuin muutoksenhakua e ole
erityislainssadannossa raj oitettu.

Momentissa séédettéisiin selvyyden vuoks myos jatkomuutoksenhausta silloin, kun vakuu-
tusoikeus ja hallinto-oikeus ovat ratkaisseet oikeudenkaynnin julkisuutta koskevan asian ens
asteen ens asteen muutoksenhakutuomioistuimina. Muutoksenhaku vakuutusoikeuden ja hal-
linto-oikeuden padtoksesta ohjautuis taldin ilman jatkovalitusrgoituksia korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Pykdlan 3 momentin mukaisesti myos jatkomuutoksenhaussa sovellettaisiin muutoin hal-
lintolaink&yttolakia.

17 8 Muutoksenhaku hallintolainkayttbasiana tehtyyn paatokseen. Halintolainkayton jar-
jestyksessa tehtyyn paétokseen haettaisiin muutosta padasian kasittelyjarjestyksessa. Muutosta
voitaisin hakea vasta siind vaiheessa, kun itse pdéasia on tullut ratkaistuks.

Ehdotettu muutoksenhakujérjestys eroaa yleisia tuomioistuimia koskevan ehdotuksesta, jon-
ka mukaan yleisen tuomioistuimen julkisuusasiassa tekemaén ratkaisuun haetaan muutosta
lainkayttbasian jarjestyksessd myos silloin kun on kysymys yleisgjulkisuudesta. Kun kysymys
yleisdjulkisuudesta ratkaistaisiin témén lain mukaan pédasiasta erillisend hallintoasiana 14 8:n
1 momentissa sé8detyssa jarjestyksess, voidaan ratkaisuun hakea erikseen muutosta lain 16
8:n mukaisesti.

Ehdotetun 17 8:n mukainen muutoksenhakujarjestys koskisi ainoastaan 14 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tilanteita. Hallintolainkayttolain mukaisessa menettelyssa ratkaistaisiin 14 8:n 2
momentin mukaan kysymys tiedon, oikeudenkayntiasiakirjan tai k&sittelyn julkisuudesta, jos
tietoa tal asiakirjaa pyytéd oikeudenk&ynnin osapuolena oleva asianosainen vireilla olevaan
oikeudenkayntiin liittyen ja asia on tarpeen ratkaista pddasian yhteydessa oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin turvaamiseksi. Hallintolainkayttlain mukaisessa menettelyssa ratkaistaan
saman pykdlan mukaan myos suullisen kasittelyn julkisuutta koskevat seikat. Muihin jul-
kisuusratkaisuihin haettaisiin muutosta lakiehdotuksen 16 8:ssd tarkoitetussa jérj estyksessa.
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Asianosaisen 14 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tiedonsaantioikeus liittyy kiinte-
asti hallintolainkaytttlain 34 8:ssa séédettyyn kuulemisvelvollisuuteen. Asianosaiselle on en-
nen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksensa muiden tekemista vaatimuksista
ja sdlaisista selvityksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asianosaisen tiedonsaannin
rgjoituksista séédettéisiin ejhdotuksen mukaan 6 8:n 2 momentissa. Kysymys sitg, onko asian-
osaisella oikeus saada tieto tietystd asiassa esitetystd selvityksestd, koskee siten oikeuden-
k&ynnin osapuolena olevan asianosaisen kuulemista. Hallintolainkayttdlain mukaan pdasaan-
tond on, etta kasittelyn kuluessa tehdyista ratkaisuista vaitetaan vasta lopullisen padtdksen
yhteydessa. Hallintolainkayttolain 79 8:ssa sdédetdén erikseen sitd, milloin késittelyn kulues-
sa tehty péétds on erikseen valituskel poinen. Kuulemisvirheeseen voidaan vedota haettaessa
muutosta lopulliseen péédtokseen. Asiassa el ole tarvetta saéétaa erikseen mahdollisuudesta ha-
kea muutosta asianosaisen tiedonsaantioikeutta koskevaan laink&yttoratkaisuun. Erillinen
muutoksenhakuoikeus télta osin merkitsis, etta kysymys asianosaisen kuulemisesta jouduttai-
siin ratkaisemaan aina erillisend kysymyksend, joka vois tulla myos erikseen lainvoimaiseks.
Asianosaiset joutuisivat kesken oikeudenkaynnin harkitsemaan muutoksenhakua kuulemisky-
symykseen uhalla, etté he eivét vois siihen enda lopullisen ratkaisun yhteydessa vedota. Tal-
laisen jarjestelyn e voida katsoa parantavan asianosaisten oikeusturvaa. Toisadta vaimuutok-
senhaku johtais kéasittelyn viivastymiseen odotettaessa ylemmén asteen ratkaisua. Tuomiois-
tuinten keskindisen instanssijarjestyksen ja riippumattomuuden kannalta on liséks kyseen-
daista, ettd ylempi tuomioistuin vois ottaa kesken alemmassa tuomioistuimessa olevan ne-
nettelyn kantaa niinkin olennaiseen prosessuaaliseen kysymykseen kuin asianosaisen kuulemi-
seen.

My0s suullisen késittelyn tallentamista koskevaan ratkaisuun haettaisiin muutosta pédasian
yhteydessd. Kysymys tallentamisesta suullisessa késittelyssi e voi vaikuttaa silla tavoin olen-
naisesti kasittelyn myochemp&an kulkuun, etta olis a sadtéd mahdollisuus vaittaa vaitto-
masti tallentamista koskevasta padtoksesta. Tata voidaan puoltaa myos silla seikalla, etta d+
dotetun sd8nndksen mukaan kenellékédn e olis ehdotonta oikeutta suorittaa tallentaminen,
vaan luvan myontaminen olis aina riippuva tuomioistuimen harkinnasta

7 luku. Erinéiset sannokset

18 8. Maksuttomuus Pykdan 1 momentissa sdadettéisiin, ettd tassa |aissa tarkoitetun ratkai-
sun tekemisestd, joka koskee asiakirjan tai tiedon luovuttamista, e peritd maksua. Pykdlan 2
momentin mukaan tiedon antami sesta perittavista maksuista séédetdan erikseen.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushalintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain (701/1993) 3 8:n mukaan korkeimmassa halinto-oikeudessa peritéén oikeuden-
kayntimaksua muutoksenhakuasian, ylimadréistd muutoksenhakua koskevan asian seka hal-
linto-oikeudessa my6s muun lainkayttdasian kasittelystéd. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
oikeudenkayntimaksu on suuruudeltaan 200 euroa, hallinto-oikeudessa 80 euroa ja markkina-
oikeudessa 200 euroa. Valitusupa-asiassa korkeimmassa hallinto-oikeudessa maksu on puolet
edella tarkoitetusta kasittelymaksusta siina tapauksessa, etta valituslupahakemus hyléatéan. Oi-
keudenkdyntimaksua peritaén ylimaéraistd muutoksenhakua koskevissa asioissa samoin vain
puolet edell& tarkoitetuista oikeudenkayntimaksuista, mikali téllainen hakemus hyl&téan.

Tuomioistuinten suoritteita koskevan edelld mainitun lain mukaan oikeudenkdyntimaksuja
e perita vakuutusoikeudessa, joten vakuutusoikeudessa lainkayttoj arjestyksessa tehtavista jul-
kisuusratkaisuista el mydskaan perittéisi oikeudenkayntimaksuja.

Tarkemmin tuomioistuinten maksuttomista suoritteista séédetdén edella mainitun lain 6
8:ssi. Lain 6 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja hdlinto-
oikeudessa oikeudenkdyntimaksua e peritd sosiadiasioissa, julkisoikeudellista palvelussuh-
detta koskevissa asioissa elké vaalgja koskevissa asioissa. Hallinto-oikeudessa oikeudenkayn-
timaksua e perita verotusta, kunnallisverosta vapauttamista, valtion avustusta tai julkisia mak-
suja koskevissa asioissa. Momentin 12 kohdan mukaan oikeudenkayntimaksua e perita
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my6sk&an ulkomaalaisasioissa. Hallintotuomioistuinten toiminnan ja yleisemmin hallintolan-
kéyttbasioiden kannalta merkityksellisa muita oikeudenk&yntimaksuttomia asiaryhmia on
méadritelty momentin 13, 14, 15 a, 15 b, 15 ¢ ja 16 kohdassa. Viimeks mainittuun kohtiin si-
sdtyvd muun muassa mielenterveysasiat. Lain 7 8n 1 momentin 7 kohdan nojala halinto-
tuomioistuin voi lisaks jéttda oikeudenkdyntimaksun perimétta varattomalta henkilolta. Lain
mukaan padasiassa tehtava ratkaisu, jolla muutetaan alemman viranomaisen antamaa ratkai-
sua, johtaa seka hallinto-oikeudessa ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa siihen, etté pé&asi-
assa annettavasta ratkaisusta e perita okeudenkadyntimaksua.

Oikeudenkaynnin julkisuutta yleisissa tuomioistuimissa koskevassa hallituksen esityksessa
ehdotetaan, etté tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain 6 8:n 1 momentin luetteloon maksuttomista suoritteista lisdttéisiin a-
keudenk&ynnin julkisuutta koskevat asiat. Selkeyden vuoks myds lakiin oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa ehdotetaan sd8nnostd oikeudenkdynnin julkisuutta
maksuttomuudesta.

Tuomioistuinten suoritteista perittévia maksuja koskeva laki koskee vain varsinaisia tuo-
mioistuimia, joten muutoksenhakulautakuntien osata maksusdantely on muualla lainsdédan-
NOSssa.

Kun asianosaisen tietopyynt6 ratkaistaan témén lain 14 8:n 2 momentin mukaisesti padasian
yhteydessa hallintolaink&yton jarjestyksessd, paétoksen maksullisuus tai maksuttomuus maé-
raytyis padasian perustedlla.

19 8 Voimaantulo. Pykdassa séédettéisiin lain voimaantulosta. Uutta lakia sovellettaisiin
sen tultua voimaan vain asioissa, jotka ovat tulleet vireille tdman lain tultua voimaan. Uuden
lain 15 8:n sd8nnoksia padtosvaltai sesta kokoonpanosta ja 18 8:n sd8nnoksia maksuttomuu-
desta sovellettaisiin kuitenkin my0ds asioissa, jotka ovat olleet virellla tdman lain voimaan tul-
lessa.

Virelletulon gankohta méardytyis sen mukaan, milloin vaitus tai muu hallintol ainkaytté-
asiaon tullut virellle. Hallintomenettelyvaihe e vaikuttais vireilletulon gjankohtaan.

1.2. 1.2.Hallinto-oikeudaki

22 8. Oikeudenkaynnin julkisuus Pykdassa viitattaisin ehdotettuun lakiin oikeudenk&ynnin
julkisuudesta hallintotuomi oi stuimissa.

1.3. 1.3.Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta

16 c 8. Pykdléssa viitattaisiin ehdotettuun lakiin oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallintotuo-
Mi oI stuimissa.

14. 1.4. Vakuutusoikeuslaki

17 8. Oikeudenkaynnin julkisuus. Pykdassa viitattaisiin ehdotettuun lakiin oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomi oi stuimissa.

15. 15 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

11 8. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Pykal&éan ehdotetaan otettavaks sdannokset, jotka
vastaavat ehdotettujen oikeudenkdynnin julkisuutta koskeviin lakeihin sisdltyvid asianosaisen
tiedonsaantioikeutta koskevia séénnoksia. Koska julkisuuslaki on viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta koskeva yleidaki, sita on keskitetysti ilmettéava erityisesti ne sddnnokset, jotka
koskevat ja vaikuttavat kansalaisten asemaan ja oikeusturvaan.

Asianosaisella on julkisuusain mukaan tavanomaista lagjempi tiedonsaantioikeus, joka
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kohdistuu my6s salassa pidettavia tietoja sisdltaviin asiakirjoihin. Julkisuuslain 2 momentissa
ovat sdannokset asianosaisen tiedonsaantioikeuksien ragjoittamisesta ja 3 momentissa tiedon-
saantioikeutta riita- ja rikosasi oissa koskeva erityi sséannokset.

Lakiehdotuksen mukaan 2 momenttiin otettaisiin uudet sd8nnokset niista tilanteista, joissa
asaosaisella e ole tiedonsaantioikeutta. Teknisisté syistd saénnokset ehdotetaan otettaviks
momentin loppuun kohdiks 8, 9 ja 10. Momentin kohtaa 7 ehdotetaan lisdysten vuoks muu-
tettavaks korvaamalla piste puolipilkulla.

Ehdotettu 2 momentin 8 kohta sisdltéis séénnoksen, jolla asianosai sen tiedonsaantioikeuden
ulkopuolélle rgjattaisiin tuomioistuimen sisdiseen padtosharkintaan liittyvét asiakirjat tai esit-
telijan ratkai suehdotuksen sisdlto.

Momentin 9 kohdan mukaan tiedonsaantioikeus ei kohdistuisi sen asiakirjan salassa pidetta-
viin osiin, jonka julkisuuden maéréytymista asia koskee. Asiasta @ oikeuskdyténnossa ole he-
vaittukaan syntyneen ongelmia.

Momentin viimeiseks kohdaks ehdotetaan otettavaks saénnds, jolla asianosaisen tiedon-
saantioikeuden ulkopuolelle rgjattaisiin eréét pakkokeinoja koskevat asiat.

Ehdotettu 3 momentti sisdltéis asianosaigulkisuutta oikeudenk&ynnissa koskevat erityis-
sddnnokset. Jos asiakirja kuuluu riita- tai rikosasian oikeudenk&yntiaineistoon, oikeudenkayn-
nin asianosaisella olis 2 momentin estémétta oikeus saada Sité tieto muissa kuin 2 momentin
7 — 10 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. S8annds vastaa oikeudenk&ynnin julkisuudesta
yleisissa tuomioi stuimissa ehdotettuja sBannoksié.

Asiakirjasta, joka kuuluu hallintolainkayttdasian oikeudenkayntiaineistoon, sais ehdotuksen
mukaan olla antamatta tiedon muissa 2 momentin 7 — 9 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
vain, jos tiedon antamatta j&ttéminen e vaaranna asianosaisen oikeusturvaa. Sadnndsehdotus
vastaa asiasisdll6lt88n ehdotetun oikeudenkdynnin julkisuutta hallintotuomioi stuimissa koske-
van lain 6 8:84

16 8. Adakirjan antamistavat. Julkisuudain 16 8:n 3 momenttia ehdotetaan t&ydennettavaks
sdannoksella siitd, miten tieto kuulustelusta tall etetusta videonauhasta annettaisiin. S&8nnos on
katsottu tarpeelliseks sen johdosta, etta videointia kéytetdén yha lagiemmin kuulusteluja ja
muita kuulusteluja suoritettaessa ja etté asian jattdminen yksinomaan henkilétietolain varaan
voi johtaa erilaisin lopputulokseen sen mukaan, minkélaista tekniikkaa k&ytetéan.

Ehdotuksen mukaan kopion viranomaisen videolla tai muulla vastaavalla kuvaamasta kuu-
lustelusta tai muusta sellaisesta tapahtumasta, jossa henkil6a kuullaan, saisi antaa vain, jos Sii-
hen on erityisté syyt4, jolle se, jota on kuultu, anna siihen suostumustaan. Niiltd osin, kun vi-
deonauhasta ilmenee tietoja, jotka ovat julkisia, nauhan vois saada 16 8:n 1 momentin mukai-
sesti viranomaisen luona katsottavaksi.

24 8 Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat Pykdlan 1 momenttia on tarpeen muuttaa
oikeudenkaynnin julkisuutta koskevien ehdotusten vuoks muuttamalla rikosasioihin liittyvia
asiakirjoja koskevaa pykdan 1 momentin 3 kohtaa, lissémalla momenttiin uus 3 a kohta tuo-
mioi stuinten neuvottel usal ai suutta koskevista asiakirjoista seké téaydentamal 1& 27 kohtaa.

Julkisuudain 24 8:n 1 momentin 3 kohta suojaa rikosten selvittémista ja syytteeseen saatta-
mista seka rikoksesta epéiltyad ja muita asiaan osallisia ennen kuin asia on ollut esill& tuomio-
istuimessa. Voimassa olevan saanndksen sanamuoto on suojannut myds tuomioistuimen oike-
utta madréta asiakirjan salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain mukaan.
Koska mainittu laki kumotaan, sédnnosta on tarkistettava. Ehdotuksen mukaan saénnodksessa
e asiakirjan julkisuuteen enda vaikuttaisi tuomioistuimen sal assapitokompetenssi.

Julkisuudlain kokonaisuudistuksessa viranomaisten asiakirjojen salassapitoa koskevat séan-
nokset otettiin julkisuuslain 24 8:88n ja samalla kumottiin yli sata muuhun lainséddantdon s-
sdltynytta sal assapitosaanndsta. Uudistukseen kuuluvia lakeja séédettdessa eduskunta edel lytti,
ettd vastaisuudessa suhtaudutaan pidattyvasti salassapitoa koskevien sédnnbsten ottamiseen
erityidakeihin (EV 303/1998 vp).

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskevien lakiehdotuksiin ehdotetaan otettaviks saénnokset
tuomioistuinten niin sanotusta neuvottelusalaisuudesta. Eduskunnan edell& tarkoitettu lausuma
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huomioon ottaen ja julkisuudain informatiivisuuden vuoks on pidetty tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena, etta 24 8:n 1 momentin 3 a kohtaan otetaan tuomioistuimen neuvottel usalai-
suutta koskeva saénnds. Sen muotoilu vastaa oikeudenkdynnin julkisuutta koskevien lakieh-
dotusten sédnnoksia.

Julkisuudlain 24 8:n 1 momentin 27 kohdassa sé&detdén eréista rikosoikeudenkayntiin liitty-
vien asiakirjojen, kuten oikeuspsykiatrisen mielentilatutkimuksen salassapidosta. S&&nnosta
on tarpeen oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa koskevaa lakiehdotusta
vastaavalla tavalla taydenté& maininnalla nuorisorangai stuksen toimeenpanosuunnitel masta.

33 8. Muutoksenhaku. Oikeudenk&ynnin julkisuutta koskeviin lakiehdotuksiin sisdltyy saan-
nokset muutoksenhausta, mink& vuoks julkisuuslaissa olevia muutoksenhakua koskevia 2
momentin sédnnotksia on tarkistettava. Ehdotuksen mukaan momentissa viitattaisiin oikeuden-
k&ynnin julkisuutta koskeviin uusiin sédnnoksiin.

1.6. 1.6. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

27 8. Tietosuojaa ja virka-apua koskevien sdanndsten soveltamisala. Pykal&ssa viitataan ry-
kyisn oikeudenk&ynnin julkisuudesta annettuun lakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseks
ehdotettuun oikeudenkaynnin julkisuutta koskevaan uuteen sdantelyyn.

2. 2. Voimaantulo

~ Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua Siitd, kun ne on hyvaksytty
ja vahvigtettu. Lyhyehko aika vahvistamisen ja voimaantulon vélilla on tarpeen koulutuksen
jarjestamiseksi.

3. 3. Saatamisjarjestys

Oikeudenkaynnin julkisuutta séénneltdessa on tarpeen ottaa huomioon julkisuusperiaatteen
ohella perusoikeus drjestel ma kokonai suudessaan.

Perustudain 12 8:n 2 momentin perusoikeussddnnos korostaa asiakirjgjulkisuutta paésdanto-
nd. Salassapidon sédntelyn tulee perustudain 12 8:n mukaan perustua aina vattamattomiin
syihin. Salassapitoon oikeuttavia séénndksia on erityisesti julkisuudain 24 8:ssd seké hallintoa
koskevassa muussa | ai nséddanndssa.

Julkisuuslain kokonaisuudistuksesta (HE 30/1998 vp) antamassaan lausunnossa perustuslia-
kivaiokunta tarkasteli verrattain lagjasti tiedonsaantioikeuden rgjoittamisedellytyksia. Valio-
kunta viittais perusoikeusuudistuksen esitéihin (HE 309/1993 vp, s. 58/1), joissa korostettiin
julkisuusperiaatteen liittymista historialisesti ja toiminnallisesti poliittisiin vapausoikeuksiin,
erityisesti sananvapauteen, mutta toisaalta todettiin, etté julkisuudesta ilmeisesti joudutaan
poikkeamaan erilaisten térkeiden intressen vuoksi. Esimerkkeind mainittiin yksityisyyden
suoja, litkesalaisuudet, vatakunnan turvallisuuteen IiittKvét intressit, suhteiden séilyttaminen
toiseen valtioon seka talous-, raha- ja valuuttapolitiikan hoidon vaatimukset.

Perustudain 10 8:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiselama ja edellytetédn, etté hen-
kilGtietojen suojasta sdadetdan tarkemmin lailla. Perustudain lakiviittaus henkil tietojen suo-
jasta eddllyttda lain séénnoksia tastd oikeudesta, mutta se jattéa sééntelyn yksityiskohdat lan-
sadtgjan harkintaan. Taman harkinnan liikkuma-alaa rgjoittaa kuitenkin se, ettd henkil6tietojen
suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldman piiriin (ks. PeVL 25/1998
vp, S. 2/1, PeVL 21/2001 vp, s. 2/1). Perustusakivaliokunta on katsonut henkilGtietolain 11
8:s38 sdadetyn kasittelykiellon piiriin kuuluvien arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen
koskettavan yksityiseldmaan kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 25/1998 vp, s. 3,
PeVL 21/2001 vp, s. 3/I1, PeVL 9/2002 vp).

Y ksityisdldman suojan ja henkil 6tietojen suojan ulottuvuuteen liittyy tietty relatiivisuus, mi-
k& usein eddllyttéa sen huomioon ottamista, missi roolissa esiintyvasta henkilosta kulloinkin
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on kysymys ja mika on tietojen kayttoyhteys. Y ksityiseldman suoja & ole ainoa relevantti pe-
rusoikeus arvioitaessa yksilon oikeutta saada suojaa itseddn koskeville tiedoille. Nykyisin
kaytetdankin usein kastetta yksityisyyden suoja, jonka voidaan katsoa kattavan muitakin
ulottuvuuksia, kuten itsemé&graamisoikeuden ja oikeuden henkilGtietojen suojaan. Yksitzisyy-
den suojan késitteella voidaan tuoda esiin laggemmin perusoikeuskokonai suutta. Perusoikeutta
voidaan rgjoittaa perustudakivaliokunnan kaytanndssa muodostuneiden rajoitusedellytysten
seké kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kriteerien mukaisesti.

Myds muiden perusoikeuksien turvaaminen voi edellyttéa julkisuuden rgjoittamista. Liike-
ja ammattisalaisuuden suojalla seké niihin kiintedsti liittyvilla tutkimus- ja kehitystyon intres-
seilla (julkisuusain 24.1 8§ 20 ja 21 k.) on selked liittymakohta omaisuudensuojaan. Julkisen
vallan velvollisuus turvata muita perusoikeuksia, kuten perustusain 7 8n mukista oikeutta
eldmadn seka henkil 6kohtai seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, voi myds
johtaa néita oikeuksia suojaaviin salassapitosdannoksin.

Kédtteyn julkisuudesta sdddetéén perustudain 21 8:n 2 momentissa, jonka mukaan kéasit-
telyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluks, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin ja hyvan halinnon takeet turvataan lailla. K&
sttelyn julkisuus oikeudenk&ynnissi kuuluu siten perusoikeuksien joukkoon. Perustudain 21
8§ sBantelee ensisijaisesti asianosaisen oikeuksia. Oikeus julkiseen kéasittelyyn merkitsee turvaa
sdaisia ja midlivaltasa oikeudenkdyntga vastaan. Asian luonteesta johtuu, ettd oikeuden
merkitys on suurin rikosasioissa.

Ehdotetussa laissa oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa olis 18htokohta-
na oikeudenkayntiasiakirjojen ja asian kasittelyn julkisuus. Salassapitoperusteet maaraytyisi-
vét julkisuudan ja muun voimassa olevan lainsd8nnon perusteella. Hallintotuomioistuimet
voisivat kuitenkin eréissa tapauksissa antaa tietoja salassapitosdannosten estaméttd ja siten
lagjentaa julkisuutta, jos se tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin turvaamiseks. Halli-
tuksen kasityksen mukaan ehdotus vastaa télta osin perustuslaissa asetettuja vaatimuksia.

Suullisen késittelyn toimittaminen suljetuin ovin on mahdollista lailla sé&detyin perustein.
Perustud akivaliokunnan tulkintakéytéannon mukaan téllaisen perusteen muodostaa laissa séé-
detty salassapitovelvollisuus. (PeVL 35/2001 vp). Tallaiseen perussédntelyyn on sindnsa mah-
dollista kytke& tuomioistuimen toimivalta méaréta yksittaistapauksessa késittelysté suljetuin
ovin, jos t&ma sidotaan laissa madréedellytyksiin. Ehdotettu laki oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistui missa vastaa néita vaatimuksia.

Ehdotetut sd8nnokset tayttavét perusoikeugarjestelman vaatimukset, joten lakiehdotukset
voidaan kasitell& tavallisen lain saétamig arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttéviks seuraavat lakiehdotukset:



47

Lakiehdotukset

L aki

oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa

Eduskunnan pd&tdksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Julkisuusperiaate

Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta oikeudenkayntiasiakirjasta seka olla lasné julki-
sessa oikeudenkaynnissi. Oikeudenkaynnin julkisuutta voidaan ragjoittaa vain laissa séédetylla
Eerusteellaja vain siltd osin kuin suogjattavan edun vuoks on vattdmétonta eika oikeudenmu-

aisen oikeudenk&ynnin turvaaminen edellyta julkisuutta.

28
Soveltamisala ja lain suhde muihin s&8nnoksiin

Téta lakia sovelletaan hallintolainkdyttdasian kasittelyyn hallintotuomioistui missa.

Hallintotuomioistuimella tarkoitetaan téssd laissa korkeinta hallinto-oikeutta, hallinto-
oikeutta ja vakuutusoikeutta. Mita téssi laissa sdédetddn halintotuomioistuimesta, koskee
my6s markkinaoikeutta ja tyétuomioistuinta silloin, kun asian kasittelyssi sovelletaan hallin-
tolainkayttolakia (586/1996)[, sekd muutoksenhakuasioita késittelemédn perustettua lauta-
kuntaa, jossa sovelletaan hallintolaink&yttolakia).

Silté osin kuin t&ssi laissa e toisin sdadetd, hallintotuomioistuimessa sovelletaan, mitd u-
ranomai sten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

2 luku
Tiedot oikeudenkaynnista
38

Oikeudenkayntia koskevien tietojen julkisuus
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Hallintotuomioistuimen diaariin ja vastaavaan asiakirjarekisteriin merkittdvét hallintolan-
kéyttbasiaa koskevat tiedot asianosaisesta, kdsiteltavasta asiasta ja asian kasittel ysta seka rat-
kaisusta ovat julkisia, jollei 2 momentissa toisin séadeta.

Salassa pidetédn sellaiset asianosaisen ja muun oikeudenkayntiin liittyvan henkilon tunnis-
tetiedot, jotka yhdessd muiden tuomioistuimen diaariin merkittyjen tietojen kanssa ilmaisevat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa  yksityisyyden suo-
jan tai henkilon turvalisuuden vuoks salassa pidettdvaks sdadetyn tiedon samoin kuin vero-
velvollisen tunnistetiedot, jos tieto yhdessd muiden tuomioistuimen diaariin merkittyjen tieto-
jen kanssa ilmaisevat tiedon, joka verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) mukaan on salassa pidettava. Asianosaisen pyynndsta hanen tunnistetietonsa ovat
taldinkin julkisa

48
Salassa pidettavan diaaritiedon antaminen

Hallintotuomioistuin voi antaa 3 8:n 2 momentin perusteella salassa pidettévan tunnistetie-
don sen mukaan kuin salassa pidettdvan tiedon antamisesta sd&detédn viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa. Liséks hallintotuomioistuin voi antaa téllaisen tiedon sille,
joka tarvitsee tietoa oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa hoitamiseks tai jolla on siihen verrat-
tava hyvaksyttava syy tiedon saamiseen.

3luku

Oikeudenkayntiasiakirjan julkisuus
58
Oikeudenkayntiasiakirjan julkisuus

Oikeudenkayntiasiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa séédetéan, jollel téssd laissa toisin
sé&detd. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin salassapitosdannisten estaméttd antaa oikeuden-
kayntiasiakirjasta tiedon siina lagjuudessa kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin varmistamiseks takka asiaan liittyvan painavan yleisen edun vuoks.

Oikeudenkayntiasiakirjala tarkoitetaan myds hallintotuomioistuimen diaaria ja tuomiois-
tuimen ratkaisun sisdltéavaa asiakirjaa.

68
Asianosai sen oikeus tiedonsaantiin

Halintotuomioistuimen on annettava oikeudenkd@ynnin osapuolena olevalle asianosaiselle
tieto oikeudenk&ynnissa esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka voivat tai ovat voineet
vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn.

Asianosaisella e kuitenkaan ole oikeutta saada tietoa sen asiakirjan salassa pidettavista
osista, jonka julkisuuden maaraytymisesta oikeudenkdynnissi on kyse, eiké 11 8:ss4 tarkoite-
tusta tuomioistuimen pédtdsharkinnasta ja ratkai suehdotuksesta. Asianosaisella e my6skdan
ole oikeutta saada tietoa tuomioistuimessa laaditusta esittelymuistiosta ja muusta asian val-
mistelua varten laaditusta asiakirjasta ennen kuin asian kasittely tuomioistuimessa on péétty-
nyt.

Tuomioistuin voi jéttéa 1 momentissa tarkoitetun tiedon antamatta silté osin kuin kyse on vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 2 momentissa mainitusta tiedosta, jos
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tiedon antamatta jéattdminen on vattamatonta salassa pidettdvan edun suojaamiseks eika tie-
don antamatta j&ttéminen vaaranna oikeudenmukai sen oikeudenkaynnin toteutumista.

4 luku
Suullisen kasittelyn julkisuus
78
Suullisen kasittelyn julkisuus

Asianosaisillajayleisilla on oikeus olla |&sné asian suullisessa késittelysss, jollel jaljempé-
na toisin sdadetd. Tuomioistuimen on ilmoitettava suullisesta kasittelystd ja siind késitel tévista
asioista viimeistéan istunnon alkaessa.

Suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai osittain yleison |ésna olematta, jos siina esite-
t&an tieto, joka on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain mukaan
salassa pidettdva Tuomioistuin voi kuitenkin paéttad, etta suullinen késittely on tallinkin jul-
kinen, jos tama on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin turvaamiseks.

Lisdks tuomioistuin voi oikeudenk&ynnissd osapuolena olevan yksityisen asianosaisen
pyynnosta jarjestaa suullisen kasittelyn suljettuna, jos julkisesta késittelysta on asianosaisdlle
erityista haittaa ja suljettu késittely edistéa tuomioistuimen tiedonsaantia asiassa.

88
L&sn&olo suljetussa kasittelyssa

Suljetussa kasittelyssa saavat olla lasna oikeudenkaynnin osapuolten ja paétoksen tehneen
hallintoviranomaisen edustgjien ja heidan avustajiensa liséks sellaiset henkil6t, joille tuomio-
istuin on antanut tdhan luvan.

08§
Yleison lasnaolon rajoittaminen

Julkisessa késittelyssa tuomioistuin voi rgjoittaa yleisdn léasnéoloa, jos se on tarpeen todis-
tgjan, muun kuultavan tai oikeudenkdynnin osapuolen taikka téllaiseen henkil6on rikodain
(39/1889) 15 luvun 10 8:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkil 6n suojaamisek-
s henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhata. Tuomioistuin voi rgjoittaa yleison 1&snéoloa
julkisessa kasittelyssa myds, jos se on tarpeen tungoksen vattamiseks tai katselmuksen koh-
teesta johtuvien syiden vuoks.

Tuomioistuin voi kieltéd ale 15-vuotiaan henkilon l&snéolon julkisessa késittelyssq, jos
tuomioistuin katsoo sité voivan olla hénelle haittaa.

108
Suullisen kasittelyn taltiointi

Muun kuin tuomioistuimen toimesta tapahtuva val okuvaaminen, nauhoittaminen sekd kuvan
ja @nen muu tallentaminen ja siirtdminen teknisin menetelmin on sallittu julkisessa suullises-
sa kasittelyssa tuomioistuimen luvala ja sen antamien ohjeiden mukaisesti, jos oikeuden-
kayntiin osalliset antavat siihen suostumuksensa.

Lupa voidaan myontéa, jollei
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1) taltioinnista aitheudu merkittévaa haittaa todistajan, muun kuultavan tai asianosaisen yk-
sityisyyden suojalle eiké se vaaranna hdnen turvallisuuttaan;

2) tdtioinnista ole haittaa suullisen késittelyn héiriéttomalle kululle; eika

3) luvan epdé@miseen ole muuta niihin verrattavaa painavaa syyta.

5 luku
Ratkaisun julkisuus
118

Paatdsharkinnan ja ratkai suehdotuksen salassapito

Tuomioistuimen j&sen ja muu tuomioistuimen palveluksessa oleva e saa paljastaa tuomio-
istuimen sisdista pagtosharkintaa elka siihen liittyvan asiakirjan tai esittelijan ratkai suehdotuk-
sen sisdltéa. Tama e esta ilmaisemasta tietoa niille, jotka toimivat t&ssd tuomioistuimessa
lainkayttotehtéavassa. Tuomioistuimen oikeudesta muutoin antaa néité tietoja séédetéén viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

!?Ide”éli 1 momentissa tarkoitetun tiedon ja asiakirjan salassapitoaika on 60 vuotta asian -
reille tulosta.

128
Paatoksen julkisuus

Tuomioistuimen paatdkseen sovelletaan, mita tassa laissa sdddetdan oikeudenkayntiasiakir -
jan julkisuudesta. Paétoksen lopputulos ja sovelletut lainkohdat ovat kuitenkin salassapito-
sdannbsten estdmétté aina julkisia.

Tuomioistuin voi oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin turvaamiseks tai muun erittéin térke-
an yleisen tai yksityisen edun vuoks p&éttéd, etta padtos on salassapitosdannosten estamétta
julkinen.

138

Ratkaisusta tiedottaminen asianosaiselle

Jos asia on yhteiskunnallisesti merkittdva tai se on synnyttdnyt huomattavaa kiinnostusta
julkisuudessa ja tarvittaessa muutoinkin, tuomioistuimen on huolehdittava mahdollisuuksiensa
mukaan siitd, etté oikeudenk&ynnin osapuolena oleva asianosainen saa ratkaisun sisallostéa tie-
don ennen kuin ratkai sun sisdltavasta asiakirjasta annetaan tieto yleisolle.

6 luku
M enettelysaannoksia
14 8
Julkisuutta koskevan ratkaisun tekeminen
Oikeudenkayntia koskevan tiedon ja oikeudenkayntiasiakirjan antamisesta pagtetéén viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukai sessa menettel yssa.

Tiedon, oikeudenkdyntiasiakirjan tai kasittelyn julkisuudesta padtetédn kuitenkin hallinto-
lainkayttdlain mukaisessa menettelyssa, jos oikeudenkdynnin osapuolena oleva asianosainen
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Eyytéa tietoa tai asiakirjaa vireilla olevaan oikeudenkayntiin liittyen ja asia on tarpeen rat-
asta pdaasian yhteydessa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi. Hallintolan-
kayttdlain mukai sessa menettel yssa ratkaistaan myds suullisen kasittelyn julkisuutta koskevat
seikat.

Jos tietoa tai oikeudenk&yntiasiakirjaa pyydetdén oikeudenkdynnin aikana halintoviran-
omaiselta, jonka hallussa tieto tai asiakirja on halintotuomioistuimelle toimittamista tai lau-
sunnon antamista varten, ja halintoviranomainen katsoo, ettei voi antaa pyydettya tietoa tai
asiakirjaa, se dirtéd pyynnon kasiteltdvaéks sina hallintotuomioistuimessa, jossa oikeuden-
kaynti on virellla. Pyynnon tutkimatta jattamisesta hallintoviranomaisessa e tehda paatosta.
Siirrosta on ilmoitettava pyynnon tekijalle.

158
Paattsvaltainen kokoonpano

Kun viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:n 2 momentissa tarkoitettu
henkild on kieltéytynyt halintotuomioistuimessa antamasta pyydettya tietoa ja pyyntd on
saatettu hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi, asia ratkaistaan

1) korkeimmassa hallinto-oikeudessa laink&yttdasiana kokoonpanossa, johon kuuluu vahin-
t88n kolme lainoppinutta jasentd; ja

2) muussa halintotuomioistuimessa hallintoasiana kokoonpanossa, johon kuuluu vahintdén
yksi lanoppinut jasen.

Kun tiedon, oikeudenkdyntiasiakirjan tai kasittelyn julkisuudesta péétetdéén hallintolan-
kayttdlain mukaisessa menettelyssg, ratkaisu tehddan sind kokoonpanossa, joka on paétos-
vatainen tekemaan padasian kasittelya koskevan ratkaisun. Hallintotuomioistuin on toimival-
tainen ratkaisemaan ennen pddasian ratkaisemista padtettavan talaisen asan myo6s kokoon-
panossa, jossa e ole mukana muita kuin tuomioistuimen lainoppineita jasenid, ta yhden lain-
oppineen jasenen kokoonpanossa.

16 8
Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn paattkseen

Hallinto-oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoikeuden ja tyétuomioistuimen hallintoasian
jarjestyksessa tekemadn péétokseen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

[Vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhakujérjestelmééan kuuluvan muutoksenhakul auta-
kunnan hallintoasian kéasittelyjéarjestyksessd tekemadn paétokseen haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen. Muun muutoksenhakulautakunnan hallintoasian kasittelyjérjestyk-
sessd tekemdan pédtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Vakuutusoikeu-
den ja halinto-oikeuden valituksen johdosta antamaan padtokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.]

Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan, mitd hallintol aink&yttol ai ssa séadet&an.

178
Muutoksenhaku hallintolainkayttdasiana tehtyyn paatokseen

Hallintolainkayttdlain mukaisessa menettelyssa tehtyyn pédiokseen haetaan muutosta sa-
massa jarjestyksessa kuin padasiaan. Padtokseen e saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
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7 luku
Erinéiset sdannok set
188
Maksuttomuus
Tassa laissa tarkoitetun ratkaisun tekemisestd, joka koskee asiakirjan tai tiedon luovutta-
mista, e perita maksua.
Tiedon antamisesta perittévista maksuista séédetédn erikseen.
198
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pdivand kuuta20 .
Taman lain voimaan tullessa vireilla olevien lainkayttdasioiden kasittelyssa sovelletaan e+

nen tdman lain voimaan tuloa voimassa olleita sédnnoksia. Lain 15 ja 18 8:n séannoksia o-
velletaan kuitenkin myG6s niiden laink8yttdasioiden kasittelyssa, jotka ovat vireilla taman lain

voimaan tullessa.

L aki
hallinto-oikeuslain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtksen mukaisesti
muutetaan 26 paivana maaliskuuta 1999 annetun halinto-oikeudain lain (430/1999) 22 §

Seuraavasti:
22§
Oikeudenkaynnin julkisuus

Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallinto-oikeudessa on voimassa, mita oikeudenk&ynnin jul-
kisuudesta hallintotuomioi stuimissa annetussa laissa ( / ) séadetaan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta20 .



L aki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 16 ¢ & n muuttamisesta

Eduskunnan p&étoksen mukai sesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 péivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 16 c §, sellaisena kuin se on laeissa 12/1979 ja 948/1984, seuraavasti:

16c§
Oikeudenk&ynnin julkisuudesta korkeimmassa hallinto-oikeudessa on voimassa, mité oikeu-
denk&ynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa ( / ) sé&detéan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta20 .

L aki

vakuutusoikeuslain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti
muutetaan 21 péivana helmikuuta 2003 annetun lain (132/2003) 17 § seuraavasti:

178
Oikeudenkaynnin julkisuus

~ Oikeudenkaynnin julkisuudesta vakuutusoikeudessa on voimassa, mitéa oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdadet&an.

Tamalaki tuleevoimaan pavana kuuta20 .



L aki

viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 paivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 11 8&n 3 momentti, 15 §:n 2 momentti, 16 8:n 2 momentti, 24 8:n 1 momentin 3 ja
27 kohta ja 33 8:n 2 momentti seka
lisataan 11 §:n 2 momenttiin uusi 8-10 kohta ja 24 §&:n 1 momenttiin uus 3 a kohta seuraa-
vasti:
118

Asianosai sen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hénen edustgjallaan ja avustgjalaan ei ole edella 1 momentissa tarkoitettua oi-
keutta:

7) todistajan, asianomistgjan tai asanosaisen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain
(683/1983) 40 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin verrattavan viranomaisen toimen-
piteita edellyttavan ilmoituksen tekijan salassa pidettéviin osoite-, puhelin- ja muihin vastaa-
viin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen vaarantais todistgjan, asanomistgjan tai asianosai-
sen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etujata oikeuksia;

8) tuomioistuimen sisdiseen pééatdsharkintaan liittyvéan asiakirjaan tai esittelijan ratkaisueh-
dotuksen sisAtoon;

9) sen asiakirjan salassa pidettéviin osiin, jonka julkisuuden madréytymista asia koskee;

10) pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pakkokeinoa, poliisilain 32b 8:ssé tarkoitettua
poliisitoimenpidetta taikka sellaisessa tullilain 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoimenpidettd koske-
vassa asiassa, jossa pakkokeinon tai toimenpiteen kohteena olevaa henkil6a e vaatimusta ké-
Siteltdessd tarvitse kuulla,

Jos asiakirja kuuluu riita- tai rikosasian oikeudenk&yntiaineistoon, oikeudenk&ynnin asian-
osaisella on 2 momentin estamétta oikeus saada Siité tieto muissa kuin 2 momentin 7— 10 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa. Asiakirjasta, joka kuuluu hallintolainkayttGasian oikeuden-
kéyntiaineistoon, saa olla antamatta tiedon muissa 2 momentin 7 — 9 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa vain, jos tiedon antamatta jattdminen on vattamatonta salassa pidettdvan edun
suojaamiseks eika tiedon antamatta j&ttéminen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
toteutumista.
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16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yll@pidetyn rekisterin jul-
kisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin sdhkoisesséd muodos-
sa, jolle erityissta syistd muuta johdu. Kopion antaminen teknisesta tallenteesta on muutoin
viranomaisen harkinnassa, jollel toisin séédetéd. Kopion viranomaisen videolla tai muulla vas-
taavalla kuvaamasta kuulustelusta tai muusta sellaisesta tapahtumasta, jossa henkiléa kuul-
laan, saa antaa kuitenkin vain, jos siihen on erityisté syyt, jollel se, jota on kuultu, anna siihen
suostumustaan.

24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja ovat, jolle erikseen toisin séadet&:

3) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja viraliselle syyttgdle seka tarkastus- ja
valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saa-
dut ja laaditut asiakirjat seka haastehakemus, haaste ja sihen annettu vastaus rikosasiassa,
nyt jéttéa syytteen nostamatta tai kun asia on jétetty skseen, jollei ole ilmeista, etta tiedon an-
taminen niista el vaaranna rikoksen selvittamista tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai
ilman painavaa syyta aiheuta asiaan osallisdlle vahinkoa tai kérsimystg;

3 &) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja tuomioistuimen sisdisesté paétdsharkinnasta seké esit-
telijan ratkai suehdotuksesta;

27) asakirjat, jotka sisdltavét tietoli(a rikoksesta syytetylle tehdystéa oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksentekijasta laaditusta henkilGtutkinnasta, nuorisoran-
gaistuksen toimeenpanosuunnitelmasta tai vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdys-
kuntapalvelun soveltuvuussel vityksesta;

338
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta asiassa, jossa tietoa pyydetddn hallintotuomioistuimelta vireill& olevaan
oikeudenkayntiin IiittP/en, on voimassa, mita oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa annetussa laissa séadetédn. Muutoksenhausta asiassa, jossa tietoa pyydetéan ylei-
seltd tuomioistuimelta, on voimassa, mitd oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomiois-
tuimissa annetussa | aissa séédetéaan.

Tamalaki tuleevoimaan pavana kuuta 20 .



L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péivana syyskuuta 2000 an-
netun lain (812/2000) 27 8§:n 4 momentti seuraavasti:

278

Tietosuojaa ja virka-apua koskevien sdanndsten soveltamisala

Kun tuomioistuimessa ilmaistaan taman lain mukaan salassapidettava tieto, suullinen késit-
tely on tarpedllisin osin toimitettava yleison 1&sndolematta seké oikeudenkdyntiaineisto pidet-
téva salassa siten kuin oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa
laissa (/) tai oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (/) sda-
detdén. Menettel yssa noudatetaan soveltuvin osin, mitd mainituissa |aeissa séédetéaan.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta200 .
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Lagforslagen

L ag

om offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar na

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestédmmel ser
18
Offentlighetsprincipen

Var och en har rétt att ta del av offentliga
réttegangshandlingar samt att vara nérvaran-
de vid offentlig rattegang. Offentligheten vid
réttegang kan begransas endast av orsaker
som bestdmts i lag och endast till den del det
& nodvandigt med hansyn till det intresse
som skall skyddas och sakerstéllande av rétt-
vis réttegang inte forutsétter offentlighet.

28

Tillampningsomrade och lagens forhallande
till andra bestdmmel ser

Denna lag tilldampas pa handlaggningen av
forvaltningsprocessérenden vid forvaltnings-
domstolarna.

Med forvaltningsdomstol avses i denna lag
hogsta forvaltningsdomstolen, férvaltnings-
domstolarna och forsdkringsdomstolen. Det
som i denna lag sdgs om forvatningsdom-
stolarna géller aven marknadsdomstolen och
arbetsdomstolen i de fal forvatningspro-
cesdagen (586/1996) tilldmpas vid hand-
laggningen av ett drendelsamt sadana namn-
der som inréttats for behandlingen av 6ver-
klaganden, om forvaltningsprocessiagen till-

l[&mpas vid dem)].

Till den del ndgot annat inte sigs i denna
lag skal lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) tillampas vid
forvaltningsdomstolarna.

2 kap.
Uppgifter om rattegang
38

Offentliga och sekretesshelagda uppgifter om
rattegang

De uppgifter som skall antecknas i forvalt-
ningsdomstolens diarium eller motsvarande
dokumentregister och som gdler parterna,
det &ende som skall behandlas, behandling-
en av &endet samt avgorandet & offentliga,
om inte négot annat sgsi 2 mom.

|dentifieringsuppgifter betréffande parterna
och andra personer som har samband med
rattegén?en skall hemlighdllas, om uppgit-
terna tillsammans med andra uppgifter i
domstolens diarium rojer en uppgift som en-
ligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet eller ndgon annan lag skall hdllas
hemlig for att skydda privatlivet eller nagons
sékerhet. ldentifieringsuppgifter om  skatt-
skyldiga skal likasA hdllas hemliga, om de
tillsammans med andra uppgifter i domsto-
lens diarium réjer en uppgift som enli?t la-
gen om offentlighet och ~ sekretess i fraga



om beskattningsuppgifter (1346/1999) skall
hallas hemliga. Pa begdran av parten & iden-
tifieringsuppgifterna &ven i dessa fal offent-
liga

48
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Forvaltningsdomstolen kan, i enlighet med
vad som i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet féreskrivs om utlamnande
av sekretesshelagda  uppgifter, lamna ut
identifieringsuppgifter som & sekretesshe-
lagda enligt 3 8 2 mom. Dérutover kan for-
vatningsdomstolen 1&mna sddana uppgifter
till den som behdver dem for att skota sina
réttigheter eller skyldigheter eller som har en
darmed jamforbar godtagbar orsak att fa
uppgifterna

3 kap.
Rattegangshandlingar s offentlighet
58
Réttegangshandlingars offentlighet

Angéende offentlighet och sekretess i fraga
om réttegangshandlingar géller vad som -
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet eler i annan lag, om inte
négot annat sags i denna lag. Forvaltnings-
domstolen kan dock utan hinder av gélande
sekretesshestdmmelser  [@mna uppgifter ur
réttegangshandlingar i den utstrackning det
behovs for att sokerstélla réttvis réttegéng
eller p& grund av négot végande allmant in-
tressei andutning till &endet.

Med rattegangshandling avses aven for-
valtningsdomstolens diarium och det doku-
ment som innehdler domstolens avgorande.

68
Parts rétt att fa uppgifter
Forvatningsdomstolen skall ge en part i en

58

réttegang uppgifter om yrkanden och utred-
ningar som lagts fram i réttegangen och som
kan eller har kunnat paverka behandlingen av
partens @rende.

En part har dock inte rétt att fa uppgifter
om de sekretessbelagda delar av en handling
vars offentlighet réttegéngen géller och inte
heller om s&dan dverlaggning till bedut eler
fordag till avgérande som avsesi 11 8. Par-
ten har inte heller rétt att fa uppgifter ur fore-
dragningspromemorior som utarbetats vid
domstolen eler ur andra handlingar som u-
arbetats for beredningen av &rendet forran
behandlingen av drendet vid domstolen har
avdutats.

Domstolen kan |&ta bli att 1émna ut upp-
gifter som avsesi 1 mom. till den del det &
fréga om uppgifter som namnsi 11 § 2 mom.
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, om detta & nodvandigt for att
skydda en uppgift som skall hemlighallas och
forverkligande av réttvis réttegang inte for-
hindras av att uppgifternainte lamnas ut.

4 kap.
Offentlighet vid muntlig férhandling
78
Offentlighet vid muntlig férhandling

Parterna och alménheten har rétt att vara
ndrvarande vid muntlig forhandling, om inte
nagot annat ségs nedan. Domstolen skall -
nast na&r sessionen borjar meddela att for-
handlingen & muntlig och meddela vilka fra-
gor som skall behandlas under forhandlmg

Muntlig forhandling hdlls helt eler delvis
utan att allmanheten & nérvarande, om dér

/ppas uppgifter som & sekretessbelagda en-

igt lagen om offentlighet | myndigheternas
verksamhet eler enligt nagon annan lag.
Domstolen kan dock bestdmma att den
muntliga forhandlingen &ven i dessa fall skall
vara offentlig, om detta behovs for att saker-
stdlaréttvis réttegang.

Dessutom kan domstolen pa begaran av en
enskild person som &r part i réttegangen ord-
na muntlig forhandling inom stangda dorrar,



om offentlig handl&ggning skulle medfdra
sarskild olégenhet for en part och duten ke
handling framjar domstolens méjlighet att fa
upplysningar i é&rendet.

88
Narvaro vid duten férhandling

UtGver parterna i rattegangen och foretra-
dare for den forvaltningsmyndighet som fat-
tat avgorandet samt deras bitraden far de per-
soner som domstolen gett tillstand dartill
vara narvarande vid duten férhandling.

98

Begransning av allménhetens rétt att narva-
ra

Vid offentlig handldggning kan domstolen
begrénsa alménhetens rétt att narvara, om
det behdvs for att skydda ett vittne, nagon
annan som skall horas eller den som star i ett
sadant forhélande till dessa personer som
avses i 15 kap. 10 § 2 mom. i Strafflagen
(39/1889) mot hot mot liv eler hdlsa. Dom-
stolen kan ocksa begransa allmanhetens rétt
at narvara vid offentlig handlaggning, om
det behtvs for att undvika trangsel € e av
orsaker som beror pa foremaet for en syne-
forrattnln?

Domstolen kan forbjuda personer under 15
& att narvara vid offentlig handlaggning, om
den anser att det kan vara skadligt for dem att
vara ndrvarande.

108

Fotografering och bandning av muntlig for-
handling

Annan fotografering och bandning samt
annan bild- och ljudupptagning och teknisk
overforing av dem an sddan som gors av
domstolen &r tillaten vid muntlig forhandling
med tillstand av domstolen och enligt de an-
visningar domstolen ger, om parterna i rétte-
gangen samtycker till detta.

59

Tillstand kan beviljas, om

1) pptagningen inte medfér betydande olé-
genhet for integritetsskyddet for ett vittne,
nagon annan som skall horas eller en part och
den inte heller skadar deras sakerhet,

2) pptagningen inte forsvarar en ostord
handlaggning eller

3) et Inte finns nagot jamférbart vagande
skd att vagratillstand.

5 kap.
Avgor andenas offentlighet

11§

Sekretess som géller dverlaggning och be-
dutsfordag

Domstolens ledaméter och andra anstédllda
vid domstolen far inte r6ja domstolens inter-
na overlaggning till bedut eller handlingar
som hanfor sig till den och inte heller inne-
hallet i foredragandens bedutsfordag. Detta
hindrar inte att uppgifter [amnas till dem som
vid samma domstol arbetar med réttskip-
ningsuppgifter. Bestammelser om domsto-
lens rétt att i Gvrigt lamna sddana uppgifter
finns i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

Sekretesstiden for uppgifter och handlingar
som avsesi 1 mom. & 60 ar efter att arendet
blev anhangigt.

128
Bedlutens offentlighet

Pa domstolens bedut tillampas vad som i
dennal foreskrivs om réttegangshandling-
arnas offentlighet. Slutresultatet i bedutet
och de tillampade lagrummen & dock alltid
offentliga oberoende av eventuella sekretess-
bestémmel ser.

For att stkerstélla réttvis réttegéng eler pa
grund av négot annat synnerligen viktigt all-
mant eller enskilt intresse kan domstolen be-
stdmma att ett bedut & offentligt trots gal-
lande sekretessbestammel ser.



138
Meddelande till parterna om avgorandet

Om ett &rende & samhélleligt betydel sefullt
eller har véckt betydande intresse i offentlig-
heten och vid behov @en annars skall dom-
stolen i mén av sina mdjligheter setill att den
som varit part i réttegangen f& kénnedom
om avgOrandets innehal innan uppgifter om
det dokument som innehdller avgorandet ges
till allmanheten.

6 kap.
Bestammelser om forfarandet
148
Beslut om offentligheten

Beslut om huruvida uppgifter om rétte-

angen eller réttegangshandlingarna skall ges
attas med iakttagande av forfarandet enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Beslut om en uppgifts, rattegangshandlings
eller handléggnings offentlighet fattas dock
med iakttagande av forfarandet enligt for-
valtni ngsprocessagen, om en part i rétte-
gangen begér uppgiften eller handlingen i
samband med pégéende réttegang och saken
maste avgdras i samband med huvudsaken
for att réttvis rattegang skall kunna garante-
ras. Aven fragor som géler offentligheten
vid muntlig forhandling avgors med 1akita-
gande av forfarandet enligt forvaltningspr o-
cesslagen.

Om n&gon medan réattegang pagar begér en
uppgift eler réttegangshandling som innehas
av en forvatningsmyndighet som skall
skicka den till férvatningsdomstolen dler ge
ett yttrande om den till forvaltningsdomsto-
len, och forvaltningsmyndigheten anser att
den inte kan ge uppgiften eler handlingen,
skall den Gverféra begaran till den forvat-
ningsdomstol dar réteg an% a anhangig.
Néagot bedut om att avvisa begdran skal inte
fattas av forvaltningsmyndigheten. Den som
gjort begdran skall underédttas om overfo-

ringen.
158

Domforhet

N& en person som avses i 14 8 2 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har vagrat att i en férvatningsdom-
stol ge nagon upplysning som begarts och
begéran har forts till forvaltningsdomstolen
for avgorande, skall saken avgoras

1) hogsta forvaltningsdomstolen som rétt-
skipningsarende i en sammanséitning med
minst tre lagfarna ledaméter och

2) andra forvaltningsdomstolar sasom for-
valtningsmd i en sammansattning med minst
en lagfaren ledamot.

Nar bedut om en uppgifts, rattegangshand-
lings eler handlaggnings offentlighet fattas
med iakttagande av forfarandet enligt for-
valtningsprocesslagen fattas avgérandet i en
sammanséttning som & domfor att fatta av-
gbrande om behandlingen av huvudsaken.
Skall en sadan fréga avgoras fore huvudsa-
ken, & forvaltningsdomstolen ocksd domfér
att avgora saken | en sammanséttning utan
andra an domstolens lagfarna ledaméter eller
i en sammansédttning med en lagfaren leda-
mot ensam.

16 §

Overklagande av beésl ut i forvaltningséaren-
en

Bedlut som en forvaltningsdomstol, forsak-
ringsdomstolen, marknadsdomstolen och a-
betsdomstolen har fattat i den ordning som
gdler forvaltningsarenden far 6verklagas gg-
Inom besvér hos hdgsta forvatningsdomsto-
en.

[Bedut, som i den ordning som géller for-
valtningsdrenden har fattats av en besvéars-
namnd som omfattas av besvéarssystemet -
der forsakringsdomstolen, far dverklagas ge-
nom besvér hos forsakringsdomstolen. And-
ring i beslut som andra besvarsndmnder har
fattat i den ordning som géler forvaltnings-
drenden far sokas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Forsékringsdomstolens och
forvatningsdomstolens bedut med anledning
av Overklagandet far stkas genom besvéar hos



hogsta forvaltningsdomstolen.]
| 6vrigt tillampas forvaltningsprocesslagen
pa dverklagande.

17§

Overklagande av beslut i forvaltningspro-
cessarenden

Bedlut som har fattats i ett forfarande enligt
forvaltningsprocesdagen far Overklagas i
samma ordning som huvudsaken. Bedlutet far
inte Overklagas genom separata besvér.

18§
Avgiftsfrihet

For avgoranden enligt denna lag som géller

61

utldmnande av dokument eller uppgifter
uppbérs inte ndgon avgift.

Sarskilda bestdmmelser finns om avgifter
for uttéamnande av uppgifter.

198
Ikr afttradande

Dennallag tréder i kraft den 20 .

P& réttskipningsérenden som & anhéngiga
ndr denna lag tréder i kraft tillampas de le-
sammeser som géllde fore ikrafttrédandet.
Bestammelsernai 15 och 18 § tillampas dock
aven pa behandlingen av de réttskipnings-
drenden som & anhangiga nér lagen tréder i
kraft.

L ag

om andring av 22 8 i lagen om férvaltningsdomstolar

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi lagen av den 26 mars 1999 om forvatningsdomstolarna (430/1999) 22 § som fdljer:

228
Offentlighet vid rattegang

Bestdmmelser om offentligheten vid rétte-

gang finns i lagen om offentlighet vid rétte-
gang i forvatningsdomstolarna( /).

Dennalag tréder i kraft den 20 .



62

L ag
om andring av 16 ¢ § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 22 juli 1918 om hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 16 ¢ §, sadan
den lyder i lag 12/1979 och 948/1984, som fdljer:

16c8§ vatningsdomstolarna (/).

Betréffande offentligheten vid hogsta for-
valtningsdomstolen géller vad som bestams i
lagen om offentlighet vid réttegang i for- Dennalag trader i kraft den 20 .

L ag
om andring av 17 § i lagen om foér sékringsdomstolen

| enlighet med riksdagens bed ut
~andrasi lagen av den 21 februari 2003 om forsakringsdomstolen (132/2003) 17 § som fdl-
jer:

17 § i lagen om offentlighet vid réttegang i for-
vatningsdomstolarna( /).
Offentlighet vid rattegang

Betréffande offentligheten vid réttegang i Dennalag tréder i kraft den 20 .
forsdkringsdomstolen géller vad som bestdms



L ag

om andring av lagen om offentlighet i myndigheter nas verksamhet

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi lagen av den 21 mg 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
11 8§ 3 mom., 15 8 2 mom., 16 8 2 mom., 24 § 1 mom. 3 och 27 punkten och 33 § 2 mom.

samt

fogastill 11 § 2 mom. nya 8-10 punkter och till 24 8 1 mom. en ny 3 a punkt som fdljer:

11§

En partsraétt att ta del av en handling

En part, hans ombud €eller hans bitréde har
inte den i 1 mom. avsedda rétten

7)nar det & frdga om sekretessbelagd
adress-, telefon- och annan motsvarande
kontaktinformation som hanfor sig till ett
vittne, en mdsagande eller en part eler till
nagon som har gjort polissnmélan, en anma-
lan som avses i 40 § barnskydddagen
(683/1983) dler nagon annan darmed jam-
forbar anmdan som forutsdtter myndighets-
atgarder, om utldmnandet av uppgifter skulle
aventyra sdkerheten, intressena eller réttig-
heterna for vittnet, malwganden eller parten
eller for den som gjort anmélan,

8) nér det & fraga om en handling som
hanfor sg till en domstols interna overlagg-
ning till ut eler innehdllet i en foredra-
gandes fordag till avgdrande,

9) nér det ar fraga om sekretessbelagda
delar av en handling i ett arende som galer
handlingens offentlighet,

10) nar det & fréga om ett sdant &rende
som gdler tvangsmedd enligt 5 a kap. i
tvéngsmedelslagen, polmtgarder enligt 32 b
§ i polisiagen eller tullétgérder enligt 20f § i
tullagen i vilket den som tvangsmediet dler
atgarden riktar sig mot inte behGver horas nér
yrkandet framstélls.

Om en handling ingdr i réttegngsmateri-
det i ett tviste- eler brottmdl, har en rétte-
gangspart dock utan hinder av 2 mom. rétt att
tade av deni andrafal @& de som némnsi 2

mom. 7-10 punkten. Ar det fréga om en
handling som ingdr i rattegangsmaterlalet [
en forvatningsprocess, far domstolen i andra
ani 2 mom. 7-9 punkten avsedda fall |&ta bli
at lamna ut uppgifterna endast om detta &
nodvandigt for att skydda ett sekretessbelagt
intresse och forverkligande av réttvis rétte-
gang inte &ventyras av att uppgifterna inte
[&mnas ut.

16 §

Hur en handling skall ldmnas ut

Av de offentliga uppgifternai ett bedutsre-
gister som fors av en myndighet med hjdp av
automatisk databehandling har man rétt att fa
en kopiai form av en teknisk upptagning d-
ler annarsi eektronisk form, om inte sarskil-
da skdl talar for nagot annat. Utldamnande av
kopior av tekniska upptagningar beror i &-
rigt pa myndighetens provning, om inte ra-
got annat foreskrivs. Kopior av en myndig-
hets video- eler motsvarande bildupptag-
ningar av forhdr eller motsvarande handel ser
dér nagon hors far dock Iamnas ut endast om
det finns sarskilda skél, om inte den som har
horts ger sitt &arntycke.



248
Sekretesshelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &
foljande myndighetshandlingar sekretesste-
lagda:

3) anmalan om brott till polisen eller négon
annan forundersokni na yndighet, en all-
mén &klagare eler en kontroll-"och tillsyns-
myndighet, handlingar som har mottagits -
ler uppgjorts for forundersdkning och &tals-
provning samt stamningsansokan, stamning
och svaromé pé en stémning i brottmd, tills
drendet har tagits upp till behandling vid ett
domstol ssasmmantréde eller almanna aklaga
ren beslutat |ata bli att vacka atal eller aren-
det avskrivits, om det inte & upgenbart att
utldmnandet av uppgifter ur en sadan hand-
ling inte @entyrar brottsutredningen eller
undersokningens syfte eller utan végande
skd vdlar den som har del i saken skada d-
ler lidande,

3 a) handlingar som innehdller uppgifter
om en domstals interna 6verlaggning till ke-
dut samt foredragandens fordag till avgo-
rande,

27) handlingar som innehdller uppgifter om
réttspsykiatrisk sinnesundersbkning av en
atalad, personundersokning av en ung for-
brytare, verkstdlighetsplan for ungdoms-
straff eller 1&mplighetsutredning i samband
med samhdllstjanst som utfors i stélet for
fangelsestraff,

338

Andringssokande

Betraffande andringssokande i érenden dér
uppgifter begérs av en alman domstol eller
forvaltningsdomstol i andlutning till pégéen-
de réttegang gdller vad som foreskrivsi lagen
om offentlighet vid réttegéng i de almanna
domstolarna och i lagen om offentlighet vid
forvaltningsdomstolarna.

Dennalag trader i kraft den 20 .



L ag

om andring av 27 § i lagen om klientens stallning och ré&ttigheter inom socialvarden

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 september 2000 om klientens stélining och réttigheter inom social-

varden (812/2000) 27 § 4 mom. som foljer:
278

Tillampningsomr~ adet for bestammel serna om
datasekretess och handréackning

Né&r en uppgift som enligt dennalag &r sek-
retessbelagd rojs i en domstol, skall den
muntliga forhandlingen i behévliga delar ske
utan att alméanheten & nérvarande och rétte-
gangsmateriadet skall hallas hemligt i enlig-

het med lagen om offentlighet vid réttegang i
almannadomstolar (  / ) eler lagen om of-
fentlighet vid rattegang i forvaltningsdom-
stolar ( /). Vid forfarandet iakttas i till-
lampliga delar vad som foreskrivs i namnda

lagar.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
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