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SAATESANAT

Tamain selvityksen ensimmdinen luonnos péétyi elokuussa roskakoriin, silld se ei tyydyttidnyt
miltddn osin toimeksiantajan edustajaa: se sisélsi liikaa asiaa vankeinhoitoty0std ja vankiloista
kerétystd tiedosta sekd liikaa sosiologisia pohdintoja. Sitd vastoin puutteena oli koulutusasian
vihiisyys; ainoastaan koulutustietous maéadriteltiin toimeksiantajan nimenomaisen mielenkiinnon
kohteeksi. Tdssd vaiheessa toimeksiantaja halusi kuitenkin mm. tdydennyskoulutuksen rajattavaksi
selvityksen ulkopuolelle, vaikka siitd saatiin vankiloiden johtajilta ja muilta asiantuntijoilta
runsaasti arvokasta tietoa.

Tdma toinen versio pyrittiln aiemman kritiikkin perusteella tekemidén keittokirjamaisen
konkreettiseksi ja niukaksi. Loppuvaiheessa toimeksiantajalta tuli lisdd rajauksia; tdydennys-
koulutuksen ohella piti jattdd pois myods muut kuin vankeinhoitoalaan liittyvit tutkinnot, kuten
erityisohjaajan, tydnjohtajan tms. kelpoisuuden saavuttaminen oppisopimuskoulutuksella — tai
henkildston muuntokoulutuksen muotona, esim. PALVO —hankkeen tyo6llistimisvelvoitteeseen
liittyen. Niinpd tdssd selvityksessd késitellddn ainoastaan vankeinhoitoalan tutkintovaihtoehtoja ja
ei-vankeinhoitoalan tutkinnon suorittaneiden vankeinhoitoalalla tarvittavan  lisdkoulutuksen
jarjestdmista.

Konkreettisten koulutusvaihtoehtojen tekoa hankaloittivat myds monet kdytdnnon ongelmat: esim.
vankeinhoitohenkiloston kelpoisuusvaatimuksia séédntelevd uusi hallintoasetus on vasta luonnos, ja
Vhkk:n toimintaa sdintelevé laki ja asetus ovat parhaillaan uudistettavina. Koulutuskustannuksia
arvioitaessa aiheutti lisdvaikeutta myds se, ettd tietojen saanti Vhkk:sta oli vaikeaa, eikéd kaikkia
tarvittavia tietoja saatu Vhkk:Ita lainkaan — ei edes valvovan viranomaisen pyynnosta.

Em. rajauksista, epdvarmuustekijoistd ja aikataulusta johtuen tavoitettiin tima konkretian aste
koulutusasioissa. Siltd varalta, ettd konkretian taso ei riitd toimeksiantajalle, liitetddn tidhén
selvitykseen mappeja, jotka sisdltdvit mm. seuraavaa tietoa: Opetushallituksen oppisopimusta
koskeva tietopaketti, selvityksessd kaytetty keskeinen koulutuslainsddddntd paperijéljenteind ja
luettelo OPH:n lakisédéteisessd rekisterissd olevista oppisopimuskoulutuksen jarjestdjistd. Em.
koulutustietopaketti luovutetaan timén selvityksen yhteydessd toimeksiantajan edustajalle.

Helsingisséd 26.9.2005

Pirkko Laukkanen



1. JOHDANTO

Tamd selvitys perustuu oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston toimeksiantoon.
Tarkoituksena on kartoittaa vankeinhoitohenkiloston koulutuksen kehittdmistarpeet suhteessa
vankeinhoidon lainsdidantd- ja rakenneuudistukseen sekd huomioida yleisessd koulutus-
jarjestelmésséd tapahtunut kehitys. Toimeksiannon mukaan tulee kartoituksessa ja suunnittelussa
ottaa huomioon henkildston kelpoisuusvaatimukset, koulutusvaihtoehdot ja vankeinhoitolaitokselle
aitheutuvat kustannukset. Lisdksi tulee laatia suunnitelma muun kuin vankeinhoitoalan tutkinnon
suorittaneiden, alan tehtidvien edellyttimén, koulutuksen jérjestimisestd ja sisdllostd. (Liite 1.
Toimeksianto ja tukitydryhmén asettamispéétos.)

Suomessa ehdoton vankeusrangaistus on rikosseuraamusten ankarin muoto. Koska vankeus on
vapauden menetyksend puuttumista syvélle yksilon perusoikeuksiin, tulee kaikesta vankeuteen
liittyvastd sddtdd tarkasti lailla; olkoonpa kyse voimankéytostd tms. pakkokeinoista ja niihin
liittyvistd virkamiehen valtuuksista - tai vangin oikeuksista: esimerkiksi oikeus itsensd
kehittdimiseen ja opiskeluun on perustuslain ja Suomen ratifioimien kansainvilisten sopimusten
turvaama oikeus kaikille - my0s vangeille. Vankeusrangaistuksessa vapauden menetys saisi olla
ainoa rangaistus, mutta kiytannossd vankeudesta aiheutuu aina myos haitallisia oheisseuraamuksia;
esimerkiksi ero perheesti ja ldheisisté tai asunnon/tyon menetys.

Vankeusrangaistuksen siséltd on muuttumassa entisti enemmin kuntouttavaan ja ohjaavaan
suuntaan. Uuden vankeuslain ja vankeinhoidon rakenneuudistuksen, ns. RAKE —hankkeen, mukaan
keskeinen tavoite on uusintarikollisuuden ehkiisy (HE 263/2004, OM/ty6ryhméamietintd 2004:8 ja
2005:8). Edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi tullaan mm. siirtdiméén henkilostovoimavaroja
vangin kanssa tehtdvaian lahityohon. Vankeuslakiuudistus ja RAKE —hanke mahdollistavat vankien
yksilollisen sijoittelun ja henkildston aiempaa joustavamman kdyton. Yksilollisissd rangaistusajan
suunnitelmissa tulevat huomioiduiksi vankien erilaiset taustat ja tarpeet, kuten erilaiset tuomiot ja
erilaiset rangaistuksen suorittajat. My0Os hallitusohjelmaan on kirjattu vapautuvien vankien
jélkihuollon jérjestdminen ja syrjdytymisen ehkaisy.

Edelld mainitut muutokset vankeinhoitotyOssd aiheuttavat sekd tilapdisen koulutustarpeen etti
pitkdjanteisemman  koulutuksen  kehittdmistarpeen.  Vankeinhoitoalan  koulutussiséltdjen
muuttumisen lisdksi vaikuttavat koulutuksen kehittdmistarpeeseen myds yleisessd koulutus-
jarjestelméssd tapahtuneet muutokset: mm. ammatilliset perustutkinnot ovat muuttuneet
kolmevuotisiksi, opistotutkinnot ovat poistuneet ammattikorkeakoulujen my6td ja oppisopimus-
koulutuksen sadat ammattitutkinnot/niyttétutkinnot muodostavat suositun, joustavan ja myos
alueellisesti tasa-arvoisen koulutusvdylédn. Eriasteisen koulutustarjonnan voimakas lisddntyminen on
pienenevien ikdluokkien myotd johtanut Suomessa koulutuksen ylitarjontaan sekd mééarillisiin ja
rakenteellisiin uudelleenjirjestelytarpeisiin.

Selvityksessd kédytetddn ilmaisua vankeuslaki kun tarkoitetaan eduskunnassa 21.6.2005 hyvéksyttyé
vankeus- ja tutkintavankeuslakia. Selvityksessd kisitellddn vankeinhoitoalan tutkintokoulutuksen
ohella lisdkoulutuksen jirjestamistd. Perinteistd tdydennyskoulutusta ei tdssd selvityksesd kasitelld
lainkaan. Lainsdddéannon ja dokumenttimateriaalin ohella on selvityksen tietoldhteind kéytetty muun
muassa opetushallinnon ja rikosseuraamusalan asiantuntijoita: esimerkiksi kaikille vankiloiden
johtajille tehtiin kysely, jonka lisdksi muutamia johtajia vield haastateltiin.



2. VANKEINHOITOTYON KOULUTUKSEN KEHITTAMISTARPEEN ARVIOINTI

Aluksi tarkastellaan koulutuksen kehittdmistarpeiden perustaa, vankeinhoitotyon sisdltoon ja
osaamisvaatimuksiin aiheutuneita muutoksia. Taustatietoina kéytetddn myds vankiloiden johtajille
kevailla 2005 tehtyd kyselyd/haastatteluita ja valvontahenkiloston kuvauksia tyonsd sisdllosta.
Sitten késitellddn nykyistd koulutusjirjestelméd; sekd yleiselld tasolla ettd vankeinhoitoalalla. EU-
jasenyyden aiheuttamat velvoitteet ja pohjoismainen vertailu muodostavat tirkedn osan

koulutusjérjestelmén kehittimistarvetta arvioitaessa.

Selvityksessd kéytetddn kisitettd valvontahenkilostd silloin kun tarkoitetaan vankeinhoitoalan
koulutuksen saaneita tyontekijoitd - ja kun halutaan tehdi selked ero kollektiiviseen kisitteeseen

vankeinhoitohenkil9sto, jolla tarkoitetaan kaikkia vankiloiden tyontekijoité.

2.1. Vankeinhoitotyon sisallon ja osaamisvaatimusten muutos

Vankeinhoidon henkildston koulutuksen sisdllon tulee midrdytyéd rangaistusten tiaytdntdonpanoon
liityvien vaatimusten mukaisesti. Vankeinhoidon sisdltdd séddntelevét tarkasti lainsdddéntd ja
Suomen ratifioimat kansainvéliset ihmisoikeus- yms. sopimukset. Uuden vankeuslain ja
vankeinhoidon rakenneuudistusesityksen (RAKE —hanke) myo6td tulee mm. kuntouttavan ldhityon
osuus lisddntyméddn merkittdvasti, jotta pddstddn uudistusten keskeiseen tavoitteeseen;
uusintarikollisuuden  ehkdisyyn.  Lainsddddnnolld  sddnnellddn  erittdin = tarkasti  myos
vankeinhoitohenkiloston toimivaltuuksista ja kelpoisuusvaatimuksista. Kaikkeen pakkokeinojen
kayttoon liittyy oikeusvaltiossa tarkka sddntely, koska kyse on yksiloiden perus- ja
thmisoikeussuojaan puuttumisesta. Vankeinhoitohenkiloston kelpoisuusvaatimuksia sddnteleva
asetus muuttuu vankeuslain myd6td. Em. sdéntely luo tisméllisen perustan virkamiesten vastuulle ja

toimivaltuuksille seké kelpoisuusehdoille. Liséksi on vankilakohtainen tydjarjestys.

RAKE -ehdotus ja vankeuslakiuudistus mahdollistavat entistd paremmin vankeusajan yksilollisen
toteuttamisen; vankien sijoittelussa voidaan huomioida sekd vangin yksilolliset tarpeet ettd
turvallisuusndkdkohdat. Esim. sosiaaliseen syrjaytymiskierteeseen joutuneiden tarpeet ja valmiudet
saattavat poiketa merkittdvasti suhteessa ns. valkokaulusrikollisuuteen. Vankeinhoitohenkildston

ammattitaitovaatimukset tulevat uudistusten myo6téd entisestddn monipuolistumaan. Muutokset tyon



sisdllossd vaikuttavat myos henkilostorakenteeseen ja toimenkuviin. Vankeinhoitohenkildston

koulutuksenkin tulee reagoida muutoksiin ja kehittyd uusia vaatimuksia vastaavaksi.

Sosiaalisten toimenpiteiden, kuntoutuksen ym. - ja eri alojen toimijoiden yhteistyon - tarve on
erityisen suuri nimenomaan uusintarikollisuuden ehkéisyd ajatellen. Tunnettu tosiasia on, ettd
sosiaalisesti syrjdytyneet ovat uusintarikollisuuden suurin riskiryhma. Esim. vuosittain vapautuu n.
7000 vankia, joiden sosiaalinen asema on huono ja tuen tarve suuri: puolella ei ole asuntoa,
kahdella kolmesta on jokin pdihdeongelma ja yli puolella on vakavia mielenterveysongelmia. Esim.
vuositasolla on sakkovangeista suurin osa syrjdytyneitd pdihdeongelmaisia, joista n. 700 kuuluisi
tyokyvyttomyyseldkkeelle (Ilkka Taipale, Haaste-julkaisu 2/2005, s.4-6). Useilla vangeilla on jo
eldmén perusvalmiuksissa suuria puutteita: oppivelvollisuutta suorittamattomia on vangeista 6-7%
(229-267) kun koko Suomen véestossd lukuméédrd on 335. Esim. nuorisovangeista n. 90% kaérsii
lukihiiriostd ja aikuisista n. 50%. ADHD —tarkkaavaisuushdirié on tutkimuksissa todettu 48%:lla
vangeista ja pdihdeongelmaisista. Tuoreissa tutkimuksissa on todettu 10. prosentilla suomalaisista

lukihdirion aiheuttava geenivirhe.

Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittaman, pohjoismaista vankilaopetusta koskevan,
selvityksen mukaan (2003) tyypilllinen vanki on yli 30-vuotias mies, jonka koulunkdynti on jadnyt
vihdiseksi, jolla ei ole kokemusta tydeldmaéstd, ja joka on useimmiten myds pdihteiden
vadrinkdyttdja. Esim. Suomessa on (25.7.2005) Rise:n mukaan 70% vangeista pdihdeongelmaisia.
Ruotsalaisarvio tulevasta kehityksestd on, ettd vangeista suurin osa on piihteiden vadrinkayttéjia.

Muut keskeiset vankiryhmat ovat kertakévijit ja taparikolliset.

My0s hallitusohjelmaan on kirjattu mm. kdyhyyden ja syrjdytymisen ehkéisy, asunnottomuuden
poisto ja vapautuvien vankien jélkihuollon jdrjestiminen. Hallitusohjelmassa on erikseen mainittu
vapautuvien vankien olevan syrjdytymisvaarassa oleva riskiryhmd. Oikeusministerié on 1.7.2005

asettanut tyoryhmaén selvittiméin vankien ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuo mittujen sosiaaliturvaa.

Vankeinhoitotyon kiytinnon ongelmia

Seuraavat kdytinnon ongelmat ovat tullet esiin vankiloiden johtajille kevidilld 2005 tehdyssd
kyselyssd (N=21, liite 2.) ja muutamien haastatteluiden/vankilakdyntien yhteydessd sekd

valvontahenkiloston tyon kuvaukissa (n=18). Kéytdnndssd voi vankien sijoittelussa yms.



toiminnoissa ilmetd ongelmia, jos vankiloiden yliasutus jatkuu: Rise:n kuukausittaisen
vankilukuilmoituksen mukaan oli 1.7.2005 vankeja 3848; yliasutusta on 12%, 458 vankia. Toisen
kdytdnnon ongelman muodostaa jo vuosia jatkunut epédpitevin valvontahenkiloston lisddntyminen
vankiloissa. Pulaa pitevistd tyontekijoistd on sekd paddkaupunkiseudun ettd haja-asutusalueen
vankiloissa: kevéilld 2005 eriasteisia, epdpétevid vartijoita oli 192 kun v. 2002 heitd oli 159.
Péadkaupunkiseudulla ja Lounais-Suomen vankilassa oli epédpétevid vartijoita vankilakohtaisesti 14-
50%. Kahdeksassa vankilassa ei ollut epdpitevid vartijoita; niistd neljd oli avovankiloita. Esim.
Lounais-Suomen vankilan avo-osasto oli ainoa yksikkd, jolla oli kdytdssdédn pétevit kesésijaiset.

Muissa vankiloissa kesdaika lisdd merkittdvasti epdpeidtevien vartijoiden lukumiiraa.

Valvontahenkilston vuotuinen eldkepoistuma on n. 50. Vhkk kouluttaa vuosittain n. 80 vartijaa ja
20 ylivartijaa. Nykyisin erityyppisissd valvonta-/vartiointitehtdvissd tyOskentelevdt ovat ainoa
vankeinhoitohenkildston ammattiryhmai, jota koulutetaan oikeusministerion rahoituksella, omassa

Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa (Vhkk) Vantaalla.

Vankeinhoitolaitoksessa oli 1.3.2005 vakansseja 2563, joista yli 1500 on eriasteisia vartijoita.
Nykyisin eri ammattiryhmi ja virkanimikkeitd on vankiloissa ldhes 70. Virkanimikkeiden mééra
tullee RAKE —ehdotuksen mukaan viheneméin. Myos kelpoisuusvaatimuksiin ja toimivaltuuksiin
on tulossa muutoksia. Pitevin valvontahenkiloston puutteen ohella on ongelmana nykyisin myos
muun henkildston saatavuus: ainoastaan toimisto- ja taloushallinnon vidked on riittdnyt hakijoiksi
joka vankilaan — jopa useita kymmenid yhteen avoimeen virkaan. Joissakin vankiloissa on ollut
vuosia tdyttdméttd esim. psykologin ja ylilddkédrin virat; molemmista amattiryhmistd on pulaa koko

tyomarkkinoilla.

2.2. Nykyinen koulutus

Seuraavassa tarkastellaan aluksi yleisen koulutusjérjsetelmdn kehitystd. Myos EU —jdsenyyteen
liittyvdt muutokset on otettu huomioon. Vankeinhoitoalan koulutuksessa tarkastellaan nykyisti
tutkintokoulutusta sekd Vhkk:n ettd Laurea-amk:n osalta. Myds muiden pohjoismaiden

vankeinhoitoalan koulutuksen jédrjestiminen on esitetty lyhyesti.



2.2.1. Yleinen koulutusjirjestelméa

Suomalaisessa koulutusjirjestelméssd ovat keskeisid elementtejd opetuksen maksuttomuuteen
liittyvé tasa-arvo/yhdenvertaisuus ja elinikdisen oppimisen periaate. Ammatillisessa koulutuksessa
erds keskeinen periate on se, ettd koulutus vastaa tyOeldmin tarpeisiin. Perustuslain mukaan
perusopetus on kaikille maksuton, subjektiivinen oikeus - mutta se on myds velvollisuus. Em.
oppivelvollisuusopetuksen jidlkeen on mahdollisuus hakeutua joko lukioon tai ammatilliseen
koulutukseen, tai tydeldmipainotteiseen oppisopimuskoulutukseen. Kestoltaan em. toisen asteen
koulutus on kolmevuotinen. Edelld mainitut koulutusvéyldt antavat jatkotutkintokelpoisuuden
ammattikorkeakouluun ja yliopistoon. Ammattikorkeakoulujen tultua poistui ns. opistoasteen
tutkinto kokonaan yleisestd koulutusjirjestelmésti. Liitteesssd 4. on kuvattu Suomen nykyinen

koulutusjirjestelma.

EU-saintelyn vaikutukset koulutussektorilla

Nykyisin EU-jdsenyys velvoittaa Suomea myds koulutukseen liittyen. Vaikka EU:lla ei ole
yksinomaista toimivaltaa koulutusasioissa, koska koulutus ei kuulu yhteisopilarin asioihin, on jo
perustamissopimuksessa asetettu yhteistydvelvoite EU-pdédmaéaédrien saavuttamiseksi. Yhteistyo
toteutetaan péddosin ns. avoimen koordinaation periaatteella, mutta tarvittaessa myos implied powers
—doktriinin velvoittavuutta hyodyntien: tdlloin EU:lla on tarvittaessa laajennettua toimivaltaa, esim.
perusvapauksien turvaamisen niin vaatiessa. Eréstd keskeisinti EU:n tavoitetta kuvastaa EU-
kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskeva sisdmarkkinalainsdddintd, jonka perusperiaatteena on:
henkild, joka on pdtevd harjoittamaan ammattiaan jossakin jasenmaassa, on patevé harjoittamaan
samaa ammattia missd tahansa EU-jdsenvaltiosssa. Viime mainittuun periaatteeseen liittyy myos
tutkintojen tunnustamista koskeva kansallisten kéytidntdjen harmonisointi, koska se edistdd
tyovoiman vapaata liikkuvuutta EU-alueella. Tydvoiman/henkildiden vapaa liikkkuvuus jisenmaissa

on EU:n keskeinen perusvapaus.

Edelld mainittuun liittyen on koulutussektorillakin monia avoimeen koordinaatioon perustuvia
yhteistydohjelmia, jotka edistivdit mm. opetukseen ja opiskeluun liittyvdd henkildvaihtoa,
tutkintojen  tunnustamista, opintojen  hyviksilukemista (mm. Europass).  Esimerkiksi
suomalaistenkin yliopistotutkintojen uudistus perustui EU:n ns. Bolognan prosessiin, johon sisiltyy

mm. ylempien korkeakoulututkintojen kaksiportaisuus; kandidaattr ja maisteritaso seké tutkintojen



tunnustaminen. Myo0s ammatillisen koulutuksen sektorilla on kéynnissd yhdenmukaistamis-
menettelyjd: esimerkiksi Suomessa on jo kymmenittdiin “OPM/OPH-sertifioituja”/ns.virallisia
ammatillisia perustutkintoja, jotka mahdollistavat tyOskentelyn muissakin EU-maissa — ilman
erillisid pétevoittdmistoimia. Esim. turvallisuusalan ammatillinen perustutkinto ja sosiaali- ja
terveysalan perustutukinto (ldhihoitaja) vastaavat kansainvilisid tutkintovaatimuksia; molemmat
tutkinnot voi suorittaa myds oppisopimuksella. (Ldhteet: Nizzan sopimus; artiklat 149-150,

Opetushallituksen www-sivut, H:gin yo:n oik.tiet.tdk:n Eurooppa-oikeuden aineopinnot.)

Oppisopimuskoulutus

Erds merkittdvd muutos koulutusjérjestelméssd on ollut oppisopimuskoulutus — ja erityisesti sen
suosion kasvu. Oppisopimuskoulutuksessa on kyse ammatillisten tutkintojen suorittamisesta
tyOelamipainotteisesti, ts. vaihtoehdosta perinteiselle koulumaiselle opetukselle. Aluksi
oppisopimuskoulutusta  kiytettiin  aikuiskoulutuksessa - ja erilaisten marginaaliryhmien
koulutuksessa, joille ei tavanomainen koulutus jostakin syystd sopinut. Nykyisin
oppisopimuskoulutuksena on mahdollista suorittaa kaikkia toisen asteen ammatillisia tutkintoja,
jotka perustuvat Opetushallituksen vahvistamiin opetussuunnitelmien/néyttotutkintojen perusteisiin.
Ammattikorkeakoulu- ja yliopistotutkintoja ei toistaiseksi ole mahdollista suorittaa oppisopimus-

koulutuksena.

Oppisopimuksessa tehdddn kaytinnollisen opiskelun harjoittelujaksoista tydsopimus tyonantajan
kanssa. Koulutuksen jarjestdja tekee oppisopimuksen sekd opiskelijan ettd tyoharjoittelusta
vastaavan tyOnantajan kanssa. Oppisopimuskoulutuksen jérjestdimisluvan saanut koulutuksen
jarjestdjd vastaa tarvittavien teoriaopintojen jarjestimisestd ja kustannuksista. (Laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta 631/1998, VNA ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 812/1998, laki
ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 ja 1391/2001, VNA ammatillisesta koulutuksesta 811/1998,

VN:n pditos tutkintojen rakenteesta ja yhteisistd opinnoista ammatillisessa peruskoulutuksessa
213/1999.)

Oppisopimuskoulutus rahoitetaan péddasiassa opetus- tai tyOministerion hallinnonalalta.
Oppisopimuskoulutuksen  jérjestdjd  saa  vuosittain  vahvistettavan,  opiskelijakohtaisen
yksikkokorvauksen valtiolta; korvaus on 80% vastaavan perustutkinnon yksikkohinnasta, ja silld

katetaan opetuskustannusten lisdksi opiskelijalle ja tyonantajalle maksettavat korvaukset. (OPM:n
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asetus 1130/2001 opintosos. eduista tietopuolisen opetuksen aikana, VNA ammatillisesta
koulutuksesta 811/1998, laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 635/1998.) Myds ns.
omarahoitteinen oppisopimuskouluts on mahdollista, jolloin opiskelija tai hénen tyonantajansa
maksaa tutkinnon/osatutkinnon. Vuonna 2005 on OPM:n rahoitus 22.000. uuteen oppisopimukseen.
Lukuvuonna 2004-2005 oli 48.000 oppisopimusopiskelijaa. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd
toisen asteen kevddlld 2005 paittineiden ikédluokan koko oli 63.500, joista noin puolet suoritti
ylioppilastutkinnon ja puolet toisen asteen ammatillisen perustutkinnon. Ikéluokkien pieneneminen

nikyy selkeisti; syksylld 2005 peruskoulun aloitti 57.500 lasta.

Pelkdstddn oppisopimuksen ns. ndyttdtutkintona on mahdollista suorittaa nykyisin yli 300 eri
ammatillista tutkintoa. Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjia on 80 eri puolilla Suomea: he ostavat
tarvittaessa teoriakoulutuksen joltakin oppilaitokselta, ellei heilld itselldin ole tarjota ko. alan
opetusta. Opetushallitus yllapitdd rekisterid lain edellyttiméan koulutuksen jérjstamisluvan saaneista
kouluttajista. Ammattitutkinnon suorittamista ndyttdtutkintona voi yrittdd kuka tahansa, ilman
pohjakoulutusvaatimuksia, ja jopa ilman valmistavia teoriaopintoja. (Laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta ~ 631/1998.)  Koska  kaikille = oppisopimusopiskelijoille  laaditaan
henkilokohtainen opiskeluohjelma, tulee aiempi osaaminen yms. yksilolliset erot huomioiduksi
paremmin kuin perinteisissé, tiettyyn koulutusyksikkoon sidotuissa koulutusmuodoissa. Opintojen
hyvéksilukeminen vastaa nykyistd lainsddddnt6d ja EU:n perustamissopimukseen pohjautuvia
periaatteita; esim. tutkintojen tunnustamista, tydvoiman vapaata liikkuvuutta ja yhdenvertaista

ammatinharjoitusoikeutta kaikissa jisenmaissa.

2.2.2.Vankeinhoitoalan koulutus

VhkKk:n jarjestimai tutkintokoulutus

Talla hetkelld Vhkk jarjestdd tutkintoon johtavana vankeinhoitotyén/vankeinhoidon perustutkinnon
koulutusta ja  keskijohdon esimiestehtdviin  tarkoitettua  vankeinhoitotutkintoa.  Vm.
vankeinhoitotutkinto on siirtymdvaiheen koulutusta, joka loppuu kun rikosseuraamusalan

sosionomeja (AMK) alkaa valmistua Laurea-amk:sta.

Nykyisin on lailla ja asetuksella méadritty vankeinhoitoalan koulutustehtdvd yksinoikeudella

Vantaalla sijaitseville Vankeinhoidon koulutuskeskukselle ja Laurea-ammattikorkeakoululle.
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Valtioneuvoston asetus rangaistusten taytdntoonpanon hallinnosta on télld hetkelld uudistettavana,
uudistettuun  vankeuslakiin littyen. Vm. asetuksessa sdénnelldédn vankeinhoitohenkildston
kelpoisuusvaatimuksista, joissa samalla madrdytyy perusta alussa mainitulle koulutustehtédville.
Parhaillaan ollaan uudistamassa myds Vhkk:n toimintaa sdintelevdd lakia, koska se on osin
vanhentunut mm. yleisen koulutusjirjestelmén kehittymisen vuoksi. Esim. opistoasteen tutkintoja ei

endd ole yleisessd kolutusjérjestelmassa.

Yhden kouluttajan koulutusmonopoli ei nykyisin vastaa elinikdisen oppimisen, joustavuuden,
tyoedldamén tarpeiden huomioimisen eikd opetuksen yhdenvertaisen saatavuuden ideologiaa.
Koulututsmonopolit eivdt vastaa myoskddn kustannuksiltaan nykyisen koulutusjirjestelmén
kehitystd. Mm. vankiloiden johtajille kevddlld 2005 tehdyssd kyselysséd/haastattelussa kritisoitiin
yhteen paikkaan keskitettyd vankeinhoitoalan koulutusta/rekrytointia, joka jattdd monet hyvit
hakijat/tyontekijét vaille koulutuspaikkaa ja siten kelpoisuusvaatimusten edellyttimda tutkintoa.
Osa hyvistd tyontekijoistd ei menesty pddsykokeissa ja osa ei perhe-, matka- tms. syistd voi/halua
hakeutua yhteen paikkan keskitettyyn koulutukseen. Kritiikkid sai my0s se, ettei Vhkk jérjestd
sovitusti verkko-opetusta eikd koulutusta vankiloissa. Vm. tekijdt kompensoisivat jonkin verran

yhteen paikkaan keskitetyn koulutuksen aiheuttamia haittoja.

Runsas epédpetevien vartijoiden maard ei myOskddn tue yhteen paikkan keskitettyd koulutusmallia;
epdpétevien vartijoiden méérd vankiloissa on lisdéntynyt ja vankilanjohtajien mukaan rekrytointi on
vaikeutunut koko ajan. Varsinkin padkaupunkiseudulla on vankiloita, joissa on 24-50 % epépétevid
vartijoita/ylivartijoita. ~ Em.  kyselyssd/haastatteluissa ~ erddt  vankilanjohtajat  esittivit
koulutusvaihtoehdoksi mm. oppisopimuskoulutusta. Myds tdmédn koulutusselvityksen tekija
puoltaa oppisopimuskoulutuksen kdyttéd vankeinhoitohenkiloston koulutuksessa, ja siithen liittyen
vankeinhoitoalan = ammattitutkinnon  hakuprosessia. =~ Koska ammattitutkinto  suoritetaan
ndyttotutkintona, henkilokohtaisen opiskeluohjelman perusteella, tulee tutkintoon johtavan
koulutuksen liséksi olla tarjolla my0s tutkintoon valmistavaa koulutusta ja etdopiskelua tukevaa
verkko-opetusta. Vm. seikat tulisi huomioida my6s Vhkk -lakia ja asetusta uudistettaessa. Ainakin
vankeinhoitohenkiloston kelpoisuusehtoja sddntelevin asetusluonnoksen perustelut (9.9.2005)
mahdollistavat perustutkintokoulutuksen lisdksi myds oppisopimuskoulutuksena suoritettavat

tutkinnot.

Liitteind (5-7) ovat nykyiset vankeinoitoalan tutkintojen opetussuunnitelmat. Niistd ilmenee

tutkintojen laajuus ja sisdltd. Vhkk:n ja Laurea-amk:n tutkintokoulutukset poikkeavat toisistaan
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sekd laajuudeltaan ettd sisdlloltdédn, koska molemmat ovat eri aikakausien tutkintoja myos
koulutusstatukseltaan (liitte 4. koulutusjérjestelmékaavio). Ammattikorkeakoulut edustavat uusinta
suuntausta koulutuspolitiikassa; instituutio on jo kauan tuottanut osaajia mm. Saksassa. Amk:t
sijoittuvat tiedekentdssé yliopistojen ja ammatillisen koulutuksen viliin, kuten opistotaso aikanaan.
Siséllollisesti nykyisissd vankeinhoitoalan tutkinnoissa on eroa oppiaineiden painotuksissa, mikéa
heijastaa my6s muutosta vankeinhoitokulttuurissa; sama muutos ndkyy RAKE —uudistus-
esityksessd. Esim. Vhkk:n perustutkinnossa on itsepuolustus- ja voimankdyttokoulutusta 6 ov ja
pdihdetyon opintoja 1 ov. Vertailun vuoksi todettakoon rikosseuraamusalan amk —tutkinnosta
seuraavaa: tutkinto sisdltad useita opintoviikkkoja pdihdetyotd yms. kuntoutukseen liittyvad. Lisdksi
on runsaasti sosiaalisia ja yhteiskunnallisia aineita, laajan rikosseuraamusalan tietouden lisdksi.
Ainoastaan erddnd syventdvien opintojen vaihtoehtona on turvallisuusalaan liittyvé tietous — ei
osana perusopintoja. Tietysti my6s koulutuksessa tulee ndkyd sama muutos kuin esim. RAKE -
hankkeessa ja kéytdnnon toiminnassakin, kuntouttava ldhityd painottuu sdilyttivan ja

vartiointikeskeisen toimintamallin sijaan.

Vankeinhoidon perustutkinto

Vhkk:n nykyisin jirjestimi vankeinhoidon perustutkinto on laajuudeltaan 53 opintoviikkoa; ts.
tutkinto on noin lukuvuoden mittainen. Esim. pohjakoulutusvatimuksena ei ole peruskoulu vaan
kolmevuotisen, toisen asteen tutkinnon suorittaminen (joko lukio tai ammatillinen perustutukinto).
Tutkinto antaa kelpoisuuden tydskennelld vankiloiden valvonta- ja vartiointitehtdvissd (nykyisend
virkanimikkeend vanhempi vartija). Perututkinnon uudistamiseksi on Vhkk asettanut tyoryhmin

kevélla 2005. (Liitte 5. nykyisen vankeinhoidon perustutkinnon opetussuunnitelman rakenne.)

Vankeinhoitohenkiloston  kelpoisuusvaatimukset  sisdltivdssé  VN:n  asetusluonnoksessa
rangaistusten tdytdntdonpanon hallinnosta esitetddn (9.9.2005) véhintddn vankeinhoitoalan
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden viranhaltijoiden virkanimikkeiksi vartija, erityisohjaaja, ja
tyonjohtaja: vartijalla tulee olla vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto ja muilla véhintdén
vastaavan tasoinen tutkinto. VNA:n perusteluissa viitataan Vhkk:sta annettavaan tarkempaan
sddntelyyn. Em. perustelujen mukaan voi erityisohjaajan ja tyonjohtajan tutkinto olla jokin muukin
kuin vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto, jolloin he tarvitsevat mahdollisesti vankeinhoitoalaan

liittyvéa lisdkoulutusta; esim. 1dhity6hon liittyvastd voimankaytosta.
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Vankeinhoitotutkinto

Vhkk:n vankeinhoitotutkinto on tarkoitettu jatkokoulutukseksi vankeinhoidon perustutkinnon
suorittaneille ja vartijan tehtdvissd vankilassa toimiville. Laajuudeltaan tutkinto on 36 opinto-
viikkoa. Vankeinhoitotutkinnon suorittaneet saavat kelpoisuuden toimia nykyisin mm. ylivartijana.
Kelpoisuuksista sdéntelevissd asetuksessa (luonnos 9.9.2005) vankeinhoitotutkinnon suorittaneilla
on siirtymésddnnoksen mukaan kelpoisuus mm. apulaisjohtajan, osaston johtajan tai
vankeinhoitoesimiehen virkaan, kuten rikosseuraamusalan amk -tutkinnon suorittaneilla

sosionomeillakin. (Liite 6. Vhkk:n vankeinhoitotutkinnon opetussuunnitelman rakenne.)

Vhkk:n koulutus paittyy mahdollisesti v. 2006, koska ylivartijoista ei ole enéda yleistd vajausta —
joissakin vankiloissa on jopa ylitarjontaa. Toisena syynd koulutuksen pddttymiseen on se, ettd
tuolloin on jo kdytdssd vankeinhoitotutkinnon korvaavaksi tutkinnoksi tarkoitetun amk —tutkinnon
suorittaneita. Vankeinhoitokoulutukseen on yleensd ollut hakijoita n. 100 ja heistd on valittu 20.
Rekrytointimenettelyn puutteena on vankiloissa pidetty sité, ettei vankilalla/tydnantajalla ole ollut
mahdollisuutta antaa edes lausuntoa hakijasta, vaan ainoastaan todeta soveltuvuus esimiestehtéviin
asteikolla kyll4 tai ei. Rangaistusten tiytdntdonpanon hallinnosta annettu asetusluonnos (9.9.2005)
lisdd vankiloiden itsendistd pddtosvaltaa; koskien mm. virkanimityksid, jotka nykyisin kuuluvat
Rikosseuraamusviraston toimivaltaan. Em. ajatellen olisi loogista ja perusteltua siirtdd

opiskelijarekrytointiinkin liittyvada toimivaltaa vankilatasolle, ts. konkreettisille tyonantajille.

Laurea-amk:n rikosseuraamusalan sosionomi (AMK) —tutkinto

Nykyisessd Vankeinhoidon koulutuskeskuksen toimintaa sddntelevdssd laissa on madritty
ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus yksinoikeudella Vantaalla sijaitsevalle Laurea-
ammattikorkeakoululle, yhteisty0ssd Vhkk:n kanssa. Tutkinto korvaa aikanaan edelld mainitun

Vhkk:n vankeinhoitotutkinnon, joka patevoitti mm. ylivartijan virkoihin.

Laurea-amk:ssa alkoi em. koulutusohjelma v. 2002 aikuiskoulutuksena ja v. 2004 nurisoasteen
koulutuksena. Koulutuksen laajuus on 140 opintoviikkoa (= 210 opintopistettd) ja ohjeellinen
suoritusaika n. 3% vuotta. Rikosseuraamusalan sosionomin (AMK-) tutkinto palvelee
Vankeinhoitolaitoksen lisdksi my0s Kriminaalihuoltolaitosta. Liséksi ko. tutkinnon suorittaneet

voivat tyoskennelld myds nuoriso- ja pdihdetyon tehtdvissd. (Ldhde: Laurea-amk:n www-sivut.)
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Henkiloston kelpoisuusehtoja sdéntelevdssd asetusluonnoksessa (9.9.2005) edellytetdén esim.
vankeinhoitoesimichen virkaan valittavalta korkeakoulutason tutkintoa; ts. muukin kuin Laurea-
amk:n tutkinto antaa virkakelpoisuuden. Vankeinhoitoesimies toimii vartijoiden, erityisohjaajien ja
tyonjohtajien esimiehend. Amk-tutkinnon suorittanut voi em. asetusluonnoksen mukaan toimia
my0s apulaisjohtajana, osastonjohtajana, turvallisuuspddllikkond, hallintojohtajana, tdytdntdonpano-

paillikkona, talousjohtajana ja talouspadllikkona.

Nykyistd rikosseuraamusalan sosionomin (AMK) yhdessd paikassa tarjottavaa koulutusta voi
verrata oikeushallintoa palvelevan oikeustradenomikoulutuksen jérjestimiseen: oikeustradenomeja
koulutetaan Suomessa neljdssd eri ammattikorkeakoulussa. Koulutus on jérjestetty
normaalikdytdnnén mukaisena, tyoeldmdd palvelevana innovaationa; ts. koulutusalan sisdisend
uutena koulutusohjelmana, jolloin jdrjestely ei vaadi lisdkoulutuspaikkojen eikd lisdrahoituksen
hakemista opetusministerioltd, lain edellyttdimdn uuden koulutustehtivapaiatoksen muodossa.
(Ammattikorkeakoululaki ~ 351/2003, VNA  ammattikorkeakouluista ~ 352/2003.) Myds
rikosseuraamusalan amk-opetusta pitdisi jirjestdd useammassa amk:ssa, koska koulutus palvelee
Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen lisdksi my6s muuta yhteiskuntaa, kuten péihde-

ja nuorisotyota.

Henkil6ston kelpoisuusvaatimukset eivit asetusluonnoksen (9.9.2005) mukaan rajaa esimiestason
virkoja ainoastaan rikosseuraamusalan sosionomin (AMK) tutkinnon suorittaneille, vaan muutkin
amk-tutkinnot tulevat kyseeseen. Etvankeinhoitoalan tutkinnon suorittaneiden vankeinhoitoalaan

liittyva lidskoulutustarve tulee kuitenkin tapauskohtaisesti huomioida.

Pohjoismainen vankeinhoitokoulutus

Vankeinhoidon keskeiset periaatteet ja tavoitteet ovat pohjoismaissa samansiséltdiset. Esimerkiksi
uusintarikollisuuden ehkdisyyn pyritddn vankeusaikana muun muassa erilaisten kuntouttavien

toimintaohjelmien avulla.

Vankeinhoitoalan tutkintojen valtiollinen jérjestimisvastuu on muissa pohjoismaissa Suomen
jarjestelmdd vastaava: Ruotsissa on neljd valtion ylldpitimdd koulutusyskikkdd, Norjassa on

koulutuskeskus Oslossa ja Tanskassa koulutuskeskus Koopenhaminan ldhelld. Esim. Tanskassa on
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erikseen harjoitusvankiloita, jotka vastaavat opiskelijoiden kdytdnnon harjoittelusta. Téllainen
kéytdntd on hyvd ohjauksen kehittdimisen ja tyOnjaon kannalta. Suomessa kidytetdin nykyisin

kaikkia vankiloita harjoittelupaikkoina.

Nykyisissd pohjoismaisissa perusututkinnoissa on joitakin eroavaisuuksia: Suomessa nykyinen
vartijan tehtdviin pétevoittdvd vankeinhoitoalan perustutkintokoulutus kestdd noin vuoden, kaksi
lukukautta. Ruotsissa on kolme lukukautta, noin 1% vuotta, kestdvd koulutus
“kriminalvirdare/kontaktman” —tehtdvadn. Kyseinen koulutus siséltdd myos korkeakoulutasoisia

opintoja, ellei opiskelija ole jo aiemmin suorittanut kéyttdytymis- tai yhteiskuntatieteellisid opintoja.

Ruotsissa tehdddn tiivistd yhteisyotd muun koulutusjirjestelmén kanssa myds perustutkintovaiheen
jilkeen: yksilollisesti rddtdloityjd jatkotutkintoja voi suorittaa korkeakouluissa prykiatrian,
kriminologian tai pdihdetyon alalta. Suomessa toistaiseksi ainoa kriminologian yliopistotason
jatkotutkinto on Turun yliopiston “oikeussosiologian ja kriminologian maisteriohjelma”, jonne
otetaan poliisipdéllyston tutkinnon suorittaneiden lisdksi vuosittain myds muutamia Turun
yliopistossa valtiotieteiden/psykologian kandidaatin tutkinnon, tai oikeusnotaarin tutkinnon,

suorittaneita.

Tanskassa on kolmevuotinen perustutkintokoulutus unit officer” -tehtivddn. Norjassa on
kaksivuotinen perustutkintokoulutus, joka valmistaa tehtavinimikkeeseen prison officer”. Norjassa
koulutusyhteisty6 jatkuu vield kolmannenkin vuoden ns. pakollisena velvoitetydvuotena; ellei jatku,
joutuu tutkinnon suorittanut maksamaan opiskeluaikana saamansa tuet takaisin. Norjassa
suunnitellaan vankeinhoitoalan  perustutkintokoulutuksen muuttamista kolmevuotiseksi amk-
tutkinnoksi. Vm. tutkinto vastaisi kestoltaan ja koulutustasoltaan pitkélti suomalaista
rikosseuraamusalan sosionomi (AMK) —tutkintoa. Suomen amk-tutkinto on nykyisin kuitenkin

tarkoitettu esimies- ja asiantuntijatehtiviin johtavaksi koulutukseksi eikd alan perustutkinnoksi.

Ruotsissa uusien tyontekijoiden rekrytoinnin suorittaa koulutuskeskus KRUT, “Kriminalvardens
rekrytering och utbilding”, joka my0s kouluttaa valitsemansa tyOntekijait. My0Os muissa
pohjoismaissa valtiolliseen vankeinhoitolaitokseen/kriminaalihuoltoon kuuluva koulutusyksikko
valitsee tyontekijansd/opiskelijansa. Suomessa Rikosseuraamusvirasto valitsee lopullisesti
opiskelijjat; kaytdnnOssd testauksesta/pddsykokeesta vastaa pddosin Vhkk. Suomessa RAKE-
uudistus ja asetusluonnos (9.9.2005) rangaistusten tdytdntdonpanon hallinosta sisdltda

toimivaltamuutoksia, jotka mahdollistaisivat myos opiskelijoiden rekryotintikdytdnnén muutoksen:
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koska aluevankilat ja vankilat nimittdvét itse viranhaltijansa, olisi varsin perusteltua, ettd vankilat
my0s valitsisivat opiskelijat, ts. tulevat tyOntekijansid. Nykyisinhdn erds ongelma on se, etteivét

hyvit epdpétevit padse/hakeudu koulutukseen/jatkokoulutukseen.

Pohjoismainen péddsykoemenettely on myds periaatteiltaan samansiséiltdinen, mutta painotuksissa
on eroja: Ruotsia lukuunottamatta muissa pohjoismaissa on fyysistd suorituskykyd mittaava testi ja
haastattelu, sekd mahdollisesti padsykoe ja psykologinen testi. Ruotsissa painotetaan pelkdstdan
sosiaalisia taitoja ja psykologista soveltuvuutta vankeinhoitoalalle. Tanskassa pyritddn ldhityon
naisviranhaltijoiden midrdn lisddmiseen; nykyisin heitd on vankeinhoitoalan perustutkintoa
vastaavissa tehtdvissd n. 30 % ja koko vankeinhoitohenkilostostd n. 40 %. Eri etnisten ryhmien
osuutta henkilostossd pyritddn Tanskassa lisddmadn jirjestimdlld heille valmentavaa koulutusta.
(Koko pohjoismainen vankeinhoitokoulutus —luvun lihteind ovat seuraavat www-sivustot: krus.no,

kvv.se ja kriminalforsorgen.dk.)

Koulutuksen jdrjestimistd ja henkildstorakennetta ajatellen on Ruotsissa kdytdssddn
mielenkiintoinen mtkaisu vartijoiden/l&hityontekijoiden toimenkuvaan: vankiloissa on yd&vartijat
erikseen, kuten osassa Iso-Britannian vankiloitakin. Kelpoisuusvaatimuksiltaan erilaisten
vartijoiden kdyttd on ymmaérrettiva, kun ajattelee esim. patevin henkildston saatavuusongelmaa,
yoOaikaan lukituissa selleisddn nukkuvia vankeja ja pelkdstddn valveillaoloaikaan keskittyvid

kuntoutus- yms. toimintoja.
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3. EHDOTUKSET VANKEINHOITOTYON KOULUTUKSEN JARJESTAMISESTA

Seuraavassa tarkastellaan aluksi vankeinhoitotydn koulutuksen jirjestdmiseen liittyvid reunaehtoja.
Lisdksi tarkastellaan muuttuvan vankeinhoitotyon koulutukselle aiheuttamia sisdllollisid
vaatimuksia. Konkreettisten ehdotusten esittiminen perustuu pitkélti oletusarvohin, koska keskeiset
sddantelevit reunaechdot puuttuvat — mm. lainsddddnnon uudistamisen vuoksi. Erikseen kasitellddn
vankeinhoitoalan tutkinto- ja lisdkoulutuksen sekd etvankeinhoitoalan tutkinnon suorittaneiden
lisdkoulutuksen jdrjestdmistd. Koulutuksen jérjestdmisvaihtoehtoja késitellddn nyos kustannusten

osalta; vertailua konkretisoi liitteen 3. taulukko oheisteksteineen.

Téssd yhteydessd puhutaan lisdkoulutuksesta, jotta voitaisiin tehdd ero késitteeseen
tdydennyskoulutus — jota Vhkk ja Rikosseuraamusvirasto jérjestivdt vankeinhoitoalalla. Tdssa
lisdkoulutuksella tarkoitetaan ammattitaidolle valttiméattoman, tdysin uuden tiedon valittdmistda mm.
vankeuslaista ja asetuksesta, eikd esim. oman alan ammattitiedon/-taidon péaivittdmistd perinteisend
tdydennyskoulutuksena. Perinteistd tdydennyskoulutusta, tai sen jdrjestdmistd, ei kasitelld lainkaan

tassd selvityksessa.

Yhteenvetona perustelut, jotka aiheuttavat muutostarvetta nykyiseen Kkoulutuksen

jarjestimistapaan:

1. Vankeuslaki ja RAKE-hanke aiheuttavat sisdllolliset muutosvaatimukset.

2. Koulutusjérjestelmin rakenteellinen muuttuminen, mm. opistotutkintojen poistuminen ja 3-
vuotiset ammatilliset perustutkinnot sekd oppisopimuskoulutus. Koulutusympiriston
muutos: mm. koulutuksen ylitarjonta, pienenevét ikdluokat ja muuttoliike.

3. Epépitevien vartijoiden suuri madrd vankiloissa ja alalta poistuma. (V. 2002 oli 159
epéapitevad vartijaa ja v. 2005 on 192; joissakin vankiloissa 24-50% vartijoista/ylivartijoista
on epapatevii.)

4. Korkeat koulutuskustannukset. (Liitetaulukko 3.)

5. Koulutuksen keskittiminen yhteen paikkaan (Vhkk); koulutuksen alueellisen saatavuuden ja
tasa-arvon toteutuminen on heikko. Muita kehittimiskohteita ovat mm. verkko-opetuksen
kehittiminen, koulutuksen jarjestdminen vankiloissa ja opiskelijarekrytointi.

6. Laurea-amk on ainoa rikosseuraamusalan amk-tutkinnon koulutuksen jérjestdjd. Esim.

oikeustradenomien koulutusta jirjestetdén neljassi eri amk:ssa.
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3.1.Vankeinhoitoalan tutkintokoulutus

Vankeinhoitoalan tutkintokoulutuksen tulee antaa tiedot rangaistusten tdytdntoonpanosta ja
vankeinhoitoty6td  sdédntelevdstd  lainsddddnnostd.  Lisdksi  tulee  huomioida  yleisen
koulutusjérjestelmén asettamat vaatimukset, jotta koulutus antaisi jatkotutkintokelpoisuuden ja
tutkintojen tunnustaminen - sekd opintojen hyvéksilukeminen - toteutuisi koko EU-alueella,

elinikdisen oppimisen ja tyovoiman vapaan liikkuvuuden periaatteiden mukaisesti.

Rangaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta annettu asetusluonnos (9.9.2005) mahdollistaa
monipuolisten osaajien rekrytoinnin esim. l&hityohon. Nykyisin péddasiassa valvontahenkiléston
eriasteiset vartijat ovat olleet vangeille 1dhityontekijoitd. Asetuksen kelpoisuusehtojen mukaan tulee
lahityotd tekevien virkanimikkeistd ja koulutustausta monipuolistumaan. Esim. erityisohjaajan ja
tyonjohtajan tehtdviin soveltuvat muutkin kuin vankeinhoitoalan tutkinnot. Toisaalta em.
asetusluonnos ei sisdlli mitddn uutta; psykologit, opinto-ohjaajat ja sosiaalialan ammattilaiset

tekevit tyotadn kuten ennenkin, vaikka virkanimike muutuisikin.

Vartijalta edellytetdin vankeinhoitoalan ammatillista tutkintoa, joka  on nykyisin Vhkk:n
yksinoikeus, mutta voinee tulevaisuudessa olla my0s oppisopimuksena suoritettava
ammattitutkinto. Vm. asia tulisi huomioida my0s uudistettavana olevassa Vhkk -lakiesityksessa.
Nykyinen Vhkk -laki sisdltdd myos Laurea-amk:n yksinoikeuden vankeinhoitoalan jatkotutkinnon
jarjeastimiseen. Henkildston kelpoisuusvaatimuksia sddntelevd asetusluonnos mahdollistaa
esimiestason tehtdvissd joustavamman amk-tutkintojen valikoiman. Olisi kuitenkin hyvi, jos ko.

koulutusmonopolit poistettaisiin jo uudesta Vhkk -laista.

Vankeinhoitoalan tutkintokoulutusvaihtoehdot

1. Vhkk:n vankeinhoitotyon tutkintokoulutuksen uudistaminen

Vhkk:n jirjestimi vakeinhoitotyon tutkinto, entinen vankeinhoidon perustutkinto, voisi olla
erds koulutusvaihtoehto, mutta tutkinto vaatii uudistamista. Esim. nykyisessd vuoden kestivassa
perustutkinnossa (53 ov) on ainoastaan 1 ov ldhitydssd tarvittavaa pdihdetyon opetusta. Myds
opiskelijarekrytointi  ja  etdopetuksen/verkko-opetuksen  jirjestiminen  pitdisi  ottaa
kehittdmistarkastelun kohteeksi. Uutta tutkintoa valmistelemaan on Vhkk:ssa kevailla 2005

asetettu opetussuunnitelmatydryhmé, Vhkk:n omasta aloitteesta.
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2. Oppisopimuskoulutus

toisen asteen ammatillinen perustutkinto tai niyttotutkinto. Kokonaiset tutkinnot ja
osatutkinnot. Jokaiselle laaditaan henkilokohtainen opiskeluohjelma. Néayttotutkinnoissa ei
ole pohjakoulutusvaatimuksia.

rahoitus: OPM, TM tai ns. omaehtoinen koulutus. Vankiloiden tekemd tydsopimus ja
tarvittaessa omaehtoisen teoriakoulutuksen ostaminen, jos OPM/TM:n kriteerit eivit
sovellu. Esim. pddkaupunkiseudulla on mahdollisuus suorittaa OPM:n rahoituksella
padasiassa kokonaisia tutkintoja, koska oppisopimuspaikkojen kysynta ylittdé tarjonnan.

amk/kk/yo —tutkintoja ei voi nykyisin suorittaa oppisopimuskoulutuksena.

Esim. Vankeinhoitoalan/ vankeinhoitotyon/ rikosseuraamusalan ammattitutkinto
(=oppisopimuskoulutuksen niyttotutkintosovellus)

Kouluttaja hakee uutta ammattitutkintoa opetusministerioltd. NayttStutkinnon perusteiden
laadinassa tehdddn yhteistyotd OPH:n kanssa. Hakuprosessi kestdd OPH:n arvion mukaan
yli kaksi vuotta; viivettd aiheuttaa mm. se, etti OPM hyviksyy uudet ammattitutkinnot
ainoastaan kerran vuodessa. Opetushallitus asettaa néyttdtutkintotoimikunnan, joka ottaa
ndytot vastaan. Koulutuksen jdrjestdmislupa on oma lakisddteinen prosessinsa, jossa
koulutuksen ylldpitdja hakee lupaa OPM:ltd; esim. koulutusta organisoiva kuntayhtymi ja
OM:ssd Vhkk:n toimintaa ohjaava KPO. Opetushallitus pitdd lakisdéteistd rekisterid
oppisopimuskoulutuksen jérjestdmisluvan saaneista koulutuksen jarjestéjista.
Opetushallituksen rekisterissi on 80 - OPM:1td lain edellyttimdan koulutuksen
jarjestdmisluvan saanutta - koulutuksen jarjestdjdd, eri puolilla Suomea. Em. koulutuksen
jarjestdjat  vastaavat teoriaopintojen  kustannuksista ja  maksavat tyOnantajalle
koulutuskorvausta sekd opiskelijalle tukea, tietyin lakisddteisin edellytyksin. Vm. koskee
OPM/TM:n rahoittamaa koulutusta. Teoriakoulutus ostetaan tarjousten perusteella.
Omachtoisen oppisopimuskoulutuksen kustannuksista vastaa opisk. ja/tai tyonantaja — tdssa
tapauksessa siis Vankeinhoitolaitos/OM.

OM:lle aiheutuva kustannus muodostuu harjoitteluajan tydsopimukseen liittyvistd
palkkakustannuksista; jos tyoharjoittelu on henkildkohtaisen opiskeluohjelman perusteella
tarpeen. Esim. epidpitevdn vartijan palkkakulut vastaavat oppisopimuksen aiheuttamia
kustannuksia; ts. tyonantajalle ei tdlloin atheudu ylimairaisd palkkakustannuksia.

Jos uusi ammattitutkinto hyviksytidin, voivat OPH:n rekister6imit koulutuksen jarjestdjat
antaa ko. koulutusta eri puolilla Suomea, ja/tai ostaa teoriakoulutuksen esim. Vhkk:lta,

elleivit jéarjestd sitd itse. Ellei Vhkk:lla ole lakisdéteistd oppisopimuskoulutuksen jérjestdjian
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statusta, ei Vhkk my0Oskdin voi saada OPM/TM:n rahoitusta koulutuskustannuksiin. Vhkk
voisi em. tapauksessa ainoastaan tuottaa teoriakoulutusta, ts. ndyttotutkintoon valmistavia
opintoja sellaiselle koulutuksen jérjestdjdlle, jonka kanssa oppisopimusopiskelija ja
harjoitteluvankila ovat tehneet oppisopimuksen. Opiskelija solmii itse harjoitteluvankilan

kanssa tyosopimuksen, johon sovelletaan ty0sopimus-, tyosuojelu- ym. (tyd)lainsdddantoa.

3. Rikosseuraamusalan sosionomi (AMK) —tutkinto

Koulutus korvaa tulevaisuudessa kokonaan Vhkk:n vankeinhoitotutkinnon, ns. ylivartija-
koulutuksen. Tutkinto voisi korvata kokonaan my6s nykyisen perustutkintotasoisen tutkinnon,
jos kéytossd olisi esim. yovartija —malli, Britannian ja Ruotsin tapaan. Norjassahan
koulutustasoa suunnitellaan nostettavaksi kolmevuotiseksi amk -tutkinnoksi. Amk -taso olisi
mahdollinen myos silloin, jos vartijan kelpoisuusvaatimuksia sdéntelevd asetus mahdollistaisi
muutkin kuin vankeinhoitoalan ammatilliset tutkinnot; tuolloin voitaisiin hyddyntdd muitakin,

esimerkiksi oppisopimuskoulutuksena suoritettavia, tutkintoja lahitydssa.

Ongelmana on se, ettd koulutusta jarjestdd tdlld hetkelld ainoastaan Laurea-amk. Koulutusta
tulisi laajentaa muihinkin ammattikorkeakouluihin, mm. koulutuksen alueellisen tasa-arvon ja
saatavuuden parantamiseksi sekd tydeldamén tarpeiden huomioimiseksi. Vertailukohtana voidaan
pitdd oikeushallintoa palvelevien oikeustradenomien koulutusta; ko. koulutusohjelma on tarjolla
neljissé eri amk:ssa. Koska syksyn 2005 opiskelijahaussa jéi tdydennyshaunkin jdlkeen yli 400
tayttdmatontd amk-insindorin koulutuspaikkaa, voisi neuvotella ko. paikkojen muuttamisesta
esim. sosiaali- ja terveysalan koulutusalalle, silld vm. osaajista on kaiken aikaa paheneva pula
tyomarkkinoilla. Erds vaihtoehto voisi olla my0s rikosseuraamusalan sosionomin
koulutusohjelman laajeneminen muihinkin ammattikorkeakouluihin, kuten oikeustradenomien
koulutuskin.  Opetusministerid6 on jo ilmoittanut vdhentdvdnsd amk -insinorien
koulutuspaikkoja, koska mm. tydeldmin tarpeet ovat muuttuneet ja ik&luokat ovat pienentyneet.
Siitd ei ole tietoa, saavatko amk:t pitdd itse vdhennettdvit koulutuspaikat, vai otetaanko ne
kokonaan pois. Julkisuudessa on ollut esilldi myds vaihtoehto ammattikorkeakouluverkoston

karsimisesta ja siirtimisestd valtiolle.
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3.2. Ei-vankeinhoitoalan tutkinnon suorittaneiden lisikoulutus

Tdssd yhteydessd puhutaan lisdkoulutuksesta, jotta voitaisiin tehdd ero késitteeseen
tdydennyskoulutus — jota Vhkk ja Rikosseuraamusvirasto jérjestivdt vankeinhoitoalalla. Téssd
lisadkoulutuksella tarkoitetaan ammattitaidolle vélttimattomén, tdysin uuden tiedon vélittdimistd mm.
vankeuslaista ja asetuksesta, eikd esim. oman alan ammattitiedon/-taidon péivittdmistd perinteiseni

tdydennyskoulutuksena.

Koko vankeinhoitohenkildstd tarvitsee koulutuksen wuudesta vankeuslaista. Lisdksi ek
vankeinhoitoalan tutkinnon suorittaneet tarvitsevat lisdkoulutuksen perus- ja ihmisoikeus-
lainsdddénnostd, mikdli he eivdt ole sellaista saaneet. Lahityohon osallistuville — tyotehtdvisti
riippuen — pitdd tarvittaessa jarjestid myds pédihdetyohon tms. kuntoutukseen liittyvdd koulutusta;
jota nykyisinkin on tarjolla mm. tdydennyskoulutuksena. Mikéli tyStehtéviin kuuluu voimankayttod
tms. pakkokeinovaltuuksia, tulee niihin liittyvd koulutus jdrjestdd lainsddddnndn edellyttimailla

tavalla; Rise:n antamien tarkempien méérdysten mukaisesti (HE 263/2004).

Perusperehdytys

Vankeinhoitohenkilston perusperehdytys voidaan jirjestdd vankilakohtaisesti — tai joltakin osin
aluevankilatasolle keskitettynd. Perehdytyksen tukena olisi verkkomuodossa pdivitettdvd materiaali.
Perehdytysmateriaali vastaisi nykyistd Vhkk:ssa jarjestettivdd rikosseuraamusalan perusteet —
kurssia, joka puuttuu monilta vankiloiden tyontekij6iltd. Vankiloiden johtajat mainitsivat syind em.
kurssin puuttumiseen mm. seuraavia syitd: matka- yms. kustannukset, 2-4 kertaa vuodessa
jarjestettivélle kurssille on vaikea pédsti, eikd vuosia vankilassa tydskennellyttd ehkd enédd lahetetd

kurssille, joka on tarkoitettu vankeinhoitoalalle tulevien perehdyttimiseen.

Perehdytysmateriaali voisi tulevaisuudessa sisdltid myds vankeuslakikoulutukseen liittyvén
julkaisun. Perus- ja ihmisoikeuslainsdddantoon liittyvdd koulutusta voidaan nykyisin ostaa mm.
paikalliselta avoimelta yliopistolta, ldhes riippumatta oikeustieteellisten tiedekuntien kotipaikasta;
Helsinki, Turku, Rovaniemi, Vaasa ja myds Joensuun yliopiston toistaiseksi epévirallinen status.
Koulutusta voi jérjestdd aluevankilassa tai vankilassa, koulutettavien méaristd, kustannuksista yms.
jarjestelyistd riippuen. Koulutuksen ja pdivitettdvin perehdytyspaketin voi ostaa myods Vhkk:lta,

mutta se edellyttdd Vhkk:lta ainakin verkko-opetuksen, vankiloissa tapahtuvan opetuksen ja
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paivitettdvin  perechdytysmateriaalin  kehittdmistd.  Kustannustehokas toiminta edellyttda
hankintalainsddadédnnén (laki julkisista hankinnoista 1505/1992) mukaisesti tarjousten perusteella

tapahtuvaa koulutuksen yms. palveluiden/hankintojen kilpailuttamista.

Ainoastaan poikkeustilanteessa liikuteltaisiin tyontekijoitd koulutukseen yhteen paikkaan, esim.
Suomen toiselle laidalle. Vankeuslakikoulutuskin voitaisiin jirjestdd niin, ettd vankiloiden johtajat
kayvit itse koulutuksessa ja siirtdvit sitten tiedon omille alaisilleen. On erittdin kallista ja
epétarkoituksenmukaista liikutella suuria joukkoja yhteen paikkaan koulutukseen, kun kouluttaja ja

verkkomateriaali joustaa ja liikkuu nykyisin asiakkaan tarpeiden mukaan.

Lainsaadiantokoulutus

Vankeuden tdytdntéonpanon tavoitteet ja virkanimikkeisiin liittyva padtosvalta madritelldadan uudessa
vankeus- ja tutkintavankeuslaissa (eduskunta on hyvéksynyt lait 21.6.2005). Vankeinhoitotyon
henkilostod koskevat kelpoisuusvaatimukset maédritellddn  VN:n asetuksessa rangaistusten

tdytdntdonpanon hallinnosta. Em. asetuksen uudistuksesta on toistaiseksi olemassa vasta luonnos.

Vankeuslakiuudistukseen liittyvd lisdkoulutustarve koskee koko vankeinhoitohenkildstod. Em.
velvoitteen lisdksi hallituksen esityksessd (263/2004) todetaan, ettd koulutusta jérjestetdén eri
puolilla Suomea ja my0s erikseen eri henkildstoryhmille sekd internetissd. Lisdksi HE:ssd todetaan,
ettd vankilat kouluttavat itsekin omaa henkilokuntaansa. Vankeuslakikoulutus on parhaillaan

kdynnissi eikd sen toteuttaminen kuulu tdimin selvityksen piiriin.

My®0s perus- ja ihmisoikeussddntely tulee huomioida koko vankeinhoitohekildston koulutuksessa:
mm. Suomen perustuslaki, EN:n ihmisoikeussopimus ja CPT-komitea (Hartoneva 2002, 66-67),
YK:n ihmisoikeusjulistus, YK:n KP- ja TSS-sopimus, EU:n perusoikeuskirja. E+vankeinhoitoalan
tutkinnon suorittaneilla viranhaltijoilla ei pédédsdéntodisesti ole ko. koulutusta — ehkd johtajina
toimivia juristeja lukuunottmaatta. Hartoneva (2002) on lisensiaattitydssdén “normalisuusperiaate
Suomen vankeinhoidossa” todennut Vhlin henkilokunnasta mm. seuraavaa: ...EN:n
thmisoikeussopimuksen noudattamista valvova CPT-komitea... “on kiinnittdnyt suurta huomiota
vankiloiden henkilokunnan koulutukseen. Komitea edellyttdd, ettd koulutuksessa tulee varmistua
siitd, ettd henkilokunta tuntee ihmisoikeussopimusten vankien kohtelulle asettamat vaatimukset.”

(Hartoneva 2002, s. 51, 66.)
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Edelld mainittu voidaan tulkita siten, ettd vdhintdéinkin tdydennyskoulutus ihmisoikeuksista voi olla
atka ajoin tarpeen, tyoOntekijin tutkinnosta riippumatta. Kaiken aikaa tulee myds uutta
lainsdaddantod ja sopimuksia, joita tulee kdytdnndn vankeinhototy0ssd noudattaa. Jérjestetddnhin
vankiloissa  jatkuvasti  tdydennyskoulutusta  voimankdyttoonkin  liittyen.  Thmis-  ja
perusoikeussdéntelyn  tulee  sisdltyd  mahdollisimman  kattavasti jo  vankeinhoitoalan
tutkintokoulutukseen. Eivankeinhoitoalan tutkinnon suorittaneille viranhaltijoille voitaisiin em.
lainsdddédntokoulutusta antaa esim. osana vankilakohtaista perehdytyskoulutusta - kuten perus-

perehdytyskappaleessa esitettiin - tai erillisend lisdkoulutuksena.

Koulutuksen aiheuttamia kustannuksia kisitellddn myos liitteessd 3. ja selvityksen 3.3. luvussa.
Esim. perus- ja thmisoikeuslainsddddnndn opetukseen soveltuvat avoimen yliopiston valtiosdénto-
oikeuden 3 opintoviikon kurssit maksavat virallisen kurssiohjelman mukaan jarjetettyind +/- 100 €,
silloin kun opiskelijoita on +/- 20. Nykyisend kasvavan akateemisen tyottomyyden ja koulutuksen
ylitarjonnan aikana on kilpailu opiskelijoista myds yliopistojen/avointen yliopistojen lukuisilla
sivutoimipisteilld niin kova, ettd kdytdssd on runsaasti jopa dosenttitason luennoitsijoita. Em.
johtuen voi tyOnantaja jérjestdd itse koulutusta edullisesti — tai tilata tarvitsemansa koulutuspaketin

koulutuksen jarjestajalta.

Voimankiytto- tms. pakkokeinovaltuudet

Jos virkatehtdviin liittyy voimankdyttovaltuutus, se edellyttdd ko. viranhaltijoiden kouluttamista
voimakeinojen kdyttoon. HE:n mukaan (263/2004:18:9§) Rikosseuraamusvirasto antaa tarkempia
midrdyksid voimakeinojen, voimankdyttovilineiden ja turvaamistoimenpiteiden kdyton
koulutuksesta. Vankilat ovat péadsddntoisesti itse jirjestdneet henkilostolleen voimankdyttoon
liittyvaa tdydennyskoulutusta. Niiden péddasiassa ldhity0sséd tydskentelevien viranhaltijoiden osalta,
joiden tehtdviin kuuluu voimankidyttovaltuutus, ja jotka eivdt ole saaneet koulutusta
voimankayttoon, tulee jarjestdd tarvittaessa lisdkoulutuksena ko. koulutus — jos vankilakohtainen

tdydennyskoulutus ei ole heille riittdvin kattavaa.

Ko. lisdkoulutusta voi ostaa esim. sellaiselta alueelliselta koulutuksen jérjestdjiltd, joka kouluttaa
turvallisuusalan ammattilaisia; esim. vartijan ammattitutkinto ja turvallisuusalan perustutkinto.

Molemmista voi ostaa voimankdyttoon nliittyviud osia, joko oamehtoisena koulutuksena tai julkisin
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varoin rahoitettuna oppisopimuskoulutuksen osotutkintona — sikéli kun alueellisesti on mahdollista
suorittaa pelkdstddn tutkinnon osia julkisin varoin. Omaehtoisena koulutuksena hinnat vaihtelevat
alueittain ja ovat myos koulutusmééristid riippuvaisia. Koulutus voidaan péédsidintoisesti jarjestaa
tilaajan haluamassa paikassa. Julkisuudessa em. yksittdisten osioiden omakustanteiset hinnat ovat

olleet n. 300-500€/opiskelija.

3.3. Kustannusten, muutospaineiden yms. epivarmuustekijoiden tarkastelua

Tasmallisten koulutusvaihtoehtojen esittimistd hankaloittaa moni asia: esim. erddt olennaiset
reunachdot ovat keskeneriisid, kuten vankeinhoitohenkiloston kelpoisuusvaatimuksia sddnteleva
asetusluonnos (késitelty KPO:ssa 13.9.2005), virkanimikkeet, esitykset henkildstorakenteesta ja
Vhkk -lain uudistaminen. Konkretisoinnin vaikeusastetta lisddvdt myOs seuraavat epéselvit
kysymykset: sdilyykdé Vhkk:lla ja Laurea-amk:lla koulutusmonopoli, muuttuuko opiskelijoiden
rekrytointimenettely, hakeeko Vhkk vankeinhoitoalan ammattitutkintoa, hakeeko OM/KPO
koulutuksen jérjstimislupaa — jotta Vhkk voisi toimia mahdollisen ammattitutkintonsa koulutuksen

jérjestdjand, eikd pelkéstidn teoriakoulutuksen tuottajana muille koulutuksen jarjestijille.

Lisdd epdvarmoja muuttujia ja oletusarvoja saadaan yleisestd koulutusjdrjestelmédstid: esim.
kiytdnndssd ei padkaupunkiseudulla voi suorittaa oppisopimuksen osatutkintoja, vaikka se on lain
mukaan mahdollista. Vm. johtuu siitd, ettd oppisopimus on tullut niin suosituksi koulutusmuodoksi,
ettei kaikilla alueilla koultuspaikkoja riitd kaikille, ja siksi suositaan kokonaisen ammatillisen
tutkinnon suorittajia. Haja-asutusalueella taas osatutkintojen suorittaminenkin voi olla mahdollista,
mutta sielld ongelmaksi muodostuvat esim. pitkdt vélimatkat, koulutustarjonnan vihiisyys ja pula
tyoharjoittelupaikoista. Verkko- ym. etdopetus kuitenkin minimoi em. haittatekijoitd tehokkaasti;

nykyisin on mahdollista suorittaa verkko-opintoja my0ds kansainvélisesti.

Epédvarmuustekijin aiheuttaa myds se, ettd OPM:n rahoittaman oppisopimuskoulutuksen
koulutuspaikat maééritellddn  vuosittain, samoin kuin alueelliset koulutuspaikkamééritkin
koulutuksen jérjestdjien kesken. Vuonna 2005 oppisopimuksen uusia koulutuspaikkoja oli OPM:n
rahoituksella 22.000. Myos lakiperustainen (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 635/1998)
valtionapu, ts. koulutuksen vuotuinen yksikkohinta opiskelijaa kohden, maédritelldén vuosittain,
mutta sen vaihteluvéli on hyvin pieni ja ennakoitavuus siten hyva. Pddsdéntd rahoituksessa on se,

ettd OPM:n statuksen saanut, virallinen oppisopimuskoulutuksen jérjestdji saa 80% ko.
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perustutkintoon vuosittain vahvistetusta yksikkdkorvauksesta/valtionosuudesta. Liitetaulukosta 3.
voi havaita toisen asteen perustutkinnolle myonnetyn yksikkokorvauksen olleen v. 2004, kun
viiteryhminéd on sosiaali- ja terveysala, 6.340 €/opiskelija/vuosi. Sosiaali- ja terveysala on sikili
luonteva viiteryhmd, ettd vankeinhoitoalan jatkotutkinnon perustaksi on aikanaan valittu amk:n

sosionomin tutkinto.

Opetusministerion lisdksi voidaan oppisopimuskoulutusta jarjestdd tyOministerion rahoituksella.
Tyovoimapoliitittinen koulutus on tydministerion hallinnoimaa ja rahoittamaa, vaikka koulutuksen
jarjestdjit ovat osittain samoja kuin OPM:n oppisopimuskoulutuksessakin. OPM:n ja TM:n
jarjestamdssd koulutuksessa on eroja ekd opiskelijan ettd tyOnantajan osalta. OPM:n ja TM:n
rahoitttamaa koulutusta sééntelee luonnollisestikin eri lainsdddénto. Esimerkiksi tyottomyys, tai sen
uhka, on opiskelijalta edellytettivd status ns. tydvoimapoliittisessa koulutuksessa. Nykyisin voi
suorittaa myds amk —tutkintoja tydvoimapoliittisena koulutuksena, ja tietyin edellytyksin my0s osia
yliopistotason tutkinnoista; esim. jos opinnot ovat jddnet kesken, tarvitaan tietojen paivitystd tms.
Oppisopimus-koulutuksessa tyonantajalle opiskelijasta maksettavat korvaukset ovat padsdéntoisesti
suurempia TM:n kuin OPM:n rahoittamassa koulutuksessa. Vm. perustuu siihen, ettd tyonantajalla
on mahdollisuus saada myo0s tyOllistimistukea tms. tukimuotoja ty6ttdmén/ty6ttdomyysuhan alaisen
opiskelijan/tyontekijan palkkaamiseen. OPM:n rahoittamassa oppisopimuskoulutuksessa maksaa
tyOnantaja tydsopimuslainsddddnnon edellyttdmdn palkan ym. korvaukset, silld kyse on
tyosopimukseen perustuvasta tydsuhteesta. OPM:n rahoittamassa oppisopimuskoulutuksessa
maksaa  koulutuksen  jdrjestdjd  oppisopimusopiskelijan  tyOnantajalle  0-200  euron
koulutuskorvauksen kuukaudessa. Vm. korvaus tulisi moraalisesti kdyttdd - ainakin osittain —
opiskelijaa  ohjaavan, koulutetun tyOpaikkakouluttajan  kannustuspalkkiona. Opiskelijan
opintososiaaliset edut ovat péddosin samansiséltdiset ja —suuruiset, koulutuksen rahoittajasta

riippumatta.

Jos kumpikaan em. koulutuksen rahoitusmuoto ei sovellu, voidaan koulutusta hankkia ns.
omachtoisena koulutuksena; opiskelija tai tyOnantaja maksaa koulutuksen. Oppisopimusmallin
liséksi voidaan koulutusta hankkia mm. avoimen yliopiston/amk:n tarjonnasta, tai ostaa
senhetkiseen/pysyviain koulutustarpeeseen tarjouskilpailun perusteella ldhes rajattomasti Liiteessd
3. on esitetty myds koulutuskustannuksia: esim. avoimen amk:n opintoja voi suorittaa 170. eurolla
lukuvuoden ajan rajattomasti. Valtiovalta haluaa suosia ko. opiskelumuotoa ja lisdd rahoitustaan
avoimeen opetukseen. Avointen yliopistojen kustannukset vaihtelevat yksikoittdin  ja

oppikursseittain; esim. 50-110 euron vililld. Tarjolla on mm. normaalin tutkinto-opetuksen
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oppikursseja; esim. kasvatus- ja sosiaalitieteistd sekd juridiikasta. Maksua vastaan koulutusta
radtdloidddn myods tilaajan tarpeisiin. Vm. liittyen voisi vankeinhoitoalallekin modifioida
kriminologian, perus- ja ihmisokeuslainsddddnnén, pdihdetyon tms. opintoja kaikilla
koulutustasoilla — toisen asteen tutkintojen osista amk:n ja yliopistojen rdétildityihin

kursseihin/oppikursseihin.

Vaikka nykyisin ei voi vield suorittaa yo/amk —opintoja oppisopimuksella, voi monissa tutkinoissa
ja péadsykoemenettelyissd nykyisin jo hyddyntdd suorittamiaan avoimen yo/amk:n opintoja.
Suuntaus ja toimenpiteet tukevat toisiaan, kuten elinikdisen oppimisen tavoite edellyttddkin. Viime
aikoina on kayty kekustelua Suomen liian tihedstd yo- ja amk— verkostosta, koska esim.
yksikkokoot eivdt ole taloudellisesti riittdvdn tehokkaita suhteessa pieneneviin ikdluokkiin,
keskeyttdmismaériin, pitkiin tutkintoaikoihin, korkeisiin kiinteistd- ym. sivukustannuksiin jne.
Lisdksi on kéynnistetty keskusteltu siitd, siirtyvdtkd amk:t wvaltiolle. Myodskddn nykyiset
koulutusmiérdt ja koulutusalat eivit vastaa tyOeldmidn tarpeita: esim. toisen asteen v. 2005
paittaneiden ikéluokalle (63.500) oli tarjolla ldhes 12.000 insindorikoulutuspaikkaa; amk:ssa 8.000
ja tekn. korkeakouluissa 3.800. Samanaikaisesti on tuhansia insinorejd tyottomand, kun Nokia-
ym. “elektroniikka-buumin” huippuaika on ohi. Opetusministerid on kesdlld 2005 ilmoittanut
vihentdviansd amk-insinddrien koulutuspaikkoja. Samanaikaisesti amk-sairaanhoitajista yms.
hoitoalan osaajista on paheneva pula. Keskustelu ammattikorkeakoulujen vihentdmistarpeesta on

myo0s kdynnistetty.

Vhkk:n kustannusten ja toiminnan tehostamistarpeiden arviointia

Vankeinhoitohenkildston koulutuksen jérjestimisessd tulee analysoida myds kustannusten
muodostumista. Predestinoidut kustannukset ja koulutuksen ainutlaatuinen substanssi ei nykyisin
ole hyviksyttiavd peruste olla tehostamatta toimintaa — tai olla edes tarkastelematta sitd. Kaiken
aikaa esitetddn julkishallinnolle uusia sddstovelvoitteita, mm. virkaleikkauksin, kouluja
lakkauttamalla/yhdistdmailld, opetusryhmié suurentamalla jne. Niukkenevien resurssien allokointi ei
ole mahdollista edes vilttiméattoméadn: esim. vuoden 2006 talousarvioesityksessi OM:n
hallinnonalalta jdi puuttumaan useita miljoonia euroja, joita olisi tarvittu mm. ldhes 500. vangin

yliasutustilanteessa.
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Esim.  opintososiaaliset  edut muodostavat ldhes  kolmasosan  nykyisen = Vhkk:n
perustutkintokoulutuksen kustannuksista. (Liite 3.) Sosiaali- ja terveysalan, opetuksen yms. alojen
tukintokoulutuksessa ei makseta opiskelijoille palkkaa kdytdnnon harjoittelusta, vaikka esim. amk-
sairaanhoitaja on noin kaksi vuotta kdytdnnon harjoittelussa. Harvoja poikkeuksia lukuunottamatta
saavat suomalaisopiskelijat pelkéstddn yleistd opintotukea opiskeluaikanaan. Jos vankeinhoitoalan
koulutus sdilyy Vhkk:n yksinoikeutena ja OM:n rahoittamana jatkossakin, voisi pohtia
vastikkeellisen sopimusmallin kdyttdd; mallia kdytetddn mm. Suomen Ilmavoimien lentdjilld ja

Norjassa vankeinhoitotutkinnon suorittaneilla.

Jos vertaa yleiseen koulutusjérjestelmiin, Vhkk:n toiminnassa on paljon tehostamisen tarvetta.
Liitteestd 3. ilmenee, ettd perustutkinnon vuotuiset kustannukset/tutkintokustannukset ovat
moninkertaiset verrattuna muihin koulutuksen jérjestimistapoihin. Em. opintososiaalisten etujen
lisdksi muodostuvat tutkintokohtaiset kustannukset korkeiksi myds seuraavista syisté: erittdin pienet
koulutusvolyymit ja ryhmikoot, suuret kiinteistokustannukset ja vajaakdyttdiset tilat, runsaasti
henkil6kuntaa, kalliin ulkopuolisen koulutuksen ostoa sen sijaan, ettd kehitettdisiin verkko-opetusta
ja lisdttdisiin opettajien pdtevyyttd — esim. tyOeldméjaksoin ja koulutuksella. Esim. 80
perustutkinto-opiskelijaa on jaettu 20. hengen ryhmiin — ts. pienempiin ryhmiin kuin nykyisin
peruskoulun ala-asteella. Lisdksi ylivartijoiksi on ollut patevoitymissd vuosittain 20 vartijaa.
Vhkk:ssa jérjestettava tdydennykoulutus tosin lisdd kdyttoastetta jonkin verran. Esim. 1990 —luvulla
pidettiin ammatillisen oppilaitoksen kannattavuusrajana véhintddn 400. opiskelijan minimid,

keskihintaisella koulutusalalla.

Vhkk:n opettajien virkaehtosopimuksen mukainen vuotuinen opetusvelvollisuus on 1600 tuntia.
Varsinaiseen opetukseen kiytetdin opettajakohtaisesti alle kahdeksankin tuntia viikossa.
Opetusalan yleisten virkaehtosopimusten maédrittelemét opettajien opetusvelvollisuudet vaihtelevat
koulutusaloittain, mutta esim. toisen asteen oppilaitoksissa, terveydenhuoltoalan ammatillisten
aineiden opettajan, vuotuinen opetusvelvollisuus on hiukan alle 1000 tuntia. Useimmissa
oppilaitoksissa koko opetusvelvollisuus kiytetddn opetukseen, jolloin opetusta on keskimddrin
25/h/vk; noin 40 tyoviikkoa sisdltdvdan lukuvuoden aikana. Kaikki muut oheistyot tehddin em.
opetusvelvollisuuden lisdksi, esim. opetusmateriaalin valmisus, tenttien/esseiden korjaus,
kehittdmistyd, kokoukset yms. tyonantajan erikseen madrdamat tehtdvat. Liitteen 3. tekstiosassa on
koulutusesimerkki, joka vastaa kestoltaan ja opiskelijamaaréltdan Vhkk:n nykyistd perustutkintoa.

Tutkinnon hinta vaan on ldhes kymmenesosan halvempi kuin Vhkk:ssa.
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On ymmarrettdvid, ettd Vhkk:ssa on halua mahdollisimman pieniin koulutusryhmiin, seké tutkinto-
ettd tdydennyskoulutusopetuksessa, koska mm. opettajien opetusvelvollisuusvajaukset ja tilojen
vajaakdyttd ndyttdisivit nykyistdkin synkemmiltd. Tallainen menettely ei kuitenkaan ole
OM:n/Rise:n/Vhlin eikd yksittdisten tyontekijoiden/opiskelijoiden edun maukaista: vankilat

haluavat koulutuspalveluita mm. nykyistd halvemmalla, joustavammin ja tietoverkkoja hyddyntéen.

Esim. suuren vankilan johtaja toivoi rekosseuraamusalan perusteet —tyyppistd kurssia
jérjestettdviksi non stop —periaatteella, jotta se palvelisi jatkuvasti rekrytoitavaa uutta henkilostoa.
Vm. vaihtoehdon mahdottomuuden tiedostaen em. vankilanjohtaja totesi, ettd paivitettiva,
verkkopohjainen perusperehdytysmateriaali olisi paras vaihtoehto ainakin heiddn tarpeisiinsa.
Nykyisen vankeinhoitoalan koulutusjérjestelmén toimivuutta ajatellen on ymmarrettivad, ettd
koulutustarjonnasta poikkeavia tarpeita omaavat vankilat jérjestivdt itse henkilostonsa
tdydennyskoulutuksen. Perusperiaatteena tulisi kuitenkin olla, ettd tarpeet tulevat kéyttdjiltd ja
koulutuksen tuottaja toimittaa tilattua palvelua, kilpailukykyiseen hintaan — kuten myds
hankintalainsdadéanto kilpailutuksineen tilaajaa velvoittaa — ndind julkishallinnonkin sddstotalkoiden

aikana.
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LIITTEET

LIITE 1. Toimeksianto ja tukityéryhmén asettaminen

LIITE 2. Kysely vankiloiden johtajille

LIITE 3. Koulutusvaihtoehtoja kustannuksineen: taulukko + tekstiosa
LIITE 4. Suomen koulutusjérjestelmé

LIITE 5. Vankeinhoidon perustutkinnon rakenne (Vhkk)

LIITE 6. Vankeinhoitotutkinnon rakenne (Vhkk)

LIITE 7. Rikosseuraamusalan sosionomin koulutusohjelman rakenne (Laurea-amk)
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