TOIMINTA JA HALLINTO 2005:11

Oikeusministerion
sadadoshankkeet

1.9.2005






OIKEUSMINISTERION TOIMINTA JA HALLINTO 2005:11

Oikeusministerion
sdadadoshankkeet

1.9.2005

OIKEUSMINISTERIO
HELSINKI 2005



ISSN 1458-6436
ISBN 952-466-312-0
Oikeusministerid
Helsinki



OIKEUSMINISTERIO

KUVAILULEHTI

Julkaisun paivimaara 1.9.2005

Tekijat (toimielimestd: toimielimen nimi,
puheenjohtaja, sihteeri)

Oikeusministerio
Lainvalmisteluosasto

Julkaisun laji

Tilanneraportti

Toimeksiantaja

Oikeusministerid

Toimielimen asettamispdiva

Julkaisun nimi
Oikeusministerion sdddoshankkeet 1.9.2005

Julkaisun osat

Tiivistelma

Katsaus vireilld olevista oikeusministerion sidddshankkeista, niiden tavoitteista ja taustasta, keskeisesti
siséllostd ja toteutuksesta aikatauluineen. Perustuu tilanteeseen 1.9.2005.

Avainsanat: (asiasanat)
lainsdddénto, lainvalmistelu, sdddos, hanke

Muut tiedot (Oskari- ja HARE-numero, muu viitenumero)
16/014/2005

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Oikeusministerion toiminta ja hallinto 2005:11 1458-6436 952-466-312-0

Kokonaissivumaara Kieli Hinta Luottamuksellisuus
suomi julkinen

Jakaja Kustantaja

Oikeusministerid Oikeusministerid




PRESENTATIONSBLAD

JUSTITIEMINISTERIET Utgivningsdatum 1.9.2005

Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, Typ av publikation
ordférande, sekreterare) Lagesrapport
Uppdragsgivare
Justitieministeriet Justitieministeriet

Lagberedningsavdelningen

Datum dé organet tillsattes

Publikation (dven den finska titeln)
Justitieministeriets lagberedningsprojekt den 1 september 2005

Publikationens delar

Referat

En 6versikt 6ver lagberedningsrprojekt som &r under arbete vid justitieministeriet samt information om deras mal,
Bakgrund, centrala innehéll och projektplan men tidsplan for genomférande. Oversikten &r baserad pa laget
den 1 september 2005.

Nyckelord
Lagstiftning, lagberedning, forfattning

Ovriga uppgifter (Oskari- och HARE-nummer, andra referensnummer)

16/014/2005

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Justitieministeriet, Verksamhet och forvaltning 2005:11 1458-6436 952-466-312-0

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
finska offentlig

Distribution Forlag

Justitieministeriet Justitieministeriet




W OIKEUSMINISTERIO

JOHDANTO

Oikeusministeridon toiminnan tavoitteista merkittdva osa toteutetaan lainsdddéantohank-
keilla. Nédiden valmistelu tapahtuu pddosin ministerion lainvalmisteluosastolla. Osasto
julkaisee kahdesti vuodessa katsauksen vireilld olevista ministerion sidddshankkeista,
niiden tavoitteista ja taustasta, keskeisestd sisdllostd seké toteutuksesta aikatauluineen.
Sdddoshankeluettelon tarkoituksena on antaa informaatiota vireilld olevasta lainvalmiste-
lusta niin ministerion omalle henkildstolle ja muille ministeridlle kuin ulkopuolisille si-
dosryhmille ja kiinnostuneille.

Tédmai hankekatsaus perustuu tilanteeseen 1.9.2005. Katsaukseen on siséllytetty ne hank-
keet, joissa oikeusministerié on valtioneuvoston vastuualuejaon perusteella valmisteleva
ja esittelevd ministerid. Hankkeet on jaksotettu oikeusaloittaisesti. EU:n piirissd vireilld
olevat ja muut kansainvéliset hankkeet on siséllytetty luetteloon siltd osin kuin niiden
valmistelu on Suomen lainsdddannon kannalta riittdvan konkreettisessa vaiheessa tai nii-
td koskevat toimenpiteet ovat muutoin ministeriossé vireilla.

Lainvalmisteluhankkeet 10ytyvit myds oikeusministerion internet-kotisivulta
http://www.om.fi. Lahempié tietoja hankkeista saa hankekuvausten yhteydessd maini-
tuilta oikeusministerion valmistelijoilta (ks. puhelinnumero ja sdhkdpostiosoite
etunimi.sukunimi@om.fi).

Ylijohtaja Pekka Nurmi
Kiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sidhkopostiosoite
Korkeavuorenkatu 37 PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 kirjaamo.om@om.fi

00130 HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO



SISALLYSLUETTELO

1. VALTIOSAANTO ..ottt nnanen. 1
1.1 Perustuslakiuudistuksen toimeenpanon seuranta ja perustuslain tarkistaminen...................... 1
1.2 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustaminen ...........cccccuveerieeerieeenieesiieeeieeeereeeeree e 2
1.3 Euroopan unionin perusOiKEUSVITASTO ........eeuieruiiriieriieeieeriieeieesiteeteeieesteesieesteeseesaeeeaeeennes 3
1.4 Kansalaisten osallistumisen ediStAMINEN........c..eecvirriieriierieeiiienie ettt eiee e saeeaee e 4
1.5 Edustuksellisen demokratian toiminnan arviointi ja kehittiminen suomalaisen kansanvallan
VaANVISTAIMISEKST ..vveeviieeiiieeiieeeiie et ee ettt e ettt e et e e e teeeeteeestaeesaseeessseeesseeassseesssseessseeessseeensseeennns 5
1.6 Vaalilain vaalipiirien sddntelyn tarkiStaminen............cccecueveerieriineeiienienenieseeseee e 7
1.7 SEhKOINEN GANESTAMINET. ...cciuuiitiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt ettt e st e et e st e e beesaees 8
1.8 Valmiuslainsdadannon UudiStamine . .........ccueeecviieriieeeiiieeciieeciee e eieeeeeeeeeaeeeereeesereeeeneas 9
2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO ....coovuiiriiiniineieieieeineiseeiaees 10
2.1 Hallintolain tAYtANTOONPANO .....eeeuvietieriiieiieeiieetie ettt e ete et e steeteesaeeebeeseteebeesneeenseesnneeseens 10
2.2 Julkisoikeudellisia saamisia koskevan yleisen hallinto-oikeudellisen lainsdddannon
KERTEEAINIIIETL ... ettt et ht e et et et e s bt e et e e sate et e e sateenbeesneas 11
2.3 UhkasakkolainsaadAnnon tarkiStaminen............ccveeeeireeeiieeiieeeieeeeeieeeeieeeereeesveeeeeveeeeeneeens 12
2.4 Oikeudenkiynnin julkisuus hallintolaink&ytOSSa. .........ceoveriiriiriniinieierieeeeeeeeeeee 13
2.5 Hallintolaink@yton KEhittAmMINEN........c.eeeiiviieriiieeeiie et e e ee v eas 14
2.6 Valitusten késittelyn nopeuttaminen yhteiskunnallisesti merkittivissa asioissa................... 15
3. JULKISUUS JA TIETOSUOJA ...ttt ettt ettt 16
3.1 LuottotietolainsdddAnnon UUdiStAMINE .......ceeuieiiieiiiiiieeieeie e 16
3.2 Tietosuojalainsdddannd n KehittAmINen..........ccceeiiieiiiiiiiiiieiecie e 17
4. KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET .....cccoeiiiiiiieieeeeeee e 18
4.1 Kielilain tAytANtOONPANO .....eeervreeeiieeiiieeitieesteeeieeeeieeesteeesreeessreeessseeessseessseeesseeessseesnsseeens 18
4.2 Maahan ja luontaiselinkeinoihin liittyvien oikeuksien jirjestiminen saamelaisten
kotiseutualueen valtionmailla ...........coccovuiiiiiiiiiiiiee e 20
S.AHVENANMALA oottt ettt ettt e st e b e e s e teenbeesee st entesneeseeneesneensens 21
5.1 Ahvenanmaan demilitarisoidun ja neutralisoidun vyohykkeen rajojen méérittely................ 21
5.2 Asetus valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista Ahvenanmaan maakunnassa ............... 22
5.3 Tasavallan presidentin asetus erdiden tyottomyysturvalain mukaisten tehtdvien

hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa ............ccceceeeeuieriieiiienieeiiecee et 23
5.4 Tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan
TNAAKUNNASSA .....vvieevieeeiiieeitieeeieeesteeesteeesteeestseesssaeeesseesssseasssseessseeassseeesseesssseesssaeessseeesssesssssesans 24

5.5 Asetus erdiden ulkomaalaislainsddddannon mukaisten tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan
INAAKUNIIASSA «..oeeeeeieeeiieee et ettt e e e ettt e eee e e e e e et e aeeeseeeeeeaaenaaasseeesaaaannnaasseeeesanennnnnasseeeeenenns 24



5.6 Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuopetuksen

ATVIOTIIISTA. ¢ttt ettt ettt et a ettt eat e b et ehtesb e et e ebeesbe e st e ebeenbeenbesaeenbe et e eaeenaes 25
5.7 Tasavallan presidentin asetus terveydern ja sairaanhoidon hallinnosta Ahvenanmaan
TNAAKUNNASSA ...ttt ettt et h e et e b et e bt e s bt e et e e s bt e eabeesabeenbeesateeabeesateenbeenneas 26
6. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS ......ccveuiiiiniiriereneiesiesiesesieseseseesiesesenens 26
6.1 Hedelmoityshoidot (Ihmisen keinoalkuinen lisd4ntyminen) ..........cccceevveevcieeeciieencieeenieeenne, 26
6.2 Perintdkaaren uudistamistarpeiden SelVIttAMINEN ..........ccoceeveeviiriiniriienieneeieeeeee e 27
6.3 Suomen kansainvélisen perhelainsdaddannon uudistaminen...........cccceeeveereeeciieneeeieenieeneneene. 28
6.4 EU-Saados sovellettavasta laista ja tuomioistuimen toimivallasta avioeroasioissa............... 29
6.5 Lasten suojelua koskevan vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen voimaansaattaminen.......30
6.6 Aikuisten suojelua koskeva SOPIMUS ......c.oooiiiiiieiieiiiieiieeieee e 31
6.7 Lasten oikeuksien kdyttod koskeva eurooppalainen yleisSOpimus ........ccccceveeeveeenieeennveenne. 31
6.8 Holhoustoimilain UudiStaAMINEN........cc.eeeitiiiiiiiiieie e 32
6.9 Vihkimisoikeutta koskevien sddnnosten uudiStaminen ..........coceeeevervierieneeiieneenenieneenens 33
6.10 ValvOtut taPAAIMISEL.....cccuviiiieiieeiiieeiieeeieeeeieeeeieeesieeesaee e beeetaeeesaeeessaeesssaeessseeesnseeensseeennns 34
6.11 Aviovarallisuusjirjestelmén toimivuutta koskeva tutkimuksen ohjaus- ja tukiryhma. ......... 34
6.12 Avoliiton erotilanteeseen liittyvét varallisuusoikeudelliset ongelmat..........cccceceeverieneennens 35
6.13 Lasten elatusapujen suuruutta koskeva ohjeistus..........cceevveeriieiiienieeiiieiiecieeee e 36
7. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA ..ottt 37
7.1 Rikosvahinkolain kokonaiSutdiStus ...........cceeiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 37
7.2 EU-S&ados sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista

(1S, ROOIMA IT) ..ot ettt ettt e et e e e tb e e etaeeeabaeesasaeeeabeeesasesensseeennns 38
7.3 Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan Rooman yleissopimuksen tarkista-
minen ja muuntaminen EU-S&adokseksi (Rooma I) .......cccoeeciiiiiiiiiiiiieieceeeeeeee e 38
7.4 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvilisistd oikeuksista................. 39
7.5 Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan yleissopimuksen uudistaminen........... 40
7.6 Saatavien siirto kansainvalisessd Kaupassa ..........cccccveercuieeriieeiiieeiiee e 41
7.7 Valittdjan hallinnassa oleviin arvopapereihin liittyviin tiettyihin oikeuksiin sovellet-

tavaa lakia KOSKeva YICISSOPIMUS ......cc.eeviiiiiieriieiieriie ettt ettt ettt eaae b e seaeesaesaaeenseenenas 41
7.8 Sahkoisen kaupankdynnin oikeussddntojen kehittiminen...........cocccveeeeieercieencieenciee e, 42
7.9 Kuluttajavalituslautakuntaa koskevan lainsddddnnon uudistaminen............cceceeeeeeenieennnnnne 43
7.10 EU-Asetusehdotus myynninedistdmisestd sisimarkkinoilla............ccccooceeviiiiniininiininnns 45
7.11 Sopimattomista kaupallisista menettelyistd sisimarkkinoilla annetun direktiivin

L2 )10 LE0T0) 1101214 10 RSP SR 45
7.12 EU-Kulutusluottodirektiivin undiStaminen..........ccceveerierienienienienenieneeneeienieesie e 46
7.13 Vakuutussopimuslain tarkiStaminen...........c.cecuieriierieeiieenienieeseeeeeeieeereesieesveeseesneeseens 47
8. YHTIOOIKEUS .....ceuuiiiiniimrieiiiiiesieeieiesie e sesie s 48
8.1 Osakeyhtiolain UUIStAMINET .......cccueiiiiieeiiieeiiee e e eieeesieeesreeeaeeeseaeeeaeeesseeessseeessseeennseas 48
8.2 Asunto-osakeyhtidlain UudiStaminen..........c.eeviiiiiieiiiiiiienie e 49
8.3 EU-Asetusehdotus eurooppalaiseksi keskindiseksi yhtioKsi ........cccceevveerieniieniieniieniieene, 51

8.4 EU-Asetusehdotus EurooppayhdiStyKSESta .........cccuvieeiiiieiiiiieiiieciee e 52



9. ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS .......cocoiuiiiiereierieiieesessiesesssessaeses s sese e, 53

9.1 Kuljetusvilineitd koskevien kiinnitysjérjestelmien yhtendistiminen ............cccoccoeeceerveennnnn. 53
9.2 Kiinteistdjen kirjaamisjarjestelméan KehittAminen...........ccceeeeveeeeieeniieeciieccee e 53
9.3 Vesilainsd4dannon UUAiSTAMINE.........ceeiiiieiiieeeiie et eteeeeree s e e sreeesreeesaaeeesaseeens 55
10. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO ....oovuimiirieieieineineiseeneissisesese e 56
10.1 Lisdsuoritusvelvollisuuden lieventdminen yksityishenkilon velkajérjestelyssé .................. 56
10.2 Yrityssaneerauslain tarkiStaminen ............cccueeeuieriieiiieiiieiieeie ettt eae e 57
10.3 Liiketoimintakiellon valvontaa koskevan lainsdddédnnon tarkistaminen..............ccceeueenee. 58
10.4 Ulosottolain KOKONAISUUAISTUS ........eecueiiiieiiieiieiie ettt ettt s 59
11. RIKOSOIKEUS ...ttt ettt ettt et et e bt enteeneesaeenseeneesseensesneenes 61
11.1 RIKOSLAIN YLEINEN OSA ... ..ottt ettt ettt et et aeebeessaeenee s 61
11.1.1 Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumista koskevat ja erddt muut rikoslain

TIUUEOKSEE ..ottt et ettt et e e bt e teeeabe e seesabeeseeeabeenseeenbeensaesnseenseesnseenseennseans 61
11.2 RIKOSLAIN ERITYINEN OSA ... oottt sttt 62

11.2.1 Ehdotus EU:n puitepaétokseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta

BOTIMINNASTA ...ttt ettt ettt et ettt ettt be et eat bt et eat e bt et sae e bt et e saee bt ennesaeeneennes 62
11.2.2 Ehdotus Neuvoston puitepdédtokseksi jérjestdytyneen rikollisuuden
BOTJUINNASEA ...ttt eeteeette et et e et et e e bt estteeateesataeabeeseeenseenseesaseenseeensaenseesnseensaesnseenseasnseenseennsaans 63

11.2.3 Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vélinen
yhteisty0sopimus niiden taloudellisen edun vastaisten petosten ja muun laittoman

tOIMINNAN LOTJUMISEKSL. . eeviiiiiiiiiitieie ettt ettt e et e et eeabe e b e snbeeseesnseens 64
11.2.4 EU:n direktiiviehdotus yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta

Y80 1] - F SRS 64
11.2.5 Yhdistyneiden Kansakuntien korruptionvastaisen yleissopimuksen

MY VAKS YINIIICT ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e et eeabe e stessbeenseeenbeenseessbeensaeenseenseassseenseennseans 65
11.2.6 ASCIIKOKSEL ...ttt ettt st st 66
11.2.7 YK:n kansainvilisen jérjestidytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
ensimmadinen ja toinen lisdpdytékirja sekd seksuaalipalvelujen ostaminen...........c..ccoceeveeveenenne. 67
11.2.8 Ehdotus ihmiskaupan vastaiseksi Euroopan neuvoston yleissopimukseksi...................... 68
11.2.9 Ehdotus EU:n puitepaitokseksi ihmisen elinten ja kudosten laittoman kaupan

ChKAISYSTA Ja TOTJUNNASTA ...eeuviiiiiieiieeiieite ettt eite et et e et e stte e bt esaae e bt essaeenbeessaeenseesnseenseennseans 69
11.2.10 Sikidn, alkion ja perimén rikosoikeudellinen SUOja.........c.cceveeieeriieriiienieeieeiie e 70
11.2.11 YhteisOpetossopimuksen toinen POYLAKITA ....cccuvveeeveeeeiiiieniieeriee e eiee e 70

11.2.12 Rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdi, takavarikkoa ja

menetetyksi tuomitsemista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen

TNUUTEAIMIIIETL ...ttt ettt ettt et ae et eet e bttt ea e e bt et sae e bt et e sae e beennesaeeneennes 71
11.2.13 Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan neuvoston

tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja EU:n
tietojérjestelmiin kohdistuvia hyokkéyksid koskevan puitepditoksen

tdytantoonpanosta seka rikoslain, pakkokeinolain, esitutkintalain ja kansainvélisestd
oikeusavusta rikosasioissa annetun lain MUUHAMISEStA........cccevveriirierieriienieeee e 72



11.2.14 Hallituksen esitys Eduskunnalle ympariston suojelua rikosoikeudellisin
keinoin koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamista ja EU:n

ympaéristorikospuitepaatoksen tAytANtOONPANOSTA ......eevveevieriieeiieniieeieeiee et eieeereeseeeereeaeeeeaeens 74
11.2.15 Ehdotukset teollis- ja tekijanoikeuksien rikosoikeudellista suojaa koskeviksi

EU:n direktiiviksi ja puitepaatOKSEKST . ..eeivieriiiiiieeiie ettt et 75
11.2.16 Ehdotus EU:n puitepdatokseksi alusten aiheuttaman ympariston

pilaantumisen ehkdisemistd koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta................... 76
11.2.17 Ehdotus EU:n puitepddtokseksi laittoman huumausainekaupan

rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten vAhimmaissaannoksista..........cecevveveevienienennienienennne. 77
11.2.18 Alkoholirikoksia koskevien sdédnnoksien uudistaminen............ccoeceeveereereenenieeneenennens 77
12. SEURAAMUSJARJESTELMA .......cooiiiiiiiiineineierireieeieste et 78
12.1 Vankeusrangaistusta ja tutkintavankeutta koskevan lainsddddnnon

L LT IR ¥ 10T <) o OO SOUPROUSTUPRURPRRPRO 78
12.2 Vankilaan toimittamista koskevan lainsddddnnon kehittdminen............cccoeceeveeeeiienieenenne. 81
12.3 Vanginkuljetusta koskeva [ainSAAAANTO ........ceeovvieeieiieiiiieciieeciie e 82
12.4 Mielentilatutkimuksessa olevien tutkintavankien ja vankien valvontaa ja

kohtelua koskevien sddnnosten SelKeYttAMINEN. .........cecuiieiierieiiiiiie et 83
12.5 SOPIMUSNOIO ..eoviieiiiiiiiieiieeiie et eete ettt ettt e ettt e st e estaeesbeeseeesbeesseeesseesaessseensaessseenseennns 84
12.6 Nuorten seuraamusjérjestelmii koskevan lainsddddnnon valmisteluryhma ........................ 85
12.7 Ajoneuvon haltijan vastuun tOteUAMINEN .........c.eevueiriieriieeieeiie ettt 86
12.8 Joukkoliikenteen tarkastusSmakSU..........couevuieiiriiniiiieiieieeieteeee e 87
12.9 Pysédkointivirhemaksusta annetun lain muuttaminen............occevveevveeerieeerieeeeiee e 87
12.10 Laittomien 0ljypddstdjen maksuseuraamusjirjestelmén toteuttaminen..............cceeceeenneeee. 88
12.11 Henkildtietojen késittely rangaistusten tAytdntOONPaN0OSSa .....ccuevuverveerverierieenierienieerienens 90
12.12 Laki rikosseuraamusalan koulutus- ja kehittdmiskeskuksesta...........ccceevvveeviieniieencinennnne. 90
12.13 Kihlakunnansyyttijistd annetun lain ja ulosottolain muuttaminen............ccccceeeeveerreennee. 91
12.14 Eurojust-pdétoksen erdiden midraysten tdytantoonpanoa koskeva lainsdddanto ............... 92
13. OIKEUDENKAYNTL.......ouiiiiiiieieieeeeteeeeeeeeee et eee et ensesae s nnaeen 93
13.1 Ryhmaékannetta koskevan lainsdddannon valmistelu...........cccoevveeiienieniiieniieniieieeeeee 93
13.2 Rikosprosessimenettelyn tarkiStaminen...........ccueeeeieeeieieriiieeniiieeriee e eeee e 94
13.3 ANONYYMI tOAISTEIU . ..uueiiiiiiiii ettt et st st 96
13.4 Muutoksenhaku korkeimpaan oikeuteen ja ylimddrdinen muutoksenhaku.......................... 97
13.5 Oikeudenkdynnin julkisuus yleisissd tUOMIOISTUIMISSA .......eeerveeerereeerireeerireeeireeeeeeesneeennnes 97
13.6 Immateriaalioikeusasiolden KASIELY ........cccuiieiiieeiiieeiieeiee et e 98
13.7 Muutoksenhaku kérdjdoikeudesta hovioikeuteen............cccovciieiiiniiieniieniiiiiieeieeeeeenee, 100
13.8 Hovioikeuden seulontamenettelyn tarkistaminen............ccceeeeveeeieeniieerieencieeneenieeiee e 101
14. OIKEUSLAITOS ... oottt sttt sttt ettt 101
14.1 Laki korkeimmasta 01keudesta............oooiuiiiiiiiiiiiiiiee e 101
14.2 Tuomareiden patevoitymisjirjestelmin kehittiminen.............oocceevvieiiiiiiiiniieneeeee, 102
14.3 Kirdjdoikeuslain erdiden sdddosten muuttaminen..........ooeevververeenieeiienienenieneeeeeeseenne 103
14.4 Sovittelu tUOMIOISTUIIMESSA ....ceuveiiuiieiiiiieeiie ettt ettt et ettt et et e st e b e saaeeaeeas 104
14.5 Tuomareiden palkankorotusten ja lisdpalkkioiden kohdentaminen erdissa

EAPAUKSISSA ..ottt ettt ettt e et e it e et e et e et e e s teeeabeesseeenbeessbeenbeensteenseeesbeenbeeenbeenseeenteenneeenns 105

14.6 Hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanojen kehittiminen.............ccoccvevveeieencieenieenneenen. 106



14.7 Tyo6tuomioistuimen puheenjohtajien aSemMa ........cccveeeriieeeiiieeriieeriee et e e 107

14.8 Tuomarinvastuun toteuttamismuotojen kehittdminen............ccoeceevviieiieniiinieniieeieeeeee, 108
15. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS ........coooiuiiiiiieeieieeeeceeeeeeeeseae et senenen 109
15.1 Luganon sopimuksen tarkiStaminen ...........c.cecueerieeiiienieeniienieeieeeie e sveeaee e 109
15.2 Bryssel I -asetuksen ja tiedoksiantoasetuksen ulottaminen Tanskaan...........cc.ccceceenienee. 110
15.3 Riitauttamattomia vaateita koskevasta eurooppalaisesta

tdytdntdOonpanoperusteesta annetun asetuksen tdydentdminen kansallisella sddntelylla ............. 110
15.4 Sovittelu siviiliasioissa, ehdotus direKtiIVIKSI......ooevvveireeieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 112
15.5 Eurooppalaisen maksusuoritusmaédrdaysmenettelyn kayttéonotto, ehdotus EU:n

ASETUKSEKST -ttt ettt b et sttt ettt e 112
15.6 Eurooppalainen vihdisten vaatimusten menettely, ehdotus EU:n asetukseksi................... 113

15.7 Euroopan unionin ja Islannin tasavallan sekd Norjan kuningaskunnan vilinen
sopimus tiettyjen keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilld 29 pdivana toukokuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen ja sithen

vuonna 2001 liitetyn poytakirjan SOVEItamiSESta . .......ccueeevvieeriieeriiieeeiie e eree e e eiee e 114
15.8 EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimukseen tehdyn poytékirjan

VOIMAANSAALEATNIIICIL ...eeutetteteeite ettt ettt et ettt et e e eaee s bt et e sate bt et e ebee st e enbesseesbeenbeestenbeennesaeens 115
15.9 Ehdotus EU:n puitepaitokseksi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen

soveltamisesta taloudellisiin SEUraamMUK STIN .........cocuiiiiiiiiiiiiiiiieie e 116
15.10 Ehdotus EU:n puitepéitokseksi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen

soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin .........cccceeevvevveeciienieriieenienenan, 116
15.11 Ehdotus EU:n puitepdatokseksi erdistd rikosoikeudellisissa menettelyissa

Euroopan unionin alueella noudatettavista 0ikeuksSista ..........cccceecveieeieiiiiieicieeecieeeee e 117
15.12 Ehdotus EU:n puitepdétokseksi Ne Bis in Idem periaatteen soveltamisesta .................... 118
15.13 Ehdotus neuvoston puitepaitokseksi tuomioiden huomioon ottamisesta

Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld uudessa rikoSprosessissa ........ccceeevveeeerveeecuveeniveeerenenn. 119
15.14 Keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen

yleissopimuksen toinen HSAPOYLAKITIA ...cc.eeevieriiiiiiiiieeiieeie ettt 120
15.15 Pohjoismaiden vilinen sopimus rikoksen johdosta tapahtuvasta

luovuttamisesta (Pohjoismainen pidatySMAATAYS) ......ccveerieeriieriierieeieesie et 120
15.16 Sopimukset EU:n ja USA:n vililld rikoksen johdosta tapahtuvasta

luovuttamisesta ja keskindisestd oikeusavusta r1K0SaSI0ISSA ....eeevveeervveeereieeeiieeeiieeeiieeeiee e 121
15.17 Suomen ja Hongkongin vélilld toukokuun 5 pdivand 2005 allekirjoitettu

rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva SOPIMUS...........ccceevuieriieriienieenieeieeieene 122

15.18 Ehdotus neuvoston puitepddtokseksi eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamismadrayksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi

11K0SOTKEUAENKAYNLIETA VAT ... vieiieeiiieiiieiieee ettt ettt et e e e b e saaeenseeenes 123
15.19 Ehdotus EU:n paitokseksi rikosrekisteritietojen vaihtamisesta ............ccceeveveveenneeneneennen. 123
15.20 Lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista johtuvien ammattikieltojen

tunnustaminen ja tAYtANTOONPANO .........eerueieiieriieeiieeie et e eite et e eiee et este et estteebeeseeeeseesaeeenseeeees 125

15.21 Ehdotus EU:n puitepditokseksi tuomittujen siirtdimisestd EU:n jdsenvaltioiden
VAL ..ottt ettt bbbt bbbt bt a ettt b e b 126



1. VALTIOSAANTO

1.1 PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEN TOIMEENPANON SEURANTA JA
PERUSTUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on marraskuussa 2002 laaditun perustuslakiuudistuksen toimeenpanoa koskevan
selvityksen ja eduskunnalle annetun padministerin ilmoituksen seka siitd kdydyn
eduskuntakeskustelun pohjalta jatkaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa voimassa olevan
lainsdddannon saattamista yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Perustuslakiuudistus 2000. Eripainos. LAVOn julkaisu 3/2000.

Uuden perustuslain seurantaraportti I, 28.2.2001. Oikeusministerio.

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain seurantatyéryhmén mietintd.
Oikeusministerion tydoryhméamietintd 2002:7.

Perustuslakiuudistukseen liittyvid selvityksid. Perustuslain seurantatyéryhmén mietinnon liite.
Oikeusministerion tyoryhmémietinto 2002:8.

Péaaministerin ilmoitus 4/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 102/2003 vp).

3. Keskeinen sisilto

Hankkeessa arvioidaan, edellyttddko ennen uuden perustuslain voimaantuloa sdddettyjen
poikkeuslakien saattaminen yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa lainsdddéntdtoimia
oikeusministerion toimialalla, sekd avustetaan tarvittaessa myos muita ministerioitd niiden
toimialaan kuuluvia poikkeuslakeja ja muita lakeja koskevissa vastaavissa lainsdddéntotoimissa.
Tassa tarkoituksessa on kdynnistetty jo valmiuslainsdddannon uudistaminen (ks. kohta 1.8).

Seurantaselvityksessd on ilmaantunut erdita yksittdisid kysymyksii, jotka ovat antaneet aiheen
perustuslain tarkistamiseen. Asiasta on 24.10.2003 annettu hallituksen esitys, jossa ehdotetaan
muutettavaksi ensimmadistd kertaa vuoden 2000 perustuslakia. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
perustuslain 9 §:n 3 momentin sdinndstd Suomen kansalaisen luovuttamisesta tai siirtimisesta
vastoin tahtoaan toiseen maahan. Ehdotuksen mukaan tillaisesta luovuttamisesta tai siirtdmisesta
voitaisiin sditia tavallisella lailla. Liséksi perustuslain muutoksessa ehdotetaan valittavaksi
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehille sijainen sekd annettavaksi valtiontalouden tarkastusviraston
padjohtajalle 1dsnédolo- ja puheoikeus eduskunnan tiysistunnoissa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Majuri, Tuula, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7697
Palmgren, Sten, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7745
Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7687

5. Taustatietoja

Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Samaan aikaan tehtiin useita uuden perustuslain
voimaantulosta johtuvia tarkistuksia my6s muuhun lainsdddéant6on. Oikeusministerid on seurannut
ja koordinoinut uuden perustuslain tdytantoonpanoa sekéd avustanut muita ministeriditd niiden
hallinnonalaan kuuluvien lainsdiddantdtarkistusten valmistelussa. Oikeusministeriossa laadittiin
kevadlla 2001 ensimmaiinen seurantaraportti perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Syyskuussa



2001 oikeusministerio asetti tyoryhmén laatimaan selvitystd perustuslain toimeenpanosta.
Tyoryhmén mietintd valmistui marraskuussa 2002, jonka jdlkeen hallitus antoi asiasta eduskunnalle
selvityksen padministerin ilmoituksen (PI 4/2002 vp) muodossa. Perustuslain seurantatyéryhmén
toimeksiannosta laadittiin myos neljd erillisselvitystd erdistd keskeisistd asiakokonaisuuksista.

6. Aikataulu

Perustuslain tarkistamista koskeva hallituksen esitys on perustuslakivaliokunnan kasiteltdvana.
Oikeusministeri0 antaa suosituksensa poikkeuslakeja koskeviksi toimenpiteiksi vuoden 2005
kuluessa. Muusta perustuslhin seurannasta paitetddn mydhemmin.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2003
OMO042:00/2004

1.2 EDUSKUNNAN TARKASTUSVALIOKUNNAN PERUSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Tavoitteena on valmistella eduskunnan puhemiesneuvoston asettaman Valtiontalouden
parlamentaarinen valvonta -toimikunnan mietinndn pohjalta hallituksen esitys, jolla uudistetaan
valtiontalouden parlamentaarinen valvontatoimi ja vahvistetaan siten eduskunnan budjettivaltaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustaminen. Valtiontalouden parlamentaarinen valvonta
-toimikunnan mietint6. Eduskunnan kanslian julkaisu 6/2005.

3. Keskeinen sisilto

Hankkeessa valmistellaan esitys laiksi perustuslain 35 ja 90 §:n sekd erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta, jolla perustetaan uusi eduskunnan tarkastusvaliokunta yhdistimalla
valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston valvonta- ja
tarkastustoiminta. Valtiontilintarkastajat ja valtiontilintarkastajainkanslia lakkautettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Majuri, Tuula, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7697

5. Taustatietoja

Hanke pohjautuu eduskunnan puhemiesneuvoston asettaman Valtiontalouden parlamentaarinen
valvonta -toimikunnan mietintdon, jossa ehdotetaan uuden eduskunnan tarkastusvaliokunnan
perustamista yhdistdmalld valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
tarkastusjaoston valvonta- ja tarkastustoimi. Valtiontilintarkastajat ja valtiontilintarkastajien kanslia
lakkautettaisiin. Vastaavan ehdotuksen teki aikaisemmin myos eduskunnan
kertomusmenettelytydryhma mietinndssdédn vuonna 2002. Eduskunnan puhemiesneuvosto on
siirtdnyt paatoksellddn 15.4.2005 asian valtione uvostoon hallituksen esityksen valmisteltua varten.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa asiaa koskeva hallituksen esitys vuoden 2006 valtiopdivien alussa.



7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 6/42/2005
OMO031:00/2005

1.3 EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO

1. Tavoite ja tehtivat

Oikeusministerid osallistuu ja mahdollisuuksien mukaan myd&tdvaikuttaa yhteistyossi
ulkoasiainministerion kanssa prosessiin, joka tdhtdd Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen laajentamiseen Euroopan unionin perusoikeusvirastoksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM(2004) 693 lopullinen
SEK(2004) 1281

E/139/2004 vp

KOM(2005) 280 lopullinen
SEK(2005) 849

3. Keskeinen sisilto

Komissio ehdottaa perustettavaksi riippumattoman perusoikeusviraston, joka tarjoaisi
perusoikeuksia koskevaa asiantuntija-apua yhteison toimielimille, laitoksille ja virastoille seké
jasenvaltioille yhteison oikeuden soveltamisen yhteydessé sekd kysymyksissi, jotka liittyvit
jasenvaltioiden poliisiyhteistyohon ja oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa.

Viraston toiminnan viitekehyksené olisi erityisesti Nizzassa 7.12.2000 annettu julistus Euroopan
unionin perusoikeuskirjasta. Toiminta keskittyisi perusoikeustilanteeseen Euroopan unionissa ja sen
jasenvaltioissa, mutta voisi tietyissé tilanteissa kohdistua my6s unionin ulkopuolisiin maihin.

Virasto kerdisi, tallentaisi ja analysoisi tietoa perusoikeuksien alalla, toteuttaisi ja tukisi alan
tutkimusta, julkaisisi kertomuksia, tekisi johtopddtoksié ja laatisi lausuntoja
perusoikeuskysymyksisti, tukisi perusoikeustoimijoiden yhteistyotd seké jérjestdisi sidosryhmien
kanssa alan seminaareja ja kokouksia.

Virasto aloittaisi toimintansa Wienissa 1.1.2007.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7687
Kotivuori Hanna-Mari, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7646

5. Taustatietoja

Brysselissd 12.-13.12.2003 jarjestetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa jasenvaltioiden edustajat
paattivit laajentaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toimenkuvaa ja
muodostaa keskuksesta perusoikeusviraston. Komissio antoi 25.10.2004 tiedonannon
perusoikeusvirastosta esitelldkseen ndkemyksidédn ja avatakseen keskustelun viraston toimialasta,
tehtévistd ja rakenteesta. Ehdotus perusoikeusvirastoa koskevaksi asetukseksi ja sithen liittyvéksi
neuvoston padtdkseksi julkaistiin 30.6.2005.



6. Aikataulu

Oikeusministerid antoi 20.12.2004 selvityksen komission tiedonannosta eduskunnan suurelle
valiokunnalle. Komission tiedonanto seka siitd laadittu perusmuistio 14hetettiin tiedoksi ja
mahdollisille kommenteille 3.1.2005. Komission ehdotus perusoikeusviraston perustamiseksi
lahetettiin tiedoksi ja mahdollisille kommenteille 18.8.2005 ja siitd annetaan selvitys eduskunnalle
alkusyksystd. Ehdotuksen késittely neuvoston tydryhméssa alkaa syksylld 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/469/2005
EU/2004/1669
EU/2005/1163

1.4 KANSALAISTEN OSALLISTUMISEN EDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Oikeusministeridssd on laadittu katsaus muiden pohjoismaiden demokratia-hankkeista viime
vuosikymmeniltd sekd selvitys valtiollisen kansandinestyksen mahdollisista kehittdmistarpeista ja
valtiollisesta kansanaloitteesta. Selvitysten pohjalta padtetddn myShemmin tarvittavista
jatkotoimista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Oikeusministerion tyoryhmémietinté 2002:7.
Suksi, Markku, Kansandénestys valtiollisen tason osallistumisen muotona. Vertaileva katsaus
Euroopan maiden valtiosédntdjen pohjalta. Julkaisussa Oikeusministerion tydryhméamietintd
2002:8, s. 15-80.

Kysymyksid demokratian kehittimisestd. Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen
kehittdiminen sekd demokratia-asioiden hallinto Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa (Oikeusministerio,
Julkaisu 2004:5).

Valtiollisen kansanddnestyksen kehittdmistarpeet Suomessa — Arvioita ja kehittdmislinjoja
(Oikeusministerid, Julkaisu 2004:12).

3. Keskeinen sisilto

Perustuslakiuudistuksessa siilytettiin sddnnokset neuvoa-antavan kansandanestyksen
mahdollisuudesta entiselldén. Tuolloin ei pidetty mahdollisena arvioida kokonaisvaltaisesti
sddntelyn toimivuutta ja kehittimistarpeita ainoastaan yhden, Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin jérjestetyn kansandénestyksen perusteella. Valtiollista kansanaloitetta Suomessa ei ole.
Kansanéénestysinstituutio on ollut viime vuosina huomion kohteena useissa Euroopan maissa.
Perustuslain seurantatyoryhma katsoikin, ettd perustuslain ratkaisuja kansalaisten suoran
osallistumisen mahdollisuuksista valtiollisella tasolla tulisi arvioida uudelleen pitkalld aikavélilla
my0s Suomessa ja ettd asiasta tulisi kdynnistdd lisdselvitykset 1dhitulevaisuudessa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Majuri, Tuula, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7697

Nordenstreng, Laura, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerid, p. 1606 7696 (virkavapaana 31.3.2006
saakka)



5. Taustatietoja

Suomen valtiollinen jarjestelmé perustuu edustukselliseen demokratiaan, joka saa merkittdvaa
tdydennystd muista kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista, kuten neuvoa-antavasta
kansanddnestyksestd. Viimeaikaisessa keskustelussa on korostunut voimakkaasti tarve kehittda ja
tehostaa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia eri muodoissaan. Keskustelun
taustalla on yhtdéltd huoli kansalaisten dénestysaktiivisuuden laskusta seké pyrkimys séilyttaa
kansalaisten luottamus poliittista pddtoksentekojirjestelmad ja hallintoa kohtaan ja toisaalta tavoite
kehittdd uusia kansalaisten vaikutus- ja toimintatapoja.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden kehittdmisti on viime aikoina arvioitu useassa
eri yhteydessd niin Euroopan unionissa ja sen jdsenvaltioissa kuin erdissd muissa kansainvalisissa
jarjestdissd. Suomessa on kiinnitetty huomiota kansalaisten osallistumiseen sekd keskushallinnossa
(Keskushallintohankkeen Kuule kansalaista -osahanke) ettd kunnallishallinnossa (ns. Osallisuus-
hanke, Valtioneuvoston selonteko kansalaisten suoran osallistumisen kehittymisestd VNS 1/2002
vp). Valtionhallinnon viestintdé pyritdan tehostamaan osallistumisen edellytysten parantamiseksi
(Valtionhallinnon viestintd 2000- luvulla. VNK julkaisu 2001/5). Kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia on parannettu myos lainsddddnnolld (esim. julkisuus- ja
ympaéristdlainsdadantd).

Nykyiset perustuslain sddnndkset neuvoa-antavasta kansandanestyksesti pohjautuvat
kansanddnestyskomitean mietintéon vuodelta 1983 (KM 1983:25).

Péaaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan siséltyy kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma.
Sen painopiste on kuitenkin edustuksellisen demokratian kehittdimisessa.

6. Aikataulu
Selvitykset ovat valmistuneet vuoden 2004 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole vilittomia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2004
OMO018:00/2004

1.5 EDUSTUKSELLISEN DEMOKRATIAN TOIMINNAN ARVIOINTI JA
KEHITTAMINEN SUOMALAISEN KANSANVALLAN VAHVISTAMISEKSI

1. Tavoite ja tehtivit

Péaaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan siséltyvén kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman puitteissa selvitetéén ja arvioidaan edustuksellisen demokratian tilaa ja sen
toimintaan liittyvid erditd periaatteellisia kysymyksié sekd tehdddn kehittimisehdotuksia
suomalaisen kansanvallan vahvistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Kansanvalta 2007 -toimikunnan asettamispadtos OM 10/51/2004
Kansanvalta 2007 -toimikunnan mietintd “Edustuksellinen demokratia” (KM 2005:1)



3. Keskeinen sisalto

Kansanvalta 2007 -toimikunnan tehtdviné oli tehda kehittimisehdotuksia seuraavista kysymyksista:

— Suomalaisen politiikan toimintaedellytysten ja sisdllollisten edellytysten vahvistaminen. Miten
vahvistetaan puoluejirjestelmén kansanliikeluonnetta? Miten voidaan vahvistaa puolueiden
pitkdjénteistd aatepoliittista ohjelmatyoté ja kansalaisten innostamista yhteiskunnalliseen
keskusteluun?

— Milla kuntien ja valtiovallan toimilla voidaan nykyistd olennaisesti enemmaén vaikuttaa
kansalaisten ddnestysaktiivisuuteen? Pohdittavana on esimerkiksi tietoisuuden lisidminen vaaleista
ja vaikutuskanavista politiikassa sekd vaalien kdytdnnon jérjestelyt (mm. ddnestyspaikat).

— Onko mahdollista sallia d4nestdminen yleisissi vaaleissa muuallakin kuin d4nestyspaikassa
vaaliviranomaisen edessd, esimerkiksi sdhkoisesti? Mitd vaikutuksia ddnestamismenettelyiden
mahdollisella sdhkoistdmiselld olisi vaalien luottamusmiesorganisaatioon?

— Miten kunnallisessa paitoksenteossa voidaan vahvistaa luottamushenkiloiden
toimintamahdollisuuksia ja sitd kautta edustuksellisen demokratian toimivuutta?

— Onko nykyinen vaalijdrjestelmdmme riittivan toimiva ddnestdjd-edustajasuhteen nidkokulmasta?
Vertaillaan eri vaalijirjestelmid ja punnitaan vaihtoehtoisia tapoja kehittdé vaalijarjestelmaa.

— Voidaanko yleisid vaaleja yhdistda toisiinsa? Asiaa arvioidaan erityisesti ddnestysaktiivisuuden
ndkokulmasta.

— Onko europarlamenttivaaleissa mahdollista ottaa kiyttoon menettelyitd, jotta Suomesta valittavat
edustajat edustaisivat mahdollisimman tasaisesti maan eri osia ja vaalikampanjointikustannuksia
voitaisiin pienentdd? Onko europarlamenttivaalien ehdokaslistojen enimmaéispituus
tarkoituksenmukaisella tasolla?

Toimikunnan tehtévéni oli liséksi tarvittaessa koordinoida kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman demokratian vahvistamiseen liittyvien muiden hankkeiden tyotd sekd sopia
niiden kanssa mahdollisista selvityksistd ja toimeksiannoista.

Mietinndssddn 7.6.2005 toimikunta korosti puolueiden merkitystd poliittisen padtoksenteon ja
kansalaisyhteiskunnan viélittdjind. Se katsoi, ettd puolueiden tehtidvina on prosessoida yhteiskunnan
kehittdmistarpeet ja kansalaisten ideat toteuttamiskelpoisiksi poliittisiksi ohjelmiksi ja ettd
puolueiden edellytykset tehda tétd tyotd ovat heikentyneet samalla kun sille asetettavat vaatimukset
ovat kasvaneet. Toimikunta esitti, ettd osana julkista puoluerahoitusta tuetaan puolueiden think tank
-tyyppistd yhteiskunnallisen tutkimuksen hyddyntdmistd seki tdhén liittyvaéd kotimaista ja
kansainvilistd verkostoitumista.

Toimikunta ehdotti myds eduskuntavaalijdrjestelmin kehittdmisté siten, ettd alueellinen edustavuus,
poliittinen suhteellisuus seké vaaliaktiivisuutta edustdva dénestdjan ja ehdokkaan/edustajan yhteys
pidetddn paitavoitteina. Vaalien teknisissd jarjestelyissd toimikunta piti tirkeimpéané varsinaisten
ddnestys- ja ennakkodédnestyspaikkojen saavutettavuuden parantamista, mutta kannatti myos
kokeiluja etd-dénestyksen ja sdhkdisen ddnestdmisen kehittdmiseksi. Toimikunta korosti, etti
kaikissa tapauksissa vaalisalaisuus ja vaalivapaus on kyettdva takaamaan.

Kunnallisen demokratian kehittimiseksi toimikunta esitti valtuuston todellisen paédtdsvallan
vahvistamista seké valta- ja vastuusuhteiden selkeyttimistd kuntien johtamisjirjestelméssd. Koska
valtuustoty6 on kokouksiin osallistumista laajempi poliittinen prosessi ja valtuustoryhmét sen
keskeisid toimijoita, niiden toimintaedellytyksié tulee toimikunnan mielestd parantaa julkisella



rahoituksella. Toimikunta suositteli johtavien luottamustehtdvien paatoimistamista ainakin
suurimmissa kunnissa ja katsoi, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman kehittiminen
valtuuston valitsemaksi pormestariksi on Suomen oloissa luonteva tapa edets.

Jatkotoimista pditetddn syksylld 2005.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694
Jaaskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572

5. Taustatietoja

Toimikunta on ollut yksi hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan kuuluvista
hankkeista. Sen ehdotusten tulisi olla toteutettavissa vuonna 2007, jolloin tulee kuluneeksi 100
vuotta Suomen ensimmadisistd eduskuntavaaleista.

6. Aikataulu
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 10/51/2004
OM 014:00/2004

1.6 VAALILAIN VAALIPIIRIEN SAANTELYN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Eduskuntavaalien vaalipiirejd koskevassa sddntelyssa siirryttiin valtion aluehallintoa koskevan
lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd vuonna 1997 lainsdéddannolliseen ratkaisuun, jossa
vaalipiirejd koskevassa pykildssd luetellaan kuhunkin vaalipiiriin kuuluvat kunnat. Voimassa
olevassa laissa vaalipiirit ja niithin kuuluvat kunnat luetellaan vaalilain (714/1998) 5 §:ssa.
Omaksutusta lainsdddéannollisestd ratkaisusta johtuen pykélda pitdd muuttaa jokaisen sellaisen
kuntajaon muutoksen yhteydessd, joka merkitsee uuden kunnan perustamista yhdistdmailld olemassa
olevia kuntia tai jakamalla olemassa oleva kunta, johtaapa muutos vaalipiirin rajojen tarkistamiseen
tai e1. Kun maa vaalilain 5 §:n mukaan on jaettu eduskuntavaaleja varten vaalipiireihin
maakuntajaon pohjalta, aiheutuu myds maakuntajakoon tehdystd muutoksesta tarve muuttaa myos
vaalipiirijakoa koskevaa sddntelya.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulevasta kuntajaon muutoksesta, jolla Rovaniemen kaupunki ja
Rovaniemen maalaiskunta lakkautetaan ja tilalle perustetaan uusi Rovaniemi- niminen kunta, joka
ottaa kdyttoonsd kaupunkinimityksen, johtuu tarve muuttaa vaalilain 5 §:n 15 kohtaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Valtioneuvoston pditds Rovaniemen kaupungin ja Rovaniemen maalaiskunnan lakkauttamisesta ja
uuden Rovaniemen kunnan perustamisesta (406/2005).

3. Keskeinen sisalto
Péitetystd kuntajaon muutoksesta johtuen vaalilain 5 §:n 15 kohta muutetaan.



4. Organisointi
Valmistelija:
Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lain vaalilain 5 §:n muuttamisesta on maara tulla voimaan samanaikaisesti sen antamiseen
johtaneen kuntajaon muutoksen kanssa vuoden 2006 alusta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2005
OMO013:00/2005

1.7 SAHKOINEN AANESTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Tarkoituksena on valmistella vaalilakiin siséllytettidvit sddnnokset sdhkoisestd ddnestdmisesti siten,
ettd sahkoinen dénestys olisi mahdollista vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toimeksianto 22.2.2005 (OM 3/51/2005)

3. Keskeinen sisilto
Valmistellaan luonnos hallituksen esitykseksi laiksi vaalilain muuttamisesta, joka koskisi
sdhkdisestd ddnestamisestd aiheutuvia muutoksia.

4. Organisointi

Ty6ryhma:

Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694 (vastuuhenkilo)
Jadskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572

Leino, Jukka, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. (03)622 3611

Tarasti, Lauri, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus, p. 18531 (asiantuntija)

5. Taustatietoja

Vaalitietojirjestelmén uudistamishankkeessa (uVAT), joka asetettiin helmikuussa 2004 ja joka
jatkuu kesdkuuhun 2009, on yhtend osahankkeena ddnestyspaikalta tapahtuvan sdhkodisen
ddnestamisen mahdollistaminen. Tétd osahanketta kdynnistettdessd on tavoitteena, ettd vuoden 2007
eduskuntavaaleissa sdhkdinen didnestysmahdollisuus olisi kdytdssi joissakin kunnissa. Téta
tarkoittavat muutokset on tehtdva vaalilakiin.

6. Aikataulu
Ty6ryhman mééraaika paittyy 30.9.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/51/2005



1.8 VALMIUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Valmiuslain uudistamisen tavoitteena on valmiuslain saattaminen kaikilta osiltaan vastaamaan
perustuslain vaatimuksia. Liséksi tavoitteena on johdonmukainen ja ajantasainen toimivaltuuk sien
jarjestelma.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Valmiuslakitoimikunnan asettamispaitos OM 32/41/2003

Valmiuslainsddddnnon tarkastelua perustuslain nikdkulmasta. Valmiuslakitoimikunnan vélimietintd
(Komiteanmietintd 2004:1)

3. Keskeinen sisilto
Hankkeen keskeinen sisdlto on valmistella esitys uudeksi valmiuslaiksi ja siihen liittyviksi leiksi.

4. Organisointi
Oikeusministerio on 17.12.2003 asettanut toimikunnan uudistamaan valmiuslainsdadantoa.
Toimikunnan kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja
Lainsdddintdjohtaja Matti Niemivuo, oikeusministerio, p. 1606 7690

Varapuheenjohtaja
Lainsdddéantojohtaja Seppo Kipinoinen, puolustusministerio

Jasenet

Alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneuvoston kanslia
Apulaisosastopdillikkd Anne Sipildinen, ulkoasiainministerio
Hallitusneuvos Esko Koskinen, sisdasiainministerio
Lainsdddintojohtaja Pekka Laajanen, valtiovarainministerio
Vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, opetusministeriod
Hallitusneuvos Timo Tolvi, maa- ja metsétalousministerio
Hallitusneuvos Hannu Pennanen, litkenne- ja viestintiministerio
Vanhempi hallitussihteeri Kari Mékinen, kauppa- ja teollisuusministerio
Hallitusneuvos Jaana Koski, sosiaali- ja terveysministerio
Johtaja Matti Pukkio, tydministerid

Hallitusneuvos Klaus Frosén, ympéaristoministerio

Pysyvit asiantuntijat
Valiokuntaneuvos Risto Eerola, Eduskunta
Professori Kaarlo Tuori, Helsingin yliopisto

Sihteerit
Lainsdddantdsihteeri Liisa Vanhala, oikeusministerid, p. 1606 7761
Hallitussihteeri Marko Hasari, puolustusministerid

5. Taustatietoja
Nykyinen valmiuslaki on tullut voimaan vuonna 1991, ja se on voimassa poikkeuslakina.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti (PeVL 1/2000 vp ja PeVL 57/2002 vp) kiinnittanyt
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huomiota tarpeeseen selvittdd mahdollisuuksia siithen, ettd valmiuslaissa luovuttaisiin sdéntelyn
rakentumisesta lainsdddiantovallan delegointiin.

Nykyisessé perustuslaissa perusoikeuksia poikkeusoloissa koskee erityinen sadnnds, perustuslain
23 §. Sen mukaan perusoikeuksista voidaan sddtad tavallisella lailla valttdiméattomié poik keuksia
kriisioloissa. Valmiuslain poikkeusolomééritelma on kuitenkin 23 §:n mééritelmié laajempi.

6. Aikataulu
Toimikunta on antanut vélimietintonsa toukokuussa 2004. Toimikunnan tulee saada tyonsa
valmiiksi 30.9.2005 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 32/41/2003
OMO033:00/2003

2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 HALLINTOLAIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtivit

Tavoitteena on hallintolain tdytdntdonpanemiseksi huolehtia siitd, ettd muu hallinto-oikeudellinen
lainsddddntd muutetaan ensi vaiheessa teknisesti ja pitemmallé aikavalilli myos sisallollisesti
vastaamaan hallintolakia. Tarkoituksena on, ettd hallintolaista poikkeavia sddnnoksid olisi
mahdollisimman véhén.

Hallintolain tdytdntoonpanoon kuuluu my06s huolehtiminen hallintolain edellyttdmasti
tiedotuksesta, koulutuksesta ja seurannasta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Hallintolaki. Eripainos. Oikeusministerion julkaisu 2003:3

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministerid huolehtii muiden hallinnonalojen kanssa neuvotellen siité, ettd muiden
ministerididen hallinnonaloilla tehddén tarvittavat lainsdddantdmuutokset. Oikeusministeri6 seuraa
ja yhteensovittaa lainsdddédntomuutosten sisiltoa.

Oikeusministerid organisoi hallintolain seurannan siten, ettd seuraavan vaalikauden loppupuolella
voidaan informoida eduskuntaa hallintolain tiytdntdonpanosta.

4. Organisointi

Hallintolain tdytintoonpanosta huolehditaan virkatyona yhteisty0ssd muiden tahojen kanssa.
Hallintolain toimivuuden seurantatutkimus on annettu tarjouskilpailun jélkeen Joensuun yliopiston
oikeustieteiden laitokselle.

Valmistelija:
Keravuori, Marietta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7712 (virkavapaana vuoden 2005
loppuun)
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5. Taustatietoja

Muut ministeridt ovat toimittaneet syksylld 2003 oikeusministeridlle suunnitelmansa tarkistaa oman
hallinnonalansa lainsdédént6d. Hallintolain voimaantulon edellyttdmét muun lainsdddannon
vilttimattomat muutokset on saatettu voimaan vuoden 2004 kuluessa.

6. Aikataulu
Koulutus on aloitettu syksylla 2002 ja sitd jatketaan tarpeen mukaan.

Lainsdadantomuutokset toteutetaan mahdollisuuksien mukaan kuluvan vaalikauden aikana.
Seurantatutkimus on kdynnistynyt vuoden 2004 lopussa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Seurantatutkimuksen kustannuksista vastaa oikeusministerid yhdessad Joensuun yliopiston kanssa.

8. Muut tiedot
OM 38/41/2003
OMO043:00/2004

2.2 JULKISOIKEUDELLISIA SAAMISIA KOSKEVAN YLEISEN HALLINTO-
OIKEUDELLISEN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudellisten saatavien
vanhentumista, korkoa ja kuittausta sekd perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Oikeusministeridssd virkatyond suoritettuja selvityksid aihealueesta 1980-luvulta alkaen.
Hallintolakihankkeen asiakirjat.

Julkisoikeudelliset velkasuhteet — yleislainsdddédnnon tarve (Oikeusministerion julkaisu 2004:9).

3. Keskeinen sisilto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsdédint6a ja vanhentumislainsdddantod seki
tehty merkittdvid muutoksia ulosottolainsdddantoon. Julkisoikeudellisten saamisten osalta on
merkittidvasti uudistettu 14hinna vain harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaa lainsdadantoa.
Muiden julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset peruskysymykset, kuten saatavan
vanhentumissédéntely, korkoseuraamukset, kuittausedellytykset sekd perusteettoman edun
palauttamista koskeva sdéntely on voimassa olevassa lainsddddnndssé sddnnelty epdyhtendisesti ja
puutteellisesti.

Lainsdddannon uudistuksella pyritddn ratkaisemaan niitd kysymyksid oikeusjérjestyksen jo
tapahtuneeseen kehittdmistyohon soveltuvalla tavalla sekéd ottaen huomioon julkisoikeudellisiin
saamisiin liittyvit erityissdintely- ja oikeusturvatarpeet.

4. Organisointi
Ensi vaiheessa on laadittu arviomuistio, jonka pohjalta padtetddn jatkotoimista.

Lisdtietoja antaa:
Siitart Vanne, Eija, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674
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5. Taustatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset erotettiin hallintolakia valmisteltaessa
myohemmin mahdollisesti toteutettavaksi hankkeeksi.

6. Aikataulu
Arviomuistio on valmistunut elokuussa 2004.
Arviomuistiosta on pyydetty lausunnot 11.2.2005 mennessé.

7. Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisia vaikutuksia ei voida tdsmentda tdassa vaiheessa.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2004
OMO059:00/2004

2.3 UHKASAKKOLAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Uhkasakkolain (1113/1990) mukaan uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon
maksettavaksi.

Hankkeessa on tavoitteena selvittdd, voidaanko hallinnossa kiytettdvien uhkasakkojen
tuomitsemistoiminta keskittdd hallintoviranomaisten sijasta hallintotuomioistuimiin, jolloin
péaatoksenteko saatettaisiin jo ensi asteessa hallintolainkéyton piiriin. Tavoitteena on liséksi
tarkistaa uhkasakkolain ja erityislainsddadédnnon véliset suhteet ristiriitaisten ja tarpeettomien
sdadnndsten karsimiseksi.

Hankkeesta laaditaan arviomuistio, koska hankkeen vaikutukset ulottuvat eri hallinnonaloille.
Jatkotoimista paitetddn saadun palautteen perusteella.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomitsemista on hallintomenettelyi, jonka
oikeusturvatakeet eivit ole niin kattavia kuin hallintolainkdytdsséd. Hallintolainkayttolakiin
(586/1996) sisiltyvit muun ohella sddnndkset asianosaisen oikeudesta suullisen késittelyyn ja
todistajien vélittdméstd kuulemisesta. Nditd menettelytapoja, jotka eivit ole hallintoviranomaisen
kéytettivissd, voitaisiin kdyttad hallintotuomioistuimen tuomitessa uhkasakon maksettavaksi.

Erityislainsddddnnon perusteella uhkasakon asettamis- ja tuomitsemistoimivalta voikuulua hyvin
erityyppisille viranomaisille aina ministeridistd kunnallisiin viranomaisiin saakka. Kéytetystd
viittaamistavasta ja erityissdédntelysti riippuen uhkasakon tuomitsemista koskevasta padtoksesta
valitetaan ensi asteena joko hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Useimmissa
tapauksissa muutoksenhakutie on kaksiportainen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt lausunnossaan 5/1997 vp huomiota siihen, ettd
kielto valittaa erikseen uhkasakon asettamista koskevasta padtoksestd on hallitusmuodon 16 §:n
(nykyisen perustuslain 21 §:n) vastainen. Erityislainsddddntdon sisdltyy lukuisia vastaavia kieltoja.
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4. Organisointi
Hanketta valmistellaan virkatyona.

Valmistelija:
Siitart Vanne, Eija, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674

5. Taustatietoja
Hanke liittyy hallintolainkayttdjarjestelmén yleiseen kehittdmiseen.

6. Aikataulu
Arviomuistio valmistuu vuonna 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole valittomia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2004
OMO011:00/2005

2.4 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKAYTOSSA

1. Tavoite ja tehtivat
Tarkoituksena on uudistaa hallintolainkdytdssd sovellettavat oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat
sadnnokset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

- Oikeudenkdynnin julkisuus hallintolainkdytdssd. Oikeusministerion tyoryhmédmietintd 2003:8.
- Oikeudenkdynnin julkisuus hallintolainkdytdssa. Tiivistelma lausunnoista. Oikeusministerion
lausuntoja ja selvityksid 2004:2.

- Oikeudenkdynnin julkisuus hallintotuomioistuimissa. TySryhmédmietintd 2005:6.

3. Keskeinen sisilto

Laissa oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa olisivat sdédnnokset
oikeudenkayntiasiakirjojen ja suullisen kasittelyn julkisuudesta hallintolainkdytossd seka
paatoksentekomenettelystd ja muutoksenhausta. Tarkoituksena on, ettd lain sddnnokselld turvataan
hallintolainkdyton julkisuus mahdollisimman laajasti seké ratkaistaan julkisuuden ja yksityisyyden
suojan vélinen ristiriita asianosaisten oikeussuojan turvaavalla tavalla.

4. Organisointi
Jatkovalmistelua varten asetettiin 22.11.2004 tyéryhmd, joka antoi ehdotuksensa alkukesilld 2005.
Tyoryhmin mietinndstd on pyydetty lausunnot 5.9.2005 mennessa.

5. Taustatietoja
Hanke on osa laajempaa oikeudenkdynnin julkisuus -hanketta, jossa on tarkoituksena valmistella
saannokset oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa ja hallintolainkadytossa.
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6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa asiaa koskeva hallituksen esitys vuoden 2005 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole merkittiavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 38/41/2002
OMO030:00/2002

2.5 HALLINTOLAINKAYTON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Tavoitteena on jatkaa hallintolainkdyton kehittdmistd oikeusministerion oikeuspolitiikan strategian
mukaisesti niin, ettd oikeusongelmiin saadaan ratkaisu nykyistd joutuisammin, monipuolisemmin ja
edullisemmin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

- Hallintolainkdyton kehittamistarpeita. Hallintolainkdyton horisontaaliryhmén viliraportti
1.5.2000.

- Hallintolainkdyton kehittiminen. Hallintolainkdyton horisontaaliryhmén loppuraportti 30.11.2001.
- Korkeimman hallinto-oikeuden esitys valtioneuvostolle hallintolainkdytt6d koskevan
lainsédddédnnon muuttamiseksi 10.3.2003.

- Oikeusministerion arviomuistio 24.4.2003.

- Korkeimman hallinto-oikeuden esitys hallintolainkdytt6d koskevan lainsddddnndn muuttamiseksi.
Lausuntotiivistelma. Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2003:34.

- Hallintolainkdyton kehittdmisohjelma 2004-2007. Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
2004:10.

- Hallituksen esitys erdiksi hallintolainkdytt6d koskevan lainsdédddnnon muutoksiksi (HE 112/2004
vp), HaVM 13/2005 vp, LaVL 7/2005 vp, EV 91/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena ei ole muuttaa hallintolainkdyton perusteita, vaan kehittda hallintolainkdyton
organisaatiota ja menettelyd niiden nykyisistd perusteista ldhtien. Kehittdmishanke kasittdd useita
osakysymyksid:

- valitusoikeus ja valitustiet (valituslupajirjestelmén laajentaminen, paatoksen tehneen
viranomaisen valitusoikeus, muutoksenhaun ohjaaminen ministerididen paatoksistd alueellisiin
hallinto-oikeuksiin, muutoksenhakulautakunnat hallintolainkéytdssi)

- muut oikeuskeinot (vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot, julkisyhteisdjen korvausvastuun
toteuttaminen hallintolainkdytdssé, oikeuskeinot viranomaisen passiivisuutta vastaan)

- menettelyn kehittiminen (suullista késittelya ja todistelua koskevien sddnnosten tismentdminen,
turvaamistoimet ja tdytdntoonpano hallintoasioissa, oikaisuvaatimusmenettelyn kehittdminen).

4. Organisointi

Valmistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdddantdjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Aer, Janne, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus

Halila, Leena, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Manner, Arja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692
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Siitar+ Vanne, Eija, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, 1606 7674
Suviranta, Outi, OTT, Suomen Akatemia

5. Taustatietoja

Hallintolaink&yttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita on
tarkasteltu edelld (kohdassa 2) mainituissa asiakirjoissa seki lisdksi esimerkiksi oikeusturva-asiain
neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 sekd tuomioistuinlaitoksen
kehittdimiskomitean mietinndssd (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Keviillda 2004 on valmistunut hallintolainkdyton kehittdmisohjelma 2004-2007, johon on koottu
vireilld olevat hallintolainkdyton kehittdmistd koskevat hankkeet sekd hankkeet, joiden on tarkoitus
kéynnistyd tamén vaalikauden aikana.

Korkeimman hallinto-oikeuden valtioneuvostolle tekemin esityksen pohjalta valmisteltu hallituksen
esitys erdiksi hallintolainkdyttod koskevan lainsdddannon muutoksiksi (HE 112/2004 vp) on annettu
eduskunnalle kesdkuussa 2004. Eduskunta on hyvéksynyt esityksen kesélld 2005. Tarkoituksena on,
ettd lait vahvistetaan syyskuussa ja ne tulevat voimaan 1.10.2005.

JatkotyOssid on tarkoitus laatia vuonna 2005 oikeusministerion julkaisu, johon laaditaan
puheenvuoroja keskeisistd kysymyksistd keskustelun pohjaksi.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 6/42/2003
OMO020:00/2004

2.6 VALITUSTEN KASITTELYN NOPEUTTAMINEN YHTEISKUNNALLISESTI
MERKITTAVISSA ASIOISSA

1. Tavoite ja tehtivit

Seurantaryhmén tavoitteena on seurata niiden toimenpiteiden toteuttamista, jotka hallitus
iltakoulussaan 10.3.2004 péitti toteuttaa valitusten kisittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan ja
alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvissé asioissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

- Oikeusministerion tydryhmén mietintd 2004:1. Valitusten kisittelyn nopeuttaminen yhteiskunnan
ja alueiden kehittdmisen kannalta merkittidvissd asioissa.

- Seurantaryhmaén asettamispéatos 30.4.2004.

3. Keskeinen sis:ilto

Hallitus péitti iltakoulussaan 10.3.2004, ettd valitusten kédsittelyn nopeuttamiseksi kehitetdian
menettelyd kaavoituksessa ja litkkennehankkeissa, kehitetdén hallinto-oikeuksien virkarakennetta
tuomaripainotteiseen suuntaan, kevennetédn hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanoa sellaisissa
asiaryhmissd, joissa se ei vaaranna oikeusturvaa, parannetaan erityisasiantuntemusta hallinto-
oikeuksissa, vahvistetaan hallinto-oikeuksien henkildresursseja, kehitetddn hallinto-oikeuksien
tyomenetelmid seka tarkistetaan valituslupajérjestelmad. Nykyisen hallituksen toimikauden ajaksi
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padtettiin asettaa poikkihallinnollinen ty6ryhmé seuraamaan ehdotusten toteuttamista ja tekemain
tarvittaessa lisdehdotuksia.

4. Organisointi

Seurantaryhmén puheenjohtajana toimii osastopééllikko, ylijohtaja Kari Kiesildinen
oikeusministeriostd. Ryhméssd ovat oikeusministerion ohella ympéristoministerion, liikenne- ja
viestintdministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, korkeimman hallinto-oikeuden, Turun
hallinto-oikeuden, Suomen Kuntaliiton, Suomen Kiinteist6liiton, Suomen Luonnonsuojeluliiton
sekd rakennuttajajérjestojen edustajat.

Lisétietoja antavat:
Ylituomari Heikki Jukarainen, Oulun hallinto-oikeus
Lainsdddantoneuvos Arja Manner, oikeusministerid, p. 1606 7692

5. Taustatietoja

Hanke perustuu pdédministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan. Oikeusministeri¢ asetti 19.11.2003
tyoryhmén valmistelemaan toimenpide-ehdotuksia hallituksen iltakoulukasittelyéd varten.
Ty6ryhméan mietintd (2004:1) valmistui 31.1.2004. Hallitus paatti iltakoulussaan 10.3.2004, etta
valitusten késittelyn nopeuttamiseksi toteutetaan télld vaalikaudella ainakin tyoryhmén ehdottamat
toimenpiteet.

6. Aikataulu
Seurantaryhméin toimikausi on 30.4.2004 - 30.9.2006. Sen tulee antaa viliraportti 30.9.2005 ja
loppuraportti 30.9.2006.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hallinto-oikeuksiin ehdotettujen kahden uuden tuomarinviran perustamiseen tarvittava méairéraha
on 100 000 euroa vuodessa.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2003
0OMO042:00/2003

3. JULKISUUS JA TIETOSUOJA
3.1 LUOTTOTIETOLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Tarkoituksena on laatia luottotietoja koskeva lainsddadantd, joka koskisi myds yrittdjien ja yhteisojen
luottotietoja.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Luottotietolainsdadannon kehittdmisen vaihtoehdot. Keskustelumuistio. Oikeusministerion
tydryhméamietinté 2003:3.

Ehdotus luottotietolaiksi. Oikeusministerion tydryhmamietintd 2004:17.

3. Keskeinen sisalto

Tehtidvana on selvittdd yleisen luottotietolainsdddannon kehittdmiseen liittyvien toimenpiteiden
tarve sekd laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu siddosehdotus. Séédntelyn tulee kattaa
henkil6luottotiedot, yrityksid koskevat luo ttotiedot ja yrityshenkilditd koskevat luottotiedot. Lisdksi
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selvitetddn, miten ns. positiivisten luottotietojen rekisterdintid koskevaa sddntelyd voidaan kehittda
ottaen huomioon ns. kulutusluottodirektiivin 87/102/ETY vireilld oleva kokonaistarkistus seké sen
aikataulu.

4. Organisointi
Ehdotus on valmisteltu tydryhmaissd, jonka puheenjohtajana oli
Lainsdiddantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oikeusministerid, p. 1606 7693

Jasenind olivat

Lakimies Jaana Meklin, Akava

Johtaja Antti Maijala, Teollisuuden ja Tyomantajain Keskusliitto
Vahinkovastuupéallikké Hannu Ijds, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto
Ylitarkastaja Heikki Partanen, Tietosuojavaltuutetun toimisto

Johtaja Anja Peltonen, Kuluttajavirasto

Asiamies Matti Rdisédnen, Kaupan Keskusliitto

Johtava lakimies Tuula Sario, Suomen Kuluttajaliitto

Johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjat

Oikeustieteen lisensiaatti Sakari Wuolijoki, Suomen Pankkiyhdistys

ja pysyvini asiantuntijana
Professori Matti Rudanko, Helsingin kauppakorkeakoulu

Tyo6ryhmén sihteereind olivat
Lainsdddiantoneuvos Leena Vettenranta, oikeusministerid, p. 1606 7695
Ylitarkastaja Heikki Partanen, tietosuojavaltuutetun toimisto

5. Taustatietoja

Nykyisin on yksityiskohtaisemmin séédetty vain kuluttajan asemassa olevia henkil6itd koskevista
luottotiedoista. Henkildtietolain (523/1999) soveltamisesta yrittdjind tai muutoin yrityseldméssi
toimiviin vallitsee erilaisia kasityksia.

6. Aikataulu

Tyoryhméan muistio uudistuksen suuntaviivoista annettiin maaliskuussa 2003 ja siitd kuultiin eri
tahoja. Tyoryhmén lopullinen mietintd annettiin helmikuussa 2005 ja se oli lausuntokierroksella
maalis-toukokuussa 2005. Uudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa kuluvan
vaalikauden aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 10/41/2002
OMO011:00/2002

3.2 TIETOSUOJALAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tehtidvéna on laatia perusmuistio tietosuojalainsddddnnon nykytilasta, sdddospoliittisista linjauksista
sekd tarvittavista lainsdddénto- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laadittaessa tulee keskittya
keskeisimpiin henkildrekistereihin ja niitd koskevien sddntelyjen analysointiin. Sdaddspoliittisia
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linjauksia tehtiesséd on arvioitava erityislainsddddnnon tarve sekd erityissdéntelyssi noudatettavat
periaatteet. Tavoitteena on, etté eri hallinnonalojen erityissdddokset ovat yhdensuuntaiset
henkil6tietolain ja EU:n henkildtietodirektiivin kanssa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
3. Keskeinen sis:lto

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695
Wallin, Anna-Riitta, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Perusmuistio valmistuu vuoden 2005 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003

4. KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 KIELILAIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtiviit

Uusi kielilaki ja siihen liittyva lainsdddéanto tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Kielilain
tdytantdonpanon tavoitteena on uudesta lainsdddannosté tiedottaminen, viranomaisten
kouluttaminen sekéd seuranta.

Taytdntoonpanoon kuuluu myos lain nojalla annettavien asetusten ja véalttdmattomien lakimuutosten
valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Kielilain valmisteluasiakirjat:

Kielilain uudistamista koskeva muistio

Komitean asettamispaatos OM0469:00/06/06/1999/26.8.1999
Kielilakikomitean selvitykset

Kielilakikomitean mietintd suomen ja ruotsin kielelld (KM 2001:3)
HE 92/2002 vp www.finlex.fi

PeVM 9/2002 vp

Lait ja asetukset:

Kielilaki 423/2003

Laki julkisyhteis6jen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta 424/2003 seké lait 425-433/2003
Valtioneuvoston asetus kielilain tdytdntoonpanosta (433/2004)
Kieliasiain neuvottelukunnan asettamispaités OM 5/021/2004
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3. Keskeinen sisilto

Oikeusministerid seuraa kielilain 36 §:n 2 momentin mukaan lain tdytdntdonpanoa ja soveltamista
sekd antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdddantoon liittyvissd kysymyksissa.
Tarvittaessa ministerid tekee aloitteita ja ryhtyy muihin toimenpiteisiin havaitsemiensa epikohtien
korjaamiseksi.

Oikeusministerio huolehtii kielilakia koskevasta koulutuksesta yhteistydssd muiden tahojen kanssa
seka tiedottaa kielilaista ja siihen liittyvéstd lainsdddanndsta.

Oikeusministerié valmistelee valtioneuvoston vaalikausittain eduskunnalle annettavan
kielilainsdddantoad koskevan kertomuksen siten, ettid se annetaan eduskunnalle vaalikauden
kolmansien valtiopdivien aikana.

Oikeusministerion tueksi seurantatehtdvien hoitamiseksi on valtioneuvosto asettanut kieliasiain
neuvottelukunnan, jonka tehtévistd sdddetddn kielilain tdytdntodnpanosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (433/2004). Neuvottelukunta on asiantuntijaelin, joka toimii oikeusministerion
yhteydessa. Sen toimikausi on 15.6.2004-31.12.2007. Kieliasiain neuvottelukunnan péésihteerina
toimii oikeusministerion kielilain tdytdntdonpanosta ja seurannasta vastaava virkamies.

Oikeusministerid vastaa uuteen kielilakiin liittyvéstd siddosvalmistelusta.

4. Organisointi
Oikeusministerid huolehtii kielilain ja sithen liittyvén lainsddddnnon tiytantdonpanosta ja
seurannasta.

Vastuuhenkil6t:

Tallroth, Paulina, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7726
Salminen, Assi, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 1606 7931
Krogell-Haimi, Maj, tiedottaja, oikeusministerid, p. 1606 7939

5. Taustatietoja

Péaaministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelmaan siséltyi kannanotto kielilain uudistamisesta ja
tdméan perusteella valtioneuvosto kdynnisti kielilain ja sithen liittyvan lainsddddnnon uudistamisen.
Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman tavoitteita on huolehtia kielilain kiytdnnén
toteutuksesta.

6. Aikataulu

Oikeusministerid on kevaistd 2003 ldhtien kouluttanut viranomaisia ja paittdjid kielilaista sekd
avustanut lain soveltamisessa. Ministerio tiedottaa kielilaista viranomaisille ja yksityisille muun
muassa kielilakiuudistusta koskevilla verkkosivulla.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM0469:00/06/06/1999
OM 16/04/2002
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4.2 MAAHAN JA LUONTAISELINKEINOIHIN LIITTYVIEN OIKEUKSIEN
JARJESTAMINEN SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN VALTIONMAILLA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tarkoituksena on valmistella ehdotus maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin
luontaiselinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestdmisestd saamelaisten kotiseutualueen
valtionmailla. Ehdotuksen tulee tdyttdd ne vihimmaéisvaatimukset, jolla Kansainvélisen
Tyo6jérjeston (ILO) alkuperdiskansasopimuksen ratifioinnin esteet voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Toimikunnan asettamispéaatos OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000

Juhani Wirilander, Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten
kotiseutualueella, 8.8.2001

Toimikunnan mietinté KM 2001:14

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma, 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi saamelaisten kotiseutualueen
luonnonhoitoalueen neuvottelukunnasta ja laiksi Metséhallituksesta annetun lain muuttamisesta,
18.6.2002

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma, 18.9.2002

Tarjouspyyntd 22.10.2002 oikeudellis- historialliseksi tutkimukseksi koskien entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueen asutus- ja véestohistoriaa, maankdytt6d ja maanomistusoloja.
Tutkintasopimus oikeusministerion sekd Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston vililld, 28.1.2003
Oikeusministerion pditos lisdajan myontdmisestd tutkimukselle, 28.6.2004

3. Keskeinen sisilto

Saamelaistoimikunnan tuli selvittda ja tehdd ehdotus siitd, miten saamelaisten kotiseutualueella
valtion mailla voidaan yhtédltd turvata saamelaisten alkuperdiskansan oikeudet ylldpitda ja kehittda
kulttuurimuotoaan ja perinteisid elinkeinojaan ja toisaalta ottaa huomioon paikalliset elinolosuhteet
ja niiden kehittdmistarpeet. Toimikunnan ehdotuksen valmistelua jatkettiin virkatyona
oikeusministeriossd. Luonnos hallituksen esitykseksi asiaa koskevaksi laiksi (18.6.2002,
www.om.fi/14510.htm) l4hetettiin lausuntokierrokselle ja lausunnoista on laadittu yhteenveto.
Hankkeen edellyttdmien lisdtietojen saamiseksi kdynnistettiin tutkimus koskien entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueen asutus- ja vdestohistoriaa, maankdyttdd ja maanomistusoloja (ns. Lapin
maaoikeustutkimus). Oulun ja Lapin yliopistojen yhteisen tutkimusryhmin méérdajan paityttya
31.5.2005 oikeusministerié on myontényt tutkijoille aikaa tutkimuksensa viimeistelya ja tekniseen
painokuntoon saattamista varten siten, ettd tutkimusraportit voidaan julkaista syyskuussa 2005.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694
Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7621

5. Taustatietoja

Suomen lainsdddédnnon ei ole katsottu vastaavan ILO:n alkuperdiskansasopimuksen n:o 169/1989
médrdyksid 1&hinnd saamelaisten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta. Oikeusministerid on
pyrkinyt aktiivisesti selvittdméaan asiaa.

Oikeusministerid paitti 25.5.1999 kutsua hallintoneuvos Pekka Vihervuoren selvittimédan maahan,
veteen ja luonnonvaroihin seki perinteisiin elinkeinoihin liittyvad asiakokonaisuutta saamelaisten
kotiseutualueella. Selvitysmies Vihervuori luovutti laatimansa selvityksen oikeusministerille
11.10.1999. Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander antoi 8.8.2001 lausunnon maanomistusoloista
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ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaistoimikunnan tuli timén jilkeen tehdi edelld 3 kohdassa tarkoitettu ehdotus. Kun asiassa
el voitu edetd toimikunnan ehdotuksen ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta, jatkettiin hankkeen
kehittelyd virkatyonéd voimatta kuitenkaan valmistella hallituksen esitysté. Lisétietoja pédtettiin
hankkia 3 kohdassa tarkoitetulla tutkimuksella.

6. Aikataulu
Ns. Lapin maaoikeustutkimuksen raporttien on médré valmistua syyskuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005
OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000

5. AHVENANMAA

5.1 AHVENANMAAN DEMILITARISOIDUN JA NEUTRALISOIDUN VYOHYKKEEN
RAJOJEN MAARITTELY

1. Tavoite ja tehtiviit

Tyoryhmain tulee selvittdd vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen mukaisten rajojen kar-
toittamiseen liittyvit epdselvyydet sekd arvioida onko selvityksen perusteella mahdollista laatia
nykyisen koordinaattijirjestelmédn mukainen kartta ja mitké olisivat laatimisesta aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi tyoryhmin tulee selvittdd onko Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:44n
sisdltyva sddnnds Ahvenanmaan alueesta mahdollisesti syytd muuttaa.

Mahdolliset sdddosehdotukset on laadittava hallituksen esityksen muotoon.
2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen mukaiset demilitarisoidun ja neutralisoidun vyohykkeen
rajat eivit nykykoordinaatein vastaa maakunnan rajoja. Tyoryhma selvittdd vaihtoehtoisia
ratkaisumalleja.

4. Organisointi
Valmistelua varten on asetettu tydryhmé. Tyoéryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Erityisasiantuntija Jannika Enegren-Aberg (oikeusministerid, puh. 160 67686)

Jasenet:

Lainsdadantoneuvos Ronald Wrede (ulkoasiainministerio)
Hallitusneuvos Minna Kivimaiki (litkkenne- ja viestintdministerid)
Vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki (puolustusministerio)
Kapteeniluutnantti Juha Hirviniemi (Pédesikunta)

Yliluutnantti Maija Laukka (rajavartiolaitos)
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Yli- insin6ori Pekka Tatilda (Maanmittauslaitos)
Apulaisjohtaja Jukka Varonen (Merenkulkulaitos)
Kansliapaillikko Elisabeth Nauclér (Ahvenanmaan maakunnan hallitus)

Sihteerit:
Lainsdddantosihteeri Jorgen Groundstroem (oikeusministerid, puh. 160 67717)
Avustaja Riina-Riikka Kuparinen (ulkoasiainministerid, puh. 160 56408)

Pysyvé asiantuntija: Dosentti Martin Ekman

5. Taustatietoja
Martin Ekman: ~Det sjilvstyrda och demilitariserade Alands griinser — historiska, geovetenskapliga
och rittsliga synpunkter”. Meddelanden frén Alands Hogskola nr 12. Mariehamn 2000.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén méérdaika on 31.1.2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 5/08/2005
OMO025:00/2005

5.2 ASETUS VALTION VIRKAMIESTEN KIELITAITOVAATIMUKSISTA AH-
VENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtivat
Oikeusministerion asettama tyoryhma on valmistellut ehdotuksen asetukseksi valtion virkamiesten
kielitaitovaatimuksista Ahvenanmaan maakunnassa seké sithen liittyviksi tydjarjestykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Sprakkunskapskraven for statsanstillda p4 Aland — Ahvenanmaalla toimivan valtion henkilston
kielitaitovaatimukset. Oikeusministeri¢/Justitieministeriet. Arbetsgruppsbetinkande 2004:3.

3. Keskeinen sisilto

Ahvenanmaan itsehallintolain 42 §:n 1 momentti edellyttdd asetuksen antamista Ahvenanmaalla
toimivien valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista. Sithen asti, kun asetus annetaan, sovelletaan
valtion virkamieheltd vaadittavaa kielitaitoa koskevaa lainsddddntod sellaisena kun se oli
itsehallintolain tullessa voimaan, eli 1.1.1991. Uusi julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annettu laki (424/2003) ei siten ole voimassa Ahvenanmaalla. Ehdotuksella
selkeytettdisiin sdéntelyd niin, ettd Ahvenanmaalla olisi voimassa oma asetus, joka Ahvenanmaan
erityistarpeet huomioon ottaen sopeutettaisiin valtakunnan uuteen lainsdadéantdon.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 42 §:n 1 momentin mukaan valtion palveluksessa
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olevien kielitaidosta sdddetdan maakuntahallituksen suostumuksin asetuksella.

6. Aikataulu
Mietinto on ollut lausunnolla kevaalld 2004. Asia on kesken Ahvenanmaan maakunnan
hallituksessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 31/08/2003

5.3 TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUS ERAIDEN TYOTTOMYYSTURVALAIN
MUKAISTEN TEHTAVIEN HOITAMISESTA AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtivit

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tehnyt esityksen erdiden tydttomyysturvalain mukaisten
tehtdvien hoitamista Ahvenanmaalla koskevan ns. sopimusasetusten antamiseksi. Jatkovalmistelu
hoidetaan oikeusministeridssa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Alands landskapsregerings framstillning 19.5.2005 L10/05/1/17.

3. Keskeinen sisilto

Asetuksella sdddettdisiin tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun, tyottomyyskassaa sitovan
tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisia edellytyksid koskevan lausunnon antamisesta
Ahvenanmaalla.

4. Organisointi
Valmistelija:
Enegren-Aberg, Jannika, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7686

5. Taustatietoja
Landskapsregeringens framstéllning angéende ny arbetsmarknadspolitisk lagstiftning FR 7/2004-
2005.

6. Aikataulu

Luonnos on lausunnolla. Lausuntojen johdosta valmistellaan tarkistettu esitys. Asetus annetaan
talvella 2005-06.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 11/08/2005
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5.4 TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUS PALKKATURVA-ASIOIDEN
HOITAMISESTA AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtivat

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tehnyt esityksen palkkaturva-asioiden hoitamista
Ahvenanmaalla koskevan ns. sopimusasetusten antamiseksi. Jatkovalmistelu hoidetaan
oikeusministeriossa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Alands landskapsregerings framstillning 19.5.2005 L10/05/1/18.

3. Keskeinen sisilto
Asetuksella sdddettdisiin palkkaturvalainsdddédnnon mukaan valtakunnassa tydvoimatoimistoille
kuuluvien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla.

4. Organisointi
Valmistelija:
Enegren-Aberg, Jannika, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7686

5. Taustatietoja
Landskapsregeringens framstéllning angaende ny arbetsmarknadspolitisk lagstiftning FR 7/2004-
2005.

6. Aikataulu
Luonnos on lausunnolla. Lausuntojen johdosta valmistellaan tarkistettu esitys. Asetus annetaan
talvella 2005-06.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 12/08/2004

5.5 ASETUS ERAIDEN ULKOMAALAISLAINSAADANNON MUKAISTEN TEHTAVIEN
HOITAMISESTA AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtivit
Ahvenanmaan maakuntahallitus on tehnyt esityksen erdiden ulkomaalaislain mukaisten tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa 6.9.1991 annetun asetuksen (1175/1991) uudistamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Alands landskapsstyrelses framstillning 24.6.2004 L10/04/1/20.

3. Keskeinen sisilto

Nykyiselld asetuksella sdddetdéin Ahvenanmaan tyonvélitystoimistontehtdvistd. Suomen
uudistuneen ulkomaalaislainsdaddnnén johdosta asetus on vanhentunut. Ehdotetulla asetuksella
siirretddn tyolupaa koskevia valtion tehtdvid maakunnan hoidettaviksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsdddantoneuvos, p. 1606 7745
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5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:n mukaan valtakunnan hallintotehtivid voidaan
siirtdd maakunnalle ja maakunnan hallintotehtivid vastaavasti siirtdd valtakunnalle.

6. Aikataulu
Luonnos on ollut lausunnolla. Asetus annetaan syksylla 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 25/08/2004

5.6 TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUS AHVENANMAAN MAAKUNNAN
MERENKULKUOPETUKSEN ARVIOINNISTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Ahvenanmaan maakuntahallitus on tehnyt esityksen merenkulkuopetuksen arviointia koskevan
sopimusasetuksen antamiseksi. Jatkovalmistelu hoidetaan oikeusministeridssa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Alands landskapsregerings framstillning 19.5.2005 L10/05/1/19.

3. Keskeinen sisilto

Asetuksella jatkettaisiin nykyistd kdytdntdd (asetus voimassa 1.1.2001-31.12.2005), jossa
maakunnan merenkulkuopetuksen arvioinnin pddvastuu on Merenkulkulaitoksella, jota
Opetushallitus avustaa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Enegren-Aberg, Jannika, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7686

5. Taustatietoja
Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuopetuksen arvioinnista
(1266/2000).

6. Aikataulu
Asetus on lausunnolla. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2006 ja se annetaan syksylld 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 13/08/2004
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5.7 TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUS TERVEYDEN- JA SAIRAANHOIDON
HALLINNOSTA AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtivat

Ahvenanmaan maakuntahallituksen aloitteesta sosiaali- ja terveysministerion 9.2.2000 asettama
tyoryhma sai tehtdvikseen selvittdd terveyden ja sairaanhoidon henkildston valvontaa ja yksityisen
terveydenhuollon lup ahallintoa koskevia toimivaltakysymyksid Ahvenanmaan osalta. Tyoryhmassi
valmisteltiin asiassa nk. sopimusasetusta, jonka jatkovalmistelua on hoidettu oikeusministeridssa.
Asetuksen antamista on viivéstyttinyt Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksen
puuttuminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto
Asetuksella sdéddettdisiin terveyden ja sairaanhoidon alalla lddninhallituksille kuuluvien tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaalla.

4. Organisointi
Valmistelija:
Enegren-Aberg, Jannika, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7686

5. Taustatietoja
Terveydenhuollon ammatinharjoittamistyoryhmén muistio. Sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhmémuistioita 2000:10.

6. Aikataulu
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumus annettu kesilld 2005. Maakunnan hallitus
ehdottaa, ettd asetus tulisi voimaan 1.3.2006. Asetus annetaan syksylld 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esityksen aiheuttamat kustannukset ovat vuodessa noin 18 600 euroa.

8. Muut tiedot
OM 1935/08/2000

6. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS
6.1 HEDELMOITYSHOIDOT (Ihmisen keinoalkuinen lisiintyminen)

1. Tavoite ja tehtivit
Hedelmoityshoitojen antamisen edellytyksié seké toimenpiteen osapuolten ja hoidon avulla
syntyneen lapsen oikeudellista asemaa koskeva lainsdddéanto.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Oikeusministerion tyoryhméan mietintd, Lainvalmisteluosaston julkaisu 12/1988
Oikeusministerion tyoryhmén mietintd 1990

Laintarkastuskunnan lausunto 4/1991

Luonnos hallituksen esitykseksi 24.6.1993

Stakesin mietintd 14/1996

Oikeusministerion tyéryhmén mietinté 1997
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HE 76/2002 vp 5.6.2002
PeVL 59/2002 vp 18.12.2002
StVL 14/2002 vp 15.1.2003
LA 79/2002

ED 18/2002 vp 11.2.2003

3. Keskeinen sis:lto

Laissa sdddettdisiin sukusolujen ja alkioiden kdytostd hedelmoityshoidossa, hedelmoityshoidon
antamisen edellytyksisté, sukusolujen ja alkioiden luovuttamisesta hedelmdityshoitoa varten, ja
hoidon tuloksena syntyneen lapsen tiedonsaantioikeudesta. Isyyslakiin lisdttdisiin sdéannokset
isyydestd hedelmdityshoidon tuloksena syntyneeseen lapseen.

4. Organisointi

Valmistelijat

Astola, Tiina, lainsdddantdjohtaja, oikeusministerid, puh. 1606 7666
Helin, Markku, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys peruutettu 11.2.2003. Uusi esitys pyritddn antamaan syyskaudella 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Vihiisid vaikutuksia valtion talousarvion sosiaali- ja terveysministerion padluokassa.

8. Muut tiedot
135/41/87

3472/41/96
OMO0144:00/06/01/1998
14/04/2002

OM 13/41/2005

6.2 PERINTOKAAREN UUDISTAMISTARPEIDEN SELVITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Perintokaaren uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Ty6ryhmaén asettamispddtos 25.6.2003

Tiivistelmé alustavista linjauksista (tydryhmin alustavia ndkemyksid perintdlainsddddnnon
uudistamistarpeista, esitelty seminaarissa Helsingissé 4.3.2004)

Ty6ryhméan mietintd 3.6.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmamietintdjd 2004:6)
Lausuntotiivistelmé 20.4.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:10)

3. Keskeinen sis:lto

Tavoitteena on tarpeellisin osin nykyaikaistaa perintokaari. Lainsdddédnnon tulisi suojata niité, jotka
olivat perittivésti taloudellisesti riippuvaisia, mutta samalla antaa perittdville mahdollisuus maérata
jaamistostddn edellyttien, ettei edelld mainittujen asemaa loukata. Pesénselvitys- ja
perinndnjakomenettelyd koskevien sddnnosten tulee osapuolten oikeusturvasta huolehtien edistda
pesinselvityksen ja perinndnjaon joutuisaa toimittamista.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Helin, Markku, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7665

5. Taustatietoja

Perintdkaari, joka tuli voimaan vuonna 1966, perustuu pédasiallisesti 1930-luvulla suoritettuun
lainvalmisteluun. Laki suunniteltiin yhteiskuntaan, joka elinkeino- ja védestdrakenteeltaan poikkesi
olennaisesti nykyajan Suomesta. Sen vuoksi on tarpeen selvittdd, miltd osin perintokaaren
sdadnnokset ovat yhteiskunnan muutosten seurauksena vanhentuneet ja ovatko muutokset
synnyttidneet uusia suojan arvoisia tarpeita, joihin nykylainsdadanto ei vastaa.

Perintokaaren uudistustarpeen arviointi kuuluu oikeusministerion strategisiin hankkeisiin vuosina
2003-2007.

6. Aikataulu
Jatkotoimista péétetddn syyskaudella 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 17/41/2003
OMO022:00/2003

6.3 SUOMEN KANSAINVALISEN PERHELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Suomen kansainvilisen perhe- ja perintdlainsdddénnon uudistaminen ja ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Ty6ryhmén periaatemuistio (OM:n lainvalmisteluosaston julkaisu 5/1994)

HE 44/2001 vp 27.4.2001

Laki avioliittolain muuttamisesta, laki erdistd kansainvalisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
annetun lain erdiden sddnnosten kumoamisesta, laki perintokaaren muuttamisesta, laki
rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta (1226-1229/2001)

Laki rekisterdidystd parisuhteesta (950/2001)

Valtioneuvoston asetus avioliittoasetuksen muuttamisesta (139/2002)

Valtioneuvoston asetus erdistd kansainvélisluontoisista suhteista annetun lain soveltamisesta
annetun asetuksen erdiden sddannosten kumoamisesta (140/2002)

Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002)

HE 82/2004 uudeksi laiksi kuolleeksijulistamisesta

Ty6ryhmén mietint6 15.10.2004 (Oikeusministerid, Tydryhmamietintdjd 2004:13) holhoustoimesta
annetun lain uudistamisesta

3. Keskeinen sisilto
Hanketta on tarkoitus jatkaa selvittdmalld edellytykset kdynnistdd Suomen kansainvilisen
isyyslainsddddannon ja holhouslainsddddnnon uudistaminen.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7665
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Jatkotoimista paitetddn myohemmin.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 5/85/2005

6.4 EU-SAADOS SOVELLETTAVASTA LAISTA JA TUOMIOISTUIMEN
TOIMIVALLASTA AVIOEROASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Avioeroihin sovellettavaa lakia koskevan yhteisdsdédntelyn tarpeen arvioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Komission vihred kirja sovellettavasta lainsdadédnndsté ja tuomioistuimen toimivallasta
avioeroasioissa 14.3.2005 (KOM(2005) 82 lopullinen)

3. Keskeinen sisilto

Selvitetdin, olisiko avioeroihin sovellettavasta laista mahdollista laatia yhteisdoikeudellinen sdados
("Rooma III-sdddos"). Saédntely tdydentdisi ns. Bryssel 11 a -asetusta, joka sddntelee muun muassa
toimivaltaisen tuomioistuimen maérdytymistd avioeroasioissa seké avioeroon liittyvien tuomioiden
tunnustamista ja tdytdntéonpanoa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Antila Tuomo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7716
Helin Markku, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Komissio antoi vihreédn kirjan 14.3.2005 ja on pyytényt siitd kommentteja 30.9.2005 mennessa.
Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd sdddoksen tulisi olla valmis viimeistdan 2011.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/482/2005
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6.5 LASTEN SUOJELUA KOSKEVAN VUODEN 1996 HAAGIN YLEISSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Haagissa vuonna 1996 toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja
taytdntdonpanosta sekd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa
tehdyn yleissopimuksen hyviksyminen ja yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 6.4.2004
Tyoryhmén asettamispditos 23.11.2004

3. Keskeinen sisilto

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia méérdyksid lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja
holhouksesta seké lastensuojelusta. Sopimuksessa on myds viranomaisten kansainvélisti
yhteistoimintaa koskeva luku.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Helin, Markku, lainsdédddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7665

Jasenet
Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerio
Luoma-aho, Outi, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

5. Taustatietoja

Haagin 1996 sopimus tuli kansainvélisesti voimaan 1.1.2002, ja sen on télld hetkelld ratifioinut tai
sithen on liittynyt kymmenen valtiota. Euroopan yhteison jasenmaiden kannalta Haagin 1996
sopimus on nk. jaetun toimivallan sopimus. Jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet sopimuksen omasta
puolestaan ja yhteison puolesta 1.4.2003.

6. Aikataulu
Tyo6ryhmin méérdaikaa jatkettu 31.8.2005 saakka.

EU:n neuvosto on valmistellut pdatostd, jolla jasenvaltiot valtuutetaan yhteison puolesta
ratifioimaan sopimus tai liittyméén siithen, mutta Espanja on estdnyt padtoksenteon nk. Gibraltar-
kysymyksen vuoksi. Pddtoksenteon aikataulu on siten avoin.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 1/41/2004
OMO047:00/2004
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6.6 AIKUISTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoite ja tehtiviit

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sopimukseen liittyvid asiakirjoja on Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksen sisdllostd padtettiin Haagissa 20.9.-2.10.1999 pidetyssi erityiskomission
istunnossa, jolla oli diplomaattikonferenssin luonne. Yleissopimus (Convention on jurisdiction,
applicable law, recognition, enforcement and co-operation in respect of the protection of adults)
koskee sellaisten aikuisten suojelua, jotka henkilokohtaisten kykyjensd heikentymisen tai
riittdmattdmyyden vuoksi eivit kykene itse huolehtimaan eduistaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi ei ole toistaiseksi allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoimista pddtetdin mydhemmin.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.7 LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtivat

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
ETS no. 160. Yleissopimukseen liittyvid asiakirjoja on Euroopan neuvoston verkko-osoitteessa
http://conventions.coe.int/treaty/EN

3. Keskeinen sisilto

Euroopan neuvostossa tehtiin 25.1.1996 yleissopimus lasten oikeuksien kdyttdmisestd.

Sopimus koskee lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin
oikeudenkidynteihin sekd tuomioistuimen ja lapsen edustajan tehtdvid ndissd oikeudenkdynneissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 25.1.1996. Jatkotoimista pédtetdin myohemmin.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM151:00/06/01/1998

6.8 HOLHOUSTOIMILAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Holhoustoimesta annetun lain uudistaminen seké tulevan toimintakyvyttomyyden varalta annettavaa
valtuutusta koskevien sddnndsten valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tyoryhmén asettamispaitos 4.11.2003

Tyoryhmén mietintd 15.10.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmamietint6ja 2004:13)
Lausuntotiivistelmé 10.3.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:8)

3. Keskeinen sisilto
Tarkoituksena on tarkistaa ja selkeyttdd holhoustoimesta annetun lain sddnnoksié siltd osin kuin
nykyisen sddntelyn on kdytanndssi havaittu olevan epétarkoituksenmukaista tai epaselvaa.

Tarkoituksena on liséksi kehittdd holhoustoimesta annetun lain mukaisen edunvalvonnan
vaihtoehtoja luomalla tulevan toimintakyvyttomyyden varalta annettavaa valtuutusta koskeva
sdéntely.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7665
Antila, Tuomo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7716

5. Taustatietoja

Laki holhoustoimesta (442/1999) tuli voimaan 1.12.1999. Holhouslainsdddannon uudistamista
koskevasta hallituksen esityksestd annetussa lakivaliokunnan mietinndssa (LaVM 20/1998 vp — HE
146/1998 vp) on kehotettu tarkkaan seuraamaan uudistuksen kdynnistymisté ja toteutumista seké,
mikali aihetta ilmenee, vilittomésti ryhtyméén asian laadun edellyttdmiin korjaustoimenpiteisiin.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerid ovat yhteistydssé toteuttaneet holhoustoimen uudistuksen
seurantatutkimuksen. Téssé tarkoituksessa sisdasiainministerio asetti 14.2.2002 holhoustoimen
uudistuksen seurantatutkimuksen ohjausryhmén seké tilasi 15.11.2002 holhoustoimen uudistuksen
seurantatutkimuksen HAUS kehittdimiskeskus Oy:1td. Seurantatutkimuksen ohjausryhmé on
30.6.2003 julkaistussa raportissaan todennut johtopéddtoksenddn seurantatutkimuksen
arviointituloksista, ettd holhoustoimen uusi organisointi on onnistunut hyvin. Erdiltd osilta oli
kuitenkin havaittu tarvetta kehittdd lainsdddantod. Sen vuoksi seurantatutkimuksen ohjausryhma
muun muassa ehdotti perustettavaksi tydryhmén, jonka tehtivinad olisi tehda
saddosmuutosehdotukset holhoustoimilakiin tutkimusraportissa esitettyjen tai muutoin
uudistuksesta saatujen kokemusten, esimerkiksi holhoustoimen kehittdmisty6ryhméssa esiin
tulleiden nékokohtien valossa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys pyritddn antamaan syyskaudella 2005.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 31/41/2003
OMO028:00/2003

6.9 VIHKIMISOIKEUTTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Vihkimisoikeutta koskevien sddnndsten uudistamistarpeen arviointi ja ehdotukset tarpeellisiksi
lainmuutoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ty6ryhmén asettamispadtos 30.3.2005

3. Keskeinen sisalto
Vihkimisoikeutta koskevien sddnndsten uudistaminen.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Antila, Tuomo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7716

Jasenet
Hiitola, Joni, vanhempi hallitussihteeri, opetusministerid
Keravuort Rusanen, Marietta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7712

Ty6ryhmén jdsen Marietta Keravuort Rusanen toimii samalla my6s tyoryhmén sihteerina.

5. Taustatietoja

Opetusministerio teki 19.12.2001 oikeusministeridlle aloitteen rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien vihkimisoikeutta koskevien sdédnnosten uudistamisesta. Lisdksi Helsingin Vapaa-
ajattelijat ry teki 1.4.2004 oikeusministeriolle aloitteen vihkimisoikeuksien laajentamisesta myds
muihin katsomusyhteisdihin kuin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi pééttyy 15.12.2005

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 8/41/2005
OMO027:00/2005
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6.10 VALVOTUT TAPAAMISET

1. Tavoite ja tehtiviit
Valvottujen tapaamisten jirjestdmisti koskevan sdédntelyn arviointi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisalto
Selvitetddn tarve kehittdd lainsdddantoa siten, ettd lasten ja vanhempien vélisten valvottujen
tapaamisten jarjestiminen turvataan.

4. Organisointi

Valmistelijat

Antila, Tuomo, lainsddddntoneuvos, oikeusministeriod, puh. 1606 7716
Kélhi, Virpi, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

5. Taustatietoja

Eduskunnan oikeusasiamies esitti 30.11.2004, ettd valtioneuvosto selvittiisi, voidaanko lasten ja
vanhempien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdd sddtamaélla lailla oikeudesta saada
madrityissa tilanteissa ulkopuolista valvontaa lapsen ja vanhemman vélisiin tapaamisiin.

6. Aikataulu
Selvitystyon tuloksista on raportoitava vuoden 2005 loppuun mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 115/03/2004

6.11 AVIOVARALLISUUSJARJESTELMAN TOIMIVUUTTA KOSKEVA
TUTKIMUKSEN OHJAUS- JA TUKIRYHMA

1. Tavoite ja tehtavit
Aviovarallisuusjérjestelmin toimivuutta koskevan tutkimuksen suunnitelman tarkentaminen seka
tutkimuksen ohjaus ja seuranta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Ryhmin asettamispiétds 17.6.2005

3. Keskeinen sisialto

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lainsdadéntdjohtaja Tiina Astola, oikeusministerid, puh. 1606 7651

Jasenet

Professori Aulis Aarnio

Oikeusneuvos Pertti Vélimaki

Asianajaja Eija Karimaa

Johtava julkinen oikeusavustaja Liisa Tornwall
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Pysyvi asiantuntija
Erikoistutkija Risto Jaakkola

Sihteeri
Lainsddadantoneuvos Tuomo Antila, oikeusministerid, puh. 1606 7651

5. Taustatietoja

Oikeusministerid, Okeuspoliittinen tutkimuslaitos (OPTL) ja Helsingin yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan yksityisoikeuden laitos (HY) sopivat huhtikuun 4 paivani 2005, ettd
OPTL ja HY suorittavat aviovarallisuusjirjestelméé koskevan tutkimushankkeen. Hankkeen
tavoitteena on selvittdd aviovarallisuusjirjestelmain ja erityisesti avio-oikeuden toimivuutta.

Ohjaus- ja tukiryhmé perustettiin, koska hankekokonaisuus on varsin laaja ja sopimuksen liitteessi
kuvattu tutkimushankkeen organisointi verrattain avoin.

6. Aikataulu
Ryhmén toimikausi kattaa tutkimushankkeen ajan eli 31.12.2006 asti.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 11/41/2005

6.12 AVOLIITON EROTILANTEESEEN LIITTYVAT VARALLISUUS -
OIKEUDELLISET ONGELMAT

1. Tavoite ja tehtiviit
Avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton erotilanteeseen liittyvisti varallisuusoikeudellisista
ongelmista johtuvan siddntelytarpeen arviointi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Arviomuistio 23.5.2005

3. Keskeinen sisalto

Muistiossa tarkastellaan kysymyksié irtainta omaisuutta koskevasta yhteisomistusolettamasta,
yhteistalouden hyvéksi annettujen panosten hyvittimisestd, asunnon tarpeen huomioon ottamisesta
omaisuuden osituksessa sekd pesdnjakajan méddrdédmisestd avoliiton purkautuessa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Antila, Tuomo, lainsdadéntoneuvos, puh. 1606 7716

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Arviomuistiosta pyydetty lausunnot 19.8.2005 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM 5/41/2005

6.13 LASTEN ELATUSAPUJEN SUURUUTTA KOSKEVA OHJEISTUS

1. Tavoite ja tehtivit
Lasten elatusapujen suuruutta koskevien ohjeiden laatiminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Asettamispditos 29.7.2005

3. Keskeinen sisilto
Ohjeiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa elatusavun suuruuden arviointia. Ohjeistus koskisi seka
elatusavun vahvistamista ettd aikaisemmin vahvistetun elatusavun muuttamista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lainsdddantoneuvos Markku Helin, oikeusministeriod

Varapuheenjohtaja
Lakimies Outi Luoma-aho, sosiaali- ja terveysministerio

Jasenet

Lainsdadantoneuvos Tuomo Antila, oikeusministerio
Kérdjatuomari Anna-Kaisa Aaltonen, Helsingin kérdjdoikeus
Asianajaja Kristiina Rintala-Jaalivaara, Suomen Asianajajaliitto
Lastenvalvoja liris Aaltonen, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

Ty6ryhmén jasen Tuomo Antila toimii samalla tyoryhmén sihteerind. Toisena sihteeriné toimii
tutkija Mette Manninen oikeusministeriost.

5. Taustatietoja

Lapsen elatusavun suuruuteen vaikuttavat tekijat on kuvattu lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975) melko yleispiirteisesti. Niinpd kunnat ovat laskeneet elatusavun méiérét eri tavoin,
minkd takia lapsen asuinpaikka on kdytinndssd vaikuttanut elatusavun suuruuteen.

Muun muassa oikeusturva-asiain neuvottelukunta piti elatusapujen mairdytymisperusteita koskevan
ohjeistuksen aikaansaamista kiireellisend toimenpiteend kertomuksessaan vuodelta 2004. Myos
velkahallintatydryhma ehdotti mietinndssdin elatusapujen madradmisperusteita koskevan
selvityksen tekemistd. Sosiaalipoliittinen ministerityoryhma péétti 3.2.2005 velkahallintatydryhmén
mietinnon jatkotoimista. Padtoksen mukaan elatusapujen mairdytymisperusteita koskeva suositus
valmistellaan oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona.

6. Aikataulu
Ty6ryhman mééraaika paittyy 31.5.2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 12/41/2005
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7. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA
7.1 RIKOSVAHINKOLAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavat
Rikosvahinkolain kokonaisuudistus.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Arviomuistio 1.12.2003

Muistio kuulemistilaisuudesta 15.1.2004

Muistio 26.1.2004

Tyoryhmén asettamispditos 13.2.2004

Tyoryhmén mietintd 17.12.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmamietint6ja 2004:16)
Lausuntotiivistelma 22.4.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:13)

3. Keskeinen sisilto

Tavoitteena on parantaa erityisesti vakivalta- ja seksuaalirikosten uhrien asemaa selkeyttimalla
rikosvahinkolakia, tehostamalla korvausjérjestelmin toimintaa sekd laajentamalla mahdollisuuksien
mukaan laissa sdéddettyd korvaussuojaa. Samalla on tarkoitus panna kansallisesti tdytantoon
29.4.2004 annettu neuvoston direktiivi rikoksen uhreille maksettavista korvauksista 2004/80/EY
(OM 3464/45/2001, EU/2002/0086)

4. Organisointi

Valmistelijat

Leinonen, Antti T., lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713
Antila, Tuomo, lainsdéddintoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7716

5. Taustatietoja
Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi rikosvahinkojen
korvaamisen tehostaminen ja lainsddddnnon uudistaminen.

Rikosvahinkojen korvaamisesta sdddetdin rikosvahinkolaissa (935/1973). Lakiin on sen
voimassaoloaikana tehty lukuisia muutoksia, minkd johdosta se on muuttunut sekavaksi ja
vaikealukuiseksi. Liséksi lain sdéntely- ympéristd on viime vuosina muuttunut ja ldhiaikoina
muuttumassa, mikd myos edellyttdd lain muuttamista erdilti osin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Rikosvahinkolain uudistaminen lisdé rikosvahinkojen korvausjarjestelmista valtiolle aiheutuvia
kustannuksia. Lisdkustannusten maira riippuu ratkaisevasti korvaussuojan uudistuksen laajuudesta.

8. Muut tiedot
OM 24/41/2003
OMO008:00/2004
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7.2 EU-SAADOS SOPIMUKSEEN PERUSTUMATTOMIIN VELVOITTEISIIN
SOVELLETTAVASTA LAISTA (ns. Rooma II)

1. Tavoite ja tehtivat
Sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan asetuksen valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
U 82/1998 vp, 10.12.1998

LaVL 13/1998 vp, 26.1.1999

SuV P 47/1998 vp

KOM(2003) 427 lopullinen

U 47/2003 vp 22.10.2003

3. Keskeinen sisalto
Asetuksessa sdddettdisiin siitd, minké valtion lain mukaan muuta kuin sopimukseen perustuvaa
korvausvastuuta on arvioitava silloin, kun tapauksella on liittyméd kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelijat

Leinonen, Antti T., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713
Moller, Tia, EU-avustaja, oikeusministerio, puh. 1606 7653

5. Taustatietoja

Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.
Hanketta kisiteltiin yleissopimuksen muodossa tydoryhmétasolla ennen Amsterdamin sopimuksen
voimaantuloa, mutta se keskeytettiin kevailld 2000.

6. Aikataulu
Komissio antoi ehdotuksensa asetukseksi 22.7.2003. Ehdotusta késitellddn neuvoston
siviilioikeuskomiteassa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnrol1641/45/98
OM453:00/06/01/1998
OM 11/482/2003

7.3 SOPIMUSVELVOITTEISIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVAN ROOMAN
YLEISSOPIMUKSEN TARKISTAMINEN JA MUUNTAMINEN EU-SAADOKSEKSI
(Rooma I)

1. Tavoite ja tehtavat
Vuonna 1980 tehdyn sopimuksia koskevan ns. Rooma I —lainvalintayleissopimuksen asiallisten
muutostarpeiden selvittiminen ja yleissopimuksen mahdollinen muuntaminen yhteisdsaadokseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM(2002) 654
E 5/2003 vp
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3. Keskeinen sisilto

Rooman yleissopimuksessa mddratain, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta,
jolla on liittymid kahteen tai useampaan valtioon. Komissio antoi 14.1.2003 vihredn kirjan, jonka
tavoitteena oli kdynnistid keskustelu yhtdéltd tarpeesta muuttaa Rooman yleissopimus yhteison
saddokseksi ja toisaalta siitd, onko ja miten yleissopimuksen lainvalintamédriyksid aiheellista
uudistaa.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Komissio antoi vihreén kirjan ja oikeusministerid 1&hetti sen laajalle lausuntokierrokselle vuonna
2003. Komissio jarjesti asiassa kuulemistilaisuudet vuosina 2004 ja 2005. Komission ehdotus
asetukseksi valmistunee vuoden 2005 lopulla.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002
EU/2003/0097

7.4 YLEISSOPIMUS LIIKUTELTAVIIN LAITTEISIIN KOHDISTUVISTA
KANSAINVALISISTA OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtivat

Liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisid oikeuksia (Convention on International Interests
in Mobile Equipment) koskevan yleissopimuksen ja lentokalustoa koskevan pdytékirjan
allekirjoittamis- ja ratifioimistarpeen selvittiminen. Hallitusten vilisissd neuvotteluissa
valmistellaan parhaillaan my0s rautateiden liikkuvan kaluston sekd avaruusesineiden vakuuskayttoa
koskevia poytékirjoja.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org (sen jdlkeen valinta "International
Interests in Mobile Equipment").

SEK(2002)1308 lopullinen

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena luoda kansainvélinen rekisteri, johon voitaisiin merkité liikuteltavaan kalustoon
kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia. Tavoitteena on lieventé téllaisen kaluston
rahoituksessa ilmenneitd kdytdnnon ongelmia vahvistamalla rahoittajien asemaa. Rahoitusriskin
pienentyminen alentaisi luoton hintaa ja muita rahoituskuluja seka rahoituksen
transaktiokustannuksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytékirja hyviksyttiin diplomaattikonferenssissa Etela-
Afrikassa marraskuussa 2001. Koska erdit yleissopimuksen ja poytakirjan médrayksistd kuuluvat
Euroopan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, komissio antoi 17.12.2002 ehdotuksen neuvoston
padtokseksi yleissopimuksen ja poytékirjan allekirjoittamisesta ja hyviksymisestd yhteisonpuolesta
(ks. U 3/2003, LaVL 2/2003). Asian késittely neuvostossa on toistaiseksi pysahtynyt hankkeen
asiasisdltoon liittymattomistd syistd. Selvitys Suomen tarpeesta ratifioida yleissopimus ja poytakirja
valmistellaan ja lahetetddn lausunnolle syksylla 2005.

Rautateiden litkkuvan kaluston vakuuskéyttod koskevaa poytékirjaa on valmisteltu kolmessa
hallitusten vélisessé istunnossa ja diplomaattikonferenssi poytikirjan hyviksymiseksi on
tarkoitus jarjestdd ldhitulevaisuudessa. Ensimmaéinen hallitusten vélinen istunto avaruusesineiden
vakuuskayttod koskevasta poytikirjasta jarjestettiin 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

7.5 LENTOYHTIOIDEN VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskeva ns. Rooman vuoden 1952 yleissopimus (Convention on Damage Caused By Foreign
Aircraft to Third Parties on the Surface).

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Vuoden 1952 yleissopimus on ainoa kansainvélisoikeudellinen instrumentti, jossa mééritain
lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen korvausvastuusta. Tarkoituksena on uudistaa
yleissopimus kokonaisuudessaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taustatietoja

Vuoden 1952 yleissopimuksen mukaista vastuujérjestelméa ja erityisesti lentoyhtion
korvausvastuun enimmadismaérid pidetdén yleisesti vahinkoa kérsineiden kannalta riittiméttomina.
Téstd syysté kaksi sopimusvaltiota on dskettdin sanoutunut irti yleissopimuksesta. Suomi ei ole
edes ratifioinut yleissopimusta. Yleissopimuksen uudistamista on valmisteltu
asiantuntijatyoryhmaéssé, jonka ehdotuksen pohjalta hallitusten vilinen sopimusvalmistelu on
tarkoitus aloittaa.

6. Aikataulu
Asian kisittely aloitettiin kansainvélisen siviilt ilmailujirjeston (ICAO) oikeudellisessa komiteassa
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15.-21.3.2004. Diplomaattikonferenssi uuden yleissopimuksen hyviaksymiseksi jéarjestettineen
aikaisintaan vuonna 2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

7.6 SAATAVIEN SIIRTO KANSAINVALISESSA KAUPASSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Yleissopimuksen ensisijaisena tavoitteena on luoda oikeudelliset puitteet ldhinnd USA:ssa laajasti
kaytossé oleville rahoitusmuodoille, jossa rahoituksen vakuutena kéytetdin rahoittajalle edelleen
siirrettivid saatavia.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Yleissopimukseen liittyvid tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.uncitral.org. (sen
jalkeen valinnat "travaux préparatoires” ja "international payments").

3. Keskeinen sisilto

Soveltamisalan mééritelmén ja kiytettyjen termien miérittelyn lisdksi sopimus sisdltdd madraykset
saatavien siirron vaikutuksista (muoto, massasiirto, siirtohetki, sopimusoikeudelliset rajoitukset ja
vakuuksien siirto), osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista seké velallisen aseman turvaamisesta.

4. Organisointi
Avoin

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvéksyttiin UNCITRALIin 34. istunnossa Wienissa heindkuussa 2001. Syksylld 2001
YK:n yleiskokous hyviksyi sen YK:n yleissopimukseksi ja avasi jdsenvaltioiden allekirjoitettavaksi.
Suomi ei ole vield paittinyt allekirjoittamisesta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0451:00/06/01/1998

7.7 VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIIN ARVOPAPEREIHIN LIITTYVIIN
TIETTYIHIN OIKEUKSIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtivit

Yleissopimuksen tavoitteena on poistaa oikeudellinen epdvarmuus siitd, minka valtion lakia
sovelletaan vilittdjén hallinnassa olevien arvopapereiden omistusoikeuden luovutukseen ja
vakuuskayttoon liittyviin (esineoikeudellisiin) kysymyksiin. Epdvarmuus koskee erityisesti sellaisia
arvopapereita, joita hallitaan valtioiden rajat ylittdvissd moniportaisissa ketjuissa.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Yleissopimus on verkko-osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions/text36e.html
Arviomuistio 26.5.2003

Komission ehdotus neuvoston paitokseksi koskien yleissopimuksen allekirjoittamista 16292/03
JUSTCIV 273

Lausuntotiivistelma 1.9.2003

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksen tarkoittamiin kysymyksiin sovelletaan sen valtion lakia, jonka sdilytyssopimuksen
osapuolet ovat valinneet edellyttden kuitenkin, etti vélittdjalla on siind valtiossa yleissopimuksen
tarkoittama toimisto.

Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat arvopaperit, joihin liittyvit oikeudet merkitdéin
valittdjan yllapitdmaélle tilille. Yleissopimus koskee sekid arvopapereita, joita hallitaan
moniportaisissa ketjuissa ettd arvopapereita, joissa sijoittajalla on suora esineoikeus arvopaperiin ja
véliton suhde liikkeeseenlaskijaan (mm. Suomen arvo-osuusjérjestelmédn kuuluvat arvopaperit).
Suomen arvo-osuusjirjestelméssi yleissopimuksen tarkoittamana valittdjdnd pidettdisiin
arvopaperikeskusta.

4. Organisointi
Valmistelijat
Leinonen, Antti T., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus siséltden sekd Euroopan yhteison ettéd jisenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méaérdyksid. Yleissopimukseen liittyminen edellyttidd sekd EU:n ettd
kansallisen lainsdddannon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvéksyttiin Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa 13.12.2002.
EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen padtokseksi yleissopimuksen
allekirjoittamisesta yhteison puolesta. Tarkoitus on, ettd EU ja jdsenvaltiot allekirjoittaisivat ja
ratifioisivat yleissopimuksen yhtdaikaisesti. Suomen aikataulu on siten riippuvainen EU:n toimista.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO028/00/2001
EU290702/0073

7.8 SAHKOISEN KAUPANKAYNNIN OIKEUSSAANTOJEN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

UNCITRALIn sdhkoisen kaupankdynnin tydryhméa (Working Group on Electronic Commerce)
késittelee sdhkdiseen kaupankéyntiin liittyvid oikeudellisia kysymyksid. UNCITRALin
tdysistunnossa heindkuussa 2001 annettiin tyoryhmaélle tehtdvéksi ryhtyd valmistelemaan sédhkoista
sopimuksentekoa koskevaa kansainvilistd yleissopimusta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Ty6ryhmén hyviaksymad ja késittelyn pohjana ollut yleissopimusluonnos siséltyy tydasiakirjaan
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A/CN.9./577, joka on saatavilla verkko-osoitteessa http://www.uncitral.org/uncitral/en/commission/
sessions/38th.html. UNCITRALIin hyvédksymé lopullinen teksti saataneen kaikilla YK-kielilld
verkkosivuille syyskuun 2005 lopulla.

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksen nimeksi tdsmentyi “yleissopimus sdhkdisen viestinnin kéyttdmisesta
kansainvélisluonteisissa sopimuksissa” (Convention on the Use of Electronic Communications in
International Contracts). Yleissopimus koskee erdin poikkeuksin kaikentyyppisia liikesopimuksia.
Kuluttajasopimukset on sen sijaan rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Sopimuksen méardykset ovat
padosin teknisluontoisia, ja niiden tarkoituksena on varmistaa sdhkoisten viestien patevyys ja
syrjimittdmyys sekd sopimuksen tekemisen ettd sopimussuorituksen yhteydessd. Madrdykset
koskevat muun muassa muotovaatimusten tdyttamistd sdhkdisesti, sdhkdisten viestien (esim.
tarjouksen tai vastauksen) ldhettdmisen ja vastaanottamisen ajan ja paikan madrdytymista,
tarjouksen ja tarjouskehotuksen eroa, automaattisopimusten patevyyttd sekd erditd sdhkoisessi
viestinndssd sattuvia virheita.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7672

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
UNCITRAL hyvéksyi yleissopimustekstin 38. istunnossaan Wienissd 4.-15.7.2005 ja péétti

suosittaa YK:n yleiskokoukselle sen hyvéiksymisté yleiskokouksen 60. istunnossa (alkaa syyskuussa
2005).

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0174:00/06/01/1998

7.9 KULUTTAJAVALITUSLAUTAKUNTAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Kuluttajavalituslautakunnan toimintamuotojen kehittdminen ja tehostaminen aiemmin selvitettyjen
uudistustarpeiden lisdksi siten, ettd lautakunnassa voidaan ottaa kayttoon myos
ryhmaévalitusmenettely.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Ty6ryhmén asettamispddtos 5.12.2003

Ty6ryhmén mietintd 30.6.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2004:20)
Ty6ryhmén asettamispddtos 9.8.2005

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhmén on valmisteltava hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus
kuluttajavalituslautakuntaa koskevan lainsdddannon uudistamiseksi. Ehdotuksen tulee pohjautua
kuluttaja-valituslautakunnan siirtoa valmistelleen tyoryhmén mietintéon siséltyvain
lakiluonnokseen tdydennettynd viranomaisaloitteisen ryhmévalituksen kadyttoon ottamiseksi



tarvittavalla sdédntelylld. Tyoryhmén on ehdotuksessaan otettava huomioon mietinndssé ehdotetun
lautakunnan toimivallan laajennuksen vaikutukset ja liittymé valtion talousarvioon siten, etti
ehdotukset voidaan tarvittaessa toteuttaa vaiheittain.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lahelma, Marjo, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, puh 1606 7672

Jasenet

Laukkanen, Sakari, erityisasiantuntija, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Rubanin, Maaria, ylitarkastaja, oikeusministerio, oikeushallinto-osasto
Stihlberg, Pauli, puheenjohtaja, kuluttajavalituslautakunta

Ty6ryhmin jdsen Maaria Rubanin toimii tydéryhmén sihteerind.
Tyo6ryhma voi kuulla asiantuntijoita.

5. Taustatietoja

Oikeusministerid asetti joulukuussa 2003 tyéryhmén valmistelemaan kuluttajavalitus- lautakunnan
siirtdmistd kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.
Tyo6ryhmaén tehtdvana oli siirtoon liittyvien toimien lisdksi valmistella lautakuntaa koskevan
lainsdddédnnon uudistaminen siten, ettd tyon pohjana olisi kauppa- ja teollisuusministerion
tammikuussa 2001 asettaman kuluttajariitatyoryhmén mietintd seka siitd annettu lausuntopalaute.

Oikeusministerion asettama tyoryhmé ehdotti mietinndsséédn lautakunnan toimivallan laajentamista
koskemaan erdin rajoituksin asuinhuoneistojen vuokrausta ja asumisoikeutta koskevia asioita seké
sijoitustoimintaan liittyvid kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien vélisid erimielisyyksid. Lisdksi
tyoryhmaé ehdotti lautakunnan nimen muuttamista kuluttajariita- lautakunnaksi seka useita
muutoksia lautakunnan asettamista, kokoonpanoa, jisenten kelpoisuutta ja lautakunnan
menettelytapoja koskevaan sddntelyyn. Koska toimivallan laajentamisen edellyttamii lisdresursseja
el saatu vuosille 2005 - 2006, hallituksen esitysti ei ole annettu.

Tyo6ryhma katsoi, ettd ryhmavalitusmahdollisuus olisi luontevammin selvitettdvissa
oikeusministerion 24.3.2004 asettaman, ryhmékanteen kiyttomahdollisuuksia selvittavassi
tyoryhméssd. Ryhmikannetydryhmén mietintd valmistui 1.4.2005. Hallitus péétti
iltakoulukasittelyssd 15.6.2005, ettd ryhdytdédn valmistelemaan ryhmévalituksen kéytt6on ottoa
kuluttajavalituslautakunnassa.

6. Aikataulu
Tyoryhmin miiraaika paattyy 31.1.2006.

7. Taloudelliset vaikutukset
Lautakunnan toimivallan laajentamisesta aiheutuva lisdrahoitustarve on vuositasolla noin
520 000 euroa.

8. Muut tiedot
OM 33/41/2003
OMO035:00/2003
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7.10 EU-ASETUSEHDOTUS MYYNNINEDISTAMISESTA SISAMARKKINOILLA

1. Tavoite ja tehtiviit

Sisdmarkkinoiden toiminnan kehittiminen poistamalla myynninedistimiskeinoja, kuten alennuksia,
kylkidisid ja markkinointiarpajaisia koskevat kansalliset yleiset kiellot ja hyvidksyméalld muiden
myynninedistdmisté rajoittavien kansallisten sddnndsten osalta lainsdddantdjen vastavuoroisen
tunnustamisen periaate.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

KOM(2001) 546 lopullinen

U 87/2001 vp 20.12.2001

TaVL 1/2002 vp 1.3.2002

KOM(2003) 585 lopullinen (komission muutettu ehdotus)

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa kielletdédn jasenvaltioita ja et julkisia sddntelyelimid asettamasta yleisté kieltoa
kayttdd myynninedistdmisti tai sithen liittyvaa kaupallista viestintdd. Jasenvaltiot ja etjulkiset
sdantelyelimet eivit myoskddn saisi rajoittaa palvelujen vapaata tarjontaa tai tavaroiden vapaata
litkkkumista silld perusteella, ettd myynninedistimiskeinoja kédytetdén. Myynninedistéjén olisi
markkinoinnissaan annettava maérétyt tiedot myynninedistdmiskeinoista ja niihin liittyvista
tarjouksista. Lasten ja nuorten suojelemiseksi sdddetdédn erdistd myynninedistimisen rajoituksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7672

5. Taustatietoja

Ehdotus liittyi alun perin kahteen muuhun EU-hankkeeseen, direktiiviehdotukseen sopimattomista
kaupallisista menettelyistd ja asetusehdotukseen kuluttajasuojaa valvovien viranomaisten
yhteistyostd. Nama sdddokset ovat jo valmistuneet: yhteistyoasetus (EY) 2006/2004 annettiin
27.10.2004 ja sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskeva direktiivi 2005/29/EY 11.5.2005.

Myynninedistdmisasetus on osoittautunut vaikeaksi ja kiistanalaiseksi hankkeeksi. Sitd késiteltiin
kilpailukykyneuvostossa kevéailla ja syksylld 2004, mutta yhteisymmaérrykseen ei padsty. Syyskuun
2004 jalkeen kasittely ei ole edennyt.

6. Aikataulu
Iso-Britannia on ilmoittanut, ettei se aio kéasitelld ehdotusta puheenjohtajuuskaudellaan.
Todenndkdistd on, ettei kisittely jatku Itdvallan kaudellakaan.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 3642/45/2001

7.11 SOPIMATTOMISTA KAUPALLISISTA MENETTELYISTA SISAMARKKINOILLA
ANNETUN DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtivat
Sopimattomista kaupallisista menettelyistd annetun direktiivin tdytdntdonpano. Tavoitteena on
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edistdd sisdimarkkinoiden toimintaa ja saavuttaa korkea kuluttajansuojan taso yhdenmukaistamalla
jasenvaltioiden sdénnokset sellaisista hyvén tavan vastaisista tai muuten sopimattomista
kaupallisista menettelyisti, jotka vahingoittavat kuluttajien taloudellisia etuja.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Direktiivi sopimattomista kaupallisista menettelyistd 2005/29/EY, 11.5.2005

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tdytdntdonpano edellyttdd markkinoinnin séédntelyd koskevan kuluttajansuojalain

2 luvun muuttamista. Voimassa olevan lain yleislauseke, jossa kielletdén hyvén tavan vastainen tai
muuten sopimaton menettely, vastaa periaatteiltaan direktiivid ja voidaan sdilyttdd. Lakiin on
kuitenkin tarpeen lisdtd yksityiskohtaisempia sddnnoksid sopimattomuuden kisitteestd ja
sopimattomina pidettivistd menettelyistd. Yleislauseketta tiydentavit uudet sdédnndkset koskisivat
vain sellaisia menettelyjd, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa kuluttajien taloudelliseen
kayttdytymiseen. Eettisesti arveluttavaa mainontaa koskeva nykyinen sdéntely ei muuttuisi.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7672

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Direktiivi annettiin 11.5.2005, ja sen tidytdntoonpanoaika paattyy 12.6.2007. Kansallisen
tdytdntdonpanon valmistelu aloitetaan syksylld 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/471/2003
EU/2003/0814

7.12 EU-KULUTUSLUOTTODIREKTIIVIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Tavoitteena on mahdollistaa entistd avoimempien ja tehokkaampien kulutusluottomarkkinoiden
luominen ja toisaalta taata sellainen kuluttajansuojan taso, jonka avulla luottojen vapaa liikkuvuus
voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla seké luotonantajien ettd kuluttajien kannalta. Uusi
direktiivi korvaisi voimassa olevan, vuodelta 1987 perdisin olevan direktiivin 87/102/ETY.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

KOM(2002)443 lopullinen

U 64/2002 vp 7.11.2002

TaVL 18/2002 vp 12.12.2002

KOM(2004)747 lopullinen (komission muutettu ehdotus)

3. Keskeinen sisilto

Direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin yhd useampiin elinkeinonharjoittajien kuluttajille
tarjoamiin luottoihin ja direktiivista tulisi tdysharmonisointisdéddos. Uutta olisivat myds
yksityiskohtaiset sddnnokset kuluttajille ennen luottosopimuksen tekemistd annettavista tiedoista,
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periaate vastuullisesta luotonannosta ja erdat sddnnokset vakuutussopimuksista. Muutettu ehdotus ei
endd sisdlla sddnndksid luottojen perinnistd eikd luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnista.

4. Organisointi
Valmistelija
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7514

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Euroopan parlamentti sai padtokseen direktiiviehdotuksen 1. kdsittelyn huhtikuussa 2004.
Parlamentin kannan johdosta komissio antoi lokakuussa 2004 muutetun ehdotuksen. Ehdotuksen
késittely jatkuu neuvoston tydryhmissd, kun komissio antaa uuden muutetun ehdotuksensa,
viimeisimpien tietojen mukaan syyskuussa. Ehdotuksen suhteen ei ole odotettavissa merkittdvaa
edistymistd UK:n puheenjohtajuuskaudella 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 40/461/2002
EU/230902/0691

7.13 VAKUUTUSSOPIMUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Vakuutussopimuslain tarkistaminen niin, ettd lain toimivuuden seurannassa ilmi tulleet
epéselvyydet ja muut ongelmat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Seurantatiivistelma 10.1.2002
Arviomuistio 10.1.2005

Ty6ryhmaén asettamispadtos 16.2.2005

3. Keskeinen sisilto

Ty6ryhmin on valmisteltava hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus vakuutussopimuslain

muuttamiseksi. Tyoryhmén on erityisesti seurantatiivistelmén ja arviomuistion pohjalta selvitettava

seuraavia kysymyksié:

- lain yleisen soveltamisalan selkeyttdminen ja sen arvioiminen, onko tarkoituksenmukaista
sdilyttdd nykyinen jaottelu henkild- ja vahinkovakuutuksiin vai tulisiko ottaa kédyttoon
yhteis6lainsddddnnon mukainen jaottelu henkt ja vahinkovakuutuksiin

- pakottavuussddntelyn selkeyttdminen ja mahdollinen laajentaminen

- tarve tdydentdd tiedonantovelvoitteita koskevia sddnnoksid EY:n lainsddddnnon vaatimusten
tayttdmiseksi ja vakuutusten vertailtavuuden helpottamiseksi

- samastamissiddnnoksille asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja mahdollinen muutostarve.

4. Organisointi

Puheenjohtaja
Lahelma, Marjo, lainsddddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672
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Jasenet

Kummoinen, Katri, lainsdédddntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7514
Turunen, Juhani, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid/vakuutusosasto
Uimonen, Mikko, ylitarkastaja, kuluttajavalituslautakunta

Eerikdinen, Juha, lakimies, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies

Turunen, Péivi, ylitarkastaja, Vakuutusvalvontavirasto

Luukkonen, Irene, johtaja, Kuluttajien vakuutustoimisto

Sario, Tuula, johtava lakimies Suomen Kuluttajaliitto

Mintyniemi, Lea, johtaja, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto

Pysyvi asiantuntija
Norio-Timonen, Jaana, OTT, vakuutusoikeuden dosentti

Tyo6ryhmén sihteereind toimivat tydryhmaén jasen Katri Kummoinen ja
lainsdddantosihteeri Katja Arenmaa, oikeusministerio.

5. Taustatietoja
Vakuutussopimuslaki (543/1994) tuli voimaan 1.7.1995. Lakiin on sen voimaantulon jilkeen tehty
vain muun lainsddddnnon muuttumisesta johtuneita tarkistuksia.

Oikeusministerio ldhetti joulukuussa 2000 intressitahoille tiedustelun vakuutussopimuslain
sdannodsten toimivuudesta. Saaduista vastauksista laadittiin 10.1.2002 tiivistelma, jonka pohjalta
oikeusministeridssa jarjestettiin kuulemistilaisuus 25.1.2002. Oikeusministerion toimeksiannosta
OTT Jaana Norio-Timonen laati 10.1.2005 arviomuistion lain uudistamistarpeesta.

6. Aikataulu
Tyo6ryhméan méérdaika paattyy 31.3.2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/41/2005
OMO019:00/2005

8. YHTIOOIKEUS
8.1 OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Osakeyhtiolain kokonaisuudistus.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeusministeriossd 7.7.2000 laadittu muistio.

Tyo6ryhmén asettamispddtos 16.2.2001.

Seurantaryhmin asettamispditos 7.5.2001.

Ty6ryhmén mietintd 6.5.2003 (Oikeusministerid, Tyoryhmémietintd 2003:4)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2003:39)
Muistio jatkovalmistelusta 12.1.2004

Luonnos osakeyhti6laiksi 8.12.2004
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3. Keskeinen sisilto

Osakeyhtiolakityéryhmén ehdotuksessa uudeksi osakeyhtidlaiksi tavoitteena on ollut yritysten
toimintamahdollisuuksien hallittu lisd&dminen ilman, etti velkojien ja
vihemmistdosakkeenomistajien asema olennaisella tavalla muuttuu. Ehdotuksessa on kiinnitetty
erityistd huomiota pienten yhtididen asemaan. Ehdotus sisdltdd merkittdvia muutosehdotuksia, joita
ovat esimerkiksi siirtyminen aidosti nimellisarvottomaan pddomajarjestelméén, yhtailta varojen
jakamista koskevien sddnnosten liberalisointi ja toisaalta niiden tdsmentdminen, yritysten
rakennejirjestelyvaihtoehtojen monipuolistaminen ja itse menettelyjen nopeuttaminen seké
oikeussuojakeinojen tdsmentdminen. Ehdotuksessa on pyritty korostamaan osakeyhtidoikeuden
keskeisten periaatteiden merkitysta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Pekka T., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7702
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7664

5. Taustatietoja

Voimassa oleva osakeyhtiolaki (734/1978) tuli voimaan vuonna 1980. Lakia on muutettu useaan
otteeseen. Laajin muutos on vuonna 1997 voimaan tullut osittaisuudistus (145/1997), jolla laki
muun muassa saatettiin vastaamaan Euroopan yhteisdjen lainsdddantoa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO014:00/2001
OM 4376/41/2001

8.2 ASUNTO-OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Asunto-osakeyhtidlain uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Arviomuistio 24.7.2003.

Lausuntotiivistelma 12.2.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2004:6)
Tyo6ryhmaén asettamispadtos 18.5.2004

Seurantaryhmén asettamispdétos 28.5.2004

Tyoryhmén véliraportti 31.3.2005 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2005:11)

3. Keskeinen sisilto

Uudistuksen ldhtokohtana on edistdd asunto-osakeyhtidomuotoista asumista siten, ettd se voidaan
jérjestdd osakkaiden kannalta mahdollisimman tehokkaasti, turvallisesti ja riittdvin ennakoitavalla
tavalla. Liséksi pyritdén lain selkeyteen ja helppolukuisuuteen. Laissa otetaan myOs huomioon
osakeyhtidlain kokonaisuudistus ja muu yhtidlainsdddannon kehitys.

Selvitetddn lain uudistustarpeet, jotka liittyvét kunnossapitoon, osakkaan muutostoihin seka
osakkaan ja yhtion vastuuta koskeviin sddnnoksiin. Samassa yhteydessd on tarkoituksenmukaista
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kasitelld nédihin ldheisesti liittyvid vastikesddnnoksid. Liséksi selvitetddn ongelmallisiksi koettujen
yksityiskohtaisten sddnnosten (esim. lain soveltamisala, asunto-osakeyhtion tarkoitus ja toimiala,
osakkaan maksuvelvollisuus, yhtion perusparannukset, yhtikokous, yhtion hallinto) uudistustarve.

4. Organisointi
Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh.1606 7664

Jasenet

Pulkkinen, Pekka T., lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7702
Kinnunen, Helena, johtava lakimies, Suomen Kiinteistdliitto ry

Jarvinen, Timo A., asiamies, asianajaja, Isdnnditsijdyritysten liitto ry
Saarelainen, Minna, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto ry

Nevala, Tapio, lakimies, Suomen Kiinteistonvalittdjaliitto ry

Tyoryhmén sivutoimisena sihteerind toimii varatuomari, AIT-isédnnditsijd Essi Rikalainen,
Helsingin Seudun Isdnnoitsijit Oy.

Seurantaryhmin kokoonpano

Puheenjohtaja
Astola, Tiina, lainsdddidntdjohtaja, oikeusministerid, puh. 1606 7666

Jasenet

Heiskanen-Frosén, Seija, hallitusneuvos, ympéristoministerio

Huuhka, Jaana-Maarit, pdilakimies, Valtion asuntorahasto ARA
Kauppinen, Sakari, apulaisjohtaja, Patentt ja rekisterihallitus
Rantatulkkila, Heidi, henkikirjoittaja, Espoon maistraatti

Linnainmaa, Leena, osastopdillikko, Keskuskauppakamari

Varala, Anna-Liisa, rakennuslakimies, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
Palviainen, Kirsi, asiamies, Rakennusteollisuus RT ry

Whuolijoki, Sakari, lakimies, Suomen Pankkiyhdistys r.y.

Ijas, Hannu, vahinkovakuutuspééllikkd, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto ry
Vanhanen, Rauno, johtaja, Suomen Yrittdjét ry

Hernesniemi, Herkku, puheenjohtaja, Asukasliitto ry

Kuusiola, Arto, KHT, HTM-tilintarkastajat ry

5. Taustatietoja

Asunto-osakeyhtiolaki (AOYL, 809/1991) tuli voimaan vuonna 1992. Perusparannusta, uudistusta,
lisdrakentamista ja lisdalueen hankkimista koskevaan asunto-osakeyhtion yhtiokokouksen paatokseen
sovellettavien sddnndsten muutos tuli voimaan vuonna 2001 (316/2001). Muut asunto-
osakeyhti6lakiin tehdyt muutokset ovat liittyneet muun lainsddddnnén muutoksiin.

Asunto-osakeyhtididen ja osakkaiden tekemien korjausten, uudistusten ja lisdrakentamisen tarve
kasvaa, kun rakennuskanta ja asukkaat ikdéntyvét ja asukaskunta, rakennustekniikka,
asumispalvelut ja asuinkiinteistdjd koskevat viranomaisvaatimukset muuttuvat. Samat tekijat
lisddvit tarvetta myos muihin jarjestelyihin ja vastuusuhteiden selventimiseen asunto-
osakeyhtioissd. Muilta osin AOYL on osoittautunut pddosin toimivaksi.
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Tyo6ryhma antoi 31.3.2005 viliraportin osakkaan muutostditéd, yhtion perusparannuksia ja
uudistuksia sekd yhtion ja osakkeenomistajan kunnossapitovastuuta koskevasta sééntelytarpeesta.
Viliraportista jarjestettiin kevéélla 2005 laaja lausuntokierros.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén ja seurantaryhmén méérdaaikaa on jatkettu 31.1.2006 saakka.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 11/41/2003
OMO035:00/2003

8.3 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPALAISEKSI KESKINAISEKSI YHTIOKSI

1. Tavoite ja tehtivit

Asetuksen tarkoituksena on luoda uusi ylikansallinen keskindinen yhtiomuoto. Tavoitteena on
helpottaa rajat ylittivaa yritystoimintaa EU-alueella ja vihentda rajat ylittdvain toimintaan liittyvia
hallinnollisia ja lainsdddanndllisid esteita.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen
Y 15/1994 vp

3. Keskeinen sis:lto

Ehdotus perus tuu olennaisesti yhtion kotipaikan lainsdéddanndélle, joten eri valtioihin perustuvat
keskindiset eurooppayhtidt poikkeaisivat sddntelyltdédn toisistaan. Asetusehdotus siséltdd lahinni
keskindisen eurooppayhtion perustamiseen liittyvid médrdyksid. Ehdotukseen liittyy henkildston
edustusta koskeva direktiiviehdotus, jonka osalta valmisteluvastuu on tyoministeriolla. Lopullinen
sisdltod tullee melko pitkélle vastaamaan eurooppayhtiotd koskevaa asetusta.

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7664

5. Taustatietoja
Ehdotusta on kisitelty neuvoston tyoryhmaéssé syyskaudella 1996. Oikeusministerid on jarjestényt
ehdotuksesta kuulemistilaisuuden.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittelyaikataulusta ei ole tietoa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0193:00/09/01/1998
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8.4 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPAYHDISTYKSESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Asetuksen tarkoituksena on luoda ylikansallinen, EU-alueella toimiva uusi voittoa tavoittelematon
yhdistysmuoto, eurooppayhdistys, jolla helpotetaan rajat ylittdvaa yhdistystoimintaa EU:n sisélla.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen
Y 15/1994

3. Keskeinen sisalto

Ehdotus perustuu olennaisesti yhdistyksen kotipaikan lainsdédédnndélle, jota ei ole harmonisoitu.
Viimeisessd julkistamattomassa eurooppayhdistystd (EA) koskevassa asetusehdotuksessa on
aineellisia sddnnoksid EA:n perustamisesta, oikeushenkiléasemasta, sddnndisté, kotipaikasta ja sen
siirtdmisestd ja rekisterdinnistd, EA:han sovellettavasta laista, EA:n jésenistd ja jasenten
kokouksesta, toimielimisté ja niiden jésenten vastuusta, edustamisesta, tilinpaatoksestd ja
tarkastuksesta, ylijidmén ja muiden varojen jakamisesta, EA:n purkamisesta ja EA:n muuttamisesta
kansallisessa laissa sddnnellyksi yhdistykseksi.

EA-asetuksen lopullinen sisélto tullee vastaamaan suurelta osin eurooppaosuuskuntaa koskevaa
asetusehdotusta. EA:n sisdisten suhteiden médrittely perustuu kuitenkin padosin EA:n sddnt6ihin ja
kansalliseen sdédntelyyn.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664

5. Taustatietoja

Asetusta valmistelevassa neuvoston tyoryhméssi osa jasenvaltioista epdilee asetuksen
tarpeellisuutta. EU-tasoisen yhtidoikeudellisen siéntelyn tarvetta arvioivassa ns. Winterin raportissa
asetusehdotus on véhiten tarkeiden hankkeiden ryhméssa. Jos hanketta jatketaan eurooppayhtion ja
eurooppaosuuskunnan osalta valitut tyontekijdosallistumista koskevat ratkaisut helpottavat
kasittelya.

6. Aikataulu
Yli kuuden vuoden tauon jidlkeen asetusta késiteltiin neuvoston tyoryhméssa kevailla 2003.
Kasittelya ei kuitenkaan jatketa vuonna 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

Asetuksella ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Asetus mahdollistaisi suomalaisten
rekisterdityjen yhdistysten ja muiden voittoa tavoittelemattomien oikeushenkildiden siirtymisen
pois Suomesta.

8. Muut tiedot
OM 1/453/2003
OMO0191:00/09/01/1998
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9. ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 KULJETUSVALINEITA KOSKEVIEN KIINNITYSJARJESTELMIEN
YHTENAISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Yhtendisen lain sddtiminen kuljetusvilineiden velkakiinnitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Toimikunnan mietinté (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisilto

Mietinnossd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki alusten, ilma-alusten seké ajoneuvojen kiinnittdmista
ja panttaamista velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset, eri kuljetusvélineitd
koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja tyypillisesti elinkeinotoiminnassa
kéytettiavat kuljetusvilineet. Ehdotuksen mukaan kuljetusvilineiden kiinnittdmisessa siirrytdén
panttikirjajirjestelméén, joka on jo kdytdssd kiinteistojen osalta. Ehdotetussa laissa olisi sddnnoksia
muun muassa kiinnitysmenettelystd ja valtion vahingonkorvausvastuusta seké panttio ikeuden
sisallost.

4. Organisointi
Valmistelija
Jokela, Marjut, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7703

5. Taustatietoja
Kuljetusvilineiden velkakiinnitystoimikunnan mietinté (KM 1993:44). Mietint6 on ollut
lausuntokierroksella ja siitd on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paitetty. Asiassa on syytd seurata ratkaisuja, joita tehddin
liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvilisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
tdytantoonpanossa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

9.2 KIINTEISTOJEN KIRJAAMISJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Nykyaikaisen tietoyhteiskunnan menetelmien tdysimaardinen hyddyntdminen
kirjaamisjérjestelmissd. Lisdksi tulisi tarpeen mukaan mahdollistaa sdhkoisten sopimusten ja
asiakirjojen kaytto kiinteiston kaupassa ja panttauksessa. Sdhkoisten palvelujen kdyton tulisi
perustua vapaachtoisuuteen. Menettelytapojen tulisi olla asiakasléhtoisid, helppokéyttoisia ja
taloudellisia.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Toimikunnan asettamispéitos 31.3.2004



54

Toimikunnan I osamietint6é 20.12.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2004:6)
HE 75/2005 vp 10.6.2005

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena on selvittidd, millasin sdhkdisen asioinnin ja tiedonsiirron keinoin voidaan tehostaa
kirjaamismenettelyd ja parantaa lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietosisaltod, seka tarvetta siirtyé
sdahkoiseen kaupankdyntiin ja sdhkdisten panttikirjojen kdyttoon.

Lisdksi arvioidaan eri kehittimisvaihtoehtojen aiheuttamia lainsddddnndn muutostarpeita,
tietoteknisid valmiuksia sekd vaihtoehtojen kustannus- ja organisaatiovaikutuksia ja
toteuttamisaikatauluja.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Kartio, Leena, kansleri

Jasenet

Jokela, Marjut, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Kokkonen, Arvo, maanmittausneuvos, maa- ja metsatalousministerio
Karvinen, Pauli, ylijohtaja, Maanmittauslaitos

Wuolijoki, Sakari, oikeustieteen lisensiaatti, Suomen Pankkiyhdistys r.y.
Jukka Malila, toimitusjohtaja, Suomen Kiinteistonvélittdjiliitto ry
Kimmo Simola, kirdjatuomari, Turun kirdjaoikeus

Asiantuntijat

Raiskinméiki, Martti, ylitarkastaja, oikeusministerion tietotekniikkatoimisto
Mattsson, Jarmo, ylitarkastaja, Verohallitus

Narhi, Eila, ylitarkastaja, Verohallitus

Hurmeranta, Jyrki, hallitussihteeri, ympéristoministerio

Osterberg, Mari, lakimies, Kuluttajavirasto

P06s0, Péivi, ylitarkastaja, Vaestorekisterikeskus

Holopainen, Matti, maankayttdinsindori, Suomen Kuntaliitto

Rouhe, Annamari, henkikirjoittaja, Tampereen maistraatti

Sihteeri
Toimikunnalla on lisdksi oikeus ottaa sivutoiminen sihteeri.

5. Taustatietoja

Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamisjarjestelmad koskevat sddanndkset ovat vuonna
1997 voimaan tulleessa maakaaressa. Kiinteistotietojarjestelméan omistajatietojen
ajantasaisuutta ja sen parantamismahdollisuuksia on selvitetty 9.12.2002 valmistuneessa
mietinndssé.

6. Aikataulu
Tyoryhmén méariaika péattyy 31.10.2005. Hallituksen esitys osamietinndn perusteella kiinteistdjen
omistajatietojen ajantasaisuutta parantaviksi sadnnoksiksi on eduskunnan késiteltdvina.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 4/41/2004
OMO016:00/2004
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9.3 VESILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Vesilakiin liittyvien uudistustarpeiden selvittdiminen ja ehdotusten tekeminen tarpeellisiksi
katsotuista muutoksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Toimikunnan asettamispéétds 22.3.2000

Toimikunnan mietint6 16.6.2004, (Oikeusministerid, Komiteanmietintd 2004:2)
Ty6ryhmén asettamispddtos 1.6.2005

Lausuntotiivistelma 12.8.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005: 20)

3. Keskeinen sisilto

Toimikunnan tuli selvittdd vesilakiin (264/1961) liittyvét uudistustarpeet ja kiinnittdd tyossaan
erityistd huomiota mm. vesivarojen kiyttod, vesitaloushankkeita, vesioikeudellisia yhteisdjd sekd
vesiasiain késittelymaksuja koskeviin sddnnoksiin sekd kansainvélisen vesioikeuden periaatteisiin ja
EU:n lainsdddantdon ja ohjausjérjestelmiin.

Ty6ryhmén tehtdvdnd on valmistella vesilain kokonaisuudistuksen vaatimat muutokset muuhun
lainsd4dantoon, laatia luonnos vesiasetukseksi ja valmistella tarpeelliseksi katsomansa muut
muutokset lainsdddédnto6n seuraavien asiakokonaisuuksien osalta

- menettely valtioneuvoston poikkeuslupa-asiassa

- vesilain korvaussddanndsten muodollinen/tekninen uudistaminen

- luonnontilaisten purojen suojelu

- voimassa olevien lupien tarkistaminen

- kalatalousvelvoitteet ja - maksut

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Kotkasaari, Timo, ylijohtaja, maa- ja metsdtalousministerid

Varapuheenjohtaja
Kaarikivi- Laine, Ulla, hallitusneuvos, ymparistoministerio

Jasenet

Salila, Jari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7706
Kaatra, Kai, vesihallintojohtaja, maa- ja metsétalousministerio
Suomela, Tapani, yli-insindori, ymparistoministerio

Valpasvuo, Vesa, ympéristoasiantuntija, Suomen Kuntaliitto
Palosaari, Meeri, asiantuntija, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
Tornberg, Markku, johtaja, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
Kuronen, Ilpo, luonnonsuojelupaillikkd, Suomen Luonnonsuojeluliitto
Turpeinen, Aino, johtaja, Lans+Suomen ympéristolupavirasto

Virta, Marketta, osastopééllikkd, Uudenmaan ympéristokeskus

Asiantuntijat

Hollo, Erkki J., professori, Helsingin yliopisto

Kuusiniemi, Kari, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Seppdld, Mika, ympéristoneuvos, LanstSuomen ympéristolupavirasto
Hellsten, Kaj, asiantuntija, Energiateollisuus ry

Tyo6ryhma voi kuulla my6s muita asiantuntijoita.
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Sihteerit
Salila, Jari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7706
Kemppainen, Pekka, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsétalousministerio

5. Taustatietoja

Vesilainsdadantdd on muutettu osittaistarkistuksin useaan otteeseen. Lainsdddanndssé tapahtuneiden
muutosten johdosta on tullut tarpeelliseksi tarkistaa ja ajanmukaistaa lainsaadanto
kokonaisuudessaan.

6. Aikataulu
Tyo6ryhméan méérdaika paattyy 31.5.2006.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM191:00/06/06/2000
OM 7/021/2004

10. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO

10.1 LISA__SUORITUSVEI_J_VOLLISUUDEN LIEVENTAMINEN YKSITYISHENKILON
VELKAJARJESTELYSSA

1. Tavoite ja tehtivit
Velkajérjestelyn kannustavuuden parantaminen lieventdmaélld velallisen lisdsuoritusvelvollisuutta
yksityishenkilon velkajérjestelyssa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Tyoryhmén mietint6 21.12.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2004:20)
Lausuntotiivistelma 27.5.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:19)

3. Keskeinen sisilto
Tarkistetaan yksityishenkilon velkajérjestelystd annettua lakia niin, ettd lievennetéén velallisen
velvollisuutta maksaa velkojaan maksuohjelman aikana lisdéntyneistd tuloistaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Lehtimaki, Liisa, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719

5. Taustatietoja

Maksukysyttomyysjirjestelmien kehittdmistarpeita arvioineen oikeusministerion tydryhmén
mietinndssd (Lausuntoja ja selvityksid 2004:20) ehdotettiin velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden
lieventédmista siten, ettd velalliselle itselleen jdd hdnen maksuohjelman aikana saamistaan
lisdtuloista puolet. Valtaosa lausunnonantajista kannatti ehdotusta.

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi 31.1.2006 mennessa.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 14/41/2004
OMO033:00/2004

10.2 YRITYSSANEERAUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Yrityssaneerausta koskevan lainsdédddnnon tarkistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Tiivistelméa lausunnoista 30.11.2004
Tyo6ryhmén asettamispadtos 20.1.2005

3. Keskeinen sisalto
Yrityssaneerauslainsdddantd tuli voimaan vuonna 1993. Lakia on erdin osin tarkistettu, mutta
lainsdddédnnon toimivuutta ja siind ilmenneiti epdkohtia ei ole laajemmin arvioitu.

Tyo6ryhmén tehtdvand on arvioida, miltd osin saneeraukseen liittyvid epékohtia voidaan korjata
koulutuksella, menettelytapojen kehittdmiselld ja konkurssiasiain neuvottelukunnan suosituksilla
sekd miltd osin on tarkistettava lainsdddiant6a. Tyoryhmén on erityisesti selvitettivd menettelyn
valintaa saneerauksen ja konkurssin vililld, mahdollisuutta lisdtd yrityksen
tervehdyttdmistoimenp iteiden osuutta saneerausohjelmissa ja lyhentéd hakemusten késittelyaikoja
tuomioistuimessa

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lehtiméki, Liisa, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719

Jasenet

Pulkkinen, Pekka, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Arko-Koski, Eeva, toimistopaallikkd, Konkurssiasiamiehen toimisto

Vigren, Tuija, ylitarkastaja, Verohallitus

Ruutu, Juhani, kehityspaillikko, Finnvera Oyj

Ruikka, Tuula, kérdjatuomari, Helsingin kéardjdoikeus

Viilo, Juhani, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Wuolijjoki, Sakari, oikeustieteen lisensiaatti, Suomen Pankkiyhdistys

Kiviniemi, Jouni, saneerausasiantuntija, Suomen Vakuutusyhtiéiden Keskusliitto
Téhtivuori, Riikka, lainopillinen asiamies, Suomen Yrittédjét ry

Pysyvi asiantuntija
asianajaja, KTL Markku Savolainen, Asianajotoimisto Taneli Simonen Oy, Joensuu.

Tyoryhmén sihteerind toimii erityisasiantuntija Riitta Hidmaéldinen oikeusministeriostd, puh. 1606
7673.

5. Taustatietoja
Hanke liittyy osaltaan pddministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan, johon sisdltyvén yrittdjyyden
politiikkaohjelman mukaan on tarkoitus kehittdd konkursst, yrityssaneeraus- ja muuta
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maksukyvyttdmyyslainsdddiantéd elinkelpoisten yritysten tarpeettomien konkurssien valttdmiseksi.
Lain toimivuudesta jdrjestettiin keskustelutilaisuus syyskuussa ja lausuntokierros lokakuussa 2004.

6. Aikataulu
Tyoryhmén médriaika péaéttyy 31.12.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 18/41/2004
OMO037:00/2004

10.3 LIIKETOIMINTAKIELLON VALVONTAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Tehtidvdnd on laatia ehdotus liiketoimintakieltoon méérittyjen valvonnan tehostamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 26.5.2005

3. Keskeinen sisilto

Kehitetddn viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa siten, ettd poliisilla on riittdvit mahdollisuudet
saada tieto valvonnan kannalta merkityksellisistd seikoista. Liséksi selvitetddn, voitaisiinko
liiketoimintakieltorekisterin tietoja luovuttaa nykyisti laajemmin viranomaisille sdhkdisessa
muodossa.

Selvitetddn myos, milld keinoin voitaisiin edistdd sitd, ettd yhteisot, joiden vastuutehtivissa
kaupparekisterimerkinndn mukaan on litketoimintakieltoon maérétty henkild, tekisivit
kaupparekisteriin ilmoituksen téllaisen tehtdvédn lakkaamisesta. Mahdolliset kaupparekisteria
koskevat sddnndsehdotukset tulee laatia yhteistydssé kauppa- ja teollisuusministerion kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Liisa Lehtiméki, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719
Riitta Hamaildinen, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7673

5. Taustatietoja

Liiketoimintakiellosta annettu laki (1059/1985) tuli voimaan vuonna 1986. Lakia tarkistettiin
vuonna 1998 (1220/1997) jolloin liiketoimintakiellon noudattamisen valvonta méérittiin poliisin
tehtivaksi.

Sisdasiainministerion tydryhmén loppuraportissa “Talousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsdddannon
kehittdminen” (36/2004) on ehdotettu, ettd oikeusministerié kdynnistiisi litketoimintakiellosta
annetun lain tarkistamistyon sen selvittimiseksi, tulisiko litketoimintakieltoon mééréttyjen
valvontavelvollisuus ulottaa koskemaan poliisin lisdksi muitakin viranomaisia.

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi 31.12.2005 mennessa.
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7. Taloudelliset vaikutukset
Téssd vaiheessa ei ole vield tietoa esityksen taloudellisista vaikutuksista.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2005

10.4 ULOSOTTOLAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtivat

Ulosottolainsdddént6d uudistetaan laajoin osittaisuudistuksin. Kokonaisuudistuksen keskeisené
tavoitteena on tuloksellinen, nopea ja edullinen seki velallisen omatoimista suoritusta tukeva
ulosotto. Tehokkuustavoitteeseen padsemiseksi pyritddn 10ytdméadn keinot, joissa otetaan huomioon
velallisen hyviksyttdva viahimmaistoimeentulo seké asianosaisten oikeusturva, thmisoikeudet ja
perusoikeudet.

Kokonaisuudistuksen viimeisen eli IV vaiheen ehdotus on valmistunut 27.6.2005 (Lausuntoja ja
selvityksid 2005:18). Ehdotus on lausuntokierroksella 15.9.2005 saakka. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa vuonna 2006. Ulosottolaki on tarkoitus korvata uudella lailla (ulosottokaari), johon
sisdltyisi aiemmin uudistetut luvut. Liséksi tarkoitus on uudistaa paikallisia ulosottoviranomaisia
koskevat lain 1 luvun sddnndkset. Turvaamistoimipédatoksen tdytintdonpanoa ja veron ulosottoa
koskevat sddnnokset tarkistetaan. Vuonna 1996 voimaan tulleisiin muutoksenhakusédnnoksiin on
tarkoitus tehda tarvittavat korjaukset. Vanhentumislakiin otettaisiin sddannds siitd, ettd saatava
lakkaa ulosoton méérdajan ja sen jatkamista koskevan kanteen méairdajan kuluttua umpeen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Ehdotus hallituksen esitykseksi ulosottolain muuttamisesta 24.6.2003, lausuntoja ja selvityksié
2003:18, oikeusministeriod

Lausuntopyynt6 25.6.2003, OM 16/41/2003.

Lausuntotiivistelma 7.1.2004 (Heidi Lindfors), lausuntoja ja selvityksid 2004:1, oikeusministeriod
Hallituksen esitys laiksi ulosottolain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi, HE 13/2005
vp

Selvitys ulosottolain 9 ja 10 lukujen sddnnosten korjaustarpeesta, lausuntoja ja selvityksid 2005:4,
oikeusministerid (Matti Rintala) (IV vaihe)

Ehdotus ulosottokaareksi ja verotdytantoonpanolaiksi, ulosottolainsdddannon kokonaisuudistuksen
IV vaihe, lausuntoja ja selvityksid 2005:18, oikeusministerio

3. Keskeinen sisilto

Ulosottolain IV vaiheen uudistuksessa ulosottolain 1 lukuun otettaisiin sdénnokset ulosottolaitoksen
organisaatiosta. Paikallisen toiminnan osalta tarkoitus on piirikoon suurentaminen siten, etti
samalla huolehditaan palvelujen saatavuudesta. Turvaamistoimen taytdntdonpanoa koskevan 7
luvun ja tdytintdonpanokuluja koskevan 8 luvun sdadnndkset on tarkoitus tarkistaa. Itseoikaisua,
tdytantoonpanoriitaa ja keskeytystd koskevan 9 luvun ja ulosottovalitusta koskevan 10 luvun
sadnnokset on tarkoitus tarkistaa riittivédn oikeusturvan ja kdytdnnon toimivuuden ndkdkulmasta.
Veroulosottolain sddnnoksid on tarkoitus tdsmentdi ja saattaa ajan tasalle. Velallisen asemaa on
tarkoitus tdsmentdi ja helpottaa saatavien lakkaamista koskevalla sddnnostolla.

4. Organisointi

Valmistelijat

Linna Tuula, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7718
Leppénen Tatu, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7678
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5. Taustatietoja
Ulosottolainsdadannon kokonaisuudistuksen I vaihe tuli voimaan 1.12.1996. Tall6in uudistettiin
ulosottoviranomaisia ja muutoksenhakua koskevat sainnokset (197/1996), lapsen huoltoa ja

tapaamisoikeutta koskevan pditoksen tiytintoonpanosta annettu laki (619/1996) seké lakkautettiin
ulosotonhaltijalaitos (818/1996).

Liséksi on toteutettu erillisuudistuksina ulosottomenettelyn tehostamista koskeva uudistus
(171/1997), velallisen erottamisetua koskeva uudistus (378/1997), veroulosottolain 9 §:n muutos
(793/1998), elatusavun perintdd koskeva uudistus (673-677/1998) seki keinotekoisiin jirjestelyihin
perustuvaa ulosoton vilttdmistd koskeva uudistus (481/1999).

Laki sakon tdytdntdonpanosta (672/2002) tuli voimaan 1.10.2002.

Ulosottolainsdddannon kokonaisuudistuksen II vaihe (L 679-692/2003, HE 216/2001 vp) tuli
voimaan 1.3.2004. Uudistus koski ulosottoperusteita ja yleisid ulosoton menettelysadnnoksid.
Uudistuksella pyritdén vihentdmiin ulosoton pitkékestoisuudesta aiheutuvia haittoja. Ulosotossa
siirryttiin sdhkoiseen asiointiin aiempaa laajemmin sekd velalliskohtaiseen asioiden hoitoon.
Uudistus tuli voimaan samanaikaisesti ulosoton valtakunnallisen tietojédrjestelmian (ULJAS)
kéyttoon ottamisen kanssa.

Kokonaisuudistuksen III vaiheen hallituksen esitys (HE 13/2005 vp) annettiin eduskunnalle
4.3.2005. Esitys sisdltdad ulosmittausta (ulosottolain 4 luku), myyntid (5 luku) ja tilitystd (6 luku)
koskevat sddnnokset. Tarkoitus on parantaa pienituloisten velallisten taloudellista suojaa.
Esitykseen sisidltyy ehdotuksia yritystoiminnan edellytysten parantamiseksi. Lakiin otettaisiin
esityksen mukaan nykyistd tarkemmat sddnnokset kuolinpesén osuuden ulosmittauksesta.
Yhteisomistussuhde voitaisiin tietyin edellytyksin purkaa ulosotossa. Vapaa myynti tulisi
huutokaupan vaihtoehdoksi, ja ostajan oikeusasema sddnneltiisiin. Tilitystd koskevaan 6 lukuun
otettaisiin aiempaa tarkemmat sdénnokset kertyneiden varojen kohdentamisesta seka uusi tilityksen
keskeytyssdaannds.

6. Aikataulu
Kokonaisuudistuksen IV vaiheen hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna 2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen IV vaiheen vaikutukset valtion talouteen liittyvét ulosoton organisaation uudistamiseen
ja niitd koskeva selvitys on valmisteilla. Ehdotukseen siséltyy my0s selvitys saatavan lakkaamisesta
velkojille atheutuvista menetyksista.

8. Muut tiedot

OM 1770/41/2000

OM 16/41/2003

OM 17/41/2004
OMO0560:00/06/01/1998
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11. RIKOSOIKEUS
11.1 RIKOSLAIN YLEINEN OSA

11.1.1 LAPSIIN KOHDISTUVIEN SEKSUAALIRIKOSTEN VANHENTUMISTA
KOSKEVAT JA ERAAT MUUT RIKOSLAIN MUUTOKSET

1. Tavoite ja tehtivit
Tarkoitus on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, joka koskee rikosoikeudellista vanhentumista,
lapsikaappausta ja toiselle kuuluvan henkil6todistuksen kayttdmista.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Rikosoikeudellinen vanhentuminen: KK 685/2003 vp ja LaVM 32/2002 vp

Lapsikaappaus: LA 60/2004 vp

Henkil6todistuksen kédyttiminen: Arviomuistio 3.6.2004 (OM 3/42/2004)

Ehdotus erdiden rikosten poikkeuksellista vanhentumista, toisen henkil6todistuksen véarinkayttod ja
lapsikaappausta koskeviksi sddnnoksiksi (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:6)
Lausuntotiivistelméd em. ehdotuksesta (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:15)

3. Keskeinen sisilto

Syyteoikeuden vanhentumista koskevia rikoslain 8 luvun sddnndksid muutetaan niin, ettd lapsiin
kohdistuvien rikoslain 20 luvussa tarkoitettujen seksuaalirikosten vanhentumisaika alkaa
myO6hemmin kuin teosta, esimerkiksi heidédn tiystikdiseksi tulemisestaan. Valmistelussa on lisdksi
selvitettdva, pitdisiko vastaavan jarjestelyn koskea myos lapsiin kohdistuvia pahoinpitelyrikoksia.
Samalla rikoslain 8 lukuun tehddén muutokset, joita edellyttia se, ettd kansainvélisen
rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat rikokset eivit tuomioistuimen perussdédnnon 29 artiklan
mukaan vanhene. Lisdksi rikoslakiin tehddédn erditd muihin lainsdddantohankkeisiin liittyvid
teknisluonteisia korjauksia.

Rikoslain 25 lukuun lisitidén valtioiden rajat ylittdvia lapsikaappauksia koskeva rangaistussdannos.
Samalla on harkittava, edellyttddko se 25 luvun 5 §:ssd sdddetyn lapsen omavaltaista huostaanottoa
koskevan rangaistussddnnoksen muuttamista.

Rikoslakiin lisdtddn rangaistussddnnos, jonka mukaan rangaistavaa on toisen henkilon
henkil6todistuksen tai vastaavan viranomaisen myontdman asiakirjan kiyttdminen yksityisen
henkil6n erehdyttdmiseksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva Janne, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Lasten seksuaalinen hyvéksikdytto saattaa tulla ilmi vasta pitkén ajan kuluttua teosta. Tuolloin
vanhentumisen kannalta voi tulla ratkaisevaksi se, arvioidaanko teko torkedksi vai ei. Kuitenkin jo
perusmuodon mukainen lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd on vakava rikos. Kun otetaan huomioon
kysymyksessd olevien rikosten uhreilleen usein aiheuttama pitkdaikainen kérsimys ja muu vastaava
vahingollisuus seki lasten erityisen suojan tarve, on olemassa riittdvid perusteita jarjestelylle, jossa
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumisaika alkaa my6hemmin kuin teosta. Lapsiin
kohdistuvat pahoinpitelytkin saattavat paljastua vasta pitkdn ajan kuluttua rikosten tekemisestd,
minkd vuoksi niitd koskevan vanhentumisen myohentdmistd on harkittava téssi yhteydessa.



62

Rikoslain 25 luvun 5 §:sséd sdddettyd lapsen omavaltaista huostaanottoa moitittavammasta
menettelystd on kysymys silloin, kun lapsi viedddn asuinmaastaan. On liséksi mahdollista, ettd
lapsen vieminen ldheisen henkilon toimesta pois maasta ei tiytd nykyisten lapsen omavaltaista
huostaanottoa ankarammin rangaistavien rikosten kuten vapaudenriiston tunnusmerkistéd. Erillinen
lapsikaappausta koskeva rangaistussddnnds on havainnollisuudenkin vuoksi tarpeen.

Yksityisen henkilon erehdyttdmistd henkil6llisyyden todistamiseen liittyvén asiakirjan
vadrinkaytolla koskeva rikoslain 42 luvun 5 § kumottiin vuonna 1999. Kdytdnnén ongelmana on se,
ettd alaikdiset kayttivit henkildllisyyden osoittavia tdystikdisten asiakirjoja hankkiakseen tupakkaa
tai alkoholia taikka paistidkseen ravintoloihin tai alaikdisiltéd kiellettyihin tilaisuuksiin.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan syksylld 2005.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat muutokset on toteutettava ennen vanhentumista
koskevien sdédnnosten kokonaisuudistuksen 1.1.2006 tapahtuvaa voimaantuloa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ei ole.

8. Muut tiedot
OM 22/41/2004
OMO046:00/2004

11.2 RIKOSLAIN ERITYINEN OSA

11.2.1 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN
VASTAISESTA TOIMINNASTA

1. Tavoite ja tehtivat
Tavoitteena on rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvia rikoksia koskevien jasenvaltioiden lakien ja
asetusten ldhentdminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2001) 664 lopullinen
15490/1/02 DROIPEN 92 REV 1

U 7/2002 vp

PeVL 26/2002 vp

LaVL 6/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepditdsluonnos sisdltidd velvollisuuden sddtdd rangaistavaksi puitepdédtoksessd madritellyt
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvit rikokset sekd mairitelld rangaistukset ja rangaistusten
koventamisperusteet. Oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi ulottaa ndihin tekoihin ja
oikeushenkil6on kohdistuvista seuraamuksista sdddettéisiin puitepditoksessi. Ehdotuksessa on
myds syytetoimien kdynnistdmisté ja lainkayttovaltaa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Valmistelija:
Hannula, Ilari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7724
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Komissio teki ehdotuksensa 12 pdivané joulukuuta 2001. Asian késittely alkoi mutta keskeytyi
huhtikuussa 2003. Puitepditos otettiin kevéélld 2005 uudestaan kisittelyyn, mutta yksimielisyytta ei
saavutettu. Asiassa odotetaan komissiolta uutta ehdotusta vuonna 2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/481/2005

11.2.2 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI JARJESTAYTYNEEN
RIKOLLISUUDEN TORJUNNASTA

1. Tavoite ja tehtivit
Ehdotuksen tarkoitus on tehostaa jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisia toimia Euroopan unionin
alueella.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM (2005) 6 lopullinen

U 12/2005 vp

LaVL 9/2005 vp

3. Keskeinen sis:lto

Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin jarjestdytyneeseen rikollisjarjestoon osallistumista koskevia
rikostunnusmerkistdjd ja seuraamuksia. Puitepdétokselld on tarkoitus korvata ja kumota yhteinen
toiminta rikollisjérjestoon osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan unionin jasenvaltioissa
(98/733/YOS, EYVL L 351/1, 29.12.1998), jdljempéna vuoden 1998 yhteinen toiminta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Andersson Lena, lainsddddntdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Ehdotuksen taustana on jérjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus (jéljempdnd niin sanottu Palermon sopimus). Palermon sopimus on saatettu Suomessa
voimaan 12 paivand maaliskuuta 2004 (SopS 18/2004). Puitepadtoksen mallina on osin kéytetty
Palermon sopimuksen vastaavia madrdyksid.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely neuvoston tyoryhmaéssa on kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole taloudellisia vaikutuksia

8. Muut tiedot
OM 17/481/2005
EU/2005/0635
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11.2.3 EUROOPAN YHTEISON JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA SVEITSIN
VALALIITON VALINEN YHTEISTYOSOPIMUS NIIDEN TALOUDELLLISEN EDUN
VASTAISTEN PETOSTEN JA MUUN LAITTOMAN TOIMINNAN TORJUMISEKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotus hallituksen esitykseksi Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton
vililld tehdyn, niiden taloudellisen edun vastaisten petosten ja muun laittoman toiminnan torjumista
koskevan sopimuksen hyvédksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Luxembourgissa 25.10.2004 allekirjoitettu sopimus

3. Keskeinen sisilto

Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa hallinnollista ja oikeudellista yhteisty6td EY:n ja sen
jasenvaltioiden sekd Sveitsin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muun laittoman
toiminnan torjumiseksi. Sopimus sisiltdd hallinnollista yhteistyoti ja rikosoikeusapua koskevia
madrdyksid. Méiraykset tdydentdvit voimassaolevia oikeusapusopimuksia.

Sopimus on luonteeltaan niin sanottu sekasopimus, jonka osapuolina ovat sekd EY ettd sen
jasenvaltiot. Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvilta osin eduskunnan tulee hyvéksyé sopimus
perustuslain 94 §:n mukaisin edellytyksin ja sen lainsdddédnnon alaan kuuluvat miiraykset tulee
perustuslian 95 §:n mukaisesti saattaa lailla voimaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola Katariina, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja
6. Aikataulu
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 12/84/2004

11.2.4 EU:N DIREKTIIVIEHDOTUS YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN
RIKOSOIKEUDELLISESTA SUOJASTA

1. Tavoite ja tehtivit
Komissio on 23.5.2001 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM (2001) 272

U 57/2001 vp

LaVL 18/2001 vp
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3. Keskeinen sisilto

EU:n jdsenvaltioiden hallitusten vélisessd yhteistyossd on hyvéksytty yleissopimus Euroopan
taloudellisten etujen suojaamisesta seka siihen liittyvét kolme pdytikirjaa. Ehdotuksen
tarkoituksena on, ettd direktiiviin sisdllytettdisiin jaisenvaltioiden hyviksymiin neljdén
yleissopimukseen liittyvdt kriminalisointivelvoitteet. Direktiivi ei siis sisdltdisi uusia
kriminalisointivelvoitteita, vaan se siirtiisi jo hyvéksyttyjen yleissopimusten aineellista
rikosoikeutta koskevan sisdllon direktiiviin eli I pilariin.

4. Organisointi
Valmistelija

5. Taustatietoja

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan kaikki hallitusten vilisessd yhteistyOssé jo hyvéksytyt
yhteison taloudellisia etuja suojaavat yleissopimukset. Mainituista yleissopimuksista kolme on
tullut kansainvélisesti voimaan.

6. Aikataulu
Asian kisittely on kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005

11.2.5 YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN KORRUPTIONVASTAISEN
YLEISSOPIMUKSEN HYVAKSYMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Oikeusministerio asetti 3.12.2004 ty6ryhmin, jonka tehtdvina on laatia ehdotus hallituksen
esitykseksi korruptionvastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen hyviksymiseksi ja
laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Korruptionvastainen yleissopimus

3.Keskeinen sisalto

Yhdistyneiden Kansakuntien korruptionvastaiseen yleissopimukseen siséltyy velvoitteita, jotka
koskevat muun muassa ehkéisevid toimenpiteitd, kriminalisointeja, sanktiota, vahingonkorvausta,
takavarikointia, konfiskaatiota, tuomiovaltaa, oikeushenkildiden vastuuta, todistajien ja uhrien
suojelua, tdytdntoonpanojarjestelmid, kansainvélistd yhteistyotd, laittomasti maasta vietyjen varojen
palauttamista, teknisti apua, tietojen kerdémisté, vaihtoa ja analysointia seké tdytdntoonpanon
valvontamekanismia. Maasta laittomasti vietyjen varojen palauttamista koskevia méarayksia ei
sisélly muihin jo olemassa oleviin korruption vastaisiin sopimuksiin. Myds sopimukseen siséltyy
laajoja ennaltaehkdisevid toimenpiteitd. Sopimuksen kaikki médrdykset eivét ole ehdottomasti
velvoittavia, vaan ongelmallisimpina pidetyt midrdykset ovat harkinnanvaraisia.

4. Organisointi
Ty6ryhmén puheenjohtaja:
Lainsdddéantoneuvos Ilari Hannula, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto
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Jasenet:

Léhetystoneuvos Jaakko Halttunen, ulkoasiainministerié

Neuvotteleva virkamies Jorma Immonen, kauppa- ja teollisuusministerio
Lainsdadantoneuvos Katariina Jahkola, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto

Johtaja Matti Joutsen, oikeusministerid, kansainvélinen yksikko

Poliisiylitarkastaja Kaarle J. Lehmus, sisdasiainministerid

Neuvotteleva virkamies Helind Lehtinen, oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto
Valtionsyyttdjd Ritva Sahavirta, valtakunnansyyttdjanvirasto

Sihteerit:
Puheenjohtaja toimii tyéryhmén sihteerind apunaan
EU-lainsaadantosihteeri Sanna Ménnisto, oikeusministerio

6. Aikataulu
Tyoryhmin tulee laatia ehdotuksensa 31.8.2005 mennessd. Ehdotuksesta pyydetééin lausunnot.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa joulukuussa 2005.

7. Muut tiedot
OM 25/41/2004
OMO049:00/2004

11.2.6 ASERIKOKSET

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on laatia ehdotus aserikoksia koskeviksi sddnnoksiksi. Ehdotus on laadittava
hallituksen esityksen muotoon. Rikoslakiin koottaisiin nyk yisin ampuma-aselaissa ja jarjestyslaissa
olevat aseita koskevat rangaistussddnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tyoryhmén asettamispditos 26.8.2003

Ty6ryhmémietintd Aserikosten siirtdminen rikoslakiin (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid
2003:38)

HE 113/2004 vp

3. Keskeinen sis:lto

Ampuma-aserikokset jaettaisiin torkeysasteeltaan kolmeen portaaseen, ampuma-aserikokseen,
torkeddn ampuma-aserikokseen ja lievdén ampuma-aserikokseen. Muita aserikoksia olisivat
vaarallisia esineitd koskevien sdénnosten rikkominen, vaarallisen esineen hallussapito ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito. Ampuma-aselakiin jdisivit vield
ampuma-aserikkomusta koskevat rangaistussddnnokset. Rangaistussédédnnoksiin ei esitetd asiallisia
muutoksia.

Aserikoksia koskevien sddnndsten siirtdmisest rikoslakiin aiheutuvat tarpeelliset muutokset
tehtdisiin myods ampuma-aselakiin, jérjestyslakiin ja rikoslain méaréttyihin lukuihin. Lisdksi
ampuma-aselakiin ehdotetaan otettavaksi sdédnndkset poliisin oikeudesta tietyin edellytyksin
havittdd ampuma-aselaissa tarkoitetut arvoltaan véhdiset aseen osat, kaasusumuttimet, patruunat tai
erityisen vaaralliset ammukset. Vastaava muita aseita koskeva hivittaimissdédnnos jiisi
jarjestyslakiin.
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4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, Ilari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh 1606 7724

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys Eduskunnalle aserikoksia koskevien sddnndsten uudistamiseksi annettiin
11.6.2004 (HE 113/2004 vp). Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden
hyvéksymisen ja vahvistamisen jadlkeen.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 21/41/2003
OMO020:00/2003

11.2.7 YK:N KANSAINVALISEN JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN VASTAISEN
YLEISSOPIMUKSEN ENSIMMAINEN JA TOINEN LISAPOYTAKIRJA SEKA
SEKSUAALIPALVELUJEN OSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Oikeusministerio asetti 28.11.2002 tyéryhmén, jonka tehtdvind oli ensimmaéisessd vaiheessa laatia
ehdotus ihmiskauppaa koskeviksi rangaistussadnnoksiksi sekd paritusta koskevan
rikosoikeudellisen sddntelyn muutoksiksi. Lisdksi tydryhmain oli selvitettdvi, onko tarpeen sddtda
seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen rangaistavaksi teoksi. Toisessa vaiheessa tyoryhméan
oli valmisteltava laittoman maahantulon jérjestdmisti ja lapsipornografiaa koskevien sddntelyjen
muutokset. Lisdksi tydryhmén oli toisessa vaiheessa valmisteltava YK:n kansainvilisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ensimmadisen ja toisen lisdpdytikirjan
kansallinen tiytdnto6npano.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

YK:n kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ensimmaiinen ja
toinen lisdpdytékirja

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta

EU:n neuvoston puitepdétds ihmiskaupan torjunnasta, 2002/629/YOS, EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1
EU:n neuvoston direktiivi laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen médrittelystd, 2002/90/EY, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17

EU:n neuvoston puitepéétds rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkdisemistd varten,
2002/946/YOS, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1

EU:n neuvoston puitepédtds lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta,
2004/68/YOS, EUVL L 13, 20.1.2004, s. 44

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, oikeusministerion tyoryhmémietintdja 2003:5

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, tiivistelma lausunnoista, oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksid 2004:3

Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisdpOytékirjat, oikeusministerion
tyoryhméamietintdja 2003:13

HE 34/2004 vp
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3. Keskeinen sisilto

Paritusta koskevaa rangaistussdanndstd muutettiin muun muassa niin, ettd prostituution
markkinoiminen esimerkiksi yhteystietoja valittdvilld tuli rangaistavaksi parituksena. Rikoslain 20
lukuun my®os liséttiin torkedéd paritusta koskeva rangaistussdadnnos. Rikoslain 25 lukuun liséttiin
thmiskauppaa ja torkedd ithmiskauppaa koskevat rangaistussdédnnokset.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kanerva Janne, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7723

5. Taustatietoja

Jasenvaltioiden oli toteutettava ihmiskauppaa koskevan puitepditoksen edellyttimit toimenpiteet
ennen 1.8.2004.

6. Aikataulu
Laki rikoslain muuttamisesta on vahvistettu (650/2004) ja se on tullut voimaan 1.8.2004.

Tarkoituksena on, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoimista sekd YK:n kansainvélisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ihmiskauppaan ja maahanmuuttajien
salakuljetukseen liittyvien lisdpoytékirjojen tdytintdonpanoa koskeva hallituksen esitys annetaan
vuoden 2005 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 32/41/2002
OMO028:00/2002

11.2.8 EHDOTUS IHMISKAUPAN VASTAISEKSI EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEKSI

1.Tavoitteet ja tehtaviit
Yleissopimuksen tarkoituksena on ehkdistd ihmiskauppaa ja auttaa sen uhreja. Yleissopimuksen
valmisteli helmikuussa 2005 tyonsa lopettanut EN:n tydryhmi (CAHTEH).

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

CAHTEH (2004) INFO 9

CAHTEH (2004) 22

Oikeusministerion lausunto 20.11.2003 23/84/2003

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimus siséltdd médrayksia keinoista estdd ihmiskauppaa, uhrien suojelemisesta,
rikosvastuusta, tutkinnasta ja oikeudenkéynnisté, kansainvélisestd yhteistyosti seké
seurantajirjestelmasta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Busck-Nielsen Camilla, lainsdddéantosihteeri, ulkoasiainministerio, puh. 1605 5727
Kanerva Janne, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
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5. Taustatietoja
Tyo6ryhmén ty6hon osallistuvat ulkoasiain- ja oikeusministerid.

6. Aikataulu
EN:n ministerikomitea hyvéksyi uuden yleissopimuksen 3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille
EN:n huippukokouksessa 16.-17.5.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 5/84/2005

11.2.9 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI IHMISEN ELINTEN JA KUDOSTEN
LAITTOMAN KAUPAN EHKAISYSTA JA TORJUNNASTA

1. Tavoite ja tehtivit

Kreikan tasavallan 13.2.2003 tekemin aloitteen tarkoituksena on saada unionin alueella
rangaistavaksi jarjestdytyneen rikollisuuden muodossa tapahtuva ihmisen elinten ja kudosten
kauppa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
10611/03 DROIPEN 39

U 7/2003 vp

LaVL 4/2003 vp

StVL 1/2003 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepaatosehdotuksen mukaan rangaistavuuden piiriin kuuluisi laaja joukko ihmisen elinten ja
kudosten kauppaan liittyvid tekoja. Torkeimmissd teoissa vankeuden rangaistusmaksimin tulisi olla
véhintddn 5 — 10 vuotta. Myos oikeushenkild joutuisi vastuuseen sen toiminnan yhteydessa
tapahtuneesta laittomasta kaupasta. Ehdotuksen mukaan jasenvaltion lainkdyttovalta olisi hyvin
laaja, esimerkiksi kaksoisrangaistavuutta ei voitaisi edellyttid Suomen ulkopuolella tehdyissa
rikoksissa. Puitepditoksen hyviksyminen edellyttdisi huomattavia muutoksia Suomen
rikoslainsdddéntoon. Puitepdatoksessd tarkoitetuista teoista olisi sdddettéva erilliset
rangaistussddnnokset. Myds rikoslain 1 luvun muuttaminen saattaa tulla kysymykseen
lainkdyttovaltaan liittyvien kysymysten vuoksi.

4. Organisointi
Valmistelijat
Kanerva Janne, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Puitepédatosehdotuksen kasittely aloitettiin neuvoston alaisessa aineellinen rikosoikeus —
tyoryhmaéssa 4.3.2003. Koska useiden maiden valtuuskunnat ovat epdilleet puitepddtoksen
tarpeellisuutta ja muutenkin kohdistaneet arvostelua puitepddtdsluonnoksen siséltdon, asiaa ei ole
kisitelty unionin toimielimissi toukokuun 2003 jidlkeen. Puitepditdksen tarpeellisuuden
selvittdmistd mahdollisesti jatketaan.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 4/481/2005

11.2.10 SIKION, ALKION JA PERIMAN RIKOSOIKEUDELLINEN SUOJA

1. Tavoite ja tehtivit

Rikoslakiprojektin johtoryhma asetti kesélld 1998 rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen
tyoryhmin valmistelemaan ehdotusta sikion, alkion ja perimén rikosoikeudellista suojaa koskeviksi
sadnnoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sis:lto

Tarkoituksena on rangaistussddnnoksin vahvistaa erityislainsdddannén mukaan maardytyvaa sikion,
alkion ja perimén suojaa. Rikoslaissa sdéddettéisiin rangaistus alkiotutkimusta ja muuta
ladketieteellistd tutkimusta sekd hedelmdityshoitoa koskevien sdédnndsten rikkomisesta. Luvussa
sdddettdisiin myos rangaistus luvattomasta raskauden keskeytyksesta.

4. Organisointi

5. Taustatietoja

Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Se perustuu rikoslakiprojektin johtoryhmén
luonnokseen sikion, alkion ja perimén suojan loukkaamista koskeviksi sdédnndksiksi vuodelta 1989.
Hanke liittyy 1.11.1999 voimaan tulleeseen ldédketieteellisestd tutkimuksesta annettuun lakiin
(488/1999) sekad peruutettuun hallituksen esitykseen sukusolujen ja alkioiden kayttod
hedelmoityshoidossa koskevaksi lainsaddannoksi.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén tyd kdynnistyi syksylld 1998. Valmistelu on kuitenkin ollut toistaiseksi keskeytyksissi,
koska rangaistussddnnoksiin liittyvét asiasisaltoistd lainsdddéntod koskevat hallituksen esitykset
ovat vield osittain valmisteilla.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 6/41/2005

11.2.11 YHTEISOPETOSSOPIMUKSEN TOINEN POYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on saattaa voimaan vuonna 1997 hyvéksytyn poytdkirjan lainsddddnnén alaan
kuuluvat mééraykset.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Toinen poytikirja EYVL C 221, 19.6.1997
HE 191/2002 vp

EV 184/2002 vp, 1191/2002

3. Keskeinen sisilto

Tasavallan presidentti on 20.12.2002 hyvéksynyt pdytékirjan ja vahvistanut lain pdytékirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta (1191/2002). Lain voimaantulosta
sdddetdin myohemmin tasavallan presidentin asetuksella. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan
samanaikaisesti pdytikirjan kanssa.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen Tanja, lainsdéddédntosihteeri, oikeusministerid (virkavapaa)

5. Taustatietoja

Poytékirja liittyy osana EU:n hankkeisiin, joiden tarkoituksena on suojella EY:n taloudellisia etuja.
Suomi on jo liittynyt vuonna 1995 tehtyyn yhteisdpetossopimukseen ja sen ensimmaiseen
poytikirjaan, joka koskee EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin liittyvéa lahjonnan
torjuntaa.

6. Aikataulu

Poytakirjan edellyttimit muutokset rikoslakiin siséltyivét rikoslain erdiden talousrikosséddnnosten
muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 53/2002 vp). Esityksessd ehdotettiin mm.
oikeushenkildn rangaistusvastuun ulottamista EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin veropetoksiin
ja rahanpesun yrityksen seki salahankkeen torkedn rahanpesun tekemiseksi sddtdmista
rangaistavaksi. Lait (61 /2003) tulivat voimaan 1.4.2003. Italia ja Itdvalta eivit ole ratifioineet
poytékirjaa, joten se ei vield ole tullut voimaan.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 28/04/2002
OMO0292:00/06/01/1998

11.2.12 RIKOKSEN TUOTTAMAN HYODYN RAHANPESUA, ETSINTAA,
TAKAVARIKKOA JA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA KOSKEVAN EUROOPAN
NEUVOSTON YLEISSOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Tarkoituksena oli muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta erityisesti
rahanpesun ennaltachkédisemiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvilld artikloilla. Yleissopimus
on tullut voimaan Suomessa 1 pdivina heindkuuta 1994 (SopS 53/1994). Tyon edistyessd selvisi,
ettd tuloksena tulee olemaan uusi yleissopimus.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
PC-RM (2004)2 Rev. 12
PC-RM (2004)30 Rev 4
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3. Keskeinen sisilto

Kansainvilistd yhteistyotd ja oikeusapua kehitetdén erityisesti kansallisten toimintayksikkdjen (FIU
eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla ja maksuliikennetapahtumien valvontaa
tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa laajennetaan sekd tekomuotojen lisddmisen ettd
oikeushenk il6n vastuun mukaan ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan myos
terrorismin rahoittamiseen. Siihen tulee uusi luku sopimuksen noudattamisen
valvontajarjestelmasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva Janne, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentdmiseen liittyvid kysymyksid on harkittu ja selvitetty
tyoryhméssa (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M (03) 1) on valmistunut kevailla 2002.
Artikloita koskevat ehdotukset perustuvat pitkélti jo olemassa oleviin kansainvilisiin velvoitteisiin
ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tydryhmaéssi (PC-RM), jonka viimeinen kokous
pidettiin 16.-18.2.2005. Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi uuden yleissopimuksen
3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille Euroopan neuvoston huippukokouksessa 16.-17.5.2005.
Suomi allekirjoittaa sopimuksen vuoden 2005 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ainakaan kisittelyn téssd vaiheessa ei ole havaittavissa taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

11.2.13 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE EUROOPAN NEUVOSTON
TIETOVERKKORIKOLLISUUTTA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMISESTA JA EU:N TIETOJARJESTELMIIN KOHDISTUVIA
HYOKKAYKSIA KOSKEVAN PUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANOSTA SEKA
RIKOSLAIN, PAKKOKEINOLAIN, ESITUTKINTALAIN JA KANSAINVALISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtivit

Sopimuksella ja puitepdétokselld ja niiden kansallisella voimaansaattamisella pyritédin yhteiskunnan
suojelemiseen tietoverkkorikollisuudelta, yhtendistamélla sitd koskevia rangaistussdéinnoksié ja
tehostamalla kansainvélistd oikeudellista yhteistyotd. Samassa yhteydessé tarkastellaan erityisesti
esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnnon muutostarpeita laajemminkin erityisesti ottaen huomioon
lakien toimivuus informaatioteknisessd ympéristossa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus 23.11.2001 (ETS nro 185)
Tyo6ryhmén asettamispadtos 10.12.2002 (37/41/2002)

Ty6ryhmén mietint6 3.6.2003 (2003:6)

Tiivistelméd lausunnoista 2004:14

Komission ehdotus KOM(2002)173
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U 37/2002 vp

LaVL 15/2002 vp

Neuvoston puitepditds 2005/222 YOS tietojirjestelmiin kohdistuvista hyokkayksistd (EUVL L
69/67 16.3.2005)

3. Keskeinen sisilto

Sopimus sisdltdd sddnnoksia tietotekniikkaan kohdistuvista rikoksista kuten tietomurrosta,
viestintdsalaisuuden loukkaamisesta, datan vahingoittamisesta, tietojarjestelmén hiirinnista ja
laitteiden ja ohjelmien véarinkdytostd. Tietotekniikkaa hyvéksikdyttden tehtyjen rikosten osalta
sopimuksessa on sddnnoksid vadrennoksestd, petoksesta, lapsipornografiasta ja tekijan- sekd
teollisoikeuksien loukkauksesta. Sopimuksessa kisitelldén avunantoa, yllytystd, yritystd seka
yhteisovastuuta liittyen tietoverkkorikollisuuteen. Sopimuksessa on séddnnoksid rikosten johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta ja pakkokeinojen kéyttdd koskevasta kansainvilisesti oikeusavusta.
Pakkokeinojen osalta sopimuksessa on lisdksi erityiset sidnnokset dataan kohdistuvista
pakkokeinoista. Suomen lainsdddanto vastaa keskeisiltd osiltaan sopimuksen vaatimuksia. Joitakin
muutoksia joudutaan sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessé kuitenkin tekeméan. Erityisesti
laitteiden ja ohjelmien vadrinkdyttdd, rikokseen osallisuutta sekd dataan kohdistuvia pakkokeinoja
koskevat sopimuksen sddnnokset edellyttidvit kansallisen lainsdddannon muuttamista.
Puitepéitokseen sisdltyy lisdksi oikeushenkilon vastuuta koskevia velvoitteita samoin kuin
seuraamuksen ankaruutta koskevia saannoksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson Lena, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Euroopan neuvosto on hyviksynyt ja avannut allekirjoituksille marraskuussa 2001
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 23.11.
2001. Sopimus on tullut kansainvélisesti voimaan 1.7.2004.

Puitepditos hyviksyttiin 24.2.2005 ja se tulee olla kansallisesti taytdntéonpantu 16.3.2007.

6. Aikataulu

Tyo6ryhméan ehdotus hallituksen esitykseksi yleissopimuksen voimaansaattamisesta ldhetettiin
lausunnolle 25.6.2003.

Lausuntopyynnén méérdaika péattyi 30.9.2003

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole merkittivia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 37/41/2002
0OMO029:00/2002
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11.2.14 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE YMPARISTON SUOJELUA
RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN KOSKEVAN EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISTA JA EU:N
YMPARISTORIKOSPUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANOSTA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerio asetti 3.12.2003 tyéryhmén, jonka tehtdvéna oli laatia eduskunnalle ehdotus
yleissopimuksen hyvédksymiseksi ja suostumuksen antamiseksi erdiden sopimukseen perustuvien
varaumien tekemiseen sekd Euroopan unionin ympéristorikospuitepaatoksen
taytantoonpanemiseksi.

Tyoryhmén oli selvitettdvd, edellyttivitkod yleissopimuksen voimaansaattaminen ja puitepditoksen
kansallinen taytédntoonpano voimassa olevan lainsdddédnnon muuttamista. Tyoryhmén teki
19.3.2004 antamassaan mietinndssad ehdotukset tarpeellisiksi muutoksiksi rikoslakiin ja muihin
lakeihin. Hallituksen esitys 52/2005 vp on valmisteltu oikeusministeridsséd virkatyond mietinnon
pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ymparistdn suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin

EU:n neuvoston puitepddtds ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EYVL L 29,
5.2.2003, s. 29).

U 16/1999 vp

LaVL 4/1999 vp

LaVL 4/2001 vp

LaVL 14/2001 vp

HE 52/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksen ja puitepditoksen tarkoituksena on tehostaa ympéristonsuojelua velvoittamalla
jasenvaltiot harmonisoidaan rikostunnusmerkistdjd, rikosoikeudellisia seuraamuksia ja
oikeushenkildiden rangaistusvastuuta koskevia sdédnnoksia.

4. Organisointi

Valmistelija

Andersson Lena, lainsddddntdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Koska yleissopimuksen yleinen hyviaksyminen EU:n jdsenmaiden piirissd ei ndyttanyt
todennékoiseltd, Tanska teki helmikuussa 1999 ehdotuksen yhteiseksi toimeksi vakavan
ympdristorikollisuuden torjumiseksi. Ehdotuksessa padosin toistettiin yleissopimukseen sisdltyvét
madrdykset. Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan ehdotus muutettiin sisdlloltddn jonkin verran
muokattuna puitepaitdosehdotukseksi.

Yleissopimus ei ole tullut kansainvilisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

6. Aikataulu
Tyo6ryhmin ehdotus hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnolle 24.3.2004. Lausuntopyynnén
madrdaika paattyi 30.4.2004. Hallituksen esitys 52/2005 vp on annettu eduskunnalle 29.4.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
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8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003

11.2.15 EHDOTUKSET TEOLLIS- JA TEKIJANOIKEUKSIEN RIKOSOIKEUDELLISTA
SUOJAA KOSKEVIKSI EU:N DIREKTIIVIKSI JA PUITEPAATOKSEKSI

1. Tavoite ja tehtiiviit

Direktiivi- ja puitepddtosehdotusten tavoitteena on teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistaminen vahvistamalla jdsenvaltioiden kansallisissa laeissa sdddettavat
vihimmadisrangaistukset niitd loukkaavista rikoksista ja antamalla miéraykset jisenvaltioiden
vilisestd rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
COM(2005) 276 final

3. Keskeinen sisdltd

Ehdotuksessa direktiiviksi on méérdykset teollis- ja tekijinoikeuksia loukkaavien tekojen
sadtamisestd rangaistaviksi sekd rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava. Rangaistavuus
koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyjé teollis- ja tekijdnoikeuksia loukkaavia tekoja
sekd yritystd, avunantoa ja yllytysté téllaiseen tekoon. Soveltamisala kattaisi kaikki yhteison
oikeudessa ja/tai jasenvaltioiden kansallisissa oikeusjérjestyksissd madritellyt teollis- ja
tekijdnoikeudet. Rangaistuksiksi olisi sdddettdva vankeutta, sakkoa, menettdmisseuraamuksia seka
erityisseuraamuksia kuten liiketoimintakielto ja loukkaamiseen kéytettyjen esineiden tuhoaminen.

Ehdotuksessa puitepdédtokseksi, jonka tarkoituksena on ehdotetun direktiivin tdydentdminen, on
médrdykset rangaistusten vahimmaistasosta, laajennetusta rikoshyddyn menettdmisestd,
jasenvaltioiden vilisestd rikosoikeudellisesta yhteistyOstd seka tutkinnan ja syytetoimenpiteiden
aloittamisesta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Tornqvist Jan, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerio, puh, 1606 7700
Kiriakos Sami, EU-avustaja, oikeusministerio, puh. 1606 7696

5. Taustatietoja

Ehdotusten tarkoituksena on tdydentdd 29 pdiviana huhtikuuta 2004 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeudellisia toimenpiteita,
menettelyjd ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi.

6. Aikataulu
Komissio on tehnyt ehdotukset 12.7.2005. Valtioneuvosto lédhettdd eduskunnalle ehdotuksia
koskevan kirjelmén syyskuussa 2005. Ehdotusten kisittely neuvoston tydoryhméssa ei ole alkanut.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195
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11.2.16 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI ALUSTEN AIHEUTTAMAN
YMPARISTON PILAANTUMISEN EHKAISEMISTA KOSKEVAN
RIKOSOIKEUDELLISEN KEHYKSEN VAHVISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Puitepditosehdotuksen tavoitteena on pyrkid ldhentdméén alusten aiheuttamaa pilaantumista
koskevia jisenvaltioiden lakeja ja asetuksia ja helpottaa ja kannustaa jdsenvaltioiden yhteistyotd
ndiden rikosten torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2003) 227 lopullinen

U 20/2003 vp

LaVL 6/2003 vp

YmVL 12/2003 vp

LiVL 10/2003 vp

3. Keskeinen sis:lto

Ehdotus liittyy Euroopan yhteiséjen komission 5.3.2003 tekeméén ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja
pilaamisrikoksista médrattavistd seuraamuksista, myds rikosoikeudellisista seuraamuksista,
KOM(2003) 92 lopullinen. Puitepditosehdotuksen on tarkoitus tdydentda direktiiviehdotusta
sadtdmailla luonnollisille henkildille ja oikeushenkil6ille médérittdvien enimmaisrangaistusten
vihimmadistasosta, sakkorangaistuksista, lainkdyttdvallasta, yhteisistd tutkintaryhmista ja
tiedonvaihdosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson Lena, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Puitepéditosehdotuksesta saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys 21.-22.12.2004.

Direktiiviehdotuksessa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys 14.6.2004.

Koska puitepditos ja direktiivi tiydentiva toisiaan, ei puitepédétdstd voida lopullisesti hyviksyéa
ennen kuin direktiiviehdotus on hyviksytty yhteispadtosmenettelyssa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 5/481/2005
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11.2.17 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI LAITTOMAN
HUUMAUSAINEKAUPAN RIKOSTUNNUSMERKISTOJEN JA SEURAAMUSTEN
VAHIMMAISSAANNOKSISTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laittoman huumausainekaupan torjunta sditdmalla laittomalle huumausainekaupalle
yhteiset rikostunnusmerkistot sekd yhdenmukaistamalla seuraamuksia jdsenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

U 58/2001 vp, jatkokirjelma 27.5.2002

LaVL 22/2001 vp

Neuvoston puitepditds 2004/757/YOS laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistdjé ja
seuraamuksia koskevien viahimmaissddntdjen vahvistamisesta, EYVL nro L335, 11/11/2004,
s. 0009-0011

3. Keskeinen sisilto

Puitepaitosluonnos sisdltdd huumausaineiden ja ldhtoaineiden médritelmasidédnnoksen sekd rikoksen
tunnusmerkistosddnnoksen. Rikoksen tunnusmerkistd pohjautuisi YK:n vuoden 1988
huumausaineyleissopimukseen hieman soveltamisalaltaan laajennettuna. Myos yllytys, osallisuus ja
yritys ndihin rikoksiin olisi sdddettdva rangaistaviksi. Puitepdédtoksessd sdddettiisiin myos
enimmadisrangaistusten vihimmadistasosta. Oikeushenkilén vastuu olisi ulotettava
huumausainekauppaan ja puitepdédtoksessé sdédettdisiin oikeushenkildlle méaérattavista
seuraamuksista. Puitepddtosluonnoksessa on myos lainkdyttovaltaa sekd oikeudellista yhteistyota
koskevat artiklat.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson Lena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Lainsdddantotoimien tarve huumausaineiden laittoman kaupan torjumiseksi on todettu Wienin
toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19, 23.1.1999), joka késittelee Amsterdamin sopimuksen
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista koskevien maariysten
tdytantoon panemista, Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmissd, Euroopan unionin
huumausainestrategiassa (2000 - 2004) sekd huumausaineiden torjuntaa koskevassa Euroopan
unionin toimintasuunnitelmassa (2000 - 2004).

6. Aikataulu
Puitepditds on pantava kansallisesti tdytdntoon 12.5.2006 mennessd. Hallituksen esitys asiassa on
tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2006 alussa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 6/481/2005

11.2.18 ALKOHOLIRIKOKSIA KOSKEVIEN SAANNOKSIEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Tavoitteena on uudistaa ja tarkistaa vuoden 1968 alkoholilain alkoholirikoksia koskevat sdannokset.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Alkoholirikokset. Tyoryhmén mietintd 26.10.2001. Oikeusministerid.
HE 13/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Alkoholirikoksia koskevat sdédnndkset uudistetaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttujen
periaatteiden mukaisesti ja keskeiset sddnnokset siirretddn rikoslakiin. My0s alkoholirikoksiin
liittyvdt menettimisseuraamuksia koskevat sddnnokset uudistetaan.

4. Organisointi
Valmistelijat
Andersson Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Alkoholirikoksia koskevien rangaistussddnndsten uudis taminen liittyy rikoslain
kokonaisuudistukseen.

Alkoholilakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia koskevien rangaistussddnndsten uudistaminen
lykdttiin tehtdviksi myohemmin rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Tuolloin voimassa ollut
alkoholilaki (459/1968) kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua sekd 104 ja 105 §:44, jotka
sisdltavit alkoholirikosten sdéntelyn.

6. Aikataulu
Ty6ryhmidn mietinnostd pyydettiin lausunnot 31.12.2001 mennessa. Hallituksen esitys 13/2004 vp
annettiin 27.2.2004. Kaésittely on eduskunnassa kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/41/2000
OM359:00/06/01/2000

12. SEURAAMUSJARJESTELMA

12.1 VANKEUSRANGAISTUSTA JA TUTKINTAVANKEUTTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Valtioneuvosto asetti 23.9.1999 komitean valmistelemaan ehdotusta vankeusrangaistuksia ja niiden
taytdntdonpanoa koskevan lainsdddannon uudistamista. Hanke liittyy pddministeri Paavo Lipposen
I hallituksen hallitusohjelmaan (kohta 14.1). Tavoitteena on uudistaa vankeusrangaistusta, sen
tdytantoonpanoa sekd tutkintavankeutta koskevat sddnnokset.

Komitean tehtdvana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus uudeksi
rangaistuksen tdaytantoonpanoa ja tutkintavankeutta koskevaksi lainsddddnnoksi. Komitean tuli
lisdksi selvittdd suuntaviivat alemmantasoisen normiston kehittdmiseksi. Komitean tuli myos tehda
arvio ehdotettujen muutosten vaikutuksesta vankien kokonaismaardan.

Komitean toimeksiantoa tdydennettiin 22.6.2000 siten, ettd komitean tuli 31.10.2000 mennessa
laatia vdlimietintd vankien muutoksenhakuoikeudesta kurinpitoasioissa. Komitea valmisteli
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hallituksen esityksen laiksi rangaistuksen tdytdntoonpanosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. Komitea luovutti mietintonsa okeusministeridlle 30.10.2000.

Oikeusministerio asetti 28.3.2003 ty6ryhmin rikoslakia koskevien pykéldehdotusten
jatkovalmistelua varten. Tyoryhmén méérdaikaa pidennettiin 9.5.2002.

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto asetti 5.9.2002 tydryhmién (vankeuslakitiimi)
vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia koskevien pykildehdotusten ja niihin liittyvien asetusten
jatkovalmistelua varten. Tyoryhmén médréaikaa pidennettiin 15.1.2004. Oikeusministerion
kriminaalipoliittinen osasto asetti 21.6.2004 tydéryhmén valmistelemaan kokonaisuudistusta
tdydentédviksi asetuksiksi, madrayksiksi ja ohjeiksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Komitean asettamispddtos 23.9.1999

Komitean toimeksiannon tdydentdminen 22.6.2000

Komitean médrdajan jatkaminen 30.1.2001

Komitean vilimietintd, Vankien muutoksenhakuoikeus, 30.10.2000
Vankeusrangaistuskomitean mietintd 15.6.2001 (KM 2001:6)
Tiivistelma rikoslain 2 ¢ luvusta annetuista lausunnoista 13.12.2001
Yhteenveto vankeuslaista ja tutkintavankeuslaista annetuista lausunnoista 15.1.2002
Ty6ryhmaén asettaminen 28.3.2002

Ty6ryhmén méairdajan pidentdminen 9.5.2002

Vankeuslakitiimin asettaminen 5.9.2002

Vankeuslakitiimin méérdajan pidentiminen 15.1.2004

TyO6ryhmén asettaminen 21.6.2004

Eduskunnan vastaus EV 97/2005 vp

Eduskunnan vastaus EV 98/2005 vp

3. Keskeinen sisalto

Komitea valmisteli hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen uudeksi vankeuslaiksi,
tutkintavankeuslaiksi seka uusiksi sddnnoksiksi ehdonalaisesta vapautumisesta (KM 2001:6).
Komiteamietinndsti annettujen lausuntojen pohjalta uudistusta on jatkovalmistelu
oikeusministeriossa virkatyona.

Keskeisimpid muutosehdotuksia ovat vankeinhoidon tavoitteiden maaritteleminen, toimivaltuuksia
koskevan lainsdddédnnon uudistaminen, sijoittajayksikdiden toiminnan séétely, vankien sijoittamista
ja siirtoa koskevan menettelyn uudistaminen sekd poistumislupajérjestelmén uudistaminen.
Taytantoonpanon lykkddmistoimivalta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muut kuin
terveydellisistd syistd myonnettivit lykkadykset olisivat ulosottomiehen toimivallassa. Keskeinen
ehdotus oli myos kaikille vangeille laadittava rangaistusajan suunnitelma, johon vangin
sijoittaminen, toiminta rangaistusaikana, siirrot, poistumisluvat ja ehdonalainen vapaus
perustuisivat. Vankien toimintarahajérjestelmé ehdotetaan uudistettavaksi ja eroja suljettujen
vankiloiden ja avolaitosten vililld vihennettdvéksi. Vankien muutoksenhakuoikeutta ehdotetaan
laajennettavaksi. Myos tarkastamista, turvaamistoimenpiteitd ja voimakeinojen kayttod koskevat
sadnnokset uudistettaisiin. Vankeinhoitoviranomaisille ehdotetaan oikeutta pitdd lyhyen aikaa
sdilosséd vankilan alueella luvatta olevaa henkilod. Poliisin ylldpitdmien tutkintavankien
sdilytystilojen hyviksyminen siirrettdisiin sisdasiainministeriolle otkeusministeriolté ja
poliisivankilassa sdilyttdmiselle sdddettdisiin enimmaéisaika. Tuomioistuin paittéisi sijoittamisesta ja
tutkintavangille méérittiavistd yhteydenpitorajoituksista esitutkinnan aikana. Uutta olisi, ettd myds
tutkintavangille voitaisiin maaratd kurinpitorangaistus.



80

Ehdonalaisen vapauttamisen padsadnt6jd ei ehdoteta muutettavaksi. Ensikertainen vanki vapautuisi
ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan puolet ja titd useampikertainen kaksikolmasosaa
rangaistuksestaan.

Vanki voitaisiin sijoittaa vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapauteen enintéén kuusi kuukautta
ennen ehdonalaista vapauttamista. Valvottuun koevapauteen sijoittaminen edellyttiisi, etti sijoitus
perustuu rangaistusajan suunnitelmaan, vanki sitoutuu péihteettdémyyteen ja noudattamaan hinelle
annettuja ehtoja.

Nykyinen pakkolaitosjérjestelma ehdotetaan muutettavaksi koko rangaistusajan suorittamiseksi.
My®os elinkautisvankien vapautumista koskevaan sditelyyn ehdotetaan muutoksia. Ehdonalaisen
vapauden mahdollisuus tulisi harkittavaksi, kun rangaistuksesta on suoritettu kaksitoista vuotta.

Ehdonalaiseen vapauteen paistimisestd pééttdisi Helsingin hovioikeus. Armahtamista koskeviin
sadnnoksiin ei ehdoteta muutoksia.

4. Organisointi

Valmistelijat

Mohell Ulla, lainsédéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7892
Pajuoja Jussi, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7819

5. Taustatietoja

Vankeusrangaistusten tdytintoonpanoa koskevaa lainsdédiantod on muutettu osittaisuudistuksin
useaan otteeseen. Lainsdddanndssé ja vankiluvun rakenteessa tapahtuneiden muutosten johdosta on
tullut tarpeelliseksi uudistaa vankeusrangaistusten tidytdntoonpanoa ja tutkintavankeutta koskeva
lainsdddéntd kokonaisuudessaan. Oikeusministerion rikoslakiprojekti laati ehdotuksen vankeutta ja
ehdonalaista vapautta koskevan lainsddddnnon uudistamisesta (3/1994), joka oli lausunnolla. Télta
pohjalta oikeusministeriossé laadittiin esitysehdotus. Esitysti ei kuitenkaan ehditty antaa kevaalla
1999 tyonsi péittianeelle eduskunnalle. Rikoslakiprojektin ehdotus ja sen jatkovalmistelu oli
komitean tyon ldhtokohtana.

Hanke liittyy ldheisesti Vankeinhoitolaitoksen rakenteita ja organisaatiota koskevaan uudistukseen,
jota koskeva hallituksen esitys (261/2004 vp) on annettu eduskunnalle joulukuussa 2004. Eduskunta
on hyvidksynyt lain 21.6.2005. Eduskunta on antanut vastuksen 96/2005 vp. Laki tulee voimaan
vuoden 2006 aikana.

6. Aikataulu

Komitea luovutti mietintonsd 20.6.2001. Komitean mietintd oli lausuntokierroksella ja sen
madrdaika oli 3.10.2001. Lakien jatkovalmistelua varten oikeusministerio asetti 5.9.2002
vankeuslakitiimin, jonka miérdaikaa oli 31.5.2004. Hallituksen esitykset (HE 262/2004 vp ja
263/2004 vp) on annettu eduskunnalle joulukuussa 2004. Lait hyviksytty eduskunnassa 21.6.2005.
Eduskunta on antanut vastaukset 98/2005 vp ja 97/2005 vp. Lait tulevat voimaan vuoden 2006
aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

HE 263/2004 vp: Hallituksen esityksen mukaan sijoittajatoiminnan vakiinnuttaminen vaatisi 40
henkildtyovuotta eli 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Osallistumisvelvollisuuden toteuttaminen
vaatisi 15 henkilotyévuoden eli 570 000 euron lisdkustannuksia ja toimintamenoihin 400 000 euron
lisdkustannukset, eli yhteensd 970 000 euroa vuodessa. Muut toiminnan muutoksista aiheutuvat
kustannukset olisivat 100 000 euroa vuodessa. Vankien toimintarahajdrjestelmén muutos vaatisi

56 000 euroa vuodessa. Toimintarahan verottomuudesta aiheutuisi 80 000 euroa kustannukset
vuodessa. Tutkintavankien lisddntyvé sdilyttiminen Vankeinhoitolaitoksen vankiloissa aiheuttaisi
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70 000 euron kustannukset vuodessa. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kokonaiskustannukset
olisivat yhteensd 2,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Lain voimaantulosta atheutuva henkilokunnan koulutuksen kertakustannukset olisivat100 000
euroa.

HE 262/2004 vp: Hallituksen esityksen mukaan ehdonalaisen vapauden valvonta, 200 000-300 000
euroa vuodessa. Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneisiin sovellettaisiin 1/2 -maardosaa, mikéd nostaisi
vankilukua 20-30 hengellé (vaikutukset 140 000-210 000 euroa vuodessa). Helsingin hovioikeuden
vapautumisasioiden késittely vaatisi yhdesti kahteen henkildtydvuotta eli 100 000-200 000 euroa
vuodessa. JidnnoOsrangaistusta koskevien sddanndsten muuttaminen nostaisi paivittdistd vankilukua
arviolta 40-50 vangilla, mikd merkitsisi vankeinhoitolaitoksen muuttuvien kus tannusten
lisddntymistd 280 000-350 00 euroa vuodessa.

8. Muut tiedot
OM 0494:00/06/06/1999
OM 1/69/2002
OM 3/69/2002

12.2 VANKILAAN TOIMITTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena oli selvittdd, miten jérjestelmai, jossa vankeuteen tuomitut toimitetaan
vankilaan ja sithen sisdltyvaa pddtoksentekoa taytintoonpanon lykkddmisessé voitaisiin kehittda.
Liséksi tyoryhman tuli selvittdd vapaudessa suoritettavien rangaistusten tdytantoonpanon
kehittdmistarvetta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Oikeusministerin tekemd tyoryhmén asettamispéatos 10.1.2002
Ty6ryhmén mietint6 11.6.2002

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Vastuuhenkil6t:
Hartoneva Anne, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7578
Mohell Ulla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7892

5. Taustatietoja

Rangaistusten tdytintoonpanosta annetun lain 2 luvussa on vankeusrangaistuksen suorittamisen
aloittamiseen liittyvét sddnnokset. Vankeusrangaistuskomitea on mietinndssddn (komiteanmietintd
2001:6) ehdottanut uudistettaviksi nditd sddnnoksia.

6. Aikataulu

Tyoryhmdn méérdaika péattyi 31.5.2002.

Ty6ryhmén mietintd on ollut lausuntokierroksella.

Sédadosmuutokset ovat olleet valmisteltavina kriminaalipoliittisella osastolla. Tayténtoonpanon
lykkaamistd koskevat sddnnokset sisdltyvit vankeuslakiin, jota koskeva hallituksen esitys (HE
263/2004 vp) on annettu eduskunnalle joulukuussa 2004. Eduskunta on hyviksynyt vankeuslain
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21.6.2005.Eduskunta on antanut vastuksen 98/2005 vp. Vankeuslaki tulee voimaan vuoden 2006
aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 005:00/2002

12.3 VANGINKULJETUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtiviit

Hankkeen tehtdvina oli

1. selvittdd poliisin ja vankilaviranomaisten tyonjakoa vanginkuljetuksessa sekd vanginkuljetuksen
toimivuutta, kustannuksia ja henkildresurssien kdyttéd kummankin hallinnonalan osalta;

2. selvittdd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen sekd kuljetusten ja kirdjdvartioinnin
jarjestimiseen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perusoikeudet seké perustuslain sddnnokset
viranomaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jirjestimiseen rangaistuslaitoksissa, teknisten
yhteyksien ja vilineiden kdyttdmiseen vangin henkilokohtaisen lasndolon korvaamiseksi oikeuden
istunnossa sekd tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua kérdjavartioinnin tarkoituksenmukaiseen
hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttamat henkilosto- ja muut kustannusvaikutukset sekd
organisaatiomuutokset seké tehdd esitykset tarvittavista toimenpiteisté, niiden vaatimista
sdaddosmuutoksista sekd hallinnonalojen henkilostd- ja médrdrahatarpeista;

5. tehda esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsddddnndksi huomioon ottaen
vireilld oleva vankeinhoitoa koskeva lainsddddannon kokonaisuudistus.

Ty6ryhmén tuli liséksi erikseen

6. selvittdd padkaupunkiseudun tuomioistuinkuljetusjirjestelmain ja sithen liittyvien
kérdjavartiointien tyonjaot, kuljetusten mairat ja niiden sitomat henkildresurssit;

7. tehdi esitys padkaupunkiseudun vanginkuljetuksen ja kdrdjavartioinnin jirjestimisestd, sen
edellyttdmistd resursst ja muista tarpeista sekd tarvittavista sidnndsmuutoksista.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion kansliapdillikdiden tekema tydryhmén asettamispddtos
10.1.2002

Ty6ryhmén méairdajan pidentdmispéddtos 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)

Tyo6ryhmén mietintd, Esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksid 2003:20)

3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi
Vastuuhenkil6t:
Hartoneva Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7578
Mohell Ulla, lainsddddntdneuvos, oikeusministerio, puh.1607 7892

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sddnndsten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisid vaatimuksia.
Vankeinhoitolaitoksen ja poliisin vdlinen tehtdvédjako tulisi selvittda.
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6. Aikataulu

Tyoryhmén ehdotus on luovutettu oikeusministeriolle ja sisdasiainministeriolle.

Ehdotus on ollut lausuntokierroksella syksylld 2003.

Valmisteluty6td tehddén vankeinhoidon rakennehankkeen yhteydessa.

Asia on kriminaalipoliittisella osastolla virkamiesvalmistelussa.

Lainvalmistelutydsséd otetaan huomioon vankeinhoidon rakennehankkeessa toteutettavat
organisatoriset uudistukset, erityisesti itsendisten aluevankiloiden merkitys vanginkuljetusten
tehostajina ja aluevankilaorganisaatioon liittyvit vanginkuljetuksen jarjestdmisvaihtoehdot.

HE on tarkoitus antaa kevaalld 2006.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

12.4 MIELENTILATUTKIMUKSESSA OLEVIEN TUTKINTAVANKIEN JA VANKIEN
VALVONTAA JA KOHTELUA KOSKEVIEN SAANNOSTEN SELKEYTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Oikeusministeri asetti 17.12.2002 tyéryhmén, jonka tehtdvana oli

1. tutkia, miten mielentilatutkimuksessa olevien tutkintavankien ja vankien valvontaa ja kohtelua
koskevia sddnnoksid tulisi selkeyttdd,

2. selvittdd, miltd osin mielentilatutkimuksessa olevien tutkintavankien ja vankien kohtelussa ja
valvonnassa tulisi soveltaa mielenterveyslain sddnnoksid ja miltd osin valmisteilla olevan
tutkintavankeuslain sddnnoksié ja

3. tehda esitys tarvittaviksi sddnnoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tyoryhmén asettamispddtos 17.12.2002, 10/021/2002

Péitos tydryhmén méérdajan jatkamisesta, 28.5.2003, 10/021/2002

Ty6ryhmin mietintd, Mielentilatutkimukseen maérattyjen tutkintavankien ja vankien oikeudellinen
asema, 15.9.2003 (OM, Lausuntoja ja selvityksid, 2003:31)

3. Keskeinen sisilto

Mielentilatutkimuksessa oleviin henkil6ihin sovelletaan seké tutkintavankeutta koskevia sddnnoksia
ettd mielenterveyslain sddnnoksid, mikd on aiheuttanut kidytannossé tulkintaongelmia.
Tarkoituksena on selventéa sadtelya.

4. Organisointi
Vastuuhenkilo:
Mohell Ulla, lainsdddidntdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7892

5. Taustatietoja
Hanke on jatkoa oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteiselle tyoryhmélle, joka sai
tyonsé valmiiksi vuoden 2001 syksylla.

6. Aikataulu
Ty6ryhmin méérdaika oli 30.4.2003. Tyoryhmén maardaikaa jatkettiin 15.9.2003 saakka.
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Ty6ryhmin mietintd luovutettiin oikeusministeridlle syyskuussa 2003. Tyéryhméan vankeinhoidon
lainsdadéantoon liittyvét ehdotukset siséltyvit vankeus- ja tutkintavankeuslakiin, jota koskeva
hallituksen esitys (HE 263/2004 vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2004. Eduskunta on
hyvaksynyt lait 21.6.2005. Eduskunta on antanut vastauksen 98/2005 vp. Lait tulevat voimaan
vuoden 2006 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

12.5 SOPIMUSHOITO

1. Tavoite ja tehtavit

Oikeusministerio asetti helmikuussa 2003 tyéryhmén, jonka tehtévina oli sopimushoitotoimikunnan
mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta laatia ehdotus hallituksen esitykseksi
sopimushoidon kokeilemisesta ja siihen liittyvésta lainsdddanndstd. Tyoryhma jétti mietintonsa
oikeusministerille toukokuussa 2003. Sopimushoito olisi pdihdehoitoa, joka olisi tarkoitettu niille,
joita ei paihdeongelmien vuoksi voida tuomita yhdyskuntapalveluun. Kokeilu toteutettaisiin
alueellisesti rajoitettuna.

Sopimushoidon valmistelusta omana rangaistuslajinaan péétettiin vuoden 2005 tammikuussa
luopua. Sen sijaan ryhdyttiin valmistelemaan péaihdehoidon liittdmistd 1dheisemmin
yhdyskuntapalveluun mm. edellytyksend yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KM 2002:3
Sopimushoidon kokeileminen. Oikeusministerid. Lausuntoja ja selvityksid 2003:16.

3. Keskeinen sisalto

Péihdehoito yhdyskuntapalvelun edellytyksend on tarkoitettu lahinnd sellaisille rikoksiin
syyllistyneille henkildille, joilla on vakava pidihdeongelma ja joiden voidaan olettaa noudattavan
hoito-ohjelmaa. Pdihdehoito ei olisi osa rangaistusta, vaan pdihdehoitoon sitoutuminen olisi
edellytys yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle ehdottoman vankeuden sijasta. Edellytyksen
tdyttymistd valvoisi ja valvottavaa tukisi Kriminaalihuoltolaitos. Yhdyskuntapalvelun
tuomitseminen edellyttiisi syytetyn suostumusta ja sitoutumista madrittyyn hoitosuunnitelmaan ja
muihin ehtoihin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kaukonen Olavi, neuvotteleva virkamies, puh. 1606 7642

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asian valmistelu jatkuu virkamiestyona.

7. Taloudelliset vaikutukset

Péihdehoito yhdyskuntapalvelun edellytyksend lisdd kriminaalihuoltolaitoksen tehtévid. Erityisesti
hoidon tarpeen selvittdminen, toimeenpanosuunnitelman tekeminen sekd hoitoon sitoutuneen
valvonta ja tukeminen vaativat lisdyksid henkilostoon.
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8. Muut tiedot
OM 1/41/2003
OMO001:00/2003

12.6 NUORTEN SEURAAMUSJARJESTELMAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
VALMISTELUTYORYHMA

1. Tavoite ja tehtivit

Oikeusministerio asetti 7.10.2003 tyéryhmén laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi nuorten
epdiltyjen rikosasioiden kisittelemistd ja seuraamusjérjestelmaa koskevan lainsdddannon
uudistamiseksi. Asetetun tyoryhmén tuli laatia nuorisorikostoimikunnan ehdotusten (KM 2003:2) ja
niistd annettujen lausuntojen (lausuntotiivistelma Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
2003:29) perusteella ehdotus hallituksen esitykseksi nuorten epdiltyjen rikosasioiden
késittelemisestd ja heille tuomittavista seuraamuksista.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Ty6ryhmén asettamispédtos 7.10.2003
Nuorisorikostydryhmin mietintd 14.10.2004 (OM:n tydryhmémietintd 2004:12)

3. Keskeinen sisilto

Tyo6ryhmaé laati ehdotukseensa sddnnokset nuorisorangaistuksesta sisdllollisesti uudistettuna.
Nuorisorangaistuksen vakinaistaminen ja laajentaminen koko maahan 1.1.2005 alkaen valmisteltiin
oikeusministeridssd virkatyond, mutta tyoryhmé ehdotti nuorisorangaistuksen kéyttoalan
laajentamista 18-20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin seké tydpalvelun ja hoidon liittdmistéd
nuorisorangais tukseen.

Tyoryhmén ehdotus siséltdd myos sdédnnokset elektronisesti valvotusta nuorisoarestista, jonka
tarkoituksena on estdd uusien rikosten tekeminen.

Lisdksi tyoryhma valmisteli nuorisorikostoimikunnan tyon pohjalta esitutkintaan, syyteharkintaan ja
toimenpiteistd luopumiseen, nuoren rikoksentekijdn tilanteen selvittimiseen ja ehdollisen
vankeuden valvontaan liittyvét lakiehdotukset.

4. Organisointi

Vastuuhenkilot

Littunen Jarmo, osastopééllikko, oikeusministerio, puh. 1606 7783
Nurminen Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, puh. 1606 7893

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ty6ryhmén toimikausi on 15.10.2003 — 30.9.2004. Tyoryhma luovutti mietintonsa 14.10.2004.
Tyo6ryhméan mietintd on ollut lausuntokierroksella. Lausuntojen yhteenvetoa ollaan laatimassa
oikeusministeriossé.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ty6ryhmén ehdottaman nuorisorangaistuksen kehittdimisen vuotuiset kustannukset olisivat 3,3
miljoonaa euroa. Lisdkustannuksia aiheutuisi nuoren tilanteen selvittimisestd ja nuorisoarestista.
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8. Muut tiedot
OMO025:00/2003
OM4/021/2003

12.7 AJONEUVON HALTIJAN VASTUUN TOTEUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on yksinkertaistaa rikesakkomenettelysti annettua lakia ns. ajoneuvon haltijan vastuun
toteuttamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Valtion periaatepddtos 18.1.2001 tielitkenteen turvallisuuden parantamiseksi

Ajoneuvon haltijan vastuu -tydryhmén mietintd 14.6.2001

Rikesakkomenettelyn yksinkertaistaminen automaattisessa litkennevalvonnassa — tyoryhmén
mietintd 25.6.2003 (2003:7)

Hallituksen esitys 16/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Ehdotuksen mukaan rikesakkomenettelyd yksinkertaistettaisiin ylinopeusrikkomuksia ja
litkkennemerkkien vastaista joukkoliikennekaistalla ajoa koskevien tapausten késittelyssa siten, ettd
rikesakkomairdys voitaisiin 1dhettdd suoraan ajoneuvon rekisteriin merkitylle haltijalle. Jos haltija
kiistdd rikkomuksen, hinen tulisi vastustaa rikesakkomadrdysti, jolloin asia palautuisi poliisin
esitutkintaan, jossa kuljettaja selvitettiisiin, kuten nykyisin. Liséksi poliisilain sddnndksid esitetddn
tarkistettaviksi siten, ettd ne aikaisempaa paremmin soveltuisivat automaattisen liitkennevalvonnan
uusiin menetelmiin. Myds ajoneuvon rekisterdintisddnndksiin ehdotetaan muutoksia.

4. Organisointi

Valmistelijat

Vilimaa Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Jahkola Katariina, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh.1606 7705

5. Taustatietoja

Hankkeen taustalla on valtioneuvoston 18.1.2001 tekema periaatepéétds tieliikenteen turvallisuuden
parantamiseksi sekd 14.6.2001 ja 25.6.2003 julkaistut tyéryhmien mietinn6t ajoneuvon haltijan
vastuun toteuttamisvaihtoehdoista ja ehdotetuista lainmuutoksista.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 16/2005) annettu Eduskunnalle 11.3.2005.

7. Hankkeen vaikutukset

Uusi jarjestelmi mahdollistaisi nykyistd nopeamman, joustavamman ja vihemmain voimavaroja
vaativan puuttumisen etupddssd automaattisessa litkkennevalvonnassa havaittuihin vihéisiin
ylinopeusrikkomuksiin ja liikennemerkkien vastaiseen ajoon joukkoliikennekaistalla. Jarjestelmén
voidaan arvioida parantavan tieliikenteen turvallisuutta.

8. Muut tiedot
OM 35/41/2002
OMO027:00/2002
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12.8 JOUKKOLIIKENTEEN TARKASTUSMAKSU

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain muuttamisen siten, etti
tarkastusmaksu voitaisiin méérétd joukkoliikenteessd kaikkialla Suomessa samaan tapaan kuin
nykyisin padkaupunkiseudulla. Lisdksi tavoitteena on tarkistaa tarkastusmaksujarjestelméi liputta
matkustamisen vdahentdmiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tyo6ryhmén asettamispddtos 22.12.2003

Ty6ryhméan mietintd, Joukkoliikenteen tarkastusmaksut Oikeusministerid, Tyoryhmamietintdja
2004:14

3. Keskeinen sisilto

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain soveltamisala laajennettaisiin koko maata
kattavaksi. Kaikille kunnille tulisi mahdollisuus hakea oikeutta tarkastusmaksun perimiseen
litkenne- ja viestintdministerioltd. Liséksi liputta matkustamisen vdhentdmiseksi ehdotetaan
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden julkisyhteisdjen vélisen yhteistoiminnan tehostamista,
joukkoliikenteen tarkastusmaksun suurinta sallittua méérié korotettavaksi ja mahdollisuutta kéyttda
jarjestyksenvalvojia apuna lippujen tarkastuksessa ja liputta matkustavien poistamisessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula Ilari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerié puh 1606 7724

5. Taustatietoja
Joukkoliitkenteen tarkastusmaksulain tarkastaminen. Litkenneministerion julkaisuja 14/1992
Suomen paikallisliikenneliiton kirje oikeusministeriolle 4.11.2003.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén ehdotus hallituksen esitykseksi valmistui 30.9.2004. Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot
15.12.2004 mennessd. Hallituksen esitys annetaan lokakuussa vuonna 2005.

7. Hankkeen vaikutukset

Tarkastusmaksujérjestelmin laajentamisen odotetaan vdhentdvin matkaliputta matkustamista
paédkaupunkiseudun ulkopuolella. [Imaismatkustamisesta tulevia tappioita vihennettéisiin myos
tarkastusmaksutulojen lisdédntymisen kautta.

8. Muut tiedot
OM 36/41/2003
OMO040:00/2003

12.9 PYSAKOINTIVIRHEMAKSUSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Tavoitteena on vdhentdd virheellistd pysdkointid suurten kaupunkien ruuhkaisissa keskustoissa
mahdollistamalla nykyistd suuremmat pysdkodintivirhemaksut.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Pysidkointivirhemaksun yldrajan korottaminen. Suomen Kuntaliiton 21.2.2000 ja 6.2.2004
oikeusministeridlle tekemit aloitteet.

Pysékointivirhemaksun yldrajan korottaminen. Muistio 16.7.2004. Oikeusministerio.
Hallituksen esitys laiksi pysdkodintivirhemaksusta annetun lain 7 §:n muuttamisesta (ehdotus)

3. Keskeinen sis:lto

Pysékointivirhemaksun enimmaismééran korotus 10 eurolla tehtdisiin mahdolliseksi suurten
kaupunkien keskustojen kalleimmalla maksuvydhykkeelld, jossa virhemaksun korottaminen voi olla
tarpeen toisaalta ruuhkien vihentimiseksi sekd toisaalta pysdkointitaksan ja pysékointivirhemaksun
vilisen erotuksen sdilyttdmiseksi riittdvin suurena.

4. Organisointi
Valmistelija:
Hannula Ilari, lainsdddantdneuvos, oikeusministerié puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

Edellinen huomattavampi korotus pysékodintivirhemaksun yldrajaan tehtiin 1 piivénd kesdkuuta
1990, jolloin yldraja nousi 100 markasta 200 markkaan. Liséksi euroon siirryttdessd 1 pdivind
tammikuuta 2002 pysédkointivirhemaksut muutettiin euroméérdisiksi. Talloin
pysdkointivirhemaksun yldraja kdytdnndssd nousi 38 markalla eli noin 6,4 eurolla, mikd vastasi
lahes 20 % korotusta. Lainmuutoksella sdddetty 40 euron enimméismadré otettiin sen
voimaantullessa 1 pdivand tammikuuta 2002 heti kayttoon yhdeksédssa kaupungissa.

6. Aikataulu
Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot 15.8.2005 mennessa.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa lokakuussa 2005.

7. Hankkeen vaikutukset

Esityksen odotetaan vihentdvin pysikointivirheitd suurimpien kaupunkien ruuhkaisissa
keskustoissa. Siitd atheutuu toisaalta pysdkointivirhetulojen vdhenemisti ja toisaalta jossain madrin
litkkenneruuhkien ja onnettomuusriskien vihenemistd. Mahdollisuus ylittdd pysékointivirhemaksun
enimméaisméadrd voi vuosien aikana tuoda véhiistd tulonlisdysti suurimmille kaupungeille sitd
mukaa kuin maksujen madraa sisiministerion asetuksella ndissa korotetaan. Kokonaisuutena
uudistuksella ei ole sanottavaa taloudellista merkitysta.

8. Muut tiedot
OM 1/42/2004
OM 647/42/2000
OMO034:00/2005

12.10 LAITTOMIEN OLJYPAASTOJEN MAKSUSEURAAMUSJARJESTELMAN
TOTEUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Oikeusministerio on 3.12.2004 asettanut tydoryhméin laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd annetun lain muuttamisesta niin, ettd
lakiin lisdtd4n uusi 2 a luku 6ljypadstomaksusta. Ehdotus on laadittava 6ljypadstomaksutydryhmén
(Oikeusministerid, tydryhmadmietintd 2004:4) ehdotusten ja niistd annettujen lausuntojen
perusteella.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Valtioneuvoston periaatepddatos 2002 toimista Itdmeren suojelemiseksi

Péaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman kohta 10. Ympéristopolitiikka
Tyo6ryhmaén asettamispddtos 28.8.2003

Tyoryhma mietint6(2004:4) 28.5.2004

Ty6ryhmén asettamispédtos 3.12.2004

HE 77/2005 vp

3. Keskeinen sisalto

Oljypasstomaksu méarittiisiin hallinnollisena seuraamuksena 6ljyn tai &ljypitoisen seoksen
padstokiellon rikkomisesta sisdisilla aluevesilld, aluemerelld tai Suomen talousvyohykkeella.
Péidstostd olisi oltava objektiivista ndyttdod, mutta muuten maksu midrattiisiin tahallisuudesta tai
tuottamuksesta riippumatta. Méaréltdan ja vaikutuksiltaan véhéisestd padstostd maksua ei
méadarittaisi.

Maksu mairattdisiin aluksen omistajalle tai laivanisdnnélle, ja sen suuruus mairdytyisi taulukon
mukaan padston méérin ja aluksen koon perusteella. Maksu voitaisiin jattdd maarddmatta tai
maksua voitaisiin alentaa, jos maksuvelvollinen osoittaa, ettd maksun midrddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta. Oljypaistdmaksun méiriisi rajavartiolaitos. Muutosta ndissi asioissa haettaisiin
valittamalla Helsingin kirdjaoikeudessa toimivaan merioikeuteen.

4. Organisointi
Halila Leena, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7740

5. Taustatietoja

Valtioneuvosto teki kevadlla 2002 periaatepadtoksen toimista Itimeren suojelemiseksi. Padministeri
Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman kohdan 10. Ympéristopolitiikka mukaan Itdmeren
suojeluohjelman toteuttamista jatketaan. Itdmeri pyritddn saamaan nimetyksi erityisen herkaksi
merialueeksi (PSSA). Myos 6ljy- ja kemikaalikuljetusten sekd muiden vaarallisten kuljetusten
aiheuttamia riskejd vihennetién.

Hallituksen iltakoulussa 18.6.2003 on katsottu, etté tahallisiin 6ljypadstoihin syyllistyneelle
alukselle tulisi voida médriti hallinnollinen seuraamus eli sakko. Nykyisen rikosoikeudellisen
seuraamusjarjestelmédn ongelmana on hitaus, syytteen nostamiseksi vaadittavan ndyton
hankkiminen ja seuraamuksen tiytdntoonpano suhteessa kansainvilisen alusliikenteen luonteeseen.
Hallinnollisesta seuraamuksesta on iltakoulussa todetun mukaisesti hyvid kokemuksia Ruotsista ja
Saksasta. Helsingin komissio on hyviksynyt vuonna 1998 suosituksen péastorikkomusten
seuraamusten yhdenmukaistamisesta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 77/2005 vp) eduskunnalle on annettu 10.6.2005

7. Hankkeen vaikutukset
Uusi jarjestelméd mahdollistaisi nykyistd nopeamman ja tehokkaamman puuttumisen havaittuihin
laittomiin 6ljypééstoihin.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2003
OMO021:00/2003
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12.11. HENKILOTIETOJEN KASITTELY RANGAISTUSTEN TAYTANTOONPANOSSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tehtidvéna on selvittdd oikeudenkidyntiasiakirjojen salassapitosddnndksistd aiheutuvat esteet kayttaa
asiakirjoja vankeinhoitolaitoksen seksuaalirikoksiin syyllistyneiden vankien uusintarikollisuutta
vihentdvissd toimintaohjelmissa sekd laatia tarvittavat sdédnnokset asiakirjojen kayton
mahdollistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KKO:n péatos 24.9.2004, H2004/168
Rikosseuraamusviraston kirje 8.11.2004

3. Keskeinen sisilto
Laatia tdydentdvit sddnnokset henkilotietojen kisittelyssd rangaistusten tidytdntéonpanosta
annettuun lakiin.

4. Organisointi
Hartoneva Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 16067578
Mohell Ulla, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7892

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
HE on tarkoitus antaa syksylla 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

12.12. LAKI RIKOSSEURAAMUSALAN KOULUTUS- JA KEHITTAMISKESKUKSESTA
1. Tavoite ja tehtivat

Vankeinhoidon koulutuskeskusta koskeva laki uudistetaan vastaamaan koulutuskeskuksen
muuttuneita tehtivid sekd yleisessd koululainsddddnndssd tapahtuneita muutoksia.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen nimi muutetaan Rikosseuraamusalan koulutus- ja
kehittimiskeskukseksi sen tehtdvid paremmin vastaavalla tavalla. Muutoksia tehdidén myds
sisdiseen hallintoon seké opiskelijavalintaa ja opiskelijoiden kurinpitoa koskevaan péaatdksentekoon.
Lain rakenteessa ja sisdllossd otetaan huomioon muutokset yleisessd koululainsddddnndssa.
Opiskelijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd asioista sdddetddn aikaisempaa tarkemmin
lain tasolla. My®0s erditd muita sddnndksid siirretddn asetuksesta lain tasolle perustuslain
edellyttimaélla tavalla.

4. Organisointi
Asiaa valmistellaan oikeusministeriossd virkamiestyond yhteistydssda Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kanssa.
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Vastuuhenkilo:
Kuusama Leena, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh 1606 7892

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
HE on tarkoitus antaa syksylld 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

12.13 KIHLAKUNNANSYYTTAJISTA ANNETUN LAIN JA ULOSOTTOLAIN
MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Oikeusministerié on 30.6.2005 asettanut tyoryhmén laatimaan ehdotusta hallituksen esitykseksi
niistd lainsddddnnon muutoksista, jotka ovat edellytyksend nykyisten 62 syyttdjayksikon
yhdistédmiselle 18 yksikoksi. Toiseksi tydryhmén on selvitettdvé ne lainsdddanndlliset muutokset,
joiden myd6td nykyiset 65 ulosottopiirid voitaisiin yhdistdd 22 ulosottopiiriksi. Lisdksi tydryhmén on
selvitettidva syyttdja- ja ulosotto-organisaation muutosten keskindinen koordinointi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Tyoryhmaén asettamispddtos 30.6.2005

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmin tulee laatia ehdotus hallituksen esitykseksi kihlakunnan syyttdjistd annetun lain
muuttamiseksi siten, ettd se mahdollistaa syyttdjayksikdiden muodostamisen yhden tai useamman
kihlakunnan alueesta. Tyoryhmén tulee myds esittdd arvionsa siitd, voidaanko uudistus toteuttaa
vain kihlakunnansyyttdjastd annettua lakia muuttamalla, vai tarvitaanko muita muutoksia.
Erityisesti on selvitettdva, tuleeko valtion paikallishallinnon kehittimisen perusteista annettua laki
muuttaa. My6s mahdollinen asetusmuutosten tarve tulee selvittdd. Ehdotuksen laatimisessa tulee
tarkoin ottaa huomioon se, mitd eduskunta lausuu kihlakuntaselonteosta.

4. Organisointi
Tydryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Osastopaéllikko Jarmo Littunen, oikeusministerid, puh. 1606 7783

Jasenet:

Kehityspdillikkdé Teemu Eriksson, sisdasiainministerio
Ulosottojohtaja Timo Heikkinen, oikeusministerio
Valtionsyyttdjd Pekka Koponen, Valtakunnansyyttdjavirasto
Hallitussihteeri Kari Liede, oikeusministerid
Lainsdddantoneuvos Ulla Mohell, oikeusministerio

Mohell toimii myos tyoryhmaén sihteerind.
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5. Taustatietoja

Oikeusministerion asettama Syyttdjdlaitoksen rakenne- ja resurssitydryhma jétti vilimietintonsa
(OM:n lausuntoja ja selvityksid 2005:2) oikeusministeridlle 31.1.2005. Tydryhmé ehdotti kahta
vaihtoehtoista organisaatiomallia. Toisessa nykyisistd yhteistoiminta-alueista muodostettaisiin
itsendiset syyttdjayksikot, joita néin tulisi 18. Toisessa mallissa syyttdjayksikoitd olisi noin 30.
Mietinndstd pyydettiin lausunnot, joista laadittava yhteenveto on valmisteilla oikeusministeriossa.

Oikeusministerio asetti 2.3.2004 ulosoton organisaatiota selvittdvin tyoryhman. Loppuraportissaan
15.2.2005 tyoryhma esitti, ettd nykyisten 65 ulosottopiirin asemesta ulosottopiirien lukumééraksi
tulisi 22 (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:3). Edelleen oikeusministerid asetti
14.3.2005 ty6ryhmin, jonka tehtd-énd oli tehdd ehdotus ulosottotoimen keskushallinnon
hallintomalliksi ja sen toteuttamiseksi. Ulosoton keskushallintotyéryhmi antoi loppuraporttinsa
31.5.2005 (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:16). Siind ehdotetaan, ettd ulosotto-
organisaatio olisi kaksiportainen. Keskustasolla toimisi keskushallintovirasto, ja paikallistasolla
olisi 22 ulosottopiirid. Tdméa kokonaisuus muodostaisi oikeusministerion alaisen ulosottolaitoksen.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi on 30.6.-31.8.2006.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylld 2005.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot

12.14 EUROJUST-PAATOKSEN ERAIDEN MAARAYSTEN TAYTANTOONPANOA
KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtivit

Oikeusministerio asetti 1.3.2004 tyéryhmaén selvittimiidn Eurojust-yksikon toimintaan liittyvia
lainsdddédnnollisid tarpeita kansallisesti sekd laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi
tarvittavan lainsddddnnon ajan tasalle saattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamispadtos 1.3.2004
Tyoryhmén médriajan pidentdmispditos 21.6.2004

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettavalla lainsdddanndlld pantaisiin viimeisiltdkin osin Suomessa kansallisesti tdytdntoon
Euroopan unionin neuvoston 28 pdiviand helmikuuta 2002 hyviksyma paitos Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Eurojust-yksikon kdytdnnon
toiminnan kannalta ehdotettavalla séédntelylld pyritddn lisdksi yleisemminkin parantamaan yksikon
tehokkaan toiminnan edellytyksid. Eurojustin toiminnan kannalta vélttiméattomat muutokset
lainsd4déntdon on tehty jo aikaisemmin.

4. Organisointi
Eurojust-tyéryhméan kokoonpano on vaihdellut tyon kuluessa. Puheenjohtajana on toiminut
osastopdéllikkd Jarmo Littunen ja sihteerind suunnittelija Tuuli Nurminen oikeusministeriosta.
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Vastuuhenkil6t:
Nurminen Tuuli, suunnittelija, oikeusministerid, puh. 1606 7893
Mohell Ulla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7892

5. Taustatietoja
Euroopan unionin neuvoston 28 pdivind helmikuuta 2002 hyvédksymé paétds Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi (EYVL L 63/1, 6.3.2002).

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laiksi Eurojust- yksikkod koskevan péaétoksen erdiden méiérdysten
tdytantoonpanosta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2005.

7. Muut tiedot
OM 1/481/2004

13. OIKEUDENKAYNTI

13.1. RYHMAKANNETTA KOSKEVAN LAINSAADANNON VALMISTELU

1. Tavoite ja tehtivat

Tyoryhmén tehtdvdnd on valmistella ryhmékannelaki, jota sovellettaisiin kuluttajasuhteita koskeviin
riita-asioihin kuluttaja-asiamiehen toimivaltuuksien mukaisessa laajuudessa. Ryhmikanne olisi
viranomaisaloitteinen ja kantajana toimisi kuluttaja-asiamies. Ryhmééan kuuluminen edellyttiisi
lahtokohtaisesti erillistd ryhméédn ilmoittautumista.

Tyoryhmén on selvitettdva mahdollisuus siséllyttdd myos ympdaristovahinkoasiat lain
soveltamisalaan.

Ty6ryhmén on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhmélld on tydvaliokunta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Selvitys ryhmékanteesta (oikeusministerion tydryhmémietinté 2005:3)
Ty6ryhmén asettamispddtos 9.8.2005

3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

Vilimaa Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

Jasenet:

Manne Airaksinen, johtava asiantuntija, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK r.y.
Risto Airikkala, varatuomari, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.
Eija livonen, kdrdjatuomari, Helsingin kdrdjaoikeus

Sakari Laukkanen, kehittdmispaillikko, oikeusministerid

Jarmo Leppiniemi, puheenjohtaja, Osakesddstdjien Keskusliitto r.y.

Maarit Leppénen, lainsdéddéntoneuvos, oikeusministerio
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Leena Linnainmaa, osastopaéllikko, Keskuskauppakamari

Sakari Niemeld, OTK, Suomen Luonnonsuojeluliitto r.y.

Pekka Puhakka, asianajaja, Asianajotoimisto Hammarstrom Puhakka Partners
Tuula Sario, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto r.y.

Arjo Suonperd, lakimies, Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto SAK r.y.
Jouko Tuomainen, erikoistutkija, Suomen ympéristokeskus

Marita Wilska, kuluttaja-asiamies, Kuluttajavirasto

Tyo6ryhmén tydvaliokunnan kokoonpano
Puheenjohtaja:
Vilimaa Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Jasenet:

Eija livonen, kirdjatuomari, Helsingin kérdjdoikeus

Maarit Leppénen, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7704
Anja Peltonen, johtaja, kuluttajavirasto

Jouko Tuomainen, erikoistutkija, Suomen ympéristokeskus

Ty6ryhmén jdsen Maarit Leppénen toimii tyoryhmén ja tydvaliokunnan sihteerind.

5. Taustatietoja
Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman oikeuspolitiikkaa koskevassa 14. jaksossa
todetaan, ettd selvitetdén ryhmékanteen kédyttomahdollisuus muun muassa kuluttajakauppa-asiassa.

Oikeusministerid asetti 24.3.2004 tyoryhmaén, jonka tehtdvéksi annettiin selvittdd ryhmékanteen
kéyttomahdollisuudet seké arvioida ryhmékanteen tarve aikaisemman valmistelun seké kotimaisen
ja ulkomaisen kehityksen pohjalta.

Ty6ryhma luovutti mietintonsd (2005:3) oikeusministeridlle 1.4.2005. Mietinndssd selostetaan
ryhmékannemenettelyn erityispiirteitd ja lainsdddanndllisesti keskeisid kysymyksid tyoryhmélle
annetun tehtdvan mukaisesti, arvioidaan ryhmikanteen kiyttokelpoisuutta osana Suomen
oikeusjérjestelmad seki esitetdén eri mahdollisuuksia lainsdddannéllisiksi linjauksiksi.
Oikeusministerid jdrjesti tehdyn selvityksen johdosta kuulemistilaisuuden 23.5.2005.

Hallitus paétti 15.6 2005 pidetyssi iltakoulukdsittelyssd, ettd ryhmédkannelakia ryhdytéén
valmistelemaan oikeusministeriossa.

6. Aikataulu
7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 16/41/2005
OMO040:00/2005

13.2 RIKOSPROSESSIMENETTELYN TARKISTAMINEN

1.Tavoite ja tehtiva
Rikosprosessia koskevan lainsdéddédnnon tarkistamishanke. Tavoitteena on edelleen kehittda
rikosasioiden menettelynormeja saatujen kokemusten valossa.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Tyoryhmén loppumietint6 25.11.2003 (Oikeusministerid, Tyoryhmémietintd 2003:11)
HE 271/2004 vp

3. Keskeinen sisalto
Esityksessd ehdotetaan rikosasioiden kisittelyd kardjdoikeudessa koskevien sddnnosten
tarkistamista.

Kayttoon otettaisiin kirjallinen, summaarinen rikosprosessi tunnustettuja tekoja varten. Rikosjuttu
voitaisiin ratkaista tuomioistuimessa ilman padkasittelyd. Tuomio perustuisi kirjalliseen
oikeudenkdyntiaineistoon. Menettelyn kéyttdmisen edellytyksena olisi syytetyn nimenomainen
suostumus sekd tunnustus.

Padkasittelyjen peruuntumisten vihentdmiseen ja peruutuksista johtuvien haittojen pienentdmiseen
pyritdédn useilla erilaisilla keinoilla. Sdénnoksid muutettaisiin mm. siten, ettd padkasittelyssa
voitaisiin tietyin edellytyksin kuulla vastaajan poissaolosta huolimatta todistajaa tai muuta henkil6a.
Jo kuultua henkil64 ei jatkokisittelyssa endd kuultaisi uudelleen, ellei vastaajalla ole ollut laillista
syytd poissaoloon tai tuomioistuin harkitse téitd erityisestd syysté tarpeelliseksi. Padkésittelyn
lykkéamisaikoja ehdotetaan pidennettéviksi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muun muassa teknisten apuvilineiden kdyttoonottoa
valmisteluistunnossa ja vangitsemisjutuissa, asianomistajan oikeudenkdyntiavustajan ja
tukihenkilon méarddmisen kéyttdalan laajentamista seké vastaajan mielentilan tutkimista koskevan
sddntelyn muuttamista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Vilimaa Asko, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708
Pulkkinen Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys HE 271/2004 annettu eduskunnalle 21.12.2004

7. Taloudelliset vaikutukset

Esityksestéd aiheutuvien sddstdjen mairé riippuu siitd, kuinka suuri osa rikosasioista siirtyisi
késiteltdviksi uudessa kirjallisessa menettelyssé. Esityksessd arvioidaan, ettd tyonsdésto olisi
syyttdjien osalta 11-19 henkil6tydvuotta. Tuomareiden, notaarien ja kirdjaviskaalien sekd
kardjasihteerien osalta tyonsddstoksi arvioidaan 5-8 henkilotydvuotta. Myos pédkasittelyjen
peruuttamisten vahentdmiseksi ehdotetut muutokset vahentiisivit oikeudenkdynneistd aiheutuvia
kustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2003
OMO020:00/2001
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13.3 ANONYYMI TODISTELU

1.Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on sditdd todistajana tai todistelutarkoituksessa kuulemisesta oikeudenkédynnissa siten,
ettei kuultavan henkildllisyys paljastuisi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Ty6ryhmén loppumietint6 13.5.2005 (Oikeusministerio, Tyoryhmémietintd 2005:5).

3. Keskeinen sis:ilto

Tyoéryhmidn ehdotuksen mukaan todistajaa tai muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa voitaisiin
kuulla oikeudenkdynnissi siten, ettei kuultavan henkil6llisyys paljastuisi. Anonyymi todistelu tulisi
kyseeseen vain kun virallisen syyttdjdn ajama syyte koskee rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vahintddn kymmenen vuotta vankeutta. Syylliseksi tuomitseva tuomio ei saisi perustua
ainoastaan tai pddasiallisesti anonyymiin todisteluun.

Anonymiteetisti pddttdisi tuomioistuin. Anonymiteetistd padttinyt tuomari ei voisi kasitelld
pddasiaa, eikd pddasian kédsittelevd tuomari saisi kuultavan henkil6llisyyttd tietoonsa. Vastaajan
etuja valvoisi julkinen asiamies. Oikeudenkdynnin, sen aineiston ja padtdksen julkisuutta olisi
rajoitettava, kun anonymiteetisti paitetain.

Ehdotukseen sisdltyvit myds sddnnokset siitd, miten asianomistaja voisi yksin nostaa syytteen tai
tehda rikosilmoituksen anonyymisti kuultua henkil6d kohtaan perdttomésti lausumasta tai tihan
liittyvistd virkarikoksesta.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Jahkola Katariina, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. (09)1606 7705

Jasenet:
Pulkkinen Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerio, puh. (09)1606 7722
Lemstrom Birgitta, kédrdjatuomari, Helsingin kérdjéoikeus

5. Taustatietoja

Tyoryhmén mietintoon sisiltyy my0s ehdotus peitepoliisin oikeutta osallistua jirjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan koskevaksi lainsdédédnnoksi, jota koskeva jatkovalmistelu tapahtuu
sisdasiainministeriossa.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén loppumietintd on ollut lausuntokierroksella. Lausunnot on pyydetty toimittamaan
oikeusministeridlle 15.8.2005 mennessi. Asian valmistelu jatkuu virkatyond. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa Eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 11/41/2004
OM025:00/2004
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13.4 MUUTOKSENHAKU KORKEIMPAAN OIKEUTEEN JA YLIMAARAINEN
MUUTOKSENHAKU

1.Tavoite ja tehtivit
Kehitetddn ja selkeytetddn muutoksenhakua hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen ja asian
késittelyd korkeimmassa oikeudessa sekd ylimadrdistd muutoksenhakua.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Muutoksenhakutoimikunnan jatkomietinté 20.11.2002 (KM 2002:8)
HE 9/2005 vp

LaVM 6/2005 vp

EV 81/2005 vp

3. Keskeinen sisilto
Menettelysddnnoksié tismennetdédn ja ajantasaistetaan. Erdiden selvien virheiden jélkikéteinen
oikaiseminen siirretdéin asianomaisen tuomioistuimen omaan toimivaltaan.

Mahdollistetaan valitusluvan rajaaminen korkeimmassa oikeudessa tarvittaessa oikeuskysymyksen
tarkasteluun, jos asian tosiseikasto on jo kattavasti selvitetty hovioikeudessa.

Valtiolliset rikokset siirretddn késiteltdviksi kirdjdoikeudessa ensimmaisend oikeusasteena
hovioikeuden sijasta.

4. Organisointi
Leppénen Tatu, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

Esitys osaltaan toteuttaa paddministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman 14. kohdassa asetetun
tavoitteen tuomioistuinmenettelyn joustavoittamisesta ja tekemisestd tarkoituksenmukaiseksi
kaikissa oikeusasteissa. Esitys on annettu samanaikaisesti kohdassa 14.1 tarkoitetun esityksen
kanssa.

6. Aikataulu
Lait tulevat voimaan 31.12.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO006:00/2001

13.5 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS YLEISISSA TUOMIOISTUIMISSA

1.Tavoite ja tehtiavi
Tehtidvand on laatia ehdotus oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissd tuomioistuimissa koskevaksi
lainsdddannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Oikeudenkiynnin julkisuus -toimikunnan mietinté (KM 2002:1)
Oikeudenkéynnin julkisuus yleisissd tuomioistuimissa, tyoryhmémietinté 2005:7
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3. Keskeinen sisalto

Laissa oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa olisivat sddnnokset diaaritietojen,
oikeudenkéyntiasiakirjojen, suullisen késittelyn ja tuomion julkisuudesta seké asiaan liittyvit
menettelysddnnokset. Esityksen tavoitteena on lisdtd oikeudenkdyntien avoimuutta ja parantaa
tuomioistuimen toiminnan ldpindkyvyytta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Vilimaa Asko, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7708
Pulkkinen Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7722

5. Taustatietoja

Kesdkuussa 2005 oikeudenkéynnin julkisuussddntelyd valmistelleet oikeusministerion tyoryhmét
jattivat ehdotuksensa oikeusministeridlle (Oikeudenkédynnin julkisuus yleisissd tuomioistuimissa,
tyoryhméamietintd 2005:7 ja Oikeudenkdynnin julkisuus hallintotuomioistuimissa,
tyoryhmémietint6 2005:6)

6. Aikataulu

Edelld mainittujen tydryhmien ehdotuksista on pyydetty lausunnot 5.9.2005 mennessd. Ehdotus
oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissd tuomioistuimissa koskevaksi lainsddadédnnoksi valmistellaan
tyoryhmémietinnon 2005:7 ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle joulukuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

OM 24/41/2004
OMO054:00/2004
OMO0287:00/06/06/2000

13.6 IMMATERIAALIOIKEUSASIOIDEN KASITTELY

1. Tavoite ja tehtivit
Selvitetddn immateriaalioikeusasioiden kisittelyyn liittyvit uudistustarpeet ja tehddin tarvittavat
ehdotukset asioihin liittyvien vaatimusten kisittelyn keskittdmisestd samaan tuomioistuimeen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Tyoryhmén asettamispédtds 17.6.2003 OM 15/41/2003
Tyoryhmén mietintd (oikeusministerion tyoryhmémietintd 2005:2)

3. Keskeinen sisilto

Tulee selvittdd immateriaalioikeusasioiden kasittelyyn liittyvét uudistustarpeet ja tehdd tarvittavat
muutosehdotukset niin, ettd immateriaalioikeusasiat késitellddn asialdhtoisesti
tarkoituksenmukaisessa ratkaisuelimessé ja mahdollisuuksien mukaan kaikki niitd oikeuksia
koskevat tai niithin perustuvat vaatimukset samassa toimielimessd ja mahdollisimman samanlaisessa
menettelyssd. Toimivaltasdédntelyn tulee olla sellainen, ettd se turvaa asiantuntevan késittelyn ja
ratkaisutoiminnan.
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Tarkastelu koskee kaikkia immateriaalioikeuksia ja kaikkia menettelyvaiheita ja —lajeja, kuten
oikeuksien saamiseen, toteamiseen, luovuttamiseen ja lakkaamiseen samoin kuin oikeuksien
toteuttamiseen ja loukkaamiseen liittyvid oikeussuojakeinoja.

Kasittely tulee jérjestdd niin, ettd menettely tarjoaa asianmukaiset oikeusturvatakeet. Asiat tulee
siten késitelld tuomioistuimessa, tai jos jokin kasittelyvaihe tapahtuu muussa toimielimessé, on
turvattava muutoksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen. Asioiden kasittelykokoonpano tulee
tarvittavassa laajuudessa jérjestia niin, ettd kysymyksesséd olevan alan tekninen erityisosaaminen on
késittelyssd kaytettdvissa.

4. Organisointi
Tyoryhma

Puheenjohtaja:
péasihteeri, varatuomari Marja-Leena Mansala, IPR University Center

Jasenet:

vanhempi hallintosihteeri Kristina Bjorvall, Korkein hallinto-oikeus
patenttiasiamies Seppo Laine, Patenttitoimisto Seppo Laine Oy
erityisasiantuntija Sakari Laukkanen, oikeusministerio, puh. 1606 7568
vanhempi oikeussihteeri liro Liukkonen, Korkein oikeus

ylituomari Kaisa Meriluoto, markkinaoikeus

kérdjatuomari Antti Miettinen, Helsingin kérdjéoikeus

asianajaja Eva Nordman

vanhempi hallitussihteeri Marja-Leena Rinkineva, kauppa- ja teollisuusministerid
toimistopadllikko Sirkku Seppéld, patentti ja rekisterihallitus
vanhempi hallitussihteeri Jorma Waldén, opetusministerid

Sivutoiminen sihteeri: oikeussihteeri Jussi Karttunen.

5. Taustatietoja

Suomen Teollisoikeudellinen Yhdistys ry on keviilld 2003 lahestynyt oikeusministeriota kirjeelld
ehdottaen, ettd oikeusministerid ryhtyy selvittaméddn immateriaalioikeudellisten asioiden
keskittdmistd yhteen tuomioistuimeen.

6. Aikataulu

Ty6ryhméan mairaaika 28.2.2005

Mietint6 annettu 12.4.2005

Mietinnostéd pyydetty lausunnot 19.8.2005 mennessi. Médrdaikaa jatkettu syyskuun loppuun.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 15/41/2003
OMO017:00/2003
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13.7 MUUTOKSENHAKU KARAJAOIKEUDESTA HOVIOIKEUTEEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Selvitys muutoksenhakujdrjestelmén kehittimistarpeista hovioikeudessa késiteltdvissa riita- ja
rikosasioissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitysmiehen asettamispédétds 19.11.2004.

Muistio 29.9.2004 (Vilimaa/Leppinen)

Selvitysmiesmietintd: Hovioikeuden seulontamenettelyn tarkistaminen (Lausuntoja ja selvityksia
2005:1)

3. Keskeinen sisilto

Muutoksenhakuoikeuden rajoittamisen edellytysten arviointi yleensa ja erityisesti
ndyttokysymysten osalta sekd seulontamenettelyn kehittdmistarpeiden kartoitus. Erikseen on
kiireellisesti selvitettdvd seulontamenettelyn uudistaminen.

4. Organisointi
Selvitysmies Olli Huopaniemi, Helsingin hovioikeuden entinen presidentti.

Taustaryhma:

presidentti Antero Palaja, Turun hovioikeus
hovioikeudenneuvos Merja Soderstrom, Helsingin hovioikeus
laamanni Petra Nurmela, Kajaanin kardjdoikeus
kérdjatuomari Mika Huovila, Savonlinnan kérdjdoikeus
valtionsyyttdjd Leena Metsépelto, valtakunnansyyttdjivirasto
kihlakunnansyyttdja Jarmo Toivola, Kuopion kihlakunnan syyttdjédnvirasto
asianajaja Riitta Leppiniemi, Helsinki

professori Antti Jokela, Turun yliopisto

erityisasiantuntija Sakari Laukkanen, oikeusministerio
lainsdddantoneuvos Tatu Leppédnen, oikeusministerio

Sihteeri: lainsdddantoneuvos Aki Rasilainen, oikeusministerid, puh. 1606 7953

5. Taustatietoja

Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden lisddjéna selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittanyt muutoksenhakujérjestelmén kehittimisvaihtoehtoja.

6. Aikataulu
Selvitysmiehen loppumietinté 31.12.2005 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 23/41/2004
OMO048:00/2004
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13.8 HOVIOIKEUDEN SEULONTAMENETTELYN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Hallituksen esityksen laatiminen hovioikeuden seulontamenettelyn uudelleen kohdentamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Selvitysmiesmietintd: Hovioikeuden seulontamenettelyn tarkistaminen (Lausuntoja ja selvityksid
2005:1)

Lausuntopyynt6 selvitysmiesmietinndstd lahetetty 7.2.2005

3. Keskeinen sisalto

Seulontamenettelyn ulottaminen myds hovioikeuden pédkésittelyssd ratkaistaviin asiothin kuitenkin
niin, ettd seulonta ei olisi mahdollista, jos kérdjdoikeudessa tuomitun rangaistuksen ankaruus tai
asian erityinen merkitys asianosaiselle edellyttivit asian tdystutkintaa hovioikeudessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen Aki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7953

5. Taustatietoja

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden lisédjdnd selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittdnyt muutoksenhakujirjestelmén kehittimisvaihtoehtoja.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 87/2005) annettu eduskunnalle 23.6.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld sdistyisi oikeusavusta valtiolle aiheutuvissa kustannuksissa ja syyttdjdlaitokselle
hovioikeuden péékisittelyihin osallistumisesta aiheutuvissa kustannuksissa yhteensé noin 1,5
miljoonaa euroa.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2005
OMO041:00/2005

14. OIKEUSLAITOS
14.1 LAKI KORKEIMMASTA OIKEUDESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Sdddetddn korkeimmasta oikeudesta uusi laki, joka on rakenteeltaan nykyistad selkedmpi. Asetus
korkeimmasta oikeudesta kumottaisiin. Lakia tdydentidisi tydjérjestys.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Korkeimman oikeuden esitys lainsdddéantotoimeen ryhtymisestd 8.10.1003 nro 2481.
HE 7/2005 vp

EV 81/2005 vp



102

3. Keskeinen sisalto

Lakiin korkeimmasta oikeudesta otettaisiin sidnndkset muun muassa korkeimman oikeuden
tehtivistd ja henkilostostd. Kaikki keskeiset sdédnndkset nostettaisiin lain tasolle. Korkeimman
oikeuden paitosvaltaisuutta koskevat sddnnokset siirtyisivit oikeudenkdymiskaareen (kohdan 13.5
esityksessi).

4. Organisointi
Hynninen Erja, hallitusneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7610

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Laki tulee voimaan 31.12.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 20/42/2003

14.2 TUOMAREIDEN PATEVOITYMISJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Uudistuksen tarkoituksena on laatia ehdotus tuomareiden koulutusjérjestelméksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tuomarikoulutustoimikunnan mietintd 2000:5

Lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2002:1

Tuomarikoulutustydryhméan mietintd, Tyoryhméamietintd 2002:6

Tuomariksi patevoityminen, lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2003:5
Tuomarikoulutustyéryhmén 2 mietintd: "Tuomarikoulutus", Tyoryhmémietintdja 2004:2
Tuomarikoulutus, lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2004:4

3. Keskeinen sisilto

Tuomarikoulutustydryhmé 2 on ehdottanut sdédettdviéksi lain tuomarikoulutuksesta. Uusi laki olisi
luonteeltaan puitelaki ja se koskisi kouluttautumista yleisten tuomioistuinten,
hallintotuomioistuinten ja erityistuomioistuinten tuomarin virkoihin.

Mietinnon ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministeridssd valmistellaan
hallituksen esitysté laiksi tuomareiden kouluttamisesta. Se sisdltdisi sddnndkset
tuomarikoulutuksesta seké lainkdyttohenkiloston tdydennyskoulutuksesta. Tuomarikoulutuksella
tarkoitettaisiin tuomareiksi pyrkiville jarjestettavaa koulutusta, johon hakeudutaan valtakunnallisen
hakumenettelyn kautta. Koulutus siséltdisi seké harjoittelua etti teoriaopintoja. Koulutus kestéisi
vahintddn yhden vuoden ja enintéédn kaksi ja puoli vuotta. Tuomarikoulutuksesta ja
tdydennyskoulutuksesta vastaisi uusi toimielin, tuomarikoulutuslautakunta.

4. Organisointi
Tyo6té jatketaan virkatyond. Lisdtietoja antaa ylitarkastaja Maaria Rubanin, oikeusministerid, puh.
1606 9381
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5. Taustatietoja

Tuomarikoulutustoimikunnan mietinndssé ja siitd saaduissa lausunnoissa pidettiin tarpeellisena
uuden tuomareiden pétevoitymisjirjestelmén kehittdmistd. Tuomarikoulutustydryhma jatkoi tyota
toimikunnan esityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella. Tyoryhmén tyOstd saadussa
lausuntopalautteessa esitettiin arvostelua useisiin tydryhmén ehdotuksen kohtiin.
Tuomarikoulutustydryhmén 2 tuli laatia ehdotuksensa edellisen tyéryhmin mietinnén ja siitd
saadun lausuntopalautteen pohjalta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syys-lokakuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 008:00/2002

14.3 KARAJAOIKEUSLAIN ERAIDEN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Kardjéoikeuslakiin sisdllytetddn sddnnokset laamannien virkojen jérjestelystd kérdjdoikeuksia
yhdistettiessi, osaston perustamisesta oikeuspalvelujen antamiseksi suomeksi ja ruotsiksi yhtéldisin
perustein sekd kirdjdoikeuksien lautamiehille maksettavasta korvauksesta lautamiestehtdvén
hoitamisen aikana sattuneesta tapaturmasta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Kérdjdoikeuslakityoryhmén mietintd 16.5.2003 (lausuntoja ja selvityksid 2003:12)
Oikeusministerion tiedote: Kérdjdoikeuksiin mahdollisuus perustaa osastoja kielellisin perustein
11.11.2004

3. Keskeinen sisilto

Kardjaoikeuslakia ehdotetaan tdydennettiviksi sddnnoksilld siitd, ettd kérdjdoikeudessa voi olla
toimintayksikkoind osastoja, lainkdyttdasioissa tarvittavan asiantuntemuksen edellyttimén
erikoistumisen turvaamiseksi taijotta suomen ja ruotsinkielinen véesto saisi oikeuspalveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.

Lakiin otettaisiin my0s sddnnokset laamannin virkojen jérjestelysta silloin, kun kérdjéoikeuksia
yhdistetddan. Laamannien virat siirtyisivat uuteen yhdistettyyn kéirdjdoikeuteen ja yhteen virkaan
liittyisi viraston paillikkond toimiminen. Siirtymédvaiheessa tdmai virka julistettaisiin asianomaisessa
kirdjdoikeudessa toimivien laamannien haettavaksi.

Edelleen laissa sdddettdisiin siitd, ettd kédrdjdoikeuksien tuomiopiireistd maédritaén valtioneuvoston
asetuksella.

Lakiin otettaisiin my0s sdidnnds siitd, ettd lautamiestehtdvin hoitamisessa sattuneesta tapaturmasta
suoritetaan korvaus samojen perusteiden mukaan kuin tyGtapaturmasta tapaturmavakuutuslain
mukaan. Niin suoritettava korvaus kuitenkin vain tdydentéisi niitd korvauksia, joihin henkil6lld on
muuten oikeus.
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4. Organisointi
Kiesildinen Kari, osastopdillikko, oikeusministerid, 160 67532 ja
Liljeroos Heikki, hallitusneuvos, oikeusministerid, 1606 7608

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Mietinndsta on saatu lausunnot kesalla 2003.
Hallituksen esitys (HE 230/2004 vp) on annettu 12.11.2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/31/2003

14.4 SOVITTELU TUOMIOISTUIMESSA

1. Tavoite ja tehtiavit

Luodaan tuomioistuimien yhteyteen oikeudenkéynnille vaihtoehtoinen sovittelumenettely, jossa
riitaa voidaan tuomitsemisen sijasta pelkéstidn sovitella. Menettely eroaa siten voimassa olevan lain
mukaisesta sovinnon etsinnésti riita-asian valmisteluvaiheena.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Sovittelutydryhmén mietintd 2003:2

HE 114/2004 riita-asioiden sovittelua ja sovinnon vahvistamista yleisissd tuomioistuimissa
koskevaksi lainsdddédnndksi

LaVM 4/2005 vp

EV 64/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Sdddetidn laki riita-asioiden sovittelusta yleisissd tuomioistuimissa. Sovittelu merkitsee vaihtoehtoa
oikeudenkdynnille. Menettely perustuu osapuolten tahtoon ja kdydéddn verraten vapaamuotoisesti,
sovinnollista ratkaisua osapuolten ldhtokohdista etsien.

Saavutettava sovinto voi perustua yleisiin kohtuusnakdkohtiinkin ja se voidaan haluttaessa
vahvistaa tuomioistuimessa niin, ettd siitd tulee tdytantdonpanokelpoinen.

Sovittelu toteutetaan olemassa olevan kardjaoikeusorganisaation puitteissa ja sovittelijana toimii
asianomaisen tuomioistuimen tuomari.

4. Organisointi
Leppénen Tatu, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman 14. kohdassa edellytetiddn kehitettdvén riita-
asioissa tuomioistuimille vaihtoehtoisia, nopeita ja edullisia menettelyja ja lisétdén siten
sovittelutoimintaa.

Ministerion strategia-asiakirjassa 12.11.2002 (s. 10) edellytetdén tdman mukaisesti kehitettdvan
tuomioistuimiin uudenlaisia tuomarivetoisia sovintomenettelyja.
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6. Aikataulu
Tarkoituksena on, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2006 alusta.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei ole suoranaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2002
OMO013:00/2002

14.5 TUOMAREIDEN PALKANKOROTUSTEN JA LISAPALKKIOIDEN
KOHDENTAMINEN ERAISSA TAPAUKSISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministeri6 asetti 12.2.2003 tyoryhmaén, jonka tehtdviné oli laatia ehdotukset siitd, miten
tuomioistuimessa samanlaisessa tuomaritehtévissé oleville tuomareille kohdennetaan
virkaehtosopimusperusteiset korotukset tilanteessa, jossa vain osa saa korotuksen esimerkiksi
palkkausluokan tarkistuksena. Tydryhmén tehtdvéina oli tehdd myds ehdotus siitd, miten
tuomioistuimen sisédlld méérattyjen vastuullisten tehtdvien, joista suoritetaan virkachtosopimukseen
perustuvaa lisdpalkkiota - esimerkiksi johtamislisdd - hoidosta paétetddn. Tyoryhmédn mietintd, joka
oli laadittu toimeksiannon mukaisesti hallituksen esityksen muotoon luovutettiin
oikeusministeridlle 30.5.2003.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Eduskunnan oikeusasiamiehen pditos kanteluun tuomareiden johtamislisdd koskevassa asiassa
26.6.2001 dnro 1595/4/00

Korkeimman oikeuden péatokset 6.11.2002 nro 2926-2928

Ty6ryhmén asettamispddtos 12.2.2003 nro OM 2/31/2003

Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerion julkaisusarja lausuntoja ja selvityksid 2003:13)
Lausunnot mietinndstd Lausunnonantajia olivat valtiovarainministerion henkildstdosasto,
AKAVA-JS ry., korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeudet, hallinto-oikeudet seka
Espoon, Helsingin, Joensuun, Jyviskylédn, Kouvolan, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin,
Rovaniemen, Tampereen, Turun, Turunseudun ja Vantaan kérdjdoikeudet.

3. Keskeinen sis:lto

Ty6ryhmamietinnossd ehdotetaan, ettd tuomareiden nimittamisestd annettuun lakiin lisdttdisiin
sddnnds sellaista tilannetta varten, jossa tuomioistuimen alemman palkkausluokan virkoihin
kohdennetaan palkankorotus, jonka seurauksena osassa viroista palkkaus kohoaa. Ehdotuksen
mukaan ndma virat julistettaisiin kyseisessd tuomioistuimessa alemmassa palkkausluokassa
tyoskentelevien tuomareiden haettavaksi. Nimitysmenettelyn ehdotetaan olevan samanlainen kuin
vakinaista tuomaria nimitettdessa.

Tyoryhma ehdottaa lisdttdvéksi tuomareiden nimittdmisesti annettuun lakiin sddnndkset
lisdpalkkiota saavan tuomarin méidraémisestd kardjaoikeudessa ja hallinto-oikeudessa. Ehdotuksen
mukaan korkein oikeus mairdisi kdrdjdoikeuden osaston johtajana toimivan tuomarin laamannin
tekemaisté perustellusta esityksestd. Korkein hallinto-oikeus puolestaan mairéisi hallinto-oikeuden
jaoston johtajana toimivan tuomarin ylituomarin perustellusta esityksestd. Osaston ja jaoston
johtajan tehtdvaidn voitaisiin midratd vain asianomaisessa tuomioistuimessa tyoskentelevé tuomari,
jolla on johtamistaitoa.
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Tyo6ryhmin ehdottamaan asiasisdltoon tehdddn ne muutokset, jotka saatujen lausuntojen perusteella
arvioidaan tarpeellisiksi. Esityksen asiasiséltoon ja laajuuteen voi vield vaikuttaa myds seuraavaa
sopimuskautta koskevat tyomarkkinaratkaisut.

4. Organisointi
Valmistelija
Penttinen Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7547

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan syksylld 2005 tai kevaalla 2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/31/2003

14.6 HALLINTO-OIKEUKSIEN RATKAISUKOKOONPANOJEN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Kehitetddn hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevia sddnnoksii ratkaisukokoonpanojen
joustavoittamiseksi ja keventdmiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Hallinto-oikeuksien padtosvaltaisten kokoonpanojen uudistaminen, oikeusministerion
tyoryhméamietintd 4.10.2004 n:o 2004:15.

3. Keskeinen sisalto

Hallinto-oikeus olisi edelleen padsddntoisesti padtdsvaltainen kolmijésenisend. Laissa erikseen
sdddetyissd asioissa se olisi padtosvaltainen my0os suppeammissa kokoonpanoissa, kuten kahden
hallinto-oikeustuomarin ja esittelemédssddn asiassa hallinto-oikeuden esittelijin muodostamassa
kokoonpanossa seki kahden hallinto-oikeustuomarin ja yhden hallinto-oikeustuomarin
kokoonpanossa. Kunkin kokoonpanovaihtoehdon osalta olisi laissa erikseen lueteltu ne asiaryhmit,
joissa peruskokoonpanoa suppeampi kokoonpano tulisi kysymykseen.

4. Organisointi
Hynninen Erja, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7610

5. Taustatietoja
Esitys osaltaan toteuttaa padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman 14. kohdassa asetetun

tavoitteen tuomioistuinmenettelyn joustavoittamisesta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 85/2005) annettu eduskunnalle kesédkuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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14.7 TYOTUOMIOISTUIMEN PUHEENJOHTAJIEN ASEMA

1. Tavoite ja tehtiviit

Ty6ryhmaén tulee arvioida ty6tuomioistuimen padtoimisten puheenjohtajien asemaa tuomioistuimen
riippumattomuuden ja virkamiesoikeuden nidkokulmasta. TySryhmén tulee mietinndssddn ehdottaa,
tulisiko tydtuomioistuimen presidentin ja ty6tuomioistuinneuvoksen virat tai pelkka
tyotuomioistuimen presidentin virka muuttaa miirdaikaisesti taytettdvistd vakinaisesti taytettaviksi.
Jos tyoryhma ehdottaa vakinaistamista, on mietintoon sisdllytettavd luonnos hallituksen esitykseksi
tyGtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Asettamispaitos 21.4.2005

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Professori Martti Kairinen, Turun yliopisto

Jasenet:

Neuvottelupdillikké Markku Lemmetty, AKAVA ry
Varatuomari Hannu Rautiainen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
Oikeusneuvos Liisa Mansikkaméki, korkein oikeus

Presidentti Pekka Orasmaa, tyotuomioistuin

Lainsdadéntoneuvos Eija Siitar+ Vanne, oikeusministerio
Hallitussihteeri Sami Sarvilinna, oikeusministerio

Sihteeri:
Tyo6tuomioistuimen sihteeri Anne-Mari Mékinen, tydtuomioistuin

5. Taustatietoja

Tuomioistuinten riippumattomuus kuuluu perustuslain 3 §:ssd sdddettyihin valtiosddnnon
perusteisiin. Tuomioistuinten samoin kuin yksittdisten tuomarien tulee olla riippumattomia
suhteessa muihin valtioelimiin ja asianosaisten puolelta tai muualta tulevaan asiaankuulumattomaan
vaikuttamiseen. Tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta turvataan tuomarien nimittamista
ja virassapysymisoikeutta koskevilla jérjestelyilla.

Tydtuomioistuin on erikoistuomioistuin, joka késittelee ainoana oikeusasteena tyo- ja
virkaehtosopimusriitoja. Ty6tuomioistuin kisittelee lisdksi muutoksenhakuasteena
tydehtosopimusten yleissitovuuden vahvistamisratkaisuista seké tyoneuvoston erdisté ratkaisuista
tehdyt valitukset.

Tyotuomioistuimesta annetun lain (646/1974) sddnndsten mukaan tydtuomioistuimessa on
pédtoimisena puheenjohtajana presidentti ja neljdtoista sivutoimista jdsentd. Presidentti ja jdsenet
nimitetddn kolmen vuoden médriajaksi. Tydtuomioistuin voi toimia kahdessa kokoonpanossa.
Toisen kokoonpanon puheenjohtajana on niin ikddn méériajaksi nimitetty paatoiminen tuomari,
tyOtuomioistuinneuvos.

Ty6tuomioistuin on Suomessa ainoa tuomioistuin, jonka puheenjohtajat ovat méaréaikaisia.
Puheenjohtajien médrdaikaisuus antaa aiheen tarkastella tydtuomioistuimen asemaa
riippumattomuuden ndkékulmasta.
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Liséksi valtion virkamieslain 35 §:n (muutettu 682/2004) mukaan virkamiesten yleinen eroamisika
on 68 vuotta. Tyotuomioistuimesta annetun lain 6 §:n 4 momentin mukaan presidentti,
tydtuomioistuinneuvos samoin kuin tyftuomioistuimen muut jisenet ovat velvollisia eroamaan
virastaan tayttdessddn 67 vuotta. Tété ikdrajojen eroavaisuutta on niin ikddn aihetta tarkastella.

6. Aikataulu
Ty6ryhmin toimikausi alkoi 2.5.2005. Tyoryhmén on maard saada tyonsa valmiiksi viimeistaan
31.10.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

Seké tyotuomioistuimen presidentin virka ettd tyotuomioistuinneuvoksen virka ovat télla hetkella
taytettyind. Vakinaistamisesta ei siten aiheutuisi vélittomid taloudellisia vaikutuksia. Pitemmalla
tahtdimelld taloudellisia vaikutuksia voi olla sill4, ettei tyGtuomioistuinneuvoksen virkaa voitaisi
Jattaa tayttdmattd tyotuomioistuimen asiamairidn mahdollisesti piene ntyessa.

8. Muut tiedot
OM 1/32/2005

14.8 TUOMARINVASTUUN TOTEUTTAMISMUOTOJEN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Ty6ryhmaén tehtdvéni on jatkaa tuomarinvastuun toteuttamismuotojen kehittimista ja
terdvoittamistd. Kehittdmisvaihtoehtoja harkittaessa on otettava huomioon tuomareiden kurinpitoa
selvittdneen tyoryhmén 14.3.2000 jéttdma mietintd ja tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean
mietintd KM 2003:3 ja niistd saatu lausuntopalaute. Ehdotusten tulee olla sopusoinnussa
kansainvilisen kehityksen, perustuslaissa sdddetyn yleisten laillisuusvalvojien toimivallan seké
tuomioistuinten riippumattomuuden kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Oikeusneuvos Erkk+Juhani Taipale

Jasenet:

Laamanni Kauko Huttunen, Helsingin kérdjioikeus

Hovioikeudenlaamanni Leena Korkalainen, Vaasan hovioikeus

Hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusministerion oikeushallinto-osasto
Hallintoneuvos Jukka Mattila, korkein hallinto-oikeus

Oikeusasiamiehen sihteeri Pasi P6lonen, eduskunnan oikeusasiamichen kanslia
Lainsdadéntoneuvos Eija Siitar+ Vanne, oikeusministerion lainvalmisteluosasto
Asianajaja Marja-Liisa Starckjohann, Suomen Asianajajaliitto

Pysyvi asiantuntija:
Vanhempi hallintosihteeri Anne Niemi, korkein hallinto-oikeus

Sivutoiminen sihteeri:
Kansliapéallikkd Tomi Vistild, Vaasan hovioikeus
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ty6ryhméin on miird saada tyonsd valmiiksi viimeistddn 31.10.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/30/2004
OMO056:00/2004

15. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS
15.1 LUGANON SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Euroopan unionin neuvosto asetti marraskuussa 1997 ad hoc-tydryhmén valmistelemaan Brysselin
ja Luganon yleissopimuksien tarkistamista. Neuvosto otti tiedoksi tyoryhmaissé saavutetun
kompromissiratkaisun toukokuun OSA-neuvostossa 1999.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo 1 pdivdné toukokuuta 1999 muutti oikeusperustan Brysselin
yleissopimuksen tarkistamiselle. Neuvoston asetus annettiin 22.12.2000.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta
ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

3. Keskeinen sisilto
Luganon yleissopimus on tarkoitus niin pitkdlle kuin mahdollista muuttaa sisdlloltaan Bryssel I-
asetuksen kaltaiseksi.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Moller Gustaf, oikeusneuvos, korkein oikeus

Leppénen Maarit, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Yhteison ja muiden sopimusvaltioiden kuin EU:n jdsenvaltioiden vélisten neuvottelujen
edistdminen tarkistetun Luganon yleissopimuksen tarkistaminen (Lugano II) on yhi kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset
Asetuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/482/2005
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15.2 BRYSSEL I - ASETUKSEN JA TIEDOKSIANTOASETUKSEN ULOTTAMINEN
TANSKAAN

1.Tavoite ja tehtivit

Tanska on jattdytynyt EU:n siviilioikeudellisen yhteistyon ulkopuolelle. Bryssel I-asetusta ja
tiedoksiantoasetusta ei siten sovelleta Tanskassa eiké suhteessa Tanskaan. Yhteison ja Tanskan
vililld tehdyilld sopimuksilla mainitut asetukset ulotettaisiin koskemaan myos Tanskaa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
E 96/2002 vp 16.9.2002

E 96/2002 vp 25.4.2003 jatkokirjelma
KOM (2005) 145 lopullinen

KOM (2005) 146 lopullinen

U 20/2005 vp 26.5.2005

LaVL 14/2005 vp

10725/05 JUSTCIV 128

10723/05 JUSTCIV 127

3. Keskeinen sisilto

Yhteison ja Tanskan vililla tehdyilld sopimuksilla Bryssel I - ja tiedoksiantoasetukset ulotettaisiin
koskemaan myds Tanskaa. Néin yhtendistettiisiin asianmukaisella tavalla Euroopan unionin
jasenvaltioiden lainsdadantoa.

4. Organisointi
Vastuuhenkil6
Leppénen Maarit, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Unionin neuvosto tekee padtoksen, jonka mukaan sopimukset hyvéksytddn yhteison puolesta.
Sopimukset tulevat voimaan sopimuksissa mééritylld tavalla ilman Suomessa tehtdvai erillistd
ratifiointia tai voimaansaattamista. Asia on késitelty neuvoston siviilioikeuskomitean yleiset asiat
kokoonpanossa 13.6.2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 21/481/2005

15.3 RUTAUTTAMATTOMIA VAATEITA KOSKEVASTA EUROOPPALAISESTA
TAYTANTOONPANOPERUSTEESTA ANNETUN ASETUKSEN TAYDENTAMINEN
KANSALLISELLA SAANTELYLLA

1. Tavoite ja tehtivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 805/2004 riitauttamattomia vaatimuksia
koskevan eurooppalaisen tdytantdonpanoperusteen kdyttoonotosta tuli voimaan 21 pdivana
tammikuuta 2005. Sitd sovelletaan kuitenkin tdysiméérdisesti vasta 21 pdivasta lokakuuta 2005
lukien.
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Oikeusministerio on 18.1.2005 asettanut tydoryhmén valmistelemaan asetusta tdydentévit ja sen
voimaantulon johdosta muutoin tarpeelliset kansalliset sadnnokset. Tyoryhmén on laadittava
ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd EUVL L 143, 30.4.2004, s. 15
U 35/2002 vp

LaVL 21/2002 vp

Tyoryhmén mietint6 18.4.2005 (Oikeusministerion tyoryhmamietintdja 2005:4)

3. Keskeinen sisilto

Asetus siséltdd sddnnoston, jonka perusteella asetuksessa tarkemmin maéiritellyt riidattomat
saatavat, jotka on tuomioistuimen paitokselld vahvistettu toisessa jdsenvaltiossa, voidaan panna
tdytdntoon toisessa jdsenvaltiossa suoraan ilman eksekvatuurimenettelyd. Jasenvaltioiden
oikeuslaitosten keskindisen luottamuksen lisddmiseksi asetusehdotus siséltda tiettyja
prosessioikeudellisia vihimmaéisvaatimuksia.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Lainsdddantoneuvos Asko Vilimaa, oikeusministerid, puh. 1606 7708

Jasenet:

Lainsdddantoneuvos Maarit Leppanen, oikeusministerid, puh. 1606 7704
Kérdjatuomari Tarja Honkanen, Helsingin kérdjdoikeus
Kihlakunnanvouti Hannu Toyrylé, Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto
Asianajaja Ulla Vuokila, Asianajajatoimisto Hannes Snellman Oy

Ty6ryhmin jdsen Maarit Leppéanen toimii samalla tyéryhmén sihteerind.

5. Taustatietoja

Asetus edellyttdd tdydentdviid kansallista sddntelyd. Kansallisia sddnnoksid tarvitaan esimerkiksi
eurooppalaisen taytdntdonpanoperusteen vahvistavan todistuksen oikaisua tai peruuttamista
koskevasta menettelysta.

Nykyisin tuomioiden tunnustamista ja tdytdntdonpanoa riita-asioissa jisenvaltioiden valilla
sdéntelee 1 pdivdnd maaliskuuta 2002 voimaan tullut tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviilt ja kauppaoikeuden alalla annettu Bryssel I —asetus.
Asetus merkitsee soveltamisalallaan merkittdvdd pidemmaille menemistd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen osalta.

6. Aikataulu

Asetus annettiin 21.4.2004. Se tulee tdysimaérdisesti voimaan 21.10.2005.
Ty6ryhmémietinndstd (Oikeusministerion tyoryhmémietintdja 2005:4) pyydetty lausunnot
20.5.2005 mennessa.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/482/2005
OMO008:00/2005
EU/180402/0308
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15.4 SOVITTELU SIVIILIASIOISSA, EHDOTUS DIREKTIIVIKSI

1. Tavoite ja tehtiviit
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa riidanratkaisumenettelyjen saatavuutta edistamalla
sovittelun kdyttdd sekd varmistamalla sovittelun ja riita-asian oikeudenkdynnin toimiva suhde.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2004) 718

U 67/2004 vp

LaVL 2/2005 vp

3. Keskeinen sisilto
Euroopan yhteisdjen komissio on 22.10.2004 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi erdistd sovittelun nikdkohdista siviilt+ ja kauppaoikeuden alalla.

Direktiiviehdotus sisdltdd sddnnoksid, joiden tavoitteena on varmistaa toimiva suhde sovittelun ja
oikeudenkdynnin vélilld vahvistamalla siviiliprosessin erditd osa-alueita koskevat yhteiset
viahimmadisvaatimukset yhteison tasolla. Jasenvaltioiden tuomioistuimille annettaisiin my0s
tarvittavat keinot sovittelun kdyton lisddmiseksi. Ehdotus ei sen sijaan sisélld itse
sovittelumenettelyé tai sovittelijaa koskevia sddnnoksia.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppédnen Tatu, lainsdddéantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Direktiiviehdotusta késitellddn neuvoston siviilioikeuskomiteassa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 11/482/2004
EU/2004/1654

15.5 EUROOPPALAISEN MAKSUSUORITUSMAARAYSMENETTELYN
KAYTTOONOTTO, EHDOTUS EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtivit
Asetusehdotuksen tavoitteena on séétid uusi summaarinen velkomusmenettely tuomioistuimissa
riidattomia siviilioikeudellisia saatavia varten.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM (2004) 173

U 36/2004 vp

LaVL 16/2004 vp
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3. Keskeinen sisalto

Asetus sddntelisi menettelyn, jota noudatettaisiin kun kantaja velkoo yksityisoikeudellista saatavaa
vastaajalta. Menettely olisi komission ehdotuksen mukaan rinnakkainen jésenvaltioissa voimassa
oleville tai myohemmin séédettdville velkomisprosesseille. Kysymys olisi uudesta vaihtoehtoisesta
menettelystd nykyisten jarjestelmien rinnalle. Ehdotettu menettely muistuttaa jossakin maérin
meilld ennen vuonna 1993 toteutettua uudistusta voimassa ollutta maksamismaédrdysmenettelya.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta aloitettiin toukokuussa 2004 ja ne ovat kesken. Asetusehdotus
kuuluu yhteispadtdsmenettelyn piiriin.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 4/482/2005
EU/2004/0811

15.6 EUROOPPALAINEN VAHAISTEN VAATIMUSTEN MENETTELY, EHDOTUS
EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtiviit
Asetusehdotuksen tavoitteena on sddtdd uusi oikeudenkdyntimenettely vihdisid siviilioikeudellisia
juttuja varten.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM (2005) 87 lopullinen

U 19/2005 vp

LaVL 13/2005 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetus sddntelisi menettelyn, jota noudatettaisiin kun kantaja vaatii yksityisoikeudellista alle 2 000
euron saatavaa vastaajalta. Menettely olisi komission ehdotuksen mukaan rinnakkainen
jasenvaltioissa voimassa oleville prosesseille.

Ehdotuksen mukaisen menettelyn ulottuessa rajat ylittdviin riitoihin suomalaisella kantajalla olisi
vaatiessaan alle 2 000 euron saatavaa toisessa jasenvaltiossa mahdollisuus kéyttda joko uutta
vihdisten vaatimusten prosessia tai kyseisessd jdsenvaltiossa voimassa olevaa muuta prosessia.
Komission ehdotuksen mukainen menettely perustuisi lomakkeiden kéyttdmiselle ja se olisi
kdytannossd kirjallinen menettely. Ehdotuksessa asetetaan erilaisia mairdaikoja asianosaisille ja
tuomioistuimelle. Lisdksi ehdotuksen mukaan tdydentivésti sovellettaisiin kunkin maan
oikeudenkdyntimenettelylainsdadéntoa.
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4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta aloitettiin huhtikuussa 2005 ja ne ovat kesken. Asetusehdotus
kuuluu yhteispadtdosmenettelyn piiriin.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 20/481/2005
EU/2004/0801

15.7 EUROOPAN UNIONIN JA ISLANNIN TASAVALLAN SEKA NORJAN
KUNINGASKUNNAN VALINEN SOPIMUS TIETTYJEN KESKINAISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN
VALILLA 29 PAIVANA TOUKOKUUTA 2000 TEHDYN YLEISSOPIMUKSEN JA
SITHEN VUONNA 2001 LIITETYN POYTAKIRJAN SOVELTAMISESTA

1.Tavoite ja tehtavit
Ehdotus hallituksen esitykseksi 17.12.2003 EU:n ja Islannin sekd Norjan vililld tehdyn
oikeusapusopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Allekirjoitettu sopimus EUVL L 26, 29.1.2004

3. Keskeinen sisilto

Sopimus siséltdd madrdyksid EU-maiden vililld vuonna 2000 tehdyn keskindistd oikeusapua
rikosasioissa koskevan yleissopimuksen ja sithen vuonna 2001 liitetyn poytékirjan tiettyjen
médrdysten soveltamisesta EU-maiden seké Islannin ja Norjan vililld. Siltd osin kuin mainittujen
sopimusten mééridykset merkitsevit Schengenin sdédnndston edelleen kehittdmistd, niitd jo
sovelletaan sopimuksiin liittyneiden EU:n jdsenmaiden ja Islannin sekd Norjan vililla. Nyt
voimaansaatettava sopimus koskee muita sopimusmaardyksié eli sellaisia velvoitteita, joiden ei ole
tulkittu liittyvéin Schengenin sddnndstoon.

Sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on Euroopan unionisopimuksen 24 ja 38 artikla.
4. Organisointi

Valmistelija

Innanen Tanja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, (virkavapaa 1.11.2005 saakka)

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

7. Taloudelliset vaikutukset



115

8. Muut tiedot
OM 22/481/2005

15.8 EU:N VUODEN 2000 OIKEUSAPUSOPIMUKSEEN TEHDYN POYTAKIRJAN
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

EU:n jasenvaltiot ovat 16.10.2001 hyviksyneet pOytékirjan vuoden 2000 yleissopimukseen
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa. Tarkoituksena on saattaa kyseinen poytékirja kansallisesti
voimaan.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden viélilld tehtyyn
yleissopimukseen liitettdvé poytékirja (EYVL C 326, 21.11.2001)

EU:n vuoden 2000 rikosoikeusapuyleissopimuksen poytékirja, Lausuntoja ja selvityksid 2004:9
HE 178/2004 vp

EV 242/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Poytakirja sisdltdd rikostutkintaan liittyvid oikeusapuméérdyksid muun muassa pankkitilitietojen
toimittamisesta ja tilitapahtumien valvonnasta sekd vero-, tullt, valuutta- ja poliittisia rikoksia
koskevien kieltdytymisperusteiden poistamisesta.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen Kirsi, lainsdéddantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Tasavallan Presidentti vahvisti 28.1.2005 lain poytékirjan lainsddddnnonalaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta (45/2005). Poytikirjan viliaikainen soveltaminen alkoi 22.5.2005
(VNA 308/2005, SopS 44/2005).

Poytdkirja ei ole vield tullut kansainvélisesti voimaan.

7. Esityksen vaikutukset

Poytakirjan médrdykset pyynnon vastaanottaneen valtion alueella sijaitsevissa pankeissa olevien
tilien selvittimisestd sekd mahdollisuudesta suorittaa pankkitilien valvontaa pyynnon esittineen
valtion pyynndsté tulevat aiheuttamaan jonkin verran lisdresurssien tarvetta ja taloudellisia
kustannuksia Suomessa pyynnét tidytdntoonpaneville tahoille.

8. Muut tiedot
OM 2/481/2004
OMO012:00/2004
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15.9 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN
PERIAATTEEN SOVELTAMISESTA TALOUDELLISIIN SEURAAMUKSIIN

1. Tavoite ja tehtivat

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Yhdistyneen kuningaskunnan ehdotus
puitepaitokseksi

U 55/2001 vp

LaVL 1/2002 vp

Neuvoston puitepédétds 2005/214/YOS, EYVL L 76, 22.3.2005

3. Keskeinen sisilto

Puitepditos koskee lopullisten taloudellisia rangaistuksia koskevien paitosten taytdntoonpanoa
toisessa EU:n jdsenvaltiossa. Puitepdétoksessd tarkoitetut tuomiot tunnustetaan ilman
muodollisuuksia ja pannaan tdytdnt6on toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin kotimaiset
padtokset. Puitepédétds tulee aiheuttamaan muutoksia Suomen lainsdddéntoon, silld toisessa valtiossa
madrityn sakon tdytdntoonpano on nykydan mahdollista vain pohjoismaiden valill.

4. Organisointi
Monto Mikko, lainsdddédntosihteeri, oikeusministerid, (virkavapaa 1.10.2005 saakka)

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Puitepditds hyvéksyttiin 24.2.2005. Puitepddtds on pantava tdytdntoon 22.3.2007 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/481/2005
EU/240701/0610

15.10 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN
PERIAATTEEN SOVELTAMISESTA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA KOSKEVIIN
PAATOKSIIN

1. Tavoite ja tehtivit

Tanska teki 13.6.2002 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan a kohdan ja ja 34 artiklan
2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepdétokseksi menetetyksi tuomitsemista koskevien
paitosten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa. Ehdotus perustuu Tampereen Eurooppa-
neuvoston paitelmiin.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Tanskan ehdotus puitepadtokseksi
U 52/2002 vp

LaVL 20/2002 vp

14622/04 COPEN 135
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3. Keskeinen sisalto

Puitepiditos koskee tuomioistuinten tekemien lopullisten menetetyksi tuomitsemista koskevien
paitosten tdytdntoonpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Konfiskaatiopddtokset tunnustettaisiin
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti ilman muodollisuuksia ja pantaisiin
tdytdntOon toisessa jdsenvaltiossa samalla tavoin kuin kotimaiset paitokset.

4. Organisointi
Valmistelija
Monto Mikko, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, (virkavapaa 1.10.2005 saakka)

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Puitepditoksestd on kevailld 2004 saavutettu poliittinen yhteisymmarrys oikeus- ja
sisdasiainneuvostossa. Ehdotus hyviksytdan lopullisesti, kun kaikki jasenvaltioiden
parlamenttivaraumat on poistettu.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 9/481/2005
EU/120702/0515

15.11 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI ERAISTA RIKOSOIKEUDELLISISSA
MENETTELYISSA EUROOPAN UNIONIN ALUEELLA NOUDATETTAVISTA
OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtivit

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda vihimmaissdédnnot epdillyn ja syytetyn oikeuksien
turvaamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd Euroopan unionin alueella. Tavoitteena on liséita
jasenvaltioiden luottamusta toistensa jarjestelmiin ja siten luoda paremmat edellytykset paétosten ja
tuomioiden vastavuoroiselle tunnustamiselle.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM (2004) 328 lopullinen
9318/04 DROIPEN 17

U 43/2004 vp

LaVL 17/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus sisdltdd vahimmaissddnnot epdillyn ja syytetyn oikeuksista rikosoikeudellisissa
menettelyissd Euroopan unionin alueella. Ehdotus koskee epdillyn ja syytetyn oikeutta
oikeudelliseen neuvontaan, oikeutta maksuttomaan tulkkaukseen ja kddnnoksiin, epdillyn
yhteydenotto-oikeutta sekd oikeutta saada tietoa oikeuksistaan. Lisdksi ehdotuksessa on sdédnnokset
ikdnsa tai psyykkisen tai fyysisen tilansa vuoksi erityishuomiota tarvitsevien epdiltyjen oikeuksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen Kirsi, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7722
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely aloitettiin syyskuussa 2004 EU:n neuvoston aineellisen rikosoikeuden
tyoryhmadssé ja se on vield kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/481/2005
EU/2004/1036

15.12 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI NE BIS IN IDEM PERIAATTEEN
SOVELTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtivit

Kreikan tasavalta on 13 péivind helmikuuta 2003 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29
artiklan, 31 artiklan d alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla tehnyt ehdotuksen
puitepditoksen tekemiseksi ne bis in idem periaatteen soveltamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Kreikan tasavallan ehdotus puitepdédtokseksi
U 2/2003 vp
LaVL 1/2003 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepditdsehdotus koskee lopullisten, rikoksen tai hallinnollisen rikkomuksen johdosta, toisessa
jdsenvaltiossa annettujen paétosten niin sanottua ne bis in idem —vaikutusta (oikeusvoimavaikutus),
sekd toisessa jasenvaltiossa vireilld olevan menettelyn niin sanottua lis pendens —vaikutusta
(vireillaolovaikutus). Sellaisen teon johdosta, josta jo on annettu lopullinen péétds jossain
jdsenvaltiossa, ei saisi endd nostaa syytettd toiseen kertaan toisessa jisenvaltiossa. Jos useassa
jasenvaltiossa olisi samanaikaisesti vireilld samaa asiaa koskeva menettely valittaisiin vain yksi
jdsenvaltio késittelemédn asiaa ja menettelyt muissa jdsenvaltioissa keskeytyisivit.

4. Organisointi
Suomen edustajat
Monto Mikko, lainsdddédntdsihteeri, oikeusministerid (virkavapaa 1.10.2005 saakka)

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu Tampereella 15 ja 16 pdivéini lokakuuta 1999 pidetyssd Eurooppa-neuvostossa
hyvéksyttyihin puheenjohtajan paitelmiin, neuvoston 29 péivini marraskuuta 2000 Tampereen
paitelmien mukaisesti hyvdksyméén toimenpideohjelmaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen tdytdntoonpanemiseksi rikosasioissa sekd neuvoston ja komission 3 pdivéni joulukuuta
1998 hyviksymaiin niin sanottuun Wienin toimintasuunnitelmaan parhaista tavoista panna
tdytantoon Amsterdamin sopimuksen méérdykset vapauteen turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen toteuttamisesta.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely paitettiin keskeyttia toistaiseksi heindkuussa 2004.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/2003/0252
OM 11/481/2005

15.13 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI TUOMIOIDEN HUOMIOON
OTTAMISESTA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALILLA UUDESSA
RIKOSPROSESSISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Puitepaitosehdotuksen tavoitteena on saavuttaa rikosoikeudellisten pdédtdsten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen tdytantdonpanemiseksi joulukuussa 2000 laaditun toimenpideohjelman
(EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10) toimenpiteessd nro 2 asetetut tavoitteet ja madrittda edellytykset,
joiden tdyttyessd toisessa jdsenvaltiossa annettu tuomio otetaan huomioon uudessa eri tosiseikkojen
perusteella kdynnistetyssa oikeudenkdynnissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005)91 lopullinen
U 25/2005 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepédiatosehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tehtdvind on antaa kansalliset sdédnnokset, joiden
nojalla muiden jésenvaltioiden antamat tuomiot voidaan rinnastaa kansallisiin tuomioihin ja liittda
nithin samat vaikutukset. Ehdotuksen mukaan aiemmin annettujen tuomioiden vaikutuksia ei
jasenvaltioiden vililld yhdenmukaisteta, vaan vaikutukset kuuluvat edelleen kansallisen
lainsdddannon soveltamisalaan. Ehdotus sisdltdd my0s sddnnokset toisessa jasenvaltiossa annettujen
tuomioiden kirjaamisista kansallisiin rikosrekistereihin. Sellaisilla jisenvaltioilla, jotka eivét kirjaa
kyseisié tietoja rikosrekistereihinsi, ei kuitenkaan télta osin olisi velvollisuutta muuttaa kansallista
lainsdédantodén.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva Janne, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Puitepéditosehdotus on jatkoa komission 25 pédiviand tammikuuta 2005 antamalle valkoiselle kirjalle
rikostuomioita koskevasta tietojenvaihdosta ja tuomioiden vaikutuksesta Euroopan unionin alueella
(KOM(2005) 10 lopullinen). Valkoinen kirja on saatettu eduskunnan tietoon kirjeelld E 17/2005 vp.
Valkoisen kirjan mukaan toisen jésenvaltion tuomiot otetaan vain rajoitetusti huomioon. Se, ettd
yhdessé jasenvaltiossa annettua tuomiota ei pystytd ottamaan vastaavalla tavalla huomioon toisessa
jasenvaltiossa, rikkoo vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja asettaa Euroopan unionin
kansalaiset eriarvoiseen asemaan uusissa oikeudenkéynneissé riippuen siitd, missd ensimmaiset
oikeudenkdynnit kdytiin. Tdman vuoksi komissio katsoo, ettd kyseisessi asiassa tarvitaan unionin
lainsdddantotoimia. Puitepditosehdotus on saatettu eduskunnan tietoon kirjelméllda U 25/2005 vp.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittely on vasta alkamassa Euroopan unionissa.
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7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeen mahdolliset taloudelliset vaikutukset eivit ol vield arvioitavissa.

8. Muut tiedot
OM 18/481/2005

15.14 KESKINAISTA OIKEUSAPUA RIKOSASIOISSA KOSKEVAN
EUROOPPALAISEN YLEISSOPIMUKSEN TOINEN LISAPOYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtivit

Euroopan neuvostossa on 8 pdiviand marraskuuta 2001 hyviksytty eurooppalaisen
rikosoikeusapusopimuksen toinen lisdpdytikirja. Suomi allekirjoitti poytékirjan EN:n
oikeusministerikokouksessa 9.10.2003. Tarkoituksena on saattaa pdytékirja kansallisesti voimaan
vuonna 2006.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sis:lto

Poytékirjan tarkoituksena on tehostaa sen osapuolina olevien valtioiden vilistd yhteistyota
kansainvélisessd rikosoikeusavussa. Poytékirja siséltdd madrdyksid muun muassa
oikeudenkdyntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse, todistajien kuulemisesta video- tai
puhelinkokouksen avulla seké rajat ylittdvistd tutkintamenetelmistd kuten rajan yli tapahtuvasta
tarkkailusta ja peitetoiminnasta.

4. Organisointi
Innanen Tanja, lainsdddantoneuvos, oikeusministeriod, (virkavapaa 1.11.2005 saakka)

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on allekirjoittanut toisen lisdpdytikirjan lokakuussa 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 9/84/2005

15.15 POHJOISMAIDEN VALINEN SOPIMUS RIKOKSEN J OHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA (POHJOISMAINEN PIDATYSMAARAYS)

1. Tavoite ja tehtivit
Pohjoismaiden vililld on tarkoitus allekirjoittaa sopimus rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta (pohjoismainen pidatysmadrdys) ja saattaa sopimus voimaan.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Sopimusehdot (15.6.2005)
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3. Keskeinen sisilto

Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa
yhteisty6td pohjoismaiden vélilld. Sopimus sisdltdd EU-valtioiden vililld tehtyd eurooppalaista
piditysméérdystd koskevaa puitepddtostd vastaavia midrdayksid. Kaksoisrangaistavuudesta on
tarkoitus luopua laajemmin kuin EU-maiden valilla.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola Katariina, lainsdédddntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja
Pohjoismaiden oikeusministerit ovat padsseet sopimuksen siséllostéd periaatteelliseen
yhteisymmaérrykseen kesdkuussa 2005 pidetyssé kokouksessa.

6. Aikataulu
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 25/83/2005

15.16 SOPIMUKSET EU:N ja USA:N VALILLA RIKOKSEN JOHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA JA KESKINAISESTA OIKEUSAVUSTA
RIKOSASIOISSA

1. Tavoite ja tehtivit

Tavoitteena on hyviksya ja saattaa voimaan EU:n ja USA:n vililld kesdkuussa 2003 allekirjoitetut
sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa sekd niihin liittyvdat Suomen ja USA:n vililld tehdyt, joulukuussa 2004 allekirjoitetut
kahdenviliset sopimukset.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
HE 86/2005

EUVL LI181, 19.7.2003

E 30/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Sopimusten tarkoituksena on kehittdd rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista seké keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevaa yhteistyotd EU:n jasenvaltioiden ja USA:n vélilld. EU-USA -
sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on unionisopimuksen (SEU) 24 artikla. Suomi on
tehnyt SEU 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan sopimukset eivit sido
sitd, ennen kuin se on saattanut loppuun valtiosdidntonsa edellyttimat menettelyt. Koska sopimukset
siséltidvat lainsdddédnnon alaan kuuluvia méérdyksid, eduskunnan on hyvaksyttdva ne perustuslain
94 §:n mukaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705
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5. Taustatietoja

Huhtikuussa 2002 EU:n neuvosto valtuutti SEU 24 ja 38 artiklan nojalla puheenjohtajavaltion
kédymadn neuvotteluja EU:n ja USA:n vélilld tehtdvistd luovuttamis- ja oikeusapusopimuksista.
Sopimukset allekirjoitettiin 25.6.2003. Allekirjoittamisen jdlkeen kunkin jdsenvaltion ja USA:n
kanssa tullaan vield neuvottelemaan kahdenviliset asiakirjat sopimusten soveltamisesta. Suomen
osalta kahdenviliset neuvottelut on saatettu loppuun ja sopimukset allekirjoitettu joulukuussa 2004.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kesidkuussa 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 23/41/2003
0OMO024:00/2003

15.17 SUOMEN JA HONGKONGIN VALILLA TOUKOKUUN 5 PAIVANA 2005
ALLEKIRJOITETTU RIKOKSEN JOHDOSTA TAPAHTUVAA LUOVUTTAMISTA
KOSKEVA SOPIMUS

1. Tavoite ja tehtiviit

Suomen tasavallan hallitus ja Kiinan kansantasavallan Hongkongin erityishallintoalueen hallitus
ovat allekirjoittaneet toukokuun 20 pdivini 2005 sopimuksen, joka koskee rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
20.5.2005 allekirjoitettu sopimus

3. Keskeinen sisalto

Sopimus velvoittaa luovuttamaan rikoksesta, josta molempien sopimusosapuolten lainsdddannon
mukaan saattaa seurata vahintdin yhden vuoden vankeusrangaistus ja joka sisiltyy sopimuksessa
olevaan rikostyyppiluetteloon. Luovuttamisesta kieltdytymisen perusteena on muun ohella se, ettd
luovutettavaksi pyydetddn pyynnon vastaanottaneen valtion kansalaista. Luovuttaa ei myoskéén saa,
jos pyynndssi tarkoitetusta rikoksesta on sdddetty seuraamukseksi kuolemanrangaistus. Sopimus
sisdltdd myos muita kieltdytymisperusteita, luovuttamismenettelyi ja erityssaantdd seké edelleen
luovuttamista koskevia maardyksié.

4. Organisointi

Valmistelija

Jahkola Katariina, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705
5. Taustatietoja

6. Aikataulu

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/814/2004
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15.18 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI EUROOPPALAISESTA
TODISTEIDEN LUOVUTTAMISMAARAYKSESTA ESINEIDEN, ASIAKIRJOJEN JA
TIETOJEN HANKKIMISEKSI RIKOSOIKEUDENKAYNTEJA VARTEN

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan yhteisdjen komissio on 14 pdivind marraskuuta 2003 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan sekd 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepdatoksen
tekemiseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismidriayksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkiyntejd varten.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Komission ehdotus neuvoston puitepddtokseksi eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamismairdyksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkdynteja
varten KOM(2003) 688 lopullinen

U 4/2004 vp

LaVL 8/2004 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa neuvoston puitepdédtokseksi sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
eurooppalaiseen todisteiden luovuttamisméardykseen esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkéyntejd varten. Tarkoituksena on nopeuttaa ja tehostaa todisteiden
hankkimiseen liittyvad oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola Katariina, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705
Minnisté Sanna, EU-lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7584

5. Taustatietoja

Hanke on osa Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmiin pohjautuvan vastavuoroisen
tunnustamisen toimenpideohjelmaa. Puitepddtds mainitaan my0s marraskuussa 2004 hyvaksytyssa
Haagin ohjelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi Euroopan unionissa.

6. Aikataulu
Puitepditosehdotuksen kasittely neuvoston tyoryhméssd on alkanut kesdkuussa 2004. Se on
tarkoitus saada hyvéaksyttyd vuoden 2005 loppuun mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 12/481/2005
EU/2003/1363

15.19 EHDOTUS EU:N PAATOKSEKSI RIKOSREKISTERITIETOJEN
VAIHTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Euroopan yhteisdjen komissio on 13 pdivénd lokakuuta 2004 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan, sellaisena kuin se on muutettuna Nizzan sopimuksella, sekd 34 artiklan 2



124

kohdan ¢ alakohdan nojalla ehdotuksen Euroopan neuvoston péaétokseksi rikosrekisteritietojen
vaihtamisesta.

Pédtoksen tavoitteena on nopeuttaa rikosrekisteritietojen vaihtoa jasenvaltioiden vélilla.
Péaatosehdotus ei muuta jasenmaiden kansallisen lainsddddnnon mukaan médraytyvaa rikosrekisterin
tietosiséltod tai velvollisuutta tietojen antamiseen. Paétdsesitys tdydentdd rikostietojen vaihtoa
koskevia ole massa olevia kansainvilisid sopimuksia, ennen kaikkea vuoden 1959 eurooppalaista
oikeusapusopimusta, sen 13 ja 22 artiklaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2004) 664 lopullinen

U 59/2004 vp

LaVL 20/2004 vp

7385/05/ COPEN 57 OC 163

3. Keskeinen sisilto

Rikostuomiotietojen toimittamista jasenvaltioiden vililld koskevia jérjestelyjd ehdotetaan
kehitettaviksi toisaalta siten, ettd jisenvaltiossa annetut toisen jasenvaltion kansalaista koskevat
tuomiot saadaan tietoon mahdollisimman nopeasti ja toisaalta siten, ettd kunkin jésenvaltion olisi
saatava muilta jasenvaltioilta viipymétté sellaiset tarvitsemansa tiedot, jotka ovat ndiden
kansallisissa rikosrekistereissd. Tietojenvaihdon helpottamiseksi ehdotuksessa esitetddn
vakiolomakkeen malli tietopyyntdjd ja niihin vastaamista varten. Lomakkeiden olisi oltava
saatavilla kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielilld, mik& helpottaisi kd&nnostyota.
Lomakkeiden tayttdmisen helottamiseksi laaditaan my®ds ohjeet, joiden avulla voidaan ottaa
huomioon jésenvaltioiden kansallinen lainsdddantd. Lisdksi jokainen jdsenvaltio nimedisi
keskusviranomaisen.

4. Organisointi
Suomen edustaja ja valmistelija:
Hannula Ilari, lainsdddantoneuvos,oikeusministerio, puh 1606 7724

5. Taustatietoja

Ehdotus noudattaa Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaista neuvoston
29 pdivana marraskuuta 2000 hyvdksymai toimenpideohjelmaa rikosoikeudellisten padtosten
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tdytantoon panemiseksi. Talld padtokselld edistetdan
toimenpideohjelman toimenpiteessé 3 esitettyd tavoitetta ottaa kdyttoon vakiolomake aiempien
tuomioiden pyytamistd varten, joka kddnnetddn unionin eri kielille Schengenin elimissa laaditun
mallin mukaisesti.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa nykyisten jirjestelyjen toimivuutta siihen asti, kun otetaan
kayttoon atk-pohjainen jirjestelma jasenvaltioiden vilistd rikostuomioita koskevaa tietojenvaihtoa
varten. Komissio tekee ldhiaikoina téllaisen jérjestelmén perustamista koskevan ehdotuksen (ns.
valkoisen kirjan).

6. Aikataulu
Asiassa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys maaliskuussa 2005. Pdétds annettaneen syksylld
2005. Paitos tullee tdytdntoon pantavaksi (asetus) ja voimaan kevaélld 2006.



125

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/481/2005
EU/2004/1615

15.20 LAPSIIN KOHDISTUVISTA SEKSUAALIRIKOKSISTA JOHTUVIEN
AMMATTIKIELTOJEN TUNNUSTAMINEN JA TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtivit

Belgian kuningaskunta on marraskuun 4 pdivénd 2004 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan a -alakohtaan ja 34 artiklan 2 kohdan b -alakohtaan perustuvan
aloitteen puitepaatoksen tekemiseksi lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista annetuista tuomioista
johtuvien ammattikieltojen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta Euroopan unionissa.

Puitepaitoksen tarkoituksena on tdydentédd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten alalla ehdotusta
rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevaksi neuvoston paitokseksi, jonka Euroopan komissio
esitteli 25.-26.10.2004 pidetyssd oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
14207/04 COPEN 133

U 1/2005 vp

LaVL 12/2005 vp

3. Keskeinen sis:lto

Puitepaitoksen tarkoituksena on vahvistaa ne sdénnét, joiden nojalla jasenvaltiot tunnustavat ja
panevat omalla alueellaan tdytantoon ammattikiellon, joka johtuu lapsen seksuaaliseen
hyviéksikdyttoon tai lapsipornografiaan liittyvien rikosten johdosta annetuista tuomioista.
Ammattikiellolla tarkoitetaan viliaikaista tai pysyvdd mainittujen rikosten vuoksi annetusta
tuomiosta johtuvaa kieltoa harjoittaa lastenhoitoon liittyvdd ammattitoimintaa. Puitepddtoksen
mukaan jdsenvaltioiden on ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta kaikki kiellot merkitdan
rikosrekisteriin ja jdsenvaltioiden on mainittava ammattikielto rikosrekisteriotteessaan, kun
rikosrekisteritietoja toimitetaan toiselle jdsenvaltiolle. Jasenvaltion viranomaisen on tunnustettava
ammattikiellot muodollisuuksia vaatimatta ja pantava ne tiytintoon, poikkeuksena tietyt
puitepditoksessd mainitut tilanteet.

4. Organisointi
Valmistelija:
Mainnisté Sanna, EU-lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

Ehdotus noudattaa Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaista neuvoston
29 péivand marraskuuta 2000 hyviksyméé toimenpideohjelmaa rikosoikeudellisten pdatosten
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen taytdntoon panemiseksi. Lasten seksuaalisen
hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta 22 péivand joulukuuta 2003 tehdyssd neuvoston
puitepéditoksessd 2004/68/YOS vahvistettiin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tatd alaa koskevat
unionin yhteiset vahimmaissdédnnot ndiden rikosten osalta ja erityisesti siitd, millaisista
rangaistuksista ja kielloista olisi sdddettiva kansallisessa lainsdddanndssa.
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6. Aikataulu
Ehdotusta késiteltiin ensimmaiisen kerran neuvoston tyoryhmaéssé 26.-27.6.2005

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 12/482/2004
EU/2004/1717

15.21 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI TUOMITTUJEN SIIRTAMISESTA EU:N
JASENVALTIOIDEN VALILLA

1. Tavoite ja tehtavit

Tavoitteena on tehostaa rikostuo mioiden taytintdonpanoon liittyvad yhteistyota siten, ettd yhdessa
EU:n jdsenvaltiossa vankeusrangaistukseen tuomittu henkild voitaisiin nykyistd helpommin siirtdd
suorittamaan rangaistus sithen valtioon, jonka kansalainen hin on tai jossa hénelld on pysyva
asuinpaikka.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

E 142/2004 vp

U 10 /2005 vp

LaVL 8/2005

Ehdotus neuvoston puitepditokseksi eurooppalaisesta tdytdntoonpanoméirayksestd ja tuomittujen
siirtdmisestd EU:n jdsenvaltioiden vélilld 5597/05 COPEN 13

3. Keskeinen sisalto

Puitepditdsluonnos sisiltdd méidrdykset siitd, milld edellytyksin yhdessé jasenvaltiossa tuomittu
vankeusrangaistus voidaan siirtdd taytdntoonpantavaksi siithen jasenvaltioon, jonka kansalainen
tuomittu on tai jossa hinelld on pysyva asuinpaikka (tdytdntéonpanovaltio). Pddsddntoisesti
siirtiminen ei edellytd tuomitun suostumusta. Téaytidntoonpanovaltiolla on velvollisuus suostua
siirtoon, jollei tapaukseen voida soveltaa jotakin puitepaidtosluonnoksessa luetelluista
kieltdytymisperusteista. Puitepddtosluonnoksessa on myos mairiajat siirtdmiselle.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola Katariina, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja

Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta
olisi tultava unionin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi seké yksityis- ettd rikosoikeidellisissa
asioissa. Vastavuoroisen periaatteen ulottaminen vankeusrangaistuksiin mainitaan marraskuussa
2004 hyviksytyssd Haagin ohjelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi
Euroopan unionissa.

Puitepaitosehdotus sisdltyy osana Haagin ohjelmassa lueteltuihin toimenpiteisiin. Ehdotuksen on
valmistellut Itdvalta. Ruotsi ja Suomi ovat liittyneet ehdotukseen aloitteentekijoind. Hanke on yksi
oikeusministerion hallinnonalan painopistealueista.
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6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston tydryhméssa kesdakuussa 2005. Sen jatkokdsittely
keskittynee Itdvallan puheenjohtajakaudelle. Todennikoisesti ehdotuksen késittely jatkuu vield
Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 15/481/2005

y:\julk\Hankeluettelo 1.9.2005 Lavo
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