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Oikeusministeriolle

Oikeusministerié asetti 21.5.2002 tyoryhmédn valmistelemaan ehdotus yleiseksi
luottotietolainsdddédnndksi. Tyoryhmin  tehtdvdksi  annettiin = selvittdd  yleisen
luottotietolainsddddnnon kehittdmiseen liittyvien toimenpiteiden tarve  sekd laatia
hallituksen esityksen muotoon laadittu sdddosehdotus. Sddtelyn tuli toimeksiannon
mukaan  kattaa sekd henkilSluottotiedot ja  yrityksid koskevat luottotiedot ettd
yrityshenkilditd koskevat luottotiedot sekd kohdistua ensisijaisesti niihin tilanteisiin,
joissa rekisterdidyn sitoumusten hoitokykya arvioidaan yksityisten ulkopuolisten kdyttoa
varten pitdmien rekisterien avulla. Ehdotettavaan sdantelyyn tuli siséltyd sddnnokset:

1) luottotietorekisterin siséllostd, kayttotarkoituksesta ja niihin tallettavien
tietojen laadun varmistamisesta;

2) rekisterinpitdjdn velvollisuudesta tiedottaa rekisterdinnisté rekisterdidylle;

3) rekisterdidyn oikeudesta tarkastaa itseddn koskevat tiedot;

4) rekisterinpitdjan velvollisuudesta oikaista virheelliset rekisteritiedot;

5) rekisterdidyn oikeudesta saattaa viranomaisen ratkaistavaksi
tarkastusoikeutta ja virheen oikaisua koskeva asia, jos rekisterinpitdjin
kanssa ei paddstd yhteisymmarrykseen;

6) rekisterinpitdjin vahingonkorvausvastuusta;

7) lain valvonta- ja seuraamusjdrjestelméstd ottaen huomioon vastaavat
henkil6tietolaissa (523/1999) omaksutut sdédntelyt.

Tyoryhmén oli lisdksi selvitettdvd, miten ns. positiivisten luottotietojen rekisterdintid
koskevaa sddntelyd kehitetddn ottaen huomioon direktiivin 87/102/ETY vireilld oleva
kokonaistarkistus seké sen aikataulu.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi médrittiin -~ lainsddddntoneuvos Anna-Riitta Wallin
oikeusministeriostd sekd jdseniksi kutsuttiin lakimies Minna Helle Akavasta, johtaja
Antti Maijala Teollisuus ja tyOnantajat ry:std, lakimies Elli Myllyld  Suomen
Pankkiyhdistyksestd, johtaja Lea Maéntyniemi Vakuutusyhtididen keskusliitosta,
ylitarkastaja Heikki Partanen tietosuojavaltuutetun toimistosta, johtaja Anja Peltonen
Kuluttajavirastosta, asiamies Matti Rdisdnen Kaupan Keskusliitosta, johtava lakimies
Tuula Sario Suomen Kuluttajaliitosta seké johtaja Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjista.
Sittemmin Minna Helteen tilalla jisenend on toiminut lakimies Jaana Meklin Akavasta,
Lea Mintyniemen tilalla vahinkovastuupddllikk6 Hannu Ijds Vakuutusyhtididen
keskusliitosta ja Elli Myllyldn tilalla lakimies Sakari Wuolijoki Suomen
Pankkiyhdistyksesté.

Tyoryhmén  sihteereiksi ~ mdiéréttiin ~ lainsddddntoneuvos  Leena  Vettenranta
oikeusministeriostd sekid ylitarkastaja Heikki Partanen tietosuojavaltuutetun toimistosta.
Tyoryhmén pysyviksi asiantuntijaksi nimettiin suostumuksensa mukaisesti professori
Matti Rudanko Helsingin kauppakorkeakoulusta.



Tyoryhmén tuli saada valmiiksi péépiirteinen ehdotus uvudistuksen toteuttamisesta
31.1.2003 mennessd sekd ehdotus hallituksen esitykseksi 30.4. 2004 mennessa.
Ty6ryhmén toisen vaiheen médrdaikaa pidennettiin sittemmin vuoden 2004 loppuun.

Tyoryhmd  laati  toimeksiantonsa  mukaisesti ~ pédpiirteisen  suunnitelman
luottotietolainsdddannon kokonaisuudistuksesta. Tata koskeva muistio
(Luottotietolainsdddannon kehittdmisen vaihtoehdot. Keskustelumuistio.
Oikeusministerid. Tyoryhmamietintd 2003:3) annettiin oikeusministeridlle helmikuussa
2003. Tydryhméan muistiossa oli eri vaihtoehtoja sisdltdva kuvaus niistd sddntelyistd, joita
voidaan tai on siséllytettiva uudistettavaan lainsdadantoon.

Tyo6ryhmé on aikaisemman muistionsa seké siitd saatujen lausuntojen perusteella laatinut
toimeksiantonsa mukaisesti hallituksen esityksen muotoon kirjoitetun ehdotuksen
luottotietolainsddddannon uudistamisesta.

Uudistukseen ei ole otettu ns. positiivisia luottotietoja koskevia sddnndsehdotuksia.
Saadussa lausuntopalautteessa ns. positiivisten luottotietojen keskitettyyn rekisterdintiin
suhtauduttiin varauksellisesti, joskin myds rekisterid puoltavia kannanottoja esitettiin.
Useat asian kannalta keskeiset lausunnonantajat totesivat, ettei ns. positiivisten
luottotietojen tallettaminen nykyisten maksuhdiriotietojen tapaan ole tarpeen eikd
perusteltua. Rekisteristd saatavan hyddyn ei ndhty olevan oikeassa suhteessa siitd
atheutuviin kustannuksiin ja niithin heikennyksiin, joita laaja rekisterdinti aiheuttaisi sekd
yksityisyyden suojalle ettdi pankkitoiminnan perustana olevalle késiteltdvien tietojen
luottamuksellisuudelle. Rekisterin ylldpitoa ja sen tietojen ajan tasalla pitoa pidettiin
my0s hankalana toteuttaa. Osa niistdkin lausunnonantajista, jotka ldhtokohtaisesti
suhtautuivat myonteisesti mahdollisuuteen rekister6idd myds positiivisia luottotietoja,
totesivat téllaisen rekisterin pitoon liittyvdn hankaluuksia.

Luottotietolainsdddannon kehittdmistyoryhmé on arvioinut kuulemiskierroksen jélkeen
tapahtuvaa valmistelua. Kulutusluottodirektiivin uudistus ei tdmidn hetken tietojen
mukaan valmistu ennen luottotietolainsddddnnon kehittdmistydryhmin tydlle asetetun
madrdajan padttymistd. Joka tapauksessa nidyttdd ilmeiseltd, ettei direktiiviin tule
velvoitetta ylldpitdd positiivisia luottotietoja sisdltavda rekisterid. Tyoryhmad paityikin
sithen, ettd lausuntopalautteen sekd tyoryhmissd edustettujen keskeisten etutahojen
kannanottojen vuoksi ei nédytd olevan tarkoituksenmukaista ryhtyd valmistelemaan
yksityiskohtaisempia ehdotuksia positiivisten luottotietojen rekisterdinnista.

Tyo6ryhmé on todennut tehtivad suorittaessaan, ettd luottotietoja on kéytetty tyoelamissa
niiden alkuperdistd tarkoitusta laajemmin yleisend luotettavuuden osoittajana.
Tyoryhmén kiasityksen mukaan asianmukaisinta olisi, ettd niissd tilanteissa, joissa
tyotehtdvien kannalta on perusteltu tarve varmistaa henkilon luotettavuus, voitaisiin
kayttdd esimerkiksi suppeaa turvallisuusselvitystd. TyOoryhmid ehdottaa, ettd asia
selvitettdisiin mahdollisimman nopeasti erikseen.

Tyoryhméd on tyonsd aikana kiinnittinyt huomiota myos siithen, ettd vakuutus- ja
pankkialalla kdytossd olevat vddrinkdytostietoja vélittavat jarjestelmit perustuvat joko
kokonaan tai osaksi tietosuojalautakunnan henkilétietolain nojalla antamiin lupiin. Koska
kysymys kuitenkin on pysyviksi tarkoitetuista jdrjestelmistd, jotka sisdltdvit
arkaluonteisia  henkilGtietoja, asianmukaisinta olisi, ettd niistd sdddettdisiin
yksityiskohtaisemmin lailla.



Ty6ryhmé on laatinut ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan sdddettdviksi yleinen luottotietolaki, joka sisdltdisi sekd kuluttajia, ettd
yrityksen vastuuhenkilditd ja yrityksid koskevien luottotietojen késittelyd koskevat
saannokset. Henkilotietolain henkil6luottotietoja koskevat sddnndkset kumottaisiin.
Luottotietolain valvontatehtdvit hoitaisi ehdotuksen mukaan tietosuojavaltuutettu, jonka
olisi tietyissd asioissa kuultava rahoitustarkastusta. Tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta annettua lakia muutettaisiin  niin, ettd laista ilmenisivét
tietosuojavaltuutetulle ehdotetun luottotietolain mukaiset uudet tehtavit.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan henkil6luottotietojen késittelyd koskevat sdédnnokset
tdsmentyisivédt nykyisestd. Erityisesti ne tarkoitukset, joihin henkildluottotietoja voitaisiin
kayttdd,  madariteltdisiin nykyistd tarkemmin. Luottotietolakiehdotukseen on otettu
sadnnokset siitd, missd tilanteissa tyOnantaja voi kéyttdd tyonhakijan ja tyontekijdn
luottotietoja.  Yksityisyyden suojasta  tyOeldmidstd annettua lakia ehdotetaan
tasmennettiviksi siten, ettd se olisi sopusoinnussa ehdotetun luottotietolain kanssa.
Sdannosehdotuksista oli  sekd tyoryhmédn sisdlld  ettd tyoryhmédn kuulemien
tyomarkkinaosapuolten =~ keskuudessa  erilaisia  késityksid. = Tyoryhmd — pitdd
tarkoituksenmukaisena, ettd luottotietojen kayttod tyOeldmidssd koskevien sdédnndsten
valmistelua jatketaan kolmikantaisesti ja ettd tdssd yhteydessd selvitetdin myos
mahdollisuus siséllyttdd sadannokset yksityisyyden suojasta tyoeldmaéssd annettuun lakiin.

Velvollisuutta informoida henkiloluottotietojen kaytostd laajennettaisiin nykyisestd.
Tyoryhma pitdé liséksi tdrkednd, ettd maksuhdiriomerkintdjen syntymisestd annettaisiin
informaatiota velalliselle tuomioistuinmenettelyn aikana.

Yritysluottotietoja koskeva sdidntely olisi ehdotuksen mukaan yleispiirteisempad kuin
henkilSluottotietojen. Sddnndsten avulla yrityksille tulisi kuitenkin nykyistd paremmat
mahdollisuudet valvoa niitd koskevien tietojen kisittelyd. Ehdotusta laadittaessa on
pidetty silmilld luotettavien luottotietojen saatavuutta myos silloin, kun kysymys on
kuluttajasta tai sellaisesta elinkeinonharjoittajasta, joka vain suhteellisen harvoin tarvitsee
luottotietoja.

Tyoryhmén jéasenistd Ijds, Maijala, Riisdnen ja Wuolijoki eivdt kannata esitettyd
maksuhéirididen tallennusaikojen lyhentdmistd, koska maksuhdiriot vaikuttavat heidén
mukaansa luottoriskiin pidempéén kuin mitd niiden tallennusajaksi on esitetty.

Tyoryhmén tyon loppuvaiheissa keskusteltiin ulosottoa koskevien tietojen nykyisté
laajemmasta tallettamisesta. Luottotietorekisterin tietosisdllon tdllaisesta laajentamisesta
oli tydryhmin sisdlld erilaisia késityksid. Tyoryhmé pitdd kuitenkin asianmukaisena, ettd
jatkovalmistelun aikana selvitetddn, onko tarvetta ja missd laajuudessa laajentaa
luottotietorekisterin tictosisdltod wuusilla ulosottoa koskevilla tiedoilla, mink&laisia
teknisid valmiuksia tdhédn on ja mikd vaikutus uusilla merkinndilld olisi kuluttajien ja
luotonantajien kannalta. Samassa yhteydessd on varmistettava luottotietolainsdddédnnon
ja ulosottolainsdddannén yhdenmukaisuus ulosottoa koskevien tietojen saannissa ja
hy6dyntdmisessd ottaen huomioon julkisen sektorin hallussa olevien tietojen kaytostd
annetussa direktiivissd 2003/98/EY asetetut vaatimukset.

Ty6ryhmén on mietintdddn valmistellessaan kuullut lainsdddantoneuvos Seppo Tannista
valtiovarainministeriostd, pédédlakimies Markku Lounatvuorta Rahoitustarkastuksesta,
toimitusjohtaja Juha Airaksista, tuotantojohtaja Vesa Kalapuroa ja markkinointi- ja
kehitysjohtaja Matti Rahikkaa Dun & Bradstreet Finland Oy:std, toimitusjohtaja Mikko



Parjannetta ja lakimies Jouni Muhosta Suomen Asiakastieto Oy:std, puheenjohtaja Timo
Miked Suomen Perimistoimistojen Liitto ry:sta, ylitarkastaja Tuija Wigrenid
verohallituksesta, hallitusneuvos Raila Kangasperkoa tyOministeridstd, varatuomari
Mikko Nyyssoldd EK:sta, lakimies Timo Koskista SAK:sta sekd oikeustieteen kandidaatti
Jesper Eiskosta STTK:sta.

Euroopan unionin komissio antoi luottolaitosten vakavaraisuusuudistusta koskevan
direktiiviehdotuksen 14.7.2004 (KOM 2004 486 lopullinen). Uudistuksen edellyttimien
kansallisten lainsdddédntomuutosten valmistelu on aloitettu valtiovarainministeriossa
syksylld 2004. Direktiivin mahdolliset vaikutukset luottotietotoimintaan on selvitettava
yhteistyOssd valtiovarainministerion kanssa tydoryhméan ehdotuksen perusteella tapahtuvan
jatkovalmistelun aikana.

Saatuaan tehtdviansé suoritetuksi tyoryhma jattad mietintonsd oikeusministeridlle.

Anna-Riitta Wallin

Hannu [jés Antti Maijala
Jaana Meklin Heikki Partanen
Anja Peltonen Matti Rdisdnen
Tuula Sario Rauno Vanhanen
Sakari Wuolijoki

Leena Vettenranta



Tiivistelma tyoryhmén ehdotuksista

Tyoryhmaén tehtiva

Tyoryhmén tehtdvind oli selvittdd yleisen luottotietolainsddddnnon kehittdmiseen
liittyvien toimenpiteiden tarve sekd laatia asiasta sddddsehdotus hallituksen esityksen
muotoon. Séddtelyn tulee kattaa sekd henkiloluottotiedot ja yrityksid koskevat
luottotiedot ettd yrityshenkiloitd koskevat luottotiedot. Sen tulee kohdistua ensisijaisesti
nithin tilanteisiin, joissa rekisterdidyn sitoumusten hoitokykyd arvioidaan yksityisten
ulkopuolisten kdytt6d varten pitdmien rekisterien avulla.

Ty6ryhma laati tyonsi ensimmaisessi vaiheessa keskustelumuistion
luottotietolainsddadannon kehittimisen vaihtoehdoista (Oikeusministerio.
Ty6ryhmémietintd 2003:3). Muistiossa tydoryhmd esitti padpiirteisen suunnitelman
luottotietolainsddddnnén  uudistamisesta. ~ Suunnitelman  avulla  kartoitettiin
luottotietotietojen sddntelyyn liittyvid kysymyksid ja niiden ratkaisuvaihtoehtoja.
Suunnitelma oli laajalla lausuntokierroksella. Suunnitelman ja siitd saatujen lausuntojen
perusteella sekd asiasta muutoin kdydyn yleisen keskustelun kautta tdsmennettiin
uudistuksen tavoitteenasettelua ja keinoja uudistuksen toteuttamiseksi.

Tyoryhma késitteli keskustelumuistiossa toimeksiantonsa mukaisesti myds kysymysté
ns. positiivisten luottotietojen rekisterdintid koskevan sddntelyn kehittdmisesta.
Saadussa lausuntopalautteessa ns. positiivisten luottotietojen keskitettyyn rekisterdintiin
suhtauduttiin varauksellisesti, joskin my®os rekisterid puoltavia kannanottoja esitettiin.
Useat asian kannalta keskeiset lausunnonantajat totesivat, ettei ns. positiivisten
luottotietojen tallettaminen nykyisten maksuhdiridtietojen tapaan ole tarpeen eikd
perusteltua. Niin ollen tyoryhmé ldhetti 9.10.2003 oikeusministeridlle kirjeen ns.
positiivisia luottotietoja koskevan valmistelun lopettamisesta.

Ehdotus luottotietolaiksi

Tyoryhméd on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut hallituksen esityksen muotoon
ehdotuksen yleiseksi luottotietolaiksi. Luottotietolaissa sdddettdisiin
luottotietorekistereistd sekd niihin talletettavista tiedoista ja tietojen sdilytysajoista.
Lakiin siséltyisiviat sddnnokset yrityksid, yritysten vastuuhenkil6itd sekd kuluttajia
koskevien luottotietojen kisittelysté.

Ty6ryhmé on ehdotusta valmistellessaan kiinnittanyt huomiota sithen, miten uudistus:

1) turvaa tarpeellisten luottotietojen saatavuuden

2) turvaa oikeutta elinkeinon harjoittamiseen

3) tayttda rekisterdidyn oikeusturvalle asetettavat vaatimukset
4) ehkiisee velkaongelmia.

Ehdotetun lain tarkoituksena on varmistaa luotettavien luottotietojen saatavuus, turvata
yksityisyyden suoja sekéd luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeus tulla arvioiduksi
oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteella sekd edistdid hyvdd luottotietotapaa.



Hyviddn luottotietotapaan kuuluu myds huolehtiminen luottotietojen laadusta,
rekisterdityjen  tiedonsaantioikeuksien  toteutumisesta  sekd  tietojdrjestelmien
tietoturvallisuudesta ja késittelyn valvonnasta.

Luottotietoina saisi kdyttdd ja muutoin kasitelld vain sellaisia tietoja, jotka on saatu
luotettavista ldhteisti ja jotka ovat tarpeellisia ja asianmukaisia kuvaamaan
rekisterdidyn maksukykyd ja maksuhalukkuutta taikka kykya vastata sitoumuksistaan.
Luottotietoina kaytettdvdt henkilGtiedot olisi hankittava rekisteroidyltd itseltdén,
viranomaisten rekistereistd tai luottotietorekisteristd, jollei rekisterdity ole antanut
muuhun suostumustaan tai oikeudesta tietojen kayttoon sdddetd laissa tai lain nojalla
annetussa paitoksessd. Luotonantaja saisi kuitenkin kayttdd myos sellaisia rekisterdidyn
taloudellista asemaa ja maksukéyttdytymistd koskevia asiakasrekisterissdédn olevia
tietoja, joita luotonantaja on saanut sen ja rekisterdidyn vilisen asiakassuhteen
perusteella.

Henkiloluottotiedot

Luottotietorekisteriin saisi luonnollisesta henkilostd tallettaa tdméidn  yksildinti- ja
toimikelpoisuustietojen sekd yrityskytkentdtietojen lisdksi ehdotetussa laissa luetellut
maksuhdiridtiedot ja niitd tdydentdvit tiedot. Luottotietorekisterissd voisi olla tieto
henkilon luottokelpoisuutta osoittavasta tunnusluvusta. Laissa madriteltdisiin nykyista
tasmillisemmin ne tarkoitukset, joihin henkil6luottotietoja saa luovuttaa ja kayttda.
Lakiin siséltyisivét siten muun muassa sddnnokset siitd, missd tilanteissa tyOnhakijaa
koskevia tietoja voitaisiin kdyttdd tyontekijan valinnassa.

Laissa sdddettdisiin my0s luottotietorekisteriin talletettujen tietojen séilyttdmisajoista.
Sadilyttdmisajat lyhenisivét osin nykyisestd, mutta sdilyttimisaikaa voitaisiin jatkaa, jos
rekisterdidylle tulee uusia maksuhdiriditd. Nykyiseen sddntelyyn verrattuna uutta olisi,
ettd rekisteristd olisi rekisterdidyn luotettavan selvityksen perusteella poistettava
maksuhdiriomerkintd, jos rekisterdidylld on ollut oikeus pidittdytyd maksusta tai tiedon
merkitseminen on muun vastaavan syyn vuoksi harhaanjohtava.

Yritysluottotiedot

Luottotietorekisteriin saisi ehdotetun lain mukaan tallettaa yrityksen perustiedot,
yrityksen vastuuhenkil6d koskevat tiedot, yrityksen maksuhdiriditd koskevat tiedot,
tiedot liiketoimintakiellosta sekd yrityksen maksutapaa koskevat tiedot. Ehdotettuun
lakiin sisdltyisivit myds sddnnOkset yrityksen maksuhdiridtietojen, maksutapaa
koskevien tietojen sekd liiketoimintakieltoa koskevien tietojen poistamisesta
rekisterista.

Luottotietorekisterin  pitdjd saisi yhdistdd yrityksen vastuuhenkil6itd koskevat
henkil6luottotiedot yritysluottotietorekisteriin.  Laissa sdddettdisiin myos yrityksen
luottokelpoisuusluokan tai muun yrityksen luottokelpoisuutta osoittavan tunnusluvun
muodostamisessa  kéytettdvistd tiedoista. Yrityksen vastuuhenkil6d koskevia
henkil6luottotietoja saisi ehdotuksen mukaan kayttdd yrityksen luottokelpoisuuden
arvioinnissa silloin, kun kysymys on toimintaansa aloittavista yrityksistd tai yrityksistd,



joissa madrddmisvalta on siirtynyt tai enemmistd vastuuhenkildistd vaihtunut tai kun
kysymys on avoimesta yhtiostd, kommandiittiyhtiosta ja pienistd osakeyhtioista.

Luonnollisten henkildiden lisdksi my0s yrityksilld olisi oikeus tarkastaa itseddn
koskevat luottotiedot seké oikeus saada rekisterissé oleva virheellinen tieto korjatuksi.

Valvontaviranomainen

Ehdotetun lain yleinen valvonta kuuluisi tietosuojavaltuutetulle. Tietosuojavaltuutettu
valvoisi siten myo0s yritysluottoja koskevien sddnnodsten noudattamista. Tdmé merkitsee
valtuutetun toimialan laajenemista aikaisemmasta. Luottotietotoiminnan harjoittajan
tulisi tehdd tietosuojavaltuutetulle ilmoitus toiminnastaan. Tietosuojavaltuutetun olisi
kuultava  Rahoitustarkastusta hyvdd luottotietotapaa ja  luottotietotoiminnan
harjoittamisen yleistd valvontaa koskevissa asioissa.

Tietosuojavaltuutetulla olisi oikeus antaa rekisterinpitdjdlle maérdys rekisterdidyn
tarkastusoikeuden  toteuttamisesta  tai  virheellisen  tiedon  oikaisemisesta.
Tietosuojavaltuutettu  voisi myds velvoittaa luottotietotoiminnan  harjoittajan
madrdajassa oikaisemaan, mitd yritysluottotietojen kasittelyssd on oikeudettomasti tehty
tai laiminlyoty sekd tdmén ryhtyméédn toimenpiteisiin ehdotetussa laissa sdddettyjen
luottotietotoiminnan harjoittamiseen liittyvien velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

Muut ehdotukset
Henkilotietolakiin siséltyvét henkilSluottotietojen késittelyd ja sdilytysaikoja koskevat
saannokset kumottaisiin. Lakiin tehtdisiin lisdksi muita ehdotetusta luottotietolaista

johtuvia tarkistuksia.

Tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annettuun lakiin tehtdisiin
tietosuojavaltuutetulle ehdotetuista uusista tehtévistd johtuvat muutokset.

Myos lakiin yksityisyyden suojasta tydeldméssd ehdotetaan tehtivéksi luottotietolaista
johtuvat tarkistukset.



Referat av arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens uppgift

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda behovet av dtgirder i syfte att utveckla den
allmédnna kreditupplysningslagstiftningen och utarbeta ett forfattningsforslag i form av en
regeringsproposition. Regleringen skall omfatta bade person- och
foretagskreditupplysningar och kreditupplysningar om personer vid foretag. Den bor 1
huvudsak gélla situationer dir den registrerades formaga att skota sin forpliktelser bedoms
med hjélp av for utomstdende anvandning forda privata register.

Arbetsgruppen inledde sitt arbete med att utarbeta en promemoria om vilka alternativ som
star till buds for att utveckla lagstiftningen om kreditupplysningar (Justitieministeriets
arbetsgruppsbetinkanden 2003:3). I promemorian lade arbetsgruppen fram en generell plan
for en reform av kreditupplysningslagstiftningen. Med hjilp av planen kartlades fragor 1
anslutning till regleringen av kreditupplysningar och alternativa 16sningsmetoder. Planen
var pa en omfattande remiss. Reformens mal och medel preciserades utifrdn planen och
yttrandena om den samt med beaktande av den allménna diskussionen om saken i dvrigt.

I enlighet med sitt uppdrag behandlade arbetsgruppen i promemorian ocksa fradgan om att
reglera registreringen av s kallade positiva kreditupplysningar. I remissyttrandena f6rholl
man sig aterhéllsamt till en centraliserad registrering av positiva kreditupplysningar, men
ocksa bifallande stillningstaganden lades fram. Flera med tanke pé& frdgan viktiga
remissinstanser konstaterade att det varken dr behovligt eller befogat att registrera sa
kallade positiva kreditupplysningar pa samma sdtt som man for nidrvarande registrerar
betalningsstorningar.  Darfor  skickade arbetsgruppen 9.10.2003 ett brev till
justitieministeriet om att beredningen avslutas for de positiva kreditupplysningarnas del.

Forslag till kreditupplysningslag

I enlighet med sitt uppdrag har arbetsgruppen i form av en regeringsproposition utarbetat
ett forslag till en allmidn kreditupplysningslag. I kreditupplysningslagen bestdms om
kreditupplysningsregister och uppgifter som antecknas i dem samt om hur lénge
uppgifterna far sta kvar i registren. I den fOreslagna lagen ingar bestimmelser om
behandlingen av kreditupplysningar om foretag, ansvariga personer i foretag och
konsumenter.

Arbetsgruppen har vid beredningen fast uppmarksamhet vid hur reformen

1) sdkerstéller tillgangen pd behdvliga kreditupplysningar

2) tryggar rétten att idka néring

3) uppfyller de krav som bor stéllas pa den registrerades rattsskydd
4) forebygger skuldproblem.

Syftet med den foreslagna lagen &dr att sdkerstdlla att tillforlitliga kredituppgifter &r
tillgédngliga, att trygga skyddet av privatlivet samt rétten for fysiska personer och foretag



att bli bedomda utifrdn riktiga och &@ndamalsenliga uppgifter samt att frimja god
kreditupplysningssed. Till god kreditupplysningssed hor ockséd att se till kvaliteten hos
kreditupplysningarna, att de registrerade far den information som de har rétt till, att
datasystemen &r sdkra och att databehandlingen 6vervakas.

Som kreditupplysningar far anvindas och i Ovrigt behandlas bara sadana uppgifter som
kommer fran tillforlitliga kéllor och som behovs och dr lampliga for att beskriva den
registrerades betalningsformaga och betalningsvilja eller férmiga att svara for sina
forbindelser. De personuppgifter som anvénds som kreditupplysningar skall inhdmtas hos
den registrerade sjdlv, i en myndighets register eller kreditupplysningsregistret, om inte
den registrerade gett sitt samtycke till ndgot annat eller det i lag eller i ett med stod av lag
meddelat beslut bestdms om ritten att anvinda uppgifterna. Kreditgivaren skall dock enligt
forslaget ocksa fd4 anvinda sddana uppgifter i1 sitt kundregister om den registrerades
ekonomiska stéllning eller betalningsbeteende som kreditgivaren fatt pa grund av att den
registrerade dr kund hos kreditgivaren.

Personkreditupplysningar

I kreditupplysningsregistret antecknas enligt forslaget i fraga om en fysisk person, féorutom
uppgifter om identifikation och rittslig handlingsformaga samt foretagsbindningar, i lagen
angivna uppgifter om betalningsstorningar och uppgifter som kompletterar dem. I
kreditupplysningsregistret kan det finnas uppgifter om en persons kreditvirdighet i form av
en kod. I lagen definieras med storre utforlighet 4n vad som éar fallet i dag de &ndamal for
vilka personkreditupplysningar far ldmnas ut och anvindas. I lagen ingér séledes bland
annat bestdmmelser om de situationer i vilka uppgifter om en arbetssokande kan anvindas
vid anstéllning av arbetstagare.

I lagen Dbestims enligt forslaget ocksd om hur ldnge anteckningarna i
kreditupplysningsregistret far bevaras. Tiderna ar delvis kortare 4n 1 dag, men
anteckningarna kan bevaras langre, om den registrerade far nya betalningsstorningar. Nytt i
jamforelse med de nuvarande bestimmelserna &r att en anteckning om en
betalningsstorning skall utpldnas ur registret, om den registrerade kan ldmna tillforlitlig
utredning om att han eller hon haft ritt att halla inne betalningen eller att anteckningen av
ndgon annan motsvarande orsak &r vilseledande.

Foretagskreditupplysningar

Enligt den foreslagna lagen far i kreditupplysningsregistret i friga om foretag foras in
basuppgifter, uppgifter om ansvariga personer i fOretaget, betalningsstorningar och
ndringsforbud samt uppgifter om hur foretaget skott sina betalningar i praktiken. I den
foreslagna lagen ingér ocksa bestimmelser om utplaning av anteckningarna om ett foretags
betalningsstorningar, betalningspraxis och nédringsforbud.

Den ansvarige for  kreditupplysningsregistret ~ far  enligt  forslaget 1
foretagskreditupplysningsregistret inforliva personkreditupplysningar som géller ansvariga
personer 1 foretag. I den foreslagna lagen anges ocksa vilka uppgifter som far anvédndas 1
syfta att utarbeta en kreditvirdighetsklassificering eller koder som utvisar ett foretags
kreditvéardighet. Personkredituppgifter som géller personer 1 ansvarsstillning vid ett foretag



far enligt forslaget anvindas vid en bedomning av kreditvirdigheten hos foretag som stér 1
berad att inleda sin verksamhet eller foretag diar bestimmanderitten har Overgatt eller
majoriteten av de ansvariga personerna har bytts ut samt nér det ar frdga om Sppna bolag,
kommanditbolag och smé aktiebolag.

Forutom de fysiska personerna har ocksd foretagen enligt forslaget rétt att kontrollera
uppgifterna om sig sjélv och fa oriktiga uppgifter réttade.

Tillsynsmyndighet

Den allménna tillsynen Over lagen utdvas av dataombudsmannen. Dataombudsmannen
skall enligt forslaget ocksd se till att bestimmelserna om foretagskreditupplysningar
iakttas. Detta innebdr att dataombudsmannens behdrighet utvidgas. Den som bedriver
kreditupplysningsverksamhet skall anmédla sin verksamhet till dataombudsmannen.
Dataombudsmannen skall hoéra Finansinspektionen 1 drenden som géller god
kreditupplysningssed och den allmédnna tillsynen 6ver kreditupplysningsverksamheten.

Dataombudsmannen har enligt forslaget ritt att bestimma att den registeransvarige skall se
till att den registrerades ritt till insyn tillgodoses eller att en uppgift réttas.
Dataombudsmannen kan ocksa forplikta den som bedriver kreditupplysningsverksamhet att
inom foreskriven tid rdtta ordttmaitiga forfaranden och forsummelser vid behandlingen av
foretagskreditupplysningar och fullgdra sina i den foreslagna lagen avsedda skyldigheter 1
kreditupplysningsverksamheten.

Ovriga forslag
De bestimmelser 1 personuppgiftslagen som géller behandling av personkreditupplysningar
och hur linge de bevaras 1 registren upphévs enligt forslaget. I lagen gors dessutom vissa

justeringar som foljer av den foreslagna kreditupplysningslagen.

I lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen gors dndringar pa grund av att
dataombudsmannen enligt forslaget far vissa nya uppgifter.

Ocksé 1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreslas justeringar till f6ljd av lagforslaget.



Hallituksen esitys Eduskunnalle luottotietolaiksi ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykseen siséltyy ehdotus luottotietolaik-
si. Laki olisi luottotietotoimintaa ja luottotie-
tojen késittelyd Kkattavasti sddnteleva laki.
Laki koskisi kuluttajia, yrityksid ja yritysten
vastuuhenkil6itd koskevien luottotietojen ké-
sittelya.

Luottotietolaissa sdddettéisiin luottotieto-
rekistereistd ja niihin talletettavista tiedoista
ja tietojen sdilytysajoista. Luottotietorekiste-
rien tietojen laatua parannettaisiin muun mu-
assa porrastamalla maksuhéirididen siilytta-
misajat sen mukaan, tuleeko rekisterdidylle
uusia maksuhdirioitd, seka liittdmalla rekiste-
riin tiedot maksuh&irion taustatekijoistd, ku-
ten sen liittymisestd takausvastuuseen.

Yrityksen luottotiedoista sddtdminen liittyy
hallituksen yrittdjyysohjelmaan. Laissa séé-
dettdisiin muun muassa yritysluottotietojen
sdilyttdmisajoista, jotka lyhenisivét tietyiltd
osin nykyisin kéytetyistd. Laissa olisi my0s
saannokset siitd, milloin yrityksen vastuu-
henkildiden henkilkohtaisia maksuhéirittie-
toja on sallittua kéyttdd yrityksen luottokel-
poisuuden arvioinnissa. Uudistuksella pyri-
tddn siihen, ettd yritystoiminnassa voitaisiin
kayttdd sellaistenkin henkildiden osaamista,

jotka ovat aikaisemmin toimineet maksuvai-
keuksiin ajautuneissa yrityksissd. Ehdotuksen
mukaan myds yrityksille tulisi oikeus tarkas-
taa itseddn koskevat luottotiedot sekd oikeus
saada rekisterissd oleva virheellinen tieto
korjatuksi.

Ne tarkoitukset, joihin henkil6luottotietoja
saadaan Kkayttdd, madriteltdisiin  nykyistd
tasmdllisemmin. Lakiin siséltyisivdt siten
muun muassa sdannokset siitd, misséd tilan-
teissa tyonhakijaa koskevia tietoja voitaisiin
kéyttdd tyontekijan valinnassa. Uusien sdén-
ndsten johdosta on tarpeen tarkistaa yksityi-
syyden suojasta tydeldmassd annettua lakia.

Esitykseen sisdltyy ehdotus henkilGtieto-
lain muuttamisesta. Silld kumottaisiin henki-
l6tietolakissa nykyisin olevat henkil6luotto-
tietoja koskevat sidénnokset. Uuden lain val-
vonta- ja tiytdntdonpanotehtdvit annettaisiin
tietosuojavaltuutetun tehtdviksi. Tama aihe-
uttaa muutoksia tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta annettuun lakiin.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan noin puo-
len vuoden kuluttua siité, kun lait on hyvék-
sytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Toimivat luottomarkkinat ovat tarkeité kai-
kessa taloudellisessa toiminnassa. Luoton tai
muun maksujarjestelyn avulla kuluttaja voi
lisdtd taloutensa joustoa, rahoittaa hankinto-
jaan sekd tasoittaa kulutus- ja hankintamah-
dollisuuksiaan eri eldminvaiheiden valilla.
Yritystoiminnassa luotolla voidaan rahoittaa
yrityksen investointeja. Lisdksi tavarakau-
passa valmistajat tai maahantuojat myontavat
jélleenmyyjille niin sanottuja tavaraluottoja,
jolloin kaupan ei tarvitse sijoittaa omaa péa-
omaa myytaviin tuotteisiin.

Sopimusosapuolen tunnistamista ja tdméin
luotettavuuden arviointia pidetddn tarkedna
kaikissa niissé tilanteissa, joissa maksu ei ta-
pahdu saman aikaisesti kuin tavara tai palve-
lu annetaan tai muu suoritus tdytetddn. Luot-
toriskin hallinta liittyy siten muuhunkin kuin
litketoimintana harjoitettavaan luotonantoon.

Luottoriskien minimoinnin kannalta kes-
keinen vaihe on asiakasvalinta, toisin sanoen
se vaihe, jossa sopimus tehdddn. Luotonanta-
ja kerdd luottoriskien hallitsemiseksi tietoa
luotonhakijasta useista eri ldhteistd, joita luo-
tonhakijan itsensd lisdksi voivat olla muun
muassa luotonantajan omat asiakasrekisterit,
viranomaisten rekisterit seké luottotietorekis-
terit.

Luottotietotoiminta on ollut pitkdén voi-
makkaasti rekisteripohjaista. Rekisterien tie-
toldhteind ovat merkittdvimmiltd osiltaan vi-
ranomaisten julkiset rekisterit. Kuluttajien
luottotietoina on kdytetty ennen muuta tietoja
aikaisemmista maksuhdirioista.

Tieto- ja viestintitekniikan kehittyminen
on mahdollistanut suurien tietoméérien hal-
linnan ja jakelun. Syntyneet asiakas- ja mak-
suhdiridaineistot ovat olleet perustana uusien
ensisijassa tilastollisiin menetelmiin perustu-
vien arviointimenetelmien kehittimiselle.

Maksuhéiriomerkintdjen sdilyttdmisaikojen
maédrittely sekd yrityksen luottokelpoisuuden
arviointi perustuvat pitkdlti tilastoaineistoi-
hin siitd, onko maksuhéiiridmerkinnén saanut

yritys joutunut myohemmin vakaviin mak-
suvaikeuksiin. Vaikka my6hempiin vakaviin
maksuvaikeuksiin joutuneita olisikin tilastol-
lisen tarkastelun perusteella vihemmisto, sdi-
lyttdmisajan pituus saattaa madraytya sen pe-
rusteella.

Oikeusvaltiossa keskeisiin periaatteisiin
kuuluu yksildiden ja heidin muodostamiensa
yhteisdjen oikeus tulla arvioiduksi oikeiden
ja kussakin tilanteessa relevanttien tietojen
perusteella. Voimassa oleva lainsdddantoé on
tdssd suhteessa osin puutteellista. Yrityksid
koskevien luottotietojen késittelystd ei ole
sddannoksid. Henkilotietolaki séddntelee yksi-
tyiskohtaisemmin vain kuluttajan asemassa
olevien henkiléiden luottotietoja. Yritystoi-
minnassa mukana olevien henkildiden luotto-
tietojen késittelyd koskevat henkil6tietolain
yleiset sddnnokset, joiden siséllosti ja merki-
tyksestd vallitsee erilaisia késityksid. Luotto-
tietotoiminnan harjoittamiselle ei Suomessa
ole asetettu toimintaan liittyvid vaatimuksia
luottolaitoslaissa tarkoitettua luottotietotoi-
mintaa lukuun ottamatta.

Luottotietojen ja erityisesti konkurssitieto-
jen kayton on erdissd tapauksissa katsottu
vaikeuttavan yritystoiminnan uudelleen aloit-
tamisen luotonsaantimahdollisuuksien hei-
kentymisen vuoksi, vaikka konkurssiin ei oli-
sikaan siséltynyt rikollista menettelya.

Péadministeri Paavo Lipposen hallituksen
yrittdjyyshankkeen tarkoituksena oli edistdd
yrittdjyyttd. Yhtend toimenpidealueena oli
helpottaa yritystoiminnan uudelleen aloitta-
mista konkurssin jalkeen. Samankaltaiset ta-
voitteet ovat my0s paédministeri Matti Vanha-
sen hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjel-
malla. Ohjelman osana konkurssin tehneiden
ja muiden maksuhdiridmerkinndistd karsivi-
en yrittdjien edellytyksid uuden yritystoimin-
nan aloittamiseen on tarkoitus parantaa luot-
totietolainsddddannén  kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Yritysluottotietojen muodostamisessa ja
tuottamisessa on ollut kdytossd menetelmid,
jotka ovat merkittavastikin laskeneet yrityk-



sen luottokelpoisuusluokitusta, jos yrityksen
hallinnossa on mukana henkilo, jolla on
maksuhiiriomerkintd esimerkiksi aikaisem-
man yrityksen konkurssin vuoksi. Nailtd osin
hallituksen esitys liittyy yrittdjyyshankeen
toteuttamiseen. My0s Euroopan unionin ko-
missio on tammikuussa 2003 julkaissut vih-
redn kirjan “Yrittdjyys Euroopassa”, jossa
yhtend yrittdjyyttd vaikeuttavana tekijand pi-
detdiin sitd, ettd epdonnistunut yrittdja joutuu
huonoon maineeseen, vaikka epdonnistumis-
ta voidaan pitdd luonnollisena osana talous-
eldmaia ja kilpailua.

Luottotietojen merkitys on monella tavoin
kasvanut, ja niitd kdytetddn nykyisin myds
viranomaisten pdatoksenteossa sekd tydeld-
méssd luotettavuuden arviointiin. Siksi luot-
totietotoiminnan luotettavuudelle on asetet-
tava lainsddddannossad korkeat laatuvaatimuk-
set sekd velvollisuus hyvén luottotietotavan
noudattamisesta.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto
Lainsdddannon yleispiirteet

Luotonannossa on kysymys sopimussuh-
teesta, jota sdddelldén yleisin siviilioikeudel-
lisin sdénnoksin ja osapuolten sopimuksin.
Velkakirjalaki (622/1947) ja oikeustoimilaki
(228/1929) ovat keskeisia siviilioikeudellisia
yleissaddoksid, jotka ovat merkityksellisid
erityisesti yritysten vilisten luottosuhteiden
kannalta.

Oikeustoimilain 33 §:n on katsottu olevan
ilmaisu yleisemmaisti lojaliteettiperiaatteesta.
Sdannoksen on katsottu suojaavan sopi-
musosapuolten vilpittdmyytta ja luottamusta:
toisen osapuolen on ilmaistava tiedossaan
olevat olennaiset ja asiaan vaikuttavat seikat,
jotka vastapuolelta puuttuvat. Siten sopija-
osapuolilla olisi velvollisuus huolehtia siiti,
ettel informaatio sopijaosapuolten vililld ole
epasymmetrista.

Vaikka osapuolten on ensisijaisesti itse
huolehdittava sopimuksen solmimiseen vai-
kuttavan tiedon hankkimisesta, voidaan sopi-
japuolella katsoa olevan velvollisuus antaa
tietoja oma-aloitteisesti ottaen huomioon,
mikd merkitys tiedoilla on ja minkélaiset

mahdollisuudet eri osapuolilla on tietojen
hankintaan.

Kulutusluottojen kannalta keskeinen on ku-
luttajansuojalaki (38/1978), joka koskee ku-
lutushyodykkeiden tarjontaa, myyntid ja
muuta markkinointia elinkeinonharjoittajilta
kuluttajille. ~ Kuluttajansuojalainsdddéannén
taustalla on ajatus suojata heikompaa sopija-
osapuolta ja luoda jarjestelmd sopimusehto-
jen yleisen kohtuullisuuden arvioimiseksi.
Kuluttajansuojalainsdddannossd ei ole eri-
tyissddnnoksid luotonhakijan tiedonantovel-
vollisuudesta.

Rahoitusmarkkinoita koskevien sddnnosten
tarkoituksena on ylldpitdd luottamusta mark-
kinoihin. Luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/1993) yleisend tavoitteena on
varmistaa se, ettd luottolaitosta johdetaan
ammattitaitoisesti seké terveiden ja varovais-
ten liikeperiaatteiden mukaisesti.

Luottokelpoisuuden arviointi ja luottotieto-
toiminta perustuvat merkittaviltd osiltaan vi-
ranomaisilta saatavaan tietoon ja tiedonsaan-
tia médrittelevddn lainsdadiantoon. Tallaisista
sddannostoistd voidaan esimerkkind mainita
yritys- ja yhteisotietojérjestelméé, kauppare-
kisterid sekd konkurssi- ja yrityssaneerausre-
kisterid koskeva lainsdadanto.

Erityissddnnoksistd esimerkkind voidaan
mainita ulosottolain 1 luvun 32 §, jossa séé-
detéddn luottotietorekisterin pitdjan oikeudesta
saada tieto luottotietorekisteristd. Mainitun
luvun 31 §:sséd on sddnndkset myds oikeudes-
ta saada todistus ulosottorekisteristd. Sadnte-
lyn avulla osoitetaan, mitkd ulosottorekiste-
rin tiedot ovat julkisia. Lainkohdan mukaan
jokaisella on oikeus saada paikalliselta ulos-
ottoviranomaiselta nimedmiinsd henkiloa
ulosottoasian vastaajana koskeva todistus
ulosottorekisteristd. Paperitulosteena annet-
tavaan todistukseen merkitddn pyynndn esit-
tdmispdivédd edeltineen kahden vuoden aika-
na talletetut momentissa erikseen luetellut
tiedot. Lakia sééddettiessd todistuksen todet-
tiin voivan toimia erddnlaisena jokamichen
luottotietoldhteens.

Kuluttajiin liittyvét luottotiedot

HenkilGtietolaki méérittelee henkilGtietojen
kasittelyn lailliset perusteet sekd ne yleiset



velvoitteet, jotka on otettava huomioon hen-
kildtietojen késittelyssd. Naitd ovat huolelli-
suusvelvoite, henkilGtietojen késittelyn suun-
nittelu, henkil6tietojen kayttotarkoitussidon-
naisuus, Kkésiteltdvien tietojen tarpeellisuus-
vaatimus sekd késiteltdvien tietojen virheet-
tomyysvaatimus.

Rekisterdidyn oikeuksiin kuuluu oikeus
vaikuttaa itseddn koskevien tietojen kaisitte-
lyyn sekd oikeus pdittdd tillaisten tietojen
kaytostd, jollei laissa ole toisin sdddetty. Nai-
den oikeuksien kéyttdminen edellyttdd, ettd
rekisterdity tietdd tietojensa kisittelystd. Re-
kisterdidylld on oikeus tarkastaa rekisteriin
talletetut itseddn koskevat tiedot ja saada vir-
heelliset ja vanhentuneet tiedot korjatuiksi tai
poistetuiksi sekd oikeus kieltdd tietojensa ké-
sittely mééaréttyihin tarkoituksiin.

Henkilotietolaissa korostetaan rekisterin-
pitdjien ja nditd edustavien jarjestdjen
osuutta toimialakohtaisen hyvén tietojenka-
sittelytavan luomisessa. Jédrjestdt voivat
laatia toimialakohtaisia kdytdnnesddntoja
lain soveltamiseksi ja hyvén tietojenkasitte-
lytavan edistdmiseksi. Tietosuojavaltuutettu
voi vahvistaa kdytdnnesaannot.

Tietosuojaviranomaisia ovat henkil6tieto-
lain mukaan tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta. Tietosuojavaltuutetun teh-
tdvind on antaa henkilGtietojen késittelyd
koskevaa ohjausta ja neuvontaa sekd valvoa
henkil6tietojen késittelyd henkildtietolain ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Tietosuojavaltuu-
tetun padtokset tiedon korjaamisesta ja tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta ovat asian-
osaisia velvoittavia.

Henkilotietolain luottotietorekistereité
koskevat erityissdannokset siséltyvit lain 4
lukuun. Laissa on my0s erityissddnnokset
luottotictorekisterin pitdjdd ja luottotietojen
kayttdjad koskevista informointivelvoitteista.

Henkil6tietolain 3 §:n mukaan luottotieto-
rekisterilld tarkoitetaan henkil6luottotietoja
sisiltdvdd henkilorekisterid. Henkil6luotto-
tiedolla puolestaan tarkoitetaan yksityisen
luonnollisen henkilén taloudellisen aseman,
sitoumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kéytettiviksi tarkoitettuja hen-
kilotietoja.

Henkiloluottotiedon ~ méiéritelmd merkit-
see sitd, ettd sddntely koskee kuluttajien
luottotietoja. HenkilGtietolain luottotietotoi-

mintaa koskevien erityissddnndsten sovelta-
misalan ulkopuolelle jadvdt siten tiedot,
jotka koskevat henkildiden yhteyttd elinkei-
notoimintaan ja elinkeinotoiminnassa synty-
neitd maksuhiiri6itd. Elinkeinotoiminnan
vastuuhenkildiden mainittuihin tietoihin tu-
levat kuitenkin sovellettaviksi henkilotieto-
lain yleiset sdannokset.

Henkil6tietolain 20 §:ssd sdddetddn luot-
totietorekisteriin  talletettavista  tiedoista.
Henkildtietolain mukaan henkildluottotieto-
rekisteriin saa tallettaa henkilon perustieto-
jen (nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot) li-
séksi tietoja laissa médrittelyistd maksuhdi-
ridistd seka tietyt henkilon toimikelpoisuutta
koskevat tiedot samoin kuin tieto maksuhéi-
ridmerkinnédn aiheuttaneen maksun suoritta-
misesta.

Toimikelpoisuutta koskevina tietoina rekis-
teriin voidaan tallettaa tiedot holhouksesta
seka rekisterdidyn itsensd ilmoittama luotto-
kielto. Maksuhdiridtietoina rekisteriin saa tal-
lettaa viranomaisen toteamat maksuhdiriot,
tiedot konkurssista ja velkajérjestelystd sekd
velallisen tunnustamat maksun laiminlyénnit
sekd velkojan ilmoittamat maksuhéiriot. Vel-
kojan ilmoittama maksuh&iri6lld tarkoitetaan
viivastystd, jota osamaksukauppalain ja ku-
luttajansuojalain mukaan pidetddn sellaisena
sopimusrikkomuksena, jonka perusteella
osamaksukauppalain mukaan myyjélld on oi-
keus ottaa takaisin myyty esine tai jonka pe-
rusteella Iuotonantajalla on kuluttajansuoja-
lain mukaan oikeus purkaa muu kulutusluot-
tosopimus.

Viranomaisen toteamat maksuhdiriomer-
kinnét on poistettava neljén vuoden kuluttua
siitd kun ne on todettu ja konkurssitiedot on
poistettava henkilotietolain 21 §:n 2 kohdan
mukaan viiden vuoden kuluttua konkurssiha-
kemuksen jittdmisestd. Velallisen tunnusta-
ma maksuhdirid on puolestaan poistettava
viimeistddn kahden vuoden kuluttua maksu-
héirién tunnustamisesta ja velkojan ilmoitta-
mat maksuhdiriét on poistettava viimeistaan
kahden vuoden kuluttua maksuhdirion rekis-
ter6imisesta.

Rekisteriin merkityn laiminly6dyn maksun
suorittaminen ei johda maksuhairiotd koske-
van tiedon poistamiseen rekisteristd. Maksu-
hiiriéon johtaneen saatavan tai maksun suo-
rittamista myShemmin on pidetty sellaisena



lisdtietona, jolla on katsottu olevan merkitys-
td henkilon takaisinmaksukykyai ja -halua ar-
vioitaessa.

HenkilGtietolain mukaan henkilSluottotie-
don saa luovuttaa ainoastaan luottotietotoi-
mintaa harjoittavalle rekisterinpitéjélle seka
sille, joka tarvitsee tietoa luoton myontamisté
tai luoton valvontaa varten taikka muuhun
tdhdn verrattavaan tarkoitukseen (20 §:n 4
mom.). Téllainen muuhun luotonantoon tai
valvontaan verrattavissa oleva tarkoitus on
kysymyksessd henkilGtietolain  valmistelu-
asiakirjojen (HE 96/1998 vp.) mukaan esi-
merkiksi silloin, kun tyontekijaé valitaan tyo-
tehtdvadn, jossa hdn on vilittomassd vastuus-
sa tyOnantajan omaisuudesta tai tyOsuhde
vaatii muutoin erityistd luottamusta.

Henkildtietolaissa on rekisterdidyn yleisié
tiedonsaantioikeuksia luottotietotoiminnassa
tdsmentdvat erityissddnnokset (25 §:n 1 ja 2
mom., 26 §:n 2 mom.). Luottotietotoimintaan
sovelletaan lain yleisid rekisterdidyn oikeuk-
sia koskevia sddannoksid, kuten oikeutta saada
virheellinen tieto oikaistuksi (29 §).

Henkil6tietolain 25 §:n 1 momentissa
sdddetddn luottotietorekisterin pitdjan vel-
vollisuudesta tehdd rekisterdidylle ilmoitus
siitd, kun rekisteroityd koskevat tiedot en-
simmdistd kertaa merkitddn luottotietore-
kisteriin. Luottotiedon kéyttdjin on ilmoi-
tettava luottotiedon kéytostd, jos luoton
epddminen tai muu kielteinen p#itds joh-
tuu saaduista henkil6luottotiedoista (25 § 2
mom.).

Rekister6idyille on laissa taattu tarkastus-
oikeus myds luottotietojen tietoldhdettd ja
luovutuksia koskeviin tietoihin: luottotieto-
rekisterinpitdjan on rekisterdidyn pyynnosti
annettava tieto siitd, kenelle tai mihin tita
koskevia henkil6luottotietoja on kuuden vii-
meisen kuukauden aikana luovutettu ja ke-
neltd tai mistd rekisterdityd koskevat tiedot
ovat perdisin (26 § 2 mom.).

Yritysten vastuuhenkil6itd koskevat Iuotto-
tiedot

Henkil6tietolaissa henkil6tiedolla tarkoite-
taan nykyisin kaikenlaisia luonnollista henki-
164 taikka hdnen ominaisuuksiaan tai elin-
olosuhteitaan koskevia merkintojd (3 § 1 k).
Tama tarkoittaa sitd, ettd kaikki tiedot, jotka

voidaan tunnistaa tiettyd luonnollista henki-
164 koskeviksi, kuuluvat henkil6tietolain so-
veltamisalaan. Henkil6tietolain mééritelmén
ulkopuolella ovat kuitenkin elinkeinotoimin-
nan vastuuhenkildiden elinkeinotoimintaan
liittyvét luottotiedot, ja niihin sovelletaan
henkil6tietolain yleisid sd&nnoksia.

Henkil6tietolain 8 §:n 1 momentin 8 koh-
dan mukaan henkilGtietoja saa kisitelld, jos
on kysymys henkilon asemaa, tehtdvid ja nii-
den hoitoa julkisyhteisossd tai elinkeinoeld-
méssd kuvaavista yleisesti saatavilla olevista
tiedoista ja nditd tietoja kasitelldén rekiste-
rinpitéjén tai tiedot saavan sivullisen oikeuk-
sien ja etujen turvaamiseksi. HenkilGtietolain
hallituksen esityksen (96/1998 vp.) mukaan
sddnnds mahdollistaisi esimerkiksi ammatin-
tai elinkeinonharjoittajien luottotietojen ké-
sittelyn. Yleisesti saatavilla olevilla tiedoilla
tarkoitetaan muun muassa liiketoimintakiel-
torekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausre-
kisteriin sekd kaupparekisteriin sisdltyvia tie-
toja, jotka ovat julkisia.

Suomessa toimivat luottotietoyhtidt ovat
laatineet yhteistydssd eri etutahojen kanssa
henkil6tietolain soveltamisesta elinkeinotoi-
minnan vastuuhenkil6itd koskeviin tietoihin
19.6.2001 paivityt kdytdnnesddnndt ~Yritys-
henkildiden henkildtietojen kasittelyn kay-
tdnnesdannot luottotietotoiminnassa”. Ne on
laadittu henkilGtietolain 42 §:ssd tarkoitetuik-
si toimialakohtaisiksi kdytdnnesdédnnoiksi ja
luottotictoyritykset ovat ilmoittaneet toimi-
vansa niiden mukaisesti. Tietosuojavaltuutet-
tu ei ole tarkastanut kdytdnnesdant6ja henki-
l6tietolain 42 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Yritystietojen suojaan vaikuttavasta lainsaé-
dannosti

Yritysten tietosuojasta ei ole Suomessa yh-
tendistd lainsdédantod. Tietojen suoja raken-
tuu eri alojen lainsdddént6on sisdltyvien
saannosten varaan.

Julkishallinnossa sovelletaan julkisuuspe-
riaatetta, jonka mukaan viranomaisen hal-
lussa olevat tiedot ovat julkisia, jollei
toisin ole sdddetty. Viranomaisten asiakir-
jojen julkisuutta maéérittelevéssd yleislaissa
suojataan paitsi liike- ja ammattisalaisuuksia,
my0s muitakin yrityksen taloudelliseen ase-
maan vaikuttavia tietoja (Laki viranomais-



ten toiminnan julkisuudesta; 621/1999).
Taloudellisten etujen suoja ei kuitenkaan
ole ehdoton. Vaikka yrityksen taloudelli-
sille eduille aiheutuisikin haittaa, tiedot
ovat julkisia, jos kysymys on kuluttajien
terveyden ja ympdriston terveellisyyden
suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsi-
vien oikeuksien valvomiseksi merkitykselli-
sistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan vel-
vollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista
tiedoista. Viranomaiset yllapitdvat yrityksid
koskevia tietoja sisdltivid rekistereita,
joiden tiedot ovat julkisia. Viranomaisten
rekisterit ovatkin merkittdva luottotietotoi-
minnassa kéytetty tietoldhde.

Perusrekisterit ovat merkittdvid oikeus-
subjektien kompetenssin osoittajina: kauppa-
rekisteri (yllépitdjénd patentti- ja rekisterihal-
litus) osoittaa paitsi yrityksen olemassaolon,
my0s sen, kuka sen puolesta on oikeutettu
toimimaan ja mikd yrityksen toimiala on.
Kaupparekisterid monipuolisempi on yritys-
ja yhteisorekisteri, jota patentti- ja rekisteri-
hallitus yhdessé verohallituksen kanssa ylla-
pitda (yritys- ja  yhteisotunnuslaki;
244/2001). Sen merkinndilld ei kuitenkaan
ole samaa oikeustoimikelpoisuutta luovaa
vaikutusta kuin kaupparekisterimerkinn6illa.

Tilastolain 17 §:n (1293/2001) mukaan ti-
lastokeskuksen liike- ja yhteisorekisterissé
julkisia ovat tiedot yritysten, konsernien, yh-
teisdjen ja ammatinharjoittajien yritys- ja yh-
teisotunnuksesta ja sen voimassaoloajasta,
nimestd, kielitunnuksesta, kotikunnasta ja
osoitteesta, oikeudellisesta muodosta, toimi-
alasta, toiminnan sijainnista, toimipaikoista,
pddasiallisista hyodykkeistd, litkevaihdon
suuruusluokasta, henkilokunnan kokonais-
madrdstd ja henkilokunnan maérdstd kunnit-
tain, ulkomaankaupan harjoittamisesta sekd
konsernien osalta konsernisuhteista.

Liiketoimintakieltorekisterin tarkoituksena
on estdd konkurssi- ja muihin talousrikoksiin
syyllistyneen liiketoiminta; rekisterdinti toi-
sin sanoen poistaa kompetenssin tietyin osin
(A liiketoimintakieltorekisteristd; 121/1998).
Riskinhallintaa palvelee myds muun muassa
yrityssaneerausrekisteri (L yrityksen sanee-
rauksesta 100 §, 1029/1993).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) mukaan jul-
kisia ovat yrityksen tunnistetietojen lisdksi

muun muassa tiedot verotettavasta tulosta ja
varallisuudesta ja maksuunpannun veron yh-
teismédréstd. Tilinpddtostiedoista  julkisia
ovat osakeyhtididen, osuuskuntien, keski-
ndisten vakuutusyhtididen ja vakuutusyhdis-
tysten tuloslaskelma ja tase. Muiden verovel-
vollisten tuloslaskelma ja tase ovat julkisia,
jos verovelvollinen ilmoittaa olevansa vel-
vollinen kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9
§:n mukaan ilmoittamaan tilinpdatoksensa
rekisterditavaksi.

Elinkeinotoiminnassa ei sovelleta jul-
kisuusperiaatetta. Yritystd koskevia tietoja
suojaavat  toimiluvanvaraisia elinkeinoja
koskevaan lainsdddant6on siséltyvét asiak-
kaan suojaksi sdddetyt nimenomaiset salas-
sapitosddnnokset, kuten pankkisalaisuutta ja
vakuutussalaisuutta koskevat sddnnokset.
Muilta osin sdintely rakentuu yleisen yritys-
toimintaa koskevan lainsddddannon sekd ri-
koslain varaan. Luottolaitoslain mukaan
pankkisalaisuus ei estd sen piirin kuuluvien
tietojen kdyttdmistd luottolaitoksen luottotie-
totoiminnassa eikd laissa maériteltyjen tieto-
jen luovuttamista luottotietotoimintaa varten.
Luottolaitos ei saa luovuttaa tilitapahtumista
saatavia tietoja ulkopuolisille.

Yrityssalaisuudella tarkoitetaan rikoslaissa
lilke- tai ammattisalaisuutta taikka muuta
vastaavaa elinkeinotoimintaa koskevaa tie-
toa, jonka elinkeinonharjoittaja pitdd salassa
ja jonka ilmaiseminen on omiaan aiheutta-
maan taloudellista vahinkoa joko hénelle tai
toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on us-
konut tiedon hédnelle (RL 30:11). Yrityssalai-
suudelle pidetddn tunnusomaisena, ettd se si-
séltdd elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa.
Yrityssalaisuuteen kuuluvat liike- ja ammat-
tisalaisuudet. Yrityssalaisuus voi koskea
paitsi tuotteiden valmistusmenetelmié ja tuo-
tekehittelyd myds muun muassa kaupallis-
taloudellisia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun
yrityssalaisuuden tunnusmerkkejd ovat myos
tiedon haltijan salassapitotahto ja salassapi-
tointressi sekd tiedon tosiasiallinen salassapi-
to.

Niihin tietoihin, jotka voivat olla liike- ja
ammattisalaisuuden piirisséd, on oikeuskirjal-
lisuudessa luettu muun muassa yritysten vali-
set suhteet ja sopimukset. Elinkeinotoimin-
nan laajuutta kuvaavat tiedot eivit ole liike-
ja ammattisalaisuuden piirissd. Sellaisina ei



myoskéddn voi pitdd esimerkiksi tietoja, jotka
kéyvat ilmi julkisista rekistereistd. Seikkoja,
jotka kuuluvat liike- ja ammattisalaisuuden
piiriin, on lueteltu sopimattomasta elinkeino-
toiminnasta annetun lain (1061/1978) 4 §:n 3
momentissa, joka kieltdéd liiketarkoituksessa
uskotun teknisen esikuvan tai teknisen oh-
jeen luvattoman ilmaisemisen tai hyvéksi-
kayton.

Laki sopimattomasta menettelystd elin-
keinotoiminnassa kieltdd elinkeinotoimin-
nassa kayttimidstd totuudenvastaista tai
harhaanjohtavaa toisen elinkeinotoimintaa
koskevaa ilmaisua, joka on omiaan vahin-
goittamaan toisen elinkeinotoimintaa. Rikos-
lain 30 luvun 2 §:ssd (769/1990) sdddetdan
kilpailumenettelyrikoksesta, johon tuomitaan
se, joka elinkeinotoiminnassa kdyttdd omaa
tai toisen elinkeinotoimintaa koskevaa totuu-
denvastaista tai harhaanjohtavaa ilmaisua ja
siten aiheuttaa toiselle elinkeinonharjoittajal-
le vahinkoa.

Rikoslain 24 luvun 9 §:ssd sdddetddn kun-
nianloukkauksesta.  Kunnianloukkauksesta
tuomitaan sen joka esittdd toisesta valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kdrsimysta
loukatulle taikka hdneen kohdistuvaa halvek-
suntaa taikka muuten halventaa toista. Kun-
nianloukkauksena ei pidetd arvostelua, joka
kohdistuu toisen menettelyyn muun muassa
elinkeinoeldmassi taikka muussa lainkohdas-
sa tarkoitetussa julkisessa toiminnassa ja joka
el selvdsti ylitd sitd, mitd voidaan pitdd hy-
vaksyttavana.

Luottolaitoslain 20 §:n mukaan luottolai-
tos saa harjoittaa muun muassa luottotie-
totoimintaa. Luottolaitostoiminnassa muutoin
noudatettava salassapitovelvollisuus ei estd
tietojen luovuttamista osana luottotietotoi-
mintaa (94 § 4 mom.). Pankeilla ei endd pa-
riin vuosikymmeneen ole ollut erillisid luot-
totietorekistereitd. Vuonna 2000 luovuttiin
pankkien vélisestd yksityishenkildiden luot-
totictojen valittdmisestd sekd vuonna 2002
yrityksia tai yrittdjid koskevien tietojen vaih-
dosta eri pankkien vililld. Aikaisemmin nou-
datetun menettelyn mukaan yksityishenkilds-
td annettiin tietoja yleisend arviona, joka
koski taloudellista asemaa, sitoumusten hoi-
totapaa, luottokelpoisuutta ja pankkisuhteen
kestoa.

Luottolaitoslain 94 a §:n (570/1996) mu-
kaan luottolaitoksella ja sen kanssa samaan
konsolidointiryhmééan kuuluvalla rahoituslai-
toksella on salassapitovelvollisuuden esté-
méttd oikeus luovuttaa luottotietotoiminnan
harjoittajalle luottotietorekisteriin merkitse-
misté varten tarpeelliset tiedot voimassa ole-
vista luottosopimuksista ja takaussitoumuk-
sista mukaan lukien tiedot luottojen maksa-
matta olevasta madrdstd. Luottolaitoslain
mukaan pankkisalaisuus ei siis estd tiedon
luovuttamista luottotietotoimintaa  varten.
Henkilotietolain luottotietorekisterid koske-
vat sddnnokset eivit kuitenkaan salli tillais-
ten tietojen tallettamista henkilSluottotietore-
kisteriin.

Rahoitustarkastuslain 19 §:n 2 momentin
mukaan rahoitustarkastuksella on oikeus il-
moittaa valvottaville, jos samalla velallisella
havaitaan olevan niiltd huomattavia si-
toumuksia tai velvoitteita taikka jos on syyta
epdilld jonkun niiden asiakkaan toiminnan
aiheuttavan niille vahinkoa.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada
pyynndstd valvontatehtéivissdin tarvitsemi-
aan tietoja. Lisédksi luottolaitoslain 69 §:mn
mukaan luottolaitoksen on ilmoitettava va-
hintddn neljd kertaa vuodessa niin sanotuista
suurista asiakasriskeistd, joka tarkoittaa va-
hintdén 10 %:a luottolaitoksen omista varois-
ta.

2.2. Kiytinto
Luottotietorekisterit

Luottotietomarkkinat ovat Suomessa ny-
kyisin hyvin keskittyneet. Laaja-alaisinta
toimintaa harjoittaa Suomen Asiakastieto Oy.
Yhti6 on perustettu vuonna 1961 (nimelld
Luottokontrolli Oy) ja sen suurimmat omista-
jat ovat Nordea (32,3 %), Luottokunta (16,1
%), OKO (16,1 %) ja Sampo (16,1 %). Suo-
men Asiakastieto Oy on Nordea Pankki
Suomi OylJ:n osakkuusyhtio.

Suomen Asiakastieto Oy ilmoittaa ole-
vansa Suomen johtava yritys- ja luottotieto-
yhti6. Yhtio ylldpitdd luottotietorekistereitd,
tuottaa asiantuntijapalveluja ja -ohjelmistoja
sekd harjoittaa tutkimus- ja julkaisutoimin-
taa. Asiakastiedon liikevaihto oli vuonna
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2003 17,2 miljoonaa euroa. Kolmasosa liike-
vaihdosta tuli internetin kautta vélitetyistd
palveluista. Yhtion palveluksessa on kaik-
kiaan 140 henked. Tytdryhtic Fennorating Oy
on erikoistunut pddomamarkkinoilla hyo-
dynnettaviin luokituksiin. Suomen Asiakas-
tieto Oy kuuluu muun muassa BIGNet-
ketjuun, jonka omistajat hallitsevat yli puolta
Euroopan yritys- ja luottotictomarkkinoista.

Suomen Asiakastieto Oy:n henkildluotto-
tietorekisterin tietosisdltd koostuu rekiste-
roidyn yksildintitiedoista, toimikelpoisuutta
koskevista tiedoista sekd maksuhdirioitd kos-
kevista koodeista ja saatavan suorittamista
koskevista lisdtiedoista. Yksilointitietoina re-
kisteriin talletetaan henkilon nimi ja henkil6-
tunnus.

Maksuhiiriditd kuvataan usean eri koodin
avulla, jotka on jaettu aiheen mukaan kah-
deksaan ryhméén (velkojan ilmoittamat mak-
suhdiri6t, viranomaisen toteamat maksuhdiri-
0t, protestoinnit, kuulutukset, konkurssiasiat,
yrityssaneerausasiat, velkajérjestelyasiat,
muut luottotietomerkinnét). Muina maksu-
hiiridtietoina talletetaan tiedot velallisen
tunnustamasta maksun laiminlyonnistd. Toi-
mikelpoisuutta koskevina tietoina talletetaan
tieto henkilon itsensd ilmoittamasta luotto-
kiellosta samoin kuin tieto edunvalvonnasta.
Ulosottoa, konkurssia ja velkajérjestelyd
koskeviin merkintdihin ei sisdlly saatavaa
koskevaa tietoa.

Vuoden 2004 kesdkuussa Suomen Asiakas-
tieto Oy:n henkil6luottotietorekisterissd oli
rekisterditynd 333 140 henkil6d. Luottotieto-
rekisteriin merkittyjen henkildiden lukuméa-
rdn kasvuun vuonna 2003 on péidasiassa vai-
kuttanut tietosiséllon tdydentyminen edun-
valvontaan maaratyilld henkil6illd. Sama saa-
tava voi aiheuttaa monia maksuh&iriomerkin-
tojd. Yleisimmét maksuhdiriét ovat kirdjaoi-
keuden vahvistama yksipuolinen velkomis-
tuomio ja ulosotossa todettu varattomuus.
Vuonna 2001 rekisterdidyistd maksuhéiridis-
td yksipuolisia tuomioita oli 31 %:a ulosotos-
sa todettuja varattomuuksia 48 %:a. Noin
puolet rekisterdidyistd on todettu ulosotossa
varattomiksi.

HenkilSluottotietoja saa lain mukaan luo-
vuttaa kéytettdviksi luotonannossa, luoton
valvonnassa ja muissa ndihin verrattavissa
tarkoituksissa. Selvityksid henkil6luottotieto-

jen tosiasiallisesta kdytosté ei ole kéytettévis-
sd. Tyypillisid henkiloluottotietoja kayttavia
toimialoja ovat luottolaitokset, vakuutusyhti-
0t, teleyritykset, huoneenvuokranvilittijat,
perintdtoimistot ja tyOnantajat valittaessa
tyontekijéa tehtéviin, joissa on vélitdn vastuu
tyOonantajan omaisuudesta tai jotka vaativat
muutoin erityistd luottamusta. Luottolaitok-
sissa henkilGluottotietoja kéytetddn muun
muassa luoton myontdmiseen, paidtoksente-
koon velkajarjestelyasioissa sekd takaus- ja
panttausasioissa, tilin avaamiseen seké tilin
kéyttooikeuksien myontdmiseen. Kansanela-
kelaitokselle on sdddetty velvollisuus tarkis-
taa luottotiedot opintolainan valtiontakausta
myonnettiessa.

Suomen Asiakastieto Oy:n yritystietokanta
on Suomen suurin yksityinen yritystietoa si-
séltavd rekisteri. Siithen on talletettu yrityk-
sen perustiedot, yrityksen vastuuhenkil6ita,
osakkaita ja yrityksen tilinpadtostd sekd mak-
sutapaa ja maksuhdirioitd koskevat tiedot,
yritystd koskevat tunnusluvut yrityksen ta-
loudellista tilannetta kuvaavat uutistiivistel-
miét sekd luottokelpoisuusluokitusta koskevat
tiedot. Yrityksen perustietoina talletetaan
muun muassa yrityksen yksildintitiedot, osa-
kepddomaa, enimmdis- ja vdhimmaisosake-
pddomaa, osakkeiden lukumaarad, henkilds-
ton madrad, liikevaihtoa, tilikautta ja omis-
tustyyppid koskevat tiedot. Rekisterdity voi
tehdd huomautuksia tai ilmoittaa muutoksista
rekisterissd oleviin tietoihin. Huomautukset,
kuten maksuh&irioon johtaneen saatavan suo-
rittaminen, voidaan Kkirjata yrityksen tietojen
yhteyteen niin sanotulla lisarivilla.

Trattamerkinnit perustuvat niin sanottuun
yksityisoikeudelliseen trattaan, jossa velkoja
tai perintdyhtio ldahettdd velallisyhtidlle mak-
sukehotuksen, jossa ilmoitetaan tratan protes-
toinnista maksun puuttuessa Suomen Asia-
kastieto Oy:ssd. Mikéli maksukehotus ei joh-
da suoritukseen, voidaan tratta sen asettajan
pyynndstd protestoida joko hiljaisesti eli
merkitseméilld se Asiakastieto Oy:n rekiste-
riin tai julkisesti eli myds julkaisemalla se
tiedotusvilineessd. Yhtid ilmoittaa ottavansa
trattaprotestia koskevia toimeksiantoja vain
sellaisilta yrityksiltd, joiden puolesta se kat-
s00 voivan varmistaa ja valvoa, ettd tratan
avulla peritddn vain riidattomia saatavia.

Riskimittari-luottokelpoisuusluokituksessa



yritykset pisteytetddn nollasta sataan ja jae-
taan viiteen riskiluokkaan kyselyhetkelld yri-
tystietokannassa olevien tietojen perusteella.
Asiakastieto Oy:n antamien tietojen mukaan
luokituksiin vaikuttavat tilld hetkelld eniten
yrityksen tilinpdétostiedot ja niistd lasketut
tunnusluvut sekéd yrityksen vakavat maksu-
hairiét. Tunnuslukuina talletetaan tiedot
muun muassa yrityksen liikevaihdon muu-
toksesta, kdyttokatteesta, liitkevoitosta, sijoi-
tetun pddoman tuotosta, omavaraisuusastees-
ta sekd  liikevaihdosta.  Riskimittari-
luottokelpoisuusluokituksessa merkittava yri-
tyksen luokitukseen vaikuttava tekija juuri
perustetuissa tai sellaisissa yrityksissé, jotka
eivit ole julkaisseet tilinpddtoksid, on sen
vastuuhenkil§itd koskevat tiedot. Vastuuhen-
kiloitd koskevien tietojen merkitys on pie-
nempi kysymyksen ollessa suuremmasta yri-
tyksestd. Tiedon merkitys vidhenee myos yri-
tyksen idn kasvaessa. Tiedon painoarvoon
vaikuttaa myds tiedon rekisterdintihetki, si-
sdltd ja vastuuhenkilon asema yrityksessa.
Rating Alfa -luokituksessa analyytikot ar-
vioivat yrityksestéd talletettujen tietojen mer-
kityksen.

Yrityksen konkurssia koskevaa tietoa sdily-
tetddn 3 wvuotta, jos hakemus hyldtddn; 5
vuotta, jos hakemus jda sillensd, perutaan tai
raukeaa saneerausmenettelyn aloittamiseen ja
8 vuotta jos hakemus raukeaa varojen puut-
teessa tai paittyy konkurssituomioon. Lisdksi
yritystietokannan perustella tuotetaan tieto
ns. vastuuhenkiloyhteyksistd, jolla tarkoite-
taan tietoa tietyn henkilon yhteyksistd eri yri-
tyksiin.

Yritystietokanta on sopimusasiakkaiden
kéytettédvissd muun muassa Internet-liittymén
kautta. Satunnaisesti yritysluottotietoja tar-
vitsevia (kuten kuluttajat) varten on kehitetty
avoin yritysluottotieto -palvelu. Palvelua sa-
tunnaisesti henkil6luottotietoja tarvitseville
eiole.

Dun & Bradstreet on maailman johtava yri-
tystiedon ja yritysluottotiedon toimittaja. Yh-
tymalld on tytdryhtiét noin 40 maassa ja li-
siksi edustajat 185 maassa. Dun&Bradstreet
Finland Oy:n liikevaihto on runsaat 6 mil-
joonaa euroa. Palveluksessa on 27 henkilda.
Yrityksen tietokannassa on tiedot kaikista
Suomessa toimivista yrityksista.

Yhtioén yritysluottotictorekisteri ja erityi-

11

sesti yrityksen luottokelpoisuusluokituksen
perusteet poikkeavat Suomen Asiakastieto
Oy:n vastaavasta jarjestelmastd. Merkittdvin
ero lienee siind, miten elinkeinoeldmén vas-
tuuhenkil6itd  koskevat maksuhdiridtiedot
painottuvat jérjestelméssd. Dun&Bradstreet
Oy:n jarjestelmidssd painottuu se, kuinka
kauan yritys on toiminut samoin kuin se, mi-
kd on maksuhdiridllisten vastuuhenkildiden
osuus yrityksen vastuuhenkilGistd. Vastuu-
henkildiden maksuhdirididen merkitys véhe-
nee sen jilkeen, kun yritys on toiminut use-
amman tilikauden. Yrityksen luottokelpoi-
suus arvioidaan luottoluokituksella (AAA-
O).

Luottotietorekisteriin  talletettuja  tietoja
luovutetaan paitsi perinteisin keinoin, myos
sdhkoisesti. Luovuttamistapaa ja tietojen
kéyton valvontaa koskevat kdytidnnén menet-
telyt médritellddn asiakkaan ja yhtion vali-
sesséd sopimuksessa.

Toimialakohtaiset jarjestelmat

Varsinaisten luottotietorekisterien liséksi
riskinhallinnassa kéytetddn erilaisia sulkulis-
toja ja vaarinkdytosten estdmiseen tarkoitet-
tuja rekistereitd, jotka ovat yleensa rajoitetus-
sa kdytossa tietyn toimialan sisalla.

HenkilGtietoja siséltivistd toimialakohtai-
sista rekistereistd merkittdvimpid ovat vai-
rinkdytosten estdmiseksi tarkoitetut pankkien
sekd vakuutusalan rekisterit samoin kuin va-
kuutusalan vahinkokorvausten tietojenvaihto-
jarjestelmd, jotka nykyisin perustuvat osaksi
tietosuojalautakunnan lupaan. Pankkien kiy-
tossd olevaan rekisteriin talletetaan tie-
tosuojalautakunnan luvan mukaisesti muun
muassa tietoja maksuviivastyksistd senkin
jalkeen kun asiakassuhde on katkennut.
Lupa antaa myds oikeuden késitelld (mukaan
lukien tietojen luovuttaminen luvansaajien
vililld) vadrinkdytostietoja arvioitaessa hen-
kilon luotettavuutta luoton- ja sitoumus-
tenannon yhteydessd sekd vadrinkdytosten
ehkéisemisessa.

Vakuutuslaitosten yhteiseen vadrinkaytos-
tietojen késittelyjérjestelméén talletetaan tie-
toja vakuutusyhtidihin ja vakuutusyhdistyk-
siin kohdistuneista vadrinkaytoksistd. Lisdksi
vakuutuslaitoksilla on korvaushakemuksia
koskeva tiedonvaihtojirjestelmd, jonka tar-
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koituksena on muun muassa estdd samaa va-
hinkotapahtumaa koskevan korvauksen nos-
taminen eri vakuutuksien perusteella monista
vakuutusyhtidista.

Vakuutusalan védrinkdytds- ja vahin-
koilmoitusjérjestelméit pohjautuvat osaltaan
vakuutuslainsdddéntoon. Vakuutusyhtiolain
18 luvun 6 b §:n (49/2002) mukaan vakuu-
tusyhtiollda on oikeus luovuttaa vaitiolovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja vakuutus-
yhtioon kohdistuneista rikoksista sekd sille
ilmoitetuista vahingoista toisille vakuutuslai-
toksille vakuutuslaitoksiin kohdistuvan rikol-
lisuuden ehkdisemiseen liittyvédn térkedn
edun vuoksi siten kuin tietosuojalautakunta
henkildtietolain 43 §:n 3 momentin nojalla
tarkemmin méirdd. Vastaavat sddnnokset on
annettu muita vakuutuslaitoksia koskevissa
saannoksissa.

Luottoriskien luokitus ja arviointi

Luottotietotoiminnassa  luottotietorekiste-
riin kerétty ja talletettu henkilSluottotieto
luovutetaan yleensé sellaisenaan. Tietoon ei
liity suoranaisesti mitéédn arviota tai kannan-
ottoa rekisterdidyn maksukyvystd. Se, ettd
luottotietorekisterin tietosiséllostd on tarkoin
saadetty merkitsee vain sitd, ettd tallaista tie-
toa on yleisesti ottaen pidetty merkitykselli-
send luottokelpoisuutta arvioitaessa. Se, mité
kunkin rekisterdidyn yksittdisistd merkin-
noistd tulisi pédtelld luotonannossa, jaa tie-
donsaajan arvioitavaksi.

Luottokelpoisuuden arviointi vaatii koke-
musta ja ammattitaitoa. Luottokelpoisuuden
arviointia varten on kehitetty menetelmii,
joissa voidaan yhdistdd tutkimustietoa ja/tai
kokemusperdistd tietoa eri luotonantajien
toiminnasta. Menetelmét perustuvat ryhma-
kohtaiseen arviointiin.

Luottoriskien arviointipalveluihin voidaan
lukea kuuluviksi tilastollisiin menetelmiin
perustuvat luotonhakijan luottoluokitus- ja
pisteytysjarjestelméit (credit scoring, luotto-
luokitus) samoin kuin sellaiset palvelut, jois-
sa palvelujen tarjoaja arvioi luotonhakijoiden
luottokelpoisuutta omien rekisteriensi avulla,
kuten perimistoimiston tarjoama luottopéa-
tospalvelu.

Suomen Asiakastieto Oy:n tarjoamia tuki-
palveluyja ovat muun muassa maksuhéi-

ridluokittelu-, ePaatos- ja profiilipalvelut.

Maksuhdirioluokittelulla pyritddan helpot-
tamaan maksuhéiridtietojen tulkintaa kerto-
malla kolmella koodilla henkilon maksuhéi-
rididen merkityksestd. Luokittelu otettiin
kayttoon kevadlla 2002. Tarkoituksena on
helpottaa maksuhéiriomerkintojen tulkintaa
ja painottaa luotonsaantia enemmén puolta-
via seikkoja. Neliportainen luokittelu perus-
tuu muun muassa maksuhdiriomerkintdjen
lukuméérddn, viimeisimmén héirién ikaan,
madrddn sekd maksuhéirickoodien vakavuu-
teen. Luokittelu ottaa huomioon myds sen,
ettd merkinnin aiheuttanut saatava on suori-
tettu ja tieto suorituksesta rekisteroity.

Pddtés-palvelun avulla voidaan luoton-
hakijat jakaa takaisinmaksun todennakoisyy-
den ja maksukyvyn mukaan viiteen luok-
kaan. Luokitteluun vaikuttaa em. maksuhii-
ridluokittelun liséksi luotonhakijan ik4,
asuinpaikka ja sukupuoli.

Profiili-henkiloluokittelu  on  tarkoitettu
elinkeinonharjoittajan  luokitteluun, koska
siind maksuhiiridluokittelun lisdksi tarkiste-
taan millaisiin yrityksiin henkil6lld on kyt-
kentojd. Maksuhéiridtietojen lisdksi Profiili
ottaa huomioon henkilon idn, mahdolliset
vastuut yrityksissd sekd yritysten tavan hoi-
taa talouttaan ja asioitaan. My0s yritysten pe-
rustunnusluvut kiydéin automaattisessa mal-
lissa ldvitse. Henkilon omat maksuhdiriot
vaikuttavat kuitenkin eniten Profiili- luokitte-
lun tulokseen.

Scoring-mallit ovat tilastollisia menetelmia
uusien luotonhakijoiden maksukayttaytymi-
sen ennakoimiseen. Suomen Asiakastieto
Oy kehittdma Suomi Credit on yleismalli,
jossa suomalaiset luotonhakijat on pisteytetty
sen mukaan, kuinka muun muassa tulot, tyo-
suhteen kesto, ikd ja asumismuoto vaikutta-
vat maksuhairioherkkyyteen.

Scoring-malleja on Suomessa kehitetty
muitakin. Luokituksista tarkin on yritys- tai
luottotyyppikohtaisesti mallinnettu  credit
scoring, jossa arvioinnin taustatiedot hactaan
yrityksen omasta asiakaskunnasta tai luoton
ominaisuuksista. Se ritdloiddan kunkin yri-
tyksen tarpeisiin ja yrityksen oma luottopoli-
tiikkka vaikuttaa asiakkaiden pisteytykseen.
Scoring-malleja pidetéén tarpeellisena muun
muassa sellaisille rahoitusyhtigille, joiden
luottojen jakelu on ulkoistettu. Scoring-



mallien etuna pidetéén sitd, ettd luottohake-
musten késittely nopeutuu ja sitd, ettd ne
kohtelevat asiakkaita tasapuolisesti.

Luottopaatoksenteon tukipalvelujen mark-
kinoilla on my6s muita toimijoita kuin Suo-
men Asiakastieto Oy. Téllaisia ovat erdit pe-
rinteisesti perintdtoimintaa harjoittavat yhti-
ot. Esimerkiksi [ntrum Justitia Oy tarjoaa
muun muassa luottopdédtospalvelua. Yhtio
ilmoittaa kdyttdvansd tdssd toiminnassa pe-
rintdtehtdvad suorittacssaan saamiaan tietoja
velallisyrityksist.

Dun & Bradstreet Finland Oy:lld on useita
tukipalveluita. Téillaisia ovat esimerkiksi
D&B:n Rating, joka on automaattinen jirjes-
telmd yritysten luottokelpoisuuden méaéaritta-
miseksi. Jarjestelmd sisdltd tuhansia kritee-
reitd, joiden avulla kaikki saatavissa ole-
vat tiedot analysoidaan ja arvioidaan. Kon-
sernin  pohjoismaisella yhtiolla Dun &
Bradstreet Nordicilla on kdytossdén yhteinen
jarjestelmd elinkeinoeldman luottokelpoisuu-
den miirittdmiseksi Pohjoismaissa.

2.3. Kansainvilinen kehitys
Kansainviliset sopimukset ja muut sdddokset

Luottotietotoimintaan vaikuttavista kan-
sainvilisistd instrumenteista merkityksellisié
ovat henkildtietojen suojaa koskevat sopi-
mukset ja muut sdddokset sekd EU:ssa vireil-
13 oleva kulutusluottodirektiivin uudistami-
nen.

Yksiloiden suojelusta henkilétietojen kdsit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY (henkil6tietodi-
rektiivi) tavoitteena on turvata yksildiden pe-
rusoikeudet ja -vapaudet henkilGtietojen ké-
sittelyssd samoin kuin taata henkilGtietojen
vapaa liitkkuminen EU:n jdsenvaltioiden vé-
lilld. Suomi on toteuttanut direktiivin edellyt-
tamat lainsdddannolliset toimenpiteet erityi-
sesti henkil6tietolain kautta.

Euroopan neuvoston jasenvaltioiden vuon-
na 1981 tekema yleissopimus yksiloiden suo-
Jelusta henkilotietojen automaattisessa tieto-
Jenkdsittelyssd (SopS 36/1992, jiljempéna
tietosuojasopimus) on direktiivid yleispiirtei-
sempi, mutta sisdltdd kuitenkin samat tie-
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tosuojan yleisperiaatteet kuin henkil6tietodi-
rektiivi.

Tietosuojan yleisid periaatteita ovat tictojen
kerddmisen avoimuus ja asianmukaisuus;
kayttotarkoitussidonnaisuus; tietojen tarpeel-
lisuus kéyttotarkoituksen kannalta ja arka-
luonteisten tietojen késittelyn rajoittaminen;
tietojen  virheettomyysvaatimus;  rekiste-
roidyn tiedonsaanti- ja valvontaoikeuksista
sekd tietoturvallisuudesta huolehtiminen.

Euroopan neuvoston pyrkii harmonisoi-
maan henkil6tietojen késittelyd suositusten
avulla. Vuonna 1990 on annettu suositus
henkildtietojen suojaamisesta maksutapah-
tumissa ja muissa niihin liittyvissd toimissa
kaytettdvien henkilGtictojen suojelemisesta
(Protection of personal data used for payment
and other related operations; R (90)
19/13.9.1990).

Kulutusluotoista  annetulla  direktiivilld
87/102/ETY  vahvistettiin  kulutusluottoja
koskevat yhteison lainsdddantopuitteet, joi-
den tavoitteena oli luoda luottoalalle yhteis-
markkinat ja antaa kuluttajansuojaa koskevat
yhteiset vihimmaissaannot.

Komissio esitti vuonna 1995 direktiivin
soveltamisesta kertomuksen, josta kuultiin
eri tahoja. Naiden perusteella komissio tuli
sithen tulokseen, ettd direktiivi ei endd vastaa
riittdvalld tavalla kulutusluottomarkkinoiden
nykytilannetta ja ettd timédn vuoksi sitd olisi
syytd tarkistaa. Komissio katsoi my0s teetét-
tamansd kulutusluottomarkkinoiden analyy-
sin osoittavan, ettd markkinat ovat kehitty-
neet vain marginaalisesti ja ettd nykyisid
lainsdddéantdpuitteita olisi tarkistettava, jotta
kuluttajat ja yritykset voisivat hyddyntda tay-
simddriisesti sisimarkkinoita.

Komissio antoi syyskuussa 2002 ehdotuk-
sen kuluttajalle myonnettivid luottoja koske-
vaksi direktiiviksi KOM (2002) 443 lopulli-
nen. Ehdotus on luonteeltaan sisdmarkkinoi-
den kehittémiseen liittyvd ja sen tavoitteena
on nykyistd pitemmaélle menevd yhdenmu-
kaistaminen. Ehdotuksessa kaytetdan kasitet-
td vastuullinen luotonanto. Vastuullisen Iuo-
tonannon mahdollistamiseksi on tarpeen pa-
rantaa luotonantajan mahdollisuuksia saada
tietoja kuluttajan ja takaajan luottotiedoista
erityisesti rajat ylittdvissd tapauksissa. Ta-
mén mahdollistamiseksi direktiiviehdotuk-
sessa edellytetddn, ettd kaikissa jasenvaltiois-
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sa on oltava niin sanottu negatiivinen luotto-
tietokanta. Tietokanta voi olla yksityisen tai
julkisen yhteison ylldpitama.

Euroopan parlamentti sai padtokseen ehdo-
tuksen ensimmaisen késittelyn huhtikuussa
2004. Parlamentti oli monilta osin tyytyma-
ton komission ehdotukseen katsoen muun
muassa, ettd uudenkin direktiivin tulisi olla
luonteeltaan vahimmdisdirektiivi. Parlament-
ti esitti kaikkiaan 152 tarkistusta ehdotuk-
seen. Tarkistusten johdosta komissio antoi 28
pdivand lokakuuta 2004 muutetun ehdotuk-
sen (KOM (2004) 747 lopullinen). Komissio
muutti ehdotusta useissa kysymyksissd Eu-
roopan Parlamentin kannanottojen mukai-
seksi, mutta luonteeltaan ehdotus on edel-
leenkin tdyteen harmonisointiin tahtdava.

Komission arvion mukaan poliittiseen yh-
teisymmarrykseen yhteisestd kannasta voi-
daan pddstd Yhdistyneiden kuningaskuntien
tai Itdvallan puheenjohtajakaudella. Hanke
olisi tdlloin Suomen kaudella joko sovittelus-
sa tai parlamentin toisessa lukemisessa.

Direktiiviehdotuksen  tarkoituksena on
mahdollistaa entistd tehokkaampien ja avoi-
mempien luottomarkkinoiden luominen niin,
ettd samalla kuitenkin turvataan riittdva ku-
luttajansuojan taso. Keskeisimpid uudistuksia
olisi sddnndsten soveltamisalan laajeneminen
yhd useampiin elinkeinonharjoittajien kulut-
tajille tarjoamiin luottoihin samoin kuin se,
ettd direktiivi olisi alan sdéntelyn harmoni-
soiva. Direktiivissd olisi yksityiskohtaiset
saannokset kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd annettavista tiedoista, vastuul-
lista luotonantoa koskeva periaate ja erdité
sddannoksid vakuussopimuksista. Toisin kuin
komission alkuperdinen ehdotus, muutettu
chdotus ei enid sisédlld saannoksid luoton pe-
rinndstd eikd luotonantajien ja luotonvalitta-
jien rekisterdinnista.

Valtaosa jasenvaltioista tuki neuvoston tyo-
ryhmisséd vastuullista luotonantoa koskevan
periaatteen siséllyttdmistd direktiiviin. Myos
Euroopan Parlamentti piti periaatetta tarpeel-
lisena. Nykyisessd muodossaan vastuullisen
luotonannon katsotaan edellyttdvin muun
ohella, ettd luotonantaja arvioi kuluttajan
luottokelpoisuuden tdmédn antamien tietojen
ja asiaankuuluvista tietokannoista haettujen
tietojen perusteella.

Kansainvilinen Baselin pankkivalvonta-

komitea hyviksyi kesdkuussa 2004 uuden
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksia
koskevan sdannoskehikon (niin sanottu Ba-
sel II). Euroopan unionin komissio antoi va-
kavaraisuusuudistusta koskevan direktiivieh-
dotuksen heindkuussa 2004 (KOM 2004 486
lopullinen). Uudistuksen edellyttdmien kan-
sallisten lainsdddantomuutosten valmistelu
on aloitettu valtiovarainministeridssi syksyl-
14 2004. Uudet sddnnokset tulevat voimaan
vuonna 2006.

Basel I —uudistuksella pyritdén siihen, etté
luottolaitosten saamisiin liittyvét riskit otet-
taisiin nykyistd paremmin huomioon luotto-
laitoksille asetetuissa oman pddoman vaati-
muksissa. Mitd suurempi riski saamiseen si-
séltyy, sitd suurempi on myds oman padoman
vaatimus. Uudella jarjestelmélld pyritdén
my0s siithen, ettd luottolaitokset ottaisivat
kéyttoon nykyistd kehittyneempid riskienhal-
lintajarjestelmid. Kehittynyttd laskentamene-
telmda kayttdva luottolaitos saa luotoilleen
alemman pddomavaatimuksen kuin muuten.
Uudistus edistéé todellisia riskejé vastaavaa
rahoituksen hinnoittelua.

Luottolaitoksen on riskienhallinnassaan

kyettdvd arvioimaan velallisen  maksu-
kyvyttomyyden todenndkdisyys  tarkasti.
Jotta luottolaitosten sisdiset riskienhallin-

tajarjestelmédt voidaan hyvéiksyd Basel II
—saannosten  tarkoittamiksi  kehittyneiksi
jérjestelmiksi, luottolaitoksella on oltava
maksukyvyttomyyden todennakdisyyden
arvioimiseksi  kdytOssddn tilastoaineistoa
véhintddn viideltd vuodelta. Luottoriskin ar-
vioinnissa ja tilastoaineiston keruussa luot-
tolaitos voi kdyttdd hyvikseen luottotieto-
yhtion tarjoamia palveluja.

Euroopan parlamentin ja neuvosto on mar-
raskuussa 2003 antanut direktiivin julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kdytostdi
(2003/98/EY). Direktiivilla on merkitysta
arvioitaessa sité, kuinka laajasti viranomais-
ten tietoaineistojen kdyttdd voidaan rajoittaa
luottotietotoiminnan tarkoituksiin.

Direktiivin taustalla on havainnot siitd, et-
ta julkinen sektori kerdd, tuottaa, jaljentda ja
jakelee suuria médrid eri aloja koskevaa tie-
toa, kuten taloudellista tietoa ja yritystietoa.
Direktiivin tarkoituksena on tehostaa ja pa-
rantaa siséltoteollisuuden toimintaedellytyk-
sid luomalla edellytykset julkisen sektorin vi-



ranomaisten tietoaineistojen hyddyntdmiselle
ja tété kautta parantaa tyollisyytta.

Direktiivi perustuu jdsenvaltioiden nykyi-
siin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
madritteleviin jérjestelmiin ja se ei aiheuta
muutosta henkildtietojen suojaa koskevaan
sddntelyyn. Pddperiaatteena on, ettd jasenval-
tioiden on varmistettava, etti silloin kuin jul-
kisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen
uudelleen kdyttoé on sallittua, asiakirjoja voi-
daan kéyttdd kaupallisiin tarkoituksiin direk-
tiivissa sdddettdvin edellytyksin.

Lainsdadanto erdissd maissa

Osassa Euroopan maista luottotietojen ké-
sittelyyn sovelletaan henkilotietojen kasitte-
lyd koskevia sddnndksid. Néin on Norjassa,
Tanskassa, Espanjassa, Alankomaissa ja
Sveitsissa.

Norjan henkil6tietojen kasittelyd sdédntele-
va henkildtietolaki (Personopplysningsloven
14.4.2000 nr. 31) tuli voimaan vuoden 2001
alussa. Lakia sovelletaan luonnollisia henki-
16itd koskevien tictojen késittelyyn. Tarkem-
pia sdannoksid luottotietojen kaisittelystd on
annettu henkilGtietolain nojalla kuninkaalli-
sella padtokselld 15.12.2000 (00/16930 A-
AG). Saannokset koskevat muun muassa ka-
siteltdvien tietojen tyyppid, rekisterin tieto-
lahteitd, negatiivisen luottotiedon poistamista
ja luottotietotoimiston palveluksessa olevien
vaitiolovelvollisuutta. ~Pditoksen mukaan
henkiltietolain ja sen nojalla annettujen
sdannosten soveltaminen voidaan ulottaa
my0s muiden kuin luonnollisten henkiléiden
luottotietojen kisittelyyn.

Luottotietorekisteriin voidaan tallettaa tie-
toja yksityishenkiliden ja elinkeinonharjoit-
tajien verotettavista tuloista ja perintdén
menneistd saatavista. Tietoja luottotietorekis-
teriin voidaan kerdtd julkisista ldhteistd, ku-
ten veroluettelosta ja virallisesta lehdesta.
Kolme vuotta vanhat tiedot on padsdéntoises-
ti poistettava rekisterista.

Luottotietoja voidaan luovuttaa asiallisiin
tarkoituksiin, kuten lainan tai luoton myon-
tdmisté tai osamaksukauppaa varten. Rekiste-
roidylle lahetetddn jaljennos hdnen luottotie-
tojensa pyytdmisestd luottotietotoimistolta.
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Jéljennoksestd on tietosuojavaltuutetun oh-
jeiden mukaan kaytdvd ilmi, mitéd tietoja on
annettu, tietojen ldhde sekd luottotietojen
pyytdjd ja tdimén yhteystiedot.

Luottotietotoiminnan  harjoittajan  tulee
saada tietosuojaviranomaisen lupa henkil-
tietojen késittelyyn luottotietotoiminnassa.
Tietosuojaviranomainen on laatinut luotto-
tietotoimintaa koskevat tarkemmat ohjeet
muun muassa rekisterin  kayttotarkoituk-
sesta ja tictosisdllostd, tietojen luovuttami-
sesta, rekisterdidyn informoinnista, tietojen
sailyttdmisestd sekd velvollisuudesta ilmoit-
taa toiminnassa tapahtuvista muutoksista tie-
tosuojaviranomaiselle.

Tanskassa luottotietoja koskevat sdannok-
set sisdltyvdat vuoden 2000 henkilGtietojen
késittelyd koskevaan lakiin, Persondatalo-
ven. Luottotietoja koskevia sddnnoksid sovel-
letaan seké luonnollisiin henkil6ihin ettd yri-
tyksiin.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on ennen
toiminnan aloittamista hankittava tietosuoja-
viranomaisen lupa toiminnan harjoittami-
seen. Luottotietotoiminnassa saa kisitelld ai-
noastaan taloudellisen aseman ja luottokel-
poisuuden arvioinnissa merkityksellisia tieto-
ja. Viittd vuotta vanhempien, luottokelpoi-
suuteen negatiivisesti vaikuttavien tietojen
késittely on padsdantdisesti kielletty. Laissa
sdddetddin myoOs luottotietotoiminnan harjoit-
tajan informointivelvoitteesta sekd rekiste-
roidyn oikeudesta saada pyynnostd itseddn
koskevat tiedot.

Luottotietotoimistojen luottotietojulkaisut
saavat lain mukaan sisiltia tiedot ainoastaan
summaarisessa muodossa ja julkaisua voi-
daan jakaa ainoastaan sellaisille tahoille, jot-
ka tilaavat tietoja kyseiseltd luottotictotoimis-
tolta. Julkaisuissa ei saa ilmaista henkilonu-
meroa.

Lain mukaan virheelliset tai harhaanjohta-
vat luottotiedot tai riskiluokitukset tulee kor-
jata tai poistaa. Laissa sdddetién my0s tdlloin
noudatettavasta menettelysta.

Espanjan luottotictoja koskeva sdéntely
sisdltyy vuoden 1999 henkilGtietojen suojaa
koskevaan lakiin. Lakia sovelletaan luonnol-
listen henkil6iden tietojen késittelyyn. Lain
mukaan luottotietopalvelun tarjoajat saavat
kisitelld vain sellaista tietoa, joka on saata-
villa julkisista rekistereistd tai ldhteistd tai
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joka on hankittu rekisterdidyltéd itseltddn tai
hianen suostumuksellaan. Sallittua on lisdksi
taloudellisten sitoumusten tdyttdmistd tai
laiminlyontid koskevien tietojen Kasittely,
kun tiedot saadaan velkojalta tai hidnen puo-
lestaan toimivalta. T&lloin tietojen tallettami-
sesta rekisteriin tulee ilmoittaa rekisterdidylle
kolmenkymmenen péivan kuluessa. Vain re-
kisterdidyn taloudellisen aseman arvioimi-
seksi tarpeellisia tietoja saa tallettaa ja luo-
vuttaa. Rekisterdidylle kielteiset tiedot eivt
saa olla kuutta vuotta vanhempia ja tietojen
tulee lisdksi aina antaa todellinen kuva re-
kisterdidyn nykyisestd tilanteesta. Tie-
tosuojaviranomainen on antanut tarkempia
ohjeita lain sddnnodsten soveltamisesta.

Alankomaissa henkilGtietojen  késittelya
yleisesti sdéntelevéé lakia, Wet Bescherming
Persoonsgegevens sovelletaan myds luonnol-
listen henkildiden luottotietojen késittelyyn.
Kulutusluottoja koskeva laki Wet Consumen-
ten Krediet sisdltdd luotonantajia ja luoton
myoOntamisen edellytyksid koskevat sadnnok-
set. Laissa sdddetdin kaikkien kiinnitysten ja
henkilokohtaisten luottojen keskitetystd re-
kisterdinnistd. Téta tehtdvdd hoitava organi-
saatio on BKR. Kaikilla jasenilld on paisy
tietoihin. Tietokantaan sovelletaan henkild-
tietojen Kkaisittelyd yleisesti koskevaa lakia.
Organisaatio on laatimassa yksityisyyden
suojaa koskevia kéytéinnesddntdjd noudatet-
tavaksi toiminnassaan.

Myos Sveitsissd luottotietojen késittelyyn
sovelletaan liittovaltion tietosuojalakia vuo-
delta 1992. HenkilGtietojen késittely on lain
mukaan sallittu luottokelpoisuuden arvioimi-
seksi edellyttden, etti tilldin ei kisitelld arka-
luonteisia tietoja tai profiileja ja ettd tietoja
luovutetaan kolmannelle osapuolelle vain
niiltd osin kuin rekisterdidyn kanssa tehtdvan
sopimuksen tekeminen tai tdytdntoonpano si-
ta edellyttaa.

Kulutusluottoja koskevaa liittovaltion lakia
vuodelta 1993 on &skettdin tarkistettu. Muu-
toksen tarkoituksena on vahvistaa kuluttajan
suojaa luottosopimusta tehtdessd. Luoton
myoOntamisen edellytyksend on, ettd kuluttaja
kykenee selviytymédn luoton takaisinmak-
susta. Tamé tarkoittaa muun ohella, ettd ku-
luttajalle on jadtavd luoton takaisinmaksun
lisdksi rahaa myos vilttdimattomiin elinkus-
tannuksiin. Luottotiedoilla on téissd tirked

merkitys. Uuden lain mukaan luottotiedot tal-
letetaan keskusrekisteriin. Tédmé edellyttda
my0s kyseisen keskusrekisterinpitdjan roolin
ja velvollisuuksien maédrittelyd liittovaltion
laissa.

Ruotsissa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa
luottotietotoimintaa sddnnellddn erityislain-
sdddannolld. Ruotsissa ja Iso-Britanniassa
luottotietotoimintaan sovelletaan timén ohel-
la henkilGtietojen késittelyd koskevia yleisia
saannoksia.

Ruotsissa luottotietotoimintaa sédéntelee
Kreditupplysningslag vuodelta 1973. Lakia
sovelletaan yksityishenkildiden lisdksi myds
elinkeinonharjoittajiin ja elinkeinotoiminnas-
sa merkittivdssd asemassa oleviin henkildi-
hin ja oikeushenkildihin. Yksityishenkiloita
koskevat sddnnokset poikkeavat joiltakin
osin elinkeinonharjoittajiin ja oikeushenki-
16ihin sovellettavista sddnndksistd. Luonnol-
listen henkil6iden tietoihin sovelletaan lisdksi
henkilGtietojen késittelyd koskevaa yleisla-
kia, Personuppgiftslag vuodelta 1998. Luot-
totietotoiminnan  harjoittamiseen tarvitaan
padsaédntoisesti tietosuojaviranomaisen lupa.

Yksityishenkildistd talletetaan luottotieto-
rekisteriin tunnistetiedot, tulo- ja omaisuus-
tiedot sekd tiedot kiinteistbomistuksista ja vi-
ranomaisen toteamat maksuhdiriét. Tietoja
luottoihin  kohdistuvista véadrinkaytoksista
voidaan tallettaa luottotietorekisteriin vain,
jos luotonsaaja on merkittdvassd méérin ylit-
tanyt luottorajan tai syyllistynyt johonkin
muuhun vakavaan viaarinkdytokseen. Tietoja
luottotietorekisteriin kerétddn viranomaisilta.

Oikeushenkildistd, elinkeinonharjoittajista
ja elinkeinotoiminnassa merkittdvassd ase-
massa olevista henkildisté talletetaan luotto-
tietorekisteriin samoja tietoja kuin yksityis-
henkiloista. Lisdksi talletetaan osakeyhtiore-
kisteristd, kauppa- ja yhdistysrekisteristd se-
ké julkisesta yritysrekisteristd saatavia tieto-
ja. Ndma tiedot osoittavat, onko henkild osa-
keyhtion hallituksen jésen tai jonkin liikeyri-
tyksen osakas, onko henkil6lld rekisterdity
yksityinen yritys tai onko hén arvonlisdvero-
velvollinen tai velvollinen suorittamaan
tyonantajamaksut. Lisdksi voidaan rekiste-
roida tiedot oikeushenkiloitd koskevista mak-
samismadrayshakemuksista.

Esimerkiksi KreditFakta AB saa sille
2.5.1995 myonnettyyn lupaan liittyvien ehto-



jen mukaan tallettaa rekisteriin yli 16 vuoti-
aista Ruotsissa asuvista luonnollisista henki-
16istd nimen, henkil6tunnuksen ja osoitteen,
siviilisdddyn ja puolisoiden viliset omistus-
suhteet sekd tiedot tuloista, varallisuudesta ja
kiinteiston omistuksesta. Tietoa kiinnitykses-
td ei lupachtojen mukaan saa hankkia eikd
rekisterdidd. Rekisteriin saa lisdksi tallettaa
tiedon maksumddrdayksestd, ei kuitenkaan
hakemustietoja, konkurssista, maksamatto-
masta verosta ja tyOnantajamaksusta, elin-
keinokiellosta, ei-etuoikeutetusta konkurs-
sisaatavasta, arvonlisdverosta, yhteisoverosta
ja tyOnantajamaksun rekisterdinnistd, kon-
kurssihakemuksesta sekd sitoumus- ja véaa-
rinkdytostietoja. Viimeksi mainittuja tietoja
saa lupaehtojen mukaan luovuttaa vain pan-
keille ja luottomarkkinayhtiélle. Vain oike-
ushenkildiden tietoja voidaan lupaehtojen
mukaan luovuttaa CD-ROM:n tai muutoin
automaattisen tietojenkéasittelyn muodossa.
Tietosuojaviranomaisen lupaan voidaan si-
séllyttdd my0Os muita kuin talletettaviin tie-
toihin liittyvid ehtoja, joita luvan saajan tulee
toiminnassaan noudattaa. Ehdot voivat kos-
kea esimerkiksi velvollisuutta ilmoittaa tie-
tosuojaviranomaiselle siité, ettd joku vastuul-
lisessa asemassa luottotictoyrityksessd oleva
henkild lopettaa yrityksessa.
Yksityishenkilon taloudellista tilannetta
koskevat tiedot tulee poistaa luottotietore-
kisteristd viimeistddn kolmen vuoden ku-
luttua sen vuoden lopusta lukien, jolloin
merkintddn johtanut tapahtuma sattui tai ti-
lanne, kuten velkajérjestely, paattyi. Tilikor-
tin vaarinkdyttod koskevat tiedot tulee kui-
tenkin poistaa kahden vuoden kuluttua siitd
pdivastd lukien, jolloin luottosopimus sanot-
tiin irti vaarinkdytoksen johdosta.
Elinkeinonharjoittajia ja elinkeinotoimin-
nassa merkittdvéssd asemassa mukana olevia
henkiloitd koskevat vastaavat merkinnit
poistetaan samoin kuin yksityishenkildiden
tiedot. Oikeushenkil6itd koskevat tiedot voi-
daan sdilyttdd viiden vuoden ajan. Maksa-
mismadrdyshakemusta koskevat tiedot tulee
kuitenkin poistaa viimeistddn kahden vuoden
kuluttua hakemuksen tekemisvuoden lopusta
lukien.
Belgian kulutusluottoja koskeva laki on
vuodelta 1991. Lakia on muutettu viimeksi
vuonna 2001. Laissa sdddetddn muun ohella
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valtion viranomaisen ylldpitdimasta kuluttaji-
en luottotietoja sisdltévéstd keskusrekisteris-
td. Tarkempia sddnnoksid keskusrekisterista
on annettu asetuksella vaonna 2002.

Luottotietorekisterid pidetddan kuluttajien
maksukyvyn arviointia varten. Laissa luetel-
laan tiedot, joita luottotietorekisteriin saa tal-
lettaa. N4itd ovat tiedot henkilon velan maa-
rastd ja kestosta, maksuaikataulusta sekd
mahdollisesti saaduista maksuhelpotuksista,
maksuviivastyksistd ja rangaistuksista. Luot-
totietorekisterin tietoja voidaan luovuttaa
esimerkiksi luoton antajille ja vilittdjille seké
maksukortteja kuluttajille myontaville tahoil-
le kuluttajien maksukyvyn arviointia varten.
Luotonantajalla on lain mukaan velvollisuus
tarkistaa luotonhakijan maksukyky ennen
luoton myontédmista.

Iso-Britanniassa luottotietotoimintaa sdin-
telee pddasiassa vuodelta 1974 oleva Consu-
mer Credit Act. Luottotietotoiminnassa tule-
vat lisdksi sovellettavaksi henkilGtietolaki,
Data Protection Act vuodelta 1998 seki ra-
hoitustoimintaa koskevat lait.

Péadperiaate on, ettd luottotietotoimintaa
harjoittavien yritysten tulee rekisterdityd ja
ettd luottotiedot on oikeus tarkistaa vain tie-
tyissd tilanteissa. Laissa sdddetddn myos ku-
luttajien ja luotonantajan vilisestd suhteesta
ja kuluttajien oikeuksista seké luotonantajan
vastuusta ja velvoitteista.

Yhdysvalloissa on sekd liittovaltio- ettd
osavaltiotasolla voimassa kuluttajien luotto-
tietojen késittelyd sadntelevdd lainsdddantoa.
Liittovaltion tasolla kuluttajien luottotietoja
sadntelee vuoden 1970 Fair Credit Reporting
Act (FCRA). Lakia on muutettu viimeksi
vuonna 2003. Lain tarkoituksena on edistdi
tietojen virheettomyyttd, oikeudenmukaisuut-
ta ja kuluttajien yksityisyyttd luottotietotoi-
mistojen henkilorekistereiden pidossa.

Kuluttajalla on lain mukaan oikeus saada
tietdd, mitd tietoja hénestd on rekisterissé se-
ki tiedot niistd tahoista, jotka ovat kysyneet
hinen tietojaan. Jos kuluttajan luottotietoja
on kaytetty kuluttajalle kielteisen pdatdksen
perusteena, hinelle on kerrottava luottotieto-
jen kaytostd sekd luottotietolausunnon anta-
neen toimiston yhteystiedot. Kuluttajalla on
oikeus saada kielteisen péaétoksen perusteena
ollut luottotietolausunto.

Luottotietotoimiston tulee poistaa tai korja-
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ta rekisterissidn olevat virheelliset ja vanhen-
tuneet tiedot seké sellaiset tiedot, joiden oi-
keellisuutta ei voida vahvistaa. Useimmissa
tapauksissa negatiiviset tiedot eivit saa olla
seitsemdd vuotta vanhempia, konkurssien
osalta aika on kymmenen vuotta.

Laissa sdddetdin myos luottotietojen luo-
vuttamisen edellytyksistd. Luottotietoja voi-
daan luovuttaa muun muassa sopimuksen
tekemistd varten luotonantajalle, vakuutuk-
senantajalle, tydnantajalle ja vuokranantajal-
le. Kuluttajan suostumus tietojen luovuttami-
seen vaaditaan silloin, kun tietoja on tarkoi-
tus luovuttaa tyonantajille tai luottotietolau-
sunnot sisdltdvat terveydentilaa koskevia tie-
toja.

Lain sddnndsten tahallinen noudattamatta
jattdminen synnyttdd loukatulle osapuolelle
oikeuden saada vahingonkorvausta. Lain téy-
tdntdonpanoa valvoo Federal Trade Commis-
sion siitd annetun lain mukaan.

2.4. Nykytilan arviointi

Luottotietojen  tuottamista, kéyttéd ja
luovuttamista koskeva lainsdddantd on ny-
kyisin hajanaista ja osin puutteellista. Yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset koskevat vain
kuluttajan asemassa olevien luonnollista
henkilod koskevien tietojen (henkildluotto-
tiedot) késittelyd. Témékin sdédntely kohdis-
tuu 1dhinnd vain erityisiin luottotietorekiste-
reihin talletettujen tietojen késittelyyn. Elin-
keinotoimintaan liittyvien luonnollista henki-
164 koskevien tietojen kasittelyd séédntelevét
henkil6tietolain yleiset sddnndkset, joiden si-
sdllosté ja vaikutuksesta yritysten vastuuhen-
kiloitd koskevien luottotietojen Kkasittelyyn
vallitsee erilaisia késityksid. HenkilGtieto-
lainsdddantdd ei ole myoskddn sovellettu eri-
laisiin tilastollisiin analyyseihin perustuviin
arviointijirjestelmiin, joiden merkitys kui-
tenkin kéytdnnon luotonannossa on ilmeisesti
kasvanut.

Yritysluottotiedot perustuvat yrityksen ti-
linpdétostietoihin - sekd  yritysten maksu-
kéyttdytymistd koskeviin tietoihin. Myos
yritysten vastuuhenkil6itd koskevilla tie-
doilla katsotaan olevan merkitystd etenkin
aloittavien ja pienten yritysten luottokelpoi-
suuden arvioinnissa. Yritysten luottokelpoi-

suusluokituksessa sekd yritysluottotietojen
sdilyttdmisaikojen maédrittelyssd kéytetddn
tilastollisia menetelmid, joissa selvitetddn si-
td, kuinka yrityksen maksuhdiriétieto ennus-
taa yrityksen taloudellista kehitysté ja erityi-
sesti ajautumista konkurssiin.

Yksittdisen luotonantajan ndkokulmasta
mahdollisimman laajat ja pitkdaikaisesti kdy-
tettdvissd olevat tiedot koetaan hyodyllisind
luottoriskin arvioinnissa. Tilastollisiin mene-
telmiin nojautuva luottotietotoiminta merkit-
see kuitenkin myds sitd, ettd sellaisetkin yri-
tykset, joiden maksuvaikeudet olisivat olleet
luonteeltaan tilapéisid ja joilla olisi edelly-
tykset jatkaa toimintaansa ilman uusia mak-
suhdiriéitd, voivat pitkddn sdilytettdvien héi-
riomerkintdjen vuoksi joutua maksamaan
kohonneita luottokustannuksia.  Yleiseltd
kannalta onkin tirkedd, ettd luottotietotoi-
minta ei saa sellaisia muotoja ja ettei siind
kdytetd sellaisia menetelmid, jotka kohtuut-
tomasti vaikeuttavat elinkelpoista yrittdja-
toimintaa.

Lainsdddannossi ei ole lainkaan sddnnoksid
yrityksid koskevien luottotietojen késittelys-
td. Yrityksilli ei ole siten kéytettdvissddn
lainsdddantdon perustuvia oikeuksia esimer-
kiksi tarkistaa itseddn koskevat luottotietore-
kistereihin sisdltyvdt tiedot eikd mahdolli-
suuksia vaatia ja saada virheelliset tiedot oi-
kaistuiksi. Avoimuus ei vilttdméttd toteudu
myoskédédn annettaessa tietoja luottotietorekis-
teriin tai niité sieltd luovutettaessa.

Yrityksen yhdenkin vastuuhenkilén, esi-
merkiksi hallituksen jasenen, henkildkohtais-
ten maksuhéiriomerkintdjen ja yritysyhteyk-
sien painoarvo on joissakin jérjestelmissé ol-
lut suhteellisen suuri. Henkil6n, jolla on hen-
kilokohtaisia maksuhdiriditd tai joka on toi-
minut konkurssiin menneessd yrityksessa,
toimiminen toisessa yrityksessd alentaa ta-
mén yrityksen luottokelpoisuusluokkaa riip-
pumatta siitd, miten tdmé arvioitava yritys on
hoitanut sitoumuksensa.

Yrityksen vastuuhenkildiden maksuhairio-
tietojen ja konkurssiyhteyksida koskevien tie-
tojen edelld kuvatun kaltaisen kdyton yrityk-
sen luottoluokituksessa on katsottu vaikeut-
tavan yrityskokemuksen hyddyntdmistd yri-
tystoiminnassa. Konkurssia koskevien tieto-
jen sdilyttimisaikaa on pidetty pitkdna. Ta-
min yhdessd vastuuhenkildiden taustatieto-



jen painoarvon kanssa on pelétty vaikeutta-
van uuden yritystoiminnan kaynnistymisti
rahoitusmahdollisuuksien puuttumisen tai
riskin mukaan kasvaneiden luottokustannus-
ten vuoksi. Yrittdjan luottotietomerkinnédn
vaikutuksesta yrityksen luottotietoihin voi
seurata, ettd henkild ryhtyy harjoittamaan
elinkeinotoimintaan toisen nimelld. Vilika-
siin turvautuminen puolestaan voi vahentda
yritystoiminnan ldpindkyvyyttd ja edistdd
harmaan talouden syntymistd sekd siten vaa-
rantaa yleistd luottamusta liiketoimintaan.

Luottotietotoiminnan yleisid edellytyksia ei
Suomessa ole sddnnelty. Luottotietojen tallet-
tamista ja niiden luovuttamista elinkeinotoi-
mintana voi harjoittaa kuka tahansa eikd esi-
merkiksi luottotietotoiminnan harjoittajan ja
tdman henkildston asiantuntemusta ja luotet-
tavuutta koskevia vaatimuksia ole lainsdi-
dédnndssd maédritelty.

Nykyinen lainsddddnté on luotonhakijan ja
luottotietorekisteriin merkityn oikeusturvan
ja aseman kannalta puutteellinen. Luottotie-
torekisterin merkinnoistd ei ole saatavissa
tietoa maksuhdirion aiheuttaneen sitoumuk-
sen luonteesta eikd eri merkintdjen vélisesté
suhteesta. Luottoluokitus- ja pisteytysjarjes-
telmissd kaytettdvistd tiedoista ei ole sdddet-
ty, mikd yhdessd kiytettyjen menetelmien
vuoksi saattaa johtaa siihen, ettd henkil6é tai
yritysté arvioidaan muun kuin hdnen maksu-
kéyttdytymistdén ja sitoumusten hoitokyky-
adn koskevien tietojen perusteella.

Oikeus elinkeinotoiminnan harjoittamiseen
ja siihen liittyvéd julkisen vallan velvollisuus
edistdd perusoikeuksien toteuttamisesta mer-
kitsee lainsdatdjén velvollisuutta huolehtia
siitd, ettei henkilOitd aseteta tosiasialliseen
kieltoon toimia elinkeinotoiminnassa aina-
kaan ilman lainsddddnndstd ilmenevid perus-
teita.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on turvata luotettavi-
en luottotietojen saatavuus sekd rekisterdity-
jen yksityisyyden suoja ja oikeus tulla arvi-
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oiduksi oikeiden tietojen perusteella seké
edistéd hyvaé luottotietotapaa.

Tavoite turvata tarpeellisten luottotictojen
saatavuus korostaa luottotietotoimintaan liit-
tyvid yleisid etuja. Tehokas ja oikeaan osunut
riskien arviointi luo edellytyksid sekéd yritys-
ten ettd yksityistalouksien rahoitusmahdolli-
suuksien parantamiselle ja luottokustannus-
ten pitdmiselle alhaisina. Luotto- ja rahoi-
tusmarkkinat, jotka kanavoivat sdédstdvaroja
investoinneiksi ja kulutusmahdollisuuksiksi,
ovat keskeinen osa nykyaikaista markkinata-
loutta. Riskienhallintajérjestelmien toimivuus
palvelee luottamuksen sdilyttdmistd rahoi-
tusmarkkinoihin.

Luottotietojen saatavuus parantaa yritysten
toimintamahdollisuuksia rahoituksen jarjes-
tdmisessd sekd sopimussuhteisiin liittyvien
riskien vihentdmisessd muun muassa tavara-
luototuksessa sekd palvelu- ja urakkasopi-
musten hallinnoinnissa. Luottotiedoilla on
erityistd merkitystd yrityksille, joilla ei ole
riskienhallinnallista erityisosaamista. Tavoite
merkitsee sitd, ettd yritysluottotiedoista séa-
dettdessd on otettava huomioon sédéntelyn
vaikutukset ja merkitys elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksille.

Lailla on merkitystd myos elinkeinon har-
joittamisen oikeuden turvaamisessa. Edistéi-
misvelvoitteen voidaan katsoa edellyttdvin
sellaisia lainsdddannollisid ratkaisuja, joiden
avulla voidaan estdé perusteeton puuttuminen
elinkeinonharjoittamisen kaytdnnén edelly-
tyksiin. Kysymys on yritystoiminnassa jo
saadun kokemuksen hyodyntdmisestd esi-
merkiksi kéynnistyvéssd yritystoiminnassa
samoin kuin elinkeinonharjoittajien mahdol-
lisuudesta nopeasti ja mahdollisimman vi-
hdisin kustannuksin tunnistaa toinen sopija-
osapuoli ja tdmén luotettavuus. TAma on eri-
tyisen tarkedtd yritysten vélisessd toiminnas-
sa, jossa myOs luoton midrdt voivat nousta
suuriksi.

Rekister6idyn oikeusturva lain tavoitteena
edellyttdd sdannoksid sen turvaamiseksi, ettd
rekisterdityd arvioidaan oikeiden ja relevant-
tien tietojen perusteella kussakin tilanteessa;
ettd hanelld on mahdollisuus valvoa itseddn
koskevien tietojen laatua ja kéyttod seké vai-
kuttaa niihin, ja ettd héntd koskevat tiedot
eivit ulotu ilman hdnen myoétiavaikutustaan
syvemmadlle hdnen yksityiseldmddnsd kuin
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yhteiskunnassa hyvéksytty etu valttimatta
vaatii.

Luottotiedot ovat merkittéviltd osin luon-
teeltaan historiatietoja. Tdmén ja luottotieto-
toiminnan massamuotoisuuden vuoksi on eri-
tyisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, miten
voidaan huolehtia siitd, ettd talletettava ja
edelleen luovutettava tieto ei anna harhaan-
johtavaa kuvaa rekisterdidyn sitoumusten
hoitokyvystd. Rekisterdidyn yksityisyyden
suojan ja oikeusturvan toteuttaminen edellyt-
tdvat myds riittdvien oikeussuojakeinojen
olemassaoloa seké toimivaa seuraamusjérjes-
telmaa.

Vaikka esityksen tavoitteena onkin rekiste-
roityjen oikeusturvan parantaminen, esityk-
sessd on kiinnitetty huomiota my6s muihin
lyttdmisaikojen porrastamisesta sen mukaan,
syntyyko uusia maksuhiirigitd ja onko mak-
suhdiridmerkinnin aiheuttanut saatava suori-
tettu, tdhtdd velallisten kannustamiseen vel-
voitteidensa hoitoon. Vastaavasti huomiota
on kiinnitetty harmaan talouden ja muiden
epérehtien tapojen ehkdisemiseen ja asian-
mukaisten tilinpddtdsten laatimiseen. Tastd
esimerkkinid voidaan mainita se, ettd luotto-
tietorekisterin pitdjalld olisi oikeus merkitd
rekisteriin tieto yrityksessd todellista valtaa
kéyttivistd, vaikka tdmd tieto poikkeaisikin
viranomaisten julkisiin rekistereihin merki-
tyistd tiedoista ja ettd yritysten vastuuhenki-
16iden henkilGluottotietojen kdyton lopetta-
minen aloittavien yritysten luottokelpoisuu-
den arvioinnissa olisi riippuvainen asianmu-
kaisesti laadituista ja tarkastetuista tilinpéa-
toksista.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Luottotietotoiminnan  sdéntelyjarjestelma
voidaan rakentaa joko ongelmien ennalta eh-
kéisyyn (elinkeinotoiminnallinen valvonta,
rekisteritietojen sédantely, rekisterdidyn tie-
donsaanti- ja valvontaoikeudet) tai jalkika-
teisten keinojen (vahingonkorvaus, rangais-
tukset) varaan. Hallituksen esityksen sisdlty-
vét ehdotukset painottuvat ennalta ehkdisevi-
en keinojen kayttoon.

Valittua ldhestymistapaa voidaan puoltaa
silld, ettd luottotictotoiminnassa rekisteroidyt

— etenkin kuluttajat seké pienemmat yritykset
ja niissd toimivat vastuuhenkilot — ovat hei-
kommassa asemassa suhteessa luottotieto-
toiminnan harjoittajiin ja liiketoimintana
luotonantoa harjoittaviin yrityksiin.

Soveltamisalan laajentaminen

Luottotiedoilla voi olla suuri merkitys seka
luonnollisia henkilditd ettd yrityksid koske-
vassa paidtoksenteossa. Luottotietojarjestel-
miin voidaankin liittdd samankaltainen ylei-
sen luotettavuuden vaatimus kuin viran-
omaisten perusrekistereihin. Nykyinen lain-
saadantd koskee vain kuluttajan asemassa
olevien henkilbiden luottotietojen kisittelya.
Lainsdidanto ei riitd turvaamaan luottotieto-
toiminnan yleistd luotettavuutta ja saatavuut-
ta, minkd vuoksi sdéntelyn alaa on tarpeen
laajentaa.

Ehdotuksen mukaan sédédntely laajenisi si-
ten, ettd se kattaisi yrityksid ja yritysten vas-
tuuhenkil6itd koskevien luottotietojen kisit-
telyn. Sadntely kohdistuisi perinteisten luot-
totietorekisterien lisdksi muihinkin luottotie-
toina kéytettdvien tietojen tuottamiseen ja va-
littdmiseen, kuten luottoluokituksiin ja niisséa
kaytettaviin tietoihin.

Lain pédasiallinen sééntelykohde olisi
elinkeinotoimintana harjoitettava luottotie-
toiminta, jossa luottotietoja tuotetaan ulko-
puolisten kayttoon. Ehdotetun lain yksityis-
kohtaiset sddanndkset luottotietorekisteriin tal-
letettavista tiedoista eivét siten rajoittaisi sitd,
mité tietoja luotonantaja voi kéyttdd luottoa
harkitessaan. Tdmd on vilttdimatontd luo-
tonannossa vallitsevan sopimusvapauden ja
luottolaitosten riskinhallinnan kannalta.

Luottotietotoiminnan yleisen merkityksen
vuoksi lakiin ehdotetaan otettaviksi sdén-
nokset luottotietotoiminnan yleisistd edelly-
tyksistéd. Laissa olisi myds yleiset sddnnokset
luottotietojen késittelystd, jotka koskisivat
paitsi luottotictotoiminnan harjoittajaa, myds
luottotictoja kayttavid. Luottotietojen késitte-
lyssd olisi noudatettava hyvédad luottotietota-
paa. Luottotietoina kaytettdvit tiedot tulisi
hankkia luotettavista léhteistd ja niitd késitel-
tdessd olisi huolehdittava tietoturvallisuudes-
ta.



Luottotietojen saatavuuden turvaaminen

Luottotietojen saatavuutta pidetddn yhtend
uudistuksen tavoitteena. Luottotietotoimin-
nan yleisen merkityksen vuoksi ehdotetaan,
ettd luottotietotoiminnan harjoittamisen ta-
loudelliset edellytykset varmistetaan osana
toiminnan harjoittamisen valvontaa. Luotto-
tietotoiminnan harjoittajille asetettaisiin vel-
vollisuus antaa tietoja myds kuluttajille ja
sellaisille yrityksille, jotka eivdt jatkuvasti
tarvitse luottotietoja toiminnassaan.

Yritysten ja yritysten vastuuhenkil6iden oi-
keusturvan parantaminen

Luottotietolainsdddédnnon  soveltamisalan
laajentaminen kattamaan myds yritysten ja
yritysten vastuuhenkilditd koskevien luotto-
tietojen késittelyn parantaa yritysten ja niiden
vastuuhenkildiden oikeusturvaa eri tavoin.
Luottotietorekisterien tietosisidllon miéritte-
ly samoin kuin sddnnokset siitd, missa tilan-
teissa yrityksen vastuuhenkildiden henkilo-
luottotietoja voidaan kéyttda yrityksen luotto-
luokitusta laadittacssa, ovat tdssd suhteessa
keskeisia.

Uudistuksen myotd yrityksille ja niiden
vastuuhenkildille tulisi oikeus tarkastaa itse-
adan koskevat rekisteriin talletetut tiedot seké
oikeus saada rekisterissd oleva virheellinen
tieto korjatuksi. Jos tarkastusoikeuden toteut-
tamisesta tai virheen oikaisuista syntyy eri-
mielisyyttd rekisterinpitdjdn kanssa, rekiste-
rOity voi saattaa asian tietosuojavaltuutetun
ratkaistavaksi. Lainsdddinto takaisi siten ny-
kyistd yksinkertaisemman ja halvemman ta-
van rekisterdidyille valvoa oikeuksiaan luot-
totietotoiminnassa.

Luottotietojen ja luottoluokitusten laadun
turvaaminen

Luottotietojen laadun turvaamiseksi ehdo-
tetaan, ettd luottotietorekisteriin merkittdisiin
maksuhdiriomerkintdja tdydentdvid tietoja,
kuten tietoja maksuhdiridmerkinnén aiheut-
taneen saatavan suorittamisesta, eri maksu-
héiriomerkintdjen liittymisestd samaan saa-
tavaan ja maksuhdiriomerkintddn johtaneis-
ta tekijoistd. Luottotietorekisterissd voisi olla
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myos tieto luottoluokituksesta.

Maksuhéiridmerkintdjen sdilyttdmisajat
vaikuttavat luottotietojen laatuun, toisin sa-
noen siihen, kuinka asianmukaisesti merkin-
nit kuvaavat rekisteréidyn kykyd vastata si-
toumuksistaan. Laissa ehdotetaan merkinto-
jen sdilyttdmisaikoja osittain lyhennettéviksi.
Merkintojé sdilytettédisiin kuitenkin kauem-
min sellaisissa tilanteissa, joissa rekiste-
roidylle on syntynyt uusia maksuhdiriomer-
kintojé.

Lainvalmistelun aikana selvitettiin myo0s
erilaisia mahdollisuuksia laajentaa henkils-
luottotietorekisterin tietosisdltod tiedoilla re-
kisterdidyn veloista ja niiden hoitamisesta
(niin sanotut positiiviset luottotiedot). Vai-
keudet Iuoda rekisteristd kattava samoin kuin
tietojérjestelmén perustamisen ja sen yllipi-
don kustannukset sekd arviot rekisterdinnin
vaikutuksista aiheuttivat sen, ettd luottotieto-
rekisterin tietosisdllon téllaista laajentamista
ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Luotonan-
tajalla on joka tapauksessa mahdollisuus sel-
vittdé luotonhakijan taloudellinen tilanne luo-
tonhakijan suostumuksella eri 1dhteista.

Luonnollisia henkil®iti ja yrityksid koske-
vien luottoluokitusten laadun varmistamisek-
si ehdotetaan, ettd laissa madriteltdisiin ne
tiedot, joita luottoluokitustietoja muodostet-
taessa voidaan kayttda.

Luottotietotoiminnan luotettavuuden varmis-
taminen

Luottotietotoimintaan kohdistuu samankal-
tainen luotettavuuden vaatimus kuin viran-
omaisten julkisiin perusrekistereihin. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin otettaisiin luot-
totictotoiminnan  harjoittamista  koskevat
yleiset sddnnokset. Niiden mukaan toiminnan
harjoittajalla tulisi olla riittdvat taloudelliset
ja muut edellytykset hoitaa tehtdvidén lain-
mukaisesti.

Luottotietoiminnan harjoittamisena on pe-
rinteisesti  pidetty itsendisend elinkeinona
harjoitettavaa  luottotietojen tuottamista ja
luovuttamista ulkopuolisten kadytt6on. Ehdo-
tuksen mukaan késitteen piiriin kuuluisi
myo0s esimerkiksi perimistoimiston antama
luottopéitospalvelu, jossa hyddynnetidén pe-
rimistoimiston perintdtehtdvissddn saamia
yrityksen taloudellista asemaa koskevia tieto-
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ja. Kaésitteen laajennus on tarpeen sédintelyn
neutraalisuuden varmistamiseksi.

Luottotietotoiminnan harjoittamisen luotet-
tavuutta ja vastuullisuutta lisdttdisiin myos
saatamalld luottotietotoiminnan harjoittami-
sen ilmoituksenvaraisuudesta, asettamalla
luottotietotoiminnan  harjoittajalle  ankara
vastuu lainvastaisesti tuotettujen yritysluot-
tojen kaytostd aiheutuvasta taloudellisesta
vahingosta sekd velvoittamalla toiminnan
harjoittajat toteuttamaan hyvaa luottotietota-
paa.

HenkilG6luottotietojen sddntelyn tdsmentdmi-
nen

HenkilSluottotietoja kdytetién paitsi luoton
valvontaa ja luoton seurantaa varten, myds
moniin muihin tarkoituksiin. Néistd tarkoi-
tuksista ei voimassa olevassa laissa ole sdi-
detty yksityiskohtaisemmin. Yksityisyyden
suojan toteuttamiseksi ja hyvén luottotietota-
van luomiseksi ehdotetaankin, ettd sdddetta-
vén lakiin otetaan asiasta yksityiskohtaiset
sdannokset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetussa luottotietolaissa sddnneltdisiin
nykyistd tarkemmin, mihin kéyttGtarkoituk-
siin henkil6luottotietoja saa kayttdd. Siten la-
kiehdotus jossain méédrin tehostaisi luonnol-
listen henkildiden oikeusturvaa sekd lisdisi
luottotietotoiminnan avoimuutta. Samaan
suuntaan vaikuttavat myds luottotietojen laa-
dun ja informatiivisuuden parantamiseen téh-
tadavat ehdotukset. Luottotietorekisteriin saisi
ehdotuksen mukaan tallettaa my6s henkilon
luottokelpoisuusluokkaa koskevan tiedon.
Taméd saattaa parantaa rekisterdidyn luotto-
kelpoisuutta etenkin sellaisissa tilanteissa,
joissa luottotietoja kayttdvdt muut kuin ris-
kinhallinnan asiantuntijat.

Maksuhdiriomerkintdjen séilyttdmisaikaan
vaikuttaisi ehdotuksen mukaan lyhentévésti
velallisen maksuhéiriomerkinndn aiheutta-
neen saatavan suoritus. Siten rekisterdity voi-

si nykyistd helpommin omalla maksukéayttéy-
tymisellddn vaikuttaa sdilyttdmisaikojen pi-
tuuteen.

Séaddettiviksi ehdotettu oikeus saada koh-
tuullista korvausta vastaan luottotietoja myds
yksittiistapauksissa merkitsee, ettd kuluttajat
ja pienyritykset voivat aikaisempaa parem-
min varmistua sopimuskumppaninsa luotet-
tavuudesta taloutensa kannalta merkittdvissi
luotto- ja toimitusriskejd koskevissa hankin-
noissa.

4.2. Vaikutukset yrityksiin

Kuten edelld on todettu, yleiseltd kannalta
on tirkedd, ettd luottotietotoiminta ei saa sel-
laisia muotoja ja ettei siind kéytetd sellaisia
menetelmid, jotka kohtuuttomasti vaikeutta-
vat elinkelpoista yrittdjatoimintaa. Témén
vuoksi yritysluottotietojen sddntely jo sellai-
senaan luo vakautta ja ennustettavuutta yri-
tystoimintaan.

Luottotietojen saatavuus parantaa yritysten
toimintamahdollisuuksia rahoituksen jirjes-
tdmisessd sekd sopimussuhteisiin liittyvien
riskien vdhentdmisessd muun muassa tavara-
luototuksessa sekd palvelu- ja urakkasopi-
musten hallinnoinnissa. Luottotiedoilla on
erityistd merkitystd yrityksille, joilla ei ole
kéytettdvissd vakuuksia tai riskienhallinnal-
lista erityisosaamista. Lakiehdotuksen mu-
kaan luottotietorekisterin pitdjalla olisi vel-
vollisuus antaa tietoja yksittdistapauksissa
kaikille.

Yrityksid ja yrityksien vastuuhenkil6itd
koskevien tietojen sdintely suhteuttaa myos
aikaisemmin yrityseldméssd mukana olleiden
ja esimerkiksi konkurssin tehneiden mahdol-
lisuuksia osallistua yritystoimintaan ilman,
ettd kyseisen yrityksen luottotiedot tai luotto-
luokitus siitd kérsisi. Tatd on pidettidva tér-
keédnd yritystoiminnan edellytysten turvaami-
selle sekd yritystoimintaan liittyvin koke-
muksen ja osaamisen sdilymiselle.

Ehdotettu luottotietolaki parantaisi yritys-
ten mahdollisuuksia valvoa itsedin koskevien
luottotietojen laatua sekd saada luottotietoja
koskevat ristiriitaa aiheuttaneet kysymykset
yksinkertaisella ja halvalla tavalla viran-
omaisten ratkaistavaksi.

Ehdotetut luottotictojen sdilyttdmisajat ovat



jossain méérin nykyisté lyhyempié erityisesti
sellaisissa tilanteissa, joissa yritykselle ei tule
uusia maksuhdiriditd. Téstd huolimatta voi-
daan katsoa, ettd yritysluottotiedoista sddta-
minen ei tuo merkittdvid rajoituksia yritys-
luottotietojen saatavuuteen. Ehdotukset eivét
myoskddn merkitse rajoituksia yritysluotto-
tietoja tarjoavien yritysten yleisiin toiminta-
edellytyksiin.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun luottotietolakiin otettavat hen-
kiloluottotietojen késittelyd koskevat sdéin-
nokset eivdt muuta nykyistd tilannetta silld
tavoin, ettd uudistuksella olisi merkittdvid
yleisid taloudellisia vaikutuksia. Se, ettd lais-
sa sallittaisiin luonnollisia henkil6itd koske-
vien luottotietoluokitustietojen tallettaminen
ja luovuttaminen, voi antaa paremmat edelly-
tykset luottopéditosten tekoon erityisesti yri-
tyksissd, joissa ei ole riskinhallinnan erityis-
osaamista. Maksuhdiriomerkintéjen  sdilyt-
tdmisaikojen lyhentdmiselld ei arvioida ole-
van merkittavid vaikutuksia, koska toistuvilla
maksuhdiriomerkinngilld olisi séilytysaikoja
pidentdvd vaikutus. Reaalivakuudettomien
kulutusluottojen myontdmisessd luotonantaja
voi  estdd luottoriskejdin myds muun tie-
donhankinnan keinoin.

Ehdotetulla yritysluottotietojen sédéntelylléd
ei arvioida olevan yleisesti merkittavid talou-
dellisia vaikutuksia. Sd4nnoksid laadittaessa
on otettu huomioon tarve ehkiistd harmaata
taloutta ja muita epéterveitd menettelyja,
minkd vuoksi luottotietojen informatiivisuus
ja kayttokelpoisuuden ei voida katsoa vihe-
nevén nykyisestd. Esitys ei myOskédan rajoita
yritysluottotietojen saantia.

Ehdotetut sadnnokset vaikuttavat kdytossa
oleviin luottotietorekistereihin ja niihin talle-
tettaviin tietoihin, minkd vuoksi tietojirjes-
telmiin on tehtdva muutoksia.

4.4. Hallinnolliset vaikutukset

Esityksen mukaan yritysluottotietojen ké-
sittelyyn liittyvét valvonta- ja ohjaustehtévét
annettaisiin  péddosin  tietosuojavaltuutetun
toimiston hoidettaviksi. Etukdteen arvioituna
merkittdvimmén asiaryhmidn muodostanevat
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virheenoikaisua koskevat asiat, joiden méaa-
rdd on kuitenkin vaikea arvioida. Esitysti
laadittaessa on kuitenkin ldhdetty siitd, ettd
uusia tehtdvid varten osoitetaan yksi virka.
Téstd aiheutuu noin 60 000 euron vuotuiset
kustannukset.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Oikeusministerio asetti toukokuussa 2002
tydryhmén valmistelemaan ehdotus yleiseksi
luottotictolainsdddannoksi. Tyoryhmén teh-
tdvind on selvittdd ottaen huomioon asiak-
kaan suoja sekd luotonantajan vastuut yleisen
luottotietolainsdéddnnon kehittdmiseen liitty-
vien toimenpiteiden tarve sekd laatia halli-
tuksen esityksen muotoon laadittu séddddseh-
dotus. Sditelyn tuli toimeksiannon mukaan
kattaa sekd henkilGluottotiedot ja yrityksid
koskevat luottotiedot ettd yrityshenkil6ita
koskevat luottotiedot. Sadntelyn tuli kohdis-
tua ensisijaisesti niihin tilanteisiin, joissa re-
kisterdidyn sitoumusten hoitokykyéd arvioi-
daan yksityisten ulkopuolisten kdytt6d varten
pitdmien rekisterien avulla.

Tyoryhméan on lisdksi selvitettivd, miten
niin sanottujen  positiivisten luottotietojen
rekisterdintid koskevaa sdéntelyd kehitetddn
ottaen huomioon direktiivin 87/102/ETY vi-
reilld oleva kokonaistarkistus sekéd sen aika-
taulu.

Tyoryhmissd oli edustajia oikeusministe-
riostd, Akavasta, Teollisuuden ja TyoOnan-
tajain Keskusliitosta, Suomen Pankkiyhdis-
tyksestd, Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kusliitosta, tietosuojavaltuutetun toimistosta,
Kuluttajavirastosta, Kaupan Keskusliitosta,
Suomen Kuluttajaliitosta sekd Suomen Yrit-
tdjista.

Ty6ryhmén tuli saada valmiiksi péépiirtei-
nen ehdotus uudistuksen toteuttamisesta 31
paivdaan tammikuuta 2003 mennessd. Ehdo-
tus hallituksen esitykseksi tuli antaa 30 péi-
vaan huhtikuuta 2004 mennessi. Oikeusmi-
nisterion tarkoituksena oli valitun valmistelu-
tavan avulla toteuttaa lainvalmistelun mah-
dollisimman suurta avoimuutta jo valmiste-
lun alkuvaiheissa ja siten edistdd asiasta kiin-
nostuneiden mahdollisuuksia osallistua lain-
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valmisteluun.

Tyoryhma jatti oikeusministeriolle laati-
mansa keskustelumuistion uudistuksen suun-
taviivoista helmikuussa 2003. Muistion sisél-
si kuvauksen niistd vaihtoehtoisista sdinte-
lyistd, joita voidaan tai on sisdllytettdvd uu-
distettavaan lainsdddant6on. Muistio oli lau-
sunnolla ja se oli saatavilla yleisessé tieto-
verkossa.

Ty6ryhmén lopullinen muistio, joka sisdlsi
hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdo-
tuksen valmistui helmikuussa 2005. Tyo-
ryhmd kuuli tyonsd aikana muun muassa
tydmarkkinaosapuolten edustajia. Muistio
oli lausunnoilla eri tahoilla. Tama hallituksen
esitys on laadittu tydoryhmédn muistioiden ja
niistd saatujen lausuntojen pohjalta.

5.2. Lausunnot

Tyoryhmidn keskustelumuistiosta saatiin
yhteensd 46 lausuntoa. Suhtautuminen
luottotietolainsdddédnnon  kehittdmiseen oli
lausunnoissa péddosin myodnteistd. Nike-
mykset uudistuksen laajuudesta vaihteli-
vat.

Laajaa sdédntelymallia, joka kattaa nykyis-
ten henkilGluottotictojen ohella myos elin-
keinotoimintaan liittyvien, luonnollista hen-
kilod koskevien luottotietojen seké yrityksid
ja yhteisdjad koskevien luottotietojen séddnte-
lyn, kannattivat useiden ministerididen lisak-
si  keskusrikospoliisi, tictosuojavaltuutettu,
Valtakunnansyyttdjavirasto, Suomen Kunta-
liitto, ammattiliitot seké kuluttajien ja velal-
listen etujérjestdt. Suppean sdéntelyn mallis-
sa sédntely kohdistuisi l&hinné henkildluotto-
tietojen ja elinkeinotoiminnan vastuuhenki-
16itd koskevien luottotietojen Kkaisittelyyn.
Suppean sdidntelyn kannalla olivat valtiova-
rainministerid ja luottotietotoiminnan harjoit-
tajien liséksi Suomen Pankkiyhdistys, Teolli-
suuden ja tyonantajien keskusliitto, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitto ja Kaupan
Keskusliitto.

Yritysluottotietojen késittelyn avoimuutta
sekd rekisterdidyn oikeusturvan ja oikeussuo-
jakeinojen sédéntelyd tietojen virheettomyy-
den varmistamiseksi pidettiin perusteltuna.
Toisaalta katsottiin, ettei yritysluottotietojen

rekisterdintid ja késittelyd ole tarpeen sdén-
nelld yhtd yksityiskohtaisesti kuin henkild-
luottotietojen kasittelya.

Myobs  luottotietotoiminnan  harjoittajien
toiminnan sdédntely ja valvonta tietojenkdsit-
telyéd laajemminkin sai kannatusta. Sen sijaan
toimialakohtaisten véadrinkdytosjarjestelmien
yksityiskohtaisempaan sdéntelyyn ei nihty
juurikaan tarvetta. Nykyistd tietosuojalauta-
kunnan lupakidytdntdd pidettiin tdltd osin
toimivana ratkaisuna.

Nékemykset luotonhakijoiden arvioinnissa
kéytettédvien luokitus- ja pisteytysjérjestelmi-
en sdéntelyn tarpeesta vaihtelivat. Séantelyé
pitivat perusteltuna keskusrikospoliisin ja tie-
tosuojavaltuutetun lisdksi myos Stakes, Ku-
luttajavirasto ja Suomen Kuntaliitto. Toisaal-
ta sddntelyd eivét pitdneet tarpeellisena luot-
totietotoiminnan harjoittajien ohella muun
muassa valtionvarainministerid, Rahoitustar-
kastus, Takuu-Saitio, Suomen Pankkiyhdis-
tys ja Keskuskauppakamari. Téllaiselle me-
nettelylle asetettavien vaatimusten tdsméllis-
td médrittelyd ja niiden noudattamisen val-
vontaa pidettiin vaikeana.

Luottotietojen kayttdd henkilon luotetta-
vuuden arvioinnissa pidettiin perusteltuna sil-
loin, kun kysymys on tehtdvistd, jotka sisil-
tavdat merkittdvdd taloudellista vastuuta.
Luottotietorekisterin tietosisdllon osalta kan-
natusta lausunnoissa sai seké se, ettd velkoja
velvoitettaisiin ilmoittamaan luottotietorekis-
teriin maksuhdiriomerkinnidn aiheuttaneen
saatavan suorittamisesta, ettd nykyinen kdy-
tanto, jonka mukaan velallinen voi ilmoittaa
rekisterinpitdjdlle maksun suorittamisesta.
Kannatusta lausunnoissa sai myds se, ettd
luottotietorekisteristd ilmenisi eri merkinto-
jen liittyminen samaan saatavaan sekd mer-
kinnén liittyminen takaajan asemaan.

Tyoryhméan keskustelumuistiossa kisitel-
tiin myos kysymysti niin sanotuista positii-
visista luottotiedoista. Saadussa lausuntopa-
lautteessa positiivisten luottotietojen keski-
tettyyn rekisterdintiin suhtauduttiin varauk-
sellisesti, joskin myds rekisterid puoltavia
kannanottoja esitettiin. Useat asian kannalta
keskeiset lausunnonantajat totesivat, ettei po-
sitiivisten luottotietojen tallettaminen nykyis-
ten maksuhdiriGtietojen tapaan ole tarpeen
eikd perusteltua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut
1.1.  Luottotietolaki
Lain nimike ja systematiikka

Lain nimikkeend olisi luottotictolaki. Ni-
mikkeelld korostetaan sitd, ettd laki olisi
yleinen luottotietojen kisittelyd koskeva laki.
Laki koskisi sekd luonnollista henkilod etti
yrityksia koskevien tietojen késittelya.

Laissa olisi 10 lukua. Luvussa 1 olisi ylei-
set sdannokset, kuten keskeisten kisitteiden
madritelmat. Lakiehdotuksen 2 luvussa olisi-
vat yleiset velvoitteet luottotietojen kisitte-
lystd ja 3 luvussa luottotietotoiminnan har-
joittamisesta.

Lain keskeisimmistd séddntelykohteista,
luottotietorekisteristd, olisi sdanndkset lain 4
— 6 luvussa. Mainituissa luvuissa méaéritel-
ladn luottotietorekisteriin tallettavat tiedot ja
niiden sdilyttdmisajat sekd se, minkélaisia
tietoja voidaan kayttda luottoluokitusta muo-
dostettaessa. Lain 4 luku koskisi luottotieto-
rekisteriin talletettavia henkil6luottotietoja ja
niiden késittelyd. Lain 5 luvussa puolestaan
olisi sddnnokset yrityksen perustiedoista ja
litketoimintakielloista ja 6 luvussa luottotie-
torekisteriin  talletettavista yritysluottotie-
doista ja henkiloluottotietojen késittelysté
yritysluottotietoina.

Lain 7 luvussa olisi sddannokset rekiste-
roidyn oikeuksista ja niiden toteuttamisesta,
kuten rekisterissd olevan virheellisen tiedon
oikaisemisesta. Valvontaa koskevat sdannok-
set olisivat lain 8 luvussa, erindiset saannok-
set 9 luvussa ja voimaantulo- ja siirtymai-
saannokset lain 10 luvussa.

1 Tuku. Yleiset sdinnokset

Luvussa on sddnnokset lain soveltamisalas-
ta, lain tarkoituksesta sekd lain sovelta-
misalan kannalta keskeisistd médritelmista.

1 §. Lain soveltamisala. Pykélassa sdddet-
tdisiin lain yleisestd soveltamisalasta ja lain

suhteesta muuhun lainsdddantoon. Merkitta-
vin osa lain sddnnoksistd koskisi luottotieto-
jen tuottamista ulkopuolisten kdyttoon ja titd
tarkoitusta varten pidettdvid luottotietorekis-
tereitd. Lain 2 luvun sddnnokset koskisivat
kuitenkin my0s luotonantajaa ja muita luot-
totietojen kasittelyyn osallistuvia, kuten niitd
yrityksid, jotka luovuttavat tietoja luottotie-
toina kéytettdviksi. HenkilGluottotietojen
kayttod koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
niin ikd4n luotonantajiin ja muihin, jotka ai-
kovat kayttdad henkilSluottotietoja.

Pykédldn / momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin luottotietojen tuottamiseen, tallet-
tamiseen, luovuttamiseen, kiayttdon ja muu-
hun kasittelyyn.

Lain soveltamisalan kannalta keskeinen
luottotiedon késite siséltyy lakiehdotuksen 2
§:44n. Luottotiedolla tarkoitettaisiin tietoja,
jotka koskevat luonnollisen henkilon tai yri-
tyksen maksukykyd tai maksuhalukkuutta
taikka jotka muulla tavalla kuvaavat henki-
16n tai yrityksen kykya vastata sitoumuksis-
taan, ja joita kdytetdédn luottoa mydnnettéessi
tai luottoa valvottaessa.

Luottotiedon madéritelméstd johtuu, ettd
ehdotetun lain soveltamisala kattaisi seké
luonnollisia henkilditd ettd yrityksid koske-
vat luotonannossa ja luottoa myontiessa kay-
tettdvat tiedot. Lain soveltamisala olisi siten
laajempi kuin voimassa olevan henkil6tieto-
lain, joka sisdltdd yksityiskohtaisemmat
saannokset vain kuluttajan asemassa olevien
luonnollisten henkiléiden luottotietojen ka-
sittelysta.

Laissa yrityksen késite olisi laaja ja se kat-
taa erilaisessa muodossa elinkeinotoimintaa
harjoittavat henkil6t, yhteisét samoin kuin
saatiot.  Yritysluottotietojen sddntelyn on
madrd vahvistaa yritysluottotietotoiminnan
luotettavuutta ja turvata yritystietojen saata-
vuus sekd yritysten ja niissd toimivien oike-
usturva.

Luottotietojen tuottamisella viitataan lain
soveltamisalan kannalta keskeiseen toimin-
taan, jossa tietoja kerdtddn, muokataan ja
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luovutetaan toisten kayttoon. Merkittédvin osa
ehdotettuun lakiin otetuista sddnnoksista
koskeekin luottotietotoimintaa harjoittavien
yritysten ylldpitdmid luottotietorekistereitd ja
niihin liittyvaa tietojenkasittelya.

Pykéldn 2 momentin mukaan luonnollista
henkilod koskevien tietojen késittelyyn
sovelletaan henkilGtietolakia (523/1999),
jollei ehdotetussa laissa toisin sdddetd.
Esitykseen sisdltyy ehdotus henkilGtieto-
lain muuttamisesta (lakiehdotus n:o 2), jolla
kumottaisiin henkil6tietolakiin nykyisin si-
saltyvédt henkiloluottotietoja ja niiden ki-
sittelyd koskevat sddnnokset. Luottotieto-
lakiin  ehdotettaviksi otetut sddnndkset
huomioon ottaen henkilGtietolain merkitys
henkil6luottotietojen  sdéntelyssd  véhenisi
merkittévésti nykyisesté.

2 §. Lain tarkoitus. Pykéldssd midriteltdi-
siin lain tarkoitus. Ehdotuksen mukaan lain
tarkoituksena olisi varmistaa luotettavien
luottotietojen saatavuus, turvata yksityisyy-
den suoja sekd luonnollisten henkildiden ja
yritysten oikeus tulla arvioiduksi oikeiden ja
asianmukaisten tietojen perusteella sekd
edistéa hyvié luottotietotapaa.

Luottotietojen saatavuus lain tavoitteena
korostaa asianmukaiseen luotonantoon liitty-
vid yleisid etuja. Luotettavien luottotictojen
saatavuus on edellytys luottomarkkinoiden
toimivuudelle. Luottotiedot voivat osaltaan
edistdd tehokasta riskinhallintaa ja maksu-
moraalin yllapitimistd. Tdméa puolestaan aut-
taa pitdimaddn luottokustannukset alhaisina.
Asianmukaisten luottotietojen saatavuus voi
parantaa my0s yritysten ja yksityistalouksien
rahoitusmahdollisuuksia ja osaltaan myota-
vaikuttaa harmaan talouden ehkdisemisessé.

Saannoksessd korostettaisiin luottotietojen
luotettavuutta. Talld viitataan luottotietotoi-
minnan merkittdvyyteen paitoksenteossa.
Luottotietorekisterien tietoja hyviksi kaytta-
en tehddin monia yksildiden ja yritysten
kannalta merkittévid ratkaisuja, minkd vuok-
si luottotietorekistereihin voidaan liittdd sa-
mankaltaiset vaatimukset rekisteritietojen
virheettomyydestd kuin mitd edellytetddn vi-
ranomaisten yllépitdmiltd perusrekistereilta.
Se, ettd luottotiedot ovat asianmukaisia ja
virheettomid, on seké luottotietoja kayttdvien
ettd luottotietojen kohteiden kannalta tirke-
aa.

Lain tarkoituksena olisi turvata yksityisyy-
den suoja sekéd luonnollisten henkildiden ja
yritysten oikeus tulla arvioiduksi oikeiden ja
asianmukaisten tietojen perusteella. Jo ny-
kyiset henkil6tietolain sddnndkset suojaavat
erityisesti kuluttajan asemassa olevien henki-
loiden yksityisyyden suojaa. Luottotietolain
avulla on tarkoitus turvata myos yrityksien ja
niiden vastuuhenkildiden oikeusturva. Oike-
us tulla arvioiduksi asianmukaisten tietojen
perusteella puolestaan liittyisi ensisijaisesti
rekisterinpitdjan velvollisuuteen huolehtia
tietojen virheettomyydesté.

Oikeusturvaa ja yksityisyyden suojaa tur-
vaavia sddnndksid lakiehdotuksessa ovat eri-
tyisesti rekisterien tietosisdltdd ja laatua sekd
rekisterdityjen kayttoon annettavia oikeus-
suojakeinoja koskevat sddnnokset. Yritysten
vastuuhenkildiden aseman parantamiseksi
ehdotetussa laissa sddnneltdisiin, missé tilan-
teissa heitd koskevia tietoja voidaan kayttaa
yritysten luottokelpoisuutta arvioitaessa.

Hyvén luottotietotavan edistdminen lain
tarkoituksena tdhtda sithen, ettd luottotieto-
toimintaa harjoittavat itse kehittavét tuottei-
taan ja palvelujaan siten, ettd lain keskeiset
tavoitteet voivat toteutua ja ettd luottotieto-
toiminta nauttii luottamusta ja ettd rahoitus-
jarjestelmat voivat toimia asianmukaisen tie-
don pohjalta. Hyvéi luottotietotapaa voidaan
pitdd lain toiminnallisena tavoitteena. Sen
on tarkoitus kannustaa kehittiméén kaytanto-
ja, joiden avulla voidaan huolehtia sekd luo-
tettavien luottotietojen saatavuudesta ettd re-
kisterdityjen oikeusturvasta. Hyvén luottotie-
totavan keskeisestd sisdllostd sdddettiisiin
tarkemmin 2 luvussa.

3 §. Maddritelmdr. Pykildédn ehdotetaan
otettaviksi sen soveltamisalan kannalta kes-
keiset madritelméat. Ehdotettuun pykéldén si-
séltyvdt luottotiedon, yrityksen, rekiste-
roidyn, henkildluottotiedon, yritysluottotie-
don, luottotietotoiminnan ja luottotietorekis-
terin mééaritelmdt. Néiden lisdksi pykélddn
ehdotetaan lakiteknisistd syistd otettavaksi
yritys- ja konkurssirekisterin maaritelma.

Luottotiedolla tarkoitettaisiin ehdotetun /
kohdan mukaan tietoja, jotka koskevat luon-
nollisen henkildn tai yrityksen maksukykyé
tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla ta-
valla kuvaavat henkilon tai yrityksen kykya
vastata sitoumuksistaan, ja joita kdytetddn



luottoa myoOnnettéessé tai luottoa valvottaes-
sa.

Luottotiedon kédsite maardytyisi siten sekéd
tietosisdllon ettd tiedon kayttotarkoituksen
perusteella. Ehdotettu mééaritelma on jossain
médrin suppeampi kuin voimassa olevassa
henkildtietolaissa. Luottotiedon késitteen ra-
jaaminen mahdollisimman tarkkaan on tar-
peen erityisesti henkil6tietojen suojan ja sen
saantelyn kannalta. HenkilGtietojen suojan
yleisiin periaatteisiin kuuluu tietojen tarkka-
piirteinen kéyttotarkoituksen médrittely ja
vaatimus siité, ettd tietoja ei kéytetd vastoin
ennakolta  mdédriteltyd  kéayttotarkoitusta
(kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate).
Vaikka kayttotarkoitus olisi médritelty laissa
suppeasti, henkil6luottotictoja saisi kayttda
erdissd muissakin tilanteissa, kuten lakiehdo-
tuksen 16 ja 17 §:stéd ilmenee.

Luottotiedon mééritelmélld on ehdotetussa
sdéntelyjarjestelmédssi erilainen merkitys sen
mukaan, onko kysymys henkil6luottotiedois-
ta vai yritysluottotiedoista. Lakiehdotuksen
yritysluottotietoja koskevilla sdénnoksilld ei
rajoitettaisi yritysluottotietojen kayttoa. Ta-
méd on asianmukaista ottaen huomioon, ettid
yrityksid koskevia tietoja on vapaasti saata-
vissa useista viranomaisten rekistereista.

Luottotietojen padasiallinen kayttotarkoitus
on luotonanto. Lakiehdotukseen ei sisdlly
luoton tai luotonannon méadritelmas. Yleises-
ti voidaan todeta, ettd luotonannolla ymmaér-
retddn rahalainojen lisdksi sellaisia maksujér-
jestelyjd, joissa maksu suoritetaan eriaikai-
sesti vastasuorituksen kanssa. Luotonanto
kattaa siten esimerkiksi yritysten véliset ta-
varaluotot sekd kuluttajan ja elinkeinonhar-
joittajan viliset sopimukset. Luoton valvon-
nalla tarkoitetaan luotonantajan toimenpitei-
td, joiden avulla seurataan luotonsaajan mak-
sukdyttdytymistd ja varmistetaan saatavan
perinta.

Luottotiedon médritelméédn kuuluu, etti tie-
to kuvaa henkilon tai yrityksen maksukykya,
maksuhalukkuutta tai muutoin ndiden kykya
suoriutua sitoumuksistaan. Maksukyvylld
viitataan henkilon tai yrityksen kykyyn pitda
taloutensa tasapainossa siten, ettd tima pys-
tyy asianmukaisesti hoitamaan luottonsa.
Maksukykyyn liittyy ainakin osatekijédnd
my0s luotonhakijan taloudellinen asema.
Maksuhalukkuudella puolestaan viitataan
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maksukykyd laajemmin maksutapaan ja sii-
hen huolellisuuteen, milld henkild tai yritys
hoitaa maksuvelvoitteitaan.

Tiedoilla, joiden on muulla tavoin tarkoitus
kuvata kykyé vastata sitoumuksistaan viita-
taan paitsi taloudellista asemaa laajemmin
kuvaaviin tietoihin, myds henkilon toimikel-
poisuuteen. On syystd huomata, ettd luonnol-
lisen henkilon tuloja ja omaisuutta koskevia
tietoja ei sisdlly lakiehdotuksessa tarkoitet-
tuihin luottotietorekistereihin. Kuten yleispe-
rusteluissa on todettu, lakiehdotukseen ei si-
sélly séddnnoksid luonnollisten henkildiden
luottojen rekisterdinnistd (niin sanotut posi-
titviset luottotiedot). Yritysten taloudellista
asemaa koskevia tietoja sen sijaan sisiltyy
luottotietorekistereihin, koska niissd on tie-
dot yritysten tilinpaétoksista.

Luottotietorekistereihin talletettavat tiedot
ovat useimmiten vain osa siité tietoaineistos-
ta, jota luotonantaja kayttdd luottopdatoksia
ja muita luottoon liittyvid ratkaisuja tehdes-
sddn. Luottotietorekistereihin tallettavien tie-
tojen voidaan kuitenkin todeta kuvaavan
kaikkia luottotiedon méadritelmdssd mainittu-
ja seikkoja. Merkittavé osa tiedoista on hen-
kilon tai yrityksen aikaisempaan maksukéyt-
tdytymiseen liittyvid tietoja. Maksun viivas-
tymistd  koskevista maksuhdiridtiedoista
maksukykyd kuvaavina tietoina voidaan pi-
tdd esimerkiksi tietoa siitd, ettd henkilé on
ulosotossa todettu varattomaksi. Henkilon
kykyd muutoin hoitaa sitoumuksiaan kuvaa-
vat ennen muuta tiedot toimikelpoisuudesta.

Pykéldan 2 kohdan mukaan yritykselld tar-
koitettaisiin yksikkod, joka yritys- ja yhteiso-
tietolain (244/2001) 3 §:n 1 momentin 1 — 5
kohdan mukaan rekister6iddén yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmadn. Madritelméan sitomi-
nen yritys- ja yhteisotietolain maaritelmiin
on tarkoituksenmukaista luottotietotoimin-
nan ja siithen kuuluvan massamuotoisen tie-
tojenkésittelyn kannalta. Yritysluottotietoja
sisdltaviin rekistereihin talletettavat tiedot
hankitaan merkittdviltd osin viranomaisten
rekistereista.

Ehdotetussa 2 kohdassa viitattujen sddn-
nosten mukaan yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmidn rekisterdidddn: 1) elinkeinotoimin-
taa harjoittava luonnollinen henkil6 ja kuo-
linpesd; 2) avoin yhtidé, kommandiittiyhtio,
osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys, sditio ja
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muu yksityisoikeudellinen oikeushenkilo;
3) valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymaé,
seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta
sekd muu julkisoikeudellinen oikeushenkild;
4) eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma;
sekd 5) ulkomaisen yhteison tai sdition Suo-
messa oleva sivuliike.

Yritys- ja yhteisotietojérjestelméin kantare-
kistereitd ovat patentti- ja rekisterihallituksen
yllapitdmat kauppa- ja sddtiorekisteri sekd
verohallinnon ylldpitdmat tyOnantaja-, en-
nakkoperintd- ja arvonlisdverovelvollisten
rekisterit. Yritykset ja yhteisot, jotka on re-
kisterdity mainittuihin rekistereihin, merki-
tddn myo0s yritys- ja yhteisorekisteriin. Kuten
edellisestd jo kdy ilmi, yritykselld on ehdote-
tussa laissa tavanomaista laajempi sisdlto.
Maéritelmén piiriin kuuluu esimerkiksi séé-
tid, joka ei harjoita elinkeinotoimintaa.

Ehdotetussa 3 kohdassa méairiteltdisiin yri-
tyksen vastuuhenkilon késite. Késite on tar-
ked osoitettacssa, missd tapauksissa yritys-
toiminnassa mukana olevien luonnollisten
henkildiden luottotietoja voidaan kéyttda yri-
tyksen luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Ehdotuksen mukaan yrityksen vastuu-
henkilolld tarkoitettaisiin  henkildd, jonka
tiedot merkitddn viranomaisen julkiseen re-
kisteriin yhtiomiehend, vastuunalaisena yh-
tidmiehend, toimitusjohtajana, yrityksen hal-
lituksen jésenend tai varajdsenend tai henki-
l6n4, jolla on prokura- tai nimenkirjoitusoi-
keus.

Viranomaisen julkisia ehdotetussa sdéin-
noksessd tarkoitettuja rekistereitd olisivat
kaupparekisteri, yhdistysrekisteri, séétiore-
kisteri sekd yritys- ja yhteis6tunnusrekisteri.

Ehdotus merkitsee, ettd yrityksen vastuu-
henkilétiedoilla tarkoitettaisiin luottotietoja,
jotka koskevat avoimen yhtion yhtiomiesta
tai kommandiittiyhtion vastuunalaista yh-
tidmiestd ja toimitusjohtajaa taikka osakeyh-
tidn, tai sen emoyhtion hallituksen tai hallin-
toneuvoston jésenti tai toimitusjohtajaa seké
osakeyhtion hallituksen varajdsentd, osuus-
kunnan hallituksen tai hallintoneuvoston ja-
sentd tai toimitusjohtajaa, taikka henkild, jol-
la on prokura- tai nimenkirjoitusoikeus. La-
kiehdotuksen 20 §:ssd on sddnndkset niitd ti-
lanteita varten, joissa rekisterinpitdjd katsoo
tarpeelliseksi tehdd vastuuhenkilGistd luotto-
tietorekisteriin merkinnén, joka poikkeaa vi-

ranomaisen rekisteristi saatavista tiedoista.
Tallaisiinkin merkint6ihin sovellettaisiin la-
kiehdotuksen 20 §:n 3 momentin mukaan
lain yrityksen vastuuhenkilGitd koskevia
sdannoksia.

Pykdlin 4 kohtaan sisiéltyisi rekiste-
roidyn mééritelmi. Ehdotuksen mukaan re-
kisterdidylld tarkoitettaisiin henkil6é tai yri-
tysté, joita luottotieto koskee. Siten kisite on
varsin laaja eikd valttimatta edellytd, ettd ky-
symys olisi vain luottotietorekisteriin tallete-
tusta tiedosta. Yrityksen puolesta rekiste-
roidyn oikeuksia voivat kéyttdd ne henkildt,
jotka muutoinkin ovat toimivaltaisia toimi-
maan yrityksen puolesta. Lakiehdotuksen 28
§:ssd on sddnnokset yrityksen vastuuhenki-
16n oikeudesta tarkastaa yritystd koskevat
luottotiedot.

Henkiloluottotiedon mairitelma siséltyisi
pykédlin 5 kohtaan. Ehdotuksen mukaan
henkilSluottotiedolla tarkoitettaisiin luonnol-
lista henkildd koskevia luottotictoa ja niiden
yhteydessa késiteltdvid luonnollisen henkilon
yksildinti- ja toimikelpoisuustietoja.

YksilGintitietojen mééritteleminen téssé
yhteydesséd luottotiedoiksi on tarpeen luotto-
tietorekisterin luonteen vuoksi. Tieto siitd,
ettd tiettyd henkilod koskevat tiedot on mer-
kitty luottotietorekisteriin, voi jo sellaisenaan
luoda Kkésityksen siitd, ettd henkil6lld on
maksuhairigita.

Ehdotettu maééritelmé olisi laajempi kuin
henkil6tietolaissa nykyisin omaksuttu henki-
l6luottotiedon kasite, koska se kattaisi myos
yritystoiminnassa vastuuhenkilond toimivaa
henkil6d koskevat tiedot. Luonnollisen hen-
kilén yksildinti- ja  toimikelpoisuustiedot
madriteltdisiin lain 11 §:ssd. Ndihin kuuluisi-
vat muun ohella tiedot henkilon yrityskyt-
kenndistd. Ehdotetussa laissa yrityksen vas-
tuuhenkil6itd koskevat luottotiedot olisivat
aina henkil6tietoja. Téma ratkaisu on tarpeel-
linen muun ohella henkildtietojen suojaa
koskevan direktiivin soveltamisalan vuoksi.

Pykélan 6 kohdan mukaan yritysluottotie-
dolla tarkoitettaisiin yrityksen maksutapaa,
maksuhdiriéitd ja luottokelpoisuusluokkaa
sekd muita yritystd koskevia luottotietoja.
Kuten mdééritelméstd voidaan pédtelld, yri-
tyksen perustietoja ei pidetd yritysluottotie-
toina. Yrityksen perustiedot maédriteltdisiin
lain 19 §:ssd. Kysymys on sellaisista yrityk-



sen yksilointid, yritystoiminnasta vastuussa
olevia ja yrityksen toimintaa yleisesti kuvaa-
via perustietoja, jotka ovat saatavissa julki-
sista rekistereistd tai tiedoista, jotka rekiste-
roity on itse toimittanut luottotietorekisteriin
toimittamista varten. Ehdotus merkitsee, ettd
monet yrityksen taloudellista asemaa koske-
vat tiedot jadvit jo méadritelméllisesti yritys-
luottotiedon késitteen ulkopuolelle. Téllaisi-
na voidaan mainita yrityksen tilinpaatosta
koskevat tiedot silloin, kun ne ovat saatavis-
sa viranomaisten rekistereistd tai kun yritys
on itse toimittanut ne rekisterinpitéjélle.
Ehdotetussa sddannoksessa tarkoitetuista vi-
ranomaisten rekistereistd keskeisimpid ovat
kaupparekisteri ja yritys- ja yhteisotietojér-
jestelma sekd kiinnitysrekisterit. Rekistereis-
td on saatavissa monipuolisesti tietoja yritys-
toiminnasta. Esimerkkind voidaan mainita,
ettd tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisterin julkisia tietoja ovat tiedot yritys-
ten, konsernien, yhteisGjen ja ammatinhar-
joittajien yritys- ja yhteisotunnuksesta ja sen
voimassaoloajasta, nimestd, kielitunnuksesta,
kotikunnasta ja osoitteesta, oikeudellisesta
muodosta, toimialasta, toiminnan sijainnista,
toimipaikoista, péddasiallisista hyddykkeista,
litkkevaihdon suuruusluokasta, henkil6kunnan
kokonaisméaarasta ja henkilokunnan maarasta
kunnittain, ulkomaankaupan harjoittamisesta
seki konsernien osalta konsernisuhteista.
Yritysluottotiedon késite on lakiehdotuk-
sessa laaja. Ehdotettu sdantely kohdistuisi
padosiltaan kuitenkin vain luottotietorekiste-
riln  liittyvdan yritysluottotietojen Kkésitte-
lyyn. Yksinomaan porssiyhtiditd koskevien
tai yrityksen suostumuksella tai toimeksian-
nosta laadittavien luottoluokitusten laadintaa
ja luokitusten julkaisemista ei pykdldn 7
kohdan mukaan pidettdisi luottotietotoimin-
nan harjoittamisena. Lakiehdotuksen 2 luvun
yleiset velvoitteet luottotietojen késittelysti
koskevat tosin yritysluottotietojen kaikki-
naista késittelyd, mutta ne ovat luonteeltaan
varsin yleisluonteisia ja keskeisid informaa-
tio-oikeudellisia periaatteita ilmaisevia.
Pykéldn 7 kohdan mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittamisella tarkoitettaisiin it-
sendisend elinkeinotoimintana tapahtuvaa
tietojen tuottamista ja luovuttamista luotto-
tietoina kaytettdaviksi. Méadritelmén ulkopuo-
lelle jdisi — kuten nykyisinkin — luottolaitos-
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lainsdddannossa tarkoitettu pankkitoimintaan
tavanomaisena kuuluva luottotietotoiminta,
joka perustuu pankin omiin asiakasrekiste-
reihin. Kuten yleisperusteluissa jo on todettu,
pankit eivdt nykyisin harjoita lakichdotuk-
sessa tarkoitettua luottotietotoimintaa.

Luottotietotoimintana  pidettdisiin  my0s
toimintaa, jossa asiakassuhteen perusteella
saatuja tietoja yrityksistd kiytetddn tehtdessa
ulkopuolisen lukuun luoton myOntdmista
koskevia ratkaisuja.

Kéytinnossd téllaista luotonmyontdmis-
palvelua annetaan erdissd perimistoimistois-
sa, jotka kayttdvit toimeksiantajan lukuun
tekemissddn luotonantopéitoksissd hallus-
saan olevia, perimistoimeksiantoja varten
saamiaan tietoja. Sddnnoksen on maara sel-
keyttdd mainitunlaisia tilanteita. Ehdotus
merkitsee, ettd luotonmydntédmispalveluja
antava ei saisi kéyttdd muita kuin sellaisia
tietoja, jotka ehdotetun lain mukaan voidaan
tallettaa luottotietorekisteriin. S&&nnds on
tarpeen sen vuoksi, ettd ehdotettava sdantely
kohtelisi yhdenvertaisesti luotonmyontémis-
palveluja antavia yrityksié ja varsinaisia luot-
totietoyhtioita.

Saannos koskee vain ulkopuolisen lukuun
suoritettavia luoton myontdmistd koskevien
ratkaisujen siirtdmistd. Siten luottotietotoi-
minnan harjoittamisena ei pidettdisi luotto-
pddtdsten antamista yhden samaan konser-
niin kuuluvan yrityksen tehtévéksi.

Luottotietojen tuottamista omien asiakas-
rekisterien perusteella on arvioitava ottamal-
la huomioon muu lainsdddantd. Henkilore-
kisterin pitdjéa sitoo henkildtietolaissa sdadde-
tyt velvoitteet, muun muassa tietojen kaytto-
tarkoitussidonnaisuus sekd vaitiolovelvolli-
suus. Siten sellaisista asiakasrekistereistd,
jotka ovat henkilorekistereitd, ei voi luovut-
taa tietoja tai kayttdd niitd toisen lukuun
muutoin kuin lainsdédédnndssé erikseen osoi-
tetuissa tapauksissa.

Ehdotetun lain mukaan estettd ei kuiten-
kaan ole sille, ettd yritys kdyttdd Iuoton
myOntamistd harkitessaan sithen asiakassuh-
teessa olevien henkildiden ja yritysten talou-
dellista asemaa ja maksukayttdytymistd kos-
kevia, sen omaan asiakasrekisteriin talletettu-
ja tietoja. Siten esimerkiksi luottolaitokset
voisivat kdyttdd omissa asiakasrekistereis-
sddn olevia tietojaan nykyiselld tavalla paa-
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toksenteossaan  luottolaitostoiminnan  ris-
kienhallinnan toteuttamiseksi niin sanotussa
Basel II-uudistuksessa (KOM 2004 486 lo-
pullinen) edellytetyn vakavaraisuuslasken-
nan mukaisesti.

Kohdassa oli erikseen maininta siitd, et-
td luottotoiminnan harjoittamisena ei pi-
dettdisi  elinkeinotoimintaa, jossa luotto-
luokitus laaditaan ja luottoluokitustietoja
luovutetaan joko porssiyhtidistd tai yrityksen
suostumuksella tai toimeksiannosta. Téllaista
arviointitoimintaa (rating) harjoittavat useat
kansainvéliset yhtiot. Ehdotus merkitsee, etti
sellaiseen yritykseen, joka harjoittaa yksin-
omaan porssiyhtididen tai sithen suostumuk-
sensa antaneiden yritysten luottokelpoisuu-
den arviointitoimintaa ja julkaisee arvioituja
yrityksid koskevia luokitustietoja, ei olisi so-
vellettava lain 3 luvun sddnnoksid. Téllaisia
yhti6ité ei télld hetkelld toimi Suomessa.

Ehdotetun pykidldn &8 kohtaan sisdltyy
luottotietorekisterin mééritelmi. Luottotieto-
rekisterilld tarkoitettaisiin rekisterid, johon
luottotietotoiminnan harjoittaja tallettaa luot-
totietoja edelleen luovuttamista varten. Nai-
den perinteisten luottotietorekisterien lisaksi
laissa luottotietorekisterilld tarkoitettaisiin
myo0s sellaista rekisterid, johon luottotieto-
toiminnan harjoittaja tallettaa asiakassuh-
teen perusteella saatuja tietoja yrityksistd ja
jota se kayttdd tehdessddn ulkopuolisen lu-
kuun luoton myontdmistd koskevia ratkaisu-
ja. Madritelmd merkitsee, ettd luottotictore-
kisterind ei pidettdisi luotonantajan asiakas-
rekisterid, jonka tietoja luotonantaja itse
kéyttdd luoton myontdmistd koskevassa paé-
toksenteossaan tai luoton valvonnassa.

Pykilidn 9 kohtaan ehdotetaan sddnndsten
kirjoittamistavan yksinkertaistamiseksi otet-
tavaksi konkurssi- ja yrityssaneerausrekiste-
rin médritelmi. Téll4 rekisterilld tarkoitettai-
siin konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd
annetussa laissa (137/2004) tarkoitettua kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisterié.

Pykilddn ei ole otettu tietojen kisittelyn
médritelmad, koska sitd voidaan pitdd jo va-
kiintuneena informaatio-oikeudellisena késit-
teend, jolla tarkoitetaan henkilGtietolain ta-
paan mitéd tahansa tietoihin kohdistuvaa toi-
menpidettd. Tdmd ilmenee esimerkiksi la-
kiehdotuksen 1 §:std. Lakiehdotuksessa on
kuitenkin selvyyssyistd kaytetty késittelyd

tarkempia késitteitd, kun se sddntelyn oike-
aksi kohdentamiseksi on ollut tarpeen.

2 luku. Yleiset velvoitteet luottotietojen

kisittelyssi

Luvussa on sddnnokset hyvistéd luottotie-
totavasta sekd sithen kuuluvista velvolli-
suuksista huolehtia luottotictojen laadusta
sekd tietoturvallisuudesta ja luottotietojen
kéyton valvonnasta. Luvun séddnndkset koh-
distuvat luottotietotoiminnan harjoittajan li-
siaksi myds luottotietojen kayttdjddn sekd
luottotietoja muutoin Kkaésitteleviin, kuten
luottotietorekisterin  teknisiin  yllapitdjiin.
Luvun sddnndkset kohdistuisivat myods luo-
tonantajaan, joka kéyttdd omaa asiakasrekis-
teridén luottoa myoOnnettiessd samoin kuin
sithen, joka luovuttaa tietoja luottotietorekis-
terid varten.

4 §. Hyvd luottotietotapa. Pykala sisaltiisi
perussddnnoksen hyvdn luottotietotavan
noudattamisesta ja hyvén luottotietotavan si-
sallostd. Hyvéddn luottotietotapaan kuuluisi
ehdotuksen mukaan huolellisuuden noudat-
taminen sekd huolenpito luottotiedon koh-
teen oikeusturvan kannalta keskeisistd teki-
jOista.

Ehdotetun pykédldn mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittajan, luottotiedon kaytté-
jan ja luottotietoja muutoin késittelevdn on
noudatettava toiminnassaan huolellisuutta
sekd pidettdva huolta siitd, ettd luottotietojen
laadusta, rekisterdityjen tiedonsaantioikeuk-
sien toteutumisesta sekd tietojérjestelmien
tietoturvallisuudesta ja késittelyn valvonnas-
ta huolehditaan asianmukaisesti ja etté rekis-
teréityjen yksityisyyden suojaa ja oikeutta
tulla arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten
tietojen perusteella ei rajoiteta ilman laissa
saddettyd perustetta.

Hyvin luottotietotavan vaatimuksella on
useammanlaisia  vaikutuksia. Se ohjaa
luottotietotoiminnan harjoittajia ja muutoin
luottotietoja  kasittelevid kehittdiméaén toi-
mintojaan ja valitsemaan erilaisista vaihto-
ehdoista sen, joka parhaiten edistdé lain tar-
koitusta. Ehdotettu sdénnds vaikuttaa myos
yleisohjeena lain soveltamiseen esimerkiksi
ratkaistaessa virheen oikaisua koskeva vaa-
timus.

5 §. Luottotietojen laatu ja tietoldhteet.



Pykildssa sdddettiisiin luottotietojen laadus-
ta ja kaytettavisté tietoldhteistd. Luottotietoi-
na saisi pykéldn / momentin mukaan kayttaa
ja muutoin kasitelld vain sellaisia tietoja, jot-
ka on saatu luotettavista ldhteistd ja jotka
ovat tarpeellisia ja asianmukaisia kuvaamaan
rekisterdidyn maksukykyd ja maksuhaluk-
kuutta tai kykyé vastata sitoumuksistaan.

Vaatimus luotettavista tiectoldhteistd johtuu
ehdotetun lain 2 §:std ilmaistusta lain tarkoi-
tuksesta. Luottotietojen késittelyssd on pidet-
tdvé huolta siitd, ettd henkildd ja yritysté ar-
vioidaan oikeiden tietojen perusteella. Huo-
mion kiinnittdminen kéytettivien tietoldhtei-
den luotettavuuteen on tarpeellista paitsi tie-
tojen laadun varmistamiseksi, my0s luotto-
tietotoiminnan harjoittajan oman vastuun
kannalta.

Ehdotuksen mukaan arkaluonteisia henki-
16tietoja ei saisi kdyttdd luottotietoina, jollei
niin ole laissa sdddetty. Arkaluonteisia tietoja
ovat muun muassa tiedot, jotka on tarkoitettu
kuvaamaan henkilén etnisestd alkuperdd,
rangaistuksista ja seksuaalista kayttdytymis-
td. HenkilGtietoja sisdltdvistd toimialakohtai-
sista ja arkaluonteisia henkildtietoja sisdlti-
vistd rekistereistd merkittdvimpid ovat vaa-
rinkdytosten estdmiseksi tarkoitetut pankkien
sekd vakuutusalan vadrinkdytostietojen kasit-
telyjérjestelmit. Jérjestelmét perustuvat joko
kokonaan tai osaksi tietosuojalautakunnan
lupaan. Niistd olisi perustuslain vuoksi
asianmukaista sddtdd laissa. Tarkoituksena
onkin, ettd tietojarjestelmistd sdddetddn lail-
la. Lainkohdassa olisi kuitenkin sddnnds, jo-
ka mahdollistaisi tietosuojalautakunnan lu-
paan perustuvien rekisterien ja tietojenvaih-
tojérjestelmien kayton.

Ehdotettu 2 momentti siséltéisi henkilo-
luottotictoja  koskevan erityissddnnoksen.
Sen mukaan luottotictoina  kdytettavat
henkildtiedot olisi hankittava rekisterdidyl-
td itseltddn tai niistd viranomaisten rekis-
tereistd, joihin kyseisid tietoja talletetaan
yleistd kayttod varten taikka luottotietorekis-
teristd, jollei rekisterdity ole antanut muu-
hun suostumustaan tai jollei laissa erikseen
toisin sdddetd. Avoimuusvaatimus liittyy
luotonannossa toteutettavaan luottotietojen
hankintaan. Se ei siten merkitse nykyisté laa-
jempaa perusteluvelvollisuutta asiakassuh-
teesta kieltdytymiselle.
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Saénnods on katsottu tarpeelliseksi henkild-
tietojen suojan ja siihen liittyvén avoimuu-
den vaatimuksen vuoksi. Luotonmydntdmis-
td koskeva ratkaisu voi olla luoton hakijan
kannalta merkittdvd ja hdnen elinolosuhtei-
siinsa keskeisesti vaikuttava ratkaisu erityi-
sesti kysymyksen ollessa pitkdaikaisista luo-
toista, kuten asuntolainoista.

Sdannoksessa lueteltaisiin ne tietoldhteet,
joista luottotietoina kiytettdvat tiedot voi-
daan hankkia. Luottotietorekisterien lisdksi
voitaisiin kdyttdd viranomaisten julkisista re-
kistereistd saatavia tietoja. Téllaisia ovat
esimerkiksi ulosoton tietojérjestelmi ja vel-
kasaneerausrekisteri.

Tietoja voitaisiin hankkia luotonhakijan
suostumuksella myds yksityisiltd, kuten
tyOnantajalta. Esimerkiksi vakiomallisissa
kulutusluottohakemuksissa usein tiedustel-
laan luotonhakijan tydpaikkaa sekd palkan
suuruutta. Luotonhakijan suostumuksella
luotonantaja voi tarkistaa luotonhakijan il-
moittamat tiedot. Samalla tavoin menetellen
luotonhakija voi myos tarkistaa luotonhaki-
jan ilmoittamat tiedot aikaisemmista luotois-
taan. Siten ehdotettu sddnnds ei heikenni
luotonantajan mahdollisuuksia tiedonsaan-
tiin. Avoimuuden lisddmisen voi pikemmin-
kin arvioida selkeyttdvdn luotonannon osa-
puolen asemaa seké edistivéin hyvid kéytin-
tojéd.

Ehdotettu sddnnds ei estdisi luotonantajaa
kayttamastd sellaisia rekisteréidyn taloudel-
lista asemaa ja maksukidyttdytymistd koske-
via tietoja, joita luotonantaja on saanut sen ja
rekisterdidyn vilisen asiakassuhteen perus-
teella ja jotka on talletettu luotonantajan
asiakasrekisteriin. Lainkohdassa tarkoitettai-
siin tietoja, jotka luotonantaja voi laillisesti
tallettaa asiakasrekisteriinsd. Siten esimer-
kiksi luottolaitokset voivat kdyttdd tietoja
asiakkaansa velkasuhteista luottolaitokseen.

Momentin mukaan luottotietojen hankinta
voisi perustua myOs muuhun saintelyyn.
Tallaisesta saantelystd esimerkkind ovat luot-
tolaitoslain 94 §:n 3 momentti, jossa sddde-
tddn oikeudesta luovuttaa saman ryhmitty-
mén sisélld asiakastietoja muun muassa ris-
kienhallintatarkoituksessa. Tietojen kaytto-
oikeus voisi perustua myds lain nojalla an-
nettuun péaatokseen. Maininta on tarpeen eri-
tyisesti tictosuojalautakunnan péatoksiin pe-
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rustuvien vadrinkdytostietoja sisédltdvien ja
viélittdvien jarjestelmien kéyton kannalta,
kunnes jérjestelmistd sdddetddn lailla.

6 §. Tietoturvallisuus ja luottotietojen
kdsittelyn valvonta. Koska luottotietoja
kéytetdén rekisterdityjd koskevassa péatok-
senteossa, on niiden késittelyssd pyrittdva
estdiméddn kaikenlainen laiton késittely ja
muu tietojen laatua uhkaava toiminta. Ehdo-
tetun pykédldn 1 momentti sisdltdisi yleiset
velvoitteet tietoturvallisuudesta sekd 2 mo-
mentti henkil6luottotietoja koskevan erityis-
saannoksen.

Pykélédn I momentin mukaan luottotietojen
kasittelysséd on toteutettava tarpeelliset tekni-
set ja organisatoriset toimenpiteet tietojen
suojaamiseksi asiattomalta padsyltd tietoihin
taikka vahingossa tai laittomasti tapahtuval-
ta tietojen hivittdmiseltd, muuttamiselta,
luovuttamiselta, siirtdmiseltd taikka muulta
laittomalta késittelyltd. Toimenpiteiden to-
teuttamisessa on otettava huomioon kaytet-
tdvissd olevat tekniset mahdollisuudet, toi-
menpiteiden aiheuttamat kustannukset, kasi-
teltdvien tietojen laatu, méérad ja iké sekd ka-
sittelyn merkitys rekisterdityjen yksityisyy-
den suojan ja oikeusturvan kannalta.

Tietoturvallisuustoimenpiteiden tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd tietojen luotta-
muksellisuus, eheys ja saatavuus turva-
taan. Tietojen eheydelld tarkoitetaan sité,
etteivit tiedot muutu laittomasti tahallisen
teon tai vahingon seurauksena. Rekisterien
kdyton valvonta edellyttdd paitsi teknisid
jérjestelyjd my0s organisatorisia toimenpitei-
td, joilla esimerkiksi osoitetaan, kenelld on
oikeus tehdd muutoksia rekisteriin. Kéyton
valvontaan kuuluu my®ds se, ettd sdénnonmu-
kaisin toimenpitein varmistutaan siitd, ettd
tietoja kéytetddn vain laissa maédriteltyihin
tarkoituksiin. Taméa koskee erityisesti henki-
16luottotietojen kayttoa.

Ehdotetussa  sdénnoksessd  edellytetddn
asianmukaisia tietoturvallisuustoimenpiteita.
Asianmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin
huomioon laissa lueteltavat tekijat. Huomion
kiinnittdminen toimenpiteiden aiheuttamiin
kustannuksiin ja késiteltdvien tietojen laa-
tuun  merkitsee  suhteellisuusperiaatteen
huomioon ottamista. Koska yritysluottotieto-
jen kdyttdd ei laissa rajoitettaisi tiettyihin
kayttotarkoituksiin, sddnnds merkitsisi sité,

ettd yritysluottotietojen kdyton valvonnassa
ei ole tarpeen toteuttaa yhté laajoja ja tehok-
kaita toimenpiteitd kuin henkilGluottotieto-
jen kisittelyn ollessa kyseessa.

Ehdotetusta 2 momentista  ilmenisivét
luottotietojen késittelyn valvontaa koskevat
velvoitteet. Séannds koskisi vain henkild-
luottotietojen késittelyd lukuun ottamatta
yrityskytkentétietoja ja siind asetettavat vaa-
timukset kohdistuisivat luottotietorekisterin
pitdjaan. Ehdotuksen mukaan tietojenkasitte-
lyjérjestelméén tulisi tallentua tiedot henkild-
luottotietojen tallettamisesta ja luovuttami-
sesta. Luottotietorekisteriin annetun teknisen
kayttoyhteyden avulla tapahtuvan tietojen
kdyton valvonnasta sdddettdisiin lain 18
§:ssd.

3 luku. Luottotietotoiminnan harjoit-

taminen

Luvussa olisi yleiset sddnnokset luottotie-
totoiminnan harjoittamisen yleisistd edelly-
tyksistd, henkilostod koskevista vaatimuksis-
ta sekd luottotietotoiminnan harjoittajan vel-
vollisuuksista antaa palveluja sekd kohdella
rekisterdityjé yhdenvertaisesti.

Kuten edelld on selostettu, luottotietotoi-
minnan harjoittamisella tarkoitetaan itsenéi-
send elinkeinona harjoitettavaa luottotietojen
kerdamistd, muokkaamista ja tallettamista
edelleen luovuttamista varten. Kysymys on
kéytdnndssé aina rekisteripohjaisesta toimin-
nasta. Luvun soveltamisalan ulkopuolelle
jéisi lakiehdotuksen 3 §:n 7 kohdan mééri-
telmdn mukaan sellainen elinkeinotoiminta,
joka rajoittuu porssiyhtion tai yrityksen suos-
tumuksella tai toimeksiannosta tapahtuvaan
luottokelpoisuusluokan laadintaan ja luotto-
kelpoisuusluokan julkaisemiseen.

Luottotietotoiminnan harjoittaminen on
merkittdva erilaisia toimijoita palveleva teh-
tdvd, jonka erityispiirteisiin kuuluu, ettd toi-
minnalla ja siind noudatettavilla menettely-
tavoilla voi olla vilitdn vaikutus ihmisten ja
yritysten toimintamahdollisuuksiin. ~ Siten
luottotietotoimintaan liittyy samankaltaisia
piirteitd kuin julkisen tehtavdn hoitamiseen.
Téastd syystd ja ottaen huomioon julkiselle
vallalle perustuslaissa sdddetty velvoite edis-
tdd perusoikeuksien toteutumista on luotto-



tietoiminnan harjoittamiselle tarpeen séatad
erityisvaatimuksia. Kysymys on yleisistd
toimintaa koskevista velvoitteista, jotka tdy-
dentdvit lain 2 luvussa ehdotettua sddntelya.
Yleisten sddnndsten ottaminen lakiin on kat-
sottu tarkoituksenmukaisemmaksi ratkaisuk-
si kuin séétdd luottotietotoiminnan harjoitta-
minen luvanvaraiseksi elinkeinoksi.

Vaikka luottotietotoimintaan liittyy jossain
madrin samoja piirteitd kuin julkisen tehté-
vian hoitamiseen, sen harjoittamisessa on
kuitenkin kysymys yritystoiminnasta. Témén
vuoksi ja alan kilpailun lisd&miseksi luotto-
tietotoiminnan séintely elinkeinotoimintana
olisi suhteellisen yleispiirteistd, mikd ilme-
nee lakichdotuksen 3 ja 8 luvusta.

7 8. Luottotietotoiminnan harjoittamisen
vieiset edellytykset. Ehdotuksen mukaan
luottotietotoimintaa saisi harjoittaa yritys,
joka on tehnyt toiminnastaan ilmoituksen tie-
tosuojavaltuutetulle ja jolla on riittdvét ta-
loudelliset ja muut edellytykset hoitaa ehdo-
tetun lain mukaisia velvoitteita.

Luottotietotoiminnan yleisen merkityksen
vuoksi on pidettiva tirkednd, ettd toimintaa
harjoitetaan vakaalta pohjalta ja asianmukai-
sin resurssein. Luottotietojen saatavuus voi
vaarantua, jos toiminnan taloudelliset edelly-
tykset eivit ole kunnossa. Tamén vuoksi on
varmistuttava siitd, ettd edellytykset luotto-
tietotoiminnan harjoittamiseen ovat olemas-
sa.

Luottotietotoiminnan harjoittamisesta olisi
tehtdvd ilmoitus tictosuojavaltuutetulle. Ny-
kyisin tdma ilmoitusvelvollisuus koskee luot-
totietotoimintaa henkilSluottotietojen tuot-
tamiseksi. Ehdotetun lain myo6td ilmoitus-
velvollisuus koskisi myds yritysluottotieto-
jen tuottamista. Ilmoituksesta olisi tarkem-
mat sddnnokset lain 36 §:ssé.

Tietosuojavaltuutetun olisi ilmoitusta ké-
sitellessddn kuultava rahoitustarkastusta si-
ten kuin lain 8 luvussa sdéddettdisiin. Ra-
hoitustarkastuksen tehtdvdnd olisi  ottaa
kantaa erityisesti toiminnanharjoittajan ta-
loudellisiin edellytyksiin hoitaa lainmukaiset
tehtévit.

8 §. Johtoa ja henkilostod koskevat vaati-
mukset. Luottotietotoiminnan harjoittamiseen
liittyy, kuten esityksessd on toisaalla jo to-
dettu, merkittdvid yksildiden ja yritysten oi-
keusturvaan ja asemaan ulottuvia vaikutuk-

33

sia. Siten niiltd henkil6iltd, jotka vastaavat
tai muutoin osallistuvat luottotietotoiminnan
harjoittamiseen, on edellytettdvd luotetta-
vuutta sekd riittdvad asiantuntemusta.

Pykildan I momentin mukaan luottotieto-
toimintaa harjoittavan johtoon kuuluvasta
henkilon luotettavuutta koskisivat vastaa-
vat sdidnnokset kuin luottolaitoksen johtoa.
Ehdotuksen mukaan luottotietotoimintaa har-
joittavan yrityksen hallituksen jdsenten ja va-
rajasenten sekd toimitusjohtajan ja toimitus-
johtajan sijaisen olisi oltava luotettavia hen-
kiloitd, jotka eivét ole konkurssissa ja joiden
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Edelld
tarkoitettua henkil6d ei pidettdisi luotettava-
na, jos hénet on lainvoiman saaneella tuo-
miolla viiden viimeisen vuoden aikana tuo-
mittu vankeusrangaistukseen tai kolmen vii-
meisen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hinen olevan ilmeisen sopimaton luottotieto-
toimintaa harjoittavan yrityksen hallituksen
jasencksi tai varajdsencksi taikka toimitus-
johtajaksi tai toimitusjohtajan sijaiseksi.

Luottotietotoimintaa harjoittavan kéytossa
olisi 2 momentin mukaan oltava riittdva oi-
keudellinen asiantuntemus. Sddnnoksessd ei
siten edellytettdisi, ettd yritykselld olisi pal-
veluksessaan oikeudellisen alan koulutuksen
saanutta henkilokuntaa, vaan riittdvén pide-
tddn, ettd asiantuntemuksen saaminen yri-
tyksen kéyttoon on jérjestetty pysyvélléd ta-
valla.

Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd luottotietorekisterin pitdjalld on kaytos-
sddn riittdvd asiantuntemus sen ratkaistessa
rekisterdidyn oikeuksia koskevat asiat ja ettd
tdssd yhteydessd laadittavat asiakirjat luovat
riittdvan ja asianmukaisen pohjan asian mah-
dolliselle Kkésittelylle tictosuojavaltuutetun
toimistossa. Kuten lakiehdotuksen 10 ja 30
§:std ilmenee, rekisterinpitéjén velvollisuu-
tena olisi tehdéd asiallinen ja perusteltu rat-
kaisu, jonka tekemiseen liittyy viranomaisen
paitoksenteolle asetettuja laatuvaatimuksia.
Siten tdma ratkaisutoiminta eroaisi luottolai-
tosten toiminnasta niiden késitellessd esi-
merkiksi lainahakemuksia.

9 §. Palveluja koskevat velvoitteet. Pyka-
lassd sdddettdisiin luottotietojen saatavuutta
turvaavasta velvollisuudesta antaa luottotie-
toja niitd tarvitsevalle.
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Pykéldn [/ momentin mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittaja ei saisi kieltdytyé luot-
totictojen antamisesta, jos laki velvoittaa
kayttdmadn luottotictoja rekisterdityd koske-
vassa padtoksenteossa. Tallaisia sddnnoksia
sisdltyy nykyisin muun muassa opintotukila-
kiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittajan on yksittdistapaukses-
sa kohtuullista korvausta vastaan annettava
luottotietoja niitd pyytdville henkil6lle.
Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd luottotiedot ovat my0s niiden saatavissa,
jotka eivét jatkuvasti tarvitse luottotietoja ja
joilla ei siten ole mahdollisuuksia tai tarvetta
hankkia tietoja teknisen kéyttoyhteyden
avulla luottotictorekisteristd. Kysymys on
esimerkiksi kuluttajista, jotka tarvitsevat tie-
toa sopimuskumppanin luotettavuuden var-
mistamiseksi rakennushankkeissa. Henkil-
luottotietoja pyytdvan on esitettdva selvitys
luovutuksen lainmukaisuuden selvittdmisek-
si.

Kohtuullisen korvauksen vaatimuksella on
tarkoitus varmistaa se, ettd perittdva hinta ei
olisi niin korkea, ettd se kdytdnnossé estéisi
kuluttajia saamasta tarvitsemiaan luottotieto-
ja. Ehdotettu sddnnds ei estd perimastd kus-
tannusvastaavuutta suurempaakaan maksua,
kunhan maksu on kohtuullinen.

Pykélin 3 momenttiin siséltyisi sdannds re-
kisterdidyn oikeudesta saada ote. Rekiste-
roidylla olisi ehdotuksen mukaan oikeus
kohtuullista korvausta vastaan saada rekiste-
ristd ote hénestd rekisteriin talletetuista hen-
kiloluottotiedoista. Otteen antamisessa ei ole
kysymys rekisterdidyn tarkastusoikeudesta,
vaan todistukseen verrattavasta asiakirjasta.
Sdannos mahdollistaisi sen, ettd esimerkiksi
henkild, joka aikoo vuokrata asunnon toi-
selta yksityishenkilGltd, voisi itse esittdd
mahdolliselle vuokranantajalle todistuksen
luottotiedoistaan. Esitykseen sisdltyvédn yk-
sityisyyden suojasta tyOeldmédstd annetun
lain muuttamista koskevan ehdotuksen (la-
kiehdotus n:0 4) mukaan tyOnantajan olisi
varattava henkil6lle mahdollisuus itse toimit-
taa luottotietojaan koskeva ote tyonantajalle.

Se, ettd luonnollisella henkil6lld on oikeus
saada itseddn koskeva ote, ei merkitse luotto-
tietojen kéayton laajentamista siitd, mitd se
lain mukaan muutoin olisi. Kuten ehdotetus-

ta sddnnoksestd ilmenee, lakiehdotuksen 16
ja 17 §:n sdédnnokset tulevat sovellettaviksi
myos silloin, kun rekisterdity itse esittdd ot-
teella itsedén koskevat luottotiedot. Tama
johtuu jo ehdotetun lain ja henkilGtietolain
vilisestd suhteesta. Luottotietolaki olisi hen-
kilotietolakiin ndhden erityislaki, jossa on
tyhjentévésti sdénnelty henkildluottotietojen
tallettamisen ja kdyton edellytykset.

10 §. Rekisterdityjen yhdenvertainen kohte-
lu. Pykaldan ehdotetaan otettavaksi yleinen
saannds rekisterdityjen yhdenvertaisesta koh-
telusta. Ehdotuksen mukaan luottotietotoi-
minnan harjoittajan on pidettidvé huolta siité,
ettd luottotietorekisteriin merkittdvien ja sii-
hen merkittyjen luottotictojen késittelyssé ja
muutoin luottotietotoimintaa harjoitettaessa
rekisterdityjé kohdellaan yhdenvertaisesti.

Saénnoksen tarkoituksena on edistdd yh-
denvertaisuuden toteutumista myos luottotie-
totoiminnassa. Se merkitsee luottotietotoi-
minnan harjoittajalle vaatimusta siitd, ettd
samankaltaisia tilanteita ja tapauksia kasitel-
ladn esimerkiksi luottotietorekisteria yllépi-
dettiessd samalla tavalla. Kiellettyd olisi
esimerkiksi poistaa rekisteristd maksuhéirio-
td koskeva merkintd ilman, ettd tieto olisi
virheellinen, vanhentunut tai harhaanjohtava.
Siten yhdenvertaista kohtelua koskeva vaa-
timus palvelisi osaltaan my0s tuotettujen ja
vilitettdvien luottotietojen laatua.

4 luku. Luottotietorekisteriin talletet-

tavat henkiloluottotiedot ja nii-
den kisittely

Luvussa olisivat sddnnokset henkil6luotto-
tietorekisterin tietosiséllostd, luottoluokituk-
seen kiytettdvistd tiedoista, rekisterimerkin-
tojen sdilyttdmisajoista sekd henkilSluottotie-
tojen luovuttamisesta ja kdyttdmisesta.

11 §. Yksilointi- ja toimikelpoisuustiedot.
Pykildssd maédriteltiisiin, mité tietoja voitai-
siin tallettaa luonnollisen henkil6n yksilointi-
ja toimikelpoisuustietoina.

Pykildn [ kohdan mukaan rekisterdidyn
yksilointitietoina saisi tallettaa henkilon ni-
men ja yhteystiedot sekd henkiltunnuksen,
tai, jollei sellaista ole kaytettdvissd, tiedon
syntyméajasta ja -paikasta.

Pykidldn 2 kohdan mukaan rekisterdidyn



yrityskytkentétietoina tiedot siitd, missa yri-
tyksissé rekisterdity toimii tai on toiminut
yrityksen vastuuhenkilona. Naitd tietoja olisi
médritelmillisesti asianmukaisinta kasitelld
henkilGtietoina. Yrityskytkentdtiedot eroavat
lakiehdotuksen 19 §:ssé tarkoitetuista yrityk-
sen perustietoina talletettavista vastuuhenki-
16itd koskevista tiedoista siind, ettd yritys-
kytkentdtiedoissa on kysymys muokatusta
tiedosta, jossa rekisterdity on yhdistetty
kaikkiin niihin yrityksiin, joissa hdn toimii
vastuuhenkilond. Lakiehdotuksen 20 §:std
johtuu, ettd yrityksen vastuuhenkilGtiedot
voivat tietyissé tilanteissa poiketa viranomai-
sen julkisessa rekisterissd olevasta merkin-
nasta.

Pykéldn 3 kohdan mukaan rekisteréidyn
toimikelpoisuutta koskevina tietoina saisi tal-
lettaa tiedot henkilon toimintakelpoisuuden
rajoittamisesta ja muut rekisterdidystd hol-
housasioiden rekisteriin merkityt tiedot. Eh-
dotuksen mukaan rekisterin tietosiséltd ei
asiallisesti laajenisi nykyisestd. HenkilGtieto-
laki sé@ddettiin ennen nykyistd holhoustoi-
mesta annettua lakia (442/1999). Ehdotuk-
sessa on lahdetty siitd, ettd luottotietorekiste-
riin saisi tallettaa samat tiedot kuin ne, jotka
ovat julkisia holhousasioiden rekisterissa.

Holhousasioiden rekisteri on holhoustoi-
mesta annetun lain 64 §:n mukainen valta-
kunnallinen rekisteri, jota holhousviranomai-
set ja véestorekisterikeskus pitdvit edunval-
vojan toiminnan valvomiseksi ja kolmansien
oikeuden turvaamiseksi. Rekisteriin saadaan
merkitd tiedot henkilén toimintakelpoisuu-
den rajoittamisesta, toimintakelpoisuuden ra-
joituksen sisdllostd, edunvalvojan tehtdvasti
ja madrddmisen perusteesta sekd muun mu-
assa omaisuusluettelon, tilin ja hoitosuunni-
telman antamisesta ja tarkastamisesta.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa liséksi tiedon rekisterdidyn it-
sensd ilmoittamasta luottokiellosta. Tieto si-
sdltyy  nykyisinkin  luottotietorekisteriin.
Merkinnédn avulla on mahdollista estdd hen-
kilotietojen vadrinkayttd, esimerkiksi —kiu-
santeko tilaamalla tavaraa tietyn henkilon
nimissé, sekd anastettujen henkildtodistusten
véarinkaytto.

12 §. Maksuhdiriotiedot ja niitd tdydentd-
vdt tiedot. Pykéldssd médriteltdisiin, minka-
laisista maksujen laiminlyonneistd luottotie-
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torekisteriin saa ottaa tiedon samoin kuin
sddannokset luottotietoihin liittyvistd lisdtie-
doista (2 ja 3 mom.).

Pykéldan I momentissa olisivat talletettavia
maksuhiirioitd koskevat sddnnokset. Sddnte-
ly wvastaa asiasisélloltdéin péépiirteissadn
voimassa olevaa henkilGtietolakia. Uusina
tietoina olisivat kuulutustiedot (kohta 4) ja
luottokelpoisuuden arviointitieto (8 kohta).

Ehdotetun [/ kohdan mukaan konkurssia
koskevana tietona saisi tallettaa ne tiedot,
jotka rekisterdidysté ja konkurssiasian kisit-
telystd on talletettu konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisteriin. Kohdassa olisi kysymys hen-
kilokohtaisesta konkurssista.

Konkurssiasian  késittelystd  rekisteriin
merkitddn muun muassa paivimaaira ja kel-
lonaika, jona paétds konkurssiin asettamises-
ta on tehty, hakemuksen hylkddminen tai
tutkimatta jattdminen sekd asian jddminen
sillensd, siirtdminen tai palauttaminen toi-
seen tuomioistuimeen.

Velkajarjestelytietona saisi 2 kohdan mu-
kaan tallettaa ne tiedot, jotka rekisterdidysté
on talletettu yksityishenkilon velkajérjeste-
lystd annetun lain (57/1993) 87 §:ssé tarkoi-
tettuun velkajérjestelyrekisteriin.

Velkajarjestelyrekisteriin  merkitddn yksi-
tyishenkilon velkajérjestelystd annetun ase-
tuksen (58/1993) mukaan muun ohella velal-
lisen sen nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot ja
kotipaikka; tuomioistuin ja sen yhteystiedot
seka asian tunnistetiedot seké tiedot velkajar-
jestelyasian késittelystd, kuten tiedot mak-
suohjelman vahvistamisesta sekd ohjelman
alkamis- ja paéttymispdivastd ja maksuoh-
jelman raukeamisesta.

Luottotietorekisteriin saisi momentin 3
kohdan mukaan tallettaa viranomaisen to-
teamana maksuhdiriGtietona tiedot maksun
laiminlyGnnistd, joka on todettu viranomai-
sen lainvoimaisella tuomiolla, yksipuolisella
tuomiolla tai rekisterdidyn hyviksymén vek-
selin protestilla samoin kuin tiedot sellaisesta
maksuvelvoitteen tdytantoonpanoa koskevas-
ta ulosottoasiasta, jossa on annettu estetodis-
tus.

Ehdotuksessa on otettu huomioon vuonna
2003 sédddetty ulosottolain muutos, jonka yh-
teydessd ulosottolakiin otettiin sddnndkset
ulosottorekisteristd ja ulosoton tietojérjes-
telméstd sekd niistd annettavista tiedoista.
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Luottotietorekisteriin voitaisiin tallettaa ne
tiedot, jotka luottotietotoiminnan harjoittajal-
la on ulosottolain 1 luvun 32 §:n (679/2003)
mukaan oikeus saada ulosottorekisteristd. Si-
ten luottotietorekisteriin voitaisiin tallettaa
tieto sekd varattomuus-, ettd tuntematto-
muusestetodistuksesta. Luottotietorekisterin
pitdjélle luovutettavat tiedot ovat suppeam-
pia kuin paperimuotoisesti mainitun luvun
31 §:n nojalla annettavaan tiettyd henkilod
koskevaan todistukseen merkittévét tiedot.

Lainvoimaisuusvaatimuksella on pyritty
sithen, etteivit riitaisat velkomuskanteet ai-
heuttaisi maksuhairiomerkintéa tai sen uhkaa
ennen kuin riita on tuomioistuimessa ratkais-
tu. Poikkeuksen tuomion lainvoimaisuutta
koskevasta vaatimuksesta tekee yksipuolisi-
nen tuomio.

Momentin 4 kohdan mukaan velkojan il-
moittamana maksuhiiriGtietona saisi tallettaa
tiedon 13 §:ssé tarkoitetusta kulutusluottoso-
pimukseen perustuvan maksun laiminlyon-
nistd. Vastaavan tyyppinen maksuhairiomer-
kintd voidaan tallettaa rekisteriin voimassa
olevan lainsdddédnnon mukaisesti. Sdéntelya
ehdotetaan kuitenkin kokonaisuutena yksin-
kertaistettavaksi siten, ettd maksuhéiriomer-
kinndn tekemisen esteend eivit endd olisi
niin sanotut sosiaaliset suoritusesteet, kuten
tyOttdmyys tai sairaus. Muutos on tarpeen
rekisteritoiminnan massamuotoisuuden
vuoksi.

Ehdotetun 1 momentin 5 kohdan mukaan
velallisen tunnustamana maksuhéiriGtietona
saisi tallettaa tiedon rekisterdidyn useamman
velkojan kanssa tehdyn tai muutoin laaja-
alaisen maksujérjestelyja koskevan sopimuk-
sen yhteydessd antamasta kirjallisesta ilmoi-
tuksesta, jolla hdn tunnustaa lyoneensd mak-
sun laimin. Tét4 tietotyyppid on kéytetty eri-
tyisesti erilaisissa  vapaachtoisissa  vel-
kasaneerauksissa. Merkinndn tarkoituksena
on estdd velallisen lisdvelkaantuminen.
Saédnnosehdotuksessa ei kuitenkaan kaytet-
tdisi vapaaehtoisen velkajarjestelyn kasitetta,
koska kasitettd on pidetty liian tulkinnanva-
raisena.

Saéntelyn tarkoituksena on toisaalta edis-
tdd vapaaehtoisia maksujérjestelyja. Toisaal-
ta tarkoituksena on, ettd  velkoja ei voisi
vaatia maksuhdiriomerkinndn aiheuttavaa
kirjallista ilmoitusta maksun laiminlyonnisti

sellaisissa  velallisen aloitteesta etukiteen
sovituissa maksujdrjestelyissd, joihin voi
olla elaméntilanteeseen liittyvd syy esimer-
kiksi varusmiespalvelun suorittamisen, opis-
kelun tai ditiysloman vuoksi ja joissa mak-
sujarjestely koskee vain hyvin rajoitettua
ajanjaksoa.

Lainkohdassa edellytettiisiin, ettd kysy-
myksen tulisi olla useamman velkojan kans-
sa tai muutoin laaja-alaisesta maksujérjeste-
lya koskevasta sopimuksesta. Siten merkintd
olisi mahdollinen silloinkin, kun velkojia on
vain yksi, jos sopimus on merkittdva velalli-
sen talouden kokonaisuuden kannalta.
Useimmiten tdllainen tilanne on esillé silloin,
kun velkojana on luottolaitos, joka on anta-
nut velalliselle sittemmin velallisen olosuh-
teisiin ndhden liian suureksi osoittautuneen
asuntolainan.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
voisi tallettaa kuulutustietoina julkisesta
haasteesta annetun lain (729/2003) 10 §:ssd
tarkoitettuun  kuulutusrekisteriin  rekiste-
roidysté talletetut tiedot.

Kuulutusrekisteri on valtakunnallinen re-
kisteri, jota oikeusrekisterikeskus pitédd julki-
sista haasteista niiden tiedoksi antamista ja
velkojien edun valvontaa varten. Rekisteriin
saadaan merkiti tictoja myds muista tuomio-
istuimen tai viranomaisen paitokseen perus-
tuvista kuulutuksista, jotka on osoitettu ylei-
sesti velkojille ja muille oikeudenhaltijoille.
Rekisterin tietosiséllostd on annettu tarkem-
mat sdidnndkset valtioneuvoston asetuksella
(1098/2003). Kohdan tarkoittamat tiedot pal-
velevat ennen muuta luoton valvontaa.

Pykélidn 1 momentin 7 kohdassa sdddettii-
siin pakkohuutokauppaa koskevasta tiedos-
ta. Pakkohuutokaupassa on usein kysymys
luonnollisen henkilon kéytdnnossd arvok-
kaimmasta omaisuudesta, kuten asunnosta tai
kiinteistostd. Ulosottolain 5 luvun 1 §:n mu-
kaan ulosmitattu omaisuus on muutettava ra-
haksi julkisella pakkohuutokaupalla, jos
ulosmittaus ei esimerkiksi suorituksen joh-
dosta perddnny. Jarjestettdvdstd huutokau-
pasta on julkaistava kuulutus. Kiinteiston
pakkohuutokaupasta kuulutus on julkaistava
virallisessa lehdessd véhintddn nelja viikkoa
ennen huutokauppapéivas.

Suorituksen maksamistietona saisi 8 koh-
dan mukaisesti tallettaa tiedon ehdotetun



pykéldn 1 — 4 kohdassa tarkoitetun maksun
suorittamisesta silloin, kun tieto on toimitettu
laissa sdddetyn velvoitteen mukaisesti rekis-
terinpitdjdlle tai kun rekisterdity on pyytanyt
tallaisen merkinnédn tekemisti ja on esittanyt
luotettavan selvityksen maksun suorittami-
sesta. Tdllainen tieto merkitdén nykyisinkin
luottotietorekisteriin.

Rekisteriin merkityn laiminlyédyn maksun
suorittaminen ei johda valittdmasti maksu-
hairiota koskevan tiedon poistamiseen rekis-
teristd. Maksuhdirioon johtaneen saatavan tai
maksun suorittamista mydhemmin on kui-
tenkin pidéttdva sellaisena lisdtietona, jolla
voi olla merkitystd henkilon maksukykyé
ja -halua arvioitaessa.

Ehdotettu 9 kohta koskisi luottokelpoisuu-
den arviointitietoja. Luottotietorekisteriin
saisi ehdotuksen mukaan tallettaa luottokel-
poisuutta koskevan luokituksen tai muun
luottokelpoisuutta osoittavan tunnusluvun.
Siitd, minkélaisia tietoja tédllaisen tunnuslu-
vun muodostamisessa saadaan kayttda, sda-
dettiisiin lain 14 §:ssé.

Luottoluokituksen avulla luotonantaja saa
maksuhéiriomerkint6jd paremman kuvan re-
kisterdidyn maksuhdiriomerkintdjen vaiku-
tuksesta hdnen luottokelpoisuuteensa. Téalla
on erityistd merkitystd silloin, kun luottotie-
toja kéyttédvit muut kuin riskinhallintaan pe-
rehtyneet asiantuntijat.

Ehdotettu 2 momentti siséltéisi sddnnokset
tietojen tallettamisesta niistd syistd, joiden
johdosta maksuhdirié on syntynyt. Merkinta-
tyyppi olisi uusi. Sen avulla pyritddn lisda-
maién luottotietorekisterin informatiivisuutta.

Luotonantajan, mutta myds rekisterdidyn
itsensd kannalta saattaa olla tarpeen, ettd
luottotietorekisteristd ilmenee maksuh&irioon
johtaneet tekijdt. Markkinatalouteen kuuluu
my0s riskinotto, ja ennalta arvaamattomat ja
ylldtykselliset tilanteet saattavat johtaa mak-
suvaikeuksiin ja sitd kautta maksuhdiriomer-
kint6ihin ilman, ettd velallinen olisi toiminut
holtittomasti tai velkojan etuja tietoisesti
loukaten. Siksi muutoin massamuotoisessa
maksuhdiriétictojen rekisterdinnissd on tar-
peen ottaa kdyttoon menettelyjd, jotka anta-
vat nykyistd monipuolisemman kuvan rekis-
terdidyn tilanteesta ja hdnen maksukyvystédn
ja -halustaan.

Ehdotuksen mukaan rekisteriin olisi rekis-
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ter6idyn pyynndsté ja tdmén antaman luotet-
tavan selvityksen perusteella merkittivé tieto
siitd, ettd maksuhdirid on syntynyt rekiste-
roidyn takausvastuun tai vierasvelkapantta-
uksen johdosta sekd rekisterdidyn rekisterin-
pitdjille toimittama pesénhoitajan velallis-
selvitykseen siséltyva tieto konkurssin pdi-
asiallisista syista.

Erityisesti yritystoimintaa varten annettu
takaus samoin kuin vierasvelkapanttaus ovat
yleisid esimerkiksi sellaisissa tilanteissa,
joissa yrittdjan sukulainen tai joku muu la-
heinen osallistuu takaajana tai panttaamalla
omaisuutta yrittdjan lainan vakuudeksi. Ta-
kausvastuun perusteella syntynyt maksuhéi-
riomerkintd ei valttimittd ole luonteeltaan
tdysin rinnastettava henkilon omaan maksun
laiminlyontiin perustuvaan merkintéan.

Ehdotuksen mukaan rekisteriin olisi mer-
kittdva rekisterdidyn toimittama pesdnhoita-
jan velallisselvitykseen sisdltyva tieto kon-
kurssin pédasiallisista syistd. Pesdnselvittdjan
on konkurssilain 9 luvun 2 §:n mukaan laa-
dittava velallisselvitys, josta on kaytdva ilmi
muun muassa konkurssin péddasialliset syyt.
Rekisterinpitdjilld olisi velvollisuus merkiti
rekisteriin sille toimitetut velallisselvitykses-
td ilmenevét asianomaiset tiedot.

Rekisteriin voitaisiin merkitd myos rekiste-
roidyn antama muukin tieto maksuhii-
ridomerkintdén johtaneista tekijoistd ja mak-
suhdirion alkuperdisestd ajankohdasta. Eri-
tyisesti  1990-luvulla  ylivelkaantuneiden
kannalta olisi tarkedd, ettd ulosoton jatkuessa
ja sitd kautta syntyvdt uudet maksuhii-
ridomerkinndt voitaisiin liittd4 sen ajankohdan
tilanteeseen, jossa maksuhdiriomerkinnén ai-
heuttava saatavan laiminlyonti on syntynyt.

Vaikka ehdotuksessa tarkoitetun merkin-
nin tekeminen olisi rekisterinpitdjan harkin-
nassa, luottotietorekisterin informatiivisuu-
den ja hyvin luottotietotavan mukaisena olisi
yleensd pidettdva sitd, ettd tieto ajankohdas-
ta, jolloin maksuhdiriomerkinnén edelleenkin
aiheuttava saatavan laiminlyonti on syntynyt,
merkittdisiin rekisteriin rekisteréidyn pyyn-
nosta.

On huomattava, ettd lakiehdotuksen 38 §:n
ja vahingonkorvauslain sdénnokset huomi-
oon otettuina luottotietorekisterin pitdjé ei
kdaytannossd voi tulla korvausvelvolliseksi
ankaran vastuun periaatteen mukaisesti re-
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kisterdidyn itse ilmoittamien tietojen vuoksi.

Luottotietorekisterin pitdjan olisi, jos se
saatavilla olevien tietojen perusteella on
mahdollista, merkittivd 3 momentin mu-
kaan rekisteriin, mitkd merkinnit aiheutu-
vat saman saatavan laiminlyonnistd. Merkin-
td olisi kuitenkin aina tehtivd rekisterdidyn
pyynnostd tdimédn antaman luotettavan selvi-
tyksen perusteella. Taménkin sddnndsehdo-
tuksen tarkoituksena on lisétd luottotietore-
kisterin informatiivisuutta.

Sdénnos ei edellytd rekisterinpitéjéltd laa-
jempaa selonottovelvollisuutta kuin mikd on
mahdollista kéytettdessd luottotietotoimin-
nassa muutoinkin tavanomaisia tietoldhteita.
Jos tiedot kuitenkin on saatavissa yleisistid
tietoldhteistd, tiedot on myo0s rekisterditava.
Sadnnoksen merkitys voi  vastaisuudessa
kasvaakin sen mukaan, kuin viranomaisten
rekisteritoiminnot kehittyvit. Lakiehdotuk-
sen 35 §:ssd on sddnnokset, joiden on tarkoi-
tus tehdéd selviksi sen, ettd luottotietorekiste-
rin pitdja voi késitelld luottoa ja velkojatieto-
ja tayttddkseen tdssd momentissa tarkoitetut
velvoitteensa. Mainittuja tietoja ei kuiten-
kaan olisi lupa sisédllyttdd luottotietorekiste-
riin siten, ettd ne olisivat ulkopuolisten kéy-
tettdvissa.

13 §. Velkojan ilmoittamia maksuhdiriéitd
koskevat erityissddnnokset. Luottotietorekis-
teriin saisi ehdotuksen mukaan tallettaa vel-
kojan ilmoituksen johdosta tiedon tietyistd
kulutusluottosuhteissa ilmenneistd maksuhéi-
ridistd. Pykdlddn sisdltyisivdt tarkemmat
sddnnokset ndissd tilanteissa toteutettavista
menettelyista.

Velkojan  ilmoittama  maksuhéiriétieto
saataisiin pykdldn [/ momentin mukaan tal-
lettaa, jos maksu on viivastynyt vdhintdan
60 paivad alkuperdisestd erdpdivistd, jollei
velallinen ja velkoja ole tehneet alkupe-
rdisen erdpdivin jilkeen uutta maksuso-
pimusta.

Maksuhéirion ilmoittamisen ja tallettami-
sen edellytyksend olisi lisdksi, ettd kulutus-
luottosopimuksessa, jonka velvoitteiden lai-
minlyontid maksuhdirio koskee, on ollut
maininta maksuhdiridtietojen luovuttamises-
ta luottotietorekisterin pitdjélle. Kéytdnnossa
sopimuksen laiminlyonnistd aiheutuvat seu-
raukset on otettu kulutusluottosopimuksen
ehtoihin.

Toisena  lisdedellytyksend  maksuhéi-
riomerkinnén tekemiselle olisi, ettd velkoja
on lahettanyt velalliselle vahintddn 21 péaivaa
ennen tietojen luovuttamista kirjallisen mak-
sukehotuksen, jossa on muistutettu maksu-
hdiriomerkinnén ilmoittamisesta ja tekemi-
sestéd luottotietorekisteriin sekd maksuhéirio-
tietojen tallentamista koskevista laissa séa-
detyistd edellytyksista.

Velkojan olisi 2 momentin mukaan ilmoi-
tettava luottotictorekisterin pitdjille sellaisen
saatavan suorittamisesta, josta johtuvasta
maksuhdiriostd velkoja on tehnyt ilmoituk-
sen rekisterinpitdjille. Kohta koski tilanteita,
joissa saatava on suoritettu kokonaan, ja se
kohdistuisi vain siithen velkojaan, joka on
ilmoittanut maksuhiirion rekisteriin merkit-
taviaksi. Jos saatava on siirtynyt uudelle vel-
kojalle, télld ei olisi momentissa tarkoitettua
ilmoitusvelvollisuutta.  I[Imoitusvelvollisuu-
desta huolehtiminen on katsottu hankalaksi
toteuttaa sellaisissa tilanteissa, joissa saatava
on siirtynyt uudelle velkojalle.

14 §. Luokituksessa ja muussa luottokel-
poisuutta osoittavassa arvioinnissa kdytettd-
vdt tiedot. Pykidldsséd sdddettdisiin, minkalai-
sia tietoja saisi kéyttdd muodostettaessa
luonnollisen henkilén luottotietoluokitusta.
Sa4annds on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
henkil6d arvioidaan luottotietorekisterissa
olevien asianmukaisten tietojen perusteella.
Kéytossd on ollut tilastolliseen menettelyyn
perustuvia jérjestelmid, jossa esimerkiksi
henkilon ikd ja sukupuoli on vaikuttanut ha-
nen luottokelpoisuutensa arviointiin tdysin
riippumatta siitd, minkélainen hdnen henki-
lokohtainen maksukéyttdytymisensi on.

Pykéldehdotuksen mukaan luottotietorekis-
teriin talletettavan tai sen kautta saatavan
luonnollisen henkilén luottokelpoisuusluo-
kan tai muun luottokelpoisuutta osoittavan
arviointitiedon muodostamisessa saa kayttdd
vain tétéd koskevia 11 §:n 2 — 4 kohdissa seké
12 §:sséd tarkoitettuja tietoja. Elinkeinotoi-
mintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a
koskevan luottokelpoisuuden arviointitiedon
muodostamisessa noudatettaisiin, mitd 25
§:ssd sdadetddn.

15 §. Rekisterimerkintdjen sdilyttimisajat.
Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun
suorittaminen ei johda vélittdmasti maksu-
héiriotd koskevan tiedon poistamiseen rekis-



teristd, vaan tiedot poistetaan tietyn ajan ku-
luttua. Pykildan ehdotetaan otettaviksi séén-
nokset rekisterissd olevien tietojen poista-
misajoista. Ne olisivat méddrdaikoja, joiden
kuluttua tiedot viimeistddn olisi poistettava
rekisterista.

Ehdotetut sddnndkset ovat voimassa ole-
vaan henkil6tietolakiin nédhden jossain méaa-
rin tdsméllisemmaét ja niitd laadittaessa on
otettu huomioon lainsddddannon kehittymi-
nen. Tallettamisaikoja lyhennettdisiin myos
tietyiltd osin. Sédnnosehdotuksilla on myds
pyritty kannustamaan velallisia siihen, ettd
he maksaisivat velkansa ja ettd sddnnokset
siten tukisivat yleistd maksumoraalia. Velan
suoritus voisi ehdotuksen mukaan tietyissd
tilanteissa lyhentdd maksuhdiriomerkinndn
sdilyttdmisaikaa.

Séilyttimisaikojen osittainen lyhentdmi-
nen on katsottu tarpeelliseksi sen takia, et-
td luottotietoja kdytetddn myos rahoituslai-
tosten ulkopuolella, missé luottotiedoille voi-
daan antaa vield ratkaisevampi merkitys kuin
niitd késittelemddn ja arvioimaan tottuneilla
toimialoilla.  Luottotietojen  varsinaisella
kéyttoalueella, luotonannossa, luottotiedot
muodostavat vain osan luotonantajan kaytos-
sd olevasta tietoaineistoista. Maksuhii-
riomerkintd ei valttdmatta johda luoton epa-
dmiseen, vaan vaikuttaa sopimusehtoihin ja
esimerkiksi vakuuksien vaatimiseen. Luotto-
tiedot voivat saada ratkaisevamman merki-
tyksen esimerkiksi ty6honottotilanteissa,
joissa samasta paikasta Kkilpailee useampi
henkilo. Maksuhdiriomerkinnén pitkat sdilyt-
tdmisajat voivat siten heikentdd sekd tyon-
ettd asunnonsaantia kohtuuttoman kauan.

Pykéldn I momentissa olisi sddnndkset re-
kisterdidyn yksildinti- ja toimikelpoisuustie-
tojen poistamisesta. Rekisteréidyn yksilinti-
tiedot poistettaisiin heti, kun hantd koskevat
muut merkinnét on poistettu rekisteristd (/
kohta).

Ehdotettu 2 kohta koskisi yrityskytkenté-
tietojen poistamista. Ehdotetun sddnnoksen
lahtokohtana on, ettd henkilé voidaan liitt44
yritykseen ja ettd hdn on sen toiminnasta vas-
tuullinen vain sen ajan, jona hén toimii yri-
tyksen vastuuhenkilona.

Tadmén vuoksi padsadnnoksi ehdotetaankin,
ettd yrityskytkentdtieto poistettaisiin rekiste-
ristd viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun
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rekisterdityd koskeva merkintd kyseisen yri-
tyksen vastuuhenkilond on poistettu viran-
omaisen julkisesta rekisterista.

Yritykselle on voinut syntyd maksuhéi-
riéitd sind aikana, kun vastuuhenkilé on
toiminut yrityksessd. Sddnnostd laadittaessa
on lisdksi otettu huomioon tarve ehkaistd
harmaata taloutta ja muita epiterveitd kéy-
tantoja. Tamédn vuoksi ehdotetaan, ettd yri-
tyskytkentdtiedot saisi sdilyttdd niin kauan,
kun yritysluottorekisterissd on vastuuhenki-
16n toimikauden aikana tai vélittdmésti sen
jélkeen tehty merkintd yrityksen maksuhéiri-
Ostd taikka kun muutoin on ilmeistd, ettd
maksuhéiriomerkintd johtuu vastuuhenkilon
toimikauden aikana tehdyistd ratkaisuista ja
toimenpiteista.

Ehdotettu sddnnds antaa luottotietorekiste-
rin pitdjélle jossain méérin harkintavaltaa sen
suhteen, kuinka kauan yrityskytkentdtieto
voidaan rekisterissd sdilyttdd. Lainkohdassa
tarkoitettua ilmeisyyttd arvioitaessa voidaan
ottaa  huomioon  maksuhdiridmerkinnin
luonne ja vakavuus. Esimerkiksi konkurssin
alkamista koskeva tieto yleensd viittaa sii-
hen, ettd kysymys on pidempivaikutteisista
ratkaisuista, jotka on tehty eronneen yrityk-
sen vastuuhenkilon toimikautena.

Rekisteréidyn toimikelpoisuutta koskevat
tiedot poistettaisiin 3 kohdan mukaan kuu-
kauden kuluessa siitd, kun ne on poistettu
holhousasioiden rekisteristd. Lakiehdotuk-
sessa on pyritty antamaan rekisterinpitéjalle
kuukauden maéddrdaika paivittdd rekisteritie-
tonsa sellaisissa tilanteissa, joissa luottotieto-
rekisterissd olevat tiedot ovat perdisin viran-
omaisen rekisteristd, ja joissa poistamisaika
on riippuvainen niiden poistamisesta viran-
omaisen rekisterista.

Rekisteréidyn ilmoittama luottokielto pois-
tettaisiin 4 kohdan mukaan rekisteristd heti,
kun rekisterdity sitd pyytdd. Témé on luon-
nollista sen vuoksi, ettd merkintdé kéytetéddn
védrinkdytosten estdmiseksi esimerkiksi sel-
laisissa tilanteissa, joissa rekisterdity on ka-
dottanut henkil6todistuksensa ja luottokort-
tinsa.

Pykdldn 2 momentissa olisi sddnndkset
maksuhdiriomerkintéjen sddnndnmukaisista
poistamisajoista. Sédnnokset ovat osin tar-
kentuneet muun muassa ulosottolain muutos-
ten sekd konkurssi- ja yrityssaneerausrekiste-
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ristd annetun lain sddtdmisen vuoksi. Kuten
edelld jo todettiin, sdilytysaikoja ehdotetaan
my0s jossain madrin lyhennettaviksi.

Ehdotetun [ kohdan padsddannén mukaan
konkurssia koskevat tiedot poistettaisiin vii-
den vuoden kuluttua hakemuksen tekemises-
td. Séilyttdmisaika olisi ndiltd osin sama
kuin nykyisinkin. Kohdassa olisi kuitenkin
erityissaannds, joka koskisi tiedon poistamis-
ta silloin, kun konkurssihakemus ei johda
konkurssiin asettamiseen. Koska konkurssi-
tiedot liittyvét ensisijaisesti yritystoimintaan,
tarkemmat perustelut esitetdéin lakiehdotuk-
sen 26 §:n perusteluissa.

Velkajarjestelytiedot ja kuulutustiedot tuli-
si ehdotetun 2 kohdan mukaan poistaa rekis-
teristd viimeistddn kuukauden kuluessa siité,
kun niitd vastaavat merkinnit on poistettu
siitd viranomaisen rekisteristd, josta ne ovat
peréisin.

Ulosottoa koskevat tiedot olisi momentin 3
kohdan mukaan poistettava heti, kun rekiste-
rinpitdjd on saanut ulosottomicheltd tiedon
siitd, ettid ulosottoperuste on kumottu tai ettd
ulosotto on muutoin todettu aiheettomaksi, ja
suppeaa ulosottoa koskevat tiedot, kun velal-
linen on maksanut sen velan, jota perittiin
suppeassa ulosotossa.

Ulosottoa koskevien tictojen poistamisesta
on tarpeen ottaa erityissdannds, jotta sdddet-
tavd laki olisi sopusoinnussa ulosottolain
kanssa. Ulosottolain 1 luvun 32 §:ssd on
sddannokset luottotietoiminnan harjoittajan
oikeudesta saada tietoja ulosottorekisterista.
Mainitun pykidldn mukaan tiedot suppeaa
ulosottoa koskevasta estetodistuksesta saa-
daan antaa vain silld ehdolla, etti luottoticto-
toiminnan harjoittaja poistaa ne kokonaan
rekisteristd, jos velallinen maksaa sen velan,
jota perittiin suppeassa ulosotossa.

Muut kuin ulosottoa koskevat viran-
omaisen toteamia maksuhdiri6itd koskevat
tiedot samoin kuin tiedot pakkohuutokaupas-
ta olisi 4 kohdan mukaan poistettava kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun tieto maksuhéiri-
Ostd on talletettu. Tallaisten tietojen sdilyt-
tdmisaika lyhenisi vuodella nykyiseen nel-
jéan vuoteen verrattuna. Tiedot tulisi myos
poistaa, kun saatavan tdytdntdonpanokelpoi-
suus on lakannut ulosottolain (37/1895) 2 lu-
vun 24 — 26 §:n mukaisesti ja rekisterdity on
esittdnyt siitd  rekisterinpitdjdlle luotetta-

van selvityksen. Ulosottolain 2 luvun 26 §:n
mukaan velkoja voi tietyin edellytyksin ja
tietyssd ajassa nostaa kanteen saatavan tay-
tantoonpanokelpoisuuden  palauttamiseksi.
Ehdotettu sddntely merkitsisi kdytdnnossa si-
td, ettd merkintd voitaisiin poistaa viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua siité, kun tiy-
tantdonpanokelpoisuus on lakannut.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan velkojan il-
moittamaa maksuhiiriotd samoin kuin velal-
lisen tunnustamaa maksuhdiriotd koskevat
tiedot olisi poistettava viimeistdin kahden
vuoden kuluttua siitd, kun tieto on talletettu
rekisteriin.

Pykéldan 3 ja 4 momentissa olisi sdannok-
set siitd, missé tapauksissa ja miten voitaisiin
poiketa 2 momentin 4 kohdassa sdddetyistd
sdilyttdmisajoista. Sddnndsten tarkoituksena
on sovittaa yhteen erilaiset ja keskenddn ris-
tiriitaiset sdilyttdmisaikojen sédéntelyyn vai-
kuttavat tekijat.

Jos taas rekisterdity olisi maksanut sen ve-
lan, jonka johdosta maksuh&iriomerkintd on
syntynyt, ehdotetun 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu maksuhéiriomerkintd poistettai-
siin jo kahden vuoden kuluttua merkinnin
tekemisestd. Ehdotetun 4 momentin mukaan
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja viran-
omaisten toteamia maksuhdiri6itd koskeva
merkintd voitaisiin sdilyttdd kolmen vuoden
sijasta neljd vuotta, jos rekisterdityd koskeva
uusi maksuhdiriomerkintd on tehty ennen
kuin méirdaika merkinnédn tekemiselle on 2
ja 3 momentin mukaan paattynyt.

Pykéldn 5 momentissa olisi sddnnds luot-
totietojen laadun turvaamisesta sellaisissa ti-
lanteissa, joissa rekisterdidylld on ollut oike-
us pidattdytyd maksusta tai joissa tiedon
merkitseminen muun vastaavan syyn vuoksi
olisi harhaanjohtava.

16 §. Yleiset edellytykset luovuttaa ja kdyt-
tdd henkiloluottotietoja. Sddnnoksessd maa-
riteltdisiin, minkélaisiin tarkoituksiin henki-
l6luottotietoja saa luovuttaa ja kayttdd. Kos-
ka sédédntely on tarkoitettu tyhjentdavaksi, eh-
dotettuja sdanndksia olisi tulkittava ahtaasti.

Pykélan I momentissa olisi kdyttod koske-
va pidsddntd. Ehdotuksen mukaan henkild-
luottotietoja saisi luovuttaa kaytettiviksi ja
kéyttdd vain luoton myoOntdmistd ja luoton
valvontaa varten. S4dnnds osoittaisi, ettd
henkil6luottotietojen kisittelyssd on nouda-



tettava yleistd henkilGtietojen suojaan kuulu-
vaa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatet-
ta.

Kuten aikaisemmin on jo todettu, lakiehdo-
tukseen ei sisdlly luoton tai luotonannon
madritelmid. Yleisesti voidaan todeta, ettd
luotonannolla ymmérretddn rahalainojen li-
séksi sellaisia maksujarjestelyjé, joissa mak-
su suoritetaan eriaikaisesti vastasuorituksen
kanssa. Luotonanto kattaa siten esimerkiksi
yritysten viliset tavaraluotot sekd kuluttajan
ja elinkeinonharjoittajan véliset sopimukset.
Luotonanto voi olla myds jarjestetty erilaisil-
la luottolaitosten myontdmilld korttituotteil-
la. Luoton valvonnalla tarkoitetaan luotonan-
tajan toimenpiteitd, joiden avulla seurataan
luotonsaajan maksukayttdytymistd ja varmis-
tetaan saatavan perinta.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
viksi sddnnokset padsddnnostd tehtdvistd
poikkeuksista, minka lisdksi 17 §:ssd olisi
henkil6luottotietojen  kdyttod tydelaméassd
koskevat erityissddnnokset.

HenkilSluottotietoja saisi ensinnékin mo-
mentin / kohdan mukaan kayttdd, jos niin
laissa erikseen nimenomaisesti sdddetdin tai
jos tiedon antaminen perustuu viranomaiselle
saddettyyn tiedonsaantioikeuteen. Ehdotetul-
la muotoilulla viitataan erityissddnndksen
tarkkuustasoon. Erityissddnnos oikeuttaisi
henkil6luottotiedon kéyttdmiseen, jos siind
nimenomaisesti todetaan luottotiedon kayt-
tdminen.

Opintotukilain muutoksella vuonna 2001
(1427/2001) laajennettiin luottotietojen kayt-
tdmistd opintolainan valtiontakausasioiden
hoidossa. Opintotukilain 15 §:n mukaan val-
tiontakausta ei myonnetd opiskelijalle, jolla
on luottotietorekisteriin rekisterdity maksu-
hairid, paitsi jos maksuhdirié on yksittdinen,
madriltddn vihdinen ja sen rekisterdinnisti
on kulunut kohtuullisen pitkéd aika tai mer-
kinnén aiheuttanut velka on suoritettu taikka
valtiontakauksen myodntédmiselle on muuten
erityisié syité.

Takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun lain (361/1999) 3 luvussa sdddetddn
luotonantajan velvollisuudesta antaa tietoja
takaajalle. Lain 14 § osoittaa, ettd tiedonan-
tovelvollisuus koskee my0ds luotonantajan
saatavissa olevia velallisesta luottotietorekis-
teriin talletettavia tietoja. Ehdotetun sdén-
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noksen perusteella luotonantaja voisi siten
antaa takaajalle tiedon siitd, mitd velallisesta
on talletettu luottotictorekisteriin paitsi taka-
uksen voimassa ollessa, my0s ennen takauk-
sen antamista.

Viranomaisille sdédetyistd tiedonsaantioi-
keuksista esimerkkind voidaan mainita polii-
sin tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset.

HenkilGluottotietoja voitaisiin momentin 2
kohdan mukaan viranomaisen yritystoimin-
taan antaman tuen myontdmistd varten, jos
rekisterdity toimii tukea hakeneen yrityksen
vastuuhenkilona.

Henkildluottotietoja saisi luovuttaa ja kéyt-
tdd 3 kohdan mukaan perinnidn suunnitte-
luun. Sadnnoksessd ei edellytetd, ettd tietoja
kayttdd velkoja. Siten henkildluottotiedon
saa luovuttaa kaytettdviksi my0s perintétoi-
mistolle perintdtoimenpiteiden suunnittelua
varten. Erdéntyneen saatavan perinndsta saa-
detddin saatavien perinndsti annetussa laissa
(513/1999). Mainitussa laissa edellytetddn,
ettd perinndssd noudatetaan hyvad perintita-
paa. Ammattimaisen perintdtoimen harjoit-
tamisesta sdddetdéin laissa perintidtoiminnan
luvanvaraisuudesta (517/1999), jossa edelly-
tetddn hyvén perintdtavan noudattamista pe-
rintdtoiminnassa. On siten selvéd, ettd henki-
I6luottotietojen  kéyttdmisessd  perinnin
suunnitteluun on noudatettava edelld maini-
tuissa laissa tarkoitettua hyvai perintétapaa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi luovuttaa ja kayttdd takauksen ja
vierasvelkapantin hyvaksymistd tai antamis-
ta varten.

Momentin 5 kohdan mukaan henkildluot-
totietoja saisi kdyttdd ja luovuttaa asumis-
tarkoituksiin kéytettévin huoneiston tai ra-
kennuksen  vuokraamista koskevan sopi-
muksen tekemistd varten. Kohdassa tarkoite-
taan tilanteita, jossa sopimuksen tarkoitukse-
na on, ettd vuokralainen kéyttdd huoneistoa
tai rakennusta asuntona. Asuinkdyttod kos-
kevia vuokrasopimuksia ei voida tdysin rin-
nastaa lakiehdotuksessa tarkoitettuun luo-
tonantoon. Vuokrasopimuksissa on kysymys
sopimuksista, jotka luonteeltaan ovat kesto-
velkasuhteita ja joissa vuokranantajan mah-
dollisuuksia varmistua toisen osapuolen ky-
ky wvastata sitoumuksestaan voidaan pitdd
hyvaksyttdvdnd siitd riippumatta, makse-
taanko vuokra etu- ja jalkikdteen. Omaisuu-
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den luovuttaminen toisen kayttoon perustuu
viime kddessd sopijapuolten viliseen luotta-
mukseen.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan sallittua olisi
henkil6luottotietojen  kdyttdminen  sopi-
musehtojen sisdllon médrittelemistd varten,
jos kysymyksessd on sellaisen sopimuksen
tekemisestd, josta elinkeinonharjoittaja ei
lain mukaan voi kieltdytyd. Sddnnds on kat-
sottu tarpeelliseksi selvyyssyista.

Tiettyjen valttamattomyyshyodykkeita
koskevien sopimusten tekemisestd on sda-
detty eri laissa, kuten sihkdmarkkinalain 21
§:ssd, vesihuoltolain 10 §:sséd, luottolaitoslain
50 a §:ssd ja  viestintimarkkinalain 60
§:ssd. Edelld mainittujen sddnndsten mukaan
elinkeinonharjoittaja ei voi kieltdytyd sopi-
muksen tekemisestd ilman erityistd laissa
mainittua syytd tai perustetta. Maksuhdi-
riomerkintd ei ole yksistddn syy tai peruste
elinkeinonharjoittajalle kieltdytyd tekeméstd
sopimusta kuluttajan kanssa, vaan merkinnin
lisdksi pitdd olla sddnnoksissd tarkoitettu syy
tai peruste.

Elinkeinonharjoittaja  voisi  ehdotuksen
mukaan kéayttdd henkilOluottotietoja sopi-
musehtojen madrittelemistd varten. Elinkei-
nonharjoittaja voi esimerkiksi sisdllyttda so-
pimukseen ehdon, jonka mukaan myyja voi
vaatia kuluttajalta kohtuullisen vakuuden tai
ennakkomaksun sopimusta tehtiessd, jos ku-
luttajan luottotiedoista ilmenee, ettd kulutta-
ja on ilmeisesti kyvyton suoriutumaan sopi-
mukseen perustuvista maksuista.

Momentin 7 kohdassa olisi luotto- ja
vakuutuslaitostoimintaa koskevat erityis-
saannokset. Pankit antavat asiakkaistaan nii-
den pyynnostd hyvamaineisuustodistuksia ja
suosituksia, joita esimerkiksi  ulkomaan
pankit voivat pyytdd ennen tilin avaamista.
Ehdotuksen mukaan laki ei asettaisi estetti
sille, etté luottotietoja kaytetddn téllaisten re-
kisterdidyn pyytdmien todistusten ja suosi-
tusten laadinnassa.

Luotto- ja vakuutuslaitoksien velvollisuuk-
siin kuuluu rahanpesun estdmisesta ja selvit-
tdmisestd annetun lain (68/1998) mukaan
muun ohella selvittdd perusteet ja tarkoitus
sen palvelujen kaytolle, jos ne eivit sovi yh-
teen asiakkaan taloudellisen tilanteen tai lii-
ketoimien kanssa. Luottolaitokset voisivat
tdssd selvitystyOssd kayttdd myos henkilo-

luottotietoja.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi kdyttdd arvioitaessa yrityksen ja
sen yritysvastuuhenkilon kykyd vastata si-
toumuksistaan ja valittaessa henkild yrityk-
sen vastuuhenkiloksi.

Yrityksen vastuuhenkil6itéd koskevat luot-
totiedot vaikuttavat yrityksen luottokelpoi-
suusluokan muodostamiseen lakiehdotuksen
25 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Yrityksen vastuuhenkildiden tiedoilla
voi muutoinkin olla merkitystd arvioitaessa
yrityksen sitoumuksenhoitokykya.

Yrityksen vastuuhenkil6iné toimivia henki-
16itd ovat ne henkildt, jotka merkitddn viran-
omaisen julkiseen rekisteriin  esimerkiksi
osakeyhtion hallintoelimen jdsenend, toimi-
tusjohtajana tai henkildin4, joilla on prokura-
tai nimenkirjoitusoikeus. Toimitusjohtaja ja
henkil6t, joilla on prokura- tai nimenkirjoi-
tusoikeus, toimivat tyotehtdvissddn erityis-
roolissa, minkéd vuoksi ehdotettu sddnnds on-
kin erityissddnnds suhteessa ehdotettuun
luottotietojen késittelyd tyoeldméssd koske-
vaan 17 §:44n.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi luovuttaa tieteellistd tutkimusta
varten noudattaen, mitd henkildtietolain 14
§:ssd sdddetddn. Sdannds on tarpeen sen
vuoksi, ettd laissa sdddettdisiin tyhjentévisti
henkilSluottotietojen sallituista kéytttarkoi-
tuksista ja ettd tieteellisen tutkimuksen edel-
lytykset turvattaisiin.

Pykélan 3 momentissa olisi sddnnos yritys-
toimintaan liittyvistd henkil6luottotiedoista.
Ehdotuksen mukaan pykéldn sddnnokset ei-
vét estdisi yrityskytkentitietojen luovutta-
mista. Sddnndksessd olisi my0s viittaussdin-
nos lain 24 — 25 §:44n, joissa sdddetddn yri-
tyksen vastuuhenkil6itd koskevien henkilo-
luottotietojen kisittelystd ja niiden kayttami-
sestd yrityksen luottokelpoisuuden arvioimi-
sessa.

17 §. Henkiloluottotietojen kdsittely tyo-
eldmdssd. Kuten yleisperusteluista ilmenee,
henkil6luottotietoja on kdytetty myds tyo-
honotossa. Nykyisessd henkil6tietolaissa ei
kuitenkaan ole tarkempia sddnnoksid siité,
missd tilanteissa tyOnantaja voi selvittdd
tyonhakijan tai tyontekijan luottotiedot.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin, milld
edellytyksilld tyonantajalle voidaan luovuttaa



ja milloin tyOnantaja voi késitelld tyonhaki-
jaa koskevia henkildluottotietoja.

Luottotietojen késittelyssd olisi otettava
huomioon yksityisyyden suojasta tyoeldmas-
sd annetun lain sddnndkset (4 mom.). Siten
ehdotetut sddnnokset eivdt merkitsisi poik-
keusta mainitun lain 3 §:n tarpeellisuusvaa-
timuksesta, jonka mukaan tydnantaja saa ké-
sitelld vain vélittomaésti tyontekijan tyosuh-
teen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka
liittyvdt tyosuhteen osapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan
tyontekijdille tarjoamiin etuuksiin taikka joh-
tuvat tyotehtévien erityisluonteesta. Sd4nnos-
tojen yhteisvaikutuksena onkin, ettd tydanta-
jan on selvitettdvd henkilGluottotietojen ka-
sittelyn tarve ja késittelyn perusteet silloin-
kin, kun ty&tehtévit ovat sellaisia kuin mo-
mentin 1 — 5 kohdissa sdddettdisiin. On li-
siksi otettava huomioon, ettd tarpeellisuus-
vaatimuksesta sen enempéaa kuin ehdotetuista
luottotietolain sddnndksistd ei voitaisi poike-
ta tyontekijan suostumuksella.

Tiedonkdsittelyoikeus olisi momentin mu-
kaan rajoitettu yksityisyyden suojaa tyoela-
méssd koskevien yleisten periaatteiden mu-
kaisesti vain sithen henkilo6n, joka valitaan
avoinna olevaan tyopaikkaan. Lisdksi edelly-
tettdisiin, ettd tyonhakijalta tdmédn tyotehta-
viensd vuoksi edellytetddn erityistd luotetta-
vuutta ja kykyé vastata toimenpiteidensé ta-
loudellisista vaikutuksista.

Vaikka yleisend ldhtokohtana onkin, ettd
luotettavuus olisi arvioitava laajemman ja
toisenlaisiin tekijoihin painottuvan tietopoh-
jan perusteella kuin mitd luottotiedot ovat,
luottotietojen kéyton voidaan katsoa olevan
hyviksyttdvaa sellaisissa tilanteissa, joissa
objektiivisenkin mittapuun mukaan arvioitu-
na tyontekijaltd voidaan samanaikaisesti
edellyttdd sekd erityistd luotettavuutta ettd
kykya taloudellisesti vastata toimenpiteiden-
sé seurauksista. Yleisen luotettavuuden sel-
vittiminen tulisi sen sijaan toteuttaa muilla
keinoin, esimerkiksi turvallisuusselvityksen
kdyttoalaa laajentamalla.

Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa edel-
lytetddn molemman edellytysten samanai-
kaista esilldoloa. Luotettavuuden vaatimus
liittyy useimmiten tydtehtéviin, joissa tyon-
tekijan tahalliset vadrinkdytokset voivat ai-
heuttaa taloudellisia vahinkoja tyOnantajalle.
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Tyonhakijan kyvylld  vastata toimenpi-
teidensd taloudellisista vaikutuksista viita-
taan siihen, ettd tyOntekija voi joutua vahin-
gonkorvausvastuuseen myds suhteessa tyon-
antajaan.

Henkil6luottotietojen kdyttd tyohonotossa
olisi sallittua 1 momentissa luetelluissa tyo-
tehtdvissd. Ehdotetun [/ kohdan mukaan
tyOnantaja saisi kadyttdd henkil6luottotietoja
silloin, kun wvalitun henkilén on tarkoitus
toimia yrityksen liikkeenjohdollisissa tai sel-
laisissa asiantuntijatehtdvissé, joissa on pai-
sy merkittidviin liike- ja ammattisalaisuuk-
siin. Liikkeenjohdollisilla tehtévilld viitataan
sithen, ettd kysymys on elinkeinotoiminnan
harjoittamisesta. Rajoitus on tarpeen sen
vuoksi, ettd yritykselld on lakiehdotuksessa
laaja sisélto.

Henkil6luottotietoja voitaisiin kéyttdd va-
littaessa henkild sellaisiin asiantuntijatehté-
viin, joissa on padsy merkittaviin liike- ja
ammattisalaisuuksiin. Kysymys on siten
usein sellaisista yrityksen kehittdmisen
avaintehtévistd, joihin liittyy merkittdva ta-
loudellinen intressi ja sen suojaamistarve.
Naéissé tehtévissd ei valttamattd kaytetd vélit-
tomasti merkittdvad taloudellista paatdsval-
taa.

Momentin 2 kohdan mukaan henkildluot-
totietoja saataisiin kéyttda valittaessa henki-
16 sellaisiin tehtdviin, joissa tyontekijalld on
yksin mahdollisuus tehdd merkittivid va-
rainkdyttod koskevia padtoksid. Téllaisia teh-
tavid ovat esimerkiksi tehtdvit, joissa tyon-
tekijd voi pddttdd luoton myontdmisesta
taikka esimerkiksi arvopaperien hankkimi-
sesta ja myymisesta.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saataisiin kasitelld, kun henkilon on
tarkoitus toimia tydtehtdvissd, joiden hoita-
minen edellyttdd sellaisten tietojarjestelmén
kéyttooikeuksien saamista, joiden avulla
voidaan siirtdd tyOnantajan tai timén asiak-
kaan varoja taikka joissa tyontekijé kéyttda
tallaisen tietojarjestelman paakayttdjan oike-
uksia tai voi muutoin vaikuttaa tyOnantajan
tai tdimén varoja koskeviin tietoihin tai siirtda
niitd.

Erityisesti luottolaitoksissa on tyotehtédvid,
joissa tyontekijan on tarpeen saada kayttdoi-
keus tietojérjestelmaédn, jolla voi siirtda tyon-
antajan tai tdmén asiakkaan varoja. Naissd
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tyOtehtdvissd  tyontekijoilld on tekninen
mahdollisuus taloudellisesti huomattaviin
vadrinkaytoksiin, mistd syystd heiltd voidaan
edellyttdd erityistd luotettavuutta. Samassa
asemassa lainkohtaa sovellettaessa olisivat
jérjestelmén padkayttdjan oikeuksia kayttavét
ja muut sellaiset itsendisissd tietotekniikka-
hallinnon tehtévissé toimivat henkildt, jotka
voivat tietojarjestelméédn vaikuttamalla muut-
taa tyOnantajan tai tdmén asiakkaan varoja
koskevia tietoja tai siirtdd niita. .

Luonnollisella henkil5lld tyonantajana olisi
ehdotetun 4 kohdan mukaan oikeus kayttda
henkilSluottotietoa myds silloin, kun tydnte-
kijalla on yksin ja valvomattomasti pddsy
tydantajan kotiin ja sielld olevaan omaisuu-
teen. Henkil6ltd, jolle annetaan valvomaton
paésy toisen kotiin, vaaditaan erityistd luo-
tettavuutta.

Saddannos tulee siten sovellettavaksi vain sil-
loin, kun kaksi luonnollista henkiléa tekee
sopimuksen esimerkiksi siivouksesta tai re-
montista, joka toteutetaan toisen sopi-
musosapuolen kotona. Siivouspalveluja an-
tava yritys voisi kdyttda henkildluottotietoja,
jos momentin 5 kohdan edellytykset taytty-
vit.

Lainkohdan muotoilulla on haluttu koros-
taa sitd, ettd kysymyksen tulee olla kotina
kéytetystd asunnosta. Siten sddnnds ei voisi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun
tyhjilldén olevassa asunnossa suoritetaan re-
monttitoita.

Sadnnoksen on katsottu voivan osaltaan
edistdvan sitd, ettd kotitaloudet nykyisté laa-
jemmin kéyttivat palveluja, mikd osaltaan
edistdd tyollisyyttd. Sddnndksen ei toisaalta
voida katsoa merkitsevian sitd, ettd henkild,
jolla on maksuhdirioitd, ei voisi toimia toisen
kotona suoritettavissa palvelutehtdvissa. Yri-
tykset voivat antaa siivouspalveluja esimer-
kiksi l&hettdmalld yksityistalouksiin tydpa-
rin. On syytd huomata, ettd esitys edistéisi
avoimuuden toteutumista ehdotetussa sdén-
noksessd  tarkoitetuissa tilanteissa, ja ettd
tyonhakijalla olisi aina oikeus saada tieto it-
seddn koskevien tietojen kaytostd edelld
mainitussa tarkoituksessa.

Momentin 5 kohdassa sallittaisiin henkil6-
luottotietojen kéyttd valittaessa henkild tyo-
tehtdviin, joissa olennaisena osana on kasi-
telld arvoltaan tai laadultaan merkittdvaa

omaisuutta, kuten rahaa, arvopapereita tai
arvoesineitd taikka joissa on mahdollisuus
padstd yksin ja valvomattomasti sellaisiin ti-
loihin, joissa tdllaista omaisuutta sdilytetdan.
Kohdassa tarkoitettuja tehtdvid voivat olla
esimerkiksi pankkien kassanhoito, arvokulje-
tuksien suorittaminen sekd turvallisuus- ja
vartiointitehtdvit.

Ehdotetun 1 momentin sdénnoksid sovel-
lettaisiin 2 momentin mukaan myo0s, jos
tyOntekijan tydtehtdvat muuttuvat tyosuhteen
aikana siten, ettd ne tdyttdvdt 1 momentissa
tarkoitetut edellytykset tietojen luovuttami-
sesta ja tyOnantajan oikeudesta késitelld hen-
kiloluottotietoja. Saddnnds vastaa yksityisyy-
den suojasta tyOeldmidssd annetussa laissa
omaksuttua sdantelya.

Lakiehdotuksen 3 momentissa olisi sdén-
nokset henkildluottotietojen luovuttamisesta
ja tyonantajan késittelyoikeudesta tyosuhteen
aikana. Saannoksen edellytykset ovat ah-
taammat kuin kysymyksen ollessa tyotekijan
valinnasta. Se, ettd tydsuhteen aikana sovel-
letaan tiukempia edellytyksid ulkopuolisista
lahteistd saatavien tietojen kéytdlle, on todet-
tu asianmukaiseksi yksityisyyden suojasta
tyoeldmassd annetun lain valmistelu- ja sda-
tdmisvaiheessa.

Ehdotuksen mukaan tyOnantajalle saisi
luovuttaa ja tyOnantaja saisi késitelld tyon-
tekijad koskevia henkilluottotietoja tyosuh-
teen aikana, jos tyontekijd toimii sellaisessa
1 momentissa tarkoitetussa tehtdvissé, jonka
hoitamisessa tyontekijalld on mahdollisuus
vaarantaa taloudellisesti merkittdvaa liike- ja
ammattisalaisuutta tai aiheuttaa tyonantajalle
tai timin asiakkaalle merkittdvaa taloudellis-
ta vahinkoa.

Ehdotus merkitsee, ettd luottotietojen han-
kinta tyOntekijdstd tulee tydsuhteen aikana
perustella tyontekijakohtaisesti. TyoOntekijoi-
den liittdminen esimerkiksi luottotietoyhtion
automaattiseen valvontapalveluun olisi siten
kiellettyd. HenkilSluottotietojen kéyttd olisi
sallittua, jos tyOntekijan tehtdviin liittyy
mahdollisuus merkittdvin taloudellisen va-
hingon aikaan saamisesta.

Tyo6honotossa kéytettidvien luottotietojen
késittelyssd noudatettaisiin 4 momentin mu-
kaan kaikissa ehdotetussa pykéldssd tarkoi-
tetuissa tilanteissa, mitd yksityisyyden suo-
jasta  tyOeldmidssd  annetussa  laissa



(759/2004) saddetddn. Esitykseen sisiltyy
ehdotus laiksi mainitun lain 4 §:n muuttami-
sesta (lakiehdotus n:0 4). TyoOnantajan olisi
sen mukaisesti varattava tyOnhakijalle ja
tyontekijélle tilaisuus itse toimittaa ote luot-
totietorekisterista.

18 §. Henkiloluottotietojen luovuttaminen
sdhkoisesti. Pykiladn ehdotetaan otettaviksi
saannokset henkil6luottotietojen luovuttami-
sesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti. Sddnndsten tarve johtuu
perustuslain 10 §:n 1 momentista, jonka mu-
kaan henkilGtietojen suojasta on sdddettdvi
lailla. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tannossd on katsottu, ettd henkil6tietojen an-
taminen teknisen kdyttoyhteyden avulla edel-
lyttdd laintasoista sddntelyd (PeVL 2/2002
vp). Vastaavia sddannoksié ei sisélly voimas-
sa olevaan henkilGtietolakiin.

Séénnosten on tarkoitus maédritelld tyhjen-
tavasti, milloin henkil6luottotictoja voidaan
massamuotoisesti antaa ulkopuolisten kayt-
toon. Koska henkil6luottotietoja  koskee
yleisen henkilGtietojen suojan periaatteiden
mukainen  vahva kéyttotarkoitussidonnai-
suus, tietojen luovuttamisessa ei ole sallit-
tua kéayttda sellaisia luovutustapoja, joissa
luovutuksensaaja voi saada tietoja muista
kuin niistd henkilGistd, joiden osalta luovu-
tusedellytykset tayttyvét.

Pykéldn / momentin mukaan henkildluot-
totietoja saisi luovuttaa teknisen kéyttoyh-
teyden avulla 16 §:ssé tarkoitettuihin tarkoi-
tuksiin edellyttden, ettd momentissa sdddetyt
edellytykset tayttyisivat.

Momentin [ kohdan mukaan edellytetdén,
ettd luottotietorekisteriin talletetaan tieto sii-
td, kenen henkilSluottotietoja ja mité kaytto-
tarkoitusta varten on rekisteristd haettu. Eh-
dotus merkitsee sitd, ettd yrityksen vastuu-
henkiloitdkin koskevien maksuhdiriétietojen
luovutus on valvottua, ja etté jokaisesta tieto-
jensiirrosta jad merkinté rekisterinpitdjin tie-
dostoon. Rekisterdidylld on oikeus saada
nam4 tiedot lakiehdotuksen 28 §:ssid osoite-
tulla tavalla.

Momentin 2 kohdan mukaan luovutuksen-
saajan olisi lisdksi annettava sitoumuksen
siitd, ettd se antaa luottotietorekisterin kéyt-
tooikeudet vain etukidteen nimetyille henki-
16ille. Ehdotetussa 3 kohdassa edellytettéi-
siin, ettd joko luovutuksensaajan tai luotto-
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tietotoiminnan harjoittajan rekisteriin tallete-
taan tieto siitd, kuka henkildluottotietoja on
kulloinkin hankkinut.

Momentin 4 kohdan mukaan luovutuksen-
saajan olisi valvottava henkil6luottotietojen
hakemista luottotietorekisteristd sdannollisin
véliajoin. Valvonnassa on térkedtd selvittda,
onko niilld henkil6illd, joiden tietoja rekiste-
ristd on haettu, ollut sellainen asiakas- tai
muu suhde yritykseen, ettd luottotietojen
hakua luottotietorekisteristd voidaan pitdd
lainmukaisena.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkildluot-
totietoja saisi luovuttaa sdhkoisend tallentee-
na tieteellistd tutkimusta varten.

Ehdotetun 3 momentin mukaan henkilon
yrityskytkentétietoja saisi 1 estamaéttd luovut-
taa teknisen kayttoyhteyden avulla. Néiden
tietojen luovuttamiselle ei siten asetettaisi
erityisid luovutusrajoituksia. Tamén ei voida
katsoa vaarantavan perustuslain 10 §n 1
momentissa sdadettyd yksityiselimén suojaa,
koska kysymys on tiedoista, jotka liittyvét
henkilén toimintaan yritystoiminnassa tai
muussa vastaavassa julkisessa roolissa.

5 luku. Yrityksen perustiedot ja tiedot

liikketoimintakiellosta

Luvussa olisi sddnndkset yrityksen perus-
tiedoista, yrityksen vastuuhenkil6istd koske-
vien tietojen tdydentdmisestd sekd liiketoi-
mintakieltoa koskevista tiedoista. Kysymys
olisi tiedoista, jotka talletetaan luottotietore-
kisteriin. Sdannokset ehdotetaan otettaviksi
lakiin omana lukunaan sen korostamiseksi,
ettd mainittuja tietoja ei pidetd maaritelmalli-
sesti yritysluottotietoina.

19 §. Yrityksen perustiedot. Pykéldssa saa-
dettdisiin yrityksen perustiedoista. Yritys-
luottorekisteriin saisi / kohdan mukaan tal-
lettaa yrityksen nimen, yritys- ja yhteisdtun-
nuksen ja muut yksilGintitiedot sekéd yhteys-
tiedot.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan rekisterissé
voisi olla my0s tiedot yrityksen toimialasta,
osakepddomasta, taloudellisesta asemasta
samoin kuin yritystd muutoin koskevat ja
sen toimintaa yleisesti kuvaavat viranomais-
ten julkisista rekistereistd tai muista julkisis-
ta lahteistd saatavat tiedot sekd yrityksen
luottotietorekisterid varten itse antamat tie-



46

dot.

Kuten edelli 3 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu, viranomaisten jul-
kista rekistereistd on saatavissa monipuoli-
sesti tietoja yritystoiminnasta. Yrityksen pe-
rustietojen médrittely viranomaisten julkisten
rekisterien tietosisdltdjen avulla on omiaan
lisddmaddn yritysluottotietojen rekisterdinnin
avoimuutta, koska rekisteroidyt voivat tar-
kastusoikeutta kayttdmattdkin hyvin pitkalle
padtelld, mitd perustictoja niistd ja niiden
toiminnasta on rekisteriin merkitty.

Perustietoihin  luettaisiin ~ laajemminkin
kaikki sellaiset tiedot, jotka on saatu jul-
kisista ldhteistd. Tatd kautta perustietoihin
kuuluisivat my0s muun muassa osakeyh-
tididen osakastiedot, jotka ovat osakeyhtio-
lainsédddénnoén mukaan julkisia, seké kaup-
parekisteriin merkityt tiedot &dadnettomésti
yhtiomiehistd ja tilintarkastajista. Myds tie-
dotusvilineessd julkaistut yritystd koskevat
tiedot voitaisiin tallettaa rekisteriin. Rekis-
terinpitdjdd koskisivat tdlloinkin lain 2 lu-
vussa saddettdviksi ehdotetut sddnnokset,
kuten velvollisuus kéyttdd luotettavia tieto-
lahteitd. Virheellisen tiedon tallettamisesta
ja luovuttamisesta voisi seurata vahin-
gonkorvausvastuu  lakiehdotuksen 38 §:n
mukaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterissi
voisi olla viranomaisen pitdmdin julkiseen
rekisteriin merkityt tiedot siitd, ketkd toimi-
vat yrityksen vastuuhenkil6ind. Tallaiset, yk-
sittdisen yrityksen perustietojen yhteydessd
esitettdvit tiedot eivét olisi lakiehdotuksessa
tarkoitettuja henkil6luottotietoja.

20 §. Yrityksen vastuuhenkilod koskevien
tietojen tdydentdminen. Pykéldssd madritel-
tdisiin menettelytavat niita tilanteita varten,
joissa luottotictorekisterin pitdja tekee viran-
omaisen julkisesta rekisteristd poikkeavia tai
sitd tdydentdvid merkintdja yrityksen vastuu-
henkildstd. Téllaisten merkintdjen avulla py-
ritdéin estimdin harmaata taloutta ja tuomaan
esille ne tilanteet, joissa yritystoimintaa har-
joitetaan bulvaanien kautta.

Pykéldn I momentissa olisi ensiksi sddn-
nds, joka oikeuttaisi luottotietorekisterin pi-
tdjan tekemddn viranomaisen julkisesta re-
kisteristd poikkeavan merkinndn yllapita-
médnsi rekisteriin. Poikkeava merkintd voi-
taisiin tehdé, jos viranomaisen julkisessa re-

kisterissd oleva merkintd ei sen talletta-
misajankohdan tai muun sellaisen syyn
vuoksi anna oikeaa kuvaa yrityksen toimin-
nasta sekd siitd ja sen maksuhdirifistd vas-
tuussa olevista taikka yrityksessa tosiasiallis-
ta madrddmisvaltaa kéyttivista tai kdyttineis-
td henkilGista.

Jos rekisterinpitdjd aikoo tehdéd viranomai-
sen rekisteristd saatavista tiedoista poikkea-
van merkinnén luottotietorekisteriin tai kayt-
tdd tdllaista tietoa luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa, sddnndsehdotuksessa edellytetddn
padsddnnon mukaan, ettd ennen poikkeavan
merkinndn tekemistd annetaan henkilolle
mahdollisuus oikaista tai tdydentdd viran-
omaisten rekisterissd oleva tietoa. Menettely-
sddnnostd voitaisiin kuitenkin poiketa, jos
menettelyn noudattaminen olisi ilmeisen tar-
peetonta. Tadma edellyttéisi yleensd, ettd re-
kisterinpitdjdlld on kdytettdvissddn sellaista
tietoa, jota voidaan pitdd luotettavana. Esi-
merkkind voidaan todeta, ettd pesdnselvitta-
jan laatimasta velallisselvityksestd tulee
konkurssilain konkurssilaki 9 luvun 2 §:n
mukaisesti ilmeté tieto siitd, onko velallisen
toiminnan johtamisessa kaytetty vélikésia.
Rekisterinpitdjd vastaisi virheellisestd rekis-
teritiedosta aiheutuneista vahingoista anka-
ran vastuun periaatteen mukaisesti ehdotetun
lain 38 §:ssé osoitetulla tavalla.

Jos rekisterinpitdjd tekee yrityksen perus-
tietoihin merkinnén, joka poikkeaa viran-
omaisen rekisteristd saatavissa olevista tie-
doista tai tdydentdd niitd, merkinnidstd tulisi
ehdotetun 2 momentin mukaan kdyda ilmi,
ettd tieto on tehty luottotietolain nojalla.

Pykélidn 3 momentissa olisi sddnnds, jonka
mukaan lain yrityksen vastuuhenkil6itd kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin myds luotto-
tietorekisterin pitdjan tekemiin julkisen vi-
ranomaisen rekisteristd poikkeaviin merkin-
t6ihin.

21 §. Tiedot liiketoimintakiellosta. Rekiste-
riin saisi tallettaa tiedot henkilostd, joka on
madrdtty liiketoimintakiellosta annetussa
laissa (1059/1985) tarkoitettuun liiketoimin-
takieltoon samoin kuin tiedon liiketoiminta-
kiellon kestosta. Niitd tietoja saataisiin luo-
vuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai
muutoin sdhkoisesti. Tietoja ei kuitenkaan
saisi julkaista yleisessd tietoverkossa.



6 luku. Luottotietorekisteriin talletet-

tavat yritysluottotiedot ja hen-
kiloluottotietojen kiytto yritys-
luottotietoina

Luvussa olisi sddnnokset yritysluottotieto-
rekisterin tietosisdllostd, yrityksen vastuu-
henkilon henkil6luottotietojen kasittelysta,
luokituksissa kéytettdvistd tiedoista sekd re-
kisterimerkintdjen sdilyttdmisajoista.

22 §. Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja
niitd tdydentdvdt tiedot. Pykdldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin, minkédlaisia maksuhdiri6i-
td luottotictorekisteriin saisi tallettaa. Pyka-
lan 2 momentissa olisi niin sanottua yksi-
tyisoikeudellista trattaa koskeva menettely-
sdannos sekd 3 momentissa sddnnds tietojen
laatua varmistavista rekisteriin tehtivistd li-
sdmerkinnoista.

Pykilan I momentin 1 kohdan mukaan yri-
tyksen maksuhdiridtietoina saisi tallettaa
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin rekis-
terGidysta ja asian késittelystd talletetut tie-
dot. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin
tietosisillostd sdddetddn siitd annetun lain 3 —
6 §:ssd.

Vireille tulleesta konkurssihakemuksesta ja
yrityssaneeraushakemuksesta merkitdén re-
kisteriin velallisen nykyinen ja aikaisempi
nimi tai toiminimi ja kotipaikka seka velalli-
sen yhteystiedot ja henkilo- taikka yritys- ja
yhteisdtunnus tai muu vastaava tunnus sekd
tiedot hakemuksen tekijéstd ja tdmén yhteys-
tiedoista samoin kuin asian yksildintid kos-
kevat tiedot (tuomioistuin ja sen yhteystie-
dot, asian diaarinumero ja vireilletulopaiva).

Konkurssiasian  késittelystd  rekisteriin
merkitddin muun muassa paivimadrd ja
kellonaika, jona péétds konkurssiin aset-
tamisesta on tehty, tiedot hakemuksen
hylkddmisestd tai tutkimatta jéttdmisesti se-
ki asian jddmisestd sillensd, konkurssin pe-
ruuntumisesta tai raukeamisesta sekd julkis-
selvitykseen siirtymisestd. Jos velallinen on
oikeushenkild, rekisteriin on merkittdva
my0s tieto siitd, onko velallisella konkurssin
péittyessd omaisuutta.

Yrityssaneerausasian késittelystd rekiste-
riin merkitdén tieto muun muassa ennen me-
nettelyn aloittamista maaratystd viliaikaises-
ta kiellosta ja sen lakkaamisesta, tiedot yri-
tyssaneerausmenettelyn aloittamisesta; tiedot
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hakemuksen hylkddmisesti tai tutkimatta jét-
tdmisestd, menettelyn lakkaamisesta, sanee-
rausohjelman vahvistamisesta ja muuttami-
sesta, velkajdrjestelyn ja saneerausohjelman
raukeamisesta, loppuselonteon antamisesta
sekd muutoksenhausta.

Rekisteriin merkitién sen aloittamisen jil-
keen my0s muun muassa tiedot velallisen
madrdysvallan rajoituksista sekd velkojatoi-
mikunnan asettamisesta. Saneerausohjelman
vahvistamisen jélkeen rekisteriin merkitdan
valvojan nimi ja yhteystiedot, jos valvoja on
maaratty.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan re-
kisteriin saisi tallettaa tiedot maksun laimin-
lyonnistd, joka on todettu viranomaisen lain-
voimaisella tuomiolla, yksipuolisella tuomi-
olla, rekisteréidyn hyviksyméan vekselin pro-
testilla samoin kuin tiedot sellaisesta maksu-
velvoitteen  tdytdntdonpanoa  koskevasta
ulosottoasiasta, jossa on annettu estetodistus.
Kohta vastaa lakiehdotuksen 12 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa, johon tdssd yhteydessa vii-
tataan.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa julkisesta haasteesta annetun
lain 10 §:ssd tarkoitettuun kuulutusrekiste-
riin rekisterdidystd talletetut tiedot. Tallai-
sia ovat muun muassa konkurssivalvontaa
ja yrityssaneerausmenettelyn aloittamista
koskevat tiedot samoin kuin tiedot, jotka
koskevat osakeyhtion sulautumista, jakautu-
mista tai varojen jakoa taikka muuta yhteiso-
ja saitiolainsdadanndssad tarkoitettua toimen-
pidettd tai pddtdstd, josta on julkaistava kuu-
lutus virallisessa lehdesséd. Viimeksi mainitut
eivét ole luonteeltaan maksuhéiridtietoja.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan rekisteriin
voitaisiin tallettaa tieto siitd, ettd rekiste-
roidyn irtainta tai kiintedd omaisuutta myy-
dddn tai on myyty pakkohuutokaupalla.
Kohta vastaa 12 §:n 1 momentin 7 kohtaa,
jonka yksityiskohtaisiin perusteluihin tissa
viitataan.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin
voitaisiin tallettaa veroviranomaisen ilmoit-
tama tieto sellaisesta verosaatavasta sekd va-
kuutuslaitoksen ilmoittama tieto sellaisesta
lakisddteiseen  vakuutukseen  perustuvan
maksun laiminlyonnisté, joka voidaan ulos-
mitata ilman tuomiota ja paatosta.

Tyo6eldkevakuutusta koskevaa ulosmittaus-
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kelpoista vakuutussaatavaa koskeva tieto
voidaan antaa luottotietorekisterin pitdjille
tyoeldkelain 17 f §:n 1 momentin 8 kohdan
nojalla. Tapaturmavakuutusmaksuja koskeva
vastaava sddnnos sisdltyy tapaturmavakuu-
tuslain 64 ¢ §:n 8 kohtaan. Kuten jéljempéna
ilmenee, esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annettua lakia siten, ettd téllaisen
tiedon luovuttaminen suoraan luottotietore-
kisterin pitdjélle olisi luvallista (lakiehdotus
n:o 5).

Velalliselle olisi ldhettdva ennen maksu-
hiiridmerkinnin ilmoittamista luottotietore-
kisteriin merkitsemistd varten maksukehotus,
jossa on maininta maksuhdirion merkitsemi-
sestd luottotietorekisteriin. Informointivel-
voite on tarpeen sen varmistamiseksi, ettid
rekisterdidy on tietoinen maksun laimin-
lyénnin vaikutuksista.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa tiedon rekisterdidyn velkojalle
antamasta Kkirjallisesta ilmoituksesta, jolla
hén tunnustaa lyoneensd maksun laimin.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa tiedon niin sanotusta yksi-
tyisoikeudellisesta tratasta. Tieto voitaisiin
tallettaa velkojan erddntyneen ja riidatto-
man saatavan johdosta antamasta maksu-
kehotuksesta 10 pdivdn kuluttua siitd, kun
velalliselle on ldhetetty maksukehotus, jossa
on ilmoitettu maksukehotuksen julkaisemi-
sesta tai merkitsemisesti rekisteriin.

Tallettamisen edellytyksistd sddtdmisen
tarkoituksena on lisdtd menettelyn avoimuut-
ta ja siten yritysten oikeusturvaa ja mahdolli-
suuksia ennakoida toimintojensa vaikutukset.

Luottotietorekisterin merkintdjen infor-
matiivisuuden lisddmiseksi ehdotetaan py-
kdldin 2 momenttiin otettavaksi sddnnos,
jonka mukaan rekisteriin on rekisteréidyn
pyynnostd ja tdmén antaman luotettavan
selvityksen perusteella merkittava tieto sii-
td, ettd maksuhdirid on syntynyt takausvas-
tuun tai vierasvelkapanttauksen johdosta sa-
moin kuin rekisterdidyn rekisterinpitdjalle
toimittama pesénhoitajan velallisselvitykseen
siséltyva tieto konkurssin pédasiallisista syis-
td. Rekisteriin voitaisiin merkitd muukin re-
kisterdidyn antama tieto maksuhéiriomerkin-
tddn johtaneista tekijoistd. S&&nnds vastaa
lakiehdotuksen 12 §:n 2 momenttia, jonka

yksityiskohtaisiin perusteluihin viitataan.

Pykélidn 3 momenttiin siséltyisi toinen tie-
don laatua koskeva velvoite. Sen mukaan
luottotietorekisterin pitdjan on, jos se yleises-
ti saatavilla olevien tietojen tai rekisterinpita-
jélle toimitettujen tietojen perusteella on
mahdollista, merkittdvd rekisteriin, mitkd
merkinndt aiheutuvat saman saatavan lai-
minlyonnistd. Merkintd olisi kuitenkin aina
tehtdva rekisterdidyn pyynndstd tdmén anta-
man luotettavan selvityksen perusteella.
Sdannos vastaa lakichdotuksen 12 §:n 3
momenttia, johon tdssé viitataan.

23 §. Yritvksen maksutapaa koskevat tie-
dot. Yrityksen maksutapatietoina voitaisiin
tallettaa tiedot siitd, miten yritys saannon-
mukaisesti hoitaa maksunsa. Maksutapatie-
dot eroavat maksuhdiridtiedoista siind, ettd
niitd ei saada valmiina rekisteriin merkitta-
viksi, vaan rekisterinpitdja muodostaa ne eri
tahoilta saamiensa tietojen perusteella.

Virheellisten rekisterimerkintdjen syntymi-
sen estdmiseksi sekd kohtuusyistd on pidetty
tarkoituksenmukaisena, etti laissa osoitettai-
siin, minkélaisia saatavia koskevia tietoja
voidaan kayttdd maksutapatietoja muodostet-
taessa. Maksutapatiedot voisivat ehdotuksen
mukaan perustua vain sellaisten saatavien
laiminlyonteihin,  jotka ovat riidattomia.
Saatavan riidattomuudella ei sddnnoksessd
tarkoitettaisi sitd, ettd saatavasta olisi jo
ulosottoperuste, vaan riittdvaa olisi, ettd ve-
lallinen ei ole riitauttanut saatavaa. Maksun
tulisi olla myohdssd vidhintddn seitsemén
pdivaa erdpdivdstd, jotta se voitaisiin ottaa
huomioon maksun epédsdédnnonmukaisuutta
koskevan tiedon muodostamisessa.

24 §. Yritysten vastuuhenkilditi koskevien
henkiloluottotietojen  kdsittely.  Pyk&lassi
sdddettdisiin luottotietorekisterinpitdjan oi-
keudesta kasitelld henkildluottotietoja yritys-
luottotietoina. Ehdotuksen mukaan luottotie-
torekisterin pitdjd saisi yhdistdd yrityksen
vastuuhenkilditd koskevat henkilGluottotie-
dot yritysluottotietorekisteriin.

On huomattava, ettd yrityksen vastuuhen-
kiloitd koskevien tietojen sisdllyttdminen yri-
tysluottorekisteriin ei merkitse, ettd vastuu-
henkiloitd koskevia henkilSluottotietoja saisi
késitelld samalla tavoin kuin yritysluottotie-
toja. Yrityksen vastuuhenkilGitd koskevien
tietojen kasittelyyn sovellettaisiin siten lain 6



§:n 2 momenttia ja 4 luvun sdédnnoksid. Té-
mi merkitsee muun ohella, ettd yrityksen
vastuuhenkil6itd koskevien luovuttaminen
luottotietorekisteristd on kirjattava silloinkin,
kun héntd koskevia maksuhéiriGtietoja on
luovutettu kaytettiaviksi yrityksen sitoumuk-
senhoitokyvyn arvioimiseksi.

25 §. Luokituksessa ja muussa luottokel-
poisuuden arvioinnissa kdytettivdt yritystd
Jja yrityksen vastuuhenkiléitd koskevat tiedot.
Pykilad siséltdisi sddnndkset siitd, mitd on
otettava huomioon luottotietorekisteriin talle-
tettavan tai siitd saatavan yrityksen luotto-
kelpoisuutta osoittavan luokan tai muun pis-
teytyksen muodostamisessa.  Sddnnokset
koskevat kuitenkin vain yritystd ja yrityksen
vastuuhenkilditd koskevien tietojen kaytta-
mistd. Sdéntelylld ei siten vaikutettaisi sii-
hen, miten luokituksessa otetaan huomioon
sitd toimialaa koskevat tiedot ja kehitysen-
nusteet, jota arvioitava yritys edustaa.

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
kautta saatavan taikka muutoin yleisesti vali-
tettdvin yrityksen luottokelpoisuusluokan tai
muun yrityksen luottokelpoisuutta osoittavan
arviointitiedon muodostamisessa saisi / mo-
mentissa ilmaistun padsaannon mukaan kayt-
tad yrityksen perustietojen lisdksi 19 — 23
§:ssé tarkoitettuja tai yrityksen itse luottotie-
torekisterin pitéjélle toimittamia tietoja.

Sadnnos selkeyttéisi ja varmistaisi sen, ettd
luottotietorekisterin kautta valitettdvit tiedot
yrityksen luottokelpoisuudesta olisivat mah-
dollisimman luotettavia ja ettd yritykset voi-
vat padtelld, mitd niitd koskevia tietoja tdssd
yhteydessa késitellaan.

Sddnnoksen soveltamisalan kannalta on
huomattava, ettei se koske sellaisia tilanteita,
joissa yritys on itse pyytinyt oman toimin-
tansa arvioita eikd myoOskéédn sellaisia tilan-
teita, joissa joku yrityksen ulkopuolinen ti-
laa omaan kayttoonséd yritystd koskevan ar-
vion. Téllaiset arviot ovat usein luonteeltaan
lausuntomuotoisia. Néistéd sdéddettéisiin pyka-
lan 3 momentissa.

Yrityksen vastuuhenkildod koskevia henki-
161uottotietoja saisi pykalan 2 momentin mu-
kaan kéyttdd yrityksen luottokelpoisuuden
arvioinnissa kolmessa eri tilanteessa. Nama
tilanteet on mééritelty ottaen huomioon ne
johtopéatokset, jotka on tehty yrityksen vas-
tuuhenkiloiden luottotietojen merkityksesti
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yrityksen luottokelpoisuudelle. Yrityksen
vastuuhenkildiden omilla maksuhéiriotie-
doilla voi olla Suomen Asiakastieto Oy:n
selvitysten mukaan suuri merkitys yrityk-
sen maksukyvyn ja maksuhalun kannalta.
Vastuuhenkiléiden omien maksuhéirididen
merkitys pienenee yrityskoon kasvaessa ja
kun aloittava yritys on julkaissut asianmu-
kaisesti laaditun ja tarkastetun tilinpaatoksen.

Momentin / kohdan mukaan yrityksen vas-
tuuhenkildiden henkil6luottotietojen kaytta-
minen luokituksessa olisi sallittua, jos arvi-
ointi koskee elinkeinotoimintaa harjoittavaa
luonnollista henkilod, avointa yhtiotd ja
kommandiittiyhtiotd sekd sellaista osakeyh-
ti6td, jolla tilintarkastuslain 11 §:n mukaan ei
ole velvollisuutta valita hyvaksyttya tilintar-
kastajaa.

Kohdan tarkoittamissa tilanteissa on ensin-
nékin kysymys yrityksistd, joissa elinkeinoa
harjoittava henkild vastaa yrityksestd. Koh-
dan soveltamisalan piiriin kuuluvat lisdksi
pienemmaét osakeyhtidt, joilla tilintarkastus-
lain 11 §:n mukaan ei ole velvollisuutta vali-
ta hyviksyttyd tilintarkastajaa. Tilintarkas-
tuslain 11 §:n mukaan velvollisuuteen valita
tilintarkastaja vaikuttaa taseen loppusumma,
litkevaihto tai sitd vastaava tuotto sekd pal-
veluksessa olevan henkildston méérd. Lain-
kohdan mukaan velvollisuus valita tilintar-
kastaja on, jos kaksi lainkohdassa maééritel-
lystd kolmesta kriteeristd tayttyy.

Ehdotetun sddnnoksen soveltamisalan pii-
riin kuuluisi siten esimerkiksi sellainen yri-
tys, jonka taseen loppusumma on alle
340 000 euroa ja jonka palveluksessa on va-
hemmén kuin 10 tyontekijéa.

Momentin 2 kohdan mukaan yrityksen vas-
tuuhenkiloitd koskevia luottotietoja saisi
kayttdd yrityksen muodosta ja koosta riip-
pumatta silloin, kun kysymys on aloittavista
yrityksistd. Ehdotuksen mukaan henkild-
luottotietoja saisi kdyttdd sithen asti, kun yri-
tys on sen kaupparekisteriin tai vastaavaan
viranomaisen rekisteriin merkitsemisen jal-
keen harjoittanut elinkeinotoimintaa kaksi ti-
linpdatoskautta ja julkaissut niitd koskevat ti-
linpaétokset, jotka tilintarkastuskertomuksen
mukaan antavat oikeat ja riittivit tiedot yri-
tyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Sddnnoksen tarkoituksena on osaltaan kan-
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nustaa asianmukaisten tilinpdétosten laadin-
taan. Jos yritys ei laadi tilinpa&tostéd ehdote-
tussa méadrdajassa tai jos tilintarkastuskerto-
musta ei ole annettu taikka jos tilintarkas-
tuskertomuksen sisdlto ei tdytd sddnnoksessa
asetettuja kriteereitd, vastuuhenkildiden tie-
toja voidaan kiyttdd kahta vuotta kauem-
minkin.

Momentin 3 kohdassa otettaisiin huomioon
tilanteet, joissa yrityksen toiminta siirtyy uu-
siin kdsiin. Ehdotuksen mukaan vastuuhenki-
l6iden henkil6luottotietoja saisi kéyttéda yri-
tyksen luokittelussa, jos madrdamisvalta yri-
tyksesséd on siirtynyt tai sen vastuuhenkil6t
ovat muutoin kokonaisuudessaan vaihtuneet
sithen asti, kun yritys mainittujen muutosten
jilkeen on harjoittanut elinkeinotoimintaa
kaksi tilikautta ja julkaissut niitd koskevat ti-
linpdétokset, jotka tilintarkastuskertomuksen
mukaan antavat oikeat ja riittdvat tiedot yri-
tyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Séannoksen tarkoituksena on osaltaan eh-
kéistd epédrehellisii menettelytapoja seké
varmistaa se, ettd luottotiedot antaisivat oi-
kean kuvan yrityksen toiminnasta ja siitd
vastuussa olevista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiavat edelly-
tykset eivit 3 momentin mukaan koskisi luot-
totietotoiminnan harjoittajaa tai muuta yri-
tyksen luottokelpoisuuden arviointia péitoi-
mialanaan harjoittavaa yritystd sen laatiessa
pOrssiyhtiotd taikka yrityksen tai sen rahoit-
tajan tilaamaa luottotietolausuntoa tai yrityk-
sen luottokelpoisuutta koskevaa arviointia.

Ehdotettu rajoitus on katsottu tarpeelliseksi
erityisesti sen varmistamiseksi, ettd pdrssiyh-
tididen luottokelpoisuutta kuvaavissa selvi-
tyksissd (esimerkiksi niin sanottu rating-
toiminnassa) voidaan kayttdd hyvéksi mitd
tahansa tietoja, jotka luottoluokituksen laati-
jan késityksen mukaan voivat vaikuttaa yri-
tyksen luottoriskiin. Esimerkiksi tieto arvioi-
tavaa yritystd uhkaavasta taloudellisesti mer-
kittdvastd oikeudenkdynnistd voi olla tillai-
nen tieto.

Jos yrityksen tilinpddtostd tai muuta
luottokelpoisuuden arvioinnin laadinnassa
tarpeellista tietoa ei ole saatavissa viran-
omaiselta, luottotietotoiminnan harjoittajan
olisi pykdlan 4 momentin mukaan varattava
yritykselle tilaisuus toimittaa tilinpaétos en-

nen arvioinnin laatimista, jos téllaista tietoa
kéytetdén luottokelpoisuusarvioinnissa.

Sddnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd vain
osa yrityksistd on velvollinen julkaisemaan
tilinpddtoksensd tai toimittamaan sen viran-
omaiselle. Oikeana ei ole pidettivi sité, ettd
tilanne, jossa tilinpdétostietoja ei ole saata-
vissa viranomaisen rekisteristi, jo sellaise-
naan vaikuttaa yrityksen luottokelpoisuuden
arviointiin.

26 §. Rekisterimerkintojen sdilyttimisajat.
Pykald sisiltdisi sddnnokset siitd, milloin
tiedot on viimeistédén poistettava luottotieto-
rekisterista.

Poistamisajat olisivat osittain erilaiset sen
mukaan, onko rekisterdidystd tehty uusia
maksuhdiriomerkint6ja rekisteriin vai ei. Eh-
dotuksen tarkoituksena on mahdollistaa mer-
kint6jen séilyttimisaikojen lyhentéiminen sel-
laisissa tapauksissa, joissa maksuhdirid on
ollut tilapdisluonteinen. Sadnndsehdotusta
laadittacssa on toisaalta pyritty tukemaan
maksumoraalin yllapitdmistd sellaisissakin
tilanteissa, joissa maksu on jédnyt suoritta-
matta. Samoin on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd sdilyttdmisaikojen lyhentdminen ei
edistdisi harmaata taloutta tai muutoin epa-
rehtid yritystoimintaa.

Pykélan I momentin 1 kohdan padsddannon
mukaan konkurssia koskevat tiedot poistet-
taisiin viiden vuoden kuluttua hakemuksen
tekemisestd. Séilyttdmisaika olisi ndiltd osin
sama kuin nykyisinkin.

Kohdassa olisi kuitenkin erityissddnnokset,
jotka koskisivat tiedon poistamista silloin,
kun konkurssihakemus ei johda konkurssiin
asettamiseen tai kun konkurssi peruutetaan.
Naissé tilanteissa on perusteltua edellyttéa,
ettd merkinndt poistetaan niin pian kuin
mahdollista sen jidlkeen, kun niiden ei voida
katsoa antavan oikeata kuvaa velallisen mak-
sukyvystd ja -halusta. Sanotunlaisista kon-
kurssia koskevista rekisteritiedoista velalli-
selle aiheutuvien vahinkojen minimoimiseen
kiinnitettiin huomiota my0s sdddettdessd la-
kia konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista
(HE 153/2003).

Ehdotuksen mukaan konkurssia koskevat
tiedot olisi poistettava viimeistddn kuukau-
den kuluessa siitd, kun konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteristd on poistettu tieto siitd,
ettd konkurssihakemus on hylétty taikka ja-



tetty tutkimatta. Konkurssihakemus hylatién,
kun sen asettamiselle ei ole laissa sééddettyja
edellytyksid. Hakemus jatetddn konkurssilain
2 luvun 2 §:n mukaan tutkimatta, jos velko-
jan saatava on véhdinen ja konkurssiin aset-
tamista olisi pidettivd konkurssimenettelyn
kustannuksiin ja konkurssimenettelystd saa-
tavaan hyotyyn ndhden ilmeisen epitarkoi-
tuksenmukaisena tai selvisti hyvidn perinti-
tavan vastaisena.

Tieto konkurssihakemuksen hylkddmises-
td ja tutkimatta jattdmisestd on konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd annetun lain 7
§:n mukaan poistettava kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun pditos tehtiin. Siten tieto
konkurssihakemuksesta, joka on hylatty tai
jatetty tutkimatta ja muista sithen liittyvistd
tiedoista olisi ehdotuksen mukaan saatavissa
luottotietorekisteristd enintddn neljin kuu-
kauden ajan hylkédmisté tai sillensd jéttdmis-
td koskevan padtoksen tekemisestd. Hake-
muksen hylkddmistd tai sen tutkimatta jatta-
mistd koskevan tiedon saatavuutta kyseise-
néd aikana ei voida pitdd rekisterdidyn edun
vastaisena, koska tieto konkurssihakemuk-
sesta on vélittynyt eri tahoille.

Ehdotetussa 1 kohdassa toinen konkurssi-
tietojen poistamisaikaa koskeva erityissddn-
nos tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa
konkurssi on jaényt sillensé tai sen on méaa-
rdtty peruuntumaan. Niissd tapauksissa
konkurssia koskevat tiedot poistettaisiin eh-
dotuksen mukaan kahden vuoden kuluttua
siitd, kun niitd vastaavat tiedot on poistettu
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista.

Konkurssihakemus jatetdén sillensd, jos
hakija ei jatka asian késittelyd tai kun rekis-
terdity on jo aikaisemman hakemuksen joh-
dosta asetettu konkurssiin. Paétds konkurssin
peruuntumisesta on tehtdva lyhyessd maara-
ajassa konkurssin aloittamisen jilkeen, ja pe-
ruuttamiselle on oltava pitevd syy, jonka
tuomioistuin tutkii.

Vaikka tieto konkurssin jaéimisesté sillensé
ja peruuntumisesta poistetaankin konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd lyhyen méaéara-
ajan siséll, tiedon tallettamista viranomais-
rekisterid kauemmin luottotietorekisterissa
voidaan perustella luottotietorekisterin kayt-
totarkoituksen kannalta. Jos konkurssihake-
mus jad velallisen suorituksen johdosta sil-
lensa tai se peruuntuu, asian vireilldolon voi-
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daan katsoa kuvaavan rekister6idyn maksu-
halukkuutta, vaikka konkurssi ei alkaisikaan
tai jos aloitettu konkurssi peruuntuu.

Tilanteissa, joissa konkurssi jaa sillensd, on
useimmiten kysymys vakuutusyhtion hake-
muksesta tyOnantajan lakisdéteisten vakuu-
tussaatavien johdosta tai verohallinnon ha-
kemuksesta tilittiméattomien verosaatavien
johdosta. Kummassakin tapauksessa on ky-
symys jatkuvasti kertyvistd julkisoikeudelli-
sista saatavista. Velkojilla ei ole mahdollista
ndissd tilanteissa katkaista velkaantumista
sopimuksen irtisanomisen kautta.

Jos konkurssihakemus on tehty mainituissa
tilanteissa vastoin hyvdd perimistapaa, mer-
kintd ei kuvaisi maksuhdiriotd, ja luottotieto-
rekisterin pitdjan olisi kdytdnnossd poistetta-
va merkintd harhaanjohtavana rekister6idyn
pyynndsté ja timén antaman luotettavan sel-
vityksen perusteella.

Momentin 2 kohdan mukaan yrityssanee-
rausta ja kuulutuksia koskevat tiedot olisi
poistettava kuukauden kuluessa siitd, kun
niitd vastaavat merkinnédt on poistettu siitd
viranomaisen rekisteristd, josta tiedot ovat
peridisin. Liiketoimintakieltoa koskeva mer-
kinté olisi puolestaan poistettava viiden vuo-
den kuluttua siitd, kun merkintd on poistettu
viranomaisen rekisterist.

Ulosottoa koskevat tiedot olisi momentin 3
kohdan mukaan poistettava heti, kun rekiste-
rinpitédjd on saanut ulosottomieheltd tiedon
siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu tai ettd
ulosotto on muutoin todettu aiheettomaksi, ja
suppeaa ulosottoa koskevat tiedot, kun rekis-
terinpitdjd on saanut tiedon siité, ettd velal-
linen on maksanut sen velan, jota perittiin
suppeassa ulosotossa. Sdannos vastaa lakieh-
dotuksen 15 §:n 2 momentin 3 kohtaa, jonka
yksityiskohtaisiin perusteluihin téssd viita-
taan.

Muut kuin 1 — 3 kohdassa tarkoitetut vi-
ranomaisen toteamaa maksuh&iriétd, vakuu-
tussaatavia ja verojadamid sekd pakkohuuto-
kauppaa koskevat tiedot olisi 4 kohdan mu-
kaan poistettava kolmen vuoden kuluttua
merkinnin tekemisesti tai kun saatavan tdy-
tantoonpanokelpoisuus on lakannut ulosotto-
lain (37/1895) 2 luvun 24 — 26 §:n mukai-
sesti. Kohta vastaa lakiehdotuksen 15 §:n 2
momentin 2 kohtaa, jonka perusteluihin tdssi
viitataan.
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Ehdotetun 5 kohdan rekisteréidyn tunnus-
tamaa maksuhiiriotd koskevat tiedot poistet-
taisiin kahden vuoden kuluttua siitd, kun tie-
to on talletettu rekisteriin.

Momentin 6 kohta koskee maksutavasta ja
luottoluokituksesta tehtyd merkintdd. Téllai-
nen merkinté olisi poistettava rekisteristé tai
korvattava uudella kuuden kuukauden kulut-
tua sen tekemisesté.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momen-
tin 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettua merkintaa
ei olisi tarpeen poistaa rekisteristé, jos yritys-
td koskeva uusi maksuhiiriomerkintd on teh-
ty rekisteriin ennen kuin kyseinen maksuhéi-
riomerkintd olisi sitd koskevan sdidnndksen
mukaan poistettava rekisteristd. Sdaannoksen
tarkoituksena on mahdollistaa sellaisten yri-
tysten seuranta, joilla on muita kuin tilapais-
luonteisia maksuhdiri6itd. Sdannos on katsot-
tu myds tarpeelliseksi harmaan talouden ja
muiden epéterveiden toimintatapojen ehkai-
semiseksi.

Kaikki konkurssia koskevat merkinnit olisi
ehdotuksen mukaan kuitenkin poistettava
kuukauden kuluessa siitd, kun viimeisinta
konkurssimerkintdd koskevat tiedot on pois-
tettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteris-
td. Tiedot viranomaisen toteamasta maksu-
héiriéstd ja vero- tai vakuutussaatavaa kos-
kevasta maksuhéiriostd samoin kuin tiedot
pakkohuutokaupasta poistettaisiin  viimeis-
tddn neljan vuoden kuluttua merkinnén te-
kemisestd tai kun saatavan tdytdntoon-
panokelpoisuus on lakannut ulosottolain
(37/1895) 2 luvun 24 — 26 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisterista
olisi poistettava 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu merkinté rekister6idyn antaman luo-
tettavan selvityksen perusteella, jos rekiste-
roidylla on ollut oikeus pidéttdytyd maksusta
tai jos tiedon merkitseminen muun syyn
vuoksi on harhaanjohtava.

7 luku. Rekisteroidyn oikeudet ja nii-
den toteuttaminen

Luvussa olisi sddnnokset rekisterdidyn tie-
donsaantiin liittyvistd oikeuksista, luottotie-
torekisterissd olevan virheen oikaisusta seka
rekisterinpitdjdn velvollisuuksista tarkastus-
oikeutta ja virheen oikaisua toteutettaessa.

27 §. Rekisterdidyn informointi. Pykaldan

ehdotetaan otettaviksi sddnnokset siitd, missa
tilanteissa luottotietorekisterin  pitdjéan ja
luottotietojen kdyttdjan on aktiivisesti annet-
tava rekisterdidylle tietoa luottotietojen ka-
sittelysta.

Pykélidn I momentissa sdédettéisiin luotto-
tietorekisterinpitéjin velvollisuudesta antaa
tietoja luonnollisille henkildille. Sdanndsten
tarkoituksena on varmistaa, ettd rekisterdity
tietdd itseddn koskevien tietojen rekisterdin-
nistd. Ehdotuksen mukaan luonnolliselle
henkil6lle, jota koskevat tiedot merkitdén en-
simmadistd kertaa luottotietorekisteriin, on 14-
hetettdva tieto rekisterdinnistd seké rekiste-
roidyn oikeudesta tehdéd oikaisuvaatimus tai
saatavan suorittamisen vaikutuksesta luotto-
tietorekisteriin tehtdviin merkintdihin.

Koska yritystoimintaan osallistuvilla voi-
daan olettaa olevan tieto yritystoimintaan
liittyvien tietojen rekisterdinnisté, ehdotuk-
sen mukaan informointivelvoitetta ei olisi,
jos kysymys yrityskytkentétiedoista ja nii-
den rekisterdinnisté.

Pykélidn 2 momentissa sdadettéisiin henki-
l6luottotietoja kéyttdvan informointivelvoit-
teista. Ehdotuksen mukaan sen, joka hankkii
rekister6idyn henkilGluottotietoja kaytetta-
viksi luoton myoOntamistd tai lakiehdotuksen
16 §:n 2 momentin 4 — 6 kohdassa sdddettya
tarkoitusta varten, on ilmoitettava rekiste-
roidylle henkil6luottotietojen kdytostd sekd
siitd, mistd rekisteristd luottotiedot on tarkoi-
tus hankkia, jollei kysymys ole yrityskyt-
kentétiedoista tai yrityksen vastuuhenkilod
koskevien tietojen hankkimisesta yrityksen
sitoumuksenhoitokyvyn arvioimiseksi.

Vastaavankaltainen sédnnds sisdltyy ny-
kyisin henkil6tietolain 25 §:48n. Uudessa
sadannoksessd osoitettaisiin kuitenkin nykyis-
td tarkemmin ne tilanteet, joissa tiedonanto-
velvollisuus on olemassa. Tiedonantovelvol-
lisuus olisi liséksi laajempi kuin voimassa
olevassa laissa. Lakiin ei ehdoteta otettaviksi
tarkempia sddnnoksid siitd, miten velvoite tu-
lisi toteuttaa. Tiedot voidaan antaa kulloinkin
sopivalla tavalla esimerkiksi markkinoinnin
yhteydessd, asiakaskirjeissd tai vakiosopi-
muksissa.

Pykéldn 3 momentissa olisi viittaus yksi-
tyisyyden suojasta tydeldméssé annettuun la-
kiin. Esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen
(lakiehdotus n:0 4) mukaan ty0antajan olisi



varattava tyontekijélle mahdollisuus toimit-
taa itse ote luottotietorekisterista.

28 §. Tarkastusoikeus. Pykala sisiltdisi re-
kisterdidyn oman valvontaoikeuden kannalta
keskeiset sddnnokset. Sddnnokset merkitse-
vét rekisterdidyn tiedonsaantioikeuksien pa-
ranemista yritysluottojen ollessa kyseessa.
Luonnollisella henkil6lld on ollut vastaava
oikeus jo henkildtietolain perusteella.

Pykéldn I momentin mukaan rekisteroidyl-
14 olisi oikeus saada tietdd, miti tietoja ha-
nestd tai siitd yritysluottotiedon kohteesta,
jonka edustaja tai vastuuhenkilé hén on, on
talletettu luottotietorekisteriin ja mistd rekis-
teriin talletetut tiedot ovat perdisin. Tiedot
olisi annettava kirjallisesti. Yrityksen luotto-
tiedot voisi tarkistaa esimerkiksi yrityksen
hallituksen jéasen.

Yritykselld, timén edustajalla tai yrityksen
vastuuhenkildlld ei kuitenkaan olisi oikeutta
saada tietoa siitd yrityksestd, jonka antamia
tietoja rekisterinpitdjd yleensd kayttdd mak-
sutapaa koskevan tiedon muodostamisessa.
Sdédnnos on katsottu tarpeelliseksi sen var-
mistamiseksi, ettd luottotietoyhtiét voivat
saada maksutapaa koskevia tietoja.

Luonnollisella henkildlla olisi 2 momentin
mukaan lisdksi oikeus saada tietdd, kenelle
héntd koskeva henkildluottotieto on viimei-
sen vuoden aikana luovutettu. Tiedonsaanti-
oikeus ei kuitenkaan koskisi yrityskytkenta-
tietojen luovuttamista Sdénnds vastaa voi-
massa olevan henkil6tietolain 26 §:n 2 mo-
menttia.

Momenttiin otettaisiin lisdksi viittaus hen-
kilotietolain  tarkastusoikeuden maksutto-
muutta koskeviin sddnndksiin. Henkil6tieto-
lain 26 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpi-
tdjd saa perid tietojen antamisesta korvauk-
sen vain, jos siitd, kun asianomainen edelli-
sen kerran sai tarkastettavakseen rekisterin
tiedot, on kulunut vihemmaén kuin yksi vuo-
si. Perittdvdn korvauksen tulee olla kohtuul-
linen eikd se saa ylittdd tiedon antamisesta
aiheutuvia valittdmid kustannuksia.

29 §. Virheen oikaisu. Rekisterinpitdjan
olisi ehdotuksen mukaan ilman aiheetonta
viivytystd oikaistava luottotietorekisterissi
tai luottotietolausunnossa oleva virheellinen,
puutteellinen, vanhentunut tai muutoin har-
haan johtava tieto sekd ilmoitettava virheen
oikaisusta rekisteréidyn pyynnosti sille, jolle
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virheellinen tieto on annettu.

Sdédnnds on keskeinen rekisterdidyn oi-
keusturvan kannalta. Vastaava oikeusturva-
keino on jo télld hetkelld kdytossd henkilo-
luottotoiminnassa. Ehdotus merkitsee, ettd
myos yrityksille tulee laissa sdddetty oikeus
saada itseddn koskevat harhaanjohtavat tie-
dot oikaistuiksi.

Virheellisestd rekisteritiedosta aiheutuvien
haittojen estdmiseksi rekisterinpitdjalla olisi
velvollisuus rekisteréidyn pyynndstd ilmoit-
taa virheen oikaisusta sille, jolle se on anta-
nut virheellisen tiedon.

30 §. Rekisterinpitdjin velvoitteet tarkas-
tusoikeutta ja virheen oikaisua koskevaa asi-
aa kdsiteltdessd. Luottotietorekisterin pitdjan
olisi ennen rekisteréidyn tarkastusoikeutta tai
virheen oikaisua koskevan vaatimuksen rat-
kaisua varattava rekisterdidylle tilaisuus lau-
sua késityksensd rekisterinpitéjén asiassa te-
kemén ratkaisuehdotuksen johdosta. Rekiste-
roidylld on oikeus kidyttdd asiassaan omaa
kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada
asiakirjat télla kielell4.

Rekisterinpitdjin on annettava kirjallinen
ratkaisu, jos se kieltdytyy toteuttamasta
rekisterdidyn tarkastusoikeutta tai muutta-
masta rekisterissd olevaa tietoa. Ratkaisusta
tulee kdydd ne sddnnokset ja tosiasialliset
seikat, joihin kieltdytyminen perustuu.

Ehdotettujen sdénndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd rekisterinpitdji késittelee huo-
lellisesti rekisterdidyn vaatimukset. Se, ettd
asiat késitellddn asiamukaisesti ja hyvid me-
nettelytapoja noudattaen voi osaltaan myds
véhentdd tietosuojavaltuutetun késiteltdvaksi
tulevien asioiden méaaraa.

8 luku. Valvonta

Luvussa olisi lain valvontajirjestelmaa
koskevat sddnndkset, joissa maédriteltdisiin
valvontaviranomainen ja timén tiedonsaanti-
oikeudet sekd oikeus antaa méadrdyksid sa-
moin kuin uhkasakon kayttdmistd koskevat
sdannokset.

31 §. Valvontaviranomainen. Ehdotetun
lain valvonta kuuluisi tietosuojavaltuutetulle.
Ehdotus merkitsee tietosuojavaltuutetun toi-
mivallan laajenemista nykyisestddan. Tie-
tosuojavaltuutettu valvoo tilld hetkelld vain
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henkildtietojen késittelyn lainmukaisuutta.
Ehdotuksen myotd valvonta ulottuisi myds
yritystd koskeviin tietoihin silloin, kun ky-
symys on luottotietotoiminnasta. Jarjestely
vastaa muun muassa Ruotsissa toteutettua.

Tietosuojavaltuutetun olisi kuultava Rahoi-
tustarkastusta 2 ja 3 luvun sédénnosten sovel-
tamista koskevissa asioissa. Rahoitustarkas-
tus voisi siten olla mukana vaikuttamassa
hyvin luottotietotavan kehittdmiseen samoin
kuin sen varmistamiseen, ettd luottotietotoi-
mintaa harjoitetaan asianmukaisin resurssein.

32 §. Viranomaisten tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus. Tietosuojavaltuutetulla olisi /
momentin mukaan lain valvontaa varten sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd oikeus saada
nihtdavikseen ja kopioituna tiedot luottotieto-
jen késittelystd. Valvontaviranomaisen tie-
donsaantioikeus on tarpeen tehokkaan val-
vonnan varmistamiseksi.

Tietosuojavaltuutetun  tiedonsaantioikeu-
den nojalla saamien tietojen julkisuus maa-
rdytyisi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain mukaisesti. Siten valvon-
tatoimessa saadut liike- ja ammattisalaisuutta
koskevat tiedot olisivat salassa pidettivia.

Tietosuojavaltuutetulla ja Rahoitustarkas-
tuksella olisi 2 momentin mukaan oikeus
saada sakon tdytdntGOnpanosta annetun
lain (627/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakko-
rekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen valvot-
tavan omistajan, hallituksen jésenen, toimi-
tusjohtajan tai palveluksessa olevan laissa
sdddetyn luotettavuuden  selvittdmiseksi.
Saiannds on tarpeen luottotietotoiminnan har-
joittajan johtoon kuuluvien henkiléiden luo-
tettavuuden varmistamiseksi. Oikeudesta
saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn erik-
seen rikosrekisterilaissa.

33 §. Mddrdysten antaminen. Pykildssi
sdddettdisiin tietosuojavaltuutetun oikeudesta
antaa rekisterinpitdjille médrdayksia. Pykéldn
1 kohdan mukaan méiérdys voitaisiin antaa
rekisterdidyn hakemuksesta tdmén tarkastus-
oikeuden toteuttamisesta tai virheellisen tie-
don oikaisemiseksi. Sddnnos vastaa henkil6-
tietolain 40 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 2 kohdan mukaan tietosuojaval-
tuutettu voisi velvoittaa luottotietotoimin-
nan harjoittajan méérdajassa oikaisemaan,
mitd yritysluottotietojen késittelyssd on oi-
keudettomasti tehty tai laiminlyoty.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tietosuojaval-
tuutettu voisi velvoittaa luottotietotoiminnan
harjoittajan ryhtyméddn toimenpiteisiin lain 3
luvussa sdddettdvien velvollisuuksiensa hoi-
tamiseksi.

34 §. Uhkasakko. Tietosuojavaltuutettu
voisi ehdotuksen mukaan asettaa 32 §:n mu-
kaisen tietojensaantioikeuden ja 33 §:n nojal-
la tekeménsd paatoksen tehosteeksi uhkasa-
kon siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetdin.

9 luku. Eriniiiset sasinnokset

Luvussa olisi sddnndkset luottotietorekiste-
rin pitdjén oikeudesta tallettaa tietoja tietojen
laadun parantamiseksi, luottotietotoiminnan
harjoittajan ilmoituksesta, salassapitovelvol-
lisuudesta, vahingonkorvausvastuusta, ran-
gaistuksista sekd muutoksenhausta.

35 §. Tietojen tallettaminen tietojen laadun
parantamiseksi sekd luottotietolausuntoa ja
yritystutkimusta varten. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi selvyyden vuoksi sddnnds siité,
ettd lain 4 — 6 luvun sddnndkset eivit estd
luottotietorekisterin pitdjaa tallettamasta vel-
kojaa koskevia tietoja omaa kdyttod4n varten
ylldpitdmdénsé rekisteriin 12 §m 3 momen-
tissa ja 22 §:n 3 momentissa sdddettyjen vel-
voitteiden toteuttamiseksi taikka tietojen tal-
lettamista 20 §:ssd tarkoitettujen merkint6jen
tekemisti tai luottotictolausunnon tai yritys-
tutkimuksen laatimista varten.

36 §. Luottotietotoiminnan harjoittajan il-
moitus. Pykéldssd sdddettdisiin, mitd tietoja
tietosuojavaltuutetulle annettavaan luottotie-
totoiminnan harjoittajan ilmoitukseen on si-
séllytettava.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksessa tulisi
olla elinkeinonharjoittajan perustietojen li-
sdksi muun muassa selvitys taloudellisista ja
muista edellytyksistd harjoittaa toimintaa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti samoin
kuin tiedot toiminnassa kdytettdvistd Iuotto-
tietorekistereistd sekd tiedot siitd, miten tie-
tojen suojaus on jarjestetty ja miten niiden
kéyttod valvotaan.

Tietosuojavaltuutetun kannanoton saami-
nen ilmoituksen johdosta ei olisi edellytyk-
send luottotietotoiminnan aloittamiselle.

37 §. Salassapitovelvollisuus. Se, joka ka-



sittelee laissa tarkoitettuja luottotietoja, olisi
velvollinen olemaan ilmaisemasta tdmén lain
vastaisesti, mitd hédn tehtdviddn hoitaessaan
on saanut tietdd rekisterdityd koskevista asi-
oista tai luottotietojen kaisittelyn suojaukses-
ta.

Salassapitosddnnokselld on  kéytdnnossi
suurempi  merkitys henkil6luottotietojen
kuin yritysluottotictojen késittelyssd. Tama
johtuu jo siitd, ettd laissa ei rajoitettaisi yri-
tysluottotietojen luovuttamista tai niiden
kéyttotarkoituksia.

38 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykildan si-
sdltyisivdt vahingonkorvausvastuuta koske-
vat sddnndkset. Sadnnodkset koskisivat vain
yritysluottotietoja. Vastuu virheellisistd hen-
kiloluottotiedoista maédrdytyisi edelleenkin
henkil6tietolain mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan niin sanottu ankara
vastuu ulotettaisiin my0s yritysluottotietoja
sisdltdvan rekisterinpitidjddn. Korvausvastuu
on toisin sanoen riippumatta siitd, vaikka ke-
nenkddn ei voida osoittaa syyllistyneen vir-
heeseen tai laiminlydntiin.

Pykdldn [/ momentin mukaan luottotieto-
rekisterin pitdja olisi velvollinen korvaa-
maan ehdotetun lain vastaisesti talletetun tai
muodostetun yritysluottotiedon kaytostd re-
kisterdidylle aiheutuvan taloudellisen vahin-
gon.

Vastuusddnndstd sovellettaisiin 2 momen-
tin mukaan myo0s sellaisesta virheellisestd
yrityksen perustiedosta ja sen kdytostd aiheu-
tuviin vahinkoihin, jonka rekisterinpitdja on
tallettanut 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykéldn 3 momentissa olisi viittaus vahin-
gonkorvauslakiin. Téssé pykéldssd tarkoite-
tun vahingon korvaamiseen sovellettaisiin
muutoin, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdadetdan. Vahingonkorvausvaa-
timusten késittelyssé olisi otettava asianmu-
kaisesti huomioon myos vahingonkorvausoi-
keuden yleiset opit, joiden mukaan korvatta-
van vahingon tulee olla syy-yhteydessé vir-
heeseen eikd vahinko saa olla virheeseen
ndhden ennalta arvaamaton.

39 §. Muutoksenhaku. Tietosuojavaltuute-
tun 33 §:n nojalla tekemédén péaatokseen haet-
taisiin muutosta valittamalla noudattaen, mi-
td hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sédide-
tédn.

40 §. Rangaistussddnndkset. Pykaldssa oli-
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si tarvittavat rangaistussddnnokset. Henkil6-
luottotietojen késittelyyn liittyvét rangaistus-
seuraamukset jéisivdt ennalleen. Téssd tar-
koituksessa pykéldn I momenttiin ehdotetaan
otettaviksi viittaussddnnokset rikoslakiin ja
henkil6tietolakiin.

Pykéldn 2 momentissa olisi yritysluotto-
tietojen késittelyyn liittyvdt rangaistus-
saannokset. Rangaistusuhka kohdistuisi ti-
lanteisiin, joissa joku tahallaan tai torkeés-
td tuottamuksesta laiminlyd noudattaa,
mitd luottotietorekisteriin tallettavien yri-
tysluottotietojen  késittelystd, luottoluoki-
tuksessa ja muun yrityksen luottokelpoisuut-
ta osoittavan tunnuksen muodostamisessa
kaytettavistd tiedoista, rekisteréidyn infor-
moimisesta, yritysluottotiedon korjaamises-
ta tai ilmoituksen tekemisesté tietosuojaval-
tuutetulle sdddetddn (/ kohta). Rangaistavaa
olisi myds vidrdn tai harhaanjohtavan tie-
don antaminen tietosuojaviranomaiselle yri-
tysluottotietojen késittelyd koskevassa asias-
sa. (2 kohta). Rangaistavuuden edellytyksend
olisi, ettd teko vaarantaa yritysten oikeutta
tulla arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten
tietojen perusteella taikka vaarantaa luotto-
tietojen saatavuutta. Rangaistuksen nimik-
keend olisi luottotietorikkomus ja rangais-
tuksena olisi, jollei teosta muualla laissa sda-
detd ankarampaa rangaistusta, sakko.

10 luku. Voimaantulo- ja siirtymésain-
nokset

41 §. Voimaantulosddnnos. Tarkoituksena
on, ettd laki tulisi voimaan kuuden kuukau-
den kuluttua siitd, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

42 §. Siirtymdsddnndkset. Ennen timén
lain voimaantuloa kdytt66n otetut luottotieto-
rekisterit sekd luottotietoluokituksessa kay-
tettdvat rekisterit ja ohjelmat olisi ehdotuk-
sen mukaan saatettava lain mukaiseen kun-
toon vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

1.2. Laki henkilotietolain muuttamisesta
Lakiehdotukseen ehdotetaan otettaviksi

saannokset, jotka ovat tarpeen luottotietolain
sdatamisen vuoksi. Ehdotuksen mukaan hen-
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kilgtietolain  henkil6luottotietoja  koskevat
erityissdannokset kumottaisiin.

3 §. Mddritelmdt. Ehdotuksen mukaan py-
kéldastd kumottaisiin  henkil6luottotiedon
médritelmén sisdltdva 8 kohta seki luottotie-
torekisterin maéritelmin 9 kohta. Muutosten
johdosta pykildn 7 kohta jdisi pykéldn vii-
meiseksi kohdaksi, minkd vuoksi sen lopussa
nykyisin oleva puolipilkku korvattaisiin pis-
teella.

20 §. Henkiloluottotietojen kdsittely. Pyka-
14 ehdotetaan kumottavaksi. Siihen siséltyvid
sadannoksid vastaavat sddnnokset otettaisiin
luottotietolain 11 — 14 ja 16 — 18 §:dé4n.

21 §. Tietojen poistaminen luottotietorekis-
teristd. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi. Sitéd
vastaavat sddnnokset otettaisiin luottotieto-
lain 15 §:44n.

25 §. Informointi tietojen kdsittelystd tie-
tyissd tapauksissa. Pykdlan 1 ja 2 momentti
ehdotetaan kumottaviksi. Niitd vastaavat
sddnnokset ehdotetaan otettaviksi luottotieto-
lain 27 §:4én.

26 §. Tarkastusoikeus. Pykdldan 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Sitd vastaava
sddannds ehdotetaan otettavaksi luottotieto-
lain 28 §:n 2 momenttiin.

32 §. Tietojen suojaaminen. Pykdld koskee
rekisterinpitdjdn toimeksiannosta toimivan
velvollisuutta huolehtia tietoturvallisuudesta.
Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tietoturvallisuusvelvoitteet koskisivat myos
sitd, jolle rekisterinpitdjd luovuttaa tietoja
teknisen kdyttoyhteyden avulla. Muutoksella
on luottotietojen sddntelyd laajempaakin
merkitystd henkilStietojen suojan toteuttami-
sessa.

36 §. limoitusvelvollisuus. Pykildssa sdi-
dettdvien ilmoitusvelvollisten luettelosta eh-
dotetaan poistettavaksi luottotietotoiminta,
koska asiasta sdddettdisiin luottotietolain 36
§:ssd.

1.3.  Laki tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annetun lain
muuttamisesta

Luottotietolain  sddtdmisen myotd tie-
tosuojavaltuutetun tehtévit laajenisivat, min-
kd wvuoksi lakia tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta olisi muutettava.

1 §. Pykéldssd sadddetdéin nykyisin tie-
tosuojaviranomaisista henkilGtietolaissa sda-
dettyjen tehtdvien hoitajina. Pykéldan ehdo-
tetaan otettavaksi viittaus luottotietolakiin,
jossa madriteltdisiin  tietosuojavaltuutetun
uusista tehtavista.

5 §. Pykildn 1 ja 2 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi viittaukset luottotietolakiin.

1.4. Laki yksityisyyden suojasta tyoeli-
miissi annetun lain muuttamisesta

4 §. Tyontekijin henkilotietojen kerddmi-
sen yleiset edellytykset ja tyonantajan tie-
donantovelvollisuus. Ehdotetun luottotieto-
lain 17 §:ssd sdddettdisiin luottotietojen ka-
sittelystd tyOeldméssd. Sdédnnosten sopeutta-
miseksi muuhun tydeldmén tietosuojaa kos-
kevaan lainsddddntddn on tarpeen muuttaa
lakia yksityisyyden suojasta tyoeldmassa.

Ehdotetun / momentin mukaan laissa méai-
riteltdisiin henkil6luottotietojen kayttotarkoi-
tus samalla tavalla kuin luottotietolaissa.
Muutoksella korostetaan sitd, ettd pédsdin-
nén mukaan henkil6luottotietoja kéytetédn
tyontekijan taloudellisen vastuunkantokyvyn
arvioimiseksi.

Pykéldn 2 momentissa olisi ehdotuksen
mukaan sddnnds, joka velvoittaisi tyonanta-
jan varaamaan tyontekijélle tilaisuuden toi-
mittaa itseddn koskeva ote luottotietorekiste-
ristd tyOnantajalle. Ehdotettu menettely vas-
taisi tyGeldmén tietosuojassa muutoinkin
omaksuttuja ratkaisuja, ja olisi omiaan to-
teuttamaan avoimuutta luottotietojen kaytos-
sd tyoeldmdssd. TyOnantajan oikeus kéyttda
luottotietoja maédrdytyisi luottotietolain 17
§:n mukaisesti eikd tietojen kdyttd siten olisi
tyonhakijan suostumuksesta riippuvainen.

1.5.  Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain muutta-
misesta

21 §. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd veroviranomainen voisi ilmoittaa
suoraan luottotietorekisterin pitdjille verojen
erityisperinndssd  olevista  verojdémista.
Asianmukaista on, ettd tiedot siirretddn sih-
koisesti suoraan rekisterinpitdjdlle ja ettd tal-



lainen menettely ilmenee my0s suoraan lais-
ta.

2. Tarkemmat siannokset

Ehdotettuihin lakeihin ei sisdlly valtuuksia
asetuksen antamiseen.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun
lait on hyviksytty ja vahvistettu. Luottotieto-
lakiin siséltyisi my0s siirtymésdédnnds, jonka
mukaan luottotictorekisterin pitédjélle varat-
taisiin vuosi aikaa saattaa rekisterit lainmu-
kaiseen kuntoon.

4. Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Suomessa toteutettiin laaja perusoikeus-
uudistus elokuun 1 piivdand 1995 voimaan
tulleella hallitusmuodon muutoksella
(969/1995). Tarkoituksena on ollut parantaa
yksilon asemaa kehittdmalld perinteisid va-
pausoikeuksia samoin kuin sdatamalla talou-
dellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd pe-
rusoikeuksista. Perusoikeudet eivit kuiten-
kaan ainoastaan rajoita eduskunnan toimival-
taa lainsddtdjand, vaan asettavat sille myos
aktiivisia toimintavelvoitteita, esimerkiksi
tietyn oikeuden edistimisvelvoitteen, minkd
liséksi julkiselle vallalle on asetettu yleinen
velvoite turvata perusoikeuksien toteutumi-
nen. Vuoden 1999 perustuslakiuudistuksessa
perusoikeussddannokset otettiin perustuslain
(731/1999) 2 lukuun.

Luottotietojen késittelyn ja luottotietotoi-
minnan séddntelylld on vélittomat liittyma-
kohdat perustuslaissa sdddettyyn yksityis-
eldmin ja henkildtietojen suojaan sekd oi-
keuteen ty6hon ja elinkeinon harjoittami-
seen. Myo0s oikeudella asuntoon voi olla
merkitystd luottotietolainsdddannon kehitta-
misen kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sddde-
tddn lainkohdan mukaan tarkemmin lailla.
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Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen mukaan "sddnnos viittaa tarpeeseen
lainsdddannoéllisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen
kasittelyssd, rekisterdinnissd ja kayttdmises-
sd" (HE 309/1993 vp., s. 53).

Sddnnoksen lakiviittaus henkil6tietojen
suojasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen
tarkoituksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp.,
s. 6/]) lainsdatdjan sddtdvan tastd oikeudesta,
mutta se jattda sdantelyn yksityiskohdat lain-
sddtdjdn harkintaan. Téllainen perusoikeus-
sddnnds sitoo lainsdétdjan siséllollistd har-
kintaa vihemmaén kuin sen tapainen sédinte-
lyvarauksen sisdltdvd sddnnds, jossa perusoi-
keuden todetaan olevan olemassa sen mu-
kaan kuin lailla sdddetddn. Lainsdatdjan liik-
kuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henki-
l6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa
momentissa ldahtokohtaisesti suojatun yksi-
tyiseldmén piiriin.

HenkilGtictojen kisittelystd on sdddettava
lailla. Jos on tarkoitus toimia toisin kuin
henkil6tietolaissa sdddetddn, on sddnnokset
otettava lakiin. Lain tasoista sédéntelyd tarvi-
taan, jos kysymys on erityissddnnoksisti,
jotka koskevat rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkil6tietojen sisdltod, henki-
l6tietojen sallittuja kayttotarkoituksia, mu-
kaan luettuina tietojen luovutettavuus, henki-
lorekisterien yhdistimistd sekd tietojen an-
tamista teknisen kéyttdyhteyden avulla ja tie-
tojen sdilytysaikaa.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Séén-
noksessd vahvistetaan yrittdimisen vapauden
periaate. Oikeus valita vapaasti tyonsa liittyy
my0s yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoon.
Siten toista palvelukseen otettaessa on nou-
datettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

Perustuslakiin ei sisélly sddnndksié, jotka
maédrittelisivat yleisesti, milld edellytyksilla
perusoikeuksia voidaan rajoittaa. Sallitut ra-
joitusedellytykset madrdytyvét osaksi perus-
oikeuksia koskevien yleisten oppien, osaksi
erdisiin perusoikeuksiin liitettyjen rajoitus-
lausekkeiden perusteella. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan yleisid edellytyksié rajoittaa
perusoikeuksia ovat esimerkiksi lakitasoi-
suus (rajoitusten tulee perustua lakiin; toimi-
valtaa ei saa delegoida alemmalle sdddosta-
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solle; tavallisella lailla ei voi sddtdéd perusoi-
keuden ytimeen ulottuvia rajoituksia), rajoi-
tusten tulee olla tarkkarajaisia ja riittdvan
tasmadllisesti méadriteltyjd ja rajoitusperustei-
den hyviksyttdvid (painava yhteiskunnalli-
nen tarve); rajoitusten tulee olla suhteelli-
suusperiaatteen mukaisia ja perusoikeuksia
rajoitettacssa on huolehdittava riittavistd oi-
keusturvajérjestelyistd ja etteivdt rajoitukset
saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Julkisen vallan on perustuslain mukaan
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en toteutuminen. Kysymys on perusoikeuk-
sien, kuten henkilGtietojen suojan ja elinkei-
non harjoittamisen vapauden tosiasiallisista
toteuttamisedellytyksistd. Julkisen vallan on
suojattava  perusoikeuksia  ulkopuolisilta

loukkauksilta, kuten toisten yksildiden tai
yhteisojen sellaisilta toimenpiteiltd, jotka es-
tavdat perusoikeuden toteutumista. Turvaa-
misvelvoitteeseen kuuluu myds tosiasiallis-
ten edellytysten luominen perusoikeuksien
toteutumiselle.

Julkisen vallan turvaamisvelvoitteella on
merkitystd arvioitaessa luottotietotoimintaa
koskevan sddntelyn tarvetta. Lainvalmistelu-
ja lainsdddantGtyGssd on kiinnitettdvd huo-
miota sithen, miten eri sddntelykeinot toteut-
tavat yksildiden mahdollisuuksia toteuttaa
oikeuttaan hankkia toimeentulonsa valitse-
maan tyolld, ammatilla ja elinkeinolla.

Edelldi olevan perusteella annetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Luottotietolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:
1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan luottotietojen tuot-
tamiseen, tallettamiseen, luovuttamiseen,
kéyttoon ja muuhun késittelyyn.

Luonnollista henkil6d koskevien tietojen

késittelyyn  sovelletaan  henkil6tietolakia
(523/1999), jollei tdssa laissa toisin sdddeta.
28

Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on varmistaa luo-
tettavien luottotietojen saatavuus, turvata yk-
sityisyyden suoja sekd luonnollisten henki-
16iden ja yritysten oikeus tulla arvioiduksi
oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteel-
la seka edistdéd hyvai luottotietotapaa.

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) luottotiedolla tietoja, jotka koskevat
luonnollisen henkil6n tai yrityksen maksuky-
ky4 tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla
tavalla kuvaavat henkilon tai yrityksen kykyé
vastata sitoumuksistaan, ja joita kéytetddn
luottoa myoOnnettdessd tai luottoa valvotta-
essa;

2) yritykselld yksikkod, joka yritys- ja yh-
teisotietolain (244/2001) 3 §:n 1 momentin 1
— 5 kohdan mukaan rekisteréidddn yritys- ja
yhteisotietojarjestelméin;

3) yrityksen vastuuhenkilolld henkilod, jota
koskevat tiedot merkitddn viranomaisen jul-
kiseen rekisteriin yhtidmiehend, vastuunalai-
sena yhtidomichend, toimitusjohtajana, yri-
tyksen hallituksen jdsenend tai varajdsenend
tai henkilona, jolla on prokura- tai nimenkir-
joitusoikeus;

4) rekisteroidylld henkiloa tai yritysté, jota
luottotieto koskee;

5) henkiloluottotiedolla Tuonnollista henki-
164 koskevia luottotietoja ja niiden yhteydes-
s kasiteltdvida henkilon yksilointi- ja toimi-
kelpoisuustietoja;

6) yritysluottotiedolla yrityksen maksuta-
paa, maksuhéirioitd, luottokelpoisuusluokkaa
ja muita yritystd koskevia luottotietoja;

7) luottotietotoiminnan harjoittamisella it-
sendisend elinkeinotoimintana tapahtuvaa tie-
tojen tuottamista ja luovuttamista luottotie-
toina kéytettdviksi samoin kuin toimintaa,
jossa asiakassuhteen perusteella saatuja tieto-
ja yrityksistd kdytetddn tehtdessd ulkopuoli-
sen lukuun luoton myontamistd koskevia rat-
kaisuja; luottotictotoiminnan harjoittamisena
ei kuitenkaan pidetd toimintaa, jossa luotto-
luokitus laaditaan ja luottoluokitustietoja
luovutetaan joko porssiyhtioisté tai yrityksen
suostumuksella tai toimeksiannosta;

8) luottotietorekisterilld rekisterid, johon
luottotictotoiminnan harjoittaja tallettaa luot-
totietoja edelleen luovuttamista varten sa-
moin kuin sellaista rekisterid, johon luottotie-
totoiminnan harjoittaja tallettaa asiakassuh-
teen perusteella saatuja tietoja yrityksistd ja
jota se kayttdd tehdessddn ulkopuolisen lu-
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kuun luoton mydntdmistd koskevia ratkaisu-
Ja;
9) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterilld
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd an-
netussa laissa (137/2004) tarkoitettua kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteria.

2 luku
Yleiset velvoitteet luottotietojen kisittelyssi
48
Hyvd luottotietotapa

Luottotietotoiminnan harjoittajan, luotto-
tiedon kiyttdjin ja luottotietoja muutoin ké-
sittelevin on noudatettava toiminnassaan
huolellisuutta sekd pidettava huolta siité, ettéd

1) luottotictojen laadusta, rekisterdityjen
tiedonsaantioikeuksien toteutumisesta seki
tietojérjestelmien tietoturvallisuudesta ja ka-
sittelyn valvonnasta huolehditaan asianmu-
kaisesti;

2) rekisterdityjen yksityisyyden suojaa ei
rajoiteta ilman laissa sdddettyd perustetta;

3) rekisterdityjen oikeutta tulla arvioiduksi
oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteel-
la ei vaaranneta.

58
Luottotietojen laatu ja tietolihteet

Luottotietoina saa kayttdd ja muutoin
késitelld vain sellaisia tietoja, jotka on saa-
tu luotettavista lahteistd ja jotka ovat tarpeel-
lisia ja asianmukaisia kuvaamaan rekiste-
roidyn maksukykyd ja maksuhalukkuutta
taikka kykyéd vastata sitoumuksistaan. Henki-
l6tietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluontei-
sia henkildtietoja saa kdyttdd tai muutoin ké-
sitelld vain, jos oikeudesta tietojen kdyttoon
sdddetddn laissa tai lain nojalla annetussa
paatoksessa.

Luottotietoina kaytettdvat henkilétiedot on
hankittava rekisterdidyltd itseltdén tai niistd
viranomaisten rekistereistd, joihin kyseisid
tietoja talletetaan yleistd kéyttod varten taik-
ka luottotictorekisteristd, jollei rekisterdity
ole antanut muuhun suostumustaan tai jollei

oikeutta tietojen kdyttoon sdédetd laissa tai
lain nojalla annetussa péétoksessd. Mité edel-
14 sdadetddn, ei estd luotonantajaa kiyttdmas-
ta sellaisia rekisterdidyn taloudellista asemaa
ja maksukdyttaytymistd koskevia tietoja, joi-
ta luotonantaja on saanut sen ja rekisterdidyn
vélisen asiakassuhteen perusteella ja jotka on
talletettu luotonantajan asiakasrekisteriin.

6§

Tietoturvallisuus ja luottotietojen kdsittelyn
valvonta

Luottotietojen kasittelyssd on toteutettava
tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet tietojen suojaamiseksi asiattomalta
pdésyltd niihin taikka vahingossa tai laitto-
masti tapahtuvalta tietojen hévittdmiseltd,
muuttamiselta, luovuttamiselta, siirtdmiseltd
taikka muulta laittomalta késittelyltd. Toi-
menpiteiden toteuttamisessa on otettava
huomioon kéytettdvissd olevat tekniset mah-
dollisuudet, toimenpiteiden aiheuttamat kus-
tannukset, kisiteltdvien tietojen laatu, maara
ja ikd seka kasittelyn merkitys rekisterdityjen
yksityisyyden suojan ja oikeusturvan kannal-
ta.

Luottotietorekisterin pitdjén on huolehdit-
tava siitd, ettd henkildluottotietojen talletta-
minen luottotietorekisteriin ja tdllaisten tie-
tojen luovuttaminen Kkirjataan tietojarjestel-
maidn. Mitd edelld sdddetdan, ei koske yritys-
kytkentétietojen késittelya.

3 luku

Luottotietotoiminnan harjoittaminen

78§

Luottotietotoiminnan harjoittamisen yleiset
edellytykset

Luottotietotoimintaa saa harjoittaa yritys,
jolla on riittdvat taloudelliset ja muut edelly-
tykset hoitaa tdmén lain mukaisia velvoitteita
ja joka on tehnyt toiminnastaan ilmoituksen
tietosuojavaltuutetulle.



83§
Johtoa ja henkilostod koskevat vaatimukset

Luottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen
hallituksen jésenten ja varajésenten seka toi-
mitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen on
oltava luotettavia henkilditd, jotka eivét ole
konkurssissa ja joiden toimintakelpoisuutta ei
ole rajoitettu. Edelld tarkoitettua henkildd ei
pidetd luotettavana, jos hdnet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hidnen olevan ilmeisen sopimaton
luottotictotoimintaa harjoittavan yrityksen
hallituksen jéseneksi tai varajdseneksi taikka
toimitusjohtajaksi tai toimitusjohtajan sijai-
seksi.

Luottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen
kdytOssd on oltava riittdvd oikeudellinen asi-
antuntemus.

9§
Palveluja koskevat velvoitteet

Luottotietotoiminnan harjoittaja ei saa kiel-
tdytyd antamisesta luottotietoja sille, jonka
lain mukaan on kéytettidva luottotietoja rekis-
terdityd koskevaa paatostd tehdessdén.

Luottotietoiminnan harjoittajan on yksit-
taistapauksessa kohtuullista korvausta vas-
taan annettava luottotietoja niitd pyytiville
henkilolle. Henkil6luottotietoja pyytdvdn on
esitettdvd selvitys luovutuksen lainmukai-
suuden selvittimiseksi.

Rekister6idylla on oikeus kohtuullista kor-
vausta vastaan saada luottotietorekisteriin
hinestd talletetuista henkil6luottotiedoista
ote 16 ja 17 §:ssd sdddettyjd tarkoituksia var-
ten.

10§
Rekisterdityjen yhdenvertainen kohtelu

Luottotietotoiminnan harjoittajan on pidet-
tdvd huolta siitd, ettd luottotietorekisteriin
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merkittdvien ja sithen merkittyjen luottotieto-
jen kasittelyssd ja muutoin luottotietotoimin-
taa harjoitettaessa rekisterdityja kohdellaan
yhdenvertaisesti.

4 luku

Luottotietorekisteriin talletettavat henkilo-
luottotiedot ja niiden kisittely

11§
Yksilointi- ja toimikelpoisuustiedot

Luottotietotietorekisteriin saa luonnollises-
ta henkilosté tallettaa:

1) rekisterdidyn yksildintitietoina henkilon
nimen ja yhteystiedot seké henkil6tunnuksen,
tai, jollei sellaista ole kiytettdvisséd, tiedon
syntymadajasta ja -paikasta;

2) rekisterdidyn yrityskytkentatietoina tie-
dot siitd, missd yrityksissé rekisterdity toimii
tai on toiminut yrityksen vastuuhenkilona;

3) rekisterdidyn toimikelpoisuutta koskevi-
na tietoina tiedot henkilon toimintakelpoi-
suuden rajoittamisesta ja muut rekisteréidys-
td holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
64 §:ssd tarkoitettuun holhousasioiden rekis-
teriin merkityt tiedot;

4) tiedon rekisterdidyn itsensd ilmoittamas-
ta luottokiellosta.

12§
Maksuhdiriotiedot ja niitd tdydentdvidt tiedot

Luottotietorekisteriin saa henkil6luottotie-
toina tallettaa:

1) konkurssia koskevana tietona ne tiedot,
jotka rekisterdidystd ja konkurssiasian kasit-
telystd on talletettu konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisteriin;

2) velkajdrjestelytietona ne tiedot, jotka re-
kisterdidystd on talletettu yksityishenkilon
velkajarjestelystd annetun lain (57/1993) 87
§:ssé tarkoitettuun velkajarjestelyrekisteriin;

3) viranomaisen toteamana maksuhdirio-
tietona tiedot maksun laiminlydnnistd, joka
on todettu viranomaisen lainvoimaisella
tuomiolla, yksipuolisella tuomiolla tai rekis-
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ter6idyn hyvéksymén tai vekselin protestilla
samoin kuin tiedot sellaisesta maksuvelvoit-
teen tdytdntoonpanoa koskevasta ulosottoasi-
asta, jossa on annettu estetodistus;

4) velkojan ilmoittamana maksuhdiriotie-
tona tiedon 13 §:ssd tarkoitetusta kulutus-
luottosopimukseen perustuvan maksun lai-
minlyOnnisti;

5) velallisen tunnustamana maksuhdiriétie-
tona tiedon rekisterdidyn useamman velkojan
kanssa tehdyn tai muutoin laaja-alaisen mak-
sujérjestelyjd koskevan sopimuksen yhtey-
dessd antamasta kirjallisesta ilmoituksesta,
jolla hén tunnustaa lyoneensd maksun laimin;

6) kuulutustietoina julkisesta haasteesta
annetun lain (729/2003) 10 §:ssd tarkoitet-
tuun kuulutusrekisteriin talletetut tiedot;

7) pakkohuutokauppaa koskevana tietona
tiedon siitd, ettd rekisterdidyn irtainta tai
kiintedd omaisuutta myydadn tai on myyty
pakkohuutokaupalla;

8) suorituksen maksamistietona tiedon 1 —
4 kohdassa tarkoitetun maksun suorittamises-
ta silloin, kun tieto on toimitettu laissa sddde-
tyn velvoitteen mukaisesti rekisterinpitijalle
tai kun rekisterdity on pyytinyt téllaisen
merkinnin tekemistd ja on esittdnyt luotetta-
van selvityksen maksun suorittamisesta;

9) luottokelpoisuuden arviointitietona luot-
tokelpoisuutta koskevan luokituksen tai
muun luottokelpoisuutta osoittavan tunnus-
luvun.

Rekisteriin on lisdksi rekisterdidyn pyyn-
nostd ja tdmén antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittdvd tieto siitd, ettd
maksuhdirid on syntynyt takausvastuun tai
vierasvelkapanttauksen johdosta samoin kuin
rekisterdidyn rekisterinpitdjélle toimittama
pesdnhoitajan velallisselvitykseen sisdltyva
tieto konkurssin pédasiallisista syistd. Rekis-
teriin voidaan merkitd muukin rekisteréidyn
antama tieto maksuhdiridmerkintdén johta-
neista tekijoistd ja maksuhdirion alkuperdi-
sestd ajankohdasta.

Luottotietorekisterin pitdjdn on, jos se ylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitéjélle
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-
lista, merkittdva rekisteriin, mitkd merkinnét
aiheutuvat saman saatavan laiminlyOnnista.
Merkintd on kuitenkin aina tehtdva rekiste-
roidyn pyynnostd tdméin antaman luotettavan
selvityksen perusteella.

13 §

Velkojan ilmoittamia maksuhdiriditd koske-
vat erityissddnnokset

Velkojan ilmoittama maksuhéiriétieto saa-
daan ilmoittaa rekisterinpitéjélle ja tallettaa
luottotietorekisteriin, jos maksu on viivésty-
nyt vahintddn 60 pdivdd alkuperdisestd era-
paivasta, jollei velallinen ja velkoja ole teh-
neet alkuperdisen erdpdivan jilkeen uutta
maksusopimusta. Maksuhéirion ilmoittami-
sen ja tallettamisen edellytyksend on liséksi,
etta

1) kulutusluottosopimuksessa, jonka vel-
voitteiden laiminlyontid maksuhéirio koskee,
on ollut maininta maksuhéiriétietojen luovut-
tamisesta luottotietorekisterin pitdjille;

2) velkoja on lahettianyt velalliselle véhin-
tddn 21 pdivdd ennen tietojen luovuttamista
kirjallisen maksukehotuksen, jossa on muis-
tutettu maksuhéiriomerkinnén ilmoittamises-
ta ja tekemisestd luottotictorekisteriin sekd
maksuhéiridtietojen tallentamista koskevista
edelld siédetyistd edellytyksista.

Velkojan on ilmoitettava luottotietorekiste-
rin pitdjdlle sellaisen saatavan suorittamises-
ta, jonka laiminlyonnistd velkoja on tehnyt
ilmoituksen luottotietorekisterin pitdjalle.

14 §

Luokituksessa ja muussa luottokelpoisuutta
osoittavassa arvioinnissa kdytettdvdt tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
kautta muutoin yleisesti saatavan luonnol-
lisen henkilon luottokelpoisuusluokan tai
muun luottokelpoisuutta osoittavan arvioin-
titiedon muodostamisessa saa kdyttdd vain
tatd koskevia 11 §:n 2 — 4 kohdassa ja 12
§:ssd tarkoitettuja tietoja. Elinkeinotoimin-
taa harjoittavaa luonnollista henkil6d koske-
van luottokelpoisuuden arviointitiedon muo-
dostamisessa noudatetaan, mitd 25 §:sséd sdi-
detéén.



15§
Rekisterimerkintojen sdilyttimisajat

Rekister6idyn yksildinti- ja toimikelpoi-
suutta koskevat tiedot on poistettava rekiste-
ristd viimeistddn seuraavassa sdddettivini
ajankohtina:

1) rekisteréidyn yksildintitiedot heti, kun
hantd koskevat muut merkinnit on poistetta-
va rekisterista.

2) yrityskytkentétieto vuoden kuluttua siité,
kun hénté koskeva merkintéd kyseisen yrityk-
sen vastuuhenkilond on poistettu viranomai-
sen julkisesta rekisteristd; tiedot saadaan kui-
tenkin sdilyttdd niin kauan, kun yritysluotto-
rekisterissd on vastuuhenkilon toimikauden
aikana tai valittomésti sen jélkeen tehty mer-
kintd yrityksen maksuhdiriostd taikka kun
muutoin on ilmeistd, ettd maksuh&iriomer-
kintd johtuu vastuuhenkilén toimikauden ai-
kana tehdyistd ratkaisuista ja toimenpiteis-
ta;

3) rekisterdidyn toimikelpoisuutta koskevat
tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun ne on
poistettu holhousasioiden rekisterista;

4) rekisterdidyn ilmoittama luottokielto he-
ti, kun rekister6ity sitd pyytaa.

Luottotietorekisteriin merkityt maksuhéi-
ridtiedot on poistettava luottotietorekisterista
viimeistddn seuraavassa sdéddettdvind ajan-
kohtina:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuo-
den kuluttua hakemuksen tekemisestd; tiedot
on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd on poistettu tieto siitd, ettd konkurssi-
hakemus on hylétty taikka jétetty tutkimatta,
taikka, jos konkurssi on jadnyt sillensé taikka
se on médritty peruuntumaan, kahden vuo-
den kuluttua siitd, kun vastaavat tiedot on
poistettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
terist,

2) velkajérjestelytiedot ja kuulutustiedot
kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vastaavat
merkinnét on poistettu siitd viranomaisen re-
kisteristi, josta ne ovat peréisin;

3) ulosottoa koskevat tiedot on poistettava
heti, kun rekisterinpitdjé on saanut ulosotto-
micheltéd tiedon siitéd, ettd ulosottoperuste on
kumottu tai ettd ulosotto on muutoin todettu
aiheettomaksi, ja suppeaa ulosottoa koskevat
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tiedot, kun velallinen on maksanut sen velan,
jota perittiin suppeassa ulosotossa;

4) muut kuin 1 — 3 kohdassa tarkoitetut vi-
ranomaisen toteamia maksuhdiriditd koske-
vat tiedot ja tiedot pakkohuutokaupasta kol-
men vuoden kuluttua siitd, kun tieto on talle-
tettu taikka kun saatavan taytintdonpanokel-
poisuus on lakannut ulosottolain (37/1895) 2
luvun 24 — 26 §:n mukaisesti ja rekisterdity
on esittdnyt siitd rekisterinpitdjille luotetta-
van selvityksen;

5) velkojan ilmoittamaa maksuhdiriotd ja
velallisen tunnustamaa maksuhéiriotd —kos-
kevat tiedot kahden vuoden kuluttua siitd,
kun tieto on talletettu rekisteriin.

Jos rekisterinpitdjdlle on tullut tieto sen
saatavan suorittamisesta, jonka laiminlyon-
nistd 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
merkintd on syntynyt, tieto poistetaan vii-
meistddn kahden vuoden kuluttua merkinnéan
tekemisesta.

Jos rekisterdityd koskeva uusi maksuhéi-
riomerkintd on tehty ennen kuin méiérdaika
merkinnén poistamiselle on 2 tai 3 momentin
mukaan kulunut, 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua maksuhéiriotd koskeva merkinti
saadaan sdilyttdd nelja vuotta.

Rekisteristd on poistettava rekisteréidyn
antaman luotettavan selvityksen perusteella 2
momentissa tarkoitettu merkinté, jos rekiste-
roidylld on ollut oikeus pidittdytyd maksusta
tai tiedon merkitseminen muun vastaavan
syyn vuoksi on harhaanjohtava.

16 §

Yleiset edellytykset luovuttaa ja kéyttid hen-
kiloluottotietoja

HenkilGluottotietoja saa luovuttaa kaytetti-
viksi ja kdyttdd vain luoton myontdmistd ja
luoton valvontaa varten.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, henkilluottotietoja saa luovuttaa ja
kayttia:

1) jos niin laissa erikseen sdddetddn tai jos
tiedon antaminen perustuu viranomaiselle
laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen;

2) viranomaisen yritystoimintaa varten an-
taman tuen myontimistd varten, jos rekiste-
roity toimii tukea hakeneen yrityksen vas-
tuuhenkiloné;
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3) perinndn suunnitteluun;

4) takauksen tai vierasvelkapantin hyvék-
symisté tai antamista varten;

5) asumistarkoituksiin kdytettdvan huoneis-
ton tai rakennuksen vuokraamista koskevan
sopimuksen tekemisti varten;

6) sopimusehtojen maédrittelemistd varten,
jos kysymys on sellaisen sopimuksen teke-
misestd, josta ei lain mukaan voida kieltdy-
tya;

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekiste-
roidyn velvoitteiden hoitokyvystd tdmén
pyynndstd annettavan todistuksen tai suosi-
tuksen laadintaa varten sekd rahanpesun eh-
kédisemistd tai selvittdmistd koskevien vel-
voitteiden toteuttamiseksi;

8) arvioitaessa yrityksen ja sen vastuuhen-
kilon kykyd vastata sitoumuksistaan sopi-
musosapuolena sekid valittaessa henkild yri-
tyksen vastuuhenkiloksi;

9) tieteellistd tutkimusta varten noudattaen,
mitd henkilGtietolain 14 §:ssd sdddetdan.

Mité edelld saddetdan, ei estd yrityskytken-
titietojen luovuttamista. Yrityksen vastuu-
henkiloitd koskevien henkiloluottotietojen
késittelystd sekd kayttdmisestd yrityksen
luottokelpoisuuden arvioimiseksi sdddetddn
24 — 25 §:ssé.

17§
Henkiléluottotietojen kdsittely tyoeldmdssd

Sen estdméttd, mitd 16 §:n 1 momentissa
saddetddn, tyOnantajalle saa luovuttaa ja
tyOnantaja saa késitelld tehtdvédn valittua
tyonhakijaa koskevia henkiloluottotietoja,
kun tyonhakijalta tyotehtdviensd vuoksi edel-
lytetadn erityistd luotettavuutta ja kykyéd vas-
tata toimenpiteidensd taloudellisista vaiku-
tuksista ja kun tyonhakijan on tarkoitus toi-
mia:

1) yrityksen liikkeenjohdollisissa tai sel-
laisissa asiantuntijatehtivissé, joissa on paisy
merkittaviin liikke- ja ammattisalaisuuksiin;

2) sellaisissa tehtavissa, joissa tyontekijalla
on yksin mahdollisuus tehdd merkittdvid va-
rainkéyttod koskevia padtoksid;

3) tyotehtivissé, joiden hoitaminen edellyt-
tdd sellaisten tietojarjestelmén kéyttdoike-
uksien saamista, joiden avulla voidaan siirtdd
tyOnantajan tai tdimén asiakkaan varoja taikka

joissa tyontekijd kéyttid téllaisen tietojérjes-
telmén péadkayttdjan oikeuksia taikka joissa
hin voi muutoin tietojdrjestelmén tai sen tie-
toihin vaikuttamalla muuttaa tydantajan tai
tamin asiakkaan varoja koskevia tietoja tai
siirtdd niité,

4) luonnollisen henkilén kanssa tehdyn
tydsopimuksen perusteella tehtdvissé, joissa
héanelld on yksin ja valvomattomasti mahdol-
lisuus pddstd tybantajan kotiin ja sielld ole-
vaan omaisuuteen;

5) tyGtehtivissd, joissa olennaisena osana
on kisitelld arvoltaan tai laadultaan merkitta-
véd omaisuutta, kuten rahaa, arvopapereita
tai arvoesineitd taikka joissa on mahdollisuus
padstd yksin ja valvomattomasti sellaisiin ti-
loihin, joissa téllaista omaisuutta sédilytetdan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos, jos tyontekijédn tydtehtdvit muuttuvat
tyosuhteen aikana siten, ettd ne tdyttdvat 1
momentissa tarkoitetut edellytykset tietojen
luovuttamisesta ja tyonantajan oikeudesta ka-
sitelld henkilGluottotietoja

TyoOnantajalle saa luovuttaa ja tyOnantaja
saa késitelld tyontekijdd koskevia henkils-
luottotietoja tydsuhteen aikana, jos tyontekijé
toimii sellaisessa 1 momentissa tarkoitetussa
tehtdvdssd, jonka hoitamisessa tyontekijalla
on mahdollisuus vaarantaa taloudellisesti
merkittdvad liike- ja ammattisalaisuutta tai
aiheuttaa tyOnantajalle tai timén asiakkaalle
merkittdvaa taloudellista vahinkoa, jos liike-
ja ammattisalaisuuden vaarantamista tai ta-
loudellisen riskin syntymisté ei voida muiden
kohtuullisin kustannuksin kéytettdvissd ole-
vien keinojen avulla estéa.

Tyoelaméssd kiytettdvien luottotietojen
késittelyssd noudatetaan lisdksi, mité yksityi-
syyden suojasta tyoeldmassd annetussa laissa
(759/2004) sdddetdsn.

18 §

Henkiléluottotietojen luovuttaminen sdhkoi-
sesti

HenkilSluottotietoja saa luovuttaa teknisen
kéyttoyhteyden avulla 16 §:ssd tarkoitettuihin
tarkoituksiin edellyttden, ettd

1) luottotietorekisteriin talletetaan tieto sii-
td, kenen henkilGluottotictoja ja mitd kaytto-
tarkoitusta varten on rekisteristd haettu;



2) luovutuksensaaja on antanut sitoumuk-
sen siitd, ettd se antaa luottotietorekisterin
kayttdoikeudet vain etukdteen nimetyille
henkiléille;

3) luovutuksensaajan tai tdmédn antaman
toimeksiannon perusteella luottotietotoimin-
nan harjoittajan tietojirjestelméén talletetaan
tieto siitd, kuka henkilSluottotietoja on kul-
loinkin hankkinut;

4) luovutuksensaaja valvoo henkil6luotto-
tietojen  hakemista  luottotictorekisterista
sdannollisin madraajoin itse tallettamiensa tai
luottotietotoiminnan harjoittajan antamien
tietojen perusteella.

Henkil6luottotietoja saa luovuttaa sdhkoi-
send tallenteena 16 §:n 2 momentin 9 koh-
dassa tarkoitettua kayttotarkoitusta varten.

Henkilon yrityskytkentétietoja saa 1 esta-

mittd luovuttaa teknisen kayttdyhteyden
avulla.
5 luku
Yrityksen perustiedot ja tiedot liiketoimin-
takiellosta
19 §
Yrityksen perustiedot

Jollei rekisterdity ole antanut muuhun
suostumustaan, yrityksen perustietoina saa
luottotictorekisteriin tallettaa tietoja, joista
ilmenee:

1) yrityksen nimi, yritys- ja yhteisétunnus
ja muut yksildintitiedot sekd yhteystiedot;

2) yrityksen toimialaa, osakepddomaa, ta-
loudellista asemaa tai muutoin yritystd kos-
kevat ja sen toimintaa yleisesti kuvaavat vi-
ranomaisten julkisista rekistereistd tai muista
julkisista ldhteistd saatavat tiedot tai yrityk-
sen itse luottotietorekisterid varten antamat
tiedot;

3) tiedot siitd, ketkd toimivat yrityksen vas-
tuuhenkil6ina.

20§

Yrityksen vastuuhenkilod koskevien tietojen
tdydentiminen

Luottotietorekisterin  rekisterinpitdjd voi
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tehdd rekisteriin sellaisen yrityksen vastuu-
henkil6d kuvaavan merkinnén, joka poikkeaa
viranomaisen julkiseen rekisteriin tehdysti
merkinndstd, jos viranomaisen rekisterissi
oleva merkintd ei sen tallettamisajankohdan
tai muun sellaisen syyn vuoksi anna oikeaa
kuvaa yrityksen toiminnasta ja siitd tai sen
maksuhiiridistd vastuussa olevista tai yrityk-
sessd tosiasiallista madrddamisvaltaa kaytta-
vistd tai kdyttdneistd henkildistd. Rekisterin-
pitdjan on ennen merkinnén tekemista tai tie-
don kéyttdmistd yrityksen luottokelpoisuuden
arvioinnissa annettava yritykselle tilaisuus
pyytdéd viranomaista tdydentdmédn tai oikai-
semaan sen rekisterissd oleva tieto, jollei ta-
mai ole ilmeisen tarpeetonta.

Rekisterinpitdjan 1 momentin mukaisesti
tekemaéstd merkinndstd tulee kdyda ilmi, ettd
se on tehty tdmén lain nojalla.

Mitd tdssd laissa sdddetdén yrityksen
vastuuhenkil6d koskevista tiedoista, sovel-
letaan myods 1 momentissa tarkoitettuihin
luottotictorekisterin pitdjan tekemiin merkin-
toihin.

21§
Tiedot liiketoimintakiellosta

Luottotietorekisteriin saa tallettaa tiedot
henkildstd, joka on maédrétty liiketoiminta-
kiellosta annetussa laissa (1059/1985) tarkoi-
tettuun liiketoimintakieltoon samoin kuin
tiedon liiketoimintakiellon kestosta. Tietoja
saa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti. Tietoja ei kuitenkaan
saa julkaista yleisessé tietoverkossa.

6 luku
Luottotietorekisteriin talletettavat yritys-
luottotiedot ja henkiloluottotietojen Kisittely
yritysluottotietoina

22§

Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja niitd
tdydentdvdt tiedot

Yrityksen maksuhdiridtietoina saa tallet-
taa:
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1) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin
rekisterdidystd ja asian késittelysté talletetut
tiedot;

2) tiedot maksun laiminlyonnistd, joka on
todettu viranomaisen lainvoimaisella tuomi-
olla, yksipuolisella tuomiolla tai rekiste-
roidyn hyvéksymén vekselin protestilla sa-
moin kuin tiedot sellaisesta maksuvelvoitteen
taytdntoonpanoa koskevasta ulosottoasiasta,
jossa on annettu estetodistus;

3) julkisesta haasteesta annetun lain
(729/2003) 10 §:ssi tarkoitettuun kuulutusre-
kisteriin rekisterdidysta talletetut tiedot

4) tiedon siité, ettd rekisterdidyn irtainta tai
kiintedd omaisuutta myydddn tai on myyty
pakkohuutokaupalla;

5) veroviranomaisen ilmoittama tieto sel-
laisesta verosaatavasta tai vakuutuslaitoksen
ilmoittama tieto sellaisen lakisditeiseen va-
kuutukseen perustuvan saatavan laiminlyon-
nistd, joka voidaan ulosmitata ilman tuomiota
tai pddtostd verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) mu-
kaan; ilmoitus voidaan tehdd 10 piivan ku-
luttua siitd, kun velalliselle on ldhetetty mak-
sukehotus, jossa on maininta maksun laimin-
lyonnin ilmoittamisesta rekisteriin merkitse-
mistéd varten;

6) tiedon rekisterdidyn velkojalle antamas-
ta kirjallisesta ilmoituksesta, jolla hén tun-
nustaa lyoneensd maksun laimin;

7) tiedon velkojan erddntyneen ja riidatto-
man saatavan johdosta antamasta maksuke-
hotuksesta 10 pdivédn kuluttua siitd, kun ve-
lalliselle on ldhetetty maksukehotus, jossa on
ilmoitettu maksukehotuksen julkaisemisesta
tai merkitsemisesta rekisteriin.

Rekisteriin on liséksi rekisterdidyn pyyn-
ndstd ja tdmén antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittdvd tieto siitd, ettd
maksuhdirié on syntynyt takausvastuun tai
vierasvelkapanttauksen johdosta samoin kuin
rekisterdidyn rekisterinpitdjélle toimittama
pesdnhoitajan velallisselvitykseen siséltyva
tieto konkurssin pédasiallisista syistd. Rekis-
teriin voidaan merkitd muukin rekisteréidyn
antama tieto maksuhdiriomerkintddn johta-
neista tekijoistd ja maksuhdirion alkuperdi-
sestd ajankohdasta.

Luottotietorekisterin pitéjén on, jos se ylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitéjélle
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-

lista, merkittdva rekisteriin, mitkd merkinnét
aiheutuvat saman saatavan laiminlyOnnista.
Merkintd on kuitenkin aina tehtdva rekiste-
roidyn pyynnostd tdméin antaman luotettavan
selvityksen perusteella.

23§
Yrityksen maksutapaa koskevat tiedot

Yrityksen maksutapatietoina saadaan tallet-
taa tiedot siitd, miten yritys sdédnnonmukai-
sesti hoitaa maksunsa. Maksun epésidénnon-
mukaisuutta koskevat merkinndt voivat pe-
rustua vain sellaisiin maksun viivastyksiin,
joissa saatava on riidaton ja joissa maksu on
myoOhéssd enemmén kuin seitsemén pdivdd
erdpéivasta.

24§

Yritysten vastuuhenkiloitd koskevien henkilo-
luottotietojen kdsittely

Luottotietorekisterin pitdjd saa yhdistaa yri-
tyksen vastuuhenkil6itd koskevat henkil-
luottotiedot yritysluottotietorekisteriin. Vas-
tuuhenkil6itd koskevia henkildluottotietojen
késittelyssd noudatetaan, mitd 6 §:mn 2 mo-
mentissa ja 4 luvussa séddetdan.

25§

Luokituksessa ja muussa luottokelpoisuuden
arvioinnissa kdytettdvdt yritystd ja yrityksen
vastuuhenkiloitd koskevat tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
kautta saatavan taikka muutoin yleisesti véli-
tettdvan yrityksen luottokelpoisuusluokan tai
muun yrityksen luottokelpoisuutta osoittavan
tunnusluvun muodostamisessa saa yritykses-
ta kayttaa yrityksen perustietojen lisdksi 19 —
23 §:ssd tarkoitettuja ja yrityksen itse rekiste-
rinpitéjélle toimittamia tietoja.

Yrityksen vastuuhenkil6d koskevia henki-
16]uottotietoja saa kdyttdd yrityksen luotto-
kelpoisuusluokan tai muun yrityksen luotto-



kelpoisuutta osoittavan tunnusluvun muodos-
tamisessa kayttaa:

1) jos arviointi koskee elinkeinotoimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6d, avointa
yhti6td ja kommandiittiyhtiotd taikka sellais-
ta osakeyhtiotd, jolla tilintarkastuslain
(936/1994) 11 §:n mukaan ei ole velvolli-
suutta valita hyvéksyttyé tilintarkastajaa;

2) sithen asti, kun yritys on sen kauppare-
kisteriin tai vastaavaan viranomaisen rekiste-
riin merkitsemisen jalkeen harjoittanut elin-
keinotoimintaa kaksi tilikautta ja julkaissut
niitd koskevat tilinpddtokset, jotka tilintar-
kastuskertomuksen mukaan antavat oikeat ja
riittdvét tiedot yrityksen toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta; tai

3) madrdysvalta yrityksessd on siirtynyt tai
enemmistd sen vastuuhenkildistd on vaihtu-
nut sithen asti, kun yritys mainittujen muu-
tosten jédlkeen on harjoittanut elinkeinotoi-
mintaa kaksi tilikautta ja julkaissut niitd kos-
kevat tilinpdédtokset, jotka tilintarkastusker-
tomuksen mukaan antavat oikeat ja riittavat
tiedot yrityksen toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta.

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, ei
koske luottotietotoiminnan harjoittajaa tai
muuta yrityksen luottokelpoisuuden arvioin-
tia pddtoimialanaan harjoittavaa yritystd sen
laatiessa porssiyhtiotd taikka yrityksen tai
sen rahoittajan tilamaa luottotietolausuntoa
tai yrityksen luottokelpoisuutta koskevaa ar-
viointia.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on varat-
tava yritykselle tilaisuus toimittaa tilinpaatos
ja muut tarvittavat tiedot ennen luottokelpoi-
suusarvioinnin laatimista, jos tdllaista tietoa
kéytetddn luottokelpoisuuden arvioinnissa
eikd tieto ole saatavissa viranomaisen rekis-
terista.

26 §

Rekisterimerkintojen sdilyttimisajat

Yritysluottotietorekisteristd poistetaan tie-
dot viimeistddn seuraavassa sédddettidvina
ajankohtina:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuo-
den kuluttua hakemuksen tekemisestd; tiedot
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on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd on poistettu tieto siitd, ettd konkurssi-
hakemus on hylatty taikka jatetty tutkimatta,
taikka, jos konkurssi on jadnyt sillensé taikka
se on mdiératty peruuntumaan, kahden vuo-
den kuluttua siitd, kun vastaavat tiedot on
poistettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd;

2) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnit
viiden vuoden kuluttua sekd yrityssaneeraus-
ta ja kuulutuksia koskevat tiedot kuukauden
kuluessa siitd, kun niitd vastaavat merkinnit
on poistettu siitd viranomaisen rekisterista,
josta tiedot ovat perdisin;

3) ulosottoa koskevat tiedot on poistettava
heti, kun rekisterinpitdjd on saanut ulosotto-
micheltéd tiedon siitd, ettd ulosottoperuste on
kumottu tai ettd ulosotto on muutoin todettu
aiheettomaksi, ja suppeaa ulosottoa koskevat
tiedot, kun rekisterinpitdja on saanut tiedon
siitd, ettd velallinen on maksanut sen velan,
jota perittiin suppeassa ulosotossa;

4) muut kuin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut vi-
ranomaisen toteamaa maksuhéiriftd, verovi-
ranomaisen ja vakuutuslaitoksen ilmoittamaa
maksuhdiriotd sekd pakkohuutokauppaa kos-
kevat tiedot kolmen vuoden kuluttua merkin-
ndn tekemisestd tai kun saatavan tdytdntoon-
panokelpoisuus on lakannut ulosottolain
(37/1895) 2 luvun 24 — 26 §:n mukaisesti;

5) tieto rekisterdidyn tunnustamasta mak-
suhdiriostd kahden vuoden kuluttua merkin-
nin tekemisesta;

6) maksutapaa ja luottoluokitusta koskeva
merkintd on poistettava rekisteristd tai kor-
vattava uudella kuuden kuukauden kuluttua
sen tekemisesté.

Edelld 1 momentin 1, 4 ja 5 kohdassa kos-
kevaa merkintda ei ole tarpeen poistaa rekis-
teristd, jos yritystd koskeva uusi maksuhdi-
riomerkintd on tehty rekisteriin ennen kuin
kyseinen maksuhdiriomerkinté olisi sitd kos-
kevan sddnnoksen mukaan poistettava rekis-
teristd. Kaikki konkurssia koskevat merkin-
nit on kuitenkin poistettava kuukauden kulu-
essa siitd, kun viimeisintd konkurssimerkin-
tdd koskevat tiedot on poistettu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteristd, seki tiedot viran-
omaisen toteamasta maksuhdiriostd, verovi-
ranomaisen ja vakuutuslaitoksen ilmoitta-
masta maksuhdiriostd samoin kuin pakko-
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huutokaupasta viimeistéén neljan vuoden ku-
luttua merkinnidn tekemisestd tai kun saata-
van tdytdntoonpanokelpoisuus on lakannut
ulosottolain (37/1895) 2 luvun 24 — 26 §:n
mukaisesti.

Rekisteristd on poistettava rekisterdidyn
antaman luotettavan selvityksen perusteella 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettu merkintd,
jos rekisterdidylla on ollut oikeus pidattaytya
maksusta tai tiedon merkitseminen muun
vastaavan syyn vuoksi on harhaanjohtava.

7 luku

Rekisterdidyn oikeudet ja niiden toteutta-
minen

27§
Rekisteroidyn informointi

Luonnolliselle henkil6lle, jota koskevat
tiedot on ensimmadistd kertaa merkitty
luottotietorekisteriin, on ldhetettdvd tieto
rekisterdinnistd sekd rekisteréidyn oikeu-
desta tehdd oikaisuvaatimus tai saatavan suo-
rittamisen vaikutuksesta luottotietorekisteriin
tehtdviin merkintGihin. Tietojen ilmoittami-
nen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kysymys
on yrityskytkentétietojen tallettamisesta.

Sen, joka hankkii rekisterdidyn henkil6-
luottotictoja kéytettdviksi luoton mydntdmis-
td tai 16 §:n 2 momentin 4 — 6 kohdassa saa-
dettyyn tarkoitukseen, on ilmoitettava rekis-
terdidylle henkildluottotietojen kaytosta sekd
siitd, mistd rekisteristd luottotiedot hankitaan
tai on hankittu, jollei kysymys ole yrityskyt-
kentdtiedoista tai yrityksen vastuuhenkil6d
koskevien tietojen hankkimisesta yrityksen
sitoumuksenhoitokyvyn arvioimiseksi.

Tyo6nantajan velvollisuuksista henkildluot-
totietoja kéytettidessd sdddetddn yksityisyy-
den suojasta tyoeldmissd annetun lain 4
§:ssé.

28 §
Tarkastusoikeus

Rekister6idylla on oikeus saada tietdd, mita
tietoja hédnestd tai siitd yritysluottotiedon

kohteesta, jonka edustaja tai vastuuhenkil
hén on, on talletettu luottotietorekisteriin ja
mistd rekisteriin talletetut tiedot ovat perai-
sin. Yritykselld, timén edustajalla tai yrityk-
sen vastuuhenkil6lld ei kuitenkaan ole oike-
utta saada tietoa niisté yrityksistd, joiden an-
tamia tietoja rekisterinpitdjd yleensd kayttdd
maksutapaa koskevan tiedon muodostami-
sessa.

Luonnollisella henkil6llda on myos oikeus
saada tietdd kenelle héntd koskeva henkil6-
luottotieto on viimeisen vuoden aikana luo-
vutettu. Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan
koske yrityskytkentétietojen luovuttamista.
Luonnollista henkilod koskevan tarkastusoi-
keuden toteuttamisen maksuttomuudesta
sdddetddin henkilGtietolaissa.

29 §
Virheen oikaisu

Rekisterinpitdjin on ilman aiheetonta vii-
vytystd oikaistava luottotietorekisterissé tai
luottotietolausunnossa oleva virheellinen,
puutteellinen, vanhentunut tai muutoin har-
haan johtava tieto sekd ilmoitettava virheen
oikaisusta rekister6idyn pyynnosta sille, jolle
virheellinen tieto on annettu.

30§

Rekisterinpitdjdn velvoitteet tarkastusoikeut-
ta ja virheen oikaisua koskevaa asiaa kdsitel-
tdessd

Luottotietorekisterin  pitdjin on ennen
rekisterdidyn tarkastusoikeutta tai virheen
oikaisua koskevan vaatimuksen ratkaisua
varattava rekisterdidylle tilaisuus lausua
rekisterinpitdjan asiassa tekemén ratkai-
suehdotuksen johdosta. Rekisterdidylld on
oikeus kdyttdd asiassaan omaa kieltddn, joko
suomea tai ruotsia, sekd saada asiakirjat télla
kielell.

Rekisterinpitdjin on annettava kirjalli-
nen ratkaisu, jos se kieltdytyy toteuttamas-
ta  rekisterdidyn tarkastusoikeutta  tai
muuttamasta rekisterissd olevaa tietoa. Rat-
kaisusta tulee kdydd ilmi ne sddnnokset ja



tosiasialliset seikat, joihin kieltdytyminen pe-
rustuu.

8 luku
Valvonta
318§
Valvontaviranomainen

Tdmén lain yleinen valvonta kuuluu tie-
tosuojavaltuutetulle.  Tietosuojavaltuutetun
on kuultava Rahoitustarkastusta 2 ja 3 lu-
vun sddnndsten soveltamista koskevissa
asioissa.

32§

Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus

Tietosuojavaltuutetulla on tdmén lain val-
vontaa varten salassapitosddnndsten estamat-
td oikeus saada nihtdvikseen ja kopioituna
tiedot luottotictojen kasittelysta.

Tietosuojavaltuutetulla ja Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus saada sakon tdytdnt6on-
panosta annetun lain (627/2002) 46 §:ssi tar-
koitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat
tarpeen valvottavan omistajan, hallituksen ja-
senen, toimitusjohtajan tai palveluksessa ole-
van laissa sdddetyn luotettavuuden selvitta-
miseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekis-
teristd sdddetddn erikseen.

33§

Mddrdysten antaminen

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus:

1) antaa rekisterinpitdjille rekisterdidyn
hakemuksesta maardys rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden toteuttamisesta tai virheellisen
tiedon oikaisemisesta;

2) velvoittaa luottotietotoiminnan harjoitta-
jan médrdajassa oikaisemaan, mitd yritysluot-
totietojen késittelyssd on oikeudettomasti
tehty tai laiminlyoty;
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3) velvoittaa luottotietotoiminnan harjoitta-
jan ryhtyméén toimenpiteisiin tdmén lain 3
luvussa sdddettyjen velvollisuuksiensa hoi-
tamiseksi.

34§
Uhkasakko

Tietosuojavaltuutettu voi asettaa 32 §:n
mukaisen tietojensaantioikeuden ja 33 §mn
nojalla tekemédnsé paitdksen tehosteeksi uh-
kasakon  siten  kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetddn.

9 luku
Eriniiset sidinnokset
35§

Tietojen tallettaminen tietojen laadun paran-
tamiseksi sekd luottotietolausuntoa ja yritys-
tutkimusta varten

Miti tdmén lain 4 — 6 luvussa sdddetdén, ei
estd luottotietorekisterin pitdjaa tallettamasta
velkojaa koskevia tietoja omaa kdyttodan
varten ylldpitdmédnsd rekisteriin 12 §:n 3
momentissa ja 22 §:n 3 momentissa saddetty-
jen velvoitteiden toteuttamiseksi taikka tieto-
jen tallettamista 20 §:ssd tarkoitettujen mer-
kintdjen tekemistd tai luottotictolausunnon
tai yritystutkimuksen laatimista varten.

36§
Luottotietotoiminnan harjoittajan ilmoitus

Luottotietotoiminnan harjoittajan tulee teh-
dd toiminnastaan tietosuojavaltuutetulle il-
moitus, josta kdy ilmi elinkeinonharjoittajan
nimi, toimiala, kotipaikka ja yhteystiedot,
selvitys yhtion taloudellisista ja muista edel-
lytyksistd harjoittaa toimintaa tdssd laissa
saadettyjen edellytysten mukaisesti samoin
kuin tiedot toiminnassa kéytettivistd rekiste-
reistd ja niiden sisdltdmistd tietotyypeistd,
mahdollisten luottoluokituksen muodosta-
misperusteista, tietojen luovuttamisessa nou-
datettavista menettelyistd ja tietojen sdily-
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tysaika seké tiedot siitd, miten tietojen suoja-
us on jérjestetty ja miten niiden kayttoad val-
votaan.

37§
Salassapitovelvollisuus

Se, joka Kkasittelee tdssd laissa tarkoitettuja
luottotictoja, on velvollinen olemaan il-
maisematta tdmdn lain vastaisesti, mitd hén
tehtdviddn hoitaessaan on saanut tietdd rekis-
terdityd koskevista asioista tai luottotietojen
késittelyn suojauksesta.

38§
Vahingonkorvausvastuu

Luottotietorekisterin pitdjd on velvollinen
korvaamaan tdmén lain vastaisesti talletetun
tai muodostetun yritysluottotiedon kaytosti
rekisterdidylle aiheutuvan taloudellisen va-
hingon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
yrityksen perustietoa, jonka rekisterinpitdja
on tallettanut 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Téassd pykéldssa tarkoitetun vahingon kor-
vaamiseen sovelletaan muutoin, mitd vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974) sdédetdén.

398§
Muutoksenhaku

Tietosuojavaltuutetun 33 §:n nojalla teke-
médn péaédtokseen haetaan muutosta valitta-
malla noudattaen, mitd hallintolainkéyttdlais-
sa (586/1996) sdddetddn.

40 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 9 §:n mukaan ja
henkilorekisteriin kohdistuvasta tietomurros-
ta rikoslain 38 luvun 8 §:n mukaan. Rangais-
tus  henkilGtietorikkomuksesta  tuomitaan
henkil6tietolain 48 §:n 2 momentin mukaan.

Rangaistus 33 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta tdmén lain vastaisesti

1) laiminlyd noudattaa, mitd luottotieto-
rekisteriin  tallettavien yritysluottotietojen
kasittelystd, luottoluokituksessa ja muussa
yrityksen luottokelpoisuutta osoittavan tun-
nusluvun muodostamisessa kdytettivistd tie-
doista, rekisterdidyn informoimisesta, yri-
tysluottotiedon korjaamisesta tai ilmoituk-
sen tekemisestd tietosuojavaltuutetulle sddde-
tdan,

2) antaa tietosuojaviranomaiselle yritys-
luottotietojen késittelyd koskevassa asiassa
védrin tai harhaanjohtavan tiedon,

ja siten vaarantaa yritysten oikeutta tulla
arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten tieto-
jen perusteella taikka vaarantaa luottotietojen
saatavuutta, on tuomittava, jollei teosta ole
muualla laissa sdddetty ankarampaa rangais-
tusta, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, /uot-
totietorikkomuksesta sakkoon.

10 luku

Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

41§
Voimaantulosddnnos
Tdama laki tulee voimaan paivani
kuuta 200 .
42§
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa kdyttoon
otetut luottotietorekisterit on saatettava lain
mukaiseen kuntoon vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.
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Laki

henkilotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivani huhtikuuta 1999 annetun henkilGtietolain (523/1999) 3 §:n 7 kohta,

32 §:n 2 momentti ja 36 §:n 2 momentti,

kumotaan 3 §:n 8 ja 9 kohta, 20 — 21 §, 25 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 2 momentti, seu-

raavasti:

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella  kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksiloityd ja tietoista tahdon ilmaisua,
jolla rekisterdity hyvaksyy henkilGtietojensa
kisittelyn.

32§

Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittaja-
na toimii rekisterinpitdjin lukuun tai jolle
rekisterinpitdjd luovuttaa tietoja teknisen
kéyttoyhteyden avulla, on ennen tietojen ké-
sittelyyn ryhtymistd annettava rekisterinpita-
jélle asianmukaiset selvitykset ja sitoumukset

ja muutoin riittdvét takeet henkilGtietojen
suojaamisesta 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

36§

Ilmoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa elinkeinona perimistoimin-
taa tai markkina- tai mielipidetutkimusta
taikka hoitaa toisen lukuun henkildston va-
lintaan ja soveltuvuuden arviointiin liittyvié
tehtdvid tai tietojenkésittelytehtéivid ja téssd
toiminnassa kayttdd tai kasittelee henkilore-
kistereitd ja niissd olevia tietoja, on velvolli-
nen tekemién ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavaltuutetulle.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivind
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Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivand toukokuuta 1994 tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta
annetun lain (389/1994) 1 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 22
paivand huhtikuuta 1999 annetussa laissa (524/1999), seuraavasti:

1§

HenkilGtietolaissa (523/1999) ja luottotie-
tolaissa (/200 ) tarkoitettujen asioiden ka-
sittelemistd varten oikeusministerion yhtey-
dessd on tietosuojalautakunta ja tietosuoja-
valtuutetun virka.

58§

Tietosuojavaltuutetun tehtdvana on:

1) késitelld ja ratkaista henkilGtietojen ja
luottotietojen késittelyd koskevat asiat siten
kuin henkilGtietolaissa ja luottotietolaissa
sdddetddn sekd hoitaa muut mainituista laeis-
ta johtuvat tehtavat;

2) seurata henkilotietojen ja luottotietojen
kasittelyn yleistd kehitystd ja tehda tarpeelli-
seksi katsomiaan aloitteita;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivand
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Laki

yksityisyyden suojasta tyoeliméssi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 13 péaivand elokuuta 2004 yksityisyyden suojasta tyOeldmédssd annetun lain

(759/2004) 1 ja 2 momentti seuraavasti:
48

Tyontekijin henkilotietojen kerddmisen ylei-
set edellytykset ja tyonantajan tiedonantovel-
vollisuus

TyoOnantajan on keréttédva tyontekijad kos-
kevat henkilotiedot ensi sijassa tyontekijaltad
itseltdéin. Jos tyonantaja kerdd henkilotietoja
muualta kuin tyOntekijélta itseltddn, tyonteki-
jaltd on hankittava suostumus tietojen ke-
rddmiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tar-
peen silloin, kun viranomainen luovuttaa tie-
toja tyOnantajalle tdmén laissa sdddetyn teh-
tdvin suorittamiseksi tai kun tyOnantaja
hankkii rikosrekisteritietoja tyontekijan luo-
tettavuuden selvittamiseksi taikka henkild-
luottotictoja  tyoOntekijan taloudellisen vas-
tuunkantokyvyn arvioimiseksi.

TyoOnantajan on ilmoitettava tydntekijélle
etukéteen titd koskevien tietojen hankkimi-
sesta luotettavuuden selvittdmisté varten seké
varattava tyontekijdlle tilaisuus toimittaa it-
seddn koskevista tiedoista ote luottotietore-
kisteristd. Jos tyontekijdd koskevia tietoja on
kerdtty muualta kuin tyOntekijélta itseltdén,
tyOnantajan on ilmoitettava tyontekijille
saamistaan tiedoista ennen kuin niitd kéyte-
tadn tyontekijaa koskevassa padtdksenteossa.
Tyo6nantajan tiedonantovelvollisuudesta ja
tyontekijan oikeudesta tarkastaa itseddn kos-
kevia henkil6tietoja on liséksi voimassa, miti
siitd muualla laissa sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivind
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 péivéné joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 1 momentti ja pykélan otsikko seuraavasti:

21§
Verojddmid koskevien tietojen ilmoittaminen
Jja julkaiseminen
Veronkantolain  (611/1978)  perusteella

kannettavia arvonlisdveroja sekd ennakon-
pidatyksid ja tyOnantajan sosiaaliturvamak-

Helsingissd péivana kuuta 200

suja koskevia tietoja erddntyneistd ja mak-
samatta jatetyistd veroista voidaan ilmoit-
taa julkaistaviksi tai luottotietorekisteriin
merkittéviksi verojen erikoisperinténa.

Tdama laki tulee voimaan paivani

kuuta 200 .

Tasavallan Presidentti

Oikeusministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkilotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivand huhtikuuta 1999 annetun henkilGtietolain (523/1999) 3 §:n 7 kohta,

32 §:n 2 momentti ja 36 §:n 2 momentti,

kumotaan 3 §:n 8 ja 9 kohta, 20 — 21 §, 25 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 2 momentti, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella kaikenlaista vapaaehtois-
ta, yksildityé ja tietoista tahdon ilmaisua, jolla
rekisterdity hyviksyy henkil6tietojensa kisit-
telyn;

8) henkiloluottotiedoilla yksityisen luonnol-
lisen henkilon taloudellisen aseman, si-
toumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kdytettdviksi tarkoitettuja hen-
kilotietoja, sekd

9) luottotietorekisterilld henkiloluottotietoja
sisdltavdd rekisterid.

20§
Henkiléluottotietojen kdsittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tallet-
taa luottotietorekisteriin henkilon nimen ja
vhteystietojen lisdksi tiedon sellaisesta mak-
sun tai suorituksen laiminlyonnistd.

1) joka on todettu lainvoimaisella tuomiol-
la, yksipuolisella tuomiolla, ulosottoviran-
omaisen toimituksella tai rekisterdidyn hy-
vdksymdn vekselin protestilla taikka jonka

Ehdotus

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella kaikenlaista vapaaehtois-
ta, yksildityé ja tietoista tahdon ilmaisua, jolla
rekisterdity hyviksyy henkil6tietojensa kisit-

telyn.
(kumotaan)
20§
Henkiléluottotietojen kdsittely
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

johdosta rekisterdity on ulosottomenettelyssd
todettu varattomaksi;

2) joka on johtanut konkurssihakemuksen
Jdttdmiseen,

3) jonka rekisterdity on velkojalle antamal-
laan kirjallisella ilmoituksella tunnustanut
tapahtuneeksi; tai

4) jonka johdosta osamaksukaupassa myy-
jalld on osamaksukaupasta annetun lain
(91/1966) mukaan oikeus ottaa takaisin myyty
esine tai luotonantajalla kuluttajansuojalain
(38/1978) mukaan oikeus purkaa muu kulu-
tusluottosopimus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
tiedon saa tallettaa vain, jos kulutusluottoso-
pimuksessa on mainittu, missd tilanteissa
maksun tai suorituksen laiminlyonti voi tulla
rekisteroidyksi luottotietorekisteriin. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd velkoja on ldhettinyt
velalliselle véihintddn 21 pdivdd ennen tieto-
jen rekisterdintid kirjallisen maksukehotuk-
sen, jossa on muistutettu mahdollisuudesta
rekisteroidd maksuhdirio luottotietorekiste-
riin, ja ettd maksu on viivdstynyt yli 60 pdi-
vdd maksukehotuksessa mainitusta alkuperdi-
sestd erdpdivasta.

Luottotietorekisteriin saa lisdksi tallettaa
tiedon yksityishenkilon velkajdrjestelystd an-
netun lain (57/1993) 87 $:ssd tarkoitetussa
velkajdrjestelyrekisterissd olevista merkin-
noistd ja henkilon julistamisesta holhottavak-
si tai [uskotun miehen] nimedmisestd henki-
l6lle hdinen taloudellisten asioidensa hoitoa
varten sekd rekisteréidyn pyynndstd tiedon 1
momentissa tarkoitetun maksun suorittami-
sesta ja rekisteroidyn itsensd ilmoittamasta
luottokiellosta.

Henkiléluottotiedon saa luovuttaa ainoas-
taan luottotietotoimintaa harjoittavalle rekis-
terinpitdjdlle sekd sille, joka tarvitsee tietoa
luoton myontdmistd tai luoton valvontaa var-
ten taikka muuhun tihdn verrattavaan tarkoi-
tukseen.

21§
Tietojen poistaminen luottotietorekisteristd
Edelld 20 §:n 1 momentin 1-4 kohdan mu-

kaiset tiedot poistetaan luottotietorekisteristd
seuraavasti:

Ehdotus

21§
Tietojen poistaminen luottotietorekisteristd

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

1) 1 kohdan tiedot neljdin vuoden kuluttua
stitd, kun maksuhdirio on todettu 1 kohdan
mukaisesti;

2) 2 kohdan tiedot viiden vuoden kuluttua
konkurssihakemuksen jdttimisestd;,

3) 3 kohdan tiedot viimeistddn kahden vuo-
den kuluttua maksuhdirion tunnustamisesta;
sekd

4) 4 kohdan tiedot viimeistdidn kahden vuo-
den kuluttua maksuhdirion rekisteroimisestd.

25§

Informointi tietojen kdsittelystd tietyissd ta-
pauksissa

Rekisterinpitdjin on ilmoitettava rekiste-
roidylle luottotietorekisterissd olevat rekiste-
roityd koskevat sekd 24 §:ssd tarkoitetut re-
kisterinpitdjdd ja tietojenkdsittelyd koskevat
tiedot, kun rekisteroityd koskeva ensimmdinen
20 §:n mukainen merkintd on tehty luottotie-
torekisteriin.

Sen, joka on hankkinut rekisteroidyn henki-
l6luottotietoja kdytettiviksi rekisteroityd kos-
kevaa pddtoksentekoa varten, on ilmoitettava
rekisteroidylle henkiloluottotietojen kéytostd
pddtoksenteossa sekd siitd, mistd rekisteristd
luottotiedot ovat perdisin ja milloin ne on
hankittu, jos luoton epddminen tai muu rekis-
terdidylle kielteinen pddtos johtuu saaduista
henkiléluottotiedoista.

26 §
Tarkastusoikeus

Luottotietotoimintaa harjoittavan rekiste-
rinpitdjin on rekisteroidyn pyynnostd annet-
tava tieto siitd, kenelle tai mihin tdtd koskevia
henkiloluottotietoja on kuuden viimeisen kuu-
kauden aikana luovutettu sekd keneltd tai
mistd rekisteroityd koskevat tiedot ovat perdi-
Sin.

77
Ehdotus

25§

Informointi tietojen kdsittelystd tietyissd ta-
pauksissa

(kumotaan)

26 §
Tarkastusoikeus

(kumotaan)



78
Voimassa oleva laki

32§

Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittaja-
na toimii rekisterinpitdjan lukuun, on ennen
tietojen késittelyyn ryhtymistd annettava re-
kisterinpitdjille asianmukaiset sitoumukset ja
muutoin riittdvét takeet henkilGtietojen suo-
jaamisesta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

36§

Ilmoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa [uottotietotoimintaa taikka
elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai
markkina- tai mielipidetutkimusta taikka hoi-
taa toisen lukuun henkil6ston valintaan ja so-
veltuvuuden arviointiin liittyvid tehtdvid tai
tietojenkdsittelytehtévid ja tdssd toiminnassa
kayttdd tai késittelee henkilorekistereitd ja
niissd olevia tietoja, on velvollinen tekemédn
ilmoituksen toiminnastaan tietosuojavaltuute-
tulle.

Ehdotus

32§

Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittaja-
na toimii rekisterinpitdjan lukuun tai jolle re-
kisterinpitdjd luovuttaa tietoja teknisen kéyt-
toyhteyden avulla, on ennen tietojen késitte-
lyyn ryhtymistd annettava rekisterinpitéjélle
asianmukaiset selvitykset ja sitoumukset ja
muutoin riittdvat takeet henkilGtietojen suo-
jaamisesta 1| momentissa tarkoitetulla tavalla.

36§

Ilmoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa elinkeinona perimistoimin-
taa tai markkina- tai mielipidetutkimusta
taikka hoitaa toisen lukuun henkildston valin-
taan ja soveltuvuuden arviointiin liittyvié teh-
tdvid tai tietojenkdsittelytehtévid ja téssé toi-
minnassa kayttda tai késittelee henkilorekiste-
reitd ja niissd olevia tietoja, on velvollinen te-

kemddn ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavaltuutetulle.
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 200 .
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Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivand toukokuuta 1994 tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta
annetun lain (389/1994) 1 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 1 ja 2 kohta, sellaisena kuin ne ovat 22
paivand huhtikuuta 1999 annetussa laissa (524/1999), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

HenkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitettujen
asioiden kisittelemistd varten oikeusministe-
ridn yhteydessé on tietosuojalautakunta ja tie-
tosuojavaltuutetun virka.

58§

Tietosuojalautakunnan tehtédvéné on:

1) kasitelld ja ratkaista asiat, jotka henkild-
tietolain mukaan kuuluvat sen pdditettdviksi;
sekd

2) seurata henkilotietojen kdsittelyd koske-
van lainsddddnnon kehittimistarvetta ja teh-
di tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita.

FEhdotus

1§

HenkilGtietolaissa (523/1999) ja luottotieto-
laissa (/200 ) tarkoitettujen asioiden késit-
telemisté varten oikeusministerion yhteydessa
on tietosuojalautakunta ja tietosuojavaltuute-
tun virka.

58§

Tietosuojavaltuutetun tehtiavana on:

1) késitelld ja ratkaista henkilétietojen ja
luottotietojen kdsittelyd koskevat asiat siten
kuin henkilotietolaissa ja luottotietolaissa
sdddetddn sekd hoitaa muut mainituista laeis-
ta johtuvat tehtdvdt,

2) seurata henkilbtietojen ja [uottotietojen
kdsittelyn yleistd kehitystd ja tehda tarpeelli-
seksi katsomiaan aloitteita;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
ta 200.
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Laki

yksityisyyden suojasta tyoeliméssi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 13 pédivand elokuuta 2004 yksityisyyden suojasta tyOeldmédssd annetun lain

(759/2004) 4 § 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Tyontekijin henkilétietojen kerddmisen ylei-
set edellytykset ja tyonantajan tiedonantovel-
vollisuus

Tyo6nantajan on kerattdva tyontekijad kos-
kevat henkilGtiedot ensi sijassa tyontekijalta
itseltdéin. Jos tyOnantaja kerdd henkilétietoja
muualta kuin tyontekijélta itseltdén, tyonteki-
jéltd on hankittava suostumus tietojen keraa-
miseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen
silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja
tyonantajalle timéin laissa sdddetyn tehtidvin
suorittamiseksi tai kun tyOnantaja hankkii
henkiloluottotietoja tai rikosrekisteritietoja
tyontekijén luotettavuuden selvittimiseksi.

Tyo6nantajan on ilmoitettava tyontekijélle
etukéteen titd koskevien tietojen hankkimi-
sesta luotettavuuden selvittdmistd varten. Jos
tyOntekijda koskevia tietoja on kerdtty muual-
ta kuin tyOntekijéltd itseltddn, tyOnantajan on
ilmoitettava tyontekijélle saamistaan tiedoista
ennen kuin niitd kdytetdén tyontekijédd koske-
vassa padtoksenteossa. TyOnantajan tiedonan-
tovelvollisuudesta ja tyontekijan oikeudesta
tarkastaa itseddn koskevia henkilGtietoja on
lisdksi voimassa, mitd siitdi muualla laissa
saddetddn.

FEhdotus
43§

Tyontekijin henkilétietojen kerddmisen ylei-
set edellytykset ja tyonantajan tiedonantovel-
vollisuus

Tyo6nantajan on kerattdva tyontekijad kos-
kevat henkilGtiedot ensi sijassa tyontekijalta
itseltdén. Jos tyOnantaja kerdd henkilotietoja
muualta kuin tyontekijélta itseltdén, tyonteki-
jéltd on hankittava suostumus tietojen keraa-
miseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen
silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja
tyOnantajalle timéin laissa sdddetyn tehtidvin
suorittamiseksi tai kun tyonantaja hankkii 7i-
kosrekisteritietoja tyontekijin luotettavuuden
selvittamiseksi  taikka  henkiloluottotietoja
tyontekijin taloudellisen vastuunkantokyvyn
arvioimiseksi.

TyoOnantajan on ilmoitettava tyontekijélle
etukéteen titd koskevien tietojen hankkimi-
sesta luotettavuuden selvittdmisté varten sekd
varattava tyontekijdlle tilaisuus toimittaa it-
seddn koskevista tiedoista ote luottotietore-
kisteristd. Jos tyOntekijdd koskevia tietoja on
kerdtty muualta kuin tyontekijiltd itseltdén,
tyOnantajan on ilmoitettava tyontekijélle
saamistaan tiedoista ennen kuin niitd kéyte-
taan tyontekijad koskevassa péadtoksenteossa.
Tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta ja
tyontekijan oikeudesta tarkastaa itseddn kos-



Voimassa oleva laki

81
Ehdotus

kevia henkilotietoja on lisdksi voimassa, mitd
siitd muualla laissa sdddetédén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 200 .

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivand joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 21 §:n 1 momentti ja pykéldn otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§

Verojddmid koskevien tietojen julkaiseminen

Veronkantolain (611/1978) perusteella kan-
nettavia arvonlisdveroja sekd ennakonpida-
tyksid ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksuja
koskevia tietoja erddntyneistd ja maksamatta
jétetyistd veroista voidaan ilmoittaa julkaista-
viksi verojen erikoisperinténé.

Ehdotus
21§
Verojddmid koskevien tietojen ilmoittaminen
Jja julkaiseminen
Veronkantolain ~ (611/1978)  perusteella

kannettavia arvonlisdveroja sekd ennakonpi-
détyksid ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksu-
ja koskevia tietoja erddntyneistd ja mak-
samatta jdtetyistd veroista voidaan ilmoittaa
julkaistaviksi tai luottotietorekisteriin merkit-
taviksi verojen erikoisperintina.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 200 .
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