TOIMINTA JA HALLINTO 2005:7

Rikosseuraamusviraston,
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja
Valtakunnansyyttijanoiraston
tulostavoitteet vuonna 2005






OIKEUSMINISTERION TOIMINTA JA HALLINTO 2005:7

Rikosseuraamusviraston,
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja
Valtakunnansyyttijinviraston
tulostavoitteet vuonna 2005

OIKEUSMINISTERIO
HELSINKI 2005



ISSN 1458-6436
ISBN 952-466-241-8
Oikeusministerio
Helsinki



OIKEUSMINISTERIO

KUVAILULEHTI

1.3.2005

Tekijét (toimielimesta: toimielimen nimi,
puheenjohtaja, sihteeri)

Oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto

Julkaisun lgji
Tulostavoiteasiakirja

Toimeksiantgja
Oikeusministerio

Julkaisun nimi

Rikosseuraamusviraston, Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja Valtakunnansyyttgjanviraston tul ostavoitteet

vuonna 2005

Julkaisun osat

Tiivistelma

vuoden 2005 vahvistetut tulostavoitteet.

Avainsanat: (asiasanat)
Tulosohjaus, tulosneuvottel ut

Muut tiedot (Oskari- ja HARE-numero, muu viitenumero)
OM 12/013/2005

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Oikeusministeritn toimintaja hallinto 2005:7 1458-6436 952-466-241-8

K okonaissivumaara Kieli Hinta Luottamuksellisuus
suomi julkinen

Jekaja Kustantaja

Oikeusministerio

Oikeusministerio




PRESENTATIONSBLAD

JUSTITIEMINISTERIET Utgivningsdatum

1.3.2005
Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, Typ av publikation
ordférande, sekreterare) Dokument med resultatmal sattningar
Justitieministeriet, kriminal politiska avdel ningen Uppdragsgivare

Justitieministeriet

Datum d& organet tillsattes

Publikation (&ven den finskatiteln)
Resultatmalen for 2005 for brottspéfoljdsverket, fangvardens utbildningscentral och rikséklagarambetet
(Rikosseuraamusviraston, Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja Valtakunnansyyttéjaviraston tul ostavoitteet

vuonna 2005)

Publikationens delar

Referat

Publikationen innehaller de faststallda resultatmalen for 2005 for brottspafoljdsverket, fangvardens
utbildningscentral och riksdklagarambetet.

Nyckelord
Resultatstyrning, resultatférhandlingar

Ovrigauppgifter (Oskari- och HARE-numren, andra referensnumren)
JM 12/013/2005

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Justitieministeriet, verksamhet och férvaltning 2005:7 1458-6436 952-466-241-8

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
finska offentlig

Distribution Forlag

Justitieministeriet Justitieministeriet




Ssillys:
o Rikosseuraamusviraston, vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja
valtakunnansyyttajanviraston tul ostavoitteet vuodelle 2005
o Rikosseuraamusviraston tulostavoiteasiakirja vuodelle 2005
o Vankeinhoidon koulutuskeskus

o Valtakunnansyyttdjanviraston tulostavoiteasiakirja
vuodelle 2005

3

24

39
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'A' OIKEUSMINISTERIQO

OM 14/013/2004

RIKOSSEURAAMUSVIRASTON TULOSTAVOITEASIAKIRJA VUODELLE 2005

Hyvaksytty tulosneuvottel ussa 29.9.2004.

1 OIKEUSMINISTERION KATSAUS VUODEN 2003 TULOK SELLISUUTEEN

Rikosseur aamusvir asto

Rikosseuraamusvirasto on osallistunut vireilla olevan Rake - hankkeen sdlvitys- ja suunnittel utyéhon.
Virastossa on panostettu uuteen pakkausjérjestelmaan siirtymisen edellyttamien kehityskeskustelujen
| &piviemiseen.

Vankeinhoitolaitos

Valtion talousarvioesitykseen sisdltyivat keskeiset, rangaistusten taytéanttonpanoa koskevat tavoitteet.
Lahtokohtana oli keskimadrainen vankiluku 3450. Vankimaara ylitti tdman luvun noin 130 vangilla,
mika vaikutti joidenkin tavoitteiden saavuttamiseks tarpeellisiin toimenpiteisiin. Toimintoihin osallis-
tumisen suhteen e saavutettu tavoitetta 60 %. Toimintoihin osallistuminen vastas noin 57 % vankien
ajankaytosta. Avolaitoksissa rangaistuksen suoritti keskiméaérin 24 % vangista, tavoite oli 29 %. Tyo-
sirtolatyyppisissa avolaitoksissa oli keskimaarin 201 vankia, tavoite oli 215. Toimintaan osoitetusta
méérarahasta siirtyi vuodelle 2004 noin 870 000 euroa.

V ankivuoden hinta vuonna 2003 oli 43 146 euroa.

Oikeusministerion ja Rikosseuraamusviraston kesken solmitussa tulossopimuksessa sovittiin talousar-
vioesitykseen kirjattuja tavoitteita tdydentavistd, rangaistuksen taytantéonpanon laatuun, vaikuttavuu
teen, turvallisuuteen ja suunnitelmallisuuteen liittyvistd, seka alan henkilGstén osaamiseen ja notivoi-
tunei suuteen seka resurssien kayttoon liittyvista toimenpiteista. Useat sovituista tavoitteista ja toimen-

vaa. Osalle toimenpiteista oli méaritelty selkeasti tavoitetila vuonna 2003.

Seuraavassa on viitattu toteutumistietoihin joidenkin sellaisten tavoitteiden osalta, jotka ovat kiinteas-
sa yhteydessa hallituksen tal ousarvioesityksessa linjattuihin tavoitteisiin.

Vankeinhoitolaitoksen rakenteiden ja organisaation uudistamisen suunnittelu jatkui. Vankeinhoidon
rakenneuudistusta valmistelevan hankkeen toinen vaihe kéynnistyi. Rikosseuraamusviraston vastuulla
oli suurimmaksi osaksi aluevankiloiden toiminnan suunnittelu, ja virasto kohdensi kiitettéavasti voima
varoja tdhan tyohon. Osa tulossopimuksessa sovituista toimenpiteista toteutui Rake -hankkeen tyo-
ryhmien tyona. Tallainen oli muun muassa investointiohjelman tarkistamisen valmistelu.



Vankeinhoito pystyttiin jarjestamaan turvallisesti siita huolimatta, etté yksi keskeisistéa ongelmista oli
vankiloiden yliasutus ja sen seurannaisvaikutukset. Keskimaaréinen kayttbaste suljetuissa vankiloissa
oli 116 % mutta joissakin vankiloissa se nous jopa noin 130 %:iin. Avolaitosten keskimaaréinen kayt-
toaste oli 93 %. Vankeinhoitolaitoksen omin toimin e ollut mahdollista vahent&a yliasutusta suljetuis-
sa laitoksissa eiké vaikuttaa siihen, etta yliastus olis jakautunut laitosten valill&a tasaisesti.

Taytantbonpanon laadun ja vaikuttavuuden parantamisessa edettiin. Kaikkia sovittuja toimenpiteita ei
kuitenkaan pystytty toteuttamana sovitussa aikataulussa. Ongelmia oli esimerkiks sijoittgjayksikon
ké&sikirjan valmistumisaikataulun, sijoittgjayksikon toiminnan riittavan kattavuuden saavuttamisen ja
tyotoiminnan kehittdmisen suuntaviivojen tasmentéamisen suhteen. Haasteita tulevai suudessa asettavat
edelleen mm. tavoitteet huolehtia péihteettomyyteen sitoutuvien vankien mahdollisuuksista suorittaa
rangai stuksensa péihteettéminé ja toiminnanjarjestaminen omasta pyynnostéan erilléan asuville van
geille jatutkintavangeille.

Vangeista oli toiminnoissa péivittéin keskimaarin vain noin 57 %. Vankien lukumaaran lisdantymista
e ole pystytty ottamaan huomioon toimintojen jarjestamisesss, vaan ns. toimintapaikkojen maaré on
pysynyt ennallaan. Vankeusvangeilla on lain mukaan osallistumisvelvollisuus. Yks vankilan keskei-
sigta tehtavista on huolehtia mahdollisuudesta tayttda tama velvollisuus. Vankiméaran vaihtelu edel-
lytté& joustavuutta vankien toimintojen jarjestelyissa ja tydvoiman kohdentamisessa. Vankilan toimin-
tojen kehittdminen niin, etta rangaistusvangeilla on mahdollisuus suorittaa osallistumisvelvollisuuten-
s, on tulevien vuosien keskeinen haaste.

Vankitietojarjestelman téytantéonpano-osa e valmistunut vuonna 2003. Se valmistuu vuoden 2004
aikana ja otetaan kayttoon kevétkaudella 2005.

Vankien méarén kasvaessa e toimintaa pystytty sopeuttamaan varsinaisessa talousarviossa vankein
hoitolaitoksen toimintamenoihin varattuun 147 270 000 euron méaérarahaan. Lisdtalousarviossa myon-
nettiin maérarahaan lisdysta 7 670 000 euroa. Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot olivat kaikkiaan
noin 154,4 milj. euroa €li ldhes 5 % suuremmat kuin varsinaisessa talousarviossa myonnetty maéréra
ha. Vuodelle 2004 siirtynyt médréraha, vahan yli 3,4 milj. euroa oli vain 2,2 % toimintamenoista, m-
kdon jarkevan taloudenhoidon kannalta liian vahan.

Tavoitteiden saavuttamisen raportointi ministeriolle el vankeinhoitolaitoksen osalta ole ollut riittéavan
tasméllista eiké kattavaa. Tulevina vuosina Rikosseuraamusviraston tulisi erityisesti panostaa siihen,
etta asetettujen tavoittelden saavuttamiseks laaditaan suunnitelma tavoitteiden saavuttamisen edellyt-
tamista toimenpiteisté ja tavoittelden toteutumista seurataan jatkuvasti vuoden aikana.

Vuonna 2003 ovat olleet toteutettavina uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeet, jotka on merkitty
vuonna 2000 Senaattikiinteistdjen kanssa solmitun, vankeinhoitolaitoksen kiinteistojen hallinnan luo-
vutukseen vuonna 2001 liittyneen puitesopimuksen investointiohjelmaan vuoden 2003 aikana toteutet-
tavina olevina hankkeina (L ounais-Suomen, Naargjdrven, Pelson, Helsingin ja Riihiméen vankiloiden
hankkeet). Néiden liséksi on suunniteltu ja toteutettu pienempid hankkeita, ja myds suunniteltu puite-
sopimukseen sisdltyméton Helsingin vankilan avovankilaosaston uudisrakennushanke. Rikosseu-
raamusviraston 9.9.2004 paivatyn selvityksen mukaan yhteensd vuosina 2001- 2003 maksetut péé
omavuokrat olivat alle puitesopimuksessa sovitun vuokratason. Vuonna 2003 maksettu pééomavuokra
kuitenkin jo ylitti puitesopimuksen tason, vuoden 2004 pddomavuokran Rikosseuraamusvirasto e
nustaa olevan noin 2,8 % puitesopimuksessa sovittua suuremman ja tulevina vuosina padomavuokrat
tullevat edelleen olemaan puitesopimuksessa sovittua suurempia vaikka joidenkin hankkeiden toteut-
tamista myohennettdisiin ja hankkeita karsittaisiin. VVuokratason kohoaminen aiheutuu rakennus- ym.
kustannustason nousun liséks hankkeiden sisdlldllisista ja aikataulumuutoksista. Isojen hankkeiden
aikataulumuutosten vuoksi on kdynnistetty pienempia hankkeita, joiden vuokravaikutus on tullut mak-
settavaksi suunniteltua aikaisemmin. Vuokravaikutuksia tulisi seurata ja tehda tarvittaessa ministeriol-
le esitykset investointisuunnitelman muutoksista hankkeiden vuokravaikutusten pitamiseksi suunnitel-
lulla tasolla. Kustannusten noususta ja my6s RAKE-hankkeen mahdollisista vaikutuksista johtuen
investointiohjelman tarkistaminen on vireilla



Uuden vankeudlain ja vankeinhoitolaitoksen organisaation voimaantulon valmistelu on vuonna 2005
vadtiva tehtava. Tasta syysta ko. vuodelle e ole aihetta asettaa uusia, paljon resursseja vaativia kehit-
tamistehtavia. Sisdlollinen kehittamistyd on syytéa kohdistaa tarkeimpiin, aikaisempina vuosina Saa-
vuttamatta jaaneisiin tavoitteisiin.

Kriminaalihuoltolaitos

Y hdyskuntaseuraamusten suunnitelmallisuus lisdantyi edellisvuoteen verrattuna asetettujen tavoittei-
den mukaisesti. Taytantoonpantaviks tulleiden yhdyskuntapalvelurangaistusten médra pysyi ennal-
laan, mutta yhdyskuntapal velutunnit lisééntyivat. Kehittamista on lahinna eri yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanon joutuisuutta kuvaavien tavoitteiden saavuttamisessa.

Y hdyskuntapal veluun tarkoitetun péhdeohjelman valmistelu aloitettiin ja liikenneturvaohjelman pilo-
tointi toteutettiin. Suuttumuksen hallinta —kurssia toteutettiin tavoitteiden mukaisesti. Laitokselle luo-
tiin toimintaohjeet paihdekysymyksen késittelylle yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa. Krimi-
naalihuollon péaihdetyon kehittamishanketta jatkettiin suunnitelmien mukaisesti. Lisaks vuoden 2003
alkana aoitettiin toimistokohtaisesti rédtaldity koulutus tilannearvioiden ja suunnitelmien laadun pa-
rantamiseksi. Kriminaalihuollon ja Vankeinhoitolaitoksen yhteistyona kehitettiin sijoittajayksikkotoi-
mintaa. Kriminaalihuoltolaitos asetti tydryhman kehittamaan yhdyskuntapal vel uasiakkaiden arviointia
jatoimintachjelmia.

Kriminaalihuoltolaitoksen organisaatiota tehostettiin ensisijaisesti toimipaikkaverkostoa kehittamalla
Kriminaalihuollon tyontekijoiden tyGsuojelun toimintaohjelmaa (turvallisuusriskit ja vaaratilanteet
tyossd) alettiin toteuttaa kaikissa aluetoimistoissa. Kehittamiskeskustelut toteutettiin kaikilla organi-
saatiotasoilla. Tulosohjauksen tueksi vamisteltiin henkilostohjelma, ja henkiléston tyén kuormitta-
vuutta seurataan johdonmukai sesti.

Y hteisty6ssa rikoksettomaan elamadan —hanketta jatkettiin suunnitelmien mukaisesti. Hankkeen ulko-
puolisen arvioinnin kaynnistdminen lykkaantyi vuodelle 2004.

Kokonaisuutena tulostavoitteet saavutettiin hyvin ja talousarvion puitteissa. Erityisia kehittémisen
haasteita oli |ahinna tytantéonpanon joutuisuuden alueella, erilaisten yhdyskuntaseuraamusmuotojen
sisdlon kehittdmisessa seka uusintarikollisuutta ehkaisevien ohjelmien systemaattisessa kaytossa.
My®6s vankeinhoidon ja kriminaalihuoltotydn yhteisten toimintaprosessien systemaatti sessa kehittami-
sessa eri puolilla maata riittda haasteita.

2 RIKOSSEURAAMUSVIRASTON JOHDON KATSAUS
Oikeusministerion linjaukset

Oikeusministerion strategisena tavoitteena on monipuolistaa seuraamusjarjestelmag, ja taytantéonpa-
non keskeiseks tavoitteeksi on asetettu uusintarikollisuuden vahentdminen. Viranomaistyoskentelyssa
painotetaan tehokkuutta ja yhteistyota. Y hteistydssa on tarkeda ylittda eri valtionhallinnon ragjat ja kyt-
kea tyoskentelyyn myos kuntasektorin viranomaiset, kolmannen sektorin toimijat ja yksityiset henki-
|6t.



Rikollisuuden méér & ja toiminnan volyymi

Ensi vuoden keskivankiluku on talousarviossa arvioitu noin 3700 vangiksi. Arvio tuskin voi pitéa
paikkansa. Talla hetkelld vankiloissa on sakkovankegja noin 180 vdhemman kuin viime vuonna. Van
keusvankeja oli vankiloissa vastaavasti saman verran enemman. Ulosottoviraston tietokoneongelmien
vuoks sakonmuuntorangaistuksia ei ole lahetetty taytantdtnpanoon huhtikuun alusta léhtien. Oikeus-
rekisterikeskuksen mukaan sakonmuuntorangaistuksia aletaan lahettdd taytantdonpanoon kuluvan
vuoden marraskuussa. Maaliskuun alusta syyskuun alkuun mennessid on muuntamatta jaényt noin
6000 sakonmuuntorangaistusta, joista noin 10 % paatyy vankilaan. Piileva sakkojono kasvanee vuo-
den loppuun mennessa noin 900 vankiin. Sakkovankien méiran normalisoituminen nostaa ensi vuo-
den keskivankilukua yli 150 vangilla kuluvaan vuoteen verrattuna. Noin 900 vangin taytantéon-
panojonon purkaminen nostaa edelleen ensi vuoden keskivankilukua yli 100 vangilla. N&in vankiloi-
den jo usean vuoden gjan jatkunut yliasutus pahenee tulevana vuonna. Sakkovankijonon purkaminen
tulee toteutaa riittdvan pitkélla aikavalillg, jotta vankilaan tulevien sakkovankien maaré pysyy edes
jotenkin hallittavana.

Euroopan yhdentymisen mydéta tapahtuvan rgjojen avautumisen arvioidaan lisdavan jarjestaytynytta
rikollisuutta ja ulkomaalaisten vankien maaran lisdantymista. Tama tarkoittaa myds Kriminaalihuolto-
laitoksen asiakkaiden ja vankien monikulttuuristumista. Tama edellyttda V ankeinhoito- ja Kriminaali-
huoltolaitosten henkilékunnalta eri kulttuurien ymmartamista ja parempaa kielitaitoa. Toisaata kan
sainvélistymisen myoéta myos valtioiden vainen yhteistyo lisdantyy ja mahdollisuudet hyodyntda kan
sainvdlista rikosseuraamusalan tutkimustietoa paranevat. Hyviks havaitut kéytannot siirtyvét maasta
toisen ja viranomaisyhteistyo tiivistyy.

Saatujen kokemusten mukaan ulkomaalaisen vangin pal auttaminen kotimaahansa on varsin hidas pro-
sessi, eiké ratkaise Suomen vankiluvun kasvusta aiheutuvia ongelmia.

Keskusrikospoliisin ennakkotiedon mukaan l&hiaikoina on valmistumassa noin 1 000 rikospaikan
DNA-tunnistetta. Koska DNA-tunnisteet liittyvéat useimmiten vakavaan rikollisuuteen, tullee tdméa
lisé&maan ensin tutkintavankien ja my6hemmin vankeusvankien maaréa.

Alkoholiveron lasku ja akoholin tuonnin vapautuminen ovat lisdnneet alkoholin kaytt6a ja paihdeon-
gelmia. Alkoholin hinnanlasku on jo nyt lisdnnyt rikosten méaréd. Rikosten méaéran kasvaessa myos
rangaistukset tulevat lisdantymaan. Yhdyskuntaseuraamuksia tuomitaan enemman ja yhdyskuntaseu-
raamusten toimeenpanon sujuvuus vaarantuu. Rangaistujen méadran lisddntyminen pahentaa edelleen
suljettujen vankiloiden yliasutusta. Suljettujen vankiloiden tilanahtautta ei voida ratkaista sijoittamalla
merkittévasti enemman vankeja avolaitoksiin, koska yha suurempi osa vangeista on tuomittu vakival-
ta- ja huumausainerikoksista tai jarjestytyneesta rikollisuudesta. Suuri osa tasta vankiryhmasta ei

téyta avolaitosten soveltuvuuskriteerga

Vuoden 2004 kahdella ensimmaéisell& vuosineljanneksella torkeité rattijuopumuksia on tullut ilmi 1
100 enemman kuin edellisvuonna vastaavana aikana. Lisdysta on ollut koko maassa lukuun ottamatta
Lapin ja Oulun aluetta toisella vuosineljanneksella. Poliisiin tietoon tulleiden térkeiden rattijuopumus-
ten mééra heijastuu yhdyskuntapalvelun toimeenpanoon muutamien kuukausien viived la. Keskiméé
rin 15 %:ssa torkeista rattijuopumustapauksista tuomitaan yhdyskuntapalvelua. Syyttgilta ja hovioi-
keuksista on alkuvuoden 2004 aikana tullut Idhes 400 soveltuvuusselvityspyyntéd enemman kuin
edellisvuonna. Erityisesti hovioikeuksista tulleiden pyyntojen médréat ovat kasvaneet huomattavasti.
Soveltuvuussalvityspyynnoiss on havaittavissa alueellista vaihtelua. Kriminaalihuoltolaitos vastaa
toimintaympéristossa tapahtuviin muutoksiin ja niistéa aiheutuviin haasteisiin ensisijaisesti huolehti-
malla siit, etté silla on toimivat verkostot, vaikuttavat tytmenetelmét, osaava henkil 6st6 ja taloudelli-
set edellytykset nykyisten ja uusien yhdyskunt aseuraamusten toimeenpanoon.



L ains&adanto

Uus vankeus- ja tutkintavankeuslaki on menossa eduskunnan késittelyyn viela syksyn 2004 aikana.
Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2006 aikana. Nuorisorangaistus lagjentunee vuoden
2005 aikana koko maahan. On tulossa my6s laki ehdonalaisesti vapautuneiden valvonnasta. Sopimus-
hoitorangaistuksen vamistelua jatketaan ja nuorten seuraamusarjestelman uudistusta vamistellaan.
Elektronisen valvonnan kéyttéa harkitaan.

Rakenteissa tapahtuvat muutok set

Tulevana vuonna vamistaudutaan vuoden 2006 aikana voimaan tulevaan uuteen vankeudakiin ja
vankeinhoitolaitoksen organisaatiomuutokseen. Organisaatiomuutoksessa vankeusprosessin hallin-
nointi, vankiloiden véaliset tyonjakokysymykset seké vankeinhoitolaitoksen johto- ja hallintorakenteet
uudistetaan varsin perusteellisesti. Samassa yhteydessa hallinnonalan talous- ja henkiléstéhallinnon
tukipalvelut siirretéén vuonna 2006 perustettavan palvelukeskuksen tehtaviksi. Vankeinhoitolaitoksen
terveydenhuolto organisoidaan valtakunnalliseks terveydenhuoltoyksikoksi. Tulevien muutosten
vuoks useat avautuneet virat on nyt taytetty médraaikaisina. Hankkeesta johtuvia henkil dstoj érjeste-
lyita ryhdytéén toteuttamaan vuoden 2005 aikana.

Tahan asti vankeinhoitolaitoksen investointionjelma on kyetty toteuttamaan Senaatti-kiinteistojen
kanssa solmitussa puitesopimuksessa sovitussa aikataulussa sopimuksessa sovitulla kokonai svuokra-
tasolla. Hankkeiden kustannusarvioiden nousun vuoks vuoden 2007 jalkeen aloitettavien harkkeiden
toteutusaikatauluja tullee lykétd, jotta ohjelma pysyy sovitussa kokonaisvuokrakehyksessa. Vankilu-
vun nousun aiheuttamasta li sérakentami starpeesta tulee tehda paétts vuoden 2005 syksylla. Neuvotte-
lut investointiohjelman tarkistamisesta ovat vireilla.

Talouddlinen tilanne

Vankeinhoitolaitoksen osalta vuodelle 2005 tehty talousarvioesitys mahdollistaa 3700 vangin pe-
rushuollon ja noin 2050 vangin sijoittamisen aktiivitoimintaan. Liséksi maardraha mahdollistaa uudis-
tettavien toimitilojen kayttéon ottamisen Henkildston lisdamismahdollisuudet riippuvat mm. sakko-
vankijonon purkamisen aiheuttamien lisdmenojen ja muiden jo paétettyjen tai vankeinhoitolaitoksesta
riippumattomien menoerien rahoitusmahdollisuuksista lisdtal ousarviolla.

Hallituksen talousarvioesitys e kata sakkovankijonon purkamisesta aiheutuvia lissmenoja, vuoden
2005 palkankorotuksia, uuden palkkaugéarjestelmén rahoitusta, vankitoimintojen lisdéamistd, tervey-
denhuollon kehittamista eika vankitietojarjestelman kehittémista paétetyssa aikataulussa. Naiden lisa
kustannusten osalta jouduttaneen turvautumaan lisétal ousarviomenettelyyn.

Vankiloiden henkil6ston aliresurssoinnin vuoks entisté suurempi osa henkil6kunnasta kohdentuu val-
vontaan ja pakollisten perushuolto- ja kuljetustehtavien hoitamiseen. Ritkittynyt henkil dstéresurssien
alimitoitus suhteessa vankiloille asetettaviin toiminnallisiin tavoitteisiin nékyy jo mm. vankien valisen
vakivallan kasvuna, kiristyneend tyGilmapiirina ja lisdéntyvina sairauspoissaolojen maérand. Tama
taasen johtaa ns. piikki- ja ylity6tuntien maéran kasvuun.

Y hdyskuntaseuraamusten ndkokulmasta julkishallinnon rahoitusongelmat merkitsevéat epévarmuutta
takia tyontekijoiden kuormitus lisdantyy ja pitkdan jatkuessaan tilanne johtaa henkil 6stén uupumiseen.
Niukassa resurssitilanteessa on vaarana, etta organisaation kehittémisessa keskitytdan vain taloudelli-
suuden ja tuottavuuden kehittdmiseen esimerkiks henkil6ston koulutukseen parostamisen ja yhdys-
kuntaseuraamusty6n vaikuttavuuden kehittdmisen sijaan. Julkisten palvelujen tason heikkeneminen tai
erityisryhmien sosiaalipalvelujen katoaminen lisddvét sosiaalista eriarvoisuutta ja turvattomuutta. Syr-
jaytymiskehitys nostaa todennakdisesti myos rikollisuutta.



Henkilostopolitiikka

Rikosseuraamusalalla toteutettavien muutosten |apivieminen edellyttéa koko henkilékunnan koulut-
tamista ja sitoutumista uusiutuvan lainsd&dannon ja uusittavan organisaation asettamiin tavoitteisiin,
Muutokset edellyttavdt hyvin motivoitunutta ja tyossdan jaksavaa henkilokuntaa. Tama edellyttda
hyvaa henkil 6stopolitiikkaa ja panostuksia myds henkil Skunnan tyéhyvinvoinnin kehittamiseen.

Rikosseuraamusalan henkilkunnasta melko suuri osa tulee vaihtumaan joko el@kaitymisen tai muun
vaihtuvuuden johdosta seuraavan kymmenen vuoden kuluessa. Samalla kun osaavasta tydvoimasta
odotetaan syntyvan pulaa muuallakin yhteiskunnassa, on myos rikosseuraamusalalla jo nyt valmistau-
duttava tulevaan rekrytointikilpailuun muun yhteiskunnan kanssa. Vankeinhoitolaitoksessa tésta voi
syntya erityinen ongelma, silla syrjdisemmill& vankilapaikkakunnilla on jo nyt vaikeuksia rekrytoida
erityisesti korkeammin koulutettua erityishenkildstéa. Palkkaus érjestelméan uusiminen voi osaltaan
hel pottaa rekrytointiongelmaa, mutta vaikutuksensa varmasti on muillakin tekijoillg, kuten aan ylei-
selld houkuttelevuudella ja organisaation maineella tyonantagjana.

Turvallisuustilanne

Vankilaturvallisuus on monilla mittareilla arvioituna edennyt hyvadn suuntaan. Karkaamisten, luvatta
poistumisten ja poistumisluparikkomusten maard on vahentynyt. Kiellettyjen aineiden takavarikot
ovat vahentyneet samalla, kun tarkastustoimintaa on tehostettu.

Kidteisena ilmiond, mika suurelta osin johtunee vankimaéran ja huumausainerikollisuuden kasvusta
sekd vankiloiden ahtaudesta, on vankien valinen vakivalta merkittévasti lisdantynyt. Vaikka Pelson
viime helmikuinen henkildkuntaan kohdistunut henkirikos oli yksittéinen tapahtuma, on peldttévissa,
etta henkil6kuntaan kohdistuva vékivalta ja uhkailu tulevat lisééntymaan.

3 RIKOSSEURAAMUSVIRASTON ARVIO KULUVAN VUODEN TULOKSELLISUU-
DESTA

Rikosseuraamusalan yhteiskunnallinen vaikuttavuus toteutuu toimimalla verkostoituneena osana val-
tion turvallisuugérjestelmada. Rikosseuraamusalan tehtavana on seuraamusten taytantdtnpanosta ja
tutkintavankeudesta huolehtiminen niin, etta se on luotettavaa ja uskottavaa, siitd el aiheudu kohtuu-
tonta haittaa vangille, henkilokunnalle eika ulkopuolisille ja etté toimenpiteet toteutetaan laissa, paate-
tyissa strategioissa ja tul osohjausmenettel yssa osoitetuin keinoin.

3.1. Arvio Kriminaalihuoltolaitoksen kuluvan vuoden tulokseallisuudesta

Vuoden 2004 TAE ja tulostavoitteiden méaarittely perustuu arvioon, jonka mukaan yhdyskuntaseu
raamusten maéré on vuoden 2003 tasoa.

Péaivittain on vuoden 2004 alussa ol lut keskiméérin 300 yhdyskuntaseuraamusasi akasta enemman kuin
vastaavaan aikaan vuonna 2003. Toimeenpantaviks tulevien yhdyskuntapalvelujen maarén arvioidaan
nousevan noin 18 % ja suoritettujen tuntien noin 15 % vuoden 2003 tasosta. K&ytettévissa olevien
tietojen nojalla on arvioitavissa, ettéa yhdyskuntapal velutuomiot ovat aiempaa pidempia. Ehdonalaises-
ti vapautuneiden ja ehdollisesti rangaistujen valvottavien méaérat ovat kasvaneet edellisvuoden tasosta.
Aluedllisesti tarkasteltuna kasvu on ol lut suurinta Lansi-Kaakon tulosohjausalueella.



Y hdyskuntaseuraamusasiakkaiden paivittaisen keskimaaran muutos:

NR ERN EAV YKP Yht.
1.1. - 30.6.2003 26 1586 1219 1469 4301
1.1. - 30.6.2004 21 1622 1329 1629 4601
muutos (N) -6 +36 +111 +160 +300

Asiantuntijalausuntoja palautettiin syyttgjille puolen vuoden aikana noin 600 enemman kuin edellis-
vuonna vastaavaan aikaan. Alkuvuonna on tehty 26 austavaa toimeenpanosuunnitelmaa nuorisoran
gaistusta varten eli niiden méaara pysyy tn. edellisvuoden tasolla vaikka uusia nuorisorangaistuksia on
tullut toimeenpantavaksi kuuden kuukauden aikana ainoastaan kuusi kappaletta. Tassa vaiheessa on
vaikeaa arvioida jatkuuko yhdyskuntaseuraamusten suoritemaarien kasvu pidemmalla aikajanteella
Todennakdistéa on, etté ainakin vuonna 2005 on varauduttava nykyiseen TAE:n ylittavaan tasoon tai
vida sitékin kasvavaan suoritemaaraan.

Vuonna 2003 yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon kaytettiin 250,42 htv. Vuonna 2004 tulosso-
pimuksissa sovittiin 249 htv:n kaytosta. Y hdyskuntaseuraamusten maarissa tapahtunut ennakoimaton
kasvu on vaikuttanut merkittavasti henkiléston kuormittavuuteen'. Kriminaalihuoltolaitoksella on
toimeenpanossa paivittain 300 yhdyskuntaseuraamusasi akasta enemman kuin edellisena vuonna. Suo-
ritteiden kasvu tarkoittaa vajaan 14 henkil 6tyévuoden suuruista tyomaaraa.

Kuormittavuus alueittain:

Tulosohjausalue Kuormittavuus 2003  Kuormittavuus 2004
Etel& Suomi +2 +2.9
Lansi-Kaakko +3.1 —-6.5
[t& Pohjoinen +2.8 - 0.6
Khl yhteensa +7.8 -4.8

Nuorisorangai stuksen laajenemisen resurssitarvetta arvioitaessa ol etettiin ettd ainakin 7 aluetoimistoa
on sellaisia, jotka tulevat toimeen nykyisilla resursseilla. Tama oletus ei enda pida paikkaansa, vaan
resurssitarvearviointi joudutaan tarkistamaan.

Y hdyskuntaseuraamusten suoritemaéran ennakoi mattomasta kasvusta huolimatta laitos on saavuttanut
tyydyttavasti sille asetetut tulostavoitteet. Henkilston maéran ja kuormittavuuden epasuhta suorite-
mé&ariin on vakuttanut erityisesti laadun kehittymisen hidastumiseen. Mikali kehitys jatkuu saman-
tasoisena tai méaéréat jopa edelleen nousevat vuonna 2005, tuottaa nykyisenkin laatutason séilyttaminen
ongelmia ilman uusia henkilGresurssga nykyisia tehtavia varten. Uuden nuorisorangaistuksen vaati-
mat resurssit tulee turvata erikseen, jotta voidaan varmistaa sen laadukas toimeenpano koko maassa.

! Optimaalinen kuormittavuus: 1 htv= samanaikaisesti 15 yhdyskuntapal velun toimeenpanoatai 30 ern/eav valvontaatai 5
nuorisorangai stuksen toimeenpanoa.



Onnistuttu

K ehittémisal ueet

Suunnitelmallisuus lisdantynyt
Yhteistyd pahdehuollon ja
muiden viranomaisten (syytta
ja
hoito) lisdantynyt

Yhteistyd ja verkostopainot-

teinen tyoskentelytapa lisdan- | -

tuomioistuin ja vankein| -

Y hdyskuntapalveluun  réété
[Gityjen  toimintaohjelmien
kéayttoon ottaminen
Joutuisuuden lisd8minen
Tapaamistiheyden  paranta
mien

Yhteistyé ja verkostopainot-

tynyt

teisen tyoskentelytavan edel-
leen kehittaminen
Tilannearvion ja suunnitel-
man laadun parantaminen
Laadun arvioinnin ja tunnus-
[ukujen monipuolistaminen

3.2. Arvio Vankeinhoitolaitoksen kuluvan vuoden tuloksellisuudesta

Alkuvuoden keskivankiluku oli kesdkuun loppuun mennessa lahes edellisen vuoden tasolla, 3 639

vankia, kun edell
luvun tasaantumi

isena vuonna vastaava luku oli 3 638 vankia. On kuitenkin huomioitava, etta vanki-
nen johtui lahinna sakkovankien tilapéisestd vahentymisesta. Tana vuonna sakko-

vankega oli kesdkuun lopussa 145 vahemman kuin viime vuonna, mutta vankeusvankeja vastaavasti
143 enemman. Tdla hetkella taytantéonpanoa odottaa noin 600 sakon muuntorangaistusta. M &éran

odotetaan nousev

an noin 900:aan vuoden loppuun mennessa ennen kuin joron purku voi alkaa. Tama

nostaa ensi vuoden vankilukuennustetta noin 200 vangilla.

Yleisesti ottaen vankeinhoitolaitos on suoriutunut tehtdvistéan ja tulostavoitteistaan kuluvana vuonna
hyvin. Seuraavien tulostavoitteiden osalta vankeinhoitolaitos on kuluvan vuoden puolivaliin mennessa

onnistunut:

Vankiloista karkaamiset, luvatta poistumiset ja poistumisluvilta palaamatta j&8miset
ovat ahaisemmalla tasolla kuin koskaan ennen. Tavoitteena on pysyttéa karkaamis-
ten taso enint&dn vuoden 2003 tasolla.

Avolaitoksiin oli sijoitettuna keskimaarin 788 vankia, eli 24,9 % vankeusvangeista.
Tavoitteena on sijoittaa keskimaérin 25 % vankeusvangeista avolaitoksin.
Keskiméarin 1961 vankia on ollut tarkoituksenmukaisten toimintojen piirissa, mika
on 53 vankia enemman kuin vuotta aikaisemmin vastaavana gjankohtana. Tama on
noin 62 % rangaistusta suorittavista vangeista, mika myos on tavoitteena. Tietoa Sii-
t&, montako tutkintavankia toimintoihin oli sijoitettuna, ei ole kéytettavissi.
Rikoksetonta ja péihteetontéd eldmantapaa tukevia toimintaohjelmia on suoritettu
enemman kuin vuonna 2003. Tavoitteena on séilyttéa vuoden 2003 toiminnallinen
taso.

Vankien sijoittaminen rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen laitokseen on jatkunut vuo-
den 2003 tasolla.

Tuleva organi saatiomuutos on edennyt paétetyssa ai kataul ussa.
Investointisuunnitelman tarkistamisen edellyttamét toimenpiteet on tehty 9.9.2004
mennessa.

Kaikki essmiehet ovat osallistuneet uuden palkkaugarjestelmén kayttdonottoa tuke-
vaan koulutukseen.

Tulos- ja kehittamiskeskustelut on kayty kattavasti.

TyoOyhteistissa on toteutettu tyohyvinvointia koskevia kehittdmishankkeita syksylla
2003 toteutetun barometrin pohjalta.

Henkil 6stotilinpaétds on laadittu.



Seuraavien tulostavoitteiden osalta vankeinhoitol aitoksessa tulee suorittaa edelleen kehittamistoimen-
piteita

Rangaistusgjan suunnitelma seka riski- ja tarvearvio on laadittu 337 vangille eli 82
%:lle laitoksiin sagpuneista yli kahdeks vuodeks tuomituista vangeista. Rangaistus-
gjan suunnitelmallisuus on kuitenkin lisdantynyt aiemmista vuosista
Terveystarkastus kyettdneen tekemaan vahintéan 50 %:lle suljettuihin laitoksiin va-
paudesta saapuville vangeille. Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoa tulee kuiten
kin edelleen kehittéa.

Peruskoulua loppuun suorittamattomista vangeista 23 % osallistui tai oli osallistunut
soveltuvaan koulutukseen. Tavoitteena on 30 %:n osallistuminen.
Rikosseuraamisalan henkildstén osaamiskartoitus suunnitellaan kuluvan vuoden a-
kana. Kartoituksen toteutus ajoittunee ensi vuoteen. Kartoituksen tuloksia pyritéan
hyddyntadmaan organi saatiomuutoksen toteutuksessa.

Vankiluvun kehitys vankilgjeittain 1.1.2002 - 1.9.2004 liitteena. Lisaks henkil6kunnan jakautuminen
tehtavéalueittain ja laitoksittain on liitteena.

4 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005

Valtioneuvosto on talousarvioesityksessa asettanut oikeusministerion hallinnonalalle tavoitteeksi mm.
sellaisten toimenpiteiden valmistelun, joilla vahennetddn erityisesti huumausaine-, vékivalta-, talous-
jauusintarikollisuutta. Uusintarikollisuuden alentamiseksi tavoitteena on kehittéé rangai stuksen suun-
nitelmallista toimeenpanoa ja parantaa vapautuvien vank ien jakihuoltoa.

Oikeusministerion toimiaalla tavoitteet edellyttavét seuraamusrjestelman monipuolistamista, ran
gaistugarjestelman toiminnan tehostamista ja myds sosiaalisia tukitoimia. Nuorten rikoksia pyritéan
vahentamaan. Vakivalta- ja seksuadirikoksista tuomittujen toimintaohjelmia tehostetaan vankiloissa
ja yhdyskuntaseuraamuksissa ja huumeenkayttgjien hoitoonohjausta parannetaan.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda organisaation, viranomaisten palvelujen ja tyoprosessien seké
henkil0ston osaamisen ja ammattitaidon pitkganteistd kehittédmisty6td. Tuottavuutta parannetaan
suuntaamalla uudelleen hallinnon voimavaroja ja soveltamalla kehittynytta tietotekniikkaa. Ammeatti-
taitoisen tydvoiman saatavuuden vaikeutumiseen ja henkiloston kasvavaan elékkeelle siirtymiseen

Rangaistusten taytantéonpanossa pyritéan lainséédanndn muutoksilla luomaan edellytyksia aikaisem:
paa tavoitteellisempaan ja suunnitelmallisempaan toimintaan ja uusintarikollisuuden ehkaisyyn. Van
keinhoitolaitoksessa valmistaudutaan uuden lainsé&ddannon voimaantuloon vuonna 2006 ja vuosina
2002 - 2004 laadittujen rakennemuutossuunnitelmien mukaisiin, uuden lainséddannon toteuttamista
tukeviin organisaation ja toimintatapojen muutoksiin. TyOprosesseja kehitetdan ja suunnataan voima-
varoja vankien kanssa tehtavaan |ahityohon. Samanaikaisesti jatketaan ty6ta vankien toimintamahdol-
lisuuksien lisédmiseks ja monipuolistamiseksi. Keskushallintoa kevennetdan. Kriminaalihuoltolaitok-
sen erityisena tavoitteena vuonna 2005 on huolehtia siitd, ettd alueellisesti rajatun kokeilun péatyttya
valtakunnallisesti kayttoon otettavan nuorisorangaistuksen toimeenpano tapahtuu yhdenvertaisesti
koko maassa.

Henkil6ston kehittdmisessa keskeistd on RAKE ja PALVO -hankkeiden avulla luoda edellytyksia
tuksia. Vuonna 2005 keskitytddn muutosten valmisteluun ja niitéa tukeviin kehittdmistoimenpiteisiin.
Suunnitellut muutokset koskevat Rikosseuraamusviraston ja Vankeinhoitolaitoksen organisagtiota ja
henkilGstéa ja niilla pyritéén tukemaan laadukasta ja tavoitteellista rangaistusten taytantGonpanoa.
RAKE —hankkeen yhteydessa tehdyt keskushallinnon kehittémissuunnitelmat eivét ole koskeneet
Kriminaalihuoltolaitoksen keskushallintoa. Talta osin suunnittelu jatkuu vuoden 2005 aikana.



Rikosseuraamusvir asto vastaa seur aavista toimenpiteista:

1. RAKE ja PALVO -hankkeiden linjausten mukaan vamistellaan suunnitelma Rikosseu-
raamusviraston henkildstérakenteen asteittaisesta muuttamisesta aikatauluineen toukokuuhun
2005 mennessa. Lahtokohta suunnitelmassa on, ettd Rikosseuraamusviraston henkil 6tyo-
vuosimaara vahenee vuoteen 2011 mennessa 20 — 25 henkil6tydvuodella, josta noin puolet
sirtyy hallinnonalan palvelukeskukseen ja yhteiseen tietohallintoon palvelukeskukseen seka
puolet aluevankiloihin

2. Rikosseuraamusviraston tehtavista Kriminaalihuoltolaitoksen keskushallinnon osalta laaditaan
vuoden loppuun mennessa suunnitelma.

3. Henkiléston tychyvinvoinnista huolehditaan ottaen huomioon vuonna 2004 toteutetun henki-
|6stbbarometrin tulokset ja vireilld oleva organisaatiomuutos. Tyohyvinvointia seurataan.

4. Rikosseuraamusviraston uusi tydjarjestysluonnos on valmistunut toukokuussa 2005.

5. Otetaan kaytt6on uusi palkkausjarjestelma solmittavan virkaehtosopi muksen mukaisesti

Taulukko Rangaistusten taytantéonpanon henkil 6tyévuodet 2002-2003*

2002 2003
Vankeinhoitolaitos 2719 2709
*Vhl toiminnan ohjausyksikko 33 33
*Vankilat, vankimielisairaala 2687 2677
Kriminaalihuoltolaitos 282 288
*Khl toiminnan ohjausyksikko 15 17
*Khl aluetoimistot 263 261
Y hteiset taytantodnpano ja hallintotehtavat 66 63
Vankeinhoidon Koulutuskeskus 25 42
YHTEENSA 3093 3102

*Henkil 6tyévuodet (htv) kuvaavat henkil Sresurssien kayttda vuoden aikana. Henkil 6tydvuosista on rajattu

poistyollistetyt ja korkeakouluharjoittelijat. Kriminaalihuoltolaitoksen osalta on otettava huormioon, etta

aluetoimistojen lukuihin sisélityvét myos Khl:n hallinnoiman EU:n rahoittaman Y outh Rise -projektin henkilét. Y hdyskun-
taseuraamusten téytantédnpanoon al uetoimistoissa kaytettiin 261 (250) henkil 6tydvuotta vuonna 2003. Keskushallinnon
osuuteen sisdltyy vuonna 2003 Y RE-hankkeessa toimineet 4 htv.

L&hde: eHRMinfo




4.1 Kriminaalihuoltolaitos

Tuotokset Tarkistettu arvio TAE 2005
Taytantéonpantaviks tulevat yhdyskuntapal vel utuomiot 4100 3500
Taytantoonpantavia yhdyskuntapal vel utunteja 280 000 250 000
Valvonnassa olevia endonalaisesti vapautuneita keskimaarin 1400 1300
Vavonnassa olevia ehdollisesti rangaistuja nuoria keskimaarin 1600 1600
Uusia nuorisorangaistuksia 60 60

Suoritemadrien kasvu painottuu erityisesti yhdyskuntapalvelutuomioiden téytéantdonpanoon, johon
odotetaan puolivuotisraporttien perusteella noin 17 % ennakoitua suurempaa lisdysta. Myo6s eh
donalaisvalvontojen méara ndyttéd kasvavan odotettua enemman.

L aatutavoitteet

Tavoitteena on arvioivan ja suunnitelmallisen ty6otteen vahvistuminen, toimeenpanon oikeellisuus ja
riittéva kontrolli toimeenpanossa. Laadun tunnuslukujen tavoitetasoa on syyta tarkastella uudelleen
alkuvuodesta 2005, kun koko vuoden 2004 méérétiedot ja nuorisorangaistuksen voimaantulo ja re-
surssitiedot ovat kaytettévissa.

Tunnusuvut: Tarkistettu arvio TAE 2005
Y hdyskuntapal velun loppuun suorittaa 85% 85%
Nuorisorangaistuksen loppuun storittaa? 50%

Tilannearvio ja toimeenpanosuunnitel ma tehddan 80% 80%

Toimenpiteet ja kehittdmishankkeet:

1. Vuoden 2005 aikana saadaan valmiiksi eri yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon laadun ar-
vioinnin Kriteerit. Samalla tuotetaan nykyista kehittyneemmét toiminnallisen laadun tunnuslu-
VUut.

2. Tiivistetégdn yhteisty6ta rikosvastuun toteutusketjussa ja kehitetddn verkostoituvaa tydskente-
lyotetta yhtei stydorganisaatioiden kanssa eri yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoty0ssa. Vé
liarviointi/raportointi tehddan vuoden 2005 loppuun mennessé.

3. Toteutetaan Y hteisty©ssa rikoksettomaan elaménhallintaan - hankkeen arviointitutkimus siten,
etta arvioinnin tulokset ovat kaytettavissa toukokuussa 2005.

4. Nuorisorangaistuksen kayttéonottoon liittyva tutkimus on kaynnistetty.

Toiminnallinen tehokkuus

Tavoitteena on resurssien oikea kohdentaminen, yhdenmukaiset tydprosessit ja tydajan kustannustie-
toinen kaytto.

2 Nuorisorangai stuskokeilussa | oppuun suorittanei den osuus taytantécnpanoon tulleista on kokeilun alusta vuoden 2003
loppuun mennessa ollut 30,6 %.



Tunnusuvut: TAE 2005

Taloudellisuus (toimintamenot/tuomitut €) 2900

Tuottavuus (tuomiota suorittavat + soveltuvuusselvitykset + henkil Gtutkinnat/htv) 60

Toimenpiteet ja kehittamishankkeet:

1. Vuoden aikana kehitetddn malli, jonka avulla yhdyskuntapal velun ja nuorisorangai stuksen jou
tuisuutta voidaan arvioida ja kehittsa®.

2. Osdlistutaan uusien yhdyskuntaseuraamusten (sopimushoito, laki ehdonalaisesti vapautunei-
den valvonnasta, nuorten seuraamusg &rjestelman kokonaisuudistus) valmisteluun ja ryhdytaan
tarpeellisiin vamistelutoimiin vuoden 2006 mahdollisesti voimaantulevien lakien osalta.

3. Kehitetédén organisaatiorakennetta tehokkuutta liséavaan suuntaan keventdmalla hallinnon
osuutta.

Henkil6sto

Tavoitteena on henkil 6stdn osaamisen liséaminen, ty6turvallisuuden kehittéminen seka oikeudenmu-
kainen ja kilpailukykyinen palkkaus. Henkil 6ston méara ja rakenne on esitetty liitteessa 1. Vuonna
2003 virkojaoli 243, henkil6tydvuosia 261, joista 250 (98,5 %) kohdistui yhdyskuntaseuraamusten
taytantéonpanon perustehtaviin.

Toimenpiteet ja kehittdmishankkeet:
1. Varmistetaan resurssien tasainen jakautuminen nuorisorangaistuksen lagjetessa valtakunnalli-
ks,
Henkil0ston osaaminen, toimenpiteet ja tunnusuvut:

1. Parannetaan henkil 6ston koulutustasoa kehittamall& rekrytointia henkil 6stostrategian linjausten
mukaisesti. Tunnuslukuna k&ytetdan koulutustasoindeksig, tavoitteena vuonna 2005 indeksilu-
ku 5,4 (indeksiluku 30.6.2004 oli 5,3).

2. Kehitetddn henkil 6ston osaamista ja osaamisen arviointia syksyn 2004 kuluessa valmistuvan
kartoituksen pohjalta. Osaamiskartoitus koskee ensimmai sess vai heessa yhdyskuntaseu
raamusten toimeenpanotehtavia. Kehittamissuunnitelma valmis toukokuussa 2005.

3. Johtamisosaamisen kehittdminen. VVuoden 2005 loppuun mennessa laaditaan johtamisprofiilien
perustedlla johtajille kehittymissuunnitel mat.

4. Henkil0ston taydennyskoul utusta suunnataan erityisesti uusien yhdyskuntaseuraamusten |uo-
tettavan toimeenpanon varmistamiseks.

5. Henkildstéohjelma 2010 linjausten toteuttamista jatketaan, erityisind painopistein&:
a) Uuden palkkaug &rjestelméan kayttoonotto ja Kriminaalihuoltolaitoksen
Kilpailukyvyn parantaminen tyomarkkinoilla.

b) Rekrytointiosaamisen kehittéminen.

3 Joutuisuudella tarkoitetaan aikaa, joka tarvitaan rangaistuksen |apiviemiseen taytantéonpanoasi akirjojen saapumisesta
niiden |ahettdmiseen oikeudel liseen yksikk6on rangai stuksen péattymisen jalkeen



6. Parannetaan toimipaikkojen tyoturvallisuutta Kriminaalihuoltolaitoksen paihdetyon linjausten
jaty6suojelutoimikunnan esitysten pohjalta. Seurannan valineet: vaara- ja uhkatilanneraportti-
en lukumaaré ja toteutetut toimenpiteet. Raportointi tulossopimuksen toteutumisen arvioinnin
yhteydessa.

4.2. Vankeinhoitolaitos

Tuotokset ja laadun hallinta

Suoritemaar aarviot: Toteuma 2003 TAE 2005 Korjattu arvio
2005

Vankeja keskimaarin 3578 3700 3850

Suoritetut vankeudet:

- Padttyneita sakon muuntorangai stuk- 2059 2800

ga

- Sakon muuntorangaistuksia suoritta-

neet muut vankeus- ja tutkintavangit 1261 1265

- Paéttyneita tutkintavankeuksia 1594 1590

- Vapautuneita vankeusvarkeja 4546 4700

Y hteensa 9460 10 355

Suoritetut vankeusrangaistukset tulevat vuonna 2005 lisééntymadn vankeusvankien osata. Viivasty-
nyt sakon muuntorangaistusten taytantdtnpano ja sen korjautuminen kasvattaa sakkovankien koko-
nalsmadréa tuntuvasti vuoteen 2004 verrattuna. Tutkintavankien mééarassi el odoteta tapahtuvan kovin
suuria muutoksia. Keskivankilukua nostaa suoritettavien vankeuksien méaaran lisddntymisen ohella
suoritettavien rangaistusten pituuksien kasvu.

L aatutavoitteet
Tunnuduvut : 2003 2004 2005
arvio tavoite
rl?;n?:; rs,Tt]liJr:?:leari,uor|ttawen vankeusvankien osallistumi- 617 % 62 % 65 %
Vankien osallistumis- % toiminta ja pdihdeohjelmiin 4% 5% 5%
ﬁ\r\]/olautoksun sijoitettuja rangaistusvangeista keskimaa: 24 0% o5 04 5 04
\VVankilaturvallisuus
\Ijgrnliim” JeZt luvatta poistumiset/vuoden aikana 0,52 % 0.5% dle05%
\p/)g;] it:fg; tgf?g; palaamatta j&8neet/vuoden aikana 2.56 % 2.5% dle2.4%
Suljetun vankilan kayttbasteen poikkeama suljettujen 10%

laitosten keskimaarai sesta kéyttoasteesta enintéén




Vuoden 2005 talousarvioesitykseen sisdltyvét tulostavoitteet on laadittu pitéen lahtokohtana keski-
vankilukua 3750. Mikali keskivankiluku nousee téta suuremmaksi, eika vastaavaa resurssilisitysta
voida osoittaa (17 000 euroa/vanki), se otetaan huomioon asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvi-
oinnissa. Tulosneuvottelugjankohdan arvio on, etté keskivankiluku tulee olemaan vuonna 2005 noin
3850.

Toimenpiteet ja kehittdmishankkeet:

1. Suunnitelmallisuutta parannetaan. Rangaistusajan suunnitelma laaditaan kaikille yli kahden
vuoden vankeustuomiota suorittavalle vangille.

2. Suunnitellaan toimenpiteet, joita toimintaan osallistuvien rangai stusvankien osuuden nostami-
nen lain edellyttdmalle tasolle vuonna 2006, edellyttéa. Samalla huolehditaan siita, etté tavoit-
teellisten toimintaohjelmien osuus vankien gjankdytdsta kasvaa. Suunnitelma raportoidaan mi-
nisteriolle 30.7.2005 mennessa.

3. Arvioidaan vaatimukset, jotka vankien maara ja ominaisuudet seké rahoitustilanne asettavat
vankeinhoidon tavoitteiden mukaisen ty6toiminnan sisdlldlle ja kustannusrakenteelle. Rikos-
seuraamusvirasto osallistuu selvitystyohon, jossa tarkastellaan vaihtoehtoisia ty6toiminnan j&-
jestami stapoja tavoitteena parhaiten vankeinhoidon tavoitteita vastaava, taloudellisesti ja te-
hokkaasti jarjestetty tybtoiminta aluevankiloissa.

4. Aiempaa suuremmasta vankimaarasta aiheutuvien ongelmien vahentamiseks suljettujen lai-
tosten kuormitus on tasattu ja avolaitospaikkojen kéyttdaste on vahintéaan 95 %.

Toiminnallinen tehokkuus ja henkil 6stor esur ssit

Henkil 6ston mééra ja sen suunniteltu kehitys on kuvattu liitteessd 1. Tavoitteena on resurssien oikea
kohdentaminen ja kustannustietoi nen kaytto ottaen huomioon vankeuslain ja organi saatiomuutosten
voimaantulo. Aluevankiloiden perustaminen ja tukipal velujen keskittaminen toteutetaan suunnitelmal-
lisesti niin, etté samalla yllapidetddn vankeinhoidon laatua myo6s siirtymavaiheessa. Vankitietojarjes-
telméan asteittainen kayttoonotto tukee resurssien suuntaamista vankien kanssa tehtévaan 18hityohon.

TAE 2005 | TULOS-
Tunnusuvut: SOPIMUS
Taloudellisuus (toimintamenot/vanki, €) 43500| 43500
Henkil6ston mitoitus (htv/vanki) 0,75 0,73
K oulutustasoindeksi 4,1 4,05

Toimenpiteet ja kehittdmishankkeet:

1. Laaditaan selvitys vankeinhoidon henkil6stén tydpanoksen kohdentumisesta |ahityéhon (van
kuntarakenteen kehittémisessa seké arvioitaessa tyon laatua ja tuottavuutta. Aikataulu: maalis-
kuu 2005.



2.

Vamistellaan yhteistydssé oi keusministerion kanssa aluevankilan henkil Skuntarakenteen pe-
rusmalli ja suunnitelma henkil 0storakenteen astelttaisesta muuttamisesta ja mitoituksesta. Ta-
voitteena on |&ahitydssa toimivan henkil 6kunnan osuuden lisddminen. Aikataulu: toukokuu
2005.

Vamistellaan suunnitelma valtakunnallisen terveydenhuoltoyksikon organisoinnista. Aikatau
lu: toukokuu 2005.

Arvioidaan jatoteutetaan yhteisty6ssé oikeusministerion ja Vv ankeinhoidon koulutuskeskuksen
kanssa uuden lainsd&dannon voimaantulon edellyttdma koulutus, joka toteutetaan pd&osin vuo-
den 2005 aikana.

Henkiloston osaamisen kehittaminen:

1

Parannetaan henkil6ston koulutustasoa kehittaméalla rekrytointia ja tehostamalla henkil 6kun-
nan t&ydennys- jalisakoulutusta siten, ettd V ankeinhoitolaitoksen henkildstén koulutustasoin-
deks nostetaan lukuarvoon 4,05 vuoden 2005 loppuun mennessa ja lukuarvoon 4,1 vuoden
2006 loppuun mennessa.

K ehitetddn henkil 6stdn osaamista vuonna 2005 valmistuvan osaamiskartoituksen pohjalta mm.
muuttuvan lainsaé&dannon asettamat vaatimukset huomioon ottaen ja laaditaan henkil 6kunnan
kehittami ssuunnitelma vuoden 2005 aikana.

K ehitetdan johtamisosaamista mm. JET -koulutusta jatkamalla. Tavoitteena on lisata koul utik-
sen |8pikdyneiden méadraa 20:1la vuoden 2005 aikana.

Jarjestetdan vankitietojarjestelman kayttoonottoa tukeva koulutus. Tavoite: kouluttgjakoul utus
on annettu ja kayttdjdkoulutus aloitettu siten, ettéd j&rjestelma voidaan ottaa kdyttéon vuoden
2006 austa alkaen.

Henkil 6stotilinpaétok sessa seurattavat keskeiset tunnusluvut:
- Suoritettujen tutkintojen maaré (%-osuus)

- Koulutuspéivéat/henkil 6
- Koulutustasoindeksi

Tyohyvinvointi, toimenpiteet ja tunnusiuvut:

1

Henkil 8ston tyohon liittyvaa hyvinvointia kehitetdan kouluttamalla riittéva Kaiku-kehittgjien
verkosto (vahintdan yksi jokaiseen aluevankilaan) seké laaditaan jokai sessa laitoksessa vuosit-
taiset tyohyvinvointia koskevat suunnitel mat.

Henkil6ston tydhyvinvoinnista huolehditaan ottaen huomioon vuonna 2004 toteutetun henk i-
|6stbbarometrin tulokset ja vireilla oleva organi saatiomuutos. Toimenpiteet siséllytetéén osaks
tul osohjausmenettel ya ja tydhyvinvointisuunnitelmaa. Kaynnistetéan tyopaikkakohtaisia kehit-
tamishankkeita ja haetaan niita varten valtiokonttorin kehittamistukea (Kaiku).

Seurataan henkil 6ston hyvinvoinnin kehittymista ja siihen liittyvan kehittémistoiminnan vai-
kuttavuutta osana henkil 6stétilinpaétosta, tulosraportointia ja kehityskeskusteluita. Suunnitel-
laan yhteistydssa muun hallinnonalan kanssa toimiva mittaristo tyéhyvinvoinnin kehittymisen
Seurantaan.



STALOUDELLISET RESURSSIT

Rikosseuraamusviraston resursseja 2005 ja niiden suunniteltua kehitysta hallituksen méararahakehys-
paédtoksen mukaan vuosina 2003 — 2008 on kuvattu liitteessa 1.

5.1. Rangaistusten taytantéonpanon toimintamenot 2003-2005 organi saatioryhmittain
(1000¢€)

2003 2004 v:lta-04 2005 TAE
TP ennuste | siirtyvaera
(OM)

Vankeinhoitolaitos 154 376 | 160 400 | 3 868 163 100
Kriminaalihuoltolaitos 12488 | 13000 | 1649 13400
Yht. tp- ja hallintotehtévét 3304 3350 64 3 350
V ankeinhoidon koulutuskeskus | 2 685 3000 | 455 3100
Y hteensa 172853 | 179 750 | 6 036 182 950

Rikosseuraamusviraston osuus menoista on noin 7 100 000 euroa.
Vankeinhoitolaitoksen vuoden 2005 tal ousarvioesityksen mukaiseen méérérahaan sisatyy

300 000 euron maararaha tutkimus- ja kehittamistoimintaan, jonka kéytosta paétetaan erikseen.

Vankeinhoitolaitoksen menokehitykseen vaikuttavat laitosten paaomavuokramenot, jotka kehittyvét
vuosina 2003-2005 seuraavasti:

(1000¢€)
2003 2004 2005
toteutuma  arvio arvio

21279 22 687 23815

Oikeusministerion tietohallinnon vastuual ueen talousarvion valmistelun yhteydessa tekemien laskel-
mien mukaan tietohallinnon menot kehittyvét vuosina 2003-05 seuraavasti:

(1000 €)
2003 2004 2005
toteutuma  suunnitelma suunnitelma
Rikosseuraamusvirasto 128 154 215
V ankeinhoitolaitos 597 1147 4702

Kriminaalihuoltolaitos 235 446 581



5.2. Kriminaalihuoltolaitos

Nuorisorangaistuksen valmistelussa (HE 102/2004) on arvioitu vuonna 2005 tarvittavan yhteensi 14
uutta virkaa, mikali kokeilun valtakunnallistaminen aloitettaisiin vuoden alusta. Vuosina 2006-2008
nuorisorangaistuksen toimeenpanoon on laskettu tarvittavan lisaksi uusia henkil tydvuosia kaikkiaan
17. Edelleen, vuoden 2004 suoriteméérien kasvu on aiheuttanut tuntuvaa tyon kuormittavuuden |-
sdantymistéd. KHL:n vuoden 2004 siirtyvastd méérérahasta voidaan kayttda aluetoimistojen kuormit-
tavuuden tasaamiseen kuuden uuden henkil6tydvuoden palkkausmenot seka kolmen uuden henkil 6-
tyovuoden palkkausmenot nuorisorangaistukseen. Lisdkss KHL:n sirtyvasta méérérahasta voidaan
kattaa henkilGstolisdyksistd aiheutuvat toimitila-, muutto- ja tietoliikennemenot, yhteensd 150 000
euroa.

Nuorisorangai stuksen soveltaminen vakiinnutetaan portaittain siten, etté nuorisorangaistus tulee osak-
s seuraamusgarjestelmaa nykyisilla kokeilualueilla 1.1.2005 alkaen ja lagenee valtakunnalliseksi
1.7.20065.

Uuden pakkaugarjestelman kayttéonotto on siirtynyt ja tdman hetkisen arvion mukaan se voidaan
ottaa kayttéon vuoden 2004 lopulla, mikali jarjestot hyvaksyvét tydnantgjan tarjouksen. Uuden palk-
kaus &rjestelméan rahoitus jaetaan kolmeen osaan: tyOnantgjan toimintamenot, jarjestéjen osuus ja val-
tiovarainministerion osuus. Kustannusvaikutuksen KHL :n toimintamenoista on arvioitu olevan 2004 -
2005 noin 150 000. Kokonaiskustannusvaikutus vuosina 2004 — 2009 tulee olemaan 400 000 euroa
koko Kriminaalihuoltolaitoksen osalta. KHL ei kykene vastaamaan tydnantajan toi mintamaararahasta
tulevan yhden kolmanneksen kustannusvastuusta muutoin kuin siirtyviin eriin varatun maarérahan
kautta. Siirtyvadn eréén siirretéén vuodelta 2004 varaus aluetoimistojen tyoturvallisuuden parantami-
seksi (100 000 euroa).

Aluetoimistojen kayttoon varattavan osuuden jalkeen siirtyvad eréé jéisi vuodelle 2006 vain 2 %
(262 000), mitéa alemmas e toiminnan jatkuvuuden turvaamisen puitteissa ole mahdollista menna.

5.3. Vankeinhoitolaitos

V ankeinhoitolaitoksen toimintamenoihin varattu 163 100 000 euron méaéraraha ylitténee kuluvan vuo-
den menojen tason enintdan vahan yli 1,5 %:lla. Vuodelta 2004 siirtyva maéraraha jédnee suunnilleen
yhta suureks kuin vuodelle 2004 sirtynyt mééraraha eli noin 3,5 miljoonaan euroon, joten se e hel-
pota vuoden 2004 rahoitustilannetta. Tilanne vaikeutuu huomattavasti, jos vankien kokonaismaara
kasvaa sakon muuntorangaistusten taytantoonpanon alkaessa uudelleen tietojérjestelmaongelmista
aiheutuneen pitk&hkon keskeytyksen jakeen.

Tiedossa oleva vuokramenojen kasvu, ns. palkkaperint6 ja hintojen nousu huomioon ottaen e muiden
menojen lisd8miseen ole vuonna 2005 mahdollisuuksia. Vankiméaéran kasvun lisdks menopaineita
aiheuttavat my6s henkil6kunnan mééran lisdystarpeet ja uuden palkkaug érjestelman toteuttaminen.



6 TULOSRAPORTOINTI

Tulostavoitteiden toteutumista ja keskeisia toimenpiteita koskeva raportointi tehdéén edellisen vuoden
osalta helmikuun 2005 loppuun mennessa. Oikeusministerion ja Rikosseuraamusviraston yhteisella
kehittamispéivalla maalis-huhtikuussa arvioidaan toteut unutta kehitysta edellisen ja voimassa olevan
tulossopimuksen osalta.

Véliraportti vuoden 2005 tul ossopimuksen toteutumisesta toimitetaan KPO:lle 15.8.2005 mennessi.

Esa Vesterbacka Markku Salminen Maija Kukkonen

osastopadallikko p&djohtaja ylijohtgja

LIITE Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen resurssit 2005 ja kehitys kaudella
2003 - 2008

Rikosseuraamusviraston esitys vuoden 2005 tulostavoitteiksi 17.9.2004 liitteineen

JAKELU  Osdllistujat
Kansliapaallikko Kirsti Rissanen



OIKEUSMINISTERIO LIITE1
Rikosseuraamusalan resur ssikehitys 2003 — 2008
Taloudelliset resurssit (1000 €)
TP 2003 Ennuste TAE 2005 Kehys2006  Kehys2007  Kehys2008

2004

(OM)
Vankeinhoitolaitos 154 376 160 400 163 100 163 160 163 900 165 550
Kriminaalihuoltolaitos 12 488 13000 13 400 13700 13 700 13 700

Vuosien 2006-08 kehysluvuissa on lisdyksend maaliskuussa 2004 pagtettyihin maarérahekehyksiin
otettu huomioon vuoden 2005 tal ousarvioesitykseen otettu 2 200 000 euron lisdméaararaha.

Henkil6storesur ssien kehitys (henkil 6tydvuodet)

2003 Arvio 2005 2006 2007 2008-2011
2004

Rikosseur aamusvirasto 113 112 110 100 97 87-92
Vankeinhoitolaitos 2677 2688 2703 2713 2713 2728
(budjettiin lisdtyn 2 milj
euron vaikutus) +10 +15
PALVO hankkeen ym.
vakutus -30
Vankeudain vaikutus +40 +15
Kriminaalihuoltolaitos 261 258 267 276 281 291
Y hdyskuntaseuraamusten
taytantodnpanon +6
lisdyksen vaikutus
Nuorisorangaistuksen
valtakunnallistamisen +7 +9 +5 +10

vakutus

Laskelmissa ei ole otettu huomioon muuta kehyskaudella suunnitteilla ol evaa seuraamusg &rjestel man
kehittamisté ja uudistusten edellyttamia kehys- ja henkil6stétarpeita, e mydsk&an vankiluvun
mahdollisten muutosten vaikutuksia.



RIKOSSEURAAMUSVIRASTO

Vankeinhoitolaitoksen maar arahakehitys 2003 — 2005 (1000 €):

LIITEZ2

TP 2003 Arvio 2004 Muutos Muutos
(%) TAE 2005 (%)
2003 -04 2004 —05

Henkil 6stdmenot 93 025 96 800 41 96 800 -
Toimitilavuokrat 19 086 20 400 6,9 21 600 5,9
Palvelujen ostot 11 018 11 400 35 11 628 2,0
Muut menot 38 007 39300 34 40 750 3,7
Maksullisen toiminnan tulot -6 163 -6 370 3,4 -6 466 15
Muut tuotot -597 -670 12,2 -680 15
YHTEENSA 154 376 160 860 4.2 163 632 1,7
TA:n méararaha 160 818 163 100
VHL:lle kohdennettu 160 418
Siirtyy seuraavalle vuodelle 3450 3008 -128 2475 - 17,7
M &érérahaa kaytettavissa 163 868 166 108 1,4
K ohdentamaton mé&éraraha 400
Kriminaalihuoltolaitoksen méaar arahakehitys 2004 — 2005 (1000 €):

TP 2003  Arvio 2004 Muutos Muutos

(%) TAE 2005 (%)
2003 -04 2004 05

Henkil 6stomenot 9228 10 022 8,6 10 400 3,8
Toimitilavuokrat 1188 1190 0,2 1210 1,7
Palvelujen ostot 1174 1100 - 6,3 1400 27,3
Muut menot 903 826 -93 1000 21,1
Maksullisen toiminnan tulot -5
Muut tuotot__
YHTEENSA 12 488 13138 52 14 010 6,6
TA:n mdararaha 12 600 13 200 47 13400 15
Siirtyy seuraavalle vuodel- 1448 1510* 4,2 900* -40,4
e
M &érérahaa kaytettavissa 14 648 14 910

* Sis. UPJ-varauksen 400 000 €
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Raija Jarvenpéi ja
AnitaLehto
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1 OIKEUSMINISTERION KATSAUS VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUK SEN
VUODEN 2003 TULOKSELLISUUTEEN

Vuotta 2003 koskevassa oikeusministerion ja koulutuskeskuksen vélisessa tul ossopi-
muksessa tavoitteet maariteltiin yleisuonteisesti tasmentéden niitd kuhunkin tavoitteeseen
liittyvall& keskeisten toimenpiteiden luettelolla. Tutkintokoulutuksen tavoitteena oli mm.
lagja-alaistaa perustutkintoa vastamaan muuttuvia tyotehtavia ja jérjestda koulutus 80
opiskelijalle. Ammattikorkeakouluopetuksen kehittdmisen tavoitteeks asetettiin vas
taavuus esimies- ja asiantuntijatehtavien vaatimusten kanssa. Taydennyskoulutuksen tuli
vastata tyoeldman vaatimuksiaja sita tuli kehittda val mistuneen tydryhmamietinnén mu-
kaisesti. Kirjaston edellytettiin palvelevan rikosseuraamusalan henkil6stoa. Taloushal-
linnon ja tukipalveluilta edellytettiin tavoitteellisuutta ja toimivuutta. Henkil 6ston uudis-
tumisesta ja tyokyvysta tuli huolehtia entisté paremmin.

Perustutkinnon jarjestamista koskevat toimenpiteet ovat padosin toteutuneet. Erityisen
ilahduttavaa on, etta tutkintoa suorittamaan haki 26 % aikaisempaa vuotta enemman.
Perustutkinnon sisalldllisesta kehittdmisesta on kuitenkin todettu tehtévan pdétos vasta
vuonna 2004. Laurean ammattikorkeakoulun rikosseuraamusalan  ammatti-
korkeakoul ututkinnon opetuksen jarjestamiseen koulutuskeskus osallistui.

Taydennyskoulutus jarjestettiin vuonna 2002 tehtyjen suunnitelmien mukaisesti aikai-
sempaa lagjempina kokonaisuuksina. Maardlinen 40 opintojakson tavoite ja sisdlldlle
asetetut erityiset tavoitteet saavutettiin.  Taydennyskoulutus on suunniteltu siten, etta
se voidaan hyodyntaa jatkokoulutuksessa ja rikosseuraamusalaan perehdyttavad koul u-
tusta on jarjestetty muun kuin rikosseuraamusalan tutkinnon suorittaneille, alalle tulleil-
le uusille tyontekijdille. Opetusmenetelmi& on monipuolistettu.

Kirjaston toimintaa on edelleen kehitetty ja julkaisutoimintaa varten on vamisteltu jul-
kaisustrategia.

Koulutuskeskuksen organisaatiota on tasmennetty ja jarjestyssdanttd ja arkistosdanto
vamisteltu. Primus-kurssihallintojérjestelma on otettu kayttoon.

Tyontekijoiden poissaolopéivien lukuméérd oli 14 % edellistd vuotta suurempi, noin
10,8 poissaolopaivda yhta tyontekijda kohden. Myo6s oppilaiden poissaolot olivat neli-
kertaisia edelliseen vuoteen verrattuna. Taltd osin tapahtunut kehitys el ole ollut toivo-
tun suuntaista. Tyoyhteison kehittdmisen tavoitteeks asetettiin mm. ikaantyvien tyonte-
kijoiden tybeldmaéssa pysymisen tukeminen. Henkiléston ammattitaidon kehittamistoi-
menpiteistd rikosseuraamusalan muuttuvien vaatimusten edellyttamalla tavalla e ole
raportoitu lukuunottamatta verkko- opetusmenetel makoul utukseen osallistumista.

Kokonaisuutena asetetut tavoitteet saavutettiin riittavassa maarin koulutuskeskukselle
osoitetun méardrahan puitteissa. Toimintamenot olivat vuonna 2003 yhteensa 2 685 000
euroa, kun kaytettavissa ollut médraraha oli lisdtalousarviossa VES:n mukaisiin palkan
korotuksiin myonnetty maéréraha ja edelliselta vuodelta siirtynyt erd mukaan laskien yh
teensa 3 104 000 euroa. Vuodelle 2004 siirtyva erd oli 420 000 euroa €li 15,6 % toimin-
tamenoista. Siirtyvan erén osuus oli olennaisesti suurempi kuin oikeusministerion hal-
linnonalan muissa yksikoissa keskimaarin. Vuotta 2004 koskeneessa tul osneuvottel ussa
koulutuskeskuksen edustgjat arvioivat siirtomadrérahan huomattavasti pienemmaksi.
Jatkossa onkin tarpeen kehitté&d menokehitysta koskevia ennustamismenettelyjd, jotta tu-
losneuvotteluissa pystyttéisiin arvioimaan realistisesti seuraavan vuoden toiminnan i
hoituspuitteet. Toisena tarkedna kehittémiskohteena tuli vuoden aikana eri yhteyksissa



esiin toiminnan tehokkuuden eli taloudellisuuden ja tuottavuuden arviointiin sopivien
tunnuslukujen tarpeellisuus. Taloudellisuuden arviointi edellyttéd yksikkokustannustie-
toja, jossa palkkakustannukset on jaettu eri toiminnoille kaytettya tyOpanosta vastaavas-
ti, minka lisaks toiminnoille kohdistetaan myds niiden laskettu osuus hallinto- ja muista
yleiskustannuksista. Vuodelta 2003 kaytettavissa olevien seurantatietojen puutteellisuu
den takia el toimintojen yksikkokustannuksia pystyta asianmukaisesti |askemaan.

2 VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUKSEN JOHDON KATSAUS

2.1 Toiminta-ajatusjavisio

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen perustehtdvéna on huolehtia siitéd rikosseu-
raamusalan henkildston tarvitsemasta ammatillisesta ja perus- ja lisékoulutuk ses-
ta seka koulutusta tukevasta kehittdmistyostd, joka on rikosseuraamusalan ydin-
osaamista ja jota e ole saatavissa muiden oppilaitosten jarjestamané.

Vankeinhoidon koulutuskeskus toteuttaa oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa yhteistydssa
rikosseuraamusalan ylintd ammatillista koulutusta sek@ osallistuu aktiivisesti alan tyo-
daman kehittdmiseen ja uusintarikollisuutta vahentévien ohjelmien kouluttamiseen, ke-
hittdmiseen ja arviointiin. Koulutuskeskus toimii my6s alansa pohjoismaisena tietokes-
kuksena ja osallistuu suunnitelmallisesti ja aktiivisesti rikosseuraamusalan koulutusta
koskevaan kansainvdliseen yhtei styohon.

2.2 Koulutuskeskuksen toimintaympariston keskeiset muutok set

Virka ja tehtdvérakenne seka -nimikkeistd perustuvat lagjoihin tehtéva ja asiantunte-
muskokonaisuuksiin. Tasta johtuen koulutuskeskuksen tutkintokoulutuksen opetussuun-
nitelman tulee vastata rakenteeltaan ja sisall6ltd8n tydeldman ja muun ammatillisen kou
lutuksen asettamia vaatimuksia. N&ihin muutostarpeisiin tulee kyeta vastaamaan riitta-
van nopeasti ja joustavasti. Kaytanndssa vankeinhoidon opetussuunnitelman sisaltoja ja
rakennetta tulee tarkistaa vuosittain. Liséks opetussuunnitelmaa tulee voida kehittéa
niin, ettd se on nykyistd paremmin vertailukelpoinen seké kasitteiston, tavoitteiden ja
lagjuuden osalta muuhun ammatillisen koulutusj &rjestelmaan.

Vankeinhoidon organisaation rakenteen, toimintamallien ja lainsdadannon uudistaminen
edellyttéd, henkil6stbn osaamisvaatimusten nostamista ja monipuolistamista seka liséa
panostusta taydennyskoulutukseen. Vuosina 2005 ja 2006 koulutuksen painopiste tulee
olemaan uuden vankeuslain seké turvallisen ja suunnitelmallisen téytantdtnpanon edel-
lyttdmassa koulutuksessa. Taydennyskoul utustarpeeseen vastaaminen edellyttda verkko-
jamuiden etédopetusmenetelmien kehittamista.

Rikosseuraamusalalla jarjestetty AMK -koulutus e tule sellaisenaan tyydyttdmaan val-
vonnan ja ohjauksen esimiestehtavien koulutuksen maaradllista tarvetta |ahitulevai sux
dessa. Tasta syysta koulutuskeskuksen on varauduttava jarjestdmaan téhan pétevoittévaa
koulutusta ainakin vuoteen 2008 saakka

Aluevankila koostuu sijoittajayksikosta seka riittdvan monipuolisen palvelurakenteen
edellyttdmasta vankila- ja avovankilayksikkdverkostosta, joka aikaisempaa laitoskantaa
itsendisemmin vastaa oman henkil0ston lisdkoulutuksesta. Muutos edellyttda nykyisen
koulutusyhdyshenkildverkoston vahvistamista ja tehtévien selkiyttamistd, jonka avulla
suunnitelmalliselle koulutusyhteisty® aluevankiloiden kanssa voidaan toteuttaa.



Rangai stuksen taytantddnpano-organisaatioiden velvoitteet toimia kiintedssa yhteistyos-
sa yhteiskunnan muiden, rikosseuraamusten tavoitteiden toteutumisen kannalta merki-
tyksellisten organisaatioiden kanssa lisééntyvét. Koulutuskeskuksen tarjoaman koulu-
tuksen tulee liséta alueellisen yhteistyon edellytyksia rikosseuraamusalalla. Tama liséa
|&hivuosina aluedllisesti jarjestettavan sidosryhmakoulutuksen méarallista tarvetta.

Aluevankilalla voi olla kehittéamistehtavia ja kokeilutoimintaa. Koulutuskeskukselle on
luotava riittévét toimintaedellytykset osallistua rikosseuraamusalaa, erityisesti ohjelma-
toimintaa, paihdety6ta ja muuta kuntoutusta koskevaan kehittdmis- ja kokeilutoimintaan
yhdessa alueyksikdiden kanssa.

2.3 Strategiset linjaukset

1. Selvitetddn rikosseuraamusalan uudistuvan lainsdddannon, alan yleisten kehitta-
mistavoitteiden ja RAKE 2- hankkeen linjausten vaikutukset vankeinhoidon henki-
|6stdn osaamisvaatimuksiin ja tehdadn sité vastaavat muutokset seka perustutkin-
non etta taydennyskoulutuksen opetussuunnitelmaan

2. Huolehditaan koulutuksen arvioinnista sek& opiskelijoiden etta tyonantajien nak6-
kulmasta

3. Huolehditaan tarvittavista siirtymaajan jarjestelyista siirtymakautena 2005-2008
ennen rikosseuraamusalan ammattikor keakoulututkinnon suorittaneiden saata-
vuutta alan tehtaviin.

4, Jarjestetdan Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa rikosseuraamusalan AMK -
tutkintoon johtavaa koulutusta ja huolehditaan sitd, etta perushenkilostolla on riit-
tavat valmiudet osallistua aikuiskoulutuksena j arjestettavaan.

5. Avustetaan rikosseuraamusalan toiminnallisia yksik6ita ( vankilat, aluetoimistot
jne) henkildston kehittdmissuunnitelmien tekemisessa ja osallistutaan aktiivisesti
koulutuksen jarjestamiseen.

6. Edella mainittua linjaus huomioiden huolehditaan riittavasta yhteistyosta eri oppi-
laitosten kanssa muun muassa niiden rikosseuraamusalan koulutuksen lisdamisek-
S.

2.4 Kriittiset menestystekijat

- Oman tehtavan selked hahmottaminen osana suomalaisen yhteiskunnan koulutusjarjes-
telmaa.

- Varmistetaan, etta toimintaympariston muutokset otetaan huomioon koul utuskeskusta
koskevassa lainsdadanndssa ja resur soinnissa.

- Rikosseuraamusalan sisdltd, asetetut kehittamistavoitteet ja naiden asettamat vaati muk-
set rikosseuraamusalan henkil 9ston osaamiselle ovat toiminnan peruslahtokohtana.

- Perehtyneisyys rikosseuraamusal an kotimaiseen ja kansainvaliseen kehitykseen ja tu-
ki mukseen.

- Yhtastyd muiden oppilaitosten kanssa rikosseuraamusalan henkil6ston ammatissa ke-
hittymisen edellyttamien koulutusvaylien avaamiseksi.

- Riittdvan ja asiantuntevan oman opetushenkil 5stén saaminen rikosseuraamusalan ydin-
osaamisalueille,

- Koulutuskeskuksen henkil 6ston jaksamisen ja hyvinvoinnin turvaaminen.

- VHKK:n (opetuksen) ydinosaamisalueet liitetddn meneillaén oleviin rikosseu-
raamusalan kehittamisprosesseihin.



- Tulevaa aluevankilayhteisty6té varten muodostetaan toimiva koul utusyhdyshenkil Gver -
kosto.

- Opetustoimintaa hajautetaan ja viedaan lahemmas pal vel ujen kayttgjia.
Verkko-opetuksen osuutta koul utustarjonnasta lisataan.

3 VANKEINHOIDON KOULUTUSTKESKUKSEN ARVIO VUODEN 2004 TULOKSELLI-
SUUDESTA

VHKK:n keskeiset méérédlliset tavoitteet tullaan saavuttamaan. Perustutkinnolle
hakeutuvien méaardllinen lisdys oli 13% edelliseen vuoteen verrattuna. Myos
ylivartijakoulutukseen hakijoita oli enemman kuin koskaan aikaisemmin (105 hakijaa).
Rikosseuraamusalan  koulutusohjelmaan haki 225 ensigijaista hakijaa, joista
koulutukseen valitiin 16. Myds koulutusohjelmien sisdltéa on kehitetty sovittujen
opetusal ueita painottaen. Kirjasto saavuttaa sille asetut palvelukykya koskevat tavoitteet.

Seuraavien tulostavoitteiden ja toimenpiteiden osalta poikkeamia ja kehittéamistarpeita:

- Vankiloiden ja aluetoimistojen resurssitilanteesta johtuen téydennyskoulutukseen
hakeutuminen on vakeutunut ja osa taydennyskoulutuksena |arjestettavista
opintojaksoista on jouduttu peruuttamaan. Osa tdmén lisdkoulutuksen sisdloista
toteutetaan kuitenkin ylivartijakoulutuksen yhteydessa.

- Ehdotusta perustutkinnon sisdllon, lagjuuden ja rakenteen kehittamistarpeesta ei ole
tehty elkd KPO ole asettanut tydryhmaa pohtimaan asiaa, vaikka asiasta sovittiin
erikseen vield el okuussa 2004.

- Oppilaitosta koskevaa lakia ja asetusta ei ole jétetty sovitun mukaisesti eduskunnalle.

- Henkiloston ikdrakenteesta ja tyokuormituksesta johtuvat sairauspoissaolot ovat
lisdantyneet huolestuttavasti.

- Tyontekijoiden tehtavakuviin on tarpeen tehda tarkistuksia
- Oppilaitoiksen roiminnan seuranta- ja rapointiajarjestelma vaatii edelleen kehittamista

- Uuteen palkkaus drjestelméan el ole siirrytty sovitussa aikataulussa

4 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005

Valtioneuvosto on talousarvioesityksessa asettanut oikeusministerion hallinnonalalle ta-
voitteeks mm. sellaisten toimenpiteiden vamistelun, joilla vahennetdan erityisesti
huumausaine-, vakivalta-, talous- ja uusintarikollisuutta. Uusintarikollisuuden alentami-
seks tavoitteena on kehittéd rangaistuksen suunnitelmallista toimeenpanoa ja parantaa
vapautuvien vankien jalkihuoltoa.

Oikeusministerion toimialalla tavoitteet edellyttévéat seuraamusgérjestelméan monipuolis-
tamista, rangaistusjérjestelman toiminnan tehostamista ja my6s sosiaalisia tukitoimia.
Nuorten rikoksia pyritdan vahentdmaan. Vakivalta ja seksuaalirikoksista tuomittujen
toimintaohjelmia tehostetaan vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa ja huumeenkéayt-
t§ien hoitoonohjausta parannetaan.



Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda organisaation, viranomaisten palvelujen ja tyopro-
sessien seka herkil6ston osaamisen ja ammattitaidon pitkganteista kehittamistyota
Tuottavuutta parannetaan suuntaamalla uudelleen hallinnon voimavaroja ja soveltamalla
kehittynytta tietotekniikkaa. Ammattitaitoi sen tydvoiman saatavuuden vaikeutumiseen ja
henkildston kasvavaan eldkkeelle siirtymiseen l&hivuosina varaudutaan johdonmukai sel-

Rangaistusten taytantéonpanossa pyritéan lainsééddanndn muutoksilla luomaan edelly-
tyksia aikaisempaa tavoitteellisempaan ja suunnitelmallisempaan toimintaan ja uusinta
rikollisuuden ehkaisyyn. Vankeinhoitolaitoksessa val mistaudutaan uuden |ainsagdannon
voimaantuloon vuonna 2006 ja vuosina 2002-2004 laadittujen rakennemuutossuunnitel-
mien mukaisiin, uuden lainsdédanndn toteuttamista tukeviin organisaation ja toimintata-
pojen muutoksiin. Tyodprosessgja kehitetéén ja suunnataan voimavaroja vankien kans-
sa tehtavaan 18hityohon. Samanaikaisesti jatketaan tyotéa vankien toimintamahdol lisuuk-
sien lisédmiseks ja monipuolistamiseksi. Keskushallintoa kevennetéan. Kriminaalihuol-
tolaitoksen erityisena tavoitteena vuonna 2005 on huolehtia siitd, etta alueellisesti raja
tun kokeilun paétyttya valtakunnallisesti kayttoon otettavan nuorisorangaistuksen toi-
meenpano tapahtuu yhdenvertaisesti koko maassa.

Henkil 6ston kehittdmisessi keskeistd on RAKE- ja PALVO- hankkeiden avullaluoda
edellytyksia lainséadantbuudistusten toteutumiselle. Uuden palkkaus&rjestelman kayt-
niita tukeviin kehittdmistoimenpiteisiin. Suunnitellut muutokset koskevat Rikosseu-
raamusviraston ja Vankeinhoitolaitoksen organisaatiota ja henkil 6st6a ja niilla pyritéan
tukemaan laadukasta ja tavoitteellista rangaistusten taytantéonpanoa.

V ankeinhoidon koul utuskeskuksen tehtéavana on tutkintokoul utuksen ohella huolehtia
Siitd, ettd muutosprosessien edellyttamét koulutuspalvelut ovat Rikosseuraamusviraston
javankeinhoitolaitoksen kaytettéavissa.



4.1 Tuotokset jalaadunhallinta

Suoritemdaarat ja -arviot

Koulutus
SUORITTEET Toteuma Arvio TAE
2003 2004 2005
Perustutkinto
uudet opiskelijat 81 80 80
suoritetut tutkinnot 60 80 80
koulutettavapaivat 18 247 20 560 20 560
joista lahiopetuspaivia 10 295 11 600 11 600
Ylivartijoiden valiaikaiskoulutus
uudet opiskelijat 20 20
suoritetut tutkinnot 20
koulutettavapaivat 1 350 3300
joista lahiopetuspaivia 800 2 000
Taydennyskoulutus
koulutusjaksoja 40 36 40
koulutusjakson keskipituus 3,5 3,7 4,0
oppilasmaara yhteensa 827 648 850
koulutettavapaivia yht, 5936 5180 7 150
joista lahiopetuspaividl 2973 2 600 5 090
Yhteenséa
opiskelijat 908 728 930
suoritetut tutkinnot 60 80 100
koulutettavapaivia yht, 24 183 27 090 31010
joista lahiopetuspaivig 13 268 15 000 18 690
Myydyt palvelut
Rikosseuraamusalan AMK (LAUREA)
koulutettavapaivia yht, 3040 3800 5 850
joista lahiopetuspaivig 1520 1900 2925
Koulutus ja myydyt palvelut yht
koulutettavapaivia yhtensa, 27 223 30 890 36 860
joista lahiopetuspaivig 14 788 16 900 21 615
Kirjastotoiminta 5 260|”'5 557 5 700

~ lainausten maara 21.10.2004 mennessa




Kirjaston kokoema
(ei sisdlla Grotenfeltin ja Langin kokoelmia (1860+4600 nidettd):

Kirjaniteet (+ videot) v. 2003 21.509
Kirjaniteet (+ videot) v. 2004 22.499
Kirjaniteet (+ videot) v. 2005 22 899

Vuosittain kokoelmasta poistetaan n. 300 nidetta.

4.2 Palvelukyvylle asetetut tavoitteet

Tutkintokoulutus

Vireilld olevien lainsd&dantd- ja organisaatiouudistusten sisdltd otetaan osaks tutkinto-
koulutuksen opetussuunnitelmia.
Raportointi: muutokset opetussuunnitelmissa

Vankeinhoidon perustutkinto
Huolehditaan siitd, etté koulutugarjestelyt tukevat tutkinnon suorittaneiden
gjoittumista eri puolilla maata sijaitseviin vankiloihin.
Raportointi: toimenpiteet, kouluttamattomien vartijoiden mééran muutok-
set eri laitoksissa

Koulutuskeskus selvittéa yhteistydssd Rikosseuraamusviraston kanssa koulutustarpeen
vuosittain.
Raportointi: Koulutustarveanalyys el okuussa 2005

Ylivartijakoulutus
Ylivartijakoulutus toteutetaan véliaikaiskoulutuksena koulutettujen valvontatyon esi-
miesten saatavuuden varmistamiseksi siirtymakautena ennen kuin alan AMK -tutkinnon
suorittaneita on kaytettavissa vanke nhoitotyon esimiestehtaviin.
Raportointi: Tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen laitoksiin ja sijoittu-
misen vastaavuus ko. laitosten edellisena kevadna ilmoittaman ylivartij a
tarpeen (tayttdmétta olevat ylivartijan virat) kanssa.

Koulutustarve selvitetddn yhteistydssi Rikosseuraamusviraston kanssa hy-
vissa gjoin ennen jokaisen uuden kurssin toimeenpanoa ja koulutus jérjes-
tetdan ottaen huomioon uusien koulutettujen esimiesten tarve eri vankilois-
sa

Raportointi: Koulutustarveanalyysi el okuussa 2005

4.3 Taydennyskoulutus

Taydennyskoulutusohjelma sisdltda  lainsdadantbuudistusten (vankeuslaki ja halintola-
ki) sek& uusintarikollisuuteen vaikuttamisen ja turvallisuuden edistémisen edellyttaman
koulutuksen. Erityisesti tuetaan tavoitetta tehostaa seksuaali- ja vakivaltarikollisten toi-
mintaohjelmien toteuttamista ja |hitydvalmiuksien lisédmista vankiloissa. Nama koulu-
tukset toteutetaan ensisijaisesti ja muu koulutusta resurssien rgjoissa.



Taydennyskoulutuk sen 5000 koulutettavapaivat (lahiopetuspéivaar viot):

1 000 |vankeuslakikoulutus (kohderyhména laitoksissa kyseisesté
koulutuksesta huolehtivat kouluttajat)

500 |seksuaali- ja vakivaltarikoksista tuomittujen uusintarikolli-
suutta ehkadisevat toimintaohjelmat

500 | paihteiden kayttotn ja muuhun rikolliseen kayttaytymiseen
vaikuttavat toimintaohjel mat

1500 |lzhityd

250 | gijoittgjayksikkoty6- ja rangaistusajan suunnittelu- ja toteut-
tamiskoulutus

200 | taytantéonpanokoulutus

500 |uuden henkil6stdn perehdyttaminen
500 |laitosturvallisuus

Taulukossa esitettyjen koulutettavapdivien liséks jérjestettavasta vankeusl akikoul utuk-
sesta pagtetadn erik seen koulutustydryhman selvityksen valmistuttua.

Intensiivisten, seksuaali- ja vakivaltarikoksista tuomittujen toimintaohjelmien ja CST:n
uusia ohjagjia koulutettu vahintéén 15.
Raportointi: Taydennyskoulutuksen toteutuminen sisdllon mukaan ja b-
teutumisen vastaavuus yll& olevan sisaltojakautuman kanssa.

4.4 L aatutavoitteet

Koulutuskeskuksen oman henkildston suorittaman opetuksen osuutta  taydennys- ja li-

sékoulutuksessa lisdtdan koulutusvamiuksien jatkuvuuden seka tutkinto- ja téydennys-

koulutuksen yhteisen siséll6llisen kehityksen turvaamiseksi. Tavoitteena on, ettd vahin

taén 40 % taydennyskoul utuksen 18hi opetuspai vista toteutetaan oman henkildstonavulla.
Raportointi: Taydennys- ja lisdkoulutuksen omien opettgjien ja muiden
opettajien toteuttamat opetustunnit.

4.5 Toimenpiteet ja kehittamishankkeet

Perustutkinnon ké&ytanndn opetusta suunnataan tapahtuvaks niissa laitok sissa, joissa on
v etta koul utetui sta vartijoista, samalla erityisesti huolehtien opiskelijoiden ohjauksesta.

Vankeinhoidon perustutkinnon uudistamista ja erityisesti vankeinhoidon tehtéviin val-
mentavan koulutuksen rakennetta ja sisaltod selvitetéén yhteistydssa oikeusministerion
kanssa. Selvitys on valmis 30.6.2005.



4.6 Toiminnallinen tehokkuusja tunnusuvut

Talouddlisuus

Liitteena olevasta taulukosta ilmenevat koulutuskeskuksen toteuttaman koulutuksen
suoritteet ja suoritetta kohden lasketut kustannukset koulutustehtévittdin ilman hallinto-
menoja ja kokonaisuutena hallintomenot mukaan |ukien.

Tavoitteet

Ykskkokustannukset tehtavaalueittain :

KOULUTUSALA TILA VUOS | EUROA

Perustutkintokoulutus

menot / suoritettu tutkinto tavoite 2005| 27500
arvio 2004 30000
toteutunut 2003 34116

menot/koul utettavapaiva tavoite 2005 107

(kaikki koulutettavapéivét) arvio 2004 117
toteutunut 2003 112

Y livartijakoulutus

menot /suoritettu tutkinto tavoite 2005 7 000
arvio 2004
toteutunut 2003

menot/koul utettavapaiva tavoite 2005 42
arvio 2004 42
toteutunut 2003

Taydennyskoulutus

menot/ koulutettavapaiva (kaikki) tavoite 2005 75
arvio 2004 118
toteutunut 2003 73
Tuottavuus
Tavoite

Koulutettavapéivien maara (el sisélla myytyja palveluja on yhteensa 31 010 (2004 ar-
Vio 26 950), joista lahiopetuspéiviaon 18 690 (2004 arvio 14 920).

Vuonna 2005 tuotetaan koul utettavapaivia (Iahiopetus, e sisalla myytyja palveluja) kow
lutuskeskuksen opettajahenkil 6tydvuotta (13) kohden 1 438 . Vuoden 2004 arvio opetta-
jatybvuotta (12,6) kohti on 1 184.



Maksullinen toiminta

Ammattikorkeakoul uopetus toteutetaan nettobudiettiperiaatteella siten, etta tuloilla kate-
taan toiminnasta aiheutuneet menot. Menoihin luetaan AMK -opetuksen todelliset ope-
tuskustannukset seka toteutuneita koulutettavapdivia vastaava osuus yleis
hallintomenoista.

Toimenpiteet/ kehittamishankkeet

Y ksikkdkustannusten laskertaa tésmennetéén edelleen osana siséisen laskennan ja tyo-
gan TARMO-kehittémishanketta.

5 HENKILOSTO

5.1 Henkiléstén méara ja rakenne

VHKK:N VIRAT JA HENKILOTYO- toteuma arvio TAE
VUODET 2003 2004 2005
VIRAT (suluissa opettajien maara) : 25 (11) 25 (11)
HENKILOTYOVUODET (HTV)/TOI-
MINNOT
Perustutkinto 11,1
Lisékoulutus yhteensa, 58

josta ylivartijakoulutus (arvio) 0,5
Ammattikorkeakoul uopetus 1,3
Y hteensa 18,2
Paétoi miset opettaja- htv:t 12,6 13
Kirjasto 3,5
Talous- jayleishallinto 7,6
Y hteensa 11,1
KAIKKIAAN 29,3 30

Tavoitteet

Yleistawitteena henkiléston osalta on henkilGstbn  osaamisen  lisééminen,

tyohyvinvoinnin kehittaminen seka oikeudenmukainen ja kannustava palkkaus.

HenkilGstorakennetta ja johtamista seka toimintaprosesseja kehitetéan siten, ettd ne
tukevat tukee parhaalla mahdollisella tavalla koul utuskeskuksen tul oksellista toimintaa.

Henkiloston kehittdmisessa on keskeista uuden lainsdddannon sekd Rake- ja Palvo-
hankkeiden huomioon ottaminen. Uusi palkkaus estelma tukee muutosten toteuttamista.



Toimenpiteet ja kehittamishankkeet

1. Otetaan kaytt6on uusi palkkaug érjestelma solmittava virkaehtosopi muksen mukai ses-
ti.

2. Tydgjanseurantgjarjestelma (TARMO) otetaan kayttoon vuonna 2005. Pilotointi alkaa
1.1.2005 lukien.

5.2 Henkildstdn osaaminen

1. Laaditaan henkilokunnan kehittémissuunnitelma vuonna 2004 valmistuneen osaa-
miskartoituksen pohjalta ja muuttuvan lainséadannon asettamat vaatimukset huomi-
oon ottaen.

2. Henkilokunnalle annetaan valmiuksia mm. uusintarikollisuuden vahentdmiseen tah
tédvista toimenpiteistd, vankeudaista, Rake-hankkeen uudistuksista siten, etta var-
mistetaan néiden uusien opetustehtavien hoitaminen.

3. Henkilokunnalle jérjestetéddn sisdisen laskennan ja tybgan seurannan TARMO-
jarjestelman koulutusta.

5.3 Henkildston hyvinvointi

1. Laaditaan suunnitelma tydhyvinvointia edistévista toimenpiteista ottaen huomioon
mm. vuonna 2004 toteutetun henkildstobarometrin tulokset ja sairauspoissaol ojen maé-
rén kasvu. Toteutetaan tyohyvinvointihanke KAIKU- méérérahalla

2. Seurataan henkil6ston tyohyvinvoinnin kehittymista osana henkil stotilinpaétosta, tu-
losraportointia ja kehityskeskusteluita. Suunnitellaan yhteistydssa hallinnonalan muiden
virastojen kanssa toimiva mittaristo ty6hyvinvoinnin seurantaan.

Seurattavat keskeiset tunnusluvut

Henkllostoraportl n tiedot, erityisesti
henkil 6ston médra Ja rakenne
koulutustasoindeksi
sai rauspoi ssaol ojen maaré/henkil



6 TALOUDELLISET RESURSSIT

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen toimintamenoihin on osoitettu vuoden
2005 talousarvioesityksessa 3 100 000 euroa. Kéaytettavissa olevat maara
rahat ovat siirto-méadrarahojen vuoks seka vuonna 2004 ettd vuonna 2005
selvasti suuremmat.

VHKK:n toimintameno- Toteuma | TA/ennuste TAE

budijetti ja erittelyt (1 000 €) 2003 2004 2005

Siirtynyt edelliselté vuodelta 204 420 300
Taousarvio + LTA 2900 3035 3100
K aytettavissa yhteensa 3104 3455 3400
K&ytetty/tilinpdétdsennuste 2685 3155 3300
Siirtyy seuraavalle vuodelle 420 300 100

Vuodelle 2006 siirtyvaks ennakoitu eraolisi yli 100 000 euroa €li yli 3 % vuoden 2005
arvioiduista toimintamenoista (3 300 ). Vuoden 2005 arvioiduissa menoissa e ole otettu
huomioon tulevien virkaehtosopimusratkaisujen vaikutusta. Tarvittavat lisamaérérahat
esitetddn otettavaks lisdtal ousarvioon.

7 TULOSRAPORTOINTI

Tulostavoitteiden toteutumista ja keskeisid toimenpiteitd koskeva raportointi tehdaan
vuoden 2004 osalta helmikuun 2005 loppuun mennessa. Oikeusministerion ja Vankein
hoidon koulutuskeskuksen  yhteisella kehittamis- ja suunnittelupaivalla maalis-
huhtikuussa arvioidaan toteutunutta kehitystéd edellisen ja voimassa olevan tulossopi-
muksen osalta

Véliraportti vuoden 2005 tul ossopimuksen toteutumisesta toimitetaan KPO:lle 15.8.2005
mennessa.

Esa Vesterbacka Hannu Kiehda
Osastopadllikko Johtgja
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LITTEET 1-3



1 VIRASTON JOHDON KATSAUS

1.1 Lahtokohdat

Syyttgéan tehtdvana on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteutumises-
ta. Rikosprosessiketjun kaikkiin vaiheisiin - esitutkintaan, syyteharkintaan
ja oikeudenkayntiin - osallistuvana viranomaisena syyttga on avainase-

nelle annetuista tehtavista vaan koko syyttgdlaitoksen on myos selviydyt-
tava sille organisaationa asetetuista tavoittei staan.

Tama syyttgaaitoksen kokonaisvastuu rikosvastuun toteuttamisessa yksi-
|6n oikeusturvan ja yleisen edun vaatimalla tavalla edellyttéa syyttgjalta
aktiivisuutta ja yha tiiviimpaa yhteisty6td muiden rikosprosessin viran
omaisten kanssa. Syyttgjdlaitoksen tulossuunnittelussa on otettu huomioon
myds keskeisimman yhteisty6tahon poliisin tulossuunnitelma vuosille 2003
- 2006.

Edella mainitun kokonaisvastuun ottaminen rikosvastuun toteuttamisesta
tahtéd syyttgalaitoksen osalta oikeuspolitiikkaa ja kansalaisten turvalli-
suutta koskevien hallitusohjelman tavoitteiden téyttamiseen. Sanottu vas-
tuu asettaa kuitenkin merkittévia vaatimuksia syyttgjalaitoksen voimaver
roille ja edellyttais tédysimédraisesti toteutuakseen resurssien lisaamista
Jaljempana esitettavét tulostavoitteet on laadittu vuoden 2004 talousarvion
tason mukaisesti ja mahdolliset muutokset méaérarahoihin edellyttavét
myds tulostavoitteiden muuttamista. Tavoitteisiin pddseminen edellyttéa
siirtyvien méarérahojen kayttoa.

1.2 Toimintaedellytykset ja niilden muutokset

Vuoden 2003 austa muodostettiin oikeusministeritn paatoksella yhteensa
16 yhteistoiminta-aluetta. Y hteistoiminta-alueiden ulkopuolelle jaéévét vain
Helsinki, Ahvenanmaan maakunta seka Kasivarrenja Kittilan kihlakunnat.
Lagjemmat yhteistoiminta alueet mahdollistavat tehokkaamman voimave
rojen kayton ja edistavat mahdollisuuksia erikoistumiseen. Syyttgjdlaitok-
sen ohjauksessa yhteistoiminta-alueet ovat myds ottaneet entistd merkittd
vamman vastuun bimintojen jérjestdmisesta alueellisella tasolla. Syytté
jayksikdiden yhdistamisilla ja yhteistoiminnan tiivistamisella pyritéan ole-
massa olevien voimavarojen hyddyntamista edelleen tehostamaan.

Toimistosihteerit ovat menestyksellisesti erdissa syyttdjayksikoissa valmis-
telleet tavanomaisissa rikosasioissa haastehakemuksia syyttgjille. Kyseinen

koihin yhtei stoiminta-al ueli den puitteissa.

Euroopan unionin lagentuminen on aiheuttanut toimintaympariston muu-
toksen myos syyttgdaitoksessa. Unionin itdlagentuminen ja Schengen
s8anndstén voimaantulo ndissa maissa lisannee maahanmuuttoa, jolloin
myas riski laittoman tavaran, esimerkiks huumeiden, sek& ihmisten laitto-



masta liikkumisesta lisdantyy. Syyttgdaitoksen on varauduttava siihen,
etta rgat ylittéva jarjestéytynyt rikollisuus pyrkii hy6tymaan ndistd muu-
toksista. Vuonna 2004 on kansallisesti pantu téaytantéon Euroopan unionin
neuvoston puitepadtds eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta ja jasenvalti-
oiden vdissta luovuttamismenettelyistd. Taman uuden luovuttamismenet-
telyn tehokkaaseen hyddyntamiseen on luotava valmiudet.

Syyttgdlaitoksen tytmaérda kuvaavien yleisluonteisten mittareiden nojalla
voidaan todeta, etta tehtavédt ovat badullisen vaikeutumisen ohella my6s
maéarallisesti kasvussa. Paikallissyyttgjille saapui vuonna 2003 yhteensa
noin 82 100 asiaa ja asioita ratkaistiin yhteensa noin 81 300. Lisaks rat-
kaistiin noin 220 000 rangaistusméaaraysasiaa. Syyttdilla oli noin 14 400
istuntopaivaa kérg doikeudessa ja noin 2 500 istuntopéivaa hovioikeudessa.

Alkuvuoden 2004 tilastotietojen perusteella syyttdjille sagpuvien asioiden
maara on nousussa ja niiden madréks voidaan arvioida noin 85 000 asiaa .
Myds rangaistusmaaraysasioiden lukumaaran arvioidaan nousevan edelli-
sesté vuodesta noin 240 000 asiaan. Kargj&oikeudessa ol etetaan istuntopéi-
vien tarpeeks noin 14 500 péaivaa ja hovioikeudessa olevan noin 2 500 -
tuntopaivaa.

Syyttgdaitos el kykene vuoden 2004 tulostavoitteiden tasolla olevien &
voitteiden tayttamiseen nykyisilla voimavaroilla, mikéli asiaméaérét ja syyt-
tgdlle rikosasiaketjussa kuuluvat tehtavét edelleen lisdantyvéat. Ulkoisen
toimintaympériston muutoksista alkoholin kulutuksen kasvu johtaa toden

hyell& tarkastel ujaksolla korrel aatiota el voitaisi osoittaa.

Téallaisessa tilanteessa vireill& olevilla rikosprosessia ja esitutkintaa koske-
villa lainsdadantohankkeilla on syyttgdlaitoksen voimavarojen kannata
olennainen merkitys. Tassa vaiheessa e kuitenkaan ole mahdollista tar-
kemmin arvioida, kuinka suuri resurssivaikutus mahdollisilla rikosproses-
simenettelyn kevennyksilla ja esitutkinnan rajoittamisoikeuden lagjennuk-
sillatulis olemaan.

2 VUODEN 2004 TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Syyttgdlaitoksen toimintaa alkuvuonna 2004 koskevassa puolivuotiskatsa
uksessa on yksityiskohtaisemmin kuvattu tyotilanteen kehitys ja tulosta
voitteiden toteut uminen.

Syyteharkinnan joutuisuustavoitteen osalta voidaan keskeisimpana seikka
na todeta yli kuusi kuukautta syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden
maaran kaantyneen selvaan nousuun elka yli vuoden syyteharkinnassa d-
leiden asioiden mé&araa ole pystytty endd vahentamaan, vaikka niihin on tu-
losseurannassa kiinnitetty erityisesti huomiota. Tama kehitys on seurausta
vaikeasta resurssitilanteesta.

Esitutkintayhteistytta tietyltd osin kuvaavien ETL 15 8:n mukaisten ilmoi-
tusten seka ETL 4a/4,3 8:n mukaisten pédéatdsten lukuméérien nojalla kay-
tantd e eri alueilla edelleenkadan ole yhtendista ja esitutkinnan rgjoittamis-
paédtosten maarédt ovat paasaantoisesti alhaisia. Suurimmissa syyttg dyksi-



koissA kokeilukdyttssa olevan tyOgjan seurantgjéarjestelmén (TARMO)
mukaan syyttgjien tydgjasta n. kuus prosenttia kohdistui esitutkintavaihee-
seen, mitda méarda voidaan pitéd melko alhaisena. Toisaalta sd8nndlliset
normaaliksi tytskentelytavaks ja vaativimmissa asioissa esitutkintayhteis-
ty0 alkaa olla sBannénmukai sta.

Syyteharkintakéytéannossa voidaan alkuvuonna todeta ns. muiden paétty-
misperusteiden kayton vahentyneen. Tama on suotuisaa kehitystd mm. siita
Syystd, etta néissa tapauksissa on todettu esiintyneen tilanteita, joissa valta-
tamisestd. Syytteiden mé&dra on noussut tésta huolimatta enemman kuin
padtosten syyttamaétta jattamisesta lukumaadra. Myos téta voidaan pitéd hy-
vaksyttavana kehityssuuntana huomioon ottaen syytteiden hylkaysprosen
takanteluihin annetuissa kanteluratkaisuissa on vuonna 2003 ja vuonna
2004 (1.9.2004 mennessd) n. seitsemassa prosentissa asioista muutettu pai-
kallissyyttgjan ratkaisu ja maérétty syyte nostettavaks.

3 SYYTTAJALAITOKSEN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005

3.1 Suoritemaar aarviot

Syyttgdaitoksen toiminnan tarkoituksena/tehtavané/toiminta aatuksena
on tukea ja edistéd rikosvastuun tehokasta , joutuisaa ja talouddllista to-
teuttamista ottaen huomioon kaikkien asianosaisten oikeusturva ja perusoi-
keudet mahdollisimman kattavasti.

Alkuvuoden 2004 tietojen perusteella voidaan arvioida, etté syyttgille saa-
puvien asioiden madra nousee. Samaa koskee my0s rangai stusmaaray sasi-
oita. Nykyisilla henkiléresursseilla on myds oletettavaa, ettéa ratkaistujen
asioiden méara jda parhaimmillaan nykytasolle. Tasta seuraa, etta syyte-
harkinnassa avointen asioiden méaéra tulee olemaan kasvussa

Syyttgdaitoksen tarkemmat suoritearviot vuodelle 2005 esitetdan liittees-
sal.

3.2 Palvelukyvylle asetettavat tavoitteet

3.2.1 Yhteastoiminta-alueiden toiminnan kehittaminen

Oikeusministerié on asettanut syyttgahallinnon rakenne- ja resurssityo-
ryhméan. Sen tehtéavana on valmistella syyttgéaoiminnan tehostamiseksi
tarvittavia syyttgdlaitoksen rakennetta ja lainséédantda koskevia muutok-
Sia seké selvittéa toimintaan tarvittavien syyttdien ja muun henkil6kunnan
maara. Tyoryhman tulee saada tyonsa valmiiks syksylla 2004. Tyéryhman



kannanotot vaikuttavat suunnittelujaksolla tehtéviin rakenteellisiin ratkai-
suihin.

Tavoite:

Luodaan rakenne- ja resurssityéryhman linjausten pohjalta yhteistoiminta-
aueet tai muut yksikot, jotka kykenevét huolehtimaan rikosoikeudellisen
vastuun toteuttamisesta alueellaan kaikissa rikosasioissa.

Vaikutukset:
Rikosoikeudellisen vastuun toteuttaminen koko maassa.

Selkeytyneet toimivaltasuhteet, hallinnon osuuden vahentyminen
kokonaisty6ajasta, suoritemaérien tasaisempi jakautuminen maan eri osissa
jajuttujen 1&pivirtauksen nopeutuminen

Mittari ja seuranta:

TARMONn tuottama seuranta-aineisto seka jakautuma henkil Gstéresurssien,
juttujen médran ja laadun mukaan eri syyttgdyksikoihin ja juttujen l1&pivir-
tausajat

Keinot ja voimavar at:

Hallinnollisesti suurempien yksikkéjen muodostaminen seké ohjaus- ja
johtosuhteiden selkeyttéaminen.

Kehitetddn tavanomaisten rikosasioiden késittelyd yhteistoiminta-alueilla
niin, etta voimavaroja voidaan nykyistd enemman suunnata lagjojen ja vaa
tivien rikosasioiden késittelyyn

3.2.2 Rikosvastuun toteuttaminen

toiminnan lalllisuutta ja yhdenmukaisuutta seka joutuisuutta, taloudelli-
suutta ja tarkoituksenmukai suutta.

Tavoite:

Syyteharkinta suoritetaan asianosaisten oikeusturvan ja rikosvastuun toteu
tumisen edellyttdmin tavoin joutuisasti. Joutuisuus otetaan huomioon -
kosasian késittelyn kaikissa vaiheissa. Keskimaéraista nopeampaa kasitte-
lya edellyttavia asioita ovat mm. nuorten tekemét rikokset, voimakkaasti
henkil6todistelun varassa olevat syyteasiat seka esitutkinnassa poikkeuk-
sellisen kauan viipyneet asiat. Pitkédn avoinna olleiden asioiden mééra
priorisoidaan tavoittei ssa keskimaaréi sen syyteharkinta-ajan edelle.

a) Tavoitteena on keskiméadraisen syyteharkinta-ajan pitaminen ale kah
den kuukauden.

b) Yli kuus kuukautta syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden osata
tavoitteena on, ettd niiden méddrd on vuonna 2005 korkeintaan 2.000
asiaa.



¢) Yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden osalta tavoit-
teena on méaran aentaminen 300 asiaan.

d) Peruuntuneiden pddkasittelyjen mééra. Tavoitteena on aentaa peruun-
tumisten maarda. Peruuntumisten yleisyydessa on olennaisia eroja kara
jéoikeuksittain ja siten my6s tdman ongelman merkitys vaihtelee mer-
kittavasti alueittain. Vuodelta 2004 kerétdan tiedot peruuntuneiden
padkasittelyjen méaristd, jotta padkasittelyn turvaavia toimenpiteita
voidaan kohdentaa oikein.

Ensisijaiset vaikutukset ja tuotok set:

Syyttdjdntoimen joutuisuus edesauttaa rikosoikeusjarjestelman kokemista
legitiimiks ja tehokkaaksi. Lisdks se edistdd aineellisen totuuden toteut -
mista naytdllisesti riidanal aisissa asioissa.

Mittarit ja seuranta:

Edellisen vuoden tulostavoitteissa on esitetty ratkaisuhetkelld yli kuus
kuukautta avoinna olleiden asioiden osuus kaikista ratkaistuista asioista
Tavoite ndin laskettuna oli 7,5 % ja toteutuma 7,3 % (5.944 ratkaistua tal-
|aista asiaa kaikkiaan ratkaistuista 81.766 asiasta).

Tulosneuvotteluissa 2003 yhteistoiminta-alueittain asetettujen avoitteiden
mukainen yhteismédra vuodelle 2004 on 126 asiaa. Yli vuoden syytehar-
kinnassa avoinna olleiden asioiden suhteellinen osuus koko juttukannasta
oli vuonna 2001 1 618 asiaa (1,8 prosenttia) ja vuonna 2002 1 111 asiaa
(1,3 prosenttia). Edellisen vuoden tulostavoitteissa on esitetty ratkaisuhet-
kella yli vuoden avoinna olleiden asioiden osuus kaikista ratkaistuista asi-
oista. Tavoite néin laskettuna oli 0,6 % ja toteutuma 1,2 % (946 ratkaistua
téllaista asiaa kaikkiaan ratkaistuista 81.766 asiasta).

Keinot ja voimavar at:

Tyonjaossa painotetaan alueellisesti syyteharkinnan joutuisuuteen liittyvia
seikkoja. Tama edellyttéd mm. tyoméaérien tasaamista syyttgayksikoiden
kesken seka voimavarojen kohdentamista vaativiin ja esitutkinnassa taikka
syyteharkinnassa pitempdan avoinna olleisiin asioihin. Toimistos hteerei-
den k&yttdminen haastehakemusten valmisteluun ulotetaan kaikkiin syytt&
jayksikkoihin yhteistoiminta-alueiden puitteissa. Mm. kahden syyttgjan
kayttdminen lagjoissa ja vaativissa asioissa nykyistd merkittéavasti useam-
min e kuitenkaan ole mahdollista ilman voimavarojen lisddmista.

Padkasittelyjen peruuntumisia vahennetdan kayttamalla tehokkaammin
padkasittelyn turvaavia pakkokeinoja seka ottamalla jo esitutkintavaiheessa
huomioon pddkasittelyn toteuttamisen edellyttamét erityisvaatimukset. Sa-
man vastagjan eri rikokset on pyrittava kasittelemddn samassa oikeuden-
k&ynniss4, jos silla voidaan nopeuttaa yhteisen rangaistuksen tuomitsemis-
ta

Jos rikosprosessin uudistus tulee voimaan, kirjallisen menettelyn kaytdlla
voidaan helpottaa resurssitilannetta ja siten vaikuttaa rikosvastuun toteu-
tumisen joutuisuuteen. Mahdollisuus todistelun vastaanottamiseen vastaa-
jan esteettdmasta poissaolosta huolimatta vahentadisi puolestaan padkasitte-



lyjen peruuntumisia. Mahdollisen uudistuksen vaikutukset vuonna 2005
arvioidaan kuitenkin vieléa vahaisiks.

3.2.3 Nuorten tekemien rikosten kasittelyn nopeuttaminen
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Tavoite:

Lyhennetéén nuorten tekemien rikosten kasittelyaikoja erityisesti niilla
paikkakunnilla, joissa kokonaiskasittelyaika on pitempi kuin projektin laa-
jentumisvaiheen paikkakuntien kokonaiskasittelygjan mediaani i 72,5
vrk.

Vaikutukset:
Nuorten uusintarikollisuuden vahentaminen ja nuorten elamanhallinnan
parantaminen.

Mittarit ja seuranta:
Yt-alueittain jarjestettéava yksikkokohtainen kasittelyaikojen seuranta ja yt-
alueittainen raportointi tuloksista.

Kenot ja voimavar at:

Jouduttaminen toteutetaan ilman siihen kohdistettavia lisdvoimavaroja. Yt-
adueiden padllikoiden ja johtoryhmien tehtdvéna on 1) huolehtia aueellis-
ten/paikallisten tydryhmien toiminnasta ja 2) seurata hankkeen edistymista
seka 3) raportoida siitd aluevastuulliselle valtionsyyttdjalle.

LAATUTAVOITTEET

4.1 Esitutkintayhteistyon tehostaminen

Tavoite:
Juttukohtaisen ja lagja-alaisen esitutkintayhteistyon tehostaminen ja muo-
dostaminen osaksi normaalia toimintatapaa.

Kehitetdan arviointimenetelmg, jolla voidaan mitata esitutkintaan kaytetyn
gjan méaédraa ja tuloksellisuutta

Vaikutukset :
Esitutkinta-aineiston laadun paraneminen ja lisdtutkintapyyntéjen maaran
vaheneminen seka syyteharkinta-aikojen nopeutuminen.

Syytgille saapuvien juttujen vahentaminen (ETL 4 8)



Mittarit ja seuranta:

a) Poliisin syyttgjdlle tekemien esitutkintalain mukaisten ilmoitusten ja
syyttdjan esitutkinnan toimittamatta jattamisesta tai |opettamisesta tekemi-
en paatdsten lukumaara. Pelkét lukumaérét eivét osoita esitutkintayhteis-
tyon toimivuutta, mutta olennaiset erot ilmoitusten ja paatosten lukumaa-
rissa eri yhteistoiminta-alueille tai yksikgissa voivat antaa aiheen menette-
lytapojen tarkempaan arviointiin. Poliisi teki vuonna 2003 syyttgjédlle 4.148
iIlmoitusta ja syyttdjat tekivat 1.309 pdédtosta esitutkinnan rajoittamisesta.
Alkuvuonna 2004 rajoittamispadtosten lukumagra oli 734.

b) Niiden juttujen lukuma&&rd, joissa on ollut erityista konkreettista yhteis-
yhteispalavergja ja muita vastaavia yksityiskohtaisia kannanottoja sisélté
viatoimenpiteitd. Koskatallaisiatoimenpiteitd e erityisesti tilastoida juttu-
jen diariointijarjestelmassg, tulee syyttdjien tarvittaessa pystya selvittdmaan
sanotun esitutkintayhtei styon méaré ja luonne. Kun tydajan kayttoa seuraa
va TARMO-jérjestelma saadaan valtakunnalliseen ké&yttoon, siirrytéén seu
raamaan esitutkintayhtei styohon kaytettyjen voimavarojen maarda sen
avulla. Vuodelta 2004 saadaan tydajanka&yttod koskevat tiedot tasta jarjes-

c) Erityiset sidosryhmayhteistyotéa koskevat jarjestelyt. Edella lausutun
mukaisesti taman tul ostavoitteen alai suuteen kuuluvat myos lagemmat yh
teistoimintgjarjestelyt ja koulutustilaisuudet. Ne voivat koskea myds koko
rikosasi aketjun toimintaa.

d) Sidosryhmépalaute. Esitutkintayhteistyon pelkka maaréllinen mittaami-
nen ei ole riittévad, vaan yhteistyon tulee johtaa myo6s laadullisesti toden
nettaviin tuloksiin. Esitutkintayhteistyén laadun ja vaikutusten arvioimi-
seks keratédn vuoden 2005 aikana poliisipiireille ja kérg doikeuksille osoi-
tettavalla kyselylla tietoa ndiden viranomaisten nakemyksista syyttgjan
osallistumisesta esitutkintayhtei stydhon ja esitutkintapdytakirjojen nykyi-
sesté oikeudellisesta laadusta.

Keinot ja voimavar at:
Tyb6ajan suuntaaminen esitutkintavai heessa tapahtuvaan tydskentelyyn to-

teistyohon kaytettavistd voimavaroista e viela télla hetkella ole kattavaa ja
luotettavaa tilastotietoa. Tydajanseurannan kehittyessa voimavarojen kay-
tostd saadaan yksil6idympaa tietoa.

Esitutkintatoimenpiteita suunnataan ja priorisoidaan yhteisty6ssa esitutkin-
taviranomaisen kanssa (esimerkkiné Helsingin talousrikosasiat).

mika edistéa yhtendi srangai stug arjestelman ja naytollisten kokonai suuksi-
en asettamien vaatimusten huomioon ottamista.

tarkoituksenmukai selle toteuttamiselle on keske sené teemana.



4.2 Syyteharkintakaytdnnon yhdenmukaisuusja oikeudellinen laatu

Tavoite:
Syyteharkintakdytano, joka on valtakunnallisesti ja aluedllisesti yhdenmu-
kainen seka perustuu oikeudellisesti vakuuttavaan argumentaati oon.

Vaikutukset :
Syyttgjien ratkai sutoiminnan korkea oikeudellinen laatu Valtakunnallisesti
yhdenmukainen syyteharkintakaytanto juttyen laatu huomioon ottaen.

Mittarit ja seuranta:

Vatakunnalliset tunnusluvut; syyttdmétta jéttémisen osuus syyteharkinta-
ratkaisuista, syyksilukevan syyttamétta jétdmisen osuus, syytteiden hyl-
k&ysprosentti.

Haastehakemusten sisdllon oikeudellinen arviointi; teonkuvaus ja todistei-
den teemoittelu.

Syyttamaétta jattamisté koskevien pagtdsten oikeudellinen arviointi.
Kantelumenettelyssa tehdyt havainnot syyteharkintakdytannosta

Prosessuaalisten menettelytapojen tarkoituksenmukainen valinta; normaali
padkasittely, kirjalinen menettely (mikdli tata koskeva uudistusesitys b-
teutuu), todistelun kevennetty vastaanottaminen, poissaolokasittely, syytté
jaal oitteinen rangai stusmaarayksen kayttaminen.

Kenot ja voimavarat:

Syyteharkintakéytannén yhdenmukaisuutta seurataan  yhteistoiminta
alueittain tapahtuvassa yhteydenpidossa, keskusteluissa ja koulutustilai-
suuksissa. Olennaiset poikkeamat ja niiden syyt pyritéén havainnoimaan ja
selvittdmaan yhteistoiminta-alueittain. Menettel ytavoista annetaan tarvitta-
essa valtakunnallisia ohjeita tai méaréyksia ja niiden ohjaavaa vaikutusta
tehostetaan. Tarkastustoiminta ja kantelut.

4.3 Kansainvalinen toiminta

Tavoite:

ja menettelyn yhtendi staminen.

L &hialueyhteistydta kehitetdan ja painotetaan rikosasian ohjautumista mah
dollisimman aikai sessa vaiheessa oikeaan kasittelymaahan.

Vaikuttavuus:

Kansainvdlisia liityntdja omaavien rikosasioiden késittelyajat lyhenevét,
rikosvastuun toteutuminen tehostuu ja yhteisten menettelytapojen kautta
syyttdjien ammattitaito entisestéddn paranee.



Ulkomaalaisten vankien mé&ara vahenee Suomen vankil oi ssa.

Rikosvastuun toteutuminen rajat ylittéavissa rikogutuissa Suomen lahialu-
edlla tehostuu.

Keinot ja voimavar at:

Kartoitetaan ne rikosasiat, joilla on kansainvalinen liityntd. Ohjeistetaan
iIImoittamaan eurooppalaisista pidatysmaarayksista. Lahialueyhteistyon
osdta laaditaan toimintasuunnitelma Virossa ja Vengalla toimivien yh
teysvirkamiesten kanssa. Syyttgjien ohjeistamisessa ja koulutuksessa pai-
notetaan esitutkintayhteistyon merkitysta erityisesti kansainvaisia liitynto-
ja omaavissa kokonaisuuksissa. Liséks tehddan yhteisty6té Pohjoismaiden,
Itdmeren oikeusalueen, Euroopan unionin jasenvaltioiden, Euroopan neu

Mittarit ja seuranta:

Seurantakeinot liittyvét kaksoisrangaistavuusselvityksiin, syytepyyntdihin,
syytemadrayksiin ja rikoksesta epéillyn luovuttamiseen liittyviin toimenpi-
teisiin. Erikseen seurataan eurooppalaisen pidatysmaardyksen soveltamis-
kaytantda ja pidatysmadraysmenettelyn aiheuttamien toimenpiteiden maéa
réa ja sisaltoa. Seurantatietoa saadaan myos jatkokoulutuk sessa, avainsyyt-
tdien kautta saatavan palautteen muodossa ja seurantakaynneilla

4.4 Huumausainerikollisuuden torjunta

Tavoitteet:

Asiantunteva ja tehokas syytteiden gjaminen torkeissa ja lagjoissa huuma
usainerikosasi oissa.

Erikoissyyttgjien tietotaidon syventéaminen ja erikoistuminen.

Syyttg akaytantojen yhdenmukai stuminen.

Huumeiden ongel makayttdjien hoitoonohjauksen tehostaminen.
Syytekaytanndn muotoutuminen korkeimman oikeuden ratkaisujen mukai-
Seks.

Vaikutukset:

Uusintarikollisuuden vahentyminen.

Syytekaytannén yhtenai styminen.

Syyteharkinta-gjan lyhentyminen.

Huumausainerikoksiin syyllistyneiden elémanhallinnan parantuminen ja
Syrjaytymisen estyminen.

Kenogja:

Erikoissyyttgjien tietotaidon syventéminen jokaisen valitsemalla erikois-
tumisalueella (huumausainepolitiikka ja huumausainetilanne; nuorten -
huttelumenettely; ongelmakayttgien hoitoonohjaus; telepakkokeinot ja
poikkeukselliset tutkintamenetelmét; esitutkinta- ja muu sidosryhmayhteis-
tyd; amfetamiini ja sen johdannaisia koskeva oikeuskéaytantt; Subutexia
koskeva oikeuskaytantd ja korvaushoitokysymykset; huumeld8kkeita kos-
keva oikeusk&ytantd; huumausaineiden l&htOaineet; kansainvéliset kysy-



mykset ja yhteisty0 Viron viranomaisten kanssa) ja sita kautta muidenkin
syyttgien tietotaidon liséaminen. Tutustuminen oman palvelualueen syyt-
tgiin ja aktivoida heitéa yhteydenpitoon, jolloin tiedon siirto kentélta ja ken
télle varmistetaan. Téata kautta tavoitellaan syyttdjien tietotaidon lisdamista
ja syyttamiskaytantdjen yhdenmukai stumista.

Korkeimpaan oikeuteen tehtévien valituslupahakemusten maéaran lisdami-
nen ja laadun parantaminen.

Mittarit ja seuranta:
Erikoissyyttgille syyteharkintaan jaettujen juttujen merkinta erilliselle sew-
rantalomakkeelle.

Erikoissyyttdjien pitéma tyoaikakirjanpito.

Valituslupahakemusten lukumééran ja laadun seuraaminen Valtakunnan

syyttdjanvirastossa.

Voimavar at:
Erikoissyyttgjien méaréyksien jatkaminen vuoden 2005 loppuun saakka.

4.5 Talousrikollisuuden torjunta

Tavoite:

Talousrikossyyttgien ammattitaidon séilyttaminen yhteistoiminta-alueilla
Esitutkintayhteistyon tehostaminen ja sithen liittyvan gjankayton ja sisallon
mittaaminen.

Vaikutukset

Talousrikosten 18pivirtauksen paraneminen.

Syyteharkinta-aikojen lyhentyminen.

Lisdtutkintapyynt6jen vahent yminen.

Syyttgjien ja poliisien resurssien sddstaminen oikealla ja tarkoituksenmu-
kaisella tutkinnan kohdentamisella.

Esitutkinta-aineiston laadun parantuminen.

Mittarit ja seuranta:
ARSKA-jérjestelma.
Syyteharkinta-gjat.

Kenot ja voimavar at:

Padkaupunkiseudulla kehitetéan tal ousrikossyyttdjien yhteistoimintaa saat-
tamalla heidét tyonjaolliseen yhteistoimintaan ja terévoittdmala VKSV:n
ohjausotetta

syyttdda on keskittynyt vaikeisiin talousrikosasioihin. Myds muilla valti-
onsyyttdjilla on ol lut kasiteltéavindan talousrikoksiksi luokiteltavia rikoksia.



Talousarviossa myonnetyn maararahan avulla lisdtéén talousrikossyyttgjien
maaraa 22:sta 27:aan.

Mentoroinnin avulla turvataan padtoimisten talousrikossyyttgjien rekry-
tointi ja lagjennetaan talousrikoksia koskevaa ammattitaitoa entista katta-
vammin yhteistoiminta-aueille.

Talousrikossyyttdjille kohdistettua koulutusta ja kansainvélistéa osaamisen
kehittamista jatketaan.

4.6 Vakivaltarikollisuuden torjunta
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Tavoitteet:
V&kivaltarikollisuuden syyteharkintakéytantoon ja sen yhdenmukaisuuteen
Kiinnitetédn huomiota.

Keinot:
Syyttgdtoimen seuranta ja laillisuusvalvojien tarkastustoiminnassaan te-

kemét havainnot.

Vaikuttavuus:
Rikosvastuun entisté parempi toteutuminen vakivaltarikoksissa.

PITEMMAN AIKAVALIN TAVOITTEET

Keskeisin pitemman aikavélin tavoite on syyttddaitoksen organisaation ja
henkil 6storakenteen kehittéminen.

Toimenpiteet:

Edistetdan oikeusministerion 23.3.2004 asettaman V altakunnansyyttg anvi-
raston ja syyttdjayksikdiden toimintaan tarvittavien resurssien madraa seka
syyttgatoiminnan tehostamiseks tarvittavia lainsdadanndllisia ja rakenteel-
lisia muutosehdotuksia selvittavan tydéryhman ehdotusten pohjalta tehtyjé ja
hyvaksyttyja muutoksia.

Edella mainitun rakenne- ja resurssitydryhman tyon va mistuttua tulee yh-
tei stoi minta-alueiden voimavarat mitoittaa sanotussa selvitysty6ssa laaditun
mallin  mukaisesti. Syyttgien ja toimistohenkilokunnan henkil Gtyo-
vuosivahvuudet on seka valtakunnallisesti etta alueellisesti suhteutettava
toisiinsa tarkoituksenmukaisella tavalla. Toimistohenkilkunnan tyonkuvia
on vastaavasti kehitettédva muuttuneiden vaatimusten edellyttdmin tavoin

Vaikutukset:
Syyttgdaitoksen organisaation ja henkil 6storakenteen kehittdminen tehos-
taa voimavarojen kayttod seka syyttdjalaitoksen ohjausta ja johtamista.



6 VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON TULOSTAVOITTEET JA SYYTTAJA-
LAITOKSEN YLEISIA TULOSTAVOITTEITA TUKEVAT TOIMET

6.1 Rikosvastuun toteuttaminen

Tavoite:

Rikosasioiden kasittelyssd muutosharkintakantel ut ratkai staan vuoden kuluessa
kantelun saapumisesta virastoon.

Rikosasioiden kasittel yssi noudatetaan kohdassa 3.2.2. asetettuja joutuisuus ta-
voitteita.

Vaikutukset:
Kansal aisten luottamuksen parantuminen
Nopeuttaa mahdollisia jatkotoimenpiteita rikosasian kasittelyssa

Mittarit:
Kanteluiden lukumaara ja kasittelyaika

6.2 Yhteistoiminta-alueet

Tavoite:
Y htei stoi minta-al uei den toi minnan tehostaminen

Vaikuttavuus:
Juttujen |8pivirtauksen paraneminen
Juttujen tasainen jakautuminen alueilla ja yksikdissa

Mittari:
Juttujen mééran ja laadun seuranta

Keinot:
edellytysten turvaamista mm. yhteistoiminta-alueiden henkil 6st6-rakennetta ja
toiminnan ohjeistusta kehittamalla

Syyttd antoimen kokonai svaltai seen joutuisuuteen kiinnitetéddn huomiota Valta
kunnansyyttg anviraston ja yhteistoimintaalueiden valisissa tulosneuvottel uissa
seka yhteistoiminta-alueille suunnattavilla seurantak&ynneill&. Tulosneuvotte-
luissa sovitaan tarkempia yhteis-toiminta al uekohtai sia toimenpiteita ja tavoit-
teita.



6.3 Estutkintayhteistytn tehostaminen

Tavoite:
Esitutkintayhteistytn tehostaminen valtakunnallisesti ja sen tarkoituksenmukai-
nen toteuttaminen.

Vaikutukset:

Rikosten |8pivirtauksen paraneminen.

Syyteharkinta-aikojen lyhentyminen.

Lisatutkintapyyntdjen vahentyminen.

Syyttdjien japoliisin resurssien sdastdminen oikealla ja tarkoituksenmukaisella
tutkinnan kohdentamisella.

Esitutkinta-aineiston laadun parantuminen.

Keinot:

teisty6ta koulutuksella ja ohjauksella seka toteuttaa edel|a mainitun poliisipii-
reille ja kérgjdoikeuksille osoitettavan kyselyn.

6.4 Syyteharkintakdytannon yhdenmukaisuus ja oikeudellinen laatu

Tavoite:

Hyvan ja yhdenmukaisen syyttdak&ytannon [uomiseen ja ohjaamiseen téhtda:
vien ratkaisujen erottaminen muista kantel upaétoksi sta.

K ehitetéén kantel ujen ratkai semista koskevia menettel ytapoja siten etta ratkai-

Vaikuttavuus:
Ratkaisujen yhdenmukaisuuden paraneminen.

Kenot:

Ratkai sujen kadyttaminen oikeusl dhteena syyttdjatoi minnan ohjaamisessa.
avulla syyttgjdk&ytannon yhdenmukai suuden seurantaa ja kohdentaa koul utusta
ongelmallisiksi todettuihin seikkoihin. Mikéali rikosprosessin tarkistamista kos-
keva lainsd&dantouudistus toteutuu, jarjestetéan sitd koskevaa alueellista koul u-
tusta seka uudistuksen toimeenpanon seurantaa.

6.5 Kansainvalinen toiminta

Tavoite:
K ansai nvalisen toiminnan tehostaminen.

Vaikuttavuus:
Tehokas kansainvalinen rikostorjunta ja kansainvalisen yhteistytn nopeuden ja
laadun paraneminen



Kansainvélisen viranomaisyhteistytn nopeutuminen ja laadun parantuminen.

Keinot:

jasiihen kaytetéan yhden valtionsyyttgan ja yhden ylitarkastgjan tytaikaa.
Vaikuttavuuden analysointiin ja syyttdjien koulutukseen kéytetéén myos kuu-

ovat mm. kuulustelupyynnét, todisteiden hankkimiseen pyynnot.

6.6 Talousrikollisuuden torjunta
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HENKILOSTO

Tavoite:
Juttujen tasainen jakautuminen talousrikossyyttgille.
Juttujen kasittelyn nopeuttaminen ja laadun yll8pitaminen.

Vaikuttavuus:
Talousrikosten asianomistajien oikeusturva paranee.
Oikeudenkaynnin jarjestéaminen jatodistelu hel pottuu

Kenot:

Vuoden 2004 akuvuoden ratkai sukéytantoa selvitetéan parhaillaan Valtakurn-
teht&van seurannan avulla. Taman selvityksen tulokset ovat kaytettévissa loka
kuussa.

7.1 Henkilostbn méara ja rakenne

Henkilostokehykset ja |[v2002 [v2003 [v2004 |v2004 |v2005
toteumat toteuma |toteuma |[tavoite |ennuste | TAE
Syyttdjayksikot 515 507 518 502 518
VKSV 35 36 36 36 36
Y hteensa 550 543 554 538 554
HTV-enimméaismaara | 540 540 540 540 545




7.2 Syyttgjat

Jokaisen avoimen viran tayttdminen edellyttéa téyttolupaa. Myos jatkossa
harkitaan tarkoin kunkin viran kohdentaminen eri yksikoihin.

7.3 Toimistohenkildkunta

Tavoite:

Toimistohenkil6sto valmistelee vahintdan 30 prosenttia haastehakemuksis-
ta

Sihteerien haastehakemuksien esivalmistelu otetaan kayttoon koko maassa.

Keinot:
Toimistohenkil6kunnalle jarjestettava koulutus. Jarjestelman kayttonottoa
varmistetaan aue- ja yksikkokohtaisin tukitoimin

Mittarit ja seuranta:

Jokainen yt-alue ilmoittaa missa lagjuudessa toimistohenkildkunnan haas-
tehakemusten esivalmistelu on kaytossa talla hetkelld ja seuraa méarén ke-
hitystd vuonna 2005 (kuinka monta haastehakemuspohjaa toimistosihteeri
tekee kokonaan vamiiks syyttgjélle/monessako asiassa toimistosihteeri
osittain esivalmistelee haastehakemuspohjan syyttgéle).

Sihteerien esivamistelemien haastehakemustan maaréd/syyttdjahenkil 6-
tybvuos.

7.4 Henkildstdn osaaminen

Tavoite:
Henkilokunnan kehittymista tuetaan ja varmistetaan tavoitteiden saavutta
miseen tarvittava osaaminen panostamalla koulutukseen.

Johtamiskoulutusta jatketaan ja kehitetdan 31.1.2005 valmistuvan tyoryh
man ehdotusten pohjalta. Alueellisesti toteutetaan valtakunnallinen koulu-
tus liittyen palkkaug arjestelman uudistukseen.

Toimistohenkilokunnan koulusta jatketaan siten, ettd vuoden 2005 aikana
20 uutta henkil6a on saanut koulutuksen haastehakemusten valmisteluun.
Haastehakemusten esivalmisteluun liittyen toteutetaan alueellista koul utus-
ta koko syyttdjdlaitoksen henkildkunnalle.

Osaamisen kehittdminen otetaan esille tulos- ja kehityskeskustel uissa.

Keinot:

Osanottgjapalautetta mukaan lukien koulutuksessa olleiden sidosryhmien
palaute hyddynnetéén koulutuksen suunnittelussa

Y liopistojen kanssa tehtava yhteistyd koulutuksessa ja sen suunnittelussa

Henkiloston osaamisen arvioinnissa hyoddynnetéén oikeudellisen laadun



vojien kantel uasioissa tekemié havaintoja
Alueryhmétoiminnan, avainsyyttgatoiminnan sekd talousrikossyyttgjien
mentorointijérjestelman kayttdminen koulutuksen keinoina.

Mittari ja seuranta:

Koulutuksen saaneiden esimiesten ja toimistohenkil6kunnan maara. Henk i-
l6stokoulutuksen kokonaisméadraa seurataan koulutuspéivien lukumaaral-
|&henkil6. Henkil 6stdn osaamisen laadun arvioinnissa hyodynnetéan myos
eri tavoin kerdttya pal autetta

Osaamisen laatu ja hyva ammattitaito ilmenevdt myos tulostavoitteiden to-
teutumisen kaLtta.

Vaikuttavuus:
Syyttg aoiminnan laadun yll&pito ja parantaminen.
Kansalaisten luottamus syyttddaitokseen lisaantyy.

7.5 Tyohyvinvoinnin edistdminen

Tavoite:
Tyohyvinvoinnin edistdminen ja tyduupumuksen ennaltaehkaiseminen
tyOuupumusta.

Toteutetaan tyohyvinvointia koskevia kehittémishankkeita. Saatujen lo-
kemusten pohjalta suunnitellaan toiminnan lagentaminen koko maahan ja
laaditaan syyttd dlaitosta koskeva tyohyvinvointisuunnitelma.

Keinot:
Syyttgdaitoksessa on kattava Kaiku-koulutuksen saaneiden henkilGiden
verkosto.

Seurataan henkil6ston tyohyvinvoinnin kehittymista osana tul osraportoin
tia ja kehityskeskusteluita. Suunnitellaan yhteistydssd muun hallinnonalan
kanssa toimiva mittaristo tyohyvinvoinnin kehittymisen seurantaan.

Vaikuttavuus:
Motivoitunut henkildkunta ja ty6ssa viihtyvyyden paraneminen.

7.6 Muita henkil6stoon liittyvia tavoitteita:

Edistetdan uuden palkkausgérjestelman kéyttoonottoa siten, ettd kaikkien
virkamiesten kanssa kaydaén tulos ja kehityskeskustelut ja kaikki ovat
saaneet koulutuksen uuteen palkkausjarjestelmaan siirtymista varten.

Kootaan tietopohja henkil dstétilinpaétoksen valmistamiseksi. Henkil Gstéti-
linpaétos laaditaan vuodelta 2005.



8 TALOUDELLISET RESURSSIT

8.1 Yleista

8.2 Toimitilat

Valtion vuoden 2005 talousarvioesityksen mukaan syyttgaaitoksen toi-
mintamenojen (momentti 25.60.21) mé&araraha vuodelle 2005 on

on tasmalleen yhté suuri kuin momentin kuluvan vuoden méararaha. Mi-
nisterio toteaa, ettd ministerion kehysehdotuksesta on karsittu 336 000 eu
roa. Ministerion omien laskelmien mukaan Helsingin uuden oikeustalon
vuokrat, muiden toimitilojen vuokrien indeksitarkistukset ja palkkaperintd
alheuttavat 336 000 euron lisdkulun verrattuna vuoteen 2004. Henkil Osto-
menot edustavat 18hes 90 prosentin osuutta méaérarahasta. Nain ollen -
peuttaminen kehykseen edellyttéd henkiloston vahentémista tai siirtyvan
méarérahan kayttamista.

Talousarvioesityksen kayttosuunnitelman mukaan maaréraha
30 411 000 euroa jaetaan seuraavasti:

Valtakunnansyyttganvirasto 2916 000 euroa,
Paikalliset syyttddyksikot 26 495 000 euroa seka
Atk- jamuut tietopalvelut 1 000 000 euroa.

Henkilostomaéran pitdminen edella mainitulla tasolla edellyttdd siirtyvan
maararahan kayttamistéd. Syyttdjdaitoksen kokonaismenoksi vuonna 2005
on arvioitu 30 642 000 euroa, jolloin siirtyvaa madrarahaa kuluisi 230 000
euroa.

Tarkempi laskelma on esitetty liitteessa 3.

8.2.1 Vuokrien tarkistukset

Ministerion laskelmien mukaan vuokrien indeksitarkistukset vuonna 2005
olisivat yhteensa noin 26 000 euroa.

8.2.2 Hdsingin oikeustalo

vamistuu alkusyksylla 2004. Vuokran maksu uusissa tiloissa akaa syys
kuussa 2004. Vuokrasopimus, jolla vuokrat jyvitetddn oikeustalon eri viras-
toille, on t&ssi vaiheessa vield tekemétta. Saadun tiedon mukaan Helsingin
syyttgjdlaitoksen vuokrat vuonna 2004 ovat yhteensd 397 000 euroa ja
vuonna 2005 yhteensa 613 450 euroa.



8.2.3 Muut hankkeet

Edella mainittujen syyttgéyksikdiden saattaminen téydelliseen yhteistoi-
mintaan tulee aiheuttamaan jonkin verran vuokrakulujen lisdysta. Oulun,

(edellyttda toisen oikeushallinnon yksikdn pois muuttamista). Vastaavasti
Tampereen ja Kangasalan syyttdjayksikdiden yhdistaminen aiheuttaa liséa
vuokramenoja Tampereella. Sen tarkan méaéran selvittaminen on viela kes-
ken.

8.3 Atk- ja muut tietohallintopalvelut

Syyttgdlaitoksen atk-jarjestelmistd johtuvat kayttd- ja kehittdmismenot
suoritettiin vuoteen 2002 saakka ns. yhteisista maararahoista.

Tilinpaétoksen mukaan ja tietotekniikkakeskukselta saatujen tietojen mu-
kaan atk- menot ovat kehittyneet seuraavasti:

2004 2003
Palvelutuotanto
suunnitelma 1 014 000 847 000
toteutuma 669 000
K ehittaminen
suunnitelma 9000 100 000
toteutuma 6 000
Muut menot
suunnitelma 56 000 56 000
toteutuma 43 000

Vuoden 2004 kehittamismaéraraha on ensisijaisesti varattu Sakarin kehit-
tamiseen. Liséks on kuluvan vuoden aikana varauduttu aloittamaan tilasto-
tietokannan rakentaminen (aiheuttanee arvion mukaan enintddn 220 000
euron menon).

Tietotohallintoyksikké on arvioinut, ettd syyttgjdlaitoksen palvelutuotan
toon tulis vuonna 2005 varata 821 000 euroa. ESitetty méarérahajako, jos-
sa atk- menoihin varattaisiin yhteensa 1,0 milj. euroa, antais mahdollisuu-
den kayttaa kehittémiseen 179 000 euroa.

Kehittdmishankkeissa Valtakunnansyyttganvirasto pitdd ensisijaisena
POOL-hankkeen |8piviemistd, joka rahoitetaan osin ns. yhteisestd maéra
rahasta, Sakari jarjestelman edelleen kehittdmista ja rangai stusmaéraysasi-



8.4 Hankkest, joihin lisdksi tulisi varautua

Allaoleviin hankkeisiin e ole erikseen varauduttu maararahaesityksessa

8.4.1 Palkkaugarjestelméan uudistaminen

Syyttgdaitoksen palkkaugérjestelman uudistaminen on k&ynnistynyt.
Neuvotteluissa on tahdétty siihen, ettd uusi palkkaugérjestelma tulisi voi-
maan ennen nykyisen sopimuskauden paattymista alkuvuonna 2005. Uu-

den pakkaugarjestelméan vaikutuksia e ole otettu huomioon talousarvio-
esityksessa.

8.4.2 Eurojust edustaja

Eurojust aoitti kevaalla 2002 vakinaisen toimintansa ja sirtyi kevaala
2003 Haagiin. Eurojust-syyttdan toiminnasta aiheutuvat menot on budje-
toitu ulkoasiainministerion momentille.

9 TULOSRAPORTOINTI

kevan raportin 15.8.2005 mennessa ja koko vuotta koskevan raportin 28.2.2006 mennessa. Ra-
porttien siséltd- ja muotokysymykset sovitaan erikseen.

Esa Vesterbacka Matti Kuusi maki
Osastopéaallikko vatakunnansyyttga



LIITE1

SUORITEMAARAARVIO (SYYTTAJAT)
16.9.2004/CL

Arvio Arvio

2003 | puolv. 2003(I puolv. 2004 2004 2005
Saapuneet asiat 82104 38 658 42 759 85000 85 000
Ratkaistut asiat 81 166 40 405 43 343 86 000 84 500
Syyteharkinnassa avoinna 12 078 10 796 11 352 12 000 12 500
Keskimaarainen syyteharina-aika 1,7 1,7 2,0 2,0
Avoinna yli 1 v syytehark. 326 321 327 300 300
Avoinna yli 6 kk syytehark. 1592 1067 1513 1500 2 000
Karajaoikeudessa avoinna 16 290 15 308 16 991 17 000 17 000
Rangaistusmaaraykset 222 329 100 651 113 758 240 000 240 000
Istuntopaivat KO:ssa 14 456 7 654 7 649 14 500 14 500
Istuntopéivat HO:ssa 2 546 1370 1242 2500 2 500
LIITE?2

SYYTTAJALAITOKSEN TOIMINTAMENOT Liite 2
kum.tot. kum.tot.
TP-2002 TP-2003 TAE-2004 kes&/03 kesa/o4 muutos-% TPE-2004 TAE 2005
87 % Syyttajanvirastot ja -osastot

- palkat 22821513 23 233 958 12034957 12 257 125 2% 23910208 23715063

- toimitilat 905 612 942 325 463978 473 715 2% 1135746 1343746

- investoinnit 72 267 60 932 31391 22 682 -28 % 47 374 50 000

- muut menot 1245989 1 265 460 541283 687 763 27 % 1569722 1570000

- nettoutettavat tulot -2 240 -2 575 -57 -9120 15900 % -9120

YHTEENSA 25043141 25500101 26185000 13071552 13432165 3% 26 653 930 26 678 809

10 % Valtakunnansyyttédjanvirasto

- palkat 1835269 1950907 998 311 1 076 549 8% 2048060 2092000
- toimitilat 304 352 321 223 157 660 160 092 2% 324 254 330739
- investoinnit 7 568 40 721 22749 12 996 -43 % 34726 34726
- muut menot 437 500 462 468 241907 264 672 9% 505 989 505 989
- nettoutettavat tulot 268 -4 -9 -73 711 % -73

YHTEENSA 2584958 2775315 2876000 1420618 1514 236 7% 2912956 2963454

Virastojen yhteiset menot

3% Tietohallinto 1088 462 842 510 1000000 344398 426 515 24% 1000000 1000000
Siirto UM:lle 83 000
KAIKKI MENOT YHTE 28 716 561 29 200 925 30 061 000 14 836 568 15 372916 30566 886 30642 263
Talousarvio 28 989 000 29 553 000 30061 000 30411 000
kaytettavissa 30187 074 30 998 568 31858 643 31702 757
siirtyy seuraavallevt 1445568 1 797 643 1291 757
Syyttajanvirastojen ja 519 507 501,3 496,0
Valtakunnansyytt&jan 35 36 36,0 36,0
HENKILOSTO YH 554 543 537,3 532,0




LIITES

Liite 3
" . 2003 | 2004
HENKILOSTO- 2004 | toteu |toteuma 2004 2005 2006 2007 2008 2009
SUUNNITELMA 2002 2003 |talousarvi|malli 11- ennuste, |talousarvi| kehys kehys- kehys- kehyd
(henkil6tydvuosina) 14.9.04 toteuma | toteuma 0 30.6. | 30.6. pvm o-esitys esitys esitys esitys esityy
VKSV
VKS, AVKS, yksikon paéll 6,0 6,0 6,0 6,0
muut valtionsyyttajét * 8,0 8,0 8,0 8,0
asiantuntijat ** 8.0 8.0 8.0 8.0
toimistohenkilsto 13,0 14,0 14,0 14,0
VK SV yhteensi 35.0 36.0 36,0 36.0 36.0
Syyttajayksik ot
johtavat, jaospaall. ja vast. 69.0 67,0 67.0 64,0
kihlakunnan syyttéjét yht, joista 2323 234,3 228.8 233,0
- erikoissyyttgjat 29,0 29,0 29,0 34,0
- avainsyyttajat ** - 46,0 56,0 56,0
apulaissyyttajat 25,0 21,0 25.0 20,0
toimistohenkilokunta 188,7 184,8 180,5 179,0
Syyttajayksik6t yhteensa 515,0 507,1 518,0 501,3 496,0
Syyttajalaitos kaikkiaan 550,0 5431 554.0 5373 532,0
Yhteens8HTV:t
Y hteensd palkkamenot ( 1000 €) 24 656.8] 251849 250958,3| 25807.1]
apulaisyyttaja
* yksi valtionsyyttgianvirka taytettynaylitarkastaana
** osa-ajkainen ylitarkastajaja koulutussuunnittelija
**+* ko tvota tekevien lukiimAAra
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