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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 29 péivand lokakuuta 2003 tydoryhmdn muodostamaan oikeusminis-
terion hallinnonalan maksustrategian (OM 20/013/2003).

Tyoryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin hallintoneuvos Heikki Kanninen korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Jaseniksi kutsuttiin talousjohtaja Tapio Hiltunen Helsingin vankilasta,
hallintopééllikké Aarno Lankinen oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta ja talousjoh-
taja Mirja Rajala Rikosseuraamusvirastosta; edelleen jdseniksi maddréttiin neuvotteleva
virkamies Helind Lehtinen oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta, lainsdddén-
toneuvos Tatu Leppdnen oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, apulaisosastopéallikko
Simo Ojanen oikeusministerion yleiseltd osastolta sekd hallitusneuvos Ahti Penttinen oike-
usministerion oikeushallinto-osastolta. Tyoryhmén vakituiseksi asiantuntijaksi kutsuttiin
lainsddddntoneuvos Hannu Taipale valtiovarainministeriostd. Tyoryhmén sihteeriksi maa-
rittiin suunnittelija Juha Saunaméki oikeusministerion yleiseltd osastolta.

Tyoryhma otti nimekseen oikeusministerion hallinnonalan maksustrategiatydryhma.

Ty6ryhmén toimikaudeksi madaréttiin 1.11.2003-30.6.2004. Oikeusministerid jatkoi paé-
toksellddn 29.6.2004 miiridaikaa tyoryhmin esityksen mukaisesti 31.10.2004 asti.



Ty6ryhmé on kokoontunut 36 kertaa. Tyoryhmén kokouksissa ovat olleet kuultavina ulos-
ottojohtaja Timo Heikkinen oikeusministerion oikeushallinto-osaston ulosottotoimistosta,
hallitussihteeri Merja Muilu oikeusministerion oikeushallinto-osaston tuomioistuintoimis-
tosta, johtava julkinen oikeusavustaja Berndt Helin Espoon oikeusaputoimistosta, hovioi-
keudenneuvos Esko Lahdevuori Helsingin hovioikeudesta sekd ma. ylituomari Olli Méki-
nen markkinaoikeudesta. Oikeusneuvos Mikko Tulokas korkeimmasta oikeudesta on toi-
mittanut tyoryhmélle kirjallisen lausunnon. Tyéryhma on ollut yhteydessd Ruotsin Dom-
stolsverketiin, Norjan Domstoladministrasjoneniin ja Tanskan Domstolsstyrelseniin tiedon
hankkimiseksi tuomioistuimissa perittavistd maksuista ndissd maissa.

Saatuaan tyonsa pddtokseen tydryhma kunnioittavasti luovuttaa mietintonséd oikeusministe-

riolle.

Helsingissa 29 pdivina lokakuuta 2004

Heikki Kanninen

Tapio Hiltunen Aarno Lankinen Heliné Lehtinen
Tatu Leppanen Simo Ojanen Ahti Penttinen
Mirja Rajala Hannu Taipale

Juha Saunamaki
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LUKIJALLE

Oikeusministerion maksustrategiatyoryhmén mietintd siséltda kasilld olevan raportin seké
erillisen liiteosan.

Raportissa on yhteenveto (luku 1) ja varsinainen mietintoosa (luvut 2-12).

Yhteenvetoon (luku 1) on koottu lyhyesti tydryhmin keskeiset havainnot ja ehdotukset.
Yhteenvedon tarkoituksena on, ettd siitd saa tiivistetysti kokonaiskuvan tyoryhmén tyon
tuloksista. Yhteenvetoon ei ole otettu kaikkia tydryhmin kannanottoja ja ehdotuksia perus-
teluineen, vaan siind on viittaukset raportin asianomaisiin yksityiskohtaisiin jaksoihin.

Yhteenveto jakautuu neljddn alajaksoon: valtionhallinnon ja oikeusministerion hallin-
nonalan maksullisen toiminnan sdédntely, ministerion hallinnonalaa yleisesti koskevat ky-
symykset, toimialakohtaiset erityiskysymykset sekd kustannuslaskentaa ja hallinnointia
koskevat kysymykset.

Luvut 2-12 muodostavat raportin varsinaisen mietintéosan. Luvun 2 johdannon jidlkeen
luku 3 késittelee yleisesti valtionhallinnon maksullista toimintaa, sitd koskevaa sdantely4,
sithen liittyvid késitteitd sekd maksullisessa toiminnassa noudatettavia yleisid periaatteita.
Oikeusministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan laajuuden, sitd ohjaavan lainsdé-
didnnon sekd hallinnonalalla kéytettdvien kustannuslaskentamenetelmien yleinen kuvaus on
koottu lukuun 4. Luvuissa 5-11 on erityinen tarkastelu hallinnonalan maksullisesta toimin-
nasta organisaatioryhmittdin. Néissd luvuissa on esitetty my0s tyoryhmén arviot nykytilas-
ta sekd tydoryhmén kannanotot perusteluineen. Luku 12 késittelee hallinnonalan maksulli-
sessa toiminnassa noudatettavia seuranta- ja raportointimenettelyjen periaatteita. Liitteend
on tyéryhmén toimeksianto.

Mietintdon kuuluu liséksi erillinen liiteosa. Siind on yksityiskohtainen kuvaus oikeusmi-
nisterion hallinnonalan maksullisen toiminnan nykytilasta virasto- tai virastoryhmikohtai-
sesti. Oikeusministerion hallinnonalan maksullista toimintaa koskevat sdddokset on koottu
liiteosan loppuun.

Ty6ryhmén kannanotot ja ehdotukset on esitetty kursivoidulla tekstilla.



15

1 YHTEENVETO MAKSUSTRATEGIATYORYHMAN EHDOTUKSISTA JA
KANNANOTOISTA

1.1 Valtionhallinnon ja oikeusministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan
saantely

1.1.1 Valtionhallinnon maksullinen toiminta

Suomen perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, pal-
velujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdddetddn lailla. Valtion maksuperustelaki (150/1992) on valtion viranomaisten maksullista
toimintaa sddntelevéd yleislaki. Lisdksi erityismaksulaeilla sdfidetdéin niiden suoritteiden
maksuista, joiden maksullisuus- ja hinnoitteluperiaatteet poikkeavat olennaisesti maksupe-
rustelaista.

Maksu on vastike, joka peritddn vélittoménéd korvauksena viranomaisten tuottaman palve-
lun tai muun suoritteen saajalta tai kayttdjéaltd. Suoritteen maksullistamisessa otetaan kan-
taa sithen, onko kohtuullista ja oikeudenmukaista, ettd suoritteen tuottamiskustannuksiin
osallistuvat kaikki veronmaksajat vai onko oikeampaa, ettd suoritteen vastaanottaja itse
vastaa suoritteen tuottamisen kustannuksista. Suoritemaksujen perimiselld vastuu viran-
omaiselle aiheutuneista suoritekustannuksista kohdistuu verotusta tarkemmin menon aihe-
uttajalle eli suoritteen tilaajalle.

Osa valtioneuvostoon kuuluvista ministeridstd on julkaissut omaa hallinnonalaa koskevan
maksupoliittisen mietintonsd. Valtionhallinnon maksupolitiikkaprosessin tarkoituksena on
edistdd valtion maksuperustelain sekd erityismaksulainsddddnndn mukaisten maksullista-
mis- ja hinnoitteluperiaatteiden yhtendistd soveltamista viranomaisten suoritetuotantoon.
Maksupolitiikan linjauksilla pyritddn johdonmukaistamaan maksullistamis- ja hinnoittelu-
kaytdnnot sekd hallinnonalojen sisdlld ettd koko valtionhallinnossa ja tilld tavoin turvaa-
maan yhtendinen kohtelu maksuperusteiden soveltamisessa ja maksujen méadraéimisessa.

Valtionhallinnon maksullista toimintaa on késitelty tarkemmin mietinnon luvussa 3.
1.1.2 Oikeusministerion hallinnonalan maksullinen toiminta

Oikeusministerion tehtdvistd sekd ministerion toimialaan kuuluvista virastoista, laitoksista
ja toimielimistd sdddetddn oikeusministeriostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(543/2003). Oikeusministerion toimialaan kuuluvat tuomioistuinlaitos, valtion oikeusapu-
toimistot ja ulosottolaitos, syyttdjélaitos, vankeinhoitolaitos ja kriminaalihuoltolaitos kes-
kusvirastoineen sekd erditd muita erityisvirastoja. Oikeusministerion toimialan tehtdviin
kuuluu monien valtion perustehtivien hoitaminen kuten useat lainsédédantdasiat, oikeusrii-
tojen ratkaisu, syyttdjédntoimi ja vankeinhoito.

Oikeusministerion hallinnonalan maksullista toimintaa sdéntelevidt maksuperustelain lisdk-
si useat erityismaksulait. Perusteina erityismaksulakien sddtimiselle ovat olleet erddt mak-
superustelaista olennaisesti poikkeavat suoritteiden maksullisuus- ja hinnoitteluperiaatteet,
joiden yhtené tarkeédni perusteluna ovat olleet oikeusturvaan liittyvét nikokohdat.
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Maksuperustelain soveltaminen oikeusministerion hallinnonalalla

Valtion maksuperustelain nojalla annettu oikeusministerion asetus oikeusministerion ja
erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista
(1348/2003) koskee oikeusministerion, Rikosseuraamusviraston, Valtakunnansyyttijanvi-
raston, hallinnonalan erityisvirastojen sekd vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolai-
toksen suoritteiden hinnoitteluperusteita ja suoritteista perittdvid maksuja. Maksuperuste-
lain nojalla annettu oikeusministerion asetus julkisen notaarin suoritteiden maksuista
(1210/2002) koskee maksuja suoritteista, joita Ahvenmaan maakunnansyyttdjd ja maakun-
nanvouti tuottavat julkisena notaarina toimiessaan.

Tuomioistuinten, syyttdja- ja ulosottoyksikdiden sekéd oikeusaputoimistojen varsinaisessa
toiminnassa tuotettavista suoritteista perittdvistd maksuista sdddetddn erityismaksulainsaa-
dannolla. Nykyddn laeissa tai asetuksissa ei ole sddnndstd, jonka mukaan edelld mainitut
virastot voisivat perid maksuja esimerkiksi tuottamistaan julkaisuista tai asiantuntijapalve-
luista (mm. konsultointi ja luennointi) tai kdyttdoikeuksien luovuttamisesta (mm. tilojen
vuokraus).

Tyoryhmd esittdd harkittavaksi maksuperustelain nojalla annetun oikeusministerion mak-
suasetuksen tdydentdmistd tuomioistuinlaitoksen, syyttdjd- ja ulosottolaitoksen sekd oike-
usaputoimistojen erdiden suoritteiden osalta. Tdmd mahdollistaisi sen, ettd virasto voisi
antaa maksuasetuksessa lueteltujen suoritteiden maksullisuutta koskevan pddtdéksen ja pe-
rid maksuja tuottamistaan suoritteista. Kyseisid maksuperustelain mukaisia maksullisia
suoritteita voisivat olla esimerkiksi viranomaisten tuottamat erilaiset julkaisut ja asiantun-
tijapalvelut sekd kdyttéoikeuksien luovutukset.

Oikeusministerion hallinnonalan eri maksulaeissa sdddetédn eri tavoin maksun viivéstyessé
perittdvistd viivdstyskorosta, sen asemasta perittdvistd viivdastysmaksusta, maksuajasta ja
maksuajalle méarittavastd korosta sekd muista perintdd koskevista seikoista. Useat eri ta-
voin sovellettavat maksujen perintdsdédnnokset on koettu taloushallinnossa ongelmallisiksi.

Tyoryhmd esittid selvitettdviksi hallinnonalan eri maksulakien sisdltimien maksujen pe-
rintdsddnndsten yhtendistdmistd. Maksujen perintdd koskevat sddnnokset voisivat mahdol-
lisesti olla yhtenevid siten kuin valtion maksuperusteasetuksen 3 §:ssd sdddetddn julkisoi-
keudellisten suoritteiden maksujen perinndstd.

Oikeusministerion hallinnonalan maksuja koskevat erilliset lait

Tuomioistuimissa perittdvistdi maksuista sdddetddn laissa (701/1993) ja asetuksessa
(774/1993) tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavisti
maksuista. Voimassa oleva lainsdddantd nojautuu sithen periaatteeseen, ettei tuomiois-
tuimien suoritteista perittdvien maksujen asettamisessa voida soveltaa valtion maksuperus-
telain pddsddnnon mukaisia maksullisuus- ja hinnoitteluperiaatteita, koska oikeudenkayn-
nistd perittdvit maksut tulee oikeusturvaan liittyvistd syistd hinnoitella pédsdéntoisesti
omakustannusarvoa alempina ja osa suoritteista tulee sddtdd kokonaan maksuttomiksi 14-
hinni sosiaalisin perustein.

Tuomioistuinmaksulakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 241/1992 vp) tuodaan
lisdksi esiin, ettd oikeudenkdynnistd perittaviat maksut liittyvit ldheisesti kansalaisten oike-
usturvaan ja voivat tosiasiallisesti estdd asianosaista toteuttamasta oikeuksiaan, minka
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vuoksi niiden perusteet ja taso on vahvistettava eduskunnan sdatamalla lailla. Kun oikeus-
turvandkokohdat edellyttévit, ettd tietyt asiat on késiteltdvd kokonaan maksuitta ja tietyt
asianosaistahot ovat vapaat maksuvelvollisuudesta, hallituksen esityksessd katsottiin, etti
my0s ndistd seikoista on sdddettdva lailla.

Kun otetaan huomioon tuomioistuinsuoritteiden maksujen mddrdytymiselle asetettavat
erityiskriteerit, tyoryhmd pitdd perusteltuna, ettd tuomioistuimissa tuotettavista suoritteista
sdddetddn erityismaksulailla. Vaikka valtion maksuperusteluin 6 §:n 3 momentti sindnsd
ottaa huomioon oikeudenhoidolliset seikat poikkeamisena omakustannusarvoon perustu-
vasta hinnoittelusta, muodostaa tuomioistuinmaksuja koskevat vaatimukset niin laajan
poikkeaman maksuperustelain pddperiaatteesta, ettd sddntely on nykyiseen tapaan syytd
sdilyttdd erillisessd laissa. Tdllaista sddntelyd tukee myos se, ettd oikeudenkdyntiin liittyvi-
en keskeisten maksujen tulee ilmetd suoraan lain sddnnoksestd, koska kysymys on oikeu-
denkdyntimenettelyyn olennaisesti vaikuttavasta seikasta. Valtion maksuperustelaki raken-
tuu puolestaan siihen, ettd maksujen yksityiskohtainen suuruus mddrdtddn lakia alem-
manasteisilla sdddoksilld.

Tuomioistuinten maksuja koskevan sddntelyn perusteita on esitetty tarkemmin mietinnén
luvussa 8.6.1.

Oikeusaputoimistojen maksullinen toiminta perustuu oikeusapulakiin (257/2002), lakiin
valtion oikeusaputoimistoista (258/2002), valtioneuvoston asetukseen oikeusavusta
(388/2002) seké valtioneuvoston asetukseen oikeusavun palkkioperusteista (390/2002). Oike-
usaputoimistojen suoritteista peritddn maksuja, jotka perustuvat kunkin asiakkaan taloudel-
lisen aseman perusteella laskettavan omavastuuosuuden suuruuteen. Talloin suoritteista
perittivien maksujen suuruudet muodostuvat maksuperustelain pidsddnnostd poiketen
omakustannusarvoista hintaa alhaisemmiksi. Oikeusapulakia koskevan hallituksen esityk-
sen (82/2001) mukaan peruste, josta oikeusavun saajan omavastuuosuuden euromiirdinen
suuruus lasketaan, on omavastuujirjestelmén kannalta niin keskeinen, ettd siitd on syyta
saatad laissa.

Oikeusaputoimistojen maksujdrjestelmd poikkeaa olennaisesti valtion yleisen maksuperus-
telain periaatteista. Oikeusaputoimiston tuottamien palvelujen ja muiden suoritteiden
myontdmisen perusteena on asiakkaan tulo- ja varallisuustaso, jonka mukaan mddrdytyy,
onko asiakkaalla oikeus saada oikeusapua. Myos suoritteiden maksullisuus ja hinnoittelu
riippuvat oikeusapua saavan asiakkaan tuloista ja varallisuudesta. Ndiden seikkojen joh-
dosta oikeusaputoiminta ei voi kuulua maksuperustelain piiriin.

Oikeusaputoimistojen maksujen médrdytymisperusteet on esitetty mietinnén luvussa
10.2.2.

Ulosottotoimen suoritteista perityt maksut perustuvat lakiin ulosottomaksuista (34/1995)
sekd vastaavaan asetukseen (35/1995). Ulosottomaksulakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 191/1994 vp) todetaan, ettd ulosottomaksujen maksuvelvollisuus sekd maksujen
madrdytymisperuste on erilainen kuin valtion maksuperustelaissa. Maksuperustelain peri-
aatteiden mukaan maksuvelvollinen on suoritteen vastaanottaja. Sen sijaan ulosottomaksu-
jen osalta maksun suorittajana on ldhtokohtaisesti velallinen ja vasta toissijaisesti palvelun
pyytdjé eli velkoja. Ulosottomaksujen perusteena on velallisen aiheuttamisperiaate, jolloin
tappiopuoli on ensisijaisesti maksuvelvollinen ja korvaa osaltaan velkomistoiminnan ylla-
pidosta aiheutuneita kustannuksia.
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Ulosottomaksut maérdytyvit padsdintoisesti saatavasta maksettavan rahamdirdn suuruu-
den mukaan. Maksujen méédraytymisperusteet poikkeavat siten olennaisesti maksuperuste-
lain periaatteesta, jonka mukaan maksun suuruus médrdytyy suoritteen tuottamisesta valti-
olle aiheutuvien kustannusten perusteella.

Maksuperustelain mukaan mééritelty maksu on yleensid sidoksissa suoritteen tuottamiskus-
tannuksiin, jolloin maksuun siséltyvd ohjausvaikutus on yleensé neutraali. Ulosottomaksu-
jen suuruutta asetettaessa on tavallista enemmaén otettava huomioon ne vaikutukset, joita
maksuilla saattaa olla velallisten ja velkojien oikeudenmukaiseen kohteluun liittyen.

Tyoryhmd katsoo, ettd ulosottomaksujen maksuvelvollisuus sekd suoritteiden hinnoittelu-
perusteet poikkeavat ldhtokohdiltaan olennaisesti valtion yleisen maksuperustelain peri-
aatteista, mitd on pidettdvd riittdvind perusteena sille, ettd ulosottomaksuista sdddetddn
erityismaksulailla.

Ulosottomaksuja koskevan sddntelyn perusteita on késitelty mietinnén luvuissa 11.2.3 ja
11.9.2.

Maakaaren (540/1992) nojalla annettu kaupanvahvistaja-asetus (958/1996) koskee oike-
usministerion hallinnonalalla kaupanvahvistamiseen oikeutettujen ulosoton, syyttdjdn ja
oikeusavun virkamiesten suorittamista kaupanvahvistuksista perittivid maksuja. Kau-
panvahvistuksista perittdviin maksuihin ei voida yhtendisesti soveltaa maksuperustelakia,
silld valtion maksuperustelaki koskee nimensd mukaisesti vain valtion viranomaisia. Kau-
panvahvistajina voivat toimia my0s kunnan virkamiehet sekd yksityishenkilot. Kaytdnnos-
sd kaupanvahvistuksesta peritdin maksuperustelain mukainen julkisoikeudellisen suorit-
teen omakustannusarvoinen maksu.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen jdrjestiméstd ammattikorkeakouluopetuksesta perit-
tdvistdi maksuista sdddetddn Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annetussa laissa
(136/2001). Hinnoittelu perustuu suoritteen omakustannusarvoon.

1.2 Hallinnonalan suoritteiden maksullisuutta ja hinnoittelua koskevat yhteiset
kannanotot

1.2.1 Valtion viranomaisten vilinen suoritetuotanto

Koska maksuperustelain soveltamisen ldhtokohtana suoritteiden maksullisuudessa on val-
tion viranomaisen ja ulkopuolisen tahon vilinen suhde, voidaan valtion viranomaisten vili-
sesséd suoritteiden myynnissé soveltaa maksuperustelakia vain osittain. Maksuperustelain
mukaan julkisoikeudellisista suoritteista tulee perid maksu toiselta valtion viranomaiselta.
Myo6s markkinasuoritteiden osalta maksuperustelain yleiset tavoitteet seké kilpailulainsai-
dinto edellyttaviat maksun perimista toiselta valtion viranomaiselta.

Sen sijaan maksuperustelakia ei voi soveltaa tapauksissa, joissa valtion viranomainen tuot-
taa suoritetta ainoastaan toiselle valtion viranomaiselle eikd kyseiselld suoritteella ole eikd
sille voida luoda ulkopuolisia markkinoita. Koska suoritteet ovat luonteeltaan viranomais-
toimintaa ja koska niiden tuottaminen on nidin ollen yleensd viranomaisen lakisddteinen
tehtdva, tulee tehtdvén rahoittaminen hoitaa joko budjetoimalla tarvittavat maariarahat teh-
tavén hoitajalle tai tekemadlld laskutussopimus viranomaisten kesken.
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Lainsddadannodssd voi erdissd tapauksissa olla sdénnokset joko viranomaisen oikeudesta
saada toisen viranomaisen tuottama suorite tai vastaavasti viranomaisen velvollisuudesta
luovuttaa tuottamansa suorite toiselle viranomaiselle. Talloin laissa voi olla erikseen séi-
detty my0s suoritteesta perittdvin maksun madrdytymisesta.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd hallinnonalan viranomaiset toimisivat suhteessa muihin valtion
viranomaisiin edelld mainittujen maksullisuutta koskevien periaatteiden mukaisesti.

Valtion viranomaisten vélisen suoritetuotannon maksullisuuden tarkempi kuvaus on mie-
tinnon luvussa 3.6.

1.2.2 Viranomaisen tiedottaminen

Viranomaisen harjoittamalle tiedottamiselle ja yleiselle opastukselle on asetettu velvoitteita
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 luvussa, jossa sdddetddn
viranomaisen velvollisuudesta edistda tiedonsaannin toteutumista. Lain 34 §:n perusteella
sanotussa laissa tarkoitetun tiedottamisvelvollisuuden alaan kuuluva tiedottaminen on mak-
sutonta.

Tiedottamisen maksullisuudesta sdddetiddn lisdksi maksuperustelain maksuttomia suorittei-
ta koskevan 5 §:n 3 kohdassa. Tosiasiallisesti tiedottamisessa voidaan katsoa olevan myos
kyse maksuperustelain 5 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta kollektiivisuoritteesta eli suoritteesta,
jonka tuottamisen ei voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti yksittdiseen henkiloon, yrityk-
seen eikd muuten tarkoin rajattuun ryhmaééan.

Maksuperustelain soveltamisperiaatteiden mukaisesti suoritteen maksullisuus perustuu
muun muassa siihen, ettd suorite tuotetaan asiakkaan tilauksesta. Tiedottamisen ei voida
katsoa tapahtuvan asiakkaan aloitteesta vaan se perustuu viranomaisen velvollisuuteen tai
muutoin viranomaisen omaan aktiivisuuteen. Maksustrategiatyoryhmd katsoo, ettd oike-
usministerion hallinnonalalla toteutettava viranomaisen tiedottaminen tulee olla maksu-
tonta.

Tiedottamisen maksuttomuutta on perusteltu tarkemmin mietinnén luvussa 5.4.1.

1.2.3 Viranomaisen antama neuvonta

Hallinnonalan viranomaiset antavat asiakkailleen pyynndstd neuvontaa, ohjausta ja opas-
tusta koskien asioiden vireillepanoa tai muutoin asioiden hoitamista valtion viranomaisissa.
Hallintolain (434/2003) mukaan viranomaisella on neuvontavelvollisuus. Viranomaisen on
tarpeen mukaan annettava asiakkailleen neuvoja siitd, miten sen toimialaan kuuluva asia
pannaan vireille ja miten asiaa késiteltdessd on toimittava. Neuvonnalla pyritdén turvaa-
maan viranomaisessa asioivalle tasavertaiset mahdollisuudet hoitaa asioitaan ja valvoa
oikeuksiaan. Hallintolain mukainen menettelyneuvonta ja opastus on lain 8 §:n mukaan
aina maksutonta.

Menettelyneuvonnasta tulee erottaa aineellinen neuvonta. Maksuperustelain 5 §:n 3 kohdan
mukaan viranomaisen neuvot, ohjeet ja opastus ovat maksuttomia, jos niistd aiheutuu vain
vihdisid kustannuksia eikd maksullisuudelle ole erityistd syytd. Rajanveto menettely- ja
aineellisen neuvonnan valilld on usein hankalaa, koska esimerkiksi lain sisdllon selvitta-
mistd voidaan tapauksesta riippuen pitdd sekd menettelyneuvontana ettd aineellisena neu-
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vontana. Jos viranomainen antaa aineellista neuvontaa, on erityistd huomiota kiinnitettava
yhdenvertaisuuden takaamiseen seké esteellisyyskysymyksiin.

Tyoryhmd katsoo, ettd viranomaisen antama neuvonta, ohjaus ja opastus on ldhtékohtai-
sesti maksutonta. Maksu voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti perid erityisesti, kun asiakas
pyytdd viranomaiselta sellaisen tavanomaista laajamittaisemman neuvontaan, ohjaukseen
tai opastukseen liittyvin palvelun, jonka tuottamisesta aiheutuu viranomaiselle poikkeuk-
sellisen suuret kustannukset.

Neuvonnan, ohjauksen ja opastuksen maksullisuutta on késitelty mietinnon luvussa 5.4.1.
1.2.4 Viranomaisen tuottamat koulutus-, konsultointi- ja muut asiantuntijapalvelut

Viranomaisen tuottamat maksulliset koulutus-, konsultointi- ja muut asiantuntijapalvelut
ovat maksuperustelain mukaisia liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita, joita
viraston virkamiehet suorittavat virkatyonddn. Jos virasto tuottaa kyseisid palveluja mak-
sullisena, tulee ministerion maksuasetuksen nojalla annettavassa asianomaisen viraston
litketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita koskevassa maksupéédtoksessd maaréta
koulutus-, konsultointi- sekd muista asiantuntijapalveluista perittdvistd maksuista.

Selkeiden sddnnodsten ja ohjeiden puuttumisen vuoksi on valtionhallinnossa muodostunut
erilaisia kdytdntdja virkatyond tuotettujen koulutus-, konsultointi- ja muiden asiantuntija-
palvelujen maksullisuudesta sekd niistd palveluista perittdvistd maksuista. Ongelmat liitty-
vit yleisesti sithen, missé tapauksessa ja minkd suuruisena maksu peritdén sekd kenelle
maksu tulisi perid.

Tyoryhmd katsoo, ettd koulutus-, konsultointi- ja muiden asiantuntijapalveluiden tulisi olla
maksuttomia silloin, kun virkamies toimii luennoitsijana tai muuna asiantuntijana tilaisuu-
dessa, joka liittyy suoraan asianomaisen virkamiehen perustehtdviin sekd edistdd viraston
toiminnan tavoitteiden toteuttamista. Virkamiehen toiminta voisi olla maksullista silloin,
kun tilaisuuden jdrjestdjd toimii kaupallisin perustein tai perii maksuja tilaisuuteen osal-
listuvilta. Palvelusta perittivd maksu tulisi tdlloin hinnoitella markkinahintaan. Asiantun-
tijapalvelun tilaaja tulisi ohjata osoittamaan palvelupyyntonsd virastolle, joka mddrdd,
kuka viraston virkamiehistd tuottaa kyseisen palvelun. Maksu palvelusta tulee tdilléin perid
virastolle.

Edelld mainitut tyoryhmén kannanotot eivét koske sitd virkamiehen virkatyon ulkopuolella
tuottamaa palvelua, jonka virkamies tekee valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:ssé tar-
koitettuun sivutoimilupaan tai —ilmoitukseen perustuen.

Asiantuntijapalveluiden maksullisuutta on késitelty mietinnon luvussa 5.4.1.
1.2.5 Julkaisut

Tyoryhmd katsoo, ettd komitea- ja tyoryhmdmietinnét samoin kuin viranomaisen toimin-
nasta laaditut selvitykset, raportit sekd muut vastaavat julkaisut tulisi mahdollisuuksien
mukaan julkaista maksutta internetissd, silld julkisen tiedon hyviksikdyttod tulee edistdd.

Mikdli julkaisu luovutetaan paperimuotoisena, olisi siitd pddsddntoisesti perittdvd maksu.
Koska julkaisut ovat yleensd valtion maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
litketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita, joiden tuottamiseen viranomaisella
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on tosiasiallinen yksinoikeus, tulee julkaisuista perittivit maksut mddrdti omakustan-
nusarvon suuruisiksi. Julkaisujen omakustannusarvoon sisdltyvit kustannukset, jotka ai-
heutuvat viranomaistyond laaditun valmiin kdsikirjoituksen kopioinnista tai painatuksesta
sekd jakelusta. Jos viranomainen jakaa laatimiaan paperimuotoisia julkaisuja yhteiskun-
nallisessa vaikuttamis- ja tiedottamistarkoituksessa, maksuja ei tulisi perid, silld tiedotta-
minen on viranomaisen aktiivisuuteen perustuvaa toimintaa.

Tilauksesta tuotettavat julkaisut ja tietoaineistot ovat liiketaloudellisin perustein hinnoitel-
tavia suoritteita, jolloin suoritteesta perittdavidn maksuun tulisi sisdllyttdd kaikki kyseisen
suoritteen tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.

Julkaisutoiminnassa tuotettavien suoritteiden maksullisuus- ja hinnoitteluperusteita on ka-
sitelty tarkemmin mietinnon luvussa 5.4.1.

1.2.6 Viranomaisten asiakirjajiljennokset

Viranomaisten asiakirjajdljenteiden maksullisuutta selvittdnyt oikeusministerion tydoryhma
on tarkastellut muistiossaan (OM 2004:10) julkisuuslainsdaddannon periaatteiden vaikutusta
viranomaisten asiakirjojen hinnoitteluun. Muistion mukaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettu laki (621/1999, julkisuuslaki) toteuttaa perustuslain 12 §:n 2 momentissa
saddettyd perusoikeutta, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjas-
ta ja tallenteesta. Julkisuuslakia valmisteltaessa ldhtokohtana oli, ettd julkisuuslakiin perus-
tuvan yleisen tietojensaantioikeuden nojalla viranomaisen asiakirjajéljenndsten osalta on
kysymys julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu maddrdtddan omakustannusarvon
mukaan.

Julkisuuslain nojalla annettujen tietojen maksullisuudesta sddadetddn julkisuuslain 34 §:ssé.
Sddannoksen mukaisesti maksu voidaan perid tiedon antamisesta kopiona, tulosteena, tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla, muuten sidhkoisesti tai sithen verrattavalla tavalla sekd viran-
omaisen tietopalveluna, jos niin maksuperustelain nojalla annetussa maksuasetuksessa tai
jonkin erityislain nojalla erikseen sdadetddn. Muissa kuin julkisuuslain 34 §:n mainitsemis-
sa tapauksissa tiedon antaminen on maksutonta. Tiedon antaminen on maksutonta muun
muassa silloin, kun asiakirjasta annetaan tieto suullisesti, asiakirja annetaan luettavaksi tai
jaljennettdviksi viranomaisen luona (asiakas itse jéljentdd omille jdljennemateriaaleilleen)
tai asiakirja annetaan kuunneltavaksi.

Edelld mainittu asiakirjajiljenteiden maksullisuutta selvittdnyt tyoryhma esittdd muistios-
saan, ettd viranomaisten asiakirjajéljenteistd perittdvien maksujen suuruus tulee olla oma-
kustannushintainen. Tavanomaisena pidettdvdn toimenpiteen omakustannusarvoon tulisi
siséllyttdd materiaali-, laite- ja toimituskustannusten lisdksi asiakirjan jédljentdmisestd ai-
heutuvat tyokustannukset. Erityistoimenpiteitd vaativien ja tavanomaista laajempien tieto-
jensaantipyyntdjen tdyttimisessd suoritteen omakustannusarvoon tulee lisdtd myos tiedon
etsimisestd aiheutuvat tyokustannukset. Yksittdisille jéljenteille on perusteltua maérati
keskimédrdisten kustannusten mukainen kiinted hinta. Koska asiakirjan salaisten osien
peittdmisestd aiheutuvat kustannukset johtuvat viranomaisen velvollisuuksiin kuuluvasta
asiakirjajulkisuuden toteuttamisesta, ei nditd kustannuksia ole perusteltua sisillyttdd asia-
kirjan julkisista osista annettavien valokopioiden tai muiden jdljenteiden hintoihin. Téllai-
set jiljenteet tulee hinnoitella samoilla perusteilla kuin muutkin jiljenteet.
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Tyoryhmd puoltaa niitd ehdotuksia, joita edelld mainittu viranomaisten asiakirjajdljentei-
den maksullisuutta selvittinyt tyoryhmd on esittdnyt muistiossaan.

Asiakirjajéljenteiden maksullisuutta on késitelty mietinnon luvussa 5.4.1.
1.2.7 Yhteisrahoitteinen toiminta

Valtiovarainministerion yhteisrahoitustyéryhmén muistion (VM 19/2003) mukaan yhteis-
rahoitteisella toiminnalla tarkoitetaan tiliviraston kaikkea sellaista vapaaehtoista toimintaa,
jota rahoitetaan samanaikaisesti sekd tilivirastolle osoitetulla etti tiliviraston ulkopuolisella
rahoituksella. Maksullinen toiminta ei kuitenkaan koskaan ole yhteisrahoitteista toimintaa.
Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituksella tarkoitetaan vastaavasti tiliviraston omaa seka
kaikkea tiliviraston muualta kuin sille talousarvion tilijaottelussa osoitetuista méararahoista
ja maksullisen toiminnan tuloistaan saamaa rahoitusta, jota vastaan tilivirasto sitoutuu so-
pimusperusteisesti tekemain jotakin, jota nimenomaisesti ei ole sdéddetty tiliviraston laki-
sadteiseksi ja pakolliseksi tehtavéksi.

Yhteisrahoitustydoryhmdn maéritelmidn mukaan tiliviraston yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoitusta ovat:

1) tiliviraston kaikki budjettitalouden sisdltd sen toimialan mukaisiin vapaaehtoisiin tehta-
viin saama rahoitus; ja

2) tiliviraston kaikki budjettitalouden ulkopuolelta tiettyyn tarkoitukseen saama antajalleen
vapaachtoinen rahoitus, joka ei ole rahoitusta saavan tiliviraston maksullisen toiminnan
tuloa. Tillaista rahoitusta voivat olla esimerkiksi erilaiset avustukset, rahoitusosuudet ja
tuet sekéd kiayttotarkoitussidonnaiset lahjoitukset ja testamenttivarat.

Edelld mainitun maaritelméan mukaisesti tiliviraston yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusta
vastaavasti eivét ole:

1) maksullisen toiminnan tulot (koska mééritelma nimenomaisesti sulkee ne pois);

2) puhtaat lahjoitussaannot (koska ne eivit edellyti tiliviraston sitoutumista mihinkdin);

3) lapikulkuerit (koska ne eivit ole valtion toimintaan annettua rahoitusta);

4) tilanteet, joissa tilivirasto saa rahoitusta lakisdéteistd ja pakollista tehtdvédnsd varten
toiselle tilivirastolle tilijaottelussa osoitetusta méérarahasta tai jakamattomasta méérarahas-
ta (koska méadritelmin mukaan yhteisrahoitteinen toiminta ei voi olla tiliviraston pakollinen
tehtava).

Talousarviolain (423/1998) ja —asetuksen (1243/1992) nojalla on annettu valtiovarainmi-
nisterion méérdys toiminta- ja taloussuunnitelmien seka talousarvioehdotusten laadinnasta
(TM 0402; 31.3.2004), joka siséltdd yhteisrahoitteista toimintaa koskevia erityismaardyk-
sid.

Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on kirjattu vuonna 2003 yhteisrahoitteisen toimin-
nan tuottoja 332 098 euroa, jotka koostuvat eri tutkimusprojekteista. Néistd tutkimuksista
kuitenkin suurin osa (83 %) on kokonaan ainoastaan oman tiliviraston (ministerion) rahoit-
tamia, jolloin yhteisrahoitteisen toiminnan médritelma ei vastaa néité tapauksia.

Tyoryhmd katsoo, ettei oikeusministerion hallinnonalalla ole syytd poiketa niistd yhteisra-
hoitteista toimintaa koskevista mddritelmistd, jotka valtiovarainministerion yhteisrahoitus-
tyoryhmd on esittanyt muistiossaan. Jos hallinnonalan virastolla on edelld mainittujen
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mddritelmien mukaista yhteisrahoitteista toimintaa, tulee viraston varmistua siitd, ettd
tulojen ja menojen kirjausmenettelyt ovat yhdenmukaisia.

Yhteisrahoitteista toimintaa on késitelty mietinnon luvussa 5.4.2.

1.3 Tietosuoritteet

Oikeusministerion hallinnonalalla ylldpidetdan ja kehitetdén useita toiminnanohjauksessa
hyddynnettdvid tietojarjestelmid sekd erilaisia muun muassa oikeudellisia tietoja siséltdvia
rekistereitd. Osa tietojérjestelmisti ja rekistereistd luovutettavista tietoaineistoista on mak-
sullisia.

Tyoryhmd on todennut, ettd osa ministerion maksuasetuksen mddrittelemistd maksullisista
tietosuoritteista on pelkdstddn valtion eri viranomaisten vilistd tietojen keskindistd luovu-
tusta, jolloin rahoituksessa ei oikeastaan voitaisi soveltaa maksuperustelain sddannoksid.
Ndissd tapauksissa rahoitus tulisi siten hoitaa joko budjetoinnin kautta tai viranomaisten
vdliselld laskutussopimuksella.

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdiyttod koskeva EY-direktiivi
2003/98/EY on pantava kansallisesti tiytdantéon 1.6.2005 mennessd. Direktiivin toimeen-
panon vuoksi oikeusministeriossd tulisi selvittdd, vastaako hallinnonalan tietovarantojen
Jja asiakirjojen hinnoittelu direktiivin vaatimuksia.

Oikeusministerion hallinnonalan maksullisia tietosuoritteita késitelldan mietinnon luvussa
6.

1.4 Oikeusongelmien ratkaisemiseen liittyvit maksut

1.4.1 Tuomioistuinsuoritteet

Riita-, rikos- ja muutoksenhakuasioista sekd erdistd muista sellaisista tuomioistuinasioista
perittdvien oikeudenkdyntimaksujen suuruudesta sdddetddn tuomioistuinmaksulain 3 §:ssi.
Tuomioistuinmaksulakia koskevan hallituksen esityksen mukaan néiden suoritteiden hin-
noittelussa on pitdydytty kohtuullisuuteen, jolloin kaikki oikeudenkdyntimaksut ovat sel-
visti alle suoritteiden omakustannusarvon. Maksut vaihtelevat 70 eurosta 200 euroon.

Tuomioistuinmaksulain 6 §:n mukaan hakemusmaksujen, toimitusmaksujen ja toimituskir-
jamaksujen suuruus vahvistetaan asetuksella enintdin suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten suuruiseksi. Esimerkiksi hakemusasian kasittelystd perittdvat mak-
sut vaihtelevat tuomioistuinasetuksen 3 §:n mukaan 25 eurosta 435 euroon.

Tuomioistuinmaksulain 6 §:ssd luetellaan suoritteet, joista késittelymaksuja ei peritd. Mak-
suttomuuden perusteena on muun muassa se, ettd asian kasittely koskee sosiaalisen etuu-
den myOntdmistd tai muuta sosiaaliperustetta tai kyseessd on viranomaisen pakkotdytin-
téonpanoon liittyvd asia. Monet rikosasiat sekd veroa ja maksua koskevat asiat on niin
ikdédn sdddetty maksuttomiksi.

Tuomioistuinmaksulain 7 §:ssd on maksujen suorittamisesta vapautettu erditd viranomaisia
tietyissd asiaryhmissd. Pykidldssd sdddetddn lisdksi siitd, ettd varattomaksi asianmukaisesti
todistettu henkild vapautetaan maksusta hidnen etuaan ja oikeuttaan koskevassa asiassa.
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Pykéldn 7 a - 9 kohdassa on sddnndksid maksusta vapautumisesta tietyissa tilanteissa, jois-
sa muutoksenhakija voittaa asiansa. Saman pykélén 2 ja 3 momentissa on vield sddnnokset
maksusta vapauttamisesta asetuksella olevalla sddnndkselld sekd yksittdistapauksellisesta
maksusta vapauttamisesta kohtuussyysta.

Tyoryhmdn mielestd tuomioistuinmaksulainsddddnnon mukaiset maksullisuus- ja hinnoit-
teluperiaatteet ovat keskeiseltd osaltaan perusteltuja ja asianmukaisia. Tuomioistuinten
suoritteista perittdvien maksujen suuruudet ovat pddosin tarkoituksenmukaisia eikd raken-
teelliseen maksujen tason korottamiseen ole tarvetta. Oikeudenkdynneistd perittivdt oi-
keudenkdyntimaksut ovat tasolla, jolla ei ole oikeusturvan hakemista estdvid tai rajoittavia
vaikutuksia. Toisaalta maksuilla voidaan kohdentaa osa kustannuksista palvelun tilaajalle
sekd mahdollisesti ehkdistd jossain mddrin ilmeisen perusteettomien asioiden vireillepano.
Sddnnokset maksuvelvollisuudesta vapauttamisesta mahdollistavat yksittdistapauksellisten
erityistekijoiden huomioon ottamisen.

Mietinndn luvussa 8.6 on tuotu esiin erditd yksityiskohtia, joita saattaa olla syytd arvioida
tuomioistuinmaksulainsdddantod tarkistettaessa. Osin ndma liittyvat sithen, ettd muun lain-
saddannon muutosten yhteydessd on syytd varmistaa ja huolehtia siitd, ettd tuomioistuin-
maksulain 6 ja 7 §:44n sisdltyvét pitkét ja jossain madrin monimutkaiset luettelot muodos-
tavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Toisaalta tyoryhmé on myds katsonut, ettd ylimaa-
rdisten muutoksenhakemusten ja valituslupahakemusten kisittelystd perittdvén oikeuden-
kdyntimaksun suuruuden madrdytymisperusteita on syytd arvioida uudestaan.

Korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdddn vuosittain suuri maira
ylimdardisid muutoksenhakemuksia, joista vain suhteellisen pieni osa hyvaksytdan. Lukui-
sat muutoksenhakemukset ovat ilmeisen perusteettomia, minkd ohella esiintyy suorastaan
tdméan oikeuskeinon vadrinkdyttod. Vaikka ylimddraisten muutoksenhakemusten kasittelys-
sd voidaan kayttdd tai on suunnitteilla tavanomaista suppeampia kokoonpanoja, aiheutuu
hakemusten kisittelystd kokonaisuutena ottaen runsaasti tyotd, mikd myos hidastaa muiden
asioiden késittelya.

Tyo6ryhméssd ovat olleet esilld myds valituslupa-asioissa perittdvin oikeudenkdyntimaksun
perusteet. Jos valituslupahakemus hylédtdan, on maksu nykyisen padsddnnén mukaan vain
puolet siitd maksusta, joka peritdin myonnettdessd valituslupa. Vaikka valituslupahake-
muksen hylkddminen etenkin korkeimmassa oikeudessa noudatettavassa menettelyssé ai-
heuttaa yleensd vihemman kustannuksia kuin asia, jossa lupa myonnetddn, erddt muut na-
kokohdat voisivat perustella myos sité, ettd valituslupahakemuksen hylkddmiseen johtavas-
ta késittelystd perittdisiin tdysi oikeudenkdyntimaksu.

Ensinnékin valituslupa-asian késittelystd aiheutuu korkeimmissa oikeuksissa joka tapauk-
sessa merkittdvid kustannuksia. Toiseksi oikeusturvandkdkulmasta voidaan kyseenalaistaa
se, ettd valituslupahakemuksen hyvéksyminen johtaa suurempaan maksuun kuin luvan
hylkd&dminen. Téhén liittyen voidaan lisdksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd valitusluvan
myontdminen johtaa usein sellaiseen pédédtokseen, jolla on yleisempdd merkitystd ja asian
saattaminen ylimpédén oikeusasteeseen edistdd tdten oikeuskdytdnnon kehitystd. Kolman-
neksi voidaan tuoda esiin se, ettd valituslupajdrjestelmén toimivuus rakentuu osaksi myds
sithen, ettd asianosaiset ja heidén asiamiehenséd harkitsevat huolellisesti valituslupahake-
muksen tekemisti ottaen huomioon siihen liittyvit erityispiirteet.
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Tyoryhmd esittdd harkittavaksi, ettd oikeudenkdyntimaksulla ohjattaisiin nykyistd tehok-
kaammin ylimddrdisen muutoksenhaun asianmukaiseen ja harkittuun kdyttimiseen. Tdamd
voisi merkitd muun ohessa, ettd hyldtystd hakemuksesta perittdisiin tdysi oikeudenkdynti-
maksu. Myds valituslupahakemusten kdsittelystd perittdvin oikeudenkdyntimaksun suu-
ruuden mddrdytymisperusteita on syytd arvioida uudestaan.

Tuomioistuinlaitoksen maksullista toimintaa on kasitelty mietinnon luvussa 8. Tyéryhmén
ehdotusten ja kannanottojen tarkemmat perustelut ovat jaksossa 8.6.

1.4.2 Oikeusapu

Selvitettyddn oikeusaputoimistojen maksullista toimintaa tyoryhmd toteaa, ettd oikeusavus-
ta perittivien maksujen perusteisiin ei erditd yksityiskohtia lukuun ottamatta ole tarvetta
ehdottaa muutoksia.

Oikeusaputoimistojen maksullista toimintaa on kisitelty tarkemmin mietinnén luvussa 10.

1.5 Kriminaalipolitiikkaan liittyvit maksut

1.5.1 Syyttijintoimi

Syyttdjantoimen luonteesta johtuen syyttdjédlaitoksen toiminta on péddosin maksutonta.
Koska syyttdjantoimessa huolehditaan yhteiskunnan yleisen edun turvaamisesta, ei toimin-
taan liity sitd tilaaja-tuottaja —asetelmaa, joka on maksujen asettamisen taustalla. Syyttdja-
laitoksessa suoritteiden maksullisuus koskee tistd syystd pyynndstd annettavien todistusten
ja jéljennosten luovuttamista sekd syyttdjdviranomaisten suorittamia kaupanvahvistuksia.

Syyttdjalaitoksen maksullista toimintaa on kuvattu mietinnon luvussa 9.
1.5.2 Vankeinhoito

Vankeinhoidolle laissa sdddettyjen vaatimusten ja tavoitteiden mukaisesti on vangeille
jérjestetty vankiloissa toimintaa, jota ovat opiskelu, tyotoiminta ja erilaiset kuntouttavat
toimintaohjelmat. Vankien ty6toiminnassa tuotetaan muun muassa erilaisia maksullisia
maa- ja metsdtalouden sekd puusepén- ja metalliteollisuuden tuotteita, joita markkinoidaan
valtion ja kuntien laitoksille seké elinkeinoeldmalle tai myydédédn suoraan kuluttajille vanki-
lamyymaldiden kautta.

Vankien tydtoiminnassa tuotettujen suoritteiden maksullisuus ja hinnoittelu perustuvat
nykyddn maksuperustelakiin. Talousarviossa on mydnnetty vuosittain hintatukea hintojen
alentamiseksi, silld tyStoiminnassa aiheutuvat kustannukset eivdt muutoin mahdollistaisi
maksuperustelain mukaista suoritteiden markkinahinnoittelua. Maksuperustelakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 176/1991 vp) mukaan lain yhtend tavoitteena oli ottaa kayt-
toon litketoiminnan periaatteet valtion maksullisessa toiminnassa siten, ettd taloudellinen
tulosvastuu toteutuisi varsinkin litketoiminnan luonteisessa maksullisessa toiminnassa.
Edelleen hallituksen esityksen mukaan suoritteiden liiketaloudellista hinnoittelua tarkastel-
taisiin kannattavuusvaatimuksen ndkokulmasta tarkoittaen, ettd tuotoilla tulisi kattaa vahin-
tddn toiminnan kustannukset ja toimintaan oman pddoman ehdoin sijoitetulle pddomalle
asetettava tuottovaade. Hinnoittelussa otettaisiin kustannusten ohella huomioon myos ky-
syntd ja kilpailu.
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Ty6ryhmén mielestd vankien tyStoiminnan suoritetuotanto eroaa olennaisesti niistd perus-
teluista, joita maksuperustelain valmistelun yhteydessd on esitetty liiketaloudellisin perus-
tein mairiteltdvéstd toiminnasta. Ty6toiminnan padasiallisena tarkoituksena ei ole tuottaa
tehokkaasti myyntiin tarkoitettuja suoritteita vaan ty6toiminnan jirjestiminen on yksi kei-
no, jolla voidaan pyrkid vankeinhoidollisten tavoitteiden saavuttamiseen. Nami 1dhtokoh-
dat ja tavoitteet huomioon ottaen tydtoiminta ei voi olla kilpailukykyistd vastaavan yritys-
sektorin toiminnan kanssa.

Tyoryhmd katsoo, ettd vankien tyotoiminnan tarkoitusperiaatteet eivdit mahdollista maksu-
perustelain tarkoittamaa liiketaloudellista hinnoittelua. Markkinaehtoisesti harjoitettuun
suoritetuotantoon liittyvin hintatukimenetelmdn soveltaminen ei mydskddn vdilttamdittd ole
tdassd yhteydessd perusteltua. Hintatuen asemasta mddrdrahaa voitaisiin osoittaa tyotoi-
mintaan kdytettdviksi toimintamenoista. Tyotoiminnan suoritteiden hinnoittelussa voisi
siten olla perusteltua, ettd siihen ei endd sovellettaisi maksuperustelakia vaan maksujen
mddrdytymisperusteista sdddettdisiin erikseen muussa laissa. Suoritteiden maksullisuus- ja
hinnoitteluperusteita sdddettdessd tulisi ottaa huomioon myoés kilpailuoikeudelliset ndiko-
kohdat.

Vankeinhoitolaitoksen laitosmyymaldissd myytidvien tuotteiden hinnoittelusta sédddetédn
maksuperustelain mukaan oikeusministerion maksuasetuksen 4 §:ssd. Hinnoittelusdannok-
sen mukaan tuotteet hinnoitellaan siten, etti niistd peritdén hankintahinta lisdttyné rahti- ja
muilla vastaavilla menoilla. Vastaavasti voidaan kayttdd hankintahintojen perusteella vah-
vistettua vakiohintaa tai viranomaisen vahvistamaa myyntihintaa. Hinnoittelussa ei oteta
télloin huomioon myymaldtoiminnan tila- tai henkilostokustannuksia. Maksuperustelain 7
§:ssé sdddetddin, ettd suoritteet tulee hinnoitella liiketaloudellisin perustein tai, jos viran-
omaisella on suoritteen tuottamiseen tosiasiallinen yksinoikeus, suorite saadaan hinnoitella
omakustannusarvoonsa.

Tyoryhmd katsoo, ettd laitosmyymdldtuotteiden hinnoittelu ei vastaa maksuperustelain 7
§.:8sd tarkoitettujen muiden kuin julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelussa kdytettdvid
perusteita. Maksuperustelakia ei tdlloin voida soveltaa laitosmyymdldtuotteiden hinnoitte-
lussa vaan hinnoitteluperusteista olisi sdddettivd erikseen muussa laissa.

Vankimielisairaalassa sekd Vantaan vankilan psykiatrisella sairaalaosastolla tehdédén rikok-
sesta syytetyille mielentilatutkimuksia, joiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi peritddn maksu lddninhallitukselta. Kyseessd on tilanne, jossa suoritteen tilaajana
on toinen valtion viranomainen eiké suoritetta tarjota valtionhallinnon ulkopuolisille. Mak-
superustelaki ei télloin ole sovellettavissa maksun maardytymisperusteena, silld maksupe-
rustelaki koskee ldhtokohtaisesti yksityisen ja viranomaisen vélistd suhdetta.

Tyoryhmd katsoo, ettd mielentilatutkimuksista perittivistd maksuista ei ole perusteltua
sddtdd maksuperustelain nojalla annetulla oikeusministerion asetuksella, vaan toiminnan
rahoitukseen liittyvistd menettelyistd tulisi sopia muulla tavoin osapuolina olevien viran-
omaisten kesken.

Vanki voi pyytdéd vankilaa kopioimaan sellaisia asiakirjoja, jotka vangilla on hallussaan.
Talloin vankila perii maksuperustelain mukaisen maksun suorittamistaan palveluista. Kos-
ka kopioitavat asiakirjat eivét ole viranomaisen omia asiakirjoja, ei kyseessé ole sellainen
julkisoikeudellinen suorite, jota tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
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tun lain (621/1999) 34 §:ssd. Sekd veroviranomainen ettd Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies ovat katsoneet, ettd téllaisessa tapauksessa eivdt myoskdin tiyty liiketaloudelli-
sen toiminnan tunnusmerkit, silld vankila ei toimi kilpailuolosuhteessa. Vangilla ei useim-
missa tapauksissa ole mahdollisuutta valita, misti tilata suorite.

Tyoryhmd katsoo, ettd vankien omien asiakirjojen jdljenndsten osalta suoritteen tuottami-
sen voitaisiin katsoa tapahtuvan maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa, jossa viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus suoritteen tuottamiseen Tillaisen
monopolisuoritteen maksun suuruus voidaan maksuperustelain mukaan mddrdtd siten, ettd
se vastaa suoritteen omakustannusarvoa. Suoritteesta ei nykyisen kdytinnén mukaisesti ole
peritty vangilta arvonlisiveroa. Vankien hallussa olevien asiakirjojen kopioinnista tulisi
mddrdtd yhtendiset omakustannusarvoon perustuvat maksut.

Vankeinhoitolaitoksen maksullista toimintaa on késitelty mietinnoén luvussa 7. TySryhmén
kannanottojen ja ehdotusten tarkemmat perustelut on esitetty jaksossa 7.5.

1.6 Maksuhiirididen hoitamiseen liittyvit maksut (ulosottotoimi)

Ulosottotoimen suoritteista perityt maksut perustuvat lakiin ulosottomaksuista (34/1995)
sekd vastaavaan asetukseen (35/1995). Suurin osa ulosottomaksutuloista koostuu rahasaa-
tavien perinnidn yhteydessd velallisen maksamista taulukkomaksuista. Taulukkomaksun
suuruus riippuu saatavasta maksettavan rahamééran suuruudesta. Lisdksi osa rahasaatavan
perinnédn aiheuttamista kustannuksista on kohdistettu maksujen muodossa velkojille. Vel-
koja maksaa tilitysmaksun onnistuneesta rahasaatavan perinnésté ja késittelymaksun epa-
onnistuneesta perinnésta.

Ulosottomaksujen oikeudenmukaista kohdentumista sekd erilaisissa tilanteissa olevien
velallisten ettd velkojien vdlilld on pyritty lisddmddn viimeisimmissd lainsddddntohank-
keissa. Asianosaisten oikeusturvan ja ulosottolaitoksen kilpailukyvyn néikékulmista katsoen
on tdrkedd, ettd ulosottolaitosta koskevissa kehittdmistoimenpiteissd otetaan jatkossakin
erityisesti huomioon maksujen oikeudenmukaisen jakaantumisen turvaaminen.

Ulosottolaitoksen toiminnan ohjauksen ndkokulmasta suoritekohtainen kustannusten tar-
kastelu ei vélttdméttd ole tarkoituksenmukaisinta. Taulukko- ja tilitysmaksut eivit ole si-
doksissa niiden tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin vaan velallisen maksamaan ra-
hamairadn. Liséksi suoritteisiin kohdistetut tydméérit vaihtelevat laajasti, osa asioista hoi-
detaan alusta loppuun tdysin elektronisesti, kun taas osa asioista vaatii runsaasti ulosotto-
henkil6ston aikaa ja toimenpiteita.

Ulosottolaitoksen kustannusvastaavuutta voisi olla suoritetasoa luonnollisempaa tarkastel-
la makrotasolla, jolloin kokonaismaksutuloja peilattaisiin ulosoton kokonaiskustannuksiin.

Ulosottolaitoksen maksullista toimintaa on késitelty mietinnén luvussa 11. Tydryhmén
ehdotusten ja kannanottojen tarkemmat perustelut ovat jaksossa 11.9.
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1.7 Maksullisen toiminnan kustannuslaskenta ja hallinnointi

1.7.1 Maksullisen toiminnan kustannuslaskenta

Oikeusministerion hallinnonalalla on siséistd laskentatoimea kehitetty toimintoperusteisen
kustannuslaskentamallin mukaan. Siind on tydajanseurannan toteuttaminen yksi keskeinen
osa kustannuslaskennan kayttoonottoa. Oikeusministerion toimintolaskentajdrjestelma
(TARMO) otettiin kdyttoon asteittain tammi-maaliskuussa 2003. Keskitetysti ministeridssé
hoidettavalla toimintolaskentajarjestelmélld tuotetaan nykyisin laskelmat ja raportit hallin-
to-, hovi- ja kérdjdoikeuksien, tydtuomioistuimen, ulosotto- ja syyttdjilaitoksen, oikeus-
aputoimistojen seké oikeusrekisterikeskuksen, tietosuojavaltuutetun toimiston ja oikeushal-
linnon tietotekniikkakeskuksen maksullisesta toiminnasta.

Vuoden 2004 alusta jérjestelmén osana oleva tydajanseurantasovellus on ollut kéytdssi
lahes puolella oikeusministerion tiliviraston henkildstostd, muun muassa kaikissa kardjdoi-
keuksissa. Oikeusministerid on paittidnyt, ettd 1.1.2005 alkaen tydajanseuranta laajenee
koskemaan kokonaisuudessaan ministeriotd, Valtakunnansyyttdjanvirastoa, kaikkia syytta-
jénvirastoja ja —osastoja sekd kaikkia oikeusaputoimistoja. MyoOs Rikosseuraamusvirasto
on perustanut tydryhmén valmistelemaan oikeusministerion toimintolaskennan kayttoonot-
toa rikosseuraamusalalla vuosien 2005-2006 aikana.

Maksullisen toiminnan kustannuslaskentaa on kuvattu tarkemmin mietinnon jaksossa 4.4.
1.7.2 Maksullisen toiminnan budjetointi, tavoitteenasetanta ja raportointi

Maksullisen toiminnan budjetoinnissa tulee noudattaa niitd menettelyjd ja maardyksid, joita
sisdltyy talousarviolain (423/1998) ja —asetuksen (1243/1992) nojalla annettuun valtiova-
rainministerion médrdykseen toiminta- ja taloussuunnitelmien seki talousarvioehdotusten
laadinnasta (TM 0402; 31.3.2004).

Tulosohjausprosessissa tulee huolehtia siitd, ettd myds maksulliselle toiminnalle on laadittu
sitd kuvaavat mittarit ja laskelmat, joiden avulla asetetaan maksullisen toiminnan tulosta-
voitteet. Tavoitteista raportoidaan vuosittain toimintakertomuksissa. Talousarvioasetuksen
65 §:n mukaan tiliviraston tilinpdédtokseen kuuluvan toimintakertomuksen tulee siséltda
muun muassa maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta seka niiden kehitystd koske-
vat tirkeimmit tiedot. Valtiokonttori on antanut midrdyksen kustannusvastaavuuslaskel-
man laatimisesta (21.10.2003; Dnro 278/03/v447/531/2003).

1.7.3 Maksusdddosten valmistelu

Maksusdddosten valmistelussa tulee noudattaa hyvédé lainsdddiantdtapaa. Muutokset mak-
susddadoksiin tulee tehdé tarvittaessa sekd maksujen suuruudet tarkistaa miirdajoin, enin-
tddn kolmen vuoden vilein. Maksusdddosten valmistelussa tulee kiinnittdd huomiota talou-
dellisten vaikutusten selkeddn ja riittdvadn esittimiseen. Maksuja tarkistettaessa tulee var-
mistaa, ettd suoritteiden hinnoittelu perustuu oikeisiin kustannustietoihin ja ettd hinnoitte-
luperusteet ovat ldpindkyvid. Maksuja koskevista muutoksista on tiedotettava riittdvan
ajoissa.

Maksullisen toiminnan hallinnointia on késitelty mietinndn luvussa 12.
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2  JOHDANTO

2.1 Toimeksiannon taustaa

Suomen perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, pal-
velujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdddetddn lailla. Valtion maksuperustelaki (150/1992) on valtion virastojen ja laitosten
maksullista toimintaa sddntelevad yleislaki. Erityismaksulaeilla sdddetdan niiden suorittei-
den maksuista, joiden maksullisuus- ja hinnoitteluperiaatteet poikkeavat olennaisesti mak-
superustelaista.

Oikeusministerion hallinnonalan maksullista toimintaa sddntelevit valtion yleisen maksu-
perustelain lisdksi useat erilliset maksulait. Tarkeimpdnd perusteena erityismaksulakien
saatdmiselle ovat olleet oikeusturvaan liittyvit nikokohdat. Oikeusministerion toimialaan
kuuluvien virastojen ja laitosten toiminnassa tuotettavien suoritteiden maksullisuudessa ja
hinnoittelussa kéytetyt periaatteet ovat monilta osin seka toisistaan ettd valtion yleisesti
maksuperustelaista poikkeavia.

Oikeusministerid asetti 29.10.2003 tyoryhmédn muodostamaan oikeusministerion hallin-
nonalan maksustrategian (OM 20/013/2003). Maksustrategian muodostamisen tarkoitukse-
na on laatia kuvaus hallinnonalalla tuotettavista maksullisista suoritteista sekd madritella
hallinnonalan maksulliseen toimintaan liittyvét periaatteet ja tavoitteet. Maksustrategian
linjauksilla pyritdin myds varmistamaan suoritteista perittdvid maksuja koskevan lainsda-
ddnnén lainmukainen ja oikea soveltaminen. Maksustrategian tavoitteena on selkeyttia,
yhtendistdd sekd perustella oikeusministerion hallinnonalalla toteutettavaa maksupolitiik-
kaa.

2.2 Tyoryhmin tehtivit ja tyoskentely

Toimeksiantonsa mukaan tydoryhmén tehtdvéna on ollut erityisesti

1. Kartoittaa hallinnonalan toiminnassa tuotettavat suoritteet niiden maksullisuuden kan-
nalta sekd maksullisessa toiminnassa sovellettavat hinnoitteluperiaatteet.

2. Arvioida hallinnonalalla kéytdssé olevia kustannuslaskennan menetelmia.

3. Laatia ehdotukset hallinnonalan toiminnassa noudatettavista maksullisuus- ja hinnoitte-
luperiaatteista.

4. Tehdi ehdotukset hallinnonalan maksusddadosten valmistelussa sekd soveltamisessa
noudatettaviksi yleisiksi periaatteiksi.

Tamin lisdksi tyoryhmén tuli arvioida maksuja koskevaa sddddstasoa ottaen huomioon,
ettd yksilon oikeusturvaan vaikuttavista seikoista on yleensa sdddettdvi lailla sekd vertailla
EU-maissa kdytossd olevien oikeudenkdyntimaksujen suuruustasoa ja niiden perusteluja.
Ty6ryhmén tuli my0s selvittdd, mitd mahdollisuuksia on yhtendistdd hallinnonalan maksuja
koskevia sdddoksid ja suoritteiden hinnoitteluperusteita sekd selkeyttdd maksulakien ja —
asetusten siséltod. Lisdksi tyoryhmén tuli arvioida ja laatia ehdotukset hallinnonalalla so-
vellettavista maksullisen toiminnan seuranta- ja raportointimenettelyista.
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Ty6ryhmé on kokoontunut 36 kertaa. Tyoskentelynsé aikana tyoryhma on selvittanyt yksi-
tyiskohtaisesti oikeusministerion hallinnonalan toiminnassa tuotettavat suoritteet seké kiy-
nyt ldpi niistd perittdvid maksuja koskevat sddnnokset sekéd hallinnonalalla kdytossé olevat
maksullisen toiminnan kustannuslaskennan menetelmat. Lisdksi tydryhmé on perehtynyt
valtionhallinnossa yleisesti sovellettaviin maksullisen toiminnan periaatteisiin. Tyoryhméa
on hankkinut Ruotsin, Norjan ja Tanskan tuomioistuinlaitosten keskushallinnoilta tietoja
ndiden maiden yleisten tuomioistuinten riita-asioissa perittdvistd maksuista.

Ty6ryhmaé on kuullut kokouksissaan erdiden virastojen edustajia niin kuin mietinnon alussa
olevasta luovutuskirjeestd tarkemmin ilmenee.

Ty6ryhmé on hyddyntinyt tydssddn liikkenne- ja viestintdministerion, maa- ja metsitalous-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd valtiovarainministerion julkaisemia hallin-
nonalojensa maksupolitiikkamuistioita samoin kuin poliisin maksupolitiikkatydryhmén
muistiota. Niin ikddn tyoryhmaélld on ollut kdytossdin erditd muita valtionhallinnon mak-
sullista toimintaa koskevia julkaisuja, kuten Valtion maksullinen toiminta ja tietoyhteiskun-
ta (Selvitystyd, VM 2003), Hallinnon sisdisten tietoluovutusten hinnoittelu (VM 16/2003),
Yhteisrahoitustyoryhmdn muistio (VM 19/2003), Julkisuusperiaate ja viranomaisten asia-
kirjojen maksullisuus (OM 2004:10), Hallinnon sisdisten tietoluovutusten maksukdytdannot
(VM 11/2004) sekd Valtiokonttorin julkaisemat valtion maksullista toimintaa koskevat
selvitykset vuosilta 2000-2003.

2.3 Mietinnon kisitteita ja rajauksia

Maksullisella toiminnalla tarkoitetaan maksulainsddddnnén mukaisesti valtion viranomai-
sen perimid maksuja yksiloiltd, yhteisoiltd ja yrityksiltd seki toisilta viranomaisilta. Mak-
suja peritddn valtion viranomaisen suoritteista, joilla tarkoitetaan virkatoimia, tuotettuja
tavaroita ja palveluja sekd muuta toimintaa, joiden tuottaminen perustuu asiakkaan pyyn-
toon tai tilaukseen. Toiselta valtion viranomaiselta maksuja peritdén vain tilivirastojen va-
lilla. Maksulliseen toimintaan eivét sisdlly vero- ja sakkotuotot, valtiolle maksettavat kus-
tannusten korvaukset, pelkistddn valtion viranomaisten vélinen suoritetuotanto eikd yhteis-
rahoitteinen toiminta. Edelld mainitun mukaisesti esimerkiksi tuomioistuinten osalta mie-
tinnosséd kasitelldadn niitd maksuja, joita tuomioistuinten tuottamista suoritteista peritddn
valtiolle. Sen sijaan mietinndssd ei kdsitelld muita oikeudenkdyntikustannuksia, joita ai-
heutuu yksityiselle tuomioistuinmenettelystd (kuten vastapuolen oikeudenkdyntikulujen
korvaukset tai oman avustajan asianajopalkkiot).

Maksujen madrdytymisperusteella tarkoitetaan lakia, asetusta tai pdétostd, jolla maksujen
perusteista ja suuruudesta on sdddetty tai paitetty. Suoritteiden maksullisuus ja sen perus-
teet tarkoittavat sitd, méaritellddnko suorite maksulliseksi vai maksuttomaksi ja milld pe-
rustein. Suoritteen hinnoitteluperiaatteet ja —perusteet koskevat sitd kysymystd, mikd on
asetetun maksun suuruus.

Suoritteen omakustannusarvo tarkoittaa suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvia koko-
naiskustannuksia. Maksullisen toiminnan kustannuslaskennalla tarkoitetaan kustannusten
laskentaa suoritteen omakustannusarvon selvittimiseksi. Kustannusvastaavuus kuvaa suo-
ritteen omakustannusarvon ja suoritteesta perittivan maksun valistd suhdetta.
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3  VALTIONHALLINNON MAKSULLINEN TOIMINTA

3.1 Valtionhallinnon maksupolitiikan ja maksullisen palvelutoiminnan tavoitteet

Valtionhallinnossa muodostettujen maksupoliittisten selvitysten tarkoituksena on edistdd
valtion maksuperustelain sekd erityismaksulainsddddnnoén sallimien maksullistamis- ja
hinnoitteluperiaatteiden soveltamista viranomaisten suoritetuotantoon. Maksupolitiikan
linjauksella pyritddn johdonmukaistamaan maksullistamis- ja hinnoittelukdytdnnot sekd
hallinnonalojen siséllé ettd koko valtionhallinnossa ja tdlld tavoin turvaamaan yhtendinen
kohtelu maksuperusteiden soveltamisessa ja maksujen midradmisessa.

Valtion palvelutuotannon tehokkuutta on pyritty parantamaan tulosohjauksen avulla. Tu-
losohjauksen periaatteisiin kuuluu toimivallan siirtiminen hallinnossa alaspéin tasolle,
jolla toiminta suoritetaan. Virastoille asetetaan tulostavoitteet sekd vastuu niiden toteutta-
misesta. Palvelutoiminnan maksullistamisella on katsottu olevan vaikutuksia, jotka edista-
vat tuloksellisuuteen tidhtddvid pyrkimyksid. Taloudellinen tulosvastuu korostuu liiketoi-
minnan luonteisessa toiminnassa, jossa asianomainen viranomainen padttda itse liiketoi-
minnan periaatteiden mukaisesta hinnoittelusta seké tuotannon asiakasléhtdisestd uudista-
misesta. Maksullisuus vaikuttaa my0s toiminnan ohjattavuuteen, kun toiminnasta ja sen
tuloksista saadaan maarallista ja yhteismitallista tietoa.

Maksu on vastike, joka peritddn vilittdménd korvauksena viranomaisten tuottaman palve-
lun tai muun suoritteen saajalta tai kdyttdjaltd. Maksullisuus vaikuttaa sekéd asiakkaan ettéd
maksullista toimintaa harjoittavan yksikon kdyttdytymiseen. Kun asiakas joutuu suoritteen
saadakseen tekeméén taloudellisia uhrauksia, voidaan olettaa asiakkaan harkitsevan perus-
teellisemmin suoritteen tarpeellisuutta ja vaihtoehtoisia ratkaisuja. Talloin my0s kiinnostus
suoritteen laatuun sekd palvelutasoon kasvaa. Myods maksullista toimintaa harjoittava yk-
sikkod on riippuvainen suoritteidensa menekisti, jolloin syntyy paineita kehittdd myds toi-
minnan taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Valtion yleistd maksuperustelakia koskevan hallituksen esityksen (HE 176/1991 vp) mu-
kaan maksullisuutta harkittaessa tulisi aina selvittdd, onko kohtuullista ja oikeudenmukais-
ta, ettd suoritteen tuottamiskustannuksiin osallistuvat kaikki veronmaksajat vai onko oike-
ampaa, ettd suoritteen vastaanottaja itse vastaa sen kustannuksista. Suoritemaksujen peri-
miselld vastuu viranomaiselle aiheutuneista suoritekustannuksista kohdistuu verotusta tar-
kemmin menon aiheuttajalle eli suoritteen tilaajalle.

Kysymys siité, onko julkisen vallan tuottama suorite maksullinen vai ei ja mikd on maksun
suuruus, on usein tirked yhteiskuntapoliittinen ratkaisu. Tdhén liittyy myos kysymys siité,
miké on julkisen sektorin laajuus suhteessa muun muassa yksityiseen yritystoimintaan.

3.2 Maksullista toimintaa koskevat saddokset

Valtion toiminnassa tuotettavista suoritteista perittivista julkisista maksuista on perussdin-
nods perustuslain 81 §:ssd. Pykildssd edellytettyjd taytdntoonpanosdddoksid ovat valtion
maksuperustelaki (150/1992) seké erddt maksuja koskevat erityslait. Ndiden lakien nojalla
on annettu asetuksia ja edelleen normipadtoksid. Lisdksi maksullisen toiminnan hallinnoin-
tia ohjaavat kdytinndssd muun muassa talousarviolain ja -asetuksen sdadnnokset sekd val-
tiovarainministerion ja Valtiokonttorin méérdykset ja ohjeet.
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Valtion yleinen maksuperustelainsdddanto ei koske kuntien eikd Ahvenanmaan maakunnan
julkisia maksuja.

3.2.1 Perustuslaki

Maksujen perintdéd koskeva perussddannos sisdltyi jo vuonna 1919 vahvistetun hallitusmuo-
don 62 §:n sddnndkseen. Valtion maksuperustetoimikunnan mietinnén (KM 1972:B5) mu-
kaan sddnnds varmisti sen, ettd valtio voi asettaa perittdviksi maksuja vain eduskunnan
hyvédksymissd tapauksissa ja sen suuruisina kuin eduskunnan vahvistamat perusteet sen
sallivat. Tdma turvaa kansalaisia hallintoviranomaisten muutoin mahdollisesti asettamia
kohtuuttomia maksuja vastaan. Hallitusmuodon valtiontaloutta koskeva luku uudistettiin
vuonna 1991, jolloin my6s maksuja koskeva sddnnds muotoiltiin sellaiseksi kuin se on
nykyisessd Suomen perustuslain 81 §:ssd. Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion
viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen
suuruuden yleisistd perusteista sdéddetédén lailla.

3.2.2 Maksuperustelaki

Yleinen maksuperustelaki sdddettiin ensimmadisen kerran vuonna 1973 (Valtion maksupe-
rustelaki, 980/1973). Valtion maksuperustetoimikunnan mietinnén (KM 1972:B5) mukaan
maksuperustelain tavoitteena oli yhtendistdd maksuperusteiden aikaansaamista mahdolli-
simman yksinkertaisin lainsdddédnnéllisin keinoin. Ongelmana oli aikaisemmin ollut, ettd
valtion virastojen, laitosten ja viranomaisten tuottamien suoritteiden maksullisuuden jérjes-
tely ja hinnoittelu olivat epdyhtendisid. Lakeja oli runsaasti ja erdin osin maksujen perintdi
koskevat lait jopa puuttuivat. Maksuperusteet sisiltdvddn yleisluonteiseen lakiin sisdllytet-
tiin myos sddannokset siitd, milloin omakustannusarvoon perustuvasta hinnoittelusta oli
mahdollista poiketa.

Maksuperustelaki uudistettiin perustuslakien valtiontaloussddnndsten muutosten yhteydes-
sd vuonna 1992. Hallituksen esityksen (HE 176/1991 vp) mukaan maksuperustelailla pyrit-
tiin perustuslain pykéldn tarkempaan maérittelyyn sekd muun lainsdddanndn ja maksullisen
toiminnan toimivallan selkeyttdmiseen. Lisdksi pyrkimyksend oli taloudellisen tulosvas-
tuun merkitystd korostamalla ottaa kdyttoon liitketoiminnan periaatteita etenkin liiketoi-
minnan luonteisessa maksullisessa toiminnassa. Laissa korostuu erityisen voimakkaana
fiskaalinen intressi eli lisdtulojen saaminen valtiolle.

Nykyisen valtion maksuperustelain mukaan pddsdint6 on, ettd suoritteet ovat maksullisia,
jollei maksuttomuudelle ole erityistd syytd. Suoritteen tulee olla maksullinen etenkin sil-
loin, kun my6ds muu kuin valtion viranomainen tuottaa sitd tai sithen verrattavaa suoritetta
maksullisena tai kun suoritteen tuottaminen liittyy vastaanottajan taloudelliseen toimin-
taan.

Maksuperustelain 12 a §:n mukaan maksuperustelain yhdenmukaiseksi soveltamiseksi val-
tiovarainministerid voi antaa ohjeita suoritteiden maksullistamiseen sekd hinnoitteluun
sovellettavista yleisistd periaatteista samoin kuin muistakin valtion maksuperustelain ylei-
seen hallinnointiin liittyvistd menettelytavoista. Tdtd yleisohjausvaltuutusta valtionvarain-
ministerid on kéyttdnyt yhden kerran euroon siirtymisen yhteydessa.
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3.2.3 Erityismaksulainsdddinto

Valtion maksuperustelakia sdfdettdessd tavoitteena oli sddtdd maksuja koskeva yleislaki,
joka olisi soveltunut mahdollisimman monille viranomaisille. Suoritehinnoittelu perustuu
kuitenkin useissa tapauksissa erityislainsdddédnndssa oleviin maksusédnnoksiin, joiden hin-
noitteluperiaatteet poikkeavat maksuperustelain yleisistd periaatteista. Useimmiten eri-
tyismaksulainsddddnnon taustalla ovat voimakkaat yhteiskuntapoliittiset tavoitteet, joiden
toteutumista maksuperustelaissa ei ole katsottu mahdolliseksi tai perustelluksi. Nédissa ta-
pauksissa on useimmiten olemassa my0s suoritteiden tuottamisperiaatteita koskevaa erillis-
td lainsdddantod. Myos kansainviliset sopimukset ja EU-lainsdddanto rajoittavat maksupe-
rustelain soveltamista erdissd tapauksissa.

3.2.4 Kilpailunrajoituslaki

Markkinasuoritteiden hinnoittelussa voivat tulla otettaviksi huomioon kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/1992) sddnnodkset, jos viranomainen toimii sanotussa laissa tarkoitettuna
elinkeinoharjoittajana. Maksuperustelain 7 §:n 3 momentissa (961/1998) sdddetdin, ettd
madrddvissd markkina-asemassa suoritteita tuottavan viranomaisen on otettava suorittei-
den hinnoittelussa huomioon kilpailunrajoituksista annetun lain méaarddvin markkina-
aseman véirinkayttod koskevat sddnnokset. Hallituksen esityksen 203/1998 vp yksityis-
kohtaisissa perusteluissa lausutaan, ettd edelld mainittu sd&nnds on luonteeltaan selkeyttiva
eikd se muuttaisi kilpailunrajoituksista annettua lakia.

3.2.5 Talousarviolaki ja —asetus

Valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja asetuksessa (1243/1992) sdddetddn
muun muassa maksulliseen palvelutoimintaan liittyvien laskenta- ja seurantajérjestelmien
toteuttamisesta, maksullisen toiminnan kannattavuuden seurannasta sekd raportoinnista
tilinpdatoksissé ja toimintakertomuksissa. Ndiden sdédosten nojalla on annettu muun mu-
assa valtiovarainministerion mairdys toiminta- ja taloussuunnitelmien seki talousarvioeh-
dotusten laadinnasta (TM 0402; 31.3.2004), joka sisdltdd maksullista toimintaa koskevia
erityismadrayksia.

3.3 Maksullinen toiminnan suoritteet

3.3.1 Julkisoikeudelliset suoritteet

Valtion maksuperustelaki jakaa virastojen ja laitosten maksulliset suoritteet julkisoikeudel-
lisiin suoritteisiin ja muihin suoritteisiin. My0s erityismaksulakien suoritteet ovat luonteel-
taan joko julkisoikeudellisia tai muita suoritteita. Julkisoikeudellisia ovat suoritteet, joiden
kysynté perustuu lakiin tai asetukseen ja joiden tuottamiseen viranomaisella on tosiasialli-
nen yksinoikeus. Téllaisessa valtion yksinoikeudeksi sdfidetyssd suoritetuotannossa on ky-
symys julkisen vallan kédyttdmisestd, jolloin laillisesti toimiakseen kansalaisen on hankitta-
va jokin valtion viranomaisen tuottama suorite (kysyntapakko).

Julkisoikeudellisesta suoritteesta perittivdn maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mairaé eli suoritteen omakustan-
nusarvoa. Valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) mukaan suoritteen omakustannusar-
voon luetaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten lisdksi suoritteen
tuottamisen atheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja pddomakustannuksista. Maksu voidaan
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madratd perittdviksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jittdd kokonaan
perimittd, jos sithen on perusteltua syytd esimerkiksi terveydenhoitoon, oikeudenhoitoon,
koulutustoimintaan tai muihin sosiaalisiin syihin liittyen. Erityisesta syystd saadaan maksu
madratd myos omakustannusarvoa korkeammaksi.

3.3.2 Muut suoritteet

Muiden kuin julkisoikeudellisten maksullisten suoritteiden hinnoittelussa maksuperustelaki
tuntee kaksi eri hinnoitteluperiaatetta: monopolisuoritteiden hinnoittelun ja varsinaisen
liiketaloudellisen hinnoittelun.

Monopolisuoritteet ovat suoritteita, joiden tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen
yksinoikeus eli kdytdnndssa suoritteille ei 16ydy vastinetta tai kilpailijaa vapailta markki-
noilta. Suoritteiden kysynti ei kuitenkaan perustu lakiin tai asetukseen kuten julkisoikeu-
dellisten suoritteiden kohdalla. Monopolisuoritteesta perittivd maksu saadaan maérata
myO0s niin, ettd se varsinaisen liiketaloudellisen hinnoittelun sijasta vastaa suoritteen oma-
kustannusarvoa. Monopolisuoritteita ovat esimerkiksi viranomaisten laatimat julkaisut ja
selvitykset.

Muut markkinasuoritteet kuin monopolisuoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.
Virasto voi antaa liiketaloudellisia alennuksia ja hinnoitella muutenkin kysynnén ja kilpai-
lutilanteen mukaan. Maksuperustelaki edellyttdd markkinasuoritteiden tuotannolta koko-
naiskannattavuutta, eli kannattavuutta ei edellytetd yksittdisten suoritteiden tai suoriteryh-
mien osalta vaan koko toiminnalta, yksikoltd tai virastolta. Kannattavuusvaatimus tarkoit-
taa, ettd toiminnan tuotoilla tulee kattaa vdhintddn toiminnan kustannukset ja toimintaan
oman pddoman ehdoin sijoitetulle pddomalle asetettava tuottovaatimus.

3.4 Valtionhallinnon maksullisen toiminnan laajuus

Valtiokonttorin julkaiseman selvityksen mukaan vuonna 2003 valtionhallinnon maksulli-
sen toiminnan tuotot olivat yhteensd 1,22 miljardia euroa. Julkisoikeudellisten suoritteiden
osuus oli 0,26 miljardia euroa, markkinasuoritteiden osuus 0,66 miljardia euroa ja erityis-
lakien nojalla hinnoiteltavien suoritteiden osuus 0,30 miljardia euroa. Noin neljdnnes tuo-
toista koostui budjettitalouden sisdisistd suoritemyynneistd. Julkisoikeudellisten suorittei-
den kustannusvastaavuus oli koko valtion tasolla 94 %, markkinasuoritetuotannon 95 %
sekd erityislakien mukaisten suoritteiden 38 %. Valtion vuosittaisesta tulorahoituksesta
noin 3 % kertyy maksullisen toiminnan tuotoista.

3.5 Maksuttomat suoritteet

Jos suoritteen maksuttomuudelle on perusteltu syy, maksu voidaan jattdd perimattd. Téllai-
sia maksuttomia suoritteita ovat ensinndkin kollektiivisuoritteet eli suoritteet, joiden tuot-
tamisen ei voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti yksittdiseen henkiloon, yritykseen eikd
muuten tarkoin rajattuun ryhméén. Useimmiten ndilld suoritteilla on katsottu tarkoitettavan
valtion yleistd hallintoa ja jérjestyksen ylldpitoa. Maksuttomia ovat my0s suoritteet, joiden
tarkoituksena on toimeentulon turvaavan etuuden antaminen. My0s viranomaisen neuvot,
ohjeet, opastus ja tiedottaminen, jos niistd aiheutuu vain véhiisid kustannuksia, on sdidetty
maksuttomiksi.
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3.6 Valtion viranomaisten vilinen suoritetuotanto

Maksuperustelain soveltamisen l&htdokohtana suoritteiden maksullisuudessa on valtion vi-
ranomaisen ja ulkopuolisen tahon vilinen suhde. Julkisoikeudellisia suoritteita koskevan
maksuperustelain 6 §:n 4 momentissa todetaan, ettd “kun suoritteesta médritaén peritta-
viaksi maksu, peritdén vastaava maksu myo0s valtion viranomaiselta, jollet muuhun menet-
telyyn ole erityistd syytd.” Markkinasuoritteiden osalta maksuperustelaissa ei ole vastaavaa
maksun perimiseen padsddntoisesti velvoittavaa sdanndstd, mutta maksuperustelain yleiset
tavoitteet sekd kilpailulainsdddintd edellyttdvit, ettd maksu peritdin myos toiselle viran-
omaiselle toimitettavista markkinasuoritteista. Maksun perimisestd luopuminen ei ilman
nimenomaista sddnndsti olisi tdlloin mahdollista edes erityisesti syysta.

Valtiovarainministerion tydryhmadmuistiossa VM 8/2001 on tarkasteltu, mitd maksujen

perimiseen oikeuttava sddnndstd merkitsee viranomaisten vilisessd suoritetuotannossa.
Tekstissé kaytettdvit numerot (1, 2, 3a, 3b ja 4) viittaavat seuraavan kuvion jaotteluun.

Tuotetaanko suoritetta valtion ulkopuoliselle taholle?

KYLLA EI
Ruudukko 1: Ruudukko 2:
. Maksuperustelain mukainen Maksuperustelain mukainen
KYLLA liiketaloudellisin perustein liiketaloudellisin perustein
Suoritteella valmiit hinnoiteltava suorite hinnoiteltava suorite
ulkopuoliset markkinat?
Ruudukko 3: Ruudukko 4:
Maksuperustelain mukainen Maksuperustelakia ei sovelleta
EI a) julkisoikeudellinen suorite | - suoritteet luonteeltaan julkis-
tai oikeudellista viranomaistoi-
b) monopolisuorite mintaa

Kuvio: Maksuperustelain soveltaminen viranomaisten viilisessi suoritetuotannossa.
Julkisoikeudelliset suoritteet (3a)

Maksuperustelain soveltamisen l&htdokohtana suoritteiden maksullisuudessa on valtion vi-
ranomaisen ja ulkopuolisen tahon vilinen suhde. Tdmén vuoksi maksuperustelain julkisoi-
keudellisten suoritteiden hinnoittelua koskevaa 6 §:n 4 momenttia on perusteltua tulkita
siten, ettd maksujen periminen toiselta valtion viranomaiselta on maksuperustelain nojalla
mahdollista vain silloin, kun kyseisté julkisoikeudellista suoritetta tuotetaan myos ulkopuo-
liselle taholle maksullisena. Téll6in toiselta viranomaiselta peritddn vastaava maksu kuin
ulkopuoliseltakin. Maksu voidaan maksuperustelain mukaan jittdd perimétté vain erityises-
ta syysta.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet (1 ja 2)

Viranomaiselta tulee perid maksu myos silloin, kun suoritteella on olemassa ulkopuoliset
markkinat. Maksun perimistd edellyttdd tdlloin mm. kilpailulainsdddanto ja hankintaneutra-
liteetti. Koska vastaavia suoritteita voi hankkia vapailta markkinoilta, toiselta viranomai-
selta perittdvin maksun suuruuden tulee madrdytya liiketaloudellisin perustein myos sil-
loin, kun suoritetta kiytdnndssd tuotetaan vain toisille valtion viranomaisille (2). Toisille
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viranomaisille tuotettavia liiketaloudellisesti hinnoiteltavia suoritteita ovat mm. virastojen
ja laitosten tutkimus- ja asiantuntijapalvelut.

Monopolisuoritteet (3b)

Monopolisuoritteet ovat sellaisia muita kuin julkisoikeudellisia suoritteita, joiden tuottami-
seen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Silloin, kun monopolisuoritteita tarjo-
taan valtion ulkopuoliselle, vastaava maksu tulee ldhtokohtaisesti perid myos toiselta vi-
ranomaiselta. Koska monopolisuoritteet eivit luonteensa vuoksi voi kuitenkaan kaytdnnos-
sd aiheuttaa kilpailuhéiri6itd, voidaan maksu valtiovarainministerion tydryhmamuistiossa
esitetyn ndkemyksen mukaan jittdd toiselta viranomaiselta julkisoikeudellisten suoritteiden
tapaan erityisestd syystd periméittd. Monopolisuoritteita ovat esimerkiksi virastojen hallus-
saan olevista asiakirjoista myymaét valokopiot ja tydryhmadmuistiot.

Pelkéstdin toiselle valtion viranomaiselle tuotettavat suoritteet (4)

Monet viranomaisten valisistid suoritteista ovat sellaisia, ettd niitd ei tuoteta kuin toisille
valtion viranomaisille eiki niilld ole eikd niille voida edes luoda ulkopuolisia markkinoita.
Naihin puhtaasti viranomaisten vélisiin viranomaissuoritteisiin ei voida soveltaa maksupe-
rustelakia. Suoritteiden tuottamisen rahoitus, kuten yleensdkin viranomaisen toiminnan
rahoitus, tulee ottaa huomioon jo asianomaisen suoritteen tuotantoa koskevien perusteiden
valmistelun yhteydessé tai pditettdessd muutoin uuden tehtdvin osoittamisesta viranomai-
selle. Koska suoritteet ovat luonteeltaan viranomaistoimintaa ja koska niiden tuottaminen
on ndin ollen yleensd viranomaisen lakisddteinen tehtdvé, tulee tehtdvén rahoittaminen
hoitaa ensisijaisesti budjetoimalla tarvittavat méérdrahat tehtivén hoitajalle. Toiselle vi-
ranomaiselle jonkin tehtdvédn suorittamisesta aiheutuvien menojen korvaamiseksi jakamat-
tomaan maidrdrahaan voidaan antaa kdyttdoikeus. Se, ettd varat on budjetoitu toiselle vi-
ranomaiselle kuin sille, jolle tehtdvédn hoitaminen kuuluu, ei muuta toimintaa maksuperus-
telaissa tarkoitetuksi maksulliseksi suoritteeksi.

Lainsddddnndssd on erdissd tapauksissa sdddetty joko viranomaisen oikeudesta saada toi-
sen viranomaisen tuottama suorite tai vastaavasti viranomaisen velvollisuudesta luovuttaa
tuottamansa suorite toiselle viranomaiselle. Nama tilanteet jakautuvat kahteen ryhméén sen
mukaan, onko laissa erikseen sdddetty my0s suoritteesta perittdvin maksun médrdytymi-
sestd. Itse suorite voi kuulua mihin tahansa kuvion ryhmisti 1-4. Kyse on usein oikeudesta
saada tai velvollisuudesta luovuttaa tietoja.

Maksuperustelaissa tarkoitettu normaalin hallinnollisen organisaation mukainen viran-
omaisen kdsite poikkeaa budjettitalouden tiliorganisaatiosta, jossa valtion maksuliikettd ja
kirjanpitoa hoitavat tilivirastot. Koska tilivirasto on taloushallinnon perusyksikko, joka
laatii oman tilinpaédtoksensd, maksuperustelain viranomaiskésitteelld on tarkoituksenmu-
kaista tarkoittaa toista tilivirastoa. Vaikka tilivirastoon kuuluisi useampia viranomaisia
ja/tai virastoja, suoritemaksuja on niin ollen tarkoituksenmukaista perid ainoastaan tilivi-
rastojen valilld. Tiliviraston sisélld tapahtuva palvelujen osto ja myynti tulee hoitaa sisdise-
nd laskutuksena, josta ei tule kirjanpitokirjauksia tiliviraston ulkoiseen kirjanpitoon (talo-
usarvio- ja liikekirjanpito).
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4 OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAN MAKSULLINEN TOIMINTA

4.1 Oikeusministerion hallinnonalan toiminnan yleiskuvaus

Oikeusministerion tehtdvistd sekd ministerion toimialaan kuuluvista virastoista, laitoksista
ja toimielimistd sdddetddn oikeusministeriostd annetulla valtioneuvoston asetuksella
(543/2003). Oikeusministerion toimialaan kuuluvat tuomioistuinlaitos, valtion oikeusapu-
toimistot, ulosottolaitos, syyttdjilaitos, vankeinhoitolaitos, kriminaalihuoltolaitos seka
erdat muut virastot.

Tuomioistuintoiminnassa ratkaistaan erilaisia oikeusriitoja ja kisitelldén erditd hakemus-
asioita. Valtion oikeusaputoimistot myoOntiavét vadhdvaraisille ja keskituloisille ithmisille
oikeusapua ja antavat heille neuvontaa ja avustusta oikeudellisissa asioissa. Syyttéjétoi-
messa syyttdjit vastaavat rikosasioiden syyteharkinnasta sekd ajavat rikosasioita tuomiois-
tuimissa. Ulosottotoimen tehtidva on suorittaa velkojen perintdd seké joitakin muita viran-
omaisen pakkotoimenpiteitd. Vankeinhoitolaitos panee tdytdntoon tuomioistuinten mai-
rddmat vankeusrangaistukset ja sakon muuntorangaistukset sekd huolehtii tutkintavankeu-
den toimeenpanosta. Kriminaalihuoltolaitos vastaa vapaudessa toimeenpantavista yhdys-
kuntaseuraamuksista. Erityisvirastot hoitavat toimialaansa liittyvid tehtéivid ja vastaavat
alansa kehittdmis- ja tiedottamistoiminnasta.

4.2 Maksullista toimintaa koskevat saadokset

Oikeusministerion hallinnonalan maksullinen toiminta ja suoritteiden hinnoittelu perustuu
sekd maksuperustelain nojalla annettuihin oikeusministerion asetuksiin etti erillisiin mak-
sulakeihin. Vuonna 2003 kertyneiden tuottojen kannalta tarkasteltuna noin 86 prosenttia
hallinnonalan maksullisesta toiminnasta perustuu erityismaksulainsaadantdon.

4.2.1 Maksuperustelain nojalla annetut asetukset

Valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla on annettu oikeusministerion asetus oikeus-
ministerion ja erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista (1348/2003) sekd oikeusministerion asetus julkisen notaarin suoritteiden maksuista
(1210/2002).

Asetus oikeusministerion ja erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten suoritteista
perittdvisti maksuista koskee oikeusministerion, Rikosseuraamusviraston, Valtakunnan-
syyttdjanviraston, konkurssiasiamiehen toimiston, tietosuojalautakunnan, tietosuojavaltuu-
tetun toimiston, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen, oikeusrekisterikeskuksen, Onnetto-
muustutkintakeskuksen, Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessd toimivan Euroopan kri-
minaalipolitiikan instituutin, valtion vaaliviranomaisten sekd Vankeinhoidon koulutuskes-
kuksen, vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen suoritteiden hinnoitteluperus-
teita sekd suoritteista perittdvid maksuja.

Julkisen notaarin suoritteiden maksuista annettu asetus koskee maksuja suoritteista, joita
Ahvenmaan maakunnansyyttdjd ja maakunnanvouti tuottavat julkisena notaarina toimies-
saan.
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4.2.2 Maksullista toimintaa koskeva erityismaksulainsddiddinto

Maakaaren (540/1992) nojalla annettu kaupanvahvistaja-asetus (958/1996) koskee oike-
usministerion hallinnonalalla kaupanvahvistamiseen oikeutettujen ulosoton, syyttdjéntoi-
men ja oikeusavun virkamiesten suorittamista kaupanvahvistuksista perittdvia maksuja.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista
annettu laki (701/1993) ja vastaava asetus (774/1993) koskevat tuomioistuinten suoritteista
perittdvid maksuja, syyttdjdviranomaisten todistus- ja toimituskirjamaksuja sekd haaste-
miesten tiedoksiannoista perittdvid maksuja.

Oikeusaputoimistojen maksullinen toiminta perustuu oikeusapulakiin (257/2002), lakiin val-
tion oikeusaputoimistoista (258/2002), valtioneuvoston asetukseen oikeusavusta (388/2002)
sekd valtioneuvoston asetukseen oikeusavun palkkioperusteista (390/2002).

Tiedoksiantoja, kaupanvahvistuksia sekd julkisen notaarin tuottamia suoritteita lukuun
ottamatta ulosottoviranomaisten suoritteista perityt maksut perustuvat ulosottomaksuista
annettuun lakiin (34/1995) seki vastaavaan asetukseen (35/1995).

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen jéarjestimistd ammattikorkeakouluopetuksesta peritta-
vistdi maksuista sdddetddn Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annetussa laissa
(136/2001).

4.3 Maksullisen toiminnan laajuus

Oikeusministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2003 noin 96
miljoonaa euroa. Noin puolet tuotoista eli 47,5 miljoonaa euroa koostui ulosottolaitoksen
suoritteista perittdvistd maksuista sekd ldhes yksi kolmasosa (31,1 miljoonaa euroa) tuo-
mioistuinten suoritteista perittdvistd maksuista. Vankeinhoitolaitoksen tydtoiminnassa tuo-
tettujen suoritteiden myyntituotot olivat noin 9,3 miljoonaa euroa sekd vankeinhoitolaitok-
sen laitosmyymaéldiden myyntituotot noin 4,1 miljoonaa euroa. Oikeusaputoimistoissa pe-
rittdvien maksujen ja korvausten tuotot olivat noin 3,5 miljoonaa euroa. Oikeusrekisteri-
keskuksen sekd oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen tuottamien tietosuoritteiden
myyntituotot olivat noin 0,4 miljoonaa euroa, kaupanvahvistuksista perittdvien maksujen
tuotot noin 0,1 miljoonaa euroa sekd Vankeinhoidon koulutuskeskuksen opetustoiminnan
tuotot noin 0,1 miljoonaa euroa.

4.4 Maksullisen toiminnan kustannuslaskenta

4.4.1 Sdddosperusteet

Maksullisen toiminnan seurannasta sdfdetddn valtion talousarviosta annetussa laissa
(423/1988) seki valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992). Valtion talous-
arviosta annetun lain 15 §:n 2 momentin mukaan viraston ja laitoksen on jirjestettiva mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seuranta siten, ettd sen vuositulos voidaan esittdi viras-
ton tai laitoksen tilinpddtoksen yhteydessé, jollei maksullinen toiminta ole vahéistd. Lain
16 §:n mukaan viraston ja laitoksen tulee jérjestdd toiminnan kustannusten, toiminnallisen
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamista sekd muita ohjauksen, johtamisen ja tili-
velvollisuuden toteuttamisen tarpeita varten tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimensa
sekd muu seurantajérjestelmansad siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdan.
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Talousarvioasetuksen 55 §:n mukaan viraston on jérjestettdva toiminnan tuloksellisuuden
seuranta siten, ettd ne tuottavat taloudellisella ja luotettavalla tavalla viraston ja laitoksen
ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat olennaiset tiedot sekéd asetuksen 65 §:ssd sdddetyt tilin-
padtos- ja toimintakertomustiedot. Asetuksen 65 §:n mukaan tiliviraston tilinpddtokseen
kuuluvan toimintakertomuksen tulee sisdltdd muun muassa toiminnan taloudellisuutta ja
tuottavuutta, maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta sekd niiden kehitystd koske-
vat tarkeimmat tiedot. Valtiokonttorin on antanut méiédrayksen kustannusvastaavuuslaskel-
man laatimisesta (21.10.2003; Dnro 278/03/v447/531/2003).

4.4.2 Hallinnonalan maksullisen toiminnan kustannuslaskenta

Oikeusministerid asetti 6.3.1998 tyoryhmin selvittdméddn hallinnonalan maksullisen toi-
minnan tuottoja ja kustannuksia sekd tdltd pohjalta laatimaan valtion talousarvioasetuksen
ja valtiokonttorin méérdysten mukaiset kustannusvastaavuuslaskelmat oikeusministerion
hallinnonalan maksullisesta toiminnasta. Tyoryhmén tuli myds tehdd ehdotus kustannus-
vastaavuustietojen ylldpito- ja seurantamenettelyista.

Edelld mainitun tydryhmén asettamisen taustalla oli lainsddddnnon vaatimukset maksullista
toimintaa koskevien oikeiden ja riittdvien tietojen tuottamisesta sekd valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomuksissaan esittimét oikeusministerion hallinnonalan mak-
sulliseen toimintaan kohdistuvat kehittimistarpeet. Toisaalta taustalla olivat yleiset valti-
onhallinnon laskentatoimen kehittimispyrkimykset, jotka voimistuivat uuden kirjanpito-
mallin kdyttdonoton myo6té, sekd oikeusministerion siséiset tarpeet syventdd olemassa ole-
vaa talousinformaatiota sekd ministerion strategisen ettd virastojen tulosohjauksen kehit-
tdmisen tueksi.

Tyoryhméd antoi selvityksensd 31.5.1999, jonka perusteella asetettiin 14.10.1999
(3279/20/99 OM) kustannuslaskennan kehittimis- ja kdyttoonottohanke. Témaén tavoittee-
na oli médritelld kdyttoonotettava kustannuslaskentamalli, sen edellyttimét laskentamene-
telmét, tydajankdyton arviointimenetelmit, kustannuslaskennan raportointitarpeet ja
—menettelyt sekd laatia ehdotus kustannuslaskennan kéyttoonoton toteuttamisesta.

Oikeusministeriossé ja oikeuslaitoksessa sisdisen laskentatoimen kehittdminen eteni timén
jilkeen toimintoperusteisen kustannuslaskentamallin mukaan, jossa tydajanseurannan to-
teuttaminen on yksi keskeinen osa kustannuslaskennan kéyttéonottoa. Oikeusministerion ja
oikeuslaitoksen kustannuslaskennan kehittimishankkeen tyoryhmid antoi viliraporttinsa
31.10.2000 seké loppuraporttinsa 31.8.2001. Tyoryhmén loppuraportissa kuvattiin tiiviste-
tysti tydajanseurannan ja toimintolaskennan pilotointivaiheen aikana tehdyt havainnot seki
esitettiin tyoryhmin jatkotoimenpide-ehdotukset perusteluineen. Tammikuussa 2002 ase-
tettiin jatkohanke, jonka tehtdvénd oli laatia raportti toimintolaskennan hyddyntamisesti
oikeusministeriossé ja oikeuslaitoksen virastoissa, valmistella ja toteuttaa toiminto- ja tyo-
ajanlaskentajirjestelmin hankinta- ja kdyttdonottovaihe sekd tehdd ministerion johdolle
ehdotus jirjestelmédn kayttoonoton laajentamisesta. Toimintolaskennan hyddyntdmistd oi-
keusministeriossd ja oikeuslaitoksessa kuvaava raportti julkaistiin 28.2.2002.

Oikeusministerion toimintolaskentajérjestelmd (TARMO) otettiin kdyttoon asteittain tam-
mi-maaliskuussa 2003. Keskitetysti ministeriossd hoidettavalla toimintolaskentajérjestel-
maélld tuotetaan nykyisin laskelmat ja raportit hallinto-, hovi- ja kérdjdoikeuksien, tydtuo-
mioistuimen, ulosotto- ja syyttdjdlaitoksen, oikeusaputoimistojen sekd oikeusrekisterikes-
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kuksen, tietosuojavaltuutetun toimiston ja oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen mak-
sullisesta toiminnasta.

Vuoden 2004 alusta jéarjestelmén osana oleva tydajanseurantasovellus on ollut kéytdssi
lahes puolella oikeusministerion tiliviraston henkildstostd. Oikeusministerion johto on
padttinyt, ettd 1.1.2005 alkaen tydajanseuranta tulee koskemaan ministeriotd, Valtakun-
nansyyttijanvirastoa, kaikkia syyttdjédnvirastoja ja —osastoja seki kaikkia oikeusaputoimis-
toja. My0s Rikosseuraamusvirasto on perustanut tydryhméin valmistelemaan oikeusminis-
terion toimintolaskennan kayttéonottoa rikosseuraamusalalla vuosien 2005-2006 aikana.
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5 MINISTERION, RIKOSSEURAAMUSVIRASTON,
KRIMINAALIHUOLTOLAITOKSEN SEKA ERITYISVIRASTOJEN
MAKSULLINEN TOIMINTA

5.1 Organisaation kuvaus

Oikeusministeridossd ministeridtason hallinnollisista tehtdvistd huolehtiminen on jérjestetty
oikeusministerin ja kansliapééllikon alaisuudessa toimiville kriminaalipoliittiselle osastol-
le, lainvalmisteluosastolle, oikeushallinto-osastolle ja yleiselle osastolle. Liséksi osastoista
erillisind yksikkoind toimivat kansainvédlinen yksikko, sisdisen tarkastuksen yksikko, tiedo-
tusyksikko seka tietohallinnon vastuualue.

Ministerion osastojen tulosohjauksen alaisuudessa erityistehtdvid hoitamaan perustettuja
virastoja (erityisvirastot) ovat konkurssiasiamiehen toimisto, Oikeusrekisterikeskus, Onnet-
tomuustutkintakeskus, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, tietosuojalautakunta, tietosuojaval-
tuutetun toimisto, Vankeinhoidon koulutuskeskus, Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa
toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti sekd Valtakunnansyyttdjénvirasto, joka
toimii yleisten syyttdjien keskusvirastona.

Rikosseuraamusvirasto on yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten taytdntoonpa-
non keskusvirasto. Sen alaisina toimivat vankeinhoitolaitos, joka vastaa vankeusrangaistus-
ten tdytantoonpanosta, sekd kriminaalihuoltolaitos, joka vastaa vapaudessa toimeenpanta-
vista yhdyskuntaseuraamuksista.

Tietohallinnon vastuualueen ja oikeusrekisterikeskuksen tuottamia tietosuoritteita késitel-
laédn jaljempéand luvussa 6, vankeinhoitolaitoksen maksullista toimintaa luvussa 7 sekéd Val-
takunnansyyttdjadnviraston maksullista toimintaa syyttdjilaitosta koskevassa luvussa 9.

5.2 Maksullisen toiminnan nykytila

5.2.1 Maksujen mdiriytymisperusteet

Ministeridn, erityisvirastojen, Rikosseuraamusviraston sekd kriminaalihuoltolaitoksen
maksuista sdddetddn maksuperustelain mukaisesti oikeusministerion ja erdiden hallin-
nonalalla toimivien viranomaisten suoritteista perittidvistd maksuista annetussa oikeusmi-
nisterion asetuksessa (1348/2003), joka on tullut voimaan 1.1.2004 (jéljempénd maksuase-
tus). Asetuksessa sdddetddn viranomaisten maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet ja lii-
ketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet seké julkisoikeudellisista suoritteista pe-
rittdvat maksut. Lisdksi Vankeinhoidon koulutuskeskuksen jérjestimistd ammattikorkea-
kouluopetuksesta perittdvistd maksuista sdddetddn Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta
annetussa laissa (136/2001).

Oikeusministerié on vahvistanut paitoksellddn (OM 4371/01/2001) ministeridssé perittavét
maksut liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista suoritteista. Pddtoksen mukaan se on
voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2003, eikd pdatostd tdmén jilkeen ole uusittu. Myds osa
erityisvirastoista on antanut pdatdksen liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista suorit-
teista  perittdvistd  maksuista.  Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja  Laurea-
ammattikorkeakoulun vililld tehdddn vuosittain sopimus koulutuskeskuksen jarjestamasti
opetuksesta perittivien maksujen suuruudesta.
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5.2.2 Mabksulliset suoritteet ja niiden hinnoitteluperusteet

Oikeusministerion maksuasetuksessa sdddettyjd valtion maksuperustelain tarkoittamia jul-
kisoikeudellisia suoritteita ovat ministerion myontamait poikkeusluvat avioliittoon mene-
mistd varten, tietosuojalautakunnan pditokset sekd muut asiakkaan pyynnostd annettavat
todistukset, otteet, paédtokset seké oikeaksi todistetut jaljennokset.

Maksuasetuksen mukaisia liiketaloudellisin perustein hinnoiteltuja suoritteita ovat koulu-
tus-, konsultointi- ja asiantuntijapalvelut, Euroopan yhteisdille suoritettavat kdanndspalve-
lut, julkaisut, lomakkeet, tilaukseen tai pyyntodn perustuvat tutkimukset, ilmoitukset ja
selvitykset, puhelinneuvontaa varten perustettu neuvontapalvelu, tuotettujen menetelmien,
valineiden, tietojdrjestelmien ja tietokantojen myynti tai kdyttdoikeuden luovuttaminen,
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen myymét majoituspalvelut sekd oikeaksi todistamatto-
mat jdljennokset asiakirjoista ja telekopiona tai sdhkoisessd muodossa toimitetut asiakirja-
jdljennokset. Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa tuotetaan lisdksi maksullisia opetus- ja
kirjastopalveluja seka peritddn kdyttokorvauksia koulutuskeskuksen tilojen kaytosta.

Maksuperustelain soveltamisen ulkopuolelle jddvid muita tuottoja kertyy Oikeuspoliittises-
sa tutkimuslaitoksessa, jossa toteutetaan yhteisrahoitteisena toimintamuotona tutkimuspro-
jekteja yhteistyossa tiliviraston ulkopuolisten rahoittajien kanssa.

5.2.3 Maksullisen toiminnan laajuus

Vuonna 2003 maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista kertyneet tuotot koostuivat
ministerion myontdmistd avioliittoluvista (noin 1 400 euroa) sekd tietosuojalautakunnan
padtoksistd (noin 700 euroa). Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien suoritteiden tuo-
tot kertyivét tietosuojavaltuutetun toimiston jarjestimastd koulutuksesta (noin 12 000 eu-
roa) seki julkaisutuotoista, joita kertyi ministeriossd (noin 30 000 euroa) Oikeuspoliittises-
sa tutkimuslaitoksessa (noin 3 000 euroa) sekd Euroopan kriminaalipolitiikan instituutissa
(noin 1 000 euroa). Erityismaksulainsddddanndn nojalla perittavit tuotot kertyiviat Vankein-
hoidon koulutuskeskuksen tuottamista opetuspalveluista. Yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot kertyivét kokonaisuudessaan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusyhteistyo-
toiminnasta. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista on huomioitu vuoden 2003 osalta vain
tiliviraston ulkopuolinen rahoitus.

Maksullisen t01.mlnnan 2000 2001 2002 2003
tuotot, euroa / vuosi
Maksuperustelain mukaiset
julkisoikeudelliset suoritteet 13127 12232 4032 2156
Maksuperustelain mukaiset
liiketaloudelliset suoritteet 368 116 250294 126 227 45 820
Erltylgmaksulglnsaadannon 46 000 137 250
mukaiset suoritteet

Yhteensi 381 243 262 526 176 259 185 226
Yhteisrahoitteisen  toimin- 0 2977 61291 55 643
nan tuotot

Yhteensi 381 243 264 803 237 550 240 869

Maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista perittdvien maksujen tuotot
viahenivit 1.3.2002 lukien, koska avioliittoasioissa annettavien todistusten luovuttaminen
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siirtyi oikeusministerioltd maistraattien tuottamiksi suoritteiksi. Liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavista suoritteista perittidvit tuotot ovat vihentyneet vuosittain, koska Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja on kirjattu vuosien 2000-
2002 aikana maksulliseen toimintaan. Erityismaksulainsddddnnon nojalla hinnoiteltava
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ammattikorkeakouluopetus aloitettiin syksylla 2002.

5.3 Maksuttomat suoritteet

Ministerion, Rikosseuraamusviraston, kriminaalihuoltolaitoksen seki erityisvirastojen toi-
minnassa tuotetut suoritteet ovat suurimmilta osin sellaisia, joista ei maksuperustelain mu-
kaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista perid maksuja. Ministerion ja Rikosseu-
raamusviraston tehtdvand on pddosin oman hallinnonalan toiminnan ohjaaminen seki toi-
mintaedellytyksistd huolehtiminen.

Viranomaisten tehtdvédni on toiminnastaan tiedottaminen siten kuin se kuuluu viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:ssd tarkoitetun viranomaisen viestintdavelvol-
lisuuden piiriin. Tétd tarkoitusta varten viranomaiset tuottavat toimintaansa kuvaavia mak-
suttomia esitteitd ja julkaisuja. Liséksi viranomaiset antavat yksityisille maksutonta ohjaus-
ta ja neuvontaa toimintaansa liittyvissa asioissa.

Oikeusministerid tuottaa julkaisusarjoissaan tyoryhmémietintdjd, tilastoja, selvityksid sekd
muita vastaavia julkaisuja. Julkaisutoiminnan hallinnointi keskitettiin vuoden 2002 alussa
ja julkaisusarjojen ulkoasut yhtendistettiin. Samalla otettiin kantaa julkaisujen maksullisuu-
teen. Oikeusministerion 28.5.2003 vahvistetun viestintdsuunnitelman mukaisesti julkaisut
ovat suurimmaksi osaksi maksutta saatavilla sdhkdisend versiona ministerién internet-
sivuilla. Osa paperimuotoisista julkaisuista ja tyoryhmémietinndistd jaetaan maksutta tie-
tyille kohderyhmille tiedottamis- yms. tarkoituksessa. Lisdksi oikeusministerion osastot
jakavat paperimuodossa maksutta monistesarjoja, jotka on laadittu 1dhinnd hallinnonalan
sisdiseen kdyttoon. Myds Rikosseuraamusvirasto, kriminaalihuoltolaitos sekd osa erityisvi-
rastoista jakaa tiedottamistarkoituksessa maksutta tuottamiaan julkaisuja sekd sdhkoisesti
ettd paperimuodossa.

5.4 Nykytilan arviointi ja tyoryhmin kannanotot

5.4.1 Viranomaisten tuottamien suoritteiden maksullisuus ja hinnoittelu

Oikeusministerion, erityisvirastojen, Rikosseuraamusviraston ja kriminaalihuoltolaitoksen
maksullinen toiminta perustuu pddosin valtion maksuperustelakiin. Kokonaisuudessaan
ndiden viranomaisten toiminnasta melko vahédinen osuus on maksullista toimintaa.

Viranomaisen tiedottamisen maksullisuus

Viranomaisen harjoittamalle tiedottamiselle ja yleiselle opastukselle on asetettu velvoitteita
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 luvussa, jossa sdddetddn
viranomaisen lakisditeisestd velvollisuudesta edistdd tiedonsaannin toteutumista. Ndiden
sdanndsten mukaan viranomaisen on edistettiva toimintansa avoimuutta ja tissé tarkoituk-
sessa tarvittaessa laadittava oppaita, omaa toimintaansa kuvaavia tilastoja ja muita julkai-
suja sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytdnnostdén sekd yhteiskuntaoloista ja
niiden kehityksestd toimialallaan. Viranomaisen on myds tiedotettava yksiloiden ja yhtei-
s0jen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissd asioissa sekd huolehdittava
siitd, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat
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tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa, yleisissd tietoverkoissa tai muilla helposti kaytetta-
vissd olevilla keinoilla. Lain 34 §:n perusteella sanotussa laissa tarkoitetun tiedottamisvel-
vollisuuden alaan kuuluva tiedottaminen on maksutonta.

Valtionvarainministerion tydoryhma on hallinnonalansa maksupolitiikkaa linjaavassa muis-
tiossa (VM 8/2001) katsonut, ettd tiedottaminen on aina viranomaisen aktiivisuuteen perus-
tuvaa toimintaa, jolloin maksuja ei voida perid silloinkaan, kun kyse on muusta kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesta tiedottamisvelvollisuuden alaan
kuuluvasta tiedottamisesta. Muistiossa todetaan, ettd vaikka tiedottamisen maksullisuudes-
ta sdddetddn maksuperustelain maksuttomia suoritteita koskevan 5 §:n 3 kohdassa, niin
asialliselta luonteeltaan tiedottamisessa on kuitenkin enemmén kyse 5 §:n 1 kohdan mukai-
sesta kollektiivisuoritteesta eli suoritteesta, jonka tuottamisen ei voida katsoa kohdistuvan
suoranaisesti yksittdiseen henkiloon, yritykseen eikd muuten tarkoin rajattuun ryhméan.

Maksuperustelain soveltamisperiaatteiden mukaisesti suoritteen maksullisuus perustuu
muun muassa siihen, ettd suorite tuotetaan asiakkaan tilauksesta. Tiedottamisen ei voida
katsoa tapahtuvan asiakkaan aloitteesta vaan se perustuu viranomaisen velvollisuuteen tai
muutoin viranomaisen omaan aktiivisuuteen. Maksustrategiatyoryhmd katsoo, ettd oike-
usministerion hallinnonalalla toteutettava viranomaisen tiedottaminen tulee olla maksu-
tonta.

Viranomaisen antaman neuvonnan, ohjauksen ja opastuksen maksullisuus

Maksuperustelain 5 §:n 3 kohdan mukaan viranomaisen neuvot, ohjeet ja opastus ovat
maksuttomia, jos niistd aiheutuu vain vdhdisid kustannuksia eikd maksullisuudelle ole eri-

tyistd syyta.

Hallintolain (434/2003) mukaan viranomaisella on neuvontavelvollisuus. Viranomaisen on
tarpeen mukaan annettava asiakkailleen neuvoja siitd, miten sen toimialaan kuuluva asia
pannaan vireille ja miten asiaa késiteltdessd on toimittava. Neuvonnalla pyritdén turvaa-
maan viranomaisessa asioivalle tasavertaiset mahdollisuudet hoitaa asioitaan ja valvoa
oikeuksiaan. Hallintolain mukainen menettelyneuvonta ja opastus on lain 8 §:n mukaan
aina maksutonta.

Tyoryhmd katsoo, ettd viranomaisen antama neuvonta, ohjaus ja opastus on ldhtékohtai-
sesti maksutonta. Maksu voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti perid erityisesti, kun asiakas
pyytdd viranomaiselta sellaisen tavanomaista laajamittaisemman neuvontaan, ohjaukseen
tai opastukseen liittyvin palvelun, jonka tuottamisesta aiheutuu viranomaiselle poikkeuk-
sellisen suuret kustannukset.

Viranomaisen koulutus-, konsultointi- seki muiden asiantuntijapalvelujen maksullisuus

Oikeusministerion maksuasetuksen 3 §:n 1 kohdassa séddetddn, ettd viranomaisen koulu-
tus-, konsultointi- ja muut asiantuntijapalvelut ovat maksuperustelain mukaisia liiketalou-
dellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita. Jos virasto tuottaa kyseisid palveluja maksulli-
sena, tulee asianomaisen viraston liitketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita kos-
kevassa maksupddtoksessd maaritd koulutus-, konsultointi- sekd muista asiantuntijapalve-
luista perittdvistd maksuista.

Viranomaisen maksullisilla koulutus-, konsultointi- ja muilla asiantuntijapalveluilla tarkoi-
tetaan sitd toimintaa, jonka virkamies suorittaa virkatyonsa puitteissa. Viraston maksupéa-
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tos ei siten koske valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:ssd tarkoitetun sivutoimiluvan tai
—ilmoituksen perusteella tehtivad tyota.

Selkeiden sddnndsten ja ohjeiden puuttumisen vuoksi on valtionhallinnossa muodostunut
erilaisia kiytidntdjd virkatyond tuotettujen koulutus-, konsultointi- ja muiden asiantuntija-
palvelujen maksullisuudesta seké nidistd palveluista perittidvistd maksuista. Ongelmat liitty-
vt yleisesti sithen, missd tapauksessa ja minkd suuruisena maksu peritddn sekd kenelle
maksu tulisi perié.

Tyoryhmd katsoo, ettd koulutus-, konsultointi- ja muiden asiantuntijapalvelujen tulisi olla
maksuttomia silloin, kun virkamies toimii luennoitsijana tai muuna asiantuntijana tilaisuu-
dessa, joka liittyy suoraan asianomaisen virkamiehen perustehtdviin sekd edistdd viraston
toiminnan tavoitteiden toteuttamista. Virkamiehen toiminta voisi olla maksullista silloin,
kun tilaisuuden jdrjestdjd toimii kaupallisin perustein tai perii maksuja tilaisuuteen osal-
listuvilta. Palvelusta perittdvi maksu tulisi tdlloin hinnoitella markkinahintaan. Asiantun-
tijapalvelun tilaaja tulisi ohjata osoittamaan palvelupyynténsd virastolle, joka mddrdad,
kuka viraston virkamiehistd tuottaa kyseisen palvelun. Maksu palvelusta tulee tillin perid
virastolle.

Julkaisutoiminnan maksullisuus ja hinnoittelu

Oikeusministerion maksuasetuksen 3 §:n 1 kohdan mukaan maksuperustelain mukaisia
litketaloudellisin perustein hinnoiteltuja suoritteita ovat muun muassa julkaisut seké tilauk-
seen tai pyyntoon perustuvat tutkimukset.

Tilastot, tutkimukset, selvitykset ja muut julkaisut ovat maksuperustelain 7 §:n mukaisia
muita kuin julkisoikeudellisia suoritteita, jotka on padsdéntoisesti hinnoiteltava liiketalou-
dellisin perustein. Valtiovarainministerion tydryhman muistion (VM 8/2001) mukaan vi-
ranomaisen maksullista toimintaa ei kuitenkaan ole viranomaistehtivien suorittamiseen
liittyva ja verovaroin rahoitettava tietojen keruu, kédsittely tietoaineistoiksi ja jalostaminen
tilastoiksi eikd tutkimusten, selvitysten ja mietintdjen laatiminen. Viranomaistyond kerétty
tieto sindllddn on toisin sanoen maksutonta ja maksullisuus kohdistuu vain tietojen luovut-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Edelld mainitun muistion mukaan paperille tuotettujen julkaisujen osalta julkaisun hinta
muodostuu vain niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat viranomaistyond laaditun valmiin
kasikirjoituksen kopioinnista tai painatuksesta sekéd jakelusta. Luovutettaessa tietoaineisto-
ja sdhkoisessd muodossa hinta muodostuu yksinomaan niisté kustannuksista, jotka johtuvat
tietoaineiston teknisestd luovuttamisesta toisen kdyttoon. Jos samanaikaisesti luovutetaan
myo0s kayttdoikeus, tekijanoikeus tai muu erityisoikeus, myds ndma tekijit on otettava
huomioon maksun suuruutta méérattaessa.

Tilauksesta tuotetut julkaisut ja tietoaineistot ovat maksuperustelain 7 §:n 1 momentin mu-
kaisia liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita. Niistd perittdviin maksuihin
sisdllytetdan kaikki suoritteen tuottamisesta aiheutuneet kustannukset. Tilatun julkaisun ja
tietoaineiston perustana olevan raakatiedon kerdémisestd ja késittelemisestd aiheutuneet
kustannukset sisédllytetdén suoritteen omakustannusarvoon kuitenkin vain siltd osin, kun
tietoa joudutaan hankkimaan tai késittelemdén nimenomaan ao. suoritteen tuottamista var-
ten.
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Tyoryhmd katsoo, ettd komitea- ja tyoryhmdmietinnét samoin kuin viranomaisen toimin-
nasta laaditut selvitykset, raportit sekd muut vastaavat julkaisut tulisi mahdollisuuksien
mukaan julkaista maksutta internetissd, silld julkisen tiedon hyvdksikdyttod tulee edistdad.

Mikdli julkaisu luovutetaan paperimuotoisena, olisi siitd pddsddntoisesti perittdvd maksu.
Koska julkaisut ovat yleensd valtion maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
litketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita, joiden tuottamiseen viranomaisella
on tosiasiallinen yksinoikeus, tulee julkaisuista perittdvit maksut mddrdtd omakustan-
nusarvon suuruisiksi. Julkaisujen omakustannusarvoon sisdltyvit kustannukset, jotka ai-
heutuvat viranomaistyond laaditun valmiin kdsikirjoituksen kopioinnista tai painatuksesta
sekd jakelusta. Jos viranomainen jakaa laatimiaan paperimuotoisia julkaisuja yhteiskun-
nallisessa vaikuttamis- ja tiedottamistarkoituksessa, maksuja ei tulisi perid, silld tiedotta-
minen on viranomaisen aktiivisuuteen perustuvaa toimintaa.

Tilauksesta tuotettavat julkaisut ja tietoaineistot ovat liiketaloudellisin perustein hinnoitel-
tavia suoritteita, jolloin suoritteesta perittividn maksuun tulisi sisdllyttad kaikki kyseisen
suoritteen tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.

Viranomaisen asiakirjajiljenniosten maksullisuus ja hinnoittelu

Viranomaisten asiakirjajdljenteiden maksullisuutta selvittdnyt oikeusministerion tydoryhma
on tarkastellut muistiossaan (OM 2004:10) julkisuuslainsdaddannon periaatteiden vaikutusta
viranomaisten asiakirjojen hinnoitteluun. Muistion mukaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettu laki (621/1999, julkisuuslaki) toteuttaa perustuslain 12 §:n 2 momentissa
saddettyd perusoikeutta, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjas-
ta ja tallenteesta. Julkisuuslakia valmisteltaessa ldhtokohtana oli, ettd julkisuuslakiin perus-
tuvan yleisen tietojensaantioikeuden nojalla viranomaisen asiakirjajéljenndsten osalta on
kysymys julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu mddridtddn omakustannusarvon
mukaan.

Julkisuuslain nojalla annettujen tietojen maksullisuudesta sddadetddn julkisuuslain 34 §:ssé.
Sddannoksen mukaisesti maksu voidaan perid tiedon antamisesta kopiona, tulosteena, tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla, muuten sidhkoisesti tai sithen verrattavalla tavalla sekd viran-
omaisen tietopalveluna jos niin maksuperustelain nojalla annetussa maksuasetuksessa tai
jonkin erityislain nojalla erikseen sdadetddan. Muissa kuin julkisuuslain 34 §:n mainitsemis-
sa tapauksissa tiedon antaminen on maksutonta. Tiedon antaminen on maksutonta muun
muassa silloin, kun asiakirjasta annetaan tieto suullisesti, asiakirja annetaan luettavaksi tai
jéljennettiviksi viranomaisen luona (asiakas itse jiljentdd omille jdljennemateriaaleilleen)
tai asiakirja annetaan kuunneltavaksi.

Edelld mainittu asiakirjajiljenteiden maksullisuutta selvittdnyt tyoryhma esittdd muistios-
saan, ettd viranomaisten asiakirjajéljenteistd perittdvien maksujen suuruus tulee olla oma-
kustannushintainen. Tavanomaisena pidettdvdn toimenpiteen omakustannusarvoon tulisi
siséllyttdd materiaali-, laite- ja toimituskustannusten lisdksi asiakirjan jédljentdmisestd ai-
heutuvat tyokustannukset. Erityistoimenpiteitd vaativien ja tavanomaista laajempien tieto-
jensaantipyyntdjen tdyttimisessd suoritteen omakustannusarvoon tulee lisdtd myos tiedon
etsimisestd aiheutuvat tyokustannukset. Yksittdisille jéljenteille on perusteltua maérati
keskimadrdisten kustannusten mukainen kiinted hinta. Koska asiakirjan salaisten osien
peittdmisestd aiheutuvat kustannukset johtuvat viranomaisen velvollisuuksiin kuuluvasta
asiakirjajulkisuuden toteuttamisesta, ei nditd kustannuksia ole perusteltua sisillyttdd asia-
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kirjan julkisista osista annettavien valokopioiden tai muiden jdljenteiden hintoihin. Téllai-
set jiljenteet tulee hinnoitella samoilla perusteilla kuin muutkin jiljenteet.

Tyoryhmd puoltaa niitd ehdotuksia, joita edelld mainittu viranomaisten asiakirjajdljentei-
den maksullisuutta selvittinyt tyoryhmd on esittdinyt muistiossaan.

Viranomaisen tekemien piidtosten hinnoittelu

Viranomaisen hakemuksesta tekemien paétdsten tulee maksuperustelain 4 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan olla maksullisia, jollei maksuttomuudelle ole perusteltua syytd. Paatok-
set ovat julkisoikeudellisia suoritteita. Valtiovarainministerion tyoryhmén muistion (VM
8/2001) mukaan pddtoksestd perittdivd maksu voi olla suoritekohtaisesti méédrdytyvé tai
kiinted. Myonteisistd sekd kielteisistd paatoksistd tulee lahtdkohtaisesti perid samansuurui-
nen maksu ja my0s padtoksen peruuttamisesta tulisi perid maksu silloin, kun peruuttaminen
johtuu hakijasta.

Tyoryhmd toteaa, ettd viranomaisen maksullisia pddtoksid tehdddn tdssd 5 luvussa tarkas-
telluissa virastoissa melko vihdisessd mddrin. Pddtosten maksullistamisessa ja hinnoitte-
lussa tulisi noudattaa niitd periaatteita, joita on esitetty valtiovarainministerion muistiossa
8/2001. Esimerkiksi tietosuojalautakunnan pdcdtosten hinnoittelu poikkeaa muistiossa esite-
tystd maksujen neutraalisuudesta koskien myonteisid ja kielteisid pdditoksid.

5.4.2 Yhteisrahoitteinen toiminta

Valtiovarainministerion yhteisrahoitustyéryhmén muistion (VM 19/2003) mukaan yhteis-
rahoitteisella toiminnalla tarkoitetaan tiliviraston kaikkea sellaista vapaaehtoista toimintaa,
jota rahoitetaan samanaikaisesti sekd tilivirastolle osoitetulla etti tiliviraston ulkopuolisella
rahoituksella. Maksullinen toiminta ei kuitenkaan koskaan ole yhteisrahoitteista toimintaa.
Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituksella tarkoitetaan vastaavasti tiliviraston omaa seka
kaikkea tiliviraston muualta kuin sille talousarvion tilijaottelussa osoitetuista méaararahoista
ja maksullisen toiminnan tuloistaan saamaa rahoitusta, jota vastaan tilivirasto sitoutuu so-
pimusperusteisesti tekemédn jotakin, jota nimenomaisesti ei ole sdéddetty tiliviraston laki-
sadteiseksi ja pakolliseksi tehtdvéksi.

Yhteisrahoitustydoryhmin mairitelmidn mukaan tiliviraston yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoitusta ovat:

1) tiliviraston kaikki budjettitalouden sisiltd sen toimialan mukaisiin vapaaehtoisiin tehta-
viin saama rahoitus; ja

2) tiliviraston kaikki budjettitalouden ulkopuolelta tiettyyn tarkoitukseen saama antajalleen
vapaachtoinen rahoitus, joka ei ole rahoitusta saavan tiliviraston maksullisen toiminnan
tuloa. Téllaista rahoitusta voivat olla esimerkiksi erilaiset avustukset, rahoitusosuudet ja
tuet sekd kdyttotarkoitussidonnaiset lahjoitukset ja testamenttivarat.

Edelld mainitun méaéritelmin mukaisesti tiliviraston yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusta
vastaavasti eivét ole:

1) maksullisen toiminnan tulot (koska mairitelméd nimenomaisesti sulkee ne pois);

2) puhtaat lahjoitussaannot (koska ne eivét edellytd tiliviraston sitoutumista mihinkéén);

3) lapikulkuerit (koska ne eivét ole valtion toimintaan annettua rahoitusta);

4) tilanteet, joissa tilivirasto saa rahoitusta lakisddteistd ja pakollista tehtdvddnsd varten
toiselle tilivirastolle tilijaottelussa osoitetusta médrdrahasta tai jakamattomasta maérarahas-
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ta (koska madritelman mukaan yhteisrahoitteinen toiminta ei voi olla tiliviraston pakollinen
tehtava).

Talousarviolain (423/1998) ja —asetuksen (1243/1992) nojalla on annettu valtiovarainmi-
nisterion méérdys toiminta- ja taloussuunnitelmien seka talousarvioehdotusten laadinnasta
(TM 0402; 31.3.2004), joka siséltdd yhteisrahoitteista toimintaa koskevia erityismaardyk-
sid.

Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on kirjattu vuonna 2003 yhteisrahoitteisen toimin-
nan tuottoja 332 098 euroa, jotka koostuvat eri tutkimusprojekteista. Néistd tutkimuksista
kuitenkin suurin osa (83 %) on kokonaan ainoastaan oman tiliviraston (ministerion) rahoit-
tamia, jolloin yhteisrahoitteisen toiminnan médritelma ei vastaa néité tapauksia.

Tyoryhmd katsoo, ettei oikeusministerion hallinnonalalla ole syytd poiketa niistd yhteisra-
hoitteista toimintaa koskevista mddritelmistd, jotka valtiovarainministerion yhteisrahoitus-
tyoryhmd on muistiossaan esittinyt. Jos hallinnonalan virastolla on edelld mainittujen
mddritelmien mukaista yhteisrahoitteista toimintaa, tulee viraston varmistua siitd, ettd
tulojen ja menojen kirjausmenettelyt ovat yhdenmukaisia.
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6 OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAN MAKSULLISET
TIETOSUORITTEET

6.1 Tietojirjestelmit ja -rekisterit

Oikeusministerion hallinnonalalla ylldpidetdédn ja kehitetdédn tietojdrjestelmia ja rekisterei-
td, jotka tukevat hallinnonalan toimintaa seka edistdvat toimintaa koskevien tietojen saata-
vuutta. Tuomioistuinten asiankésittelyjarjestelmit ovat dokumentinhallintajdrjestelmia,
joilla hallitaan késiteltdvin asian tietoja sekd asian késittelyvaiheita. Ulosottojirjestelma
palvelee ulosottokelpoisten pddtosten tdytantodonpanoa ja perintdd. Oikeusaputoimistoilla
on asiankasittelyjédrjestelmd, johon kirjataan oikeusavun asiakkaille tuotetut palvelut. Van-
kitietojdrjestelmin avulla seurataan vankikohtaisesti vankeusrangaistusten taytédntoonpa-
non vaiheita ja vaalitietojdrjestelmd on kehitetty vastaamaan vaalien jérjestdmisen tiedon-
hallintatarpeisiin. Jérjestelmistd tuotetaan myds tilastotietoa toiminnan johtamisen sekd
toiminnasta tiedottamisen tarpeisiin.

Hallinnonalalla ylldpidetdan liséksi oikeusviranomaisten keskitettyjd rekistereitd, kuten
rikosrekisterid, kuulutusrekisterid, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterid, velkajirjestely-
rekisterid, kaupanvahvistajarekisterid, liiketoimintakieltorekisterid sekd lainhuuto- ja kiin-
nitysrekisterid. Ministerion yllapitdma sddddstietopankki sisdltdd julkista oikeudellista ai-
neistoa lainsdddidnnostd, oikeuskdytinndstd, hallituksen esityksistd sekd viranomaisnor-
meista ja valtiosopimuksista. Muita kdytdssd olevia tietojirjestelmid ovat muun muassa
hallinnonalan arkistoinnin seké talous- ja henkildstohallinnon jirjestelmét.

Jarjestelmien ylldpidosta, kehittimisestd sek niistd tuotetuista palveluista vastaavat tieto-
hallinnon vastuualueeseen kuuluva oikeushallinnon tietotekniikkakeskus sekéa oikeusrekis-
terikeskus.

6.2 Maksulliset tietosuoritteet ja maksujen mairiytymisperusteet

Maksullisista tietosuoritteista sdddetddn valtion maksuperustelain nojalla annetussa oike-
usministerion maksuasetuksessa (1348/2003). Asetuksen 2 §:ssd sekd liitteend olevassa
maksutaulukossa sdddetdén, ettd julkisoikeudellisia tietosuoritteita ovat rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a §:n perusteella luovutettavat rikosrekisteriotteet Suomen viranomaiselle,
muista rekistereistd annettavat otteet, todistukset ja jéljennokset, lainhuuto-, kiinnitys- tai
saantorekisteristd toimitettava luettelo verohallinnolle tai maistraatille sekéd ilmoitus liiken-
nerikosta koskevasta paitoksestd ajoneuvohallintokeskukselle.

Asetuksen 3 §:n mukaisia liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia tietosuoritteita ovat
rikosrekisteristd luovutetut yksityisten henkildiden rikosrekisteriotteet viisumia, ty6lupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa syytd varten, vaalitietojérjestelmasti muuhun
tarkoitukseen kuin vaalien toimeenpanoon annettavat tiedot, henkildstorekisteristé luovute-
tut palvelussuhteeseen liittyvit luettelot sekéd oikeushallinnon tietojirjestelmien konekieli-
sistd rekistereistd luovutettavat tiedot.

6.2.1 Tietosuoritteita koskevan maksulainsddddinnon muutokset

Merkittidva osa hallinnonalan tietosuoritteiden liiketaloudellista suoritemyyntii siirtyi vuo-
den 2003 alusta pois oikeusministerion maksullisesta toiminnasta 1.1.2003 voimaan tul-
leella lailla kiinteistotietojdrjestelmdstd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002)
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sekd lain perusteella sdddettdvilli maksuja ja tulonjakoa koskevilla asetuksilla. Tuolloin
kiinteistotietojédrjestelmén tietopalvelu siirtyi oikeusministerioltd maa- ja metsitalousminis-
terion alaisen maanmittauslaitoksen hallinnoitavaksi. Kiinteistotietojarjestelméd kasittda
kiinteistorekisterilain (392/1985) mukaiset tiedot, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkit-
tévit tiedot sekd muita tietoja sen mukaan kuin muualla laissa sdddetian.

Kiinteistotietojarjestelméstd saatuja tuloja ei vuoden 2002 jélkeen késitelld oikeusministe-
rion maksullisen toiminnan tuottoina vaan ne ovat sdddetyn asetuksen mukaan korvausta
kiinteistotietojirjestelmén vaatimista toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
Maanmittauslaitos huolehtii kiinteistotietojirjestelmaistd luovutetuista suoritteista perittévi-
en maksujen kerddmisestd ja maksaa oikeusministeriolle korvausta kiinteistotietojérjestel-
méin vaatimista toimenpiteistd siten kuin maa- ja metsitalousministerion asetuksella kiin-
teistotietojdrjestelmén tulojen jakamisesta (278/2004) sdddetdén. Oikeusministerion hallin-
nonalalla kyseiset kustannukset kohdistuvat 1dhinni kardjédoikeuksiin, jotka ovat kiinteisto-
tietojarjestelman keskeisid tiedontuottajia.

6.2.2 [EY-direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosti
(2003/98/EY)

Euroopan unionin virallisessa lehdesséd julkaistiin 31.12.2003 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkédytostd. Direktii-
villd on tarkoitus luoda Euroopan laajuiset yhtendiset vihimmaissddnnoét julkisen sektorin
hallussa olevan tiedon uudelleenkéytolle ja kaupalliselle hyodyntamiselle. Direktiivi ei
vaikuta tietosuojadirektiivissd 95/46/EY sdddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien toteut-
tamiseen. Tiedon toimittamisesta ja uudelleenkdyttdoikeuksien luovuttamisesta on mahdol-
lista perid maksuja, mutta ylihinnoittelu ei ole sallittua. Kansallisesti direktiivi tulee panna
tdytantoon 1.6.2005 mennessd (direktiivin erdiden kieliversioiden mukaan 1.7.2005 men-
nessa).

6.2.3 Mabksullisen toiminnan laajuus

Maksullisen toiminnan

. 2000 2001 2002 2003
tuotot, euroa / vuosi

Maksuperustelain mukaiset
julkisoikeudelliset tietosuo- 135 819 160 193 222201 171 419
ritteet

Maksuperustelain mukaiset
liiketaloudelliset tietosuo- 5666 312 6343 774 7 087 644 247 215
ritteet

Yhteensé 5802131 6 503 967 7309 845 418 634

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen ja oikeusrekisterikeskuksen tuottamien tietosuo-
ritteiden kustannuslaskenta suoritetaan oikeusministerion ja oikeuslaitoksen toimintolas-
kentajérjestelmdlld. Vuonna 2003 julkisoikeudellisten tietosuoritteiden kustannusvastaa-
vuus oli tietotekniikkakeskuksessa 86 % ja oikeusrekisterikeskuksessa 14 %. Oikeusrekis-
terikeskuksen liiketaloudellisin perustein hinnoiteltujen suoritteiden kustannusvastaavuus
oli 261 %.

Vuonna 2003 oikeusministeriolle maksettiin korvauksia 55 % kiinteistotietojirjestelmén
tuloista eli noin 4,3 miljoonaa euroa. Kiinteistotietojdrjestelmén tulojen jakamista koske-
van asetuksen (278/2004) mukaan oikeusministerion kiinteistotietojdrjestelmin vaatimista
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toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset olivat vuonna 2003 noin 3,2 miljoonaa euroa. Uusi
asetus tuli voimaan 1.5.2004 ja siind oikeusministerion korvausosuudeksi sdddetdin 42,5
% tuloista.

6.3 Maksuttomat tietosuoritteet

Rikosrekisterin sisdltimid tietoja luovutetaan maksutta tuomioistuimelle ja syyttdjélle oi-
keudenkdyntid ja vankeinhoitolaitokselle rangaistuksen tidytintdonpanoa varten, poliisille
ja muille lupaviranomaisille luotettavuuden selvittimistd varten seké esitutkintaviranomai-
selle pakkokeinoasiaa varten. Tietoja voidaan luovuttaa maksutta lisdksi erdille Suomen
viranomaisille pédasiassa niiden virkaa hakevista henkil6istd henkildiden soveltuvuuden
selvittdmistd ja arviointia varten. Maksuttomia suoritteita ovat myds rikosrekisterista rikos-
rekisterilain 6 §:n 2 momentin nojalla annettavat rikostaustaotteet henkilgille, jotka ryhty-
vit tehtdviin, joihin kuuluu pysyvéisluonteisesti ja olennaisesti tydskentelyd lasten kanssa.
Yksityishenkilo saa tarkastaa omat rekisteritietonsa ja jos edellisestd tarkastusoikeuden
kaytostd on kulunut vdhintddn vuosi, tiedot annetaan maksutta. Oikeusrekisterikeskuksen
ylldpitdma kuulutusrekisteri on maksutta kdytettdvissd internetissa.

FINLEX-sdddostietopankki perustettiin vuonna 1997 oikeudellisen aineiston julkiseksi ja
maksuttomaksi Internet-palveluksi. Nykyisin FINLEX koostuu yli kahdestakymmenesti
tietokannasta. Palvelukokonaisuudet ovat lainsddadanto, oikeuskdytanto, hallituksen esityk-
set, viranomaisnormit ja valtiosopimukset. Ministerion tietopalveluiden vastuualue huoleh-
tii tehtdvistd, jotka koskevat sahkoistd sdddostietopankkia. Lisdksi vaaleihin liittyvan tieto-
aineiston luovutus vaalitietojirjestelmésti vaalien toimeenpanon yhteydessda on maksuton-
ta.

6.4 Nykytilan arviointi ja tyoryhmin kannanotot

Nykyisessd oikeusministerion maksuasetuksessa sdddetddn sellaisista tietosuoritteista, jot-
ka ovat vain valtion viranomaisten vilisid viranomaissuoritteita. Ne eivit tdlloin oikeastaan
kuulu maksuperustelain soveltamisalaan. Niitéd tietosuoritteita ovat oikeushallinnon tieto-
tekniikkakeskuksen tuottamat lainhuuto-, kiinnitys- tai saantorekisteristé toimitettavat luet-
telot verohallinnolle tai maistraatille sekd oikeusrekisterikeskuksen ilmoitukset litkenneri-
kosta koskevasta pditoksestd ajoneuvohallintokeskukselle.

Tyoryhmd katsoo, ettd pelkdstddn valtion viranomaisten vilisten tietosuoritteiden luovu-
tuksista perittivistd maksuista ei ole perusteltua sddtdd maksuperustelain nojalla annetus-
sa ministerion maksuasetuksessa. Toiminnan rahoitus tulisi hoitaa joko budjetoimalla tar-
vittavat mddrdrahat tehtdvdn hoitajalle tai laatia vuosittainen laskutusta koskeva sopimus
osapuolina olevien viranomaisten kesken.

Kiinteistotietojarjestelméstd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa
(453/2002) seka lain nojalla annetussa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa kiinteis-
totietojdrjestelmin tulojen jakamisesta (278/2004) sdddetddn niistd korvauksista, jotka oi-
keusministeriolle maksetaan kiinteistdtietojérjestelmén vaatimista toimenpiteistd aiheutu-
vien kustannusten kattamiseksi. Ndméa korvaukset nettoutetaan talousarvion momentille
25.10.23 (muiden tuomioistuinten toimintamenot).

Hallinnon sisdisten tietoluovutusten maksukéytintdja selvittineen tyoryhmén muistiossa
(VM 11/2004) ehdotetaan, ettd vuonna 2006 alkavalla menokehyskaudella hallinnon siséi-
sistd tietoluovutuksista perittivien maksujen perusteena siirryttdisiin kdyttdmaén tietojen
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irrottamiskustannuksia. Mikili ehdotus toteutetaan, saattaa silld olla vaikutuksia myos oi-
keushallinnon tietotekniikkakeskuksen ja oikeusrekisterikeskuksen tuottamien hallinnon
sisdisten tietosuoritteiden hinnoitteluun.

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéyttod koskevan EY-direktiivi on
pantava kansallisesti tdytdntoon 1.6.2005 mennessd. Direktiivin toimeenpanon vuoksi oi-
keusministeriossd tulisi selvittdd, vastaako hallinnonalan tietovarantojen ja asiakirjojen
hinnoittelu direktiivin vaatimuksia.
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7 VANKEINHOITOLAITOKSEN MAKSULLINEN TOIMINTA

7.1 Vankeinhoitolaitoksen organisaatio ja vankeinhoitotoiminta

Vankeinhoitolaitoksen organisaatioon kuuluvat rangaistuslaitokset, Vankimielisairaala
sekd Hameenlinnan vankilan yhteydesséd toimiva vankisairaala. Rangaistuslaitokset, joista
16 on suljettua laitosta ja 18 avolaitosta, jakaantuvat kolmeen vankeinhoitoalueeseen.
Vankeinhoitolaitoksen toiminnan ohjauksesta ja johtamisesta vastaa Rikosseuraamusviras-
to.

Vankeinhoitolaitoksen organisaation, henkildstdn ja toimintatapojen uudistamista valmis-
teltiin rakenneuudistus- ja kehittimishankkeessa (RAKE-hanke), jota koskeva selvitys
(OM 2004:8) valmistui 1.6.2004. Hankkeen ehdotuksen mukaan vankeinhoitolaitoksen
uusi organisaatio muodostuisi keskusvirastona toimivasta Rikosseuraamusvirastosta, vii-
destd aluevankilasta sekd valtakunnallisesta terveydenhuollon yksikostd. Aluevankilat
koostuisivat sijoittajayksikostd sekd erityyppisistd vankiloista.

Vankeinhoitolaitos panee tdytdntoon tuomioistuinten médradmat vankeusrangaistukset ja
sakon muuntorangaistukset sekd huolehtii tutkintavankeuden toimeenpanosta. Téytantoon-
pano perustuu rangaistusten taytdntdonpanosta annettuun lakiin sekd tdmén nojalla annet-
tuihin asetuksiin vankeusrangaistuksen taytintoonpanosta (447/1975) ja sakkorangaistuk-
sen tdytantoonpanosta (321/1969). Lain mukaan rangaistuksen tulee mahdollisuuksien mu-
kaan edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan ja vapaudenmenetyksestd aiheutuvia haitto-
ja on mahdollisuuksien mukaan ehkéistdvd. Rangaistuslaitoksen olot on mahdollisuuksien
mukaan jérjestettdvd vastaamaan yhteiskunnassa muuten vallitsevia elinoloja ja vankeja on
kohdeltava oikeudenmukaisesti heiddn ihmisarvoaan kunnioittaen.

Vangeille tydaikana jirjestettivdd toimintaa ovat tyd, koulutus ja muu rangaistuslaitoksen
jérjestima tai hyviksyma toiminta. Toiminnan on katsottu normalisoivan vankilaelimai ja
vahentdvén niitd haittoja, joita vankilassaolo muuten saattaisi aiheuttaa. Vuonna 2003 noin
40 % vangeista osallistui tyotoimintaan. Tarkeimmét vankitoiminnan tydalat ovat teollinen
tuotanto, maatalous, kdsityot, rakentaminen, kiinteistonhoito seké taloustydt. Tyon tekemi-
sen tavoitteena on vangin ammattitaidon ja tyokyvyn ylldpitdminen sekd toimeentulomah-
dollisuuksien parantaminen vapautumisen jilkeen.

Psykiatrista sairaalahoitoa varten on miesvangeille Turussa 40-paikkainen Vankimielisai-
raala. Vuonna 2003 Vankimielisairaalassa kertyi hoitojaksoja 260 (306 vuonna 2002) ja
hoitopdivid 3 777 (3 928). Lisdksi psykiatrista hoitoa varten on Vantaan vankilassa 15-
paikkainen sairaalaosasto.

Sairaanhoitoa varten Himeenlinnan vankisairaalassa on 63 sairaansijaa miesvangeille ja 5
sairaansijaa naisvangeille. Sairaalassa keskitytdén yleisterveydenhuoltoon sekd pdihdesai-
rauksien hoitoon ja sinne otetaan potilaita jatkohoitoon ulkopuolisesta erikoissairaanhoi-
dosta. Vuonna 2003 hoitojaksoja kertyi 481 (505 vuonna 2002) ja hoitopdivid 17 192 (19
452).
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7.2 Maksullisen toiminnan nykytila

7.2.1 Maksujen mddrdytymisperusteet

Vankeinhoitolaitoksen maksuista sdddetdan maksuperustelain nojalla annetussa oikeusmi-
nisteridon asetuksessa oikeusministerion ja erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten
suoritteista perittavistd maksuista (1348/2003). Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn vankeinhoito-
laitoksen liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet, joita ovat vankien toimin-
noissa tuotetut suoritteet, vankeinhoitolaitoksen sairaaloissa tehtdvit mielentilatutkimukset,
ateriat vankeinhoitolaitoksen henkilostolle ja vierailijoille sekd asiakirjajiljennokset. Ase-
tuksen 4 §:ssd sdddetddn laitosmyymaldiden hinnoitteluperusteista.

Vankien tyOtoiminnassa tuotettujen suoritteiden hinnoitteluperusteet sekd jiljennoksista
perittdvien maksujen suuruudet on vahvistettu oikeusministerion maariaykselld vankeinhoi-
tolaitoksen liiketaloudellisten suoritteiden hinnoittelusta (3/011/2000). Kaytdnnossé jiljen-
noksistd peritddn nykyisin sama maksu kuin oikeusministeridssid eli oikeusministerion
erdiden liiketaloudellisten suoritteiden hinnoista antaman paitoksen (4371/01/2001) mu-
kainen maksu. Vangilta ei kuitenkaan peritd jdljennoksistd arvonlisdverollista hintaa verot-
tajan 22.1.2003 antaman ohjauskirjeen nro 030H22 mukaisesti. Vankeinhoitolaitoksen
henkildstoltd perittdvan ateriakorvauksen suuruus on vahvistettu Rikosseuraamusviraston
madrdykselld henkilokunnan ateriahinnoittelusta (7/28/2002). Laitosmyymaldissd myytédvi-
en tuotteiden hinnoitteluperusteet on vahvistettu oikeusministerion méardaykselld ”Vankien
osto-oikeudet, laitosmyymaldssd myytdvit tuotteet ja niiden hinnoittelu” (12/011/98).

7.2.2  Muutokset maksuja koskevassa lainsddddnnossi

Vankeinhoitolaitoksen palvelusuhdeasuntojen vuokria koskeva sdddoskohta on poistettu
oikeusministerion 1.1.2004 voimaan tulleesta maksuasetuksesta. Aikaisemmin palvelusuh-
deasunnoista perittiin liiketaloudellisin perustein hinnoiteltuja vuokria ja niiden alentami-
seen oli talousarviossa myonnetty hintatukea. Hallituksen esityksessd eduskunnalle vuoden
2004 talousarviota koskevan hallituksen esityksen tdydentdmisestd (HE 145/2003 vp) hin-
tatuki poistettiin eli talousarvioesitystd korjattiin niin, ettei palvelussuhdeasuntojen vuok-
raosuuksien maksamista kirjata hintatueksi. Vuoden 2004 talousarviossa mydnnettiin mo-
mentilla 25.50.21 (rangaistusten tdytintoonpanon toimintamenot) vankeinhoitolaitoksen
toiminnallista tarpeista aiheutuvien palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen
enintdén 2 000 000 euroa.

Vankeinhoitolaitoksen hallinnassa on noin 770 henkilokunnan asuntoa. Koko asuntokanta
on vuokrattu Senaattikiinteistoltd ja Vankeinhoitolaitos vuokraa asunnot edelleen henkilo-
kunnalle. Asunnoilla on tirked merkitys vankilahenkildston rekrytoinnissa varsinkin Etela-
Suomessa.

Vankeinhoitolaitoksen palvelussuhdeasuntojen vuokrien ja kéyttokorvausten madrdyty-
misperusteista on annettu Rikosseuraamusviraston mddrdys (2/011/2002). Sen mukaan
vuokrat ja asuntoihin liittyvét kédyttokorvaukset (sauna, autopaikoitus, pesutupa ja vesi-
maksu) sidotaan tdysiméariisesti elinkustannusindeksiin. Mikili asuntoon tehddin kuntoa,
varustelutasoa tai muita asunnon arvoa korottavia parannuksia tarkistetaan ndissé tapauk-
sissa asunnon vuokraa vilittdmasti ja aina erillistapauksena.
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7.2.3 Maksulliset suoritteet ja niiden hinnoitteluperusteet

Tyo6toiminnan suoritteet

Noin puolet vankien tyOpdivistd eli 20 % kokonaisajankdytostd kohdistui vuonna 2003
maksulliseen tyStoimintaan eli tuotantoon. Tuotannon merkittdvimpid tydaloja ovat puute-
ollisuus, maatalous, metalliteollisuus ja kilpituotanto. Maksullisen tydtoiminnan osalta
seurataan erikseen valmentavaa ty6td ja tuotannollista tyotd. Vuonna 2003 tydvuosia kertyi
valmentavassa tydssd 364 (357 vuonna 2002) ja tuotannollisessa tydssd 327 (309).

Vankeinhoitolaitoksen liiketaloudellisten suoritteiden hinnoittelua koskevan oikeusminis-
terion madrdyksen mukaan toiminnalle asetettavat taloudelliset tavoitteet tulee asettaa si-
ten, ettd ne eivét ole ristiriidassa rangaistusten tdytdntdonpanosta sdddetyssd laissa sekd
vankeinhoitoasetuksessa asetettujen sisdllollisten tavoitteiden kanssa. Edelleen madrdyk-
sesséd todetaan, ettd liiketaloudellisin perustein toteutettavassa hinnoittelussa otetaan kus-
tannusten ohella huomioon myds suoritteiden kysynti ja kilpailutilanne sekd vankien toi-
minnan vankeinhoidolliset tavoitteet.

Maksulliseen tydtoimintaan kohdistuvien kustannusten kattamiseksi ja hintojen alentami-
seksi on talousarviossa myonnetty hintatukea momentilla 25.50.21 (rangaistusten tdytan-
toonpanon toimintamenot). Vuonna 2004 méérirahasta saa kdyttda hintatukeen enintéén 4
950 000 euroa. Tyotoiminnasta kertyvét tuotot on bruttobudjetoitu Satakunnan vankilan
tuottoja lukuun ottamatta.

Vankeinhoitolaitoksen sairaaloissa suoritetut mielentilatutkimukset

Mielenterveyslain (1116/1990) 16 §:ssd tarkoitettuja mielentilatutkimuksia tehdidén Van-
kimielisairaalassa ja Vantaan vankilan psykiatrisella sairaalaosastolla. Vuonna 2003 tehtiin

kaksi tutkimusta (seitsemén vuonna 2002); niihin kéytettiin 113 tutkimusvuorokautta (399
vuonna 2002).

Oikeudenkdymiskaaren 45 luvun 17 §:n nojalla tuomioistuin voi madrita rikoksesta syyte-
tyn mielentilan tutkittavaksi. Mielenterveyslain 16 §:n mukaan méérattydén rikoksesta syy-
tetyn mielentilan tutkittavaksi tuomioistuin toimittaa asiakirjat terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselle. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus méérdd, missd mielentilatutkimus
suoritetaan. Ladninhallitus maksaa mielentilatutkimusten kustannukset tutkimuksen suorit-
tajalle laskun perusteella talousarvion momentilta 33.06.26 (mielentilatutkimustoiminnan
menot, jakamaton arvioméériraha). Vankeinhoitolaitoksen mielentilatutkimuksista saamat
tulot on talousarviossa nettobudjetoitu momentille 25.50.21 (rangaistusten tiytdntoonpa-
non toimintamenot).

Mielentilatutkimuksista perittdvd tutkimuspdivdn hinta (297 euroa) perustuu sosiaali- ja
terveysministerion kehysvalmistelussa laadittuun laskelmaan. Kehysvalmistelumateriaalin
perusteella vankeinhoitolaitoksen perimé tutkimuspéivén hinta on hieman alempi kuin val-
tion mielisairaaloiden perimd hinta. Rikosseuraamusviraston taloushallinnon arvion mu-
kaan vankeinhoitolaitoksen nykyisin periméd tutkimuspdivén hinta ei perustu mielentilatut-
kimusten aiheuttamiin todellisiin kustannuksiin. Taloushallinnon esittdmien arvioiden mu-
kaan tutkimusten aiheuttamia kustannuksia ei ole seurattu kattavasti ja kustannuslaskenta
vaatii tdltd osin kehittdmista.
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Ateriakorvaukset vankeinhoitolaitoksen henkilostolti ja vierailijoilta

Oikeusministerion maksuasetuksen nojalla annetussa Rikosseuraamusviraston ohjeessa
”Vankeinhoitolaitoksen ruokahuolto” (2/011/2003) todetaan, etti vankeinhoitolaitoksen
henkil6stoltd perittdvén ateriakorvauksen médrdn vahvistaa Rikosseuraamusvirasto. Henki-
l6kunnan aterioista perittdvien maksujen suuruudesta on 23.5.2002 annettu Rikosseu-
raamusviraston madrdys “Henkilokunnan ateriahinnoittelu™ (7/28/2002). Méaarayksen mu-
kaan tyOpaikkaruokailu jarjestetéédn laitosruokailun yhteydessi ja henkilokunnalle tarjotaan
samat ateriat kuin vangeille.

Ministerion maksuasetuksen 3 §:n mukaan vangin omaiselta tai muulta ldheiseltd ihmiselti
ei peritd korvausta ruoasta ja majoituksesta silloin, kun laitoksessa kdynti liittyy vangin
rangaistusajan kayttod koskevaan yksilollisen suunnitelman toteutukseen. Rikosseu-
raamusvirasto padattdd maksuttomuuden tarkemmista perusteita. Rikosseuraamusvirasto on
ohjeistanut tarkemmin vankien omaisten korvauksista ruoasta ja majoituksesta sekd mak-
suttomuuden perusteista ohjeessa “Vangin taloudelliset etuudet ja rahan kéytto”
(2/011/2004). Jos vangin tapaajalta peritddn korvaus ruokailusta, se vastaa vankeinhoitolai-
toksen palveluksessa olevalta perittidvid ateriakorvausta.

Laitosmyymalituotteiden myynti

Rangaistusten tidytdntdonpanosta annetun lain 2 luvun 6 §:n mukaan vangeille on rangais-
tuslaitoksen toimesta jirjestettivd mahdollisuus ostaa elintarvikkeita ja muuta henkil6koh-
taiseen kdyttoon sopivaa tavaraa. Vankeinhoitoasetuksen 38 §:n mukaan rangaistuslaitok-
sessa on pidettdvd myymaldd, josta vangit voivat midrdaikoina ostaa laitoksen oloihin so-
veltuvia tarvikkeita. Jos myymaélédn ylldpitiminen ei ole tarkoituksenmukaista rangaistus-
laitoksen koon tai muun syyn vuoksi, on vangeille jéarjestettdava tilaisuus hankkia vastaavia
tarvikkeita muulla tavalla. Jokaiselle vangille on varattava tilaisuus tehdd ostoksia laitos-
myymaéléssd tai muulla tavalla vahintdin kerran viikossa.

Hinnoittelusta laitosmyyméiloissd sdddetddn oikeusministerion maksuasetuksen 4 §:ssi.
Sen mukaan Vankeinhoitolaitoksen laitosmyymaéldisséd peritdén tuotteista niiden hankinta-
hinta lisdttynd rahti- ja muilla vastaavilla menoilla. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttda han-
kintahintojen perusteella vahvistettua vakiohintaa. Jos viranomainen on vahvistanut tuot-
teen myyntihinnan, peritddn tima hinta. Hinnoittelusta on méaératty lisdksi oikeusministeri-
On médrayksessd (12/011/98) ”Vankien osto-oikeudet, laitosmyymaldssd myytévit tuotteet
ja niiden hinnoittelu”. Laitosmyymaéldtoiminnasta saatavat tulot on talousarviossa netto-
budjetoitu momentille 25.50.21 (rangaistusten tdytdntdonpanon toimintamenot).
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Maksullisen toiminnan tuotot 2000 2001 2002 2003

Ty6toiminnan myyntituotot 7958 130 9044 425 9 005 493 9316303
Tuotot mielentilatutkimuksista 118 503 33561
Henkilostolta perittavat ateriakorvaukset 322 364 342 466 351976 352 806
Laitosmyymaldiden myyntituotot 2 610 898 3219582 3622814 4094 128
Palvelussuhdeasuntojen vuokratuotot™ 1740 510 1704613 1673 922 1939 308
Maksullisen toiminnan tuotot yhteensi 12 631 902 14 311 086 14 772 708 15736 106
Ty6toiminnan kéytetty hintatuki 1417 561 5605 164 4679 357 4728 342
Palvelussuhdeasuntojen kdytetty hintatuki* 1523197 1724 562 1596 620
Kiytetty hintatuki yhteensi 1417 561 7 128 361 6 403 919 6 324 962

* Palvelussuhdeasuntojen tuotot seké hintatuki sisdltyivit maksulliseen toimintaan vuoden 2003 loppuun.

Maksullisen toiminnan tuotoista laitosmyymaildiden tuotot, Satakunnan vankilan tuotot
sekd tuotot mielentilatutkimuksista on nettobudjetoitu momentille 25.50.21 (rangaistusten
tdytdntoonpanon toimintamenot).

7.2.5 Vankeinhoitolaitoksen maksullisen toiminnan kustannuslaskenta

Oikeusministerion madrdyksessd ~Vankeinhoitolaitoksen liiketaloudellisten suoritteiden
hinnoittelu” maérdtdin siitd, kuinka vankien toiminnoissa tuotettujen maksullisten suorit-
teiden kustannukset kohdistetaan. Toimintakertomukseen esitettdviat maksullisen toimin-
nan kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu erillislaskelmilla.

7.3 Vankeinhoitolaitoksen muut kuin maksullisen toiminnan tuotot
Avolaitosvangeilta perittivit ruoka- ja yllapitokorvaukset

Vangilta perittdvien ruoka- ja ylldpitokorvausten sddddspohjana on rangaistusten téytin-
téonpanosta annetun lain 3 luvun 10 ja 11 §, 4 luvun 6 § ja vankeinhoitoasetuksen 74 §.
Vankeinhoitoasetuksen 74 §:n mukaan avolaitoksessa tyOskentelevéltd vangilta peritddn
korvaus ruoka- ja ylldpitokustannuksista oikeusministerion vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti. Korvaus maéréitdin varsinaisena tydaikana tehtyd tyotuntia kohti. Ylldpitokorvaus
saa olla enintddn viidesosa keskiméérdisestd tuntipalkasta. Mikili ruokataloudesta aiheutu-
vat kustannukset joissakin laitoksessa ylittavit oikeusministerion avovankiloita ja tyosiirto-
loita varten vahvistaman enimmadishinnan, erotus maksetaan valtion varoista. Avolaitok-
seen madratyltd, mutta avolaitoksessa muusta syystd kuin valtion lukuun tehtdvissé tyossa
olevalta vangilta (omaa tai siviilityotd tekevd vanki) perittdvistd korvauksista paattad oike-
usministerid. Avolaitoksessa oikeusministerion méédrdyksestd kiytettavastd erillisestd lai-
tosvaatetuksesta ei peritd korvausta. Muusta laitoksen antamasta vaatetuksesta peritddn
korvaus. Avolaitoksessa olevalta vangilta perittavit korvaukset voidaan ottaa suoraan ha-
nen palkastaan.

Ruokahuolto jirjestetddn avolaitoksissa joko ostopalveluna tai laitoksen omana tyond. Jos
laitos hoitaa ruokahuollon itse, se toteutetaan joko virka- tai vankityond. Oikeusministerio
on 19.8.2004 vahvistanut paatoksellddn (4/633/2004) vangeilta perittivien ruoka- ja yllépi-
tokorvausten maarit. Oikeusministerion padtoksen nojalla Rikosseuraamusvirasto on anta-
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nut asiasta tidydentdvét ohjeet Rikosseuraamusviraston ohjeessa ’Vangin taloudelliset
etuudet ja rahan kdytt6” (2/011/2004).

Tuotot avolaitosvangeilta perittavisti korvauksista

2001 2002 2003
Yllapitokorvaukset 547 882 523 547 504 179
Ruokakorvaukset 425 079 423 586 420 579
Tuotot yhteensa 972 961 947 134 924 758

Palvelusuhdeasunnoista perittiviat vuokrat ja kiyttokorvaukset

Vankeinhoitolaitoksen palvelussuhdeasunnoista perittavit vuokrat ja kdyttokorvaukset ovat
vuoden 2004 alusta ldhtien muita kuin maksullisen toiminnan tuottoja. Niitd on selostettu
edelld kappaleessa 7.2.2.

7.4 Vankeinhoitolaitoksen maksullista toimintaa koskevat havainnot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on viime vuosina kiinnittinyt huomiota siihen, ettd tyo-
toiminta on hintatuen kayton jélkeenkin ollut tappiollista. Vuotta 2003 koskevassa tilintar-
kastuskertomuksessa todetaan, ettd “ottaen huomioon maksuperustelain tarkoitus tyotoi-
minnan liiketaloudellisen luonteen tarkoituksenmukaisuutta on tarpeen arvioida myds siltd
kannalta, ettd raportoidun hintatuen kéyton jdlkeenkin tydtoiminta on jatkuvasti ollut huo-
mattavan tappiollista.”

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on antanut 31.8.2004 pditoksen kanteluun (Dnro
2252/4/02), joka koski vangin hallussa olevien asiapapereiden kopioinnista vankilassa pe-
rittdvien maksujen suuruutta. Apulaisoikeusasiamies on kiinnittinyt huomiota kysymyk-
seen, voidaanko kopioiden hinnoittelussa noudattaa suoritteiden liiketaloudellista hinnoit-
telua. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pitinyt liséksi ongelmallisena sitd, ettd ko-
piomaksujen perusteet ja kopiohinnat vaihtelevat vankiloittain. Apulaisoikeusasiamiehen
mielestd “olisi perusteltua, ettd hinnoittelusta pédétettiessd selvitettdisiin ja huomioitaisiin
myos hallinnonalan omat erityispiirteet ja sen mahdolliset vaikutukset suoritteiden hinnoit-
telulle”.

7.5 Nykytilan arviointi ja tyoryhmén kannanotot
Tyotoiminnassa tuotetut suoritteet

Vankien tydtoiminnassa tuotettujen suoritteiden maksullisuus ja hinnoittelu perustuvat
maksuperustelakiin, jonka nojalla suoritteet on oikeusministerion asetuksella sdddetty
maksuperustelain mukaisiksi valtion viranomaisen tuottamiksi suoritteiksi, jotka tulee hin-
noitella liiketaloudellisin perustein. Jotta markkinaehtoinen hinnoittelu olisi mahdollista,
on talousarviossa mydnnetty vuosittain hintatukea hintojen alentamiseksi. Tydtoiminnan
kustannukset eiviat muutoin mahdollistaisi suoritteiden markkinahinnoittelua.

Maksuperustelakia koskevan hallituksen esityksen (HE 176/1991 vp) mukaan lain yhtend
tavoitteena oli ottaa kdyttoon litketoiminnan periaatteet valtion maksullisessa toiminnassa
siten, ettd taloudellinen tulosvastuu toteutuisi varsinkin liiketoiminnan luonteisessa mak-
sullisessa toiminnassa. Edelleen hallituksen esityksen mukaan suoritteiden liiketaloudellis-
ta hinnoittelua tarkasteltaisiin kannattavuusvaatimuksen ndkokulmasta tarkoittaen, ettd
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tuotoilla tulisi kattaa vihintdén toiminnan kustannukset ja toimintaan oman pddoman eh-
doin sijoitetulle pddomalle asetettava tuottovaade. Hinnoittelussa otettaisiin kustannusten
ohella huomioon myds kysynti ja kilpailu.

Ty6ryhmén mielestd vankien tyotoiminnan suoritetuotanto eroaa olennaisesti niistd perus-
teluista, joita maksuperustelain valmistelun yhteydessd on esitetty liiketaloudellisin perus-
tein madriteltdvastd toiminnasta. TyOtoiminnan pédasiallisena tarkoituksena ei ole tuottaa
tehokkaasti myyntiin tarkoitettuja suoritteita vaan tydtoiminnan jérjestiminen on yksi kei-
no, jolla voidaan pyrkid vankeinhoidollisten tavoitteiden saavuttamiseen. Nama l1&htokoh-
dat ja tavoitteet huomioon ottaen tydtoiminta ei voi olla kilpailukykyistd vastaavan yritys-
sektorin toiminnan kanssa.

Ty6toiminnan merkitys vankien kokonaisajankdytostd on védhentynyt vuosien mittaan.
Vankeinhoidollisten tavoitteiden tukemiseksi vangeille on tyon liséksi jérjestetty muitakin
toimintamuotoja kuten koulutus, pédihdetyd ja ohjelmatyd. Myds tyotoiminnan luonne ja
painopiste on muuttunut tuotannollisesta tyostd valmentavaan tydhon. Nykyisellddn vanki-
en tydtoiminta on muiden toimintamuotojen tapaan jérjestetty vastaamaan yhd enemmaén
erityisesti vankeinhoidollisia tarkoituksia.

Vankeinhoidollisten periaatteiden mukaan tydtoiminnan tarkoituksena on tarjota vangeille
heiddn fyysistd ja psyykkistd kuntoaan seké taitojaan ja taipumuksiaan vastaavaa, normaa-
liusperiaatteen mukaisesti jérjestettyd tyotd. Tyon tekeminen normalisoi sekd vangin etti
vankilan eldmda. Tyon aikana on mahdollisuus arvioida vangin tyokykyd, opettaa tyoela-
mén perustaitoja sekd ammatillisia taitoja. Ty0toiminnan tavoitteena on helpottaa vangin
sopeuttamista siviiliin padsyn jilkeiseen normaaliin eldmaén.

Tyoryhmd katsoo, ettd vankien tyotoiminnan tarkoitusperiaatteet eivit mahdollista maksu-
perustelain tarkoittamaa liiketaloudellista hinnoittelua. Markkinaehtoisesti harjoitettuun
suoritetuotantoon liittyvin hintatukimenetelmdn soveltaminen ei myoskddn vdilttamdittd ole
tdassd yhteydessd perusteltua. Hintatuen asemasta mddrdrahaa voitaisiin osoittaa tyotoi-
mintaan kdytettivdksi toiminatamenoista. Tyotoiminnan suoritteiden hinnoittelussa voisi
siten olla perusteltua, ettd siihen ei endd sovellettaisi maksuperustelakia vaan maksujen
mddrdytymisperusteista sdddettdisiin erikseen muussa laissa. Suoritteiden maksullisuus- ja

hinnoitteluperusteita sdddettdessd tulisi ottaa huomioon myos kilpailuoikeudelliset ndko-
kohdat.

Laitosmyymalituotteista perittivit maksut

Vankeinhoitolaitoksen laitosmyymaldissd myytidvien tuotteiden hinnoittelusta séddetédn
maksuperustelain mukaan oikeusministerion maksuasetuksen 4 §:ssd. Hinnoittelusdannok-
sen mukaan tuotteet hinnoitellaan siten, etti niistd peritdén hankintahinta lisdttyné rahti- ja
muilla vastaavilla menoilla. Vastaavasti voidaan kayttdd hankintahintojen perusteella vah-
vistettua vakiohintaa tai viranomaisen vahvistamaa myyntihintaa. Hinnoittelussa ei oteta
télloin huomioon myymaldtoiminnan tila- tai henkilostokustannuksia. Maksuperustelain 7
§:ssé sdddetddin, ettd suoritteet tulee hinnoitella liiketaloudellisin perustein tai, jos viran-
omaisella on suoritteen tuottamiseen tosiasiallinen yksinoikeus, suorite saadaan hinnoitella
omakustannusarvoonsa.

Tyoryhmd katsoo, ettd laitosmyymdldtuotteiden hinnoittelu ei vastaa maksuperustelain 7
§.:8sd tarkoitettujen muiden kuin julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelussa kdytettdvid
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perusteita. Maksuperustelakia ei tdlloin voida soveltaa laitosmyymdldtuotteiden hinnoitte-
lussa vaan hinnoitteluperusteista olisi sdddettivd erikseen muussa laissa.

Vankeinhoitolaitoksen sairaaloissa suoritetut mielentilatutkimukset

Vankimielisairaalassa sekd Vantaan vankilan psykiatrisella sairaalaosastolla tehddéin rikok-
sesta syytetyille mielentilatutkimuksia, joiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi peritddn maksu lddninhallitukselta. Kyseessd on tilanne, jossa suoritteen tilaajana
on toinen valtion viranomainen eiké suoritetta tarjota valtionhallinnon ulkopuolisille. Mak-
superustelaki ei télloin ole sovellettavissa maksun maardytymisperusteena, silld maksupe-
rustelaki koskee ldhtokohtaisesti yksityisen ja viranomaisen vélistd suhdetta.

Tyoryhmd katsoo, ettd mielentilatutkimuksista perittivistd maksuista ei ole perusteltua
sddtdd maksuperustelain nojalla annetulla oikeusministerion asetuksella, vaan toiminnan
rahoitukseen liittyvistd menettelyistd tulisi sopia muulla tavoin osapuolina olevien viran-
omaisten kesken.

Kopiointimaksut vangin omista asiakirjoista

Vanki voi pyytdéd vankilaa kopioimaan sellaisia asiakirjoja, jotka vangilla on hallussaan.
Talloin vankila perii maksuperustelain mukaisen maksun suorittamistaan palveluista. Kos-
ka kopioitavat asiakirjat eivét ole viranomaisen omia asiakirjoja, ei kyseessé ole sellainen
julkisoikeudellinen suorite, jota tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisudesta annetun
lain (621/1999) 34 §:ssd. Sekd veroviranomainen ettd Eduskunnan apulaisoikeusasiamies
ovat katsoneet, ettd téllaisessa tapauksessa eivit mydskéén tiyty litketaloudellisen toimin-
nan tunnusmerkit, silld vankila ei toimi kilpailuolosuhteessa. Vangilla ei useimmissa tapa-
uksissa ole mahdollisuutta valita, misté tilata suorite.

Tyoryhmd katsoo, ettd vankien omien asiakirjojen jdiljennosten osalta suoritteen tuottami-
sen voitaisiin katsoa tapahtuvan maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa, jossa viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus suoritteen tuottamiseen. Tdllai-
sen monopolisuoritteen maksun suuruus voidaan maksuperustelain mukaan mddrdtd siten,
ettd se vastaa suoritteen omakustannusarvoa. Suoritteesta ei nykyisen kdytinnén mukaises-
ti ole peritty vangilta arvonlisiveroa. Vankien hallussa olevien asiakirjojen kopioinnista
tulisi mddrdtd yhtendiset omakustannusarvoon perustuvat maksut.
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8 TUOMIOISTUINLAITOKSEN MAKSULLINEN TOIMINTA

8.1 Tuomioistuinlaitoksen organisaatio

Tuomioistuinjdrjestelmin perusteet on vahvistettu perustuslaissa. Perustuslain 98 §:n mu-
kaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kérdjaoikeudet. Yleisid
hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallintotuomioistuimet.
Tuomiovaltaa erikseen madratyilld aloilla kéyttdvistd erityistuomioistuimista sdddetddn
lailla. Erityistuomioistuimia ovat nykyisin markkinaoikeus, tydtuomioistuin ja vakuutusoi-
keus. Perustuslaissa on lisdksi sddnndksid valtakunnanoikeudesta.

8.2 Tuomioistuinlaitoksen maksullisen toiminnan nykytila

8.2.1 Maksujen mddrdytymisperusteet

Oikeudenkidynti tai muiden tuomioistuinpalvelujen kdyttdiminen aiheuttaa yleensd asian-
osaiselle erilaisia kustannuksia, joiden midrd voi huomattavasti vaihdella. Suurin osa kus-
tannuksista aiheutuu tavallisesti palkkioista ja korvauksista, joita asianosainen suorittaa
oikeudenkdyntiavustajalleen tai joita hidnelle muutoin aiheutuu asiansa hoitamisessa. Néi-
hin kuluihin hénelld voi toisaalta olla mahdollisuus saada korvaus oikeudenkdynnin vasta-
puoleltaan, jos tuomioistuin maardd viimeksi mainitun korvaamaan oikeudenkayntikulut.
Toisaalta hinen omat kustannuksensa voivat nousta, jos hinet mééritdén korvaamaan toi-
sen asianosaisen oikeudenkdyntikulut. Kustannuksia voi niin ik&in syntyd todistelusta.
Oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettua oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle,
joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa
vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja.

Edelld mainituista kustannuksista on erotettava valtiolle tuomioistuinpalvelujen kayttdmi-
sestd perittdva julkisoikeudellinen maksu, jonka perustarkoituksena on, ettd palvelun kayt-
tdjd osallistuu tuomioistuinlaitoksesta yhteiskunnalle aiheutuviin menoihin.

Tuomioistuimissa perittdvistd maksuista sdddetddin laissa (701/1993) ja asetuksessa
(774/1993) tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista (jdljempind tuomioistuinmaksulaki ja —asetus). Laissa on sddnnokset tuomiois-
tuimissa perittdvien oikeudenkdyntimaksujen suuruudesta sekd annetaan valtuutus saatidi
muista suoritteista perittdvistd maksuista asetuksella enintddn omakustannusarvon suurui-
sina.

Vield 1970-luvulla ennen tuomioistuinten henkildston kokonaispalkkausjérjestelmid suo-
ritteista perittiin suoraan virkamiehille virkasivutuloa eli niin sanottua sporttelia. Koko-
naispalkkaukseen siirtymisen my&td maksut tuomioistuinten suoritteista perittiin valtiolle
leimaveroina sekd vdhdisemmissd madrin my0s toimituskirja- ja jdljennosmaksuina néiti
koskevien sddddsten mukaan.

Vuonna 1987 voimaan tulleella lailla (285/1987) yhtendistettiin ja selkeytettiin yleisen
alioikeuden, maistraatin ja julkisen notaarin maksujirjestelméd. Lakia koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 145/1986 vp) mukaan lain tarkoituksena oli siirtyd perimain kyseisissé
viranomaisissa suoriteperusteisia maksuja leimaveron, lunastusten tai toimituspalkkioiden
sijasta. Yleisessd alioikeudessa kasiteltavéssi riita- ja rikosasiassa maksun tuli kattaa vé-
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hintddn 20 prosenttia ja muissa asioissa vahintdidn 60 prosenttia suoritteen kokonaiskustan-
nuksista.

Voimassa oleva vuoden 1993 tuomioistuinmaksulaki laajensi edelld mainitun maksujérjes-
telmén koskemaan myds muita tuomioistuimia. Tuomioistuinmaksulakia koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 241/1992 vp) mukaan tuomioistuimissa perittivdt maksut ovat kiin-
teitd ja suoritteiden hinnoitteluperusteet pohjautuvat maksuperustelain mukaisesti maaritel-
tyihin suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaiskustannuksiin. Maksuja alentavina
tekijdnd on otettu huomioon maksujen oikeusturvavaikutukset.

8.2.2 Nykyisen lainsdiidinnon muutokset ja kehitys

Sdddettdessd tuomioistuinmaksulakia vuonna 1993 ldhtokohtana oli, ettd maksuja tarkiste-
taan sddnnollisesti, jotta maksut pysyisivét sddtdmisen aikaisella tasolla. Lain 11 §:ssd séa-
detddn, ettd lain 3 §:ssd sdddettyjen maksujen suuruus tarkistetaan kolmivuotiskausittain
asetuksella rahan arvon muutosta vastaavasti. Lain sddtdmisen jilkeen kyseinen pykéld on
ollut eduskunnan késiteltdvani useamman kerran, mutta oikeudenkdyntimaksujen suuruut-
ta tarkistettiin ensimmadistd kertaa 1.1.2003 alkaen. Hallituksen esityksen (HE 119/2002
vp) mukaan oikeudenkdyntimaksujen korotus oli noin 19 prosenttia, miké vastasi elinkus-
tannusindeksilld laskettua rahan arvon muutosta alkuperdisen lain sddtdmishetkesta.

Tuomioistuinmaksuasetuksella sdddettdvien hakemus-, toimitus- ja toimituskirjamaksujen
suuruuksia tarkistettiin kokonaisuudessaan ensimmaiisen kerran vuonna 1996. Euroon siir-
tyminen vuoden 2002 alusta toteutettiin kustannusneutraalisti. Toinen maksujen kokonais-
valtainen tarkistus toteutui 1.1.2003 alkaen. Maksuja korotettiin noin 12 prosenttia, mikéa
asetusta koskevan muistion mukaan vastasi rahan arvon muutosta vuodesta 1996 vuoteen
2002. Nédiden muutosten lisdksi asetukseen on tarvittaessa tehty joitakin yksittdisten asia-
ryhmien maksuja koskevia muutoksia.

Rikosasioiden kisittely muutoksenhakutuomioistuimessa sdédettiin maksulliseksi vuoden
1995 lainmuutoksella. Rikosasiain maksutaso sdddettiin puolta pienemmaksi kuin muissa
asioissa, eikd maksua peritd, jos alemman tuomioistuimen ratkaisua muutetaan muutok-
senhakijan eduksi.

8.2.3 Perustelut erityismaksulainsdddinnolle

Tuomioistuinmaksulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 241/1992 vp) perusteluissa
todetaan, ettd valtion maksuperustelain mukaan oikeusministerion toimivaltaan kuuluisi
padttdd hallinnonalan viranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista. Esityksessd katso-
taan, ettd tuomioistuinten maksuista tulee sdétid kuitenkin erikseen, silld valtion maksupe-
rustelain edellyttimd omakustannusarvo taikka siitd poikkeuksenomaisesti sdddettivi
alempi maksutaso sopii huonosti tuomioistuinsuoritteiden hinnoitteluperusteeksi, koska
maksut eivit saa muodostua oikeusturvaa estdviksi tai rajoittaviksi.

Hallituksen esityksessé todetaan lisdksi, ettd oikeudenkdynnistd perittdvit maksut liittyvét
laheisesti kansalaisten oikeusturvaan ja voivat tosiasiallisesti estdd asianosaista toteutta-
masta oikeuksiaan, minkd vuoksi niiden perusteet ja taso on vahvistettava eduskunnan saa-
tdmalla lailla. Samoin oikeusturvanidkokohtien on katsottu edellyttavén, ettd tietyt asiat on
kasiteltdva kokonaan maksuitta ja tietyt asianosaistahot ovat vapaat maksuvelvollisuudesta,
joten myo0s niisté seikoista on sdddettdva lailla.
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8.2.4 Mabksulliset suoritteet ja niiden hinnoitteluperusteet

Tuomioistuimet perivit maksuja niiden késittelyyn saatettujen hakemusten ja lainkdytto-
asioiden vaatimista toimenpiteistd sekd ndihin liittyvistd tiedoksiannoista, todistuksista ja
asiakirjojen jdljenndksistd. Suoritteista perittdvdat maksut on ryhmitelty laissa maksulajei-
hin, joiden péétyypit ovat kisittelymaksut ja toimituskirjamaksut. Maksujen lisdksi peri-
tddn erditd erityisid korvauksia kustannusten kattamiseksi.

Kisittelymaksuja ovat oikeudenkdyntimaksu, hakemusmaksu ja toimitusmaksu. Oikeuden-
kayntimaksujen suuruudesta sdddetdédn lain 3 §:ssé ja hakemusmaksujen seké toimitusmak-
sujen suuruudesta lain 4 §:ssé sdddettdvin perustein asetuksella. Késittelymaksu on korva-
usta asian késittelystd ja suoritetuista toimenpiteistd. Kasittelymaksu sisdltdd korvauksen
myO0s asiassa annettavasta toimituskirjasta, mika asiasta ja viranomaisesta riippuen voi olla
poytékirjanote, pdétds, tuomio, todistus tai muu toimituskirja. Kéasittelymaksu siséltdd kor-
vauksen my0s muusta asian kdsittelyyn liittyvdstd viranomaisen toimenpiteestd, jollei siitd
ole sdddetty perittdviksi eri maksua tai kustannusten korvausta. Néitd toimenpiteitd ovat
padasiallisesti kuulutukset lehdissé ja ilmoitustauluilla, asianosaisille ja muille kuultaville
toimitettavat tiedoksiannot, muille viranomaisille tehtdvit ilmoitukset sekd rekistereihin
tehtdvét merkinnét.

Oikeudenkiyntimaksuja peritddn varsinaisista oikeudenkiynneisti, joilla tarkoitetaan riita-,
rikos-, alistus- ja muutoksenhakuasioiden, ylimdardistd muutoksenhakua koskevien asioi-
den sekéd hallinto-oikeuksissa myds muiden lainkéyttdasioiden késittelyd. Hallituksen esi-
tyksen mukaan tuomioistuinmaksuja koskevassa laissa vahvistettujen oikeudenkayntimak-
sujen suuruudet olisivat huomattavasti alle omakustannusarvon. Talld estettdisiin maksujen
mahdolliset oikeusturvaa estévit tai tarpeettomasti rajoittavat vaikutukset.

Oikeudenkdyntimaksun suuruus on korkeimmassa oikeudessa 200 euroa riita-asiassa ja
100 euroa rikosasiassa. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa seké tyo-
tuomioistuimessa oikeudenkdyntimaksun suuruus on 200 euroa. Hovioikeudessa rikosasi-
assa peritddn oikeudenkdyntimaksua 80 euroa ja muussa asiassa 160 euroa. Hallinto-
oikeuksissa oikeudenkdyntimaksu on 80 euroa. Kérdjdoikeuksissa rikosasiassa ja ulosotto-
lain mukaisessa muutoksenhakuasiassa peritddn maksua 70 euroa. Maaoikeusasioissa ja
riita-asioissa kérdjdoikeuksien maksut on porrastettu asian ratkaisuvaiheen mukaisesti si-
ten, ettd maksun suuruus on 70-160 euron valilla.

Hakemusmaksuja peritddn tuomioistuimissa hakemuksesta vireille tulevien asioiden kasit-
telystd. Toimitusmaksuja peritdén haastetiedoksiannosta tai sen yrityksestd todistuksineen
sekd asiakirjan toimittamisesta ulkomailla tiedoksiannettavaksi. Toimituskirjamaksuja pe-
ritddn eri tilauksesta annettavista toimituskirjoista. Télloin tulee perittdviksi otemaksu,
jaljennoésmaksu tai todistusmaksu. Maksua ei peritd niistd toimituskirjoista, jotka maksu-
velvolliselle annetaan kasittelymaksuun siséltyvind. Esimerkiksi toimituskirjamaksu peri-
tdén riita- tai rikosasiassa vastaajalta, joka tilaa jdljenndksen poOytdkirjasta. Kantaja saa
jaljennoksen kisittelymaksuun siséltyvdni. Lain 4 §:n mukaan asetuksella sdddetdéin ha-
kemus-, toimitus- ja toimituskirjamaksujen suuruudet. Niistd suoritteista peritddn maksut
enintdin suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten suuruisena. Asetuksen
2 §:n mukaan kokonaiskustannukset lasketaan valtion maksuperusteasetuksessa (211/1992)
saddetylld tavalla.
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Maksuja peritddn lisdksi virallisessa lehdessd kuuluttamisesta aiheutuneiden kustannusten
korvaamiseksi. Asian késittelyn sisdltdvéstd &éni- ja kuvanauhoitteesta tai —tallenteesta
peritddn maksua korvauksena nauha- tai tallennekustannuksista seké toimituskustannuksis-
ta. Erityisistd tiedoksiannoista ulkomailla peritddn korvausta aiheutuneista kustannuksista.
Liséksi asiakkaan suorittamatta jattdmasta laskusta sdddetdén perittdvéaksi viivdstysmaksu.

8.2.5 Maksullisen toiminnan volyymi

Maksullisen toufnnnan tuo- 2000 2001 2002 2003

tot, euroa / vuosi

Laki tuomioistuinmaksuista 9235424 9415373 9516896 11590118

Asetus tuomioistuinmaksuista 18096 137| 17220951 17191179 19362 940
Yhteensd | 27331561 26636324| 26708075 30953058

Tuomioistuinmaksulakia koskevassa hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd lain voimaantu-
lon jdlkeen tuomioistuinten maksuina perittavilld tuloilla katettaisiin 26 prosenttia tuomio-
istuinten kokonaiskustannuksista. Vuonna 2003 tuomioistuinten kokonaiskustannukset
olivat kustannuslaskennan tietojen mukaan yhteensa noin 211 miljoonaa euroa, joista mak-
sullisen toiminnan tuotoilla katettiin noin 15 prosenttia. Tuomioistuinten menot ovat kas-
vaneet vuodesta 1991 vuoteen 2003 yli 50 prosenttia. Maksutulojen kertyméssa ei ole ky-
seisten vuosien vélilld tapahtunut juurikaan muutosta.

Tuomioistuinlaitoksen menojen kasvua selittdvit muun muassa se, ettd tuomarikunnan
palkkauksen kehitys viimeisen viiden vuoden aikana on ylittdnyt selkedsti yleisen palkka-
kehityksen julkisessa hallinnossa. Lisdksi tuomioistuinlaitoksen toimitiloja on parannettu
rakentamalla uusia oikeustaloja, mikd on yleensd merkinnyt toimitilavuokriin suuria koro-
tuksia. Automaattiseen tietojenkésittelyyn kohdistuvat kustannukset ovat myds jatkuvasti
kasvaneet.

Tulokertymén pysymisti samalla tasolla kustannusten noususta huolimatta selittdd se, ettd
voimaan on tullut enimmaikseen lainsdddantod, joka on merkinnyt tuomioistuimille toita,
joista ei asioiden luonteesta johtuen kuitenkaan voida perid maksuja. Sellaisia asioita, jois-
ta on peritty ldhes tiysi omakustannushinta on puolestaan siirretty pois tuomioistuinkésitte-
lystd. Lisdksi julkinen oikeusaputoiminta on laajentunut koskemaan myos keskituloisia,
jolloin mahdollisten maksuvelvollisten osuus on hieman viahentynyt.

Muiden tuomioistuinten kuin korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
maksullisen toiminnan kannattavuustavoite on asetettu talousarvioesityksessd vuodelle
2005. Tamin mukaan niiden suoritteiden kokonaiskustannuksista, joista maksuja peritdin,
voidaan maksuilla kattaa noin 46 prosenttia. Virastokohtaisia maksullisen toiminnan kus-
tannusvastaavuustavoitteita ei ole asetettu tuomioistuimille.

8.2.6 Maksullisen toiminnan kustannuslaskenta

Tuomioistuinlaitoksessa oikeusministerion ja oikeuslaitoksen toimintolaskentajdrjestelma
on kiytdssd hovi-, hallinto- ja kdrdjédoikeuksien sekd tydtuomioistuimen kustannusten las-
kennassa. Korkeimman oikeuden, korkeimman hallinto-oikeuden sekd markkinaoikeuden
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat laaditaan perinteiselld kustannuslas-
kentamenetelmélld kohdistamalla kustannukset suoraan suoritteille. Vakuutusoikeuden
osalta kustannusvastaavuuslaskelmia ei ole laadittu maksullisen toiminnan véhdisyyden
vuoksi.
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8.3 Maksuttomat suoritteet ja maksuttomuusperusteet

Tuomioistuinmaksulain 6 §:ssd sdddetdéin suoritteet, joista ei peritd lain ja asetuksen mu-
kaisia oikeudenkdynti-, hakemus- ja toimitusmaksuja. Lain 7 §:ssd sdddetddn tahot, jotka
on vapautettu maksuvelvollisuudessa kussakin asiaryhmissa.

Hakemusmaksuja koskevista maksuvapautuksista ja maksuttomista suoritteista on lisa-
saannoksid asetuksen 3 ja 5 §:ssd. Toimitusmaksujen osalta maksuttomista suoritteista séé-
detéddn lisdksi asetuksen 4 ja 4 a §:ssd. Toimituskirjamaksujen perimétté jattamisestd sdéde-
tdén todistusmaksujen osalta asetuksen 6 §:ssd sekd ote- ja jdljenndsmaksujen osalta ase-
tuksen 7 a §:ssi.

8.4 Tuomioistuinten maksulliseen toimintaan kohdistetut havainnot

Valtiontilintarkastajain kertomuksessa vuodelta 2000, jossa kisitellién oikeusministerion
hallinnonalan maksullista toimintaa, valtiontilintarkastajat toteavat, ettd oikeudenkadynnisti
perittivien maksujen taso on aiheellista vahvistaa eduskunnan sdatamalli lailla. Valtionti-
lintarkastajat ovat kuitenkin sitd mieltd, ettd oikeusministerion tulisi selvittdd mahdolli-
suuksia siirtyd maksullisen toiminnan sddtimiseen valtion maksuperustelain nojalla.

Valtiontalouden tarkastusviraston tuomioistuintuloja koskevassa kertomuksessa vuodelta
2001 (VTV 10/2001) katsottiin, ettd tuomioistuinmaksulakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelutapa jitti keskeiset maksujen hinnoittelua koskevat ratkaisut yleisten, toden-
tamattomien késitysten varaan. Esimerkiksi maksujen todellista merkitystd oikeusturvan
kannalta ei ollut selvitetty. Tarkastuksessa tuli esiin viitteitd siitd, ettd téltd kannalta mak-
suilla ei olisi todellisuudessa ollut juurikaan merkitystd. Muut syyt aiheuttavat huomatta-
van suuren kuluriskin tuomioistuimissa asioiville henkildille, mihin verrattuna valtion ke-
raamilld maksuilla on kidytdnnossé ilmeisesti ollut hyvin toissijainen merkitys.

8.5 Riita-asioissa perittivit oikeudenkiyntimaksut - kansainvilinen vertailu

8.5.1 Johdanto

Suurin osa (92 %) niiden suoritteiden tuotoista, joiden maksuista sdddetdén tuomioistuin-
maksulain 3 §:ssé, kertyy kéardjdoikeuksien riita-asioissa perittdvistd maksuista. Tastd syys-
td tyoryhmi on rajannut vertailun koskemaan yleisissd tuomioistuimissa riita-asioissa perit-
tdvid maksuja. Tyoryhmé on hankkinut Ruotsin, Norjan ja Tanskan tuomioistuinlaitosten
keskushallinnoilta tietoja ndiden maiden maksujérjestelmista.

Suomessa kérdjdoikeuksien maaoikeusasiassa ja riita-asiassa perittdvin maksun suuruus
riippuu asian ratkaisuvaiheesta. Asiassa, jonka késittely pééttyy kirjallisessa valmistelussa,
maksu on 70 euroa, suullisessa valmistelussa ratkaistussa asiassa 100 euroa, yhden tuoma-
rin kokoonpanossa toimitetussa padkésittelyssd ratkaistussa asiassa 130 euroa seka tdysilu-
kuisessa kokoonpanossa toimitetussa padkasittelyssd 160 euroa. Hovioikeudessa riita-asian
kasittelystd perittdvd maksu on 160 euroa ja korkeimmassa oikeudessa maksuna peritddn
200 euroa.
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8.5.2 Ruotsi

Ruotsissa kardjdoikeudet (tingsritt) toimivat ensimméisend oikeusasteena riita-asioissa.
Riita-asioiden padkasittelyissd padsdédntond on, ettd asiat ratkaistaan kolmen ammattituo-
marin kokoonpanossa, misté on kuitenkin useita poikkeuksia. Esimerkiksi perheoikeudelli-
sissa asioissa asiat ratkaistaan kokoonpanossa, johon kuuluu yksi tuomari ja kolme lauta-
miestd. Yksi tuomari ratkaisee asiat, joissa padkésittely pidetdin yksinkertaisessa muodos-
sa. Vastaava koskee asioita, joissa sovinto on sallittu ja joissa vaatimuksen maird alittaa
tietyn summan. Riita-asiat ratkaistaan suullisen paékasittelyn jélkeen.

Hovioikeuksien (hovritt) tehtdvdnd on toimia muutoksenhakuasteena haettaessa muutosta
kardjdoikeuden ratkaisuihin. Erdisséd tapauksissa muutoksenhaku edellyttdd luvan saamista
hovioikeudelta. Riita-asioiden piaidkasittelyssd kokoonpanossa on pidsddntdisesti kolme
ammattituomaria. Jos kirdjdoikeudessa asian on ratkaissut kolme ammattituomaria, pitdd
asiankdsittelyyn hovioikeudessa osallistua nelja ammattituomaria. Valtaosa riita-asioista
ratkaistaan ilman péédkasittelya.

Ylimpénd tuomioistuimena Ruotsissa toimii riita- ja rikosasioissa korkein oikeus (hogsta
domstolen). Valituksen tutkiminen korkeimmassa oikeudessa edellyttdd muutoksenhakulu-
van saamista. Muutoksenhakuluvan voi saada ldhinné vain silloin, kun lainsoveltamisen
ohjaamisen vuoksi on tirkedd antaa korkeimman oikeuden ratkaisu asiassa. Valitusluvan
myontdmistd koskeva asia esitellddn kolmen jasenen kokoonpanolle tai yhdelle jésenelle,
mikadli asia on yksinkertainen. Valitusluvan myOntdmisen jdlkeen asiat késitelldén padsdin-
toisesti viiden jdsenen kokoonpanossa.

Ruotsissa riita-asioiden oikeudenkdynneistd perittdvisti maksuista sdddetddn asetuksella
yleisten tuomioistuinten maksuista (Férordning om avgifter vid de allmidnna domstolarna,
1987:452), jonka perustana ovat 80-luvun alussa ja puolivilissd laaditut selvitykset. Tdmén
asetuksen mukaan riita-asian vireillepanosta peritdén kérdjdoikeudessa maksua 450 kruu-
nua (noin 50 euroa). Asia otetaan tuomioistuinkésittelyyn sen jélkeen, kun maksu on suori-
tettu. Hovioikeudessa tai korkeimmassa oikeudessa riita-asioiden oikeudenkdynnistd ei
maksuja peritd. Oikeusapulain (Rittshjédlpslagen, 1996:1619) mukaan henkil6t, joille on
myOnnetty oikeusapua, on vapautettu maksuista.

8.5.3 Norja

Norjassa riita-asioiden kisittely alkaa sovintolautakunnassa (forliksradet), jossa késitelldén
periaatteessa kaikki riita-asiat ennen niiden vireillepanoa tuomioistuimessa. Jokaisessa
kunnassa on titd varten oma toimielimensi. Sovintolautakuntaan kuuluu kolme maallik-
koa, jotka kunnanhallitus valitsee neljan vuoden toimikaudeksi. Sovintolautakunta on sekd
sovitteluinstanssi ettd tuomioistuin ja sen katsotaan kuuluvan tuomioistuinlaitokseen (ks.
tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietintd 2003:3, liiteosa, s. 93). Lautakunnan
tavoitteena on padstd asiasta sovintoon, mutta se voi myos ratkaista asian yksipuolisella
tuomiolla tai tuomiolla. Kdytdnndssd sovintolautakunnat ratkaisevat lopullisesti suuren
madrdn yksinkertaisia rahasaatavia koskevia asioita, jotka Suomessa kisiteltdisiin kérdja-
oikeuksissa niin sanotussa summaarisessa menettelyssa.

Kirdjaoikeudet (tingrett) toimivat alioikeuksina, joissa aloitetaan sovintolautakunnista tul-
leet riita-asiat. Kaikkia riita-asioita ei kuitenkaan tarvitse viedd ensin sovintolautakuntaan,
vaan ne voidaan laittaa suoraan vireille kirdjaoikeudessa. Téllaisia asioita ovat avioliittoon,
perinndnjakoon ja lapsiin liittyvét asiat, patentti- ja tavaramerkkiasiat seki asiat, jotka on
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ratkaistu kuluttajanvalituslautakunnassa. Joissakin tapauksissa asianosaiset voivat itse paat-
tdd asian saattamisesta suoraan tuomioistuimeen, kuten elinkeinoharjoittajien valisissi rii-
ta-asioissa (ks. edelld mainittu mietinto, s. 93).

Lagmannsrettenit toimivat Norjassa ylioikeuksina. Ne késittelevét kérdjdoikeuksien ratkai-
suista tehdyt muutoksenhakemukset. Korkein oikeus (Hoysterett) on Norjan ylin tuomiois-
tuin. Sen tehtdvédnd on huolehtia lainsoveltamisen yhdenmukaisuudesta ja ratkaista asioita,
joilla on laajempaa periaatteellista merkitystd. Asian kasittelylle korkeimmassa oikeudessa
vaaditaan valituslupa, jonka mydntdmistd varten on perustettu oma elin, valituslupavalio-
kunta (kjeremalsutvalg). Valiokunnan jdsenind on vuorollaan kolme korkeimman oikeu-
den tuomareista. Késittely sielld on kirjallista. Korkeimman oikeuden peruskokoonpanoon
kuuluu viisi jdsentd. Joissakin tapauksissa asia voidaan ratkaista tdysistunnossa. Kasitte-
lyyn korkeimmassa oikeudessa kuuluu tyypillisesti suullinen kisittely.

Norjassa riita-asioiden tuomioistuinmaksuista sdddetddn lailla oikeusmaksuista (Lov om
rettsgebyr, LOV-1982-12-17-86). Yksittdisestd oikeudenkdynnisté perittdvin maksun suu-
ruus perustuu oikeusmaksuun (rettsgebyr) ja sen kerrannaisiin. Yhden oikeusmaksun suu-
ruus on nykyddn 845 kruunua (noin 103 euroa). Maksun suuruus tarkistetaan vuosittain.

Sovintolautakunnassa ratkaistavasta riita-asiasta peritdén yksi oikeusmaksu, joka tuloute-
taan kunnalle. Riita-asian vireillepanosta kérdjdoikeudessa peritddn viisinkertainen oike-
usmaksu (noin 514 euroa). Jos péaékisittely kestdd enemmaén kuin yhden pdivin mutta enin-
tdén viisi pdivad, peritddn jokaiselta ndiltd paiviltd lisdksi oikeusmaksu kolminkertaisena
(noin 308 euroa/pdivd). Kuudennelta ja sitd seuraavilta pdiviltd peritdén nelinkertainen
oikeusmaksu per pdiva (noin 411 euroa/pdiva).

Hovioikeuteen ja korkeimpaan oikeuteen tehdysti riita-asiaa koskevasta valituksesta peri-
tddn maksuna 24-kertainen oikeusmaksu (noin 2 468 euroa). Liséksi peritdéin maksuja oi-
keudenkdyntipdivien lukuméirdn mukaan samoin perustein kuin kirdjdoikeudessa. Jos
valituskdsittelyd ei pidetd, peritddn puolikas oikeusmaksu.

Maksut peritidén etukéteen ennen asian késittelyn aloittamista. Jos oikean suuruista maksua
el voi asettaa etukéteen, perii viranomainen riittdvén suuruiseksi arvioimansa etukéteissuo-
rituksen. Lailla maksuttomasta oikeusavusta (Lov om fri rettshjelp, LOV-1980-06-13-35)
sddadetddn maksuvapautuksista henkiléille, joille on mydnnetty oikeusapua.

Viimeisimmit riita-asioiden oikeudenkidyntimaksuja koskeneet selvitykset on laadittu vuo-
den 2001 lainmuutoksen yhteydessd, jossa luotiin porrastettu maksujérjestelmd. Aiemmin
oikeusmaksu perittiin eri asioista samansuuruisena riippumatta asian késittelyn vaatimasta
tyOmadrasta.

8.5.4 Tanska

Tanskan alioikeuksissa (byretter) riita-asiat ratkaistaan yhden tuomarin padkésittelyssa.
Siviiliprosessissa on kdytossd Suomen ja Ruotsin tapaan prosessin valmisteluvaiheessa ja
padkasittelynkin  kuluessa tuomarin toimesta tapahtuva sovittelumahdollisuus ja
-velvollisuus. Tamén lisdksi Tanskassa on niin sanottu tuomioehdotusmalli sovinnon ai-
kaansaamiseksi vield kasittelyn pddtyttyd ja ennen lopullisen ratkaisun antamista. Riita-
asiassa yleensd piddkisittelyn pddtteeksi tuomari lyhyen harkinnan jilkeen kertoo asian-
osaisille, miten asia tullaan ratkaisemaan. Tuomioehdotus pitdd sisélldidn tuomiolauselman
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yksityiskohtaisesti ja perustelujen padkohdat. Tuomioehdotuksen antaminen perustuu asi-
anosaisen suostumiseen, jolloin asianosaisten hyviksyméd tuomioehdotus kirjataan poyti-
kirjaan ja vahvistetaan sovintona, muutoin asiasta kirjoitetaan tuomio. Téssd selostetusta
menettelystd ks. tarkemmin tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietintd 2003:3,
liiteosa, s. 100-101.

Ylioikeudet (landsretter) toimivat muutoksenhakuelimind alioikeuksien ratkaisuista sekd
joissakin tapauksissa my0s ensimmadisend oikeusasteena. Korkein oikeus (hgjesterett) toi-
mii Tanskan ylimpand oikeusasteena. Korkeimman oikeuden ensisijaisena tehtdvind on
ratkaista periaatteellisia kysymyksid ja antaa niistd ennakkop#étoksid. Asian saattamiseksi
korkeimpaan oikeuteen tarvitaan valituslupa, jota varten on erillinen valitusluvan myonta-
v lautakunta (procesbevillingsnavnet). Lautakunnassa on viisi jdsentd. Korkeimman oi-
keuden késittelyssd asiat ratkaistaan normaalitapauksissa viiden jdsenen kokoonpanossa.
Kisittely korkeimmassa oikeudessa on paédsdéantoisesti suullinen.

Tanskassa riita-asioiden tuomioistuinmaksuista sdddetdédn lailla oikeusmaksuista (Lov om
retsafgifter, LBKG2000806). Riita-asian kasittelystd peritddn maksua 500 kruunua (noin
67 euroa). Jos riita koskee rahaa tai rahan arvoa, yli 6 000 kruunun (noin 807 euron) arvon
ylittdvéltd osalta peritdén lisdksi maksua kaksi prosenttia. Jos raha-asiariita ratkaistaan
padkasittelyssd, peritddn maksua lisdd 20 prosenttia edellisistd maksuista.

Mikéli maksun suuruus pystytddn méadrittimddn, kun asia pannaan vireille, tulee maksu
suorittaa vireillepanon yhteydessd. Maksulle voidaan myontdd maksuaikaa, mutta jos mak-
sua ei makseta madrdtyssd ajassa, asia raukeaa. Jos maksun suuruutta ei pystyté vireillepa-
non yhteydessd madrittdmiin, voidaan asian vireillepanijalta vaatia takuumaksun suoritta-
mista.

Tanskan oikeusministerion vuoden 2004 alussa julkaisemassa riita-asioiden oikeudenkayn-
timenettelyd koskevaa uudistusta kisitteleviassd osamietinndssd (Reform af den civile
retspleje 111, betenkning 1436/2004) on tarkasteltu my0ds oikeudenkdyntimaksuja. Mietin-
non mukaan muun muassa rahaan tai rahan arvoon sidoksissa oleville maksuille tulisi sda-
tad yléraja. Joidenkin asioiden kohdalla yléraja tulisi olla alhaisempi kuin yleinen raja. Eh-
dotukset merkitsisivit useissa tapauksissa maksujen alentumista.

8.6 Nykytilan arviointi ja tyoryhmiin kannanotot

8.6.1 Tuomioistuinlaitoksessa perittivien maksujen sddntelyn perusteet

Tuomioistuinten tuottamat suoritteet ovat luonteeltaan valtion maksuperustelain 3 §:n 2
kohdassa tarkoitettuja julkisoikeudellisia suoritteita, joiden kysyntéd perustuu lakiin tai ase-
tukseen ja jonka tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Vaihtoehtoiset
riiddanratkaisumenettelyt eivét ole rinnastettavissa tuomioistuinmenettelyyn siten, etti nii-
den voitaisiin katsoa poistavan edelld mainitussa lainkohdassa tarkoitetun tosiasiallisen
yksinoikeuden. Yksityisoikeudellisia riita-asioita koskeva vilimiesmenettely muodostaa
lahinné kaupallisissa asioissa vaihtoehtoisen lainkdyttomenettelyn asian saattamiselle karé-
jdoikeuden ratkaistavaksi. Vilimiesmenettelystd annetun lain (967/1992) 46 §:n mukaan,
jollei muuta ole sovittu tai méérétty, asianosaiset ovat yhteisvastuullisesti velvolliset suo-
rittamaan vélimiehille korvauksen heidéin tydstdin ja kustannuksistaan.
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Valtion maksuperustelain 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisista suoritteista perit-
tavit maksut tulee hinnoitella omakustannusarvon suuruisiksi eli maksun suuruuden tulee
vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maérdi. Lain 6
§:n 3 momentissa sdddetddn, ettd maksu voidaan madritd perittdviksi yleisesti suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimittd, jos sithen on muun muassa
sosiaalisiin tarkoituksiin ja oikeudenhoitoon liittyvistd syistd on perusteltua syytd. Valtion
maksuperustelain 6 §:n tarkoittama péadsdiantd on ndin ollen omakustannusarvon mukainen
suoritehinnoittelu, mistd on mahdollisuus poiketa tietyin perustein.

Voimassa oleva lainsdddéntd nojautuu siihen periaatteeseen, ettei tuomioistuimien suorit-
teista perittdvien maksujen asettamisessa voida soveltaa niditd valtion maksuperustelain
padsddnnon mukaisia maksullisuus- ja hinnoitteluperiaatteita, koska oikeudenkdynnisti
perittaviat maksut tulee oikeusturvaan liittyvistd syistd hinnoitella pddsdéntoisesti omakus-
tannusarvoa alempina ja osa suoritteista tulee sadtdd kokonaan maksuttomiksi lahinné sosi-
aalisin perustein.

Tuomioistuinmaksulakia koskevassa hallituksen esityksessd tuodaan esiin, ettd oikeuden-
kdynnistd perittavit maksut liittyvét 1dheisesti kansalaisten oikeusturvaan ja voivat tosiasi-
allisesti estéd asianosaista toteuttamasta oikeuksiaan, minkd vuoksi niiden perusteet ja taso
on vahvistettava eduskunnan sddtamélld lailla. Kun oikeusturvanikokohdat edellyttévit,
ettd tietyt asiat on késiteltdvd kokonaan maksuitta ja tietyt asianosaistahot ovat vapaat
maksuvelvollisuudesta, hallituksen esityksessd katsottiin, ettd myos néistd seikoista on
sdadettiva lailla.

Tuomioistuinmaksulakia koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa
eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 1/1993 vp) katsoi, ettd “my0s kansainvélisten ithmisoi-
keussopimusten periaatteet puoltavat erillisen lain sddtdmistd. Suomea velvoittavat thmis-
oikeussopimukset eivit kielld periméstd oikeudenkdynneistd maksua, mutta maksujen tulee
kuitenkin olla kohtuullisia eivitké ne saa tosiasiallisesti muodostua oikeudenkdynnin aloit-
tamisen esteeksi. Sopimusten mukaan varattomille tulee antaa oikeusturvaa maksuitta.”

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan ne keskeiset periaatteet, joihin nykyinen tuomioistuin-
maksulaki rakentuu, ovat edelleen pitevid. Valtaosa tuomioistuimissa tuotettavista suorit-
teista koskee suoranaisesti oikeusturvan antamista, joka on yksi julkisen vallan perustehta-
vid. Jo valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa on omaksuttu se kisitys, ettd muun
ohella oikeudenhoitoon liittyvit seikat voivat olla peruste sille, ettd maksu peritddn yleises-
ti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jatetddn kokonaan periméttd. Tuomioistuin-
ten suoritteiden maksullisuuden arvioinnissa ei péékriteerind voi olla suoritteen tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten peittdminen. Ensisijaisena arviointiperusteena tulee kayttia
maksun vaikuttavuutta oikeusturvakeinon kayttimiselle. Maksu ei saa koskaan muodostua
ehdottomaksi esteeksi tai kohtuuttomaksi rajoitukseksi perustuslain 21 §:ssd tarkoitetun tai
sithen verrattavan oikeusturvakeinon kayttdmiselle saatettaessa asia tuomioistuimeen.

Osa tuomioistuinten, erityisesti kdrdjdoikeuksien suoritteista ei liity tuomioistuinten tehta-
vien ydinalueeseen oikeusturvan antamisessa. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
(komiteanmietintd 2003:3) on selvittdnyt nditd asiaryhmié ja ehdottanut erdiden kirjaamis-
ja rekisterdintitoimenpiteiden siirtdmistd kardjdoikeuksista hallintoviranomaisille. N&ita
asiaryhmid voidaan arvioida osittain eri tavalla kuin asioita, joissa on kysymys oikeusrii-
dan ratkaiseminen. T@hén erotteluun perustuu osaksi nykyinen jaottelu oikeudenkdynti-
maksuihin ja hakemusmaksuihin.
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Maksun perimiselle tuomioistuinsuoritteesta ei siis sinidnsé ole esteitd perustuslain tai kan-
sainvilisten velvoitteiden kannalta, mutta maksu ei saa muodostua tosiasialliseksi esteeksi
tehokkaan oikeusturvan saamiselle. Maksun perimiselld voi olla kaksi rinnakkaista tarkoi-
tusta. Toisaalta silld voidaan saada kustannuksia korvatuksi niiltd, jotka kdyttavét tuomiois-
tuinpalveluja. Niilld voidaan myds pyrkid vaikuttamaan ndiden palvelujen kiyttimiseen
etenkin siten, etti estetddn oikeuskeinon ilmeisen perusteetonta kayttdmisté tai suoranaista
vadrinkadyttoa.

Vaikka kustannusten peittdminen ei yleensé voi olla pddasiallinen peruste maksullisuudelle
ja maksun suuruudelle, kun on kysymys tuomioistuinsuoritteista, tydryhma pitdd joka ta-
pauksessa merkityksellisend, ettd maksujen ja kustannusten keskindistd suhdetta seurataan
ja titd varten on riittdvin luotettavat mittarit. Tdhén liittyen tyoryhma on kiittdnyt huomio-
ta sithen, ettd kun séddettiessd tuomioistuinlaki vuonna 1993 arvioitiin maksuilla peritta-
villd tuloilla katettavan 26 prosenttia tuomioistuinten kokonaiskustannuksista, vastaava
prosenttiluku oli vuonna 2003 noin 15 prosenttia.

Kun otetaan huomioon tuomioistuinsuoritteiden maksujen méédrdaytymiselle asetettavat
edelld selostetut erityiskriteerit, tydoryhma pitdd perusteltuna, ettd tuomioistuimissa tuotet-
tavista suoritteista perittdvistd maksuista sdfdetdén erityismaksulailla. Vaikka valtion mak-
superusteluin 6 §:n 3 momentti sindnsd ottaa huomioon oikeudenhoidolliset seikat poik-
keamisena omakustannusarvoon perustuvasta hinnoittelusta, muodostaa tuomioistuinmak-
suja koskevat poikkeukset niin laajan poikkeaman maksuperustelain pééperiaatteesta, ettd
sadntely on nykyiseen tapaan syyta sdilyttda erillisessi laissa.

Erilliselld lailla sddntelyd tukee myos se jo tuomioistuinmaksulain valmistelun yhteydessé
esitetty peruste, ettd keskeisten oikeudenkdyntiin liittyvien maksujen tulee ilmetd suoraan
lain sdénnoksestd, koska kysymys on oikeudenkdyntimenettelyyn olennaisesti vaikuttavas-
ta seikasta. Valtion maksuperustelaki rakentuu puolestaan siihen, ettd maksujen yksityis-
kohtainen suuruus mairdtdan lakia alemmanasteisilla sdddoksilld. Tyoryhmé pitdd tuomio-
istuinmaksulain ja tuomioistuinmaksuasetuksen keskindistd suhdetta siind, mistd kysymyk-
sistd sdddetddn lailla tai asetuksella, perusrakenteeltaan asianmukaisena.

Edelld mainituista syistd tyoryhmdn ndkemyksen mukaan nykyinen sddntelymalli on perus-
teiltaan asianmukainen. Tamd tarkoittaa, ettd:

- Tuomioistuinten suoritteista perittivien maksujen pddperusteena ei voi olla valtion
maksuperustelain mukainen suoritteen omakustannusarvo. Tdmd koskee etenkin
niitd suoritteita, joissa on kysymys oikeusriidan ratkaisemisesta.

- Koska tuomioistuimen suoritteesta perittivd maksu liittyy usein oikeudenkdyntime-
nettelyyn, on maksun suuruus yleensd mddrdttiva vilittomdsti laissa eikd asetuk-
sessa. Maksu ei ndin ollen voi perustua laissa olevaan valtuutukseen samassa laa-
Jjuudessa kuin valtion maksuperustelain mukaan.

- Tuomioistuinsuoritteiden maksullisuutta koskevien pddperiaatteiden poiketessa val-
tion maksuperustelaissa sdddetystd periaatteesta maksuista tulee sddtdd erilliselld
lailla.

- Voimassa olevien tuomioistuinmaksulain ja —asetuksen keskindinen suhde siind,
mistd sdddetddn lailla ja mistd asetuksella, on perusteiltaan asianmukainen.

- Vaikka suoritteen kustannusten korvaaminen ei voi olla pddperusteena mddrdttdes-
sd etenkddn niitd maksuja, jotka koskevat oikeusriidan ratkaisemista tuomiois-
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tuimessa, on maksujen ja kustannusten suhdetta ja timdn muuttumista seurattava
luotettavilla mittareilla.

8.6.2 Tuomioistuinlaitoksessa tuotettavien suoritteiden maksullisuus- ja hinnoittelupe-
riaatteet seki maksujen suuruus

Tuomioistuinlaitoksen tuottamien suoritteiden maksullisuudesta sdddetddn tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssd. Pykildssd on lueteltu maksulajit, joiden mukaisesti peritdin maksu
tuomioistuintoiminnassa tuotettavasta suoritteesta. Tuomioistuinmaksulain 6 §:ssd luetel-
laan suoritteet, joista 2 §:n mukaisia kisittelymaksuja ei peritd. Maksuttomuuden perustee-
na on muun muassa se, ettd asian késittely koskee sosiaalisen etuuden mydntdmistd tai
muuta sosiaaliperustetta tai kyseessd on viranomaisen pakkotdytintdonpanoon liittyva asia.
Monet rikosasiat sekd veroa ja maksua koskevat asiat on niin ikdén sdddetty maksuttomik-
si.

Riita-, rikos- ja muutoksenhakuasioista sekd erdistd muista sellaisista tuomioistuinasioista
perittdvien oikeudenkdyntimaksujen suuruus sdddetddn tuomioistuinmaksulain 3 §:ssi.
Tuomioistuinmaksulakia koskevan hallituksen esityksen mukaan néiden suoritteiden hin-
noittelussa on pitdydytty kohtuullisuuteen, jolloin kaikki oikeudenkdyntimaksut ovat sel-
visti alle suoritteiden omakustannusarvon. Maksut vaihtelevat 70 eurosta 200 euroon.

Tuomioistuinmaksulain 6 §:n mukaan hakemusmaksujen, toimitusmaksujen ja toimituskir-
jamaksujen suuruus vahvistetaan asetuksella enintdin suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten suuruiseksi. Esimerkiksi hakemusasian kisittelystd perittdvat mak-
sut vaihtelevat tuomioistuinasetuksen 3 §:n mukaan 25 eurosta 435 euroon.

Tuomioistuinmaksulain 7 §:ssd on maksujen suorittamisesta vapautettu erditd viranomaisia
tietyissd asiaryhmissd. Pykéldssd sdadetddn lisdksi siitd, ettd varattomaksi asianmukaisesti
todistettu henkild vapautetaan maksusta hdnen etuaan ja oikeuttaan koskevassa asiassa.
Pykildn 7 a - 9 kohdassa on sddannoksid maksusta vapautumisesta tietyissé tilanteissa, jois-
sa muutoksenhakija voittaa asiansa. Saman pykéldn 2 ja 3 momentissa on vield sddnnokset
maksusta vapauttamisesta asetuksessa olevan sdédnndksen perusteella seké yksittdistapauk-
sellisesta maksusta vapauttamisesta kohtuussyysta.

Tyoryhmdn, joka ei ole katsonut tehtdvddnsd kuuluvan kdydd ldpi yksityiskohtaisesti eri
tuomioistuinmaksuja, kdsityksen mukaan tuomioistuinmaksulainsddddnnon mukaiset mak-
sullisuus- ja hinnoitteluperiaatteet ovat keskeiseltd osaltaan perusteltuja ja asianmukaisia.
Tyoryhmdn mielestd tuomioistuinten suoritteista perittidvien maksujen suuruudet ovat pdd-
osin tarkoituksenmukaisia eikd rakenteelliseen maksujen tason korottamiseen ole tarvetta.
Oikeudenkdynneistd perittdvit oikeudenkdyntimaksut ovat tasolla, jolla ei ole oikeusturvan
hakemista estdvid tai rajoittavia vaikutuksia. Sddnnékset maksuvelvollisuudesta vapautta-
misesta mahdollistavat yksittdistapauksellisten erityistekijéiden huomioon ottamisen. Toi-
saalta maksuilla voidaan kohdentaa osa kustannuksista palvelun tilaajalle sekd mahdolli-
sesti ehkdistd jossain mddrin ilmeisen perusteettomien asioiden vireillepano.

Ty6ryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimerkiksi muun lainsddddnnén muutosten yh-
teydessd on syytd varmistaa ja huolehtia siitd, ettd tuomioistuinmaksulain 6 ja 7 §:44n sisél-
tyvit pitkidt ja jossain mddrin monimutkaiset luettelot muodostavat johdonmukaisen koko-
naisuuden.
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Tyo6ryhméd haluaa tdssd yhteydessd tuoda esiin erikseen muutaman yksityiskohdan, joita
saattaa olla syytd arvioida tuomioistuinmaksulainsddddntod tarkistettaessa. Ensinnédkin
suunniteltaessa ja toteutettaessa niin sanottu seulontamenettely hovioikeuksiin (laki oikeu-
denkdymiskaaren muuttamisesta 381/2003), ei mahdollisesti ole arvioitu tarvetta ottaa
huomioon uudistus hovioikeuksien péétoksista perittdvissd oikeudenkdyntimaksuissa.

Tuomioistuinmaksulain 3 §:n 1 momentin mukaan ylimdirdisen muutoksenhakuasian ka-
sittelystd korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdén 200 eu-
ron oikeudenkdyntimaksu, kuitenkin niin ettd rikosasiassa korkeimmassa oikeudessa mak-
su on 100 euroa. Tdméd maksu on sama kuin sddnnénmukaisessa muutoksenhaussa eli yli-
madrdistdi muutoksenhakua varten ei momentissa ole sdddetty erillistd maksua. Toisaalta
saman pykilidn 2 momentin mukaan maksu on vain puolet edelld mainitusta, jos ylimaarai-
nen muutoksenhaku hylédtdén. Lisdksi pykédldn 3 momentin perusteella oikeudenkéynti-
maksua ei peritd, jos ylimddrdinen muutoksenhaku hyvéksytdan. Kéytdnndssd maksu on
siis joko puolet 1 momentissa sdddetysta tai sitd ei peritd lainkaan.

Korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdddn vuosittain suuri maaré
ylimddrdisid muutoksenhakemuksia. Néistd vain suhteellisen pieni osa hyvéksytdan (vuon-
na 2003 korkein oikeus ratkaisi 443 yliméérdistdi muutoksenhakemusta, joista noin 25 %
johti muutokseen; korkeimmassa hallinto-oikeudessa vastaavat luvut olivat 313 ja 6 %).
Lukuisat muutoksenhakemukset ovat ilmeisen perusteettomia, minkd ohella esiintyy suo-
rastaan tdmén oikeuskeinon vairinkdyttéd. Vaikka ylimédrdisten muutoksenhakemusten
kasittelyssd voidaan kédyttdd tai on suunnitteilla tavanomaista suppeampia kokoonpanoja,
aitheutuu hakemusten késittelystd kokonaisuutena ottaen runsaasti tyotd, mikd myods hidas-
taa muiden asioiden késittelyd. Ndiden syiden vuoksi tyoryhmai esittdd harkittavaksi, ettid
oikeudenkdyntimaksulla ohjattaisiin nykyistd tehokkaammin ylimidrdisen muutoksenhaun
asianmukaiseen ja harkittuun kayttdmiseen. Tdméa voisi merkitd muun ohessa, ettid hylétys-
td hakemuksesta perittiisiin tdysi oikeudenkdyntimaksu.

Ty6ryhméssd ovat olleet esilld myds valituslupa-asioissa perittdvin oikeudenkdyntimaksun
perusteet. Jos valituslupahakemus hyldtdan, on maksu nykyisen padsddnnén mukaan vain
puolet siitd maksusta, joka peritiin myonnettdessd valituslupa. Vaikka valituslupahake-
muksen hylkddminen etenkin korkeimmassa oikeudessa noudatettavassa menettelyssé ai-
heuttaa yleensd vihemmin kustannuksia kuin asia, jossa lupa myonnetddn, erddt muut na-
kokohdat voisivat perustella my®ds sitd, ettd valituslupahakemuksen hylkdédmiseen johtavas-
ta kasittelystd perittéisiin tiysi oikeudenkdyntimaksu. Ensinnidkin valituslupa-asian késitte-
lystd aiheutuu korkeimmissa oikeuksissa joka tapauksessa merkittdvid kustannuksia. Toi-
seksi oikeusturvandkokulmasta voidaan kyseenalaistaa se, ettd valituslupahakemuksen hy-
viksyminen aiheuttaa suuremman maksun kuin luvan hylkddaminen. Téhén liittyen voidaan
lisdksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd valitusluvan mydntdminen johtaa usein sellaiseen
paétokseen, jolla on yleisempdd merkitysté ja asian saattaminen ylimpéédn oikeusasteeseen
edistdd tdten oikeuskdytdnnon kehitystd. Kolmanneksi voidaan tuoda esiin se, ettd valitus-
lupajérjestelmin toimivuus rakentuu osaksi my0s siihen, ettd asianosaiset ja heidén asia-
miehensa harkitsevat huolellisesti valituslupahakemuksen tekemistd ottaen huomioon sii-
hen liittyvit erityispiirteet.

Edelld mainituista syistd tyoryhmdn ndkemyksen mukaan tuomioistuinmaksulain perusteet
suoritteiden maksullisuudessa ja maksujen suuruudessa ovat asianmukaiset, mutta tyoryh-
md kiinnittdd huomiota erdisiin seikkoihin. Tdmd tarkoittaa etenkin, ettd:
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- Jaottelu kdsittelystd perittdvidn oikeudenkdyntimaksuun ja muihin maksuihin on
perusteltua ottaen huomioon, ettd etenkddn niissd asioissa, joissa peritddn oikeu-
denkdyntimaksu, maksu ei voi perustua kustannusvastaavuuteen.

- Oikeudenkdyntimaksujen suuruuden nykyinen taso ei vaadi rakenteellista muutosta.

- Tuomioistuinmaksulain 6 ja 7 §:n luettelot maksuttomista suoritteista ja maksuvel-
vollisuudesta vapautetuista vaativat sen huomioon ottamisesta, ettd sddnnoksid pi-
detdidn ajan tasalla etenkin muutettaessa muuta lainsddddntod.

- Ylimddrdisten muutoksenhakemusten ja valituslupahakemusten kdsittelystd perittd-
vin oikeudenkdyntimaksun suuruuden mddrdytymisperusteita on syytd arvioida
uudestaan.

8.6.3 Maksujen laskutus ja perintii

Tuomioistuimissa esiintyy jonkin verran ongelmia maksujen laskutuksessa ja perinnissa.
Tuomioistuinmaksut peritdén padsidintdisesti suoritteen tai palvelun tuottamisen jdlkeen.
Tamai on sikidli perusteltua, ettd maksu madrdytyy usein sen mukaan, misséd késittelyvai-
heessa asia ratkaistaan. Tuomioistuimilla on my0s sellaista asiakaskuntaa, jota joudutaan
muistuttamaan maksamattomista laskuista ja jonka laskuja haetaan ulosottoteitse peritté-
viksi. Erityisesti tuomioistuinten henkilostod tyollistdvat tapaukset, joissa asiamies jattad
laskun suorittamatta. Koska asiamiestd ei voida hakea ulosottoon, joudutaan tuomiois-
tuimissa selvittdmédan my0os padmiehen laskutustiedot ja kohdistamaan héneen samat lasku-
tustoimenpiteet kuin asiamieheen seki suorittamaan tdmén jélkeen mahdollinen haku ulos-
ottoperintdén.

Ty6ryhméssd on ollut myos esilld kysymys siitd, ettd maksut tai osa niistd voitaisiin perié
etukiteen. Tama merkitsisi kuitenkin osaksi siirtymistd aikaisempaan jarjestelméén, vaatisi
uusia menettelyrutiineja ja sopisi ainakin oikeudenkdyntimaksujen osalta huonosti oikeu-
teen saada asiansa tuomioistuimessa késitellyksi. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan nykyis-
td menettelytapaa ei ole siten syytd muuttaa. Etukdteen perittdvd maksu voi kuitenkin so-
veltua joihinkin tiettyihin maksuihin. Tdma vaatisi kuitenkin erillistd laskutus- ja perimis-
prosesseihin liittyvai selvitysta.
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9 SYYTTAJALAITOKSEN MAKSULLINEN TOIMINTA

9.1 Syyttijalaitoksen organisaatio ja toiminta

Syyttédjédorganisaatio on kaksiportainen. Siihen kuuluvat syyttéjélaitoksen keskushallintovi-
ranomaisena toimiva Valtakunnansyyttdjanvirasto sekd paikalliset syyttdjdyksikot, joita
ovat kihlakunnan syyttdjanvirastot ja kihlakunnanvirastojen syyttdjdosastot. Paikallisia
syyttdjayksikoitd on nykyddn 68 ja vuoden 2005 alusta niiden miira alenee 64:44n. Lisdksi
Ahvenanmaalla on maakunnansyyttdjanvirasto ja Kittildssd sekd Késivarren alueella syyt-
tdjan tehtidvid hoitaa nimismies. Syyttdjdlaitoksen henkilostomééra oli vuonna 2003 noin
550 henkil6tydvuotta ja toimintamenot noin 29 miljoonaa euroa.

Valtakunnansyyttdjanvirasto huolehtii syyttdjilaitoksen toimintaedellytyksistd hoitaen
syyttdjdlaitoksen henkil0sto- ja taloushallintoon, tiedotukseen, koulutukseen, kehittdmiseen
sekd syyttdjilaitoksen kansainviliseen toimintaan liittyvid tehtdvid. Valtakunnansyyttdjan-
virasto huolehtii myds syyttdjantehtdavistd yhteiskunnallisesti merkittidvissa rikosasioissa.
Valtakunnansyyttdjanvirastossa ratkaistaan lisdksi syyttimattdjattimisestd tai muusta syyt-
tdjan menettelysta tehtyjd kanteluja.

Rikosasioissa poliisin esitutkinnan jdlkeen syyttdjd suorittaa asiassa syyteharkinnan. Syyt-
tdjd nostaa syytteen rikoksesta epdiltyd vastaan, kun on olemassa todennékdisiéd syitd ri-
koksesta epdillyn syyllisyyden tueksi ja ajaa timén jilkeen asiaa oikeudenkéynnissd. Jos
ndyttod ei ole riittdvasti tai syytettd ei muutoin voi nostaa, syyttdjd tekee padtoksen syytta-
mattd jattdmisestd. Syyttdjd voi tietyin edellytyksin tehdd myos syyksilukevan syyttimétta-
jattamispadtoksen. Syyttdjd voi myods méaritd selvistd rikkomuksesta sakkorangaistuksen,
jattdd menettdmisvaatimuksen esittdmatté tai ohjata vdhdisemmaén rikosasian soviteltavaksi
tuomioistuimen ulkopuolella.

9.2 Syyttijilaitoksen maksullisen toiminnan nykytila

9.2.1 Maksujen mdirdiytymisperusteet

Valtakunnansyyttdjédnviraston suoritteista perittdvistd maksuista sdddetddn valtion maksu-
perustelain nojalla annetussa oikeusministerion asetuksessa oikeusministerion ja erdiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten suoritteista perittavistd maksuista (1348/2003).

Paikallisten syyttdjayksikdiden toimituskirjamaksuista sdddetdin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistdi maksuista annetussa asetuksessa
(774/1993). Maakaaren (540/1995) nojalla annetussa kaupanvahvistaja-asetuksessa
(958/1996) sdadetddn syyttdjdviranomaisten suorittamista kaupanvahvistuksista ja niihin
liittyvistd kulukorvauksista perittdvistdi maksuista. Ahvenanmaan maakunnansyyttdjan
toimiessa julkisena notaarina peritddn maksuja siten kuin valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annetussa oikeusministerion asetuksessa julkisen notaarin suoritteiden
maksuista (1210/2002) sédéddetdén.



75

9.2.2 Maksullisen toiminnan laajuus

Valtakunnansyyttdjanviraston ja paikallisten syyttdjayksikdiden maksullisen toiminnan
tuotot pyynnostd annettavien todistusten ja jdljenndsten maksuista olivat vuonna 2003 noin
4 000 euroa. Kaupanvahvistuksista kertyneet tuotot olivat vuonna 2003 noin 74 000 euroa.

9.2.3 Maksuttomat suoritteet

Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta koostuu suurelta osin keskusvirastotason tehtévista,
johon kuuluu sen alaisen hallinnon toiminnan ohjaus sekd toimintaedellytyksistd huolehti-
minen. Syyttdjintoimi on kokonaisuudessaan maksutonta. Syyttdjén tehtdvénd on huolehtia
rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta rikosasiain kisittelyssd, syyteharkinnassa ja
oikeudenkéynnissd asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun vaatimalla tavalla.

9.3 Nykytilan arviointi ja tyoryhmin kannanotot

Tyoryhmé toteaa, ettd syyttdjintoimen luonteesta johtuen syyttdjdlaitoksen toiminta on
pddosin maksutonta. Koska syyttdjantoimessa huolehditaan yhteiskunnan yleisen edun
turvaamisesta, ei toimintaan liity sitd tilaaja-tuottaja —asetelmaa, joka on maksujen asetta-
misen taustalla. Syyttdjélaitoksessa suoritteiden maksullisuus koskee téstd syystd pyynnos-
td annettavien todistusten ja jdljenndsten luovuttamista sekd syyttdjdviranomaisten suorit-
tamia kaupanvahvistuksia.
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10 OIKEUSAPUTOIMISTOJEN MAKSUJARJESTELMA JA SUORITTEIDEN
HINNOITTELUPERIAATTEET

10.1 Toiminta

Yleistd oikeusapua koskeva organisaatiouudistus toteutettiin vuonna 1998 lailla valtion
oikeusaputoimistoista (106/98), jolloin kunnallisten oikeusaputoimistojen tilalle perustet-
tiin 68 valtion oikeusaputoimistoa. Vuoden 2002 kesdkuussa oikeusapulain (257/2002)
myo6td tuli voimaan yhtendinen oikeusapujdrjestelmd, jolla korvattiin aiemmin erikseen
olleet yleistd oikeusapua sekd maksutonta oikeudenkédyntid koskeneet sdddokset. Samassa
yhteydessd my0s laki valtion oikeusaputoimistoista kumottiin ja korvattiin uudella saman-
nimiselld lailla (258/2002). Oikeusaputoimistoja on nykydin 67 ja niiden nettotoimintame-
not vuonna 2003 olivat 18,6 miljoonaa euroa ja henkilostomaérd noin 460 henkildtyovuot-
ta.

Oikeusaputoimistojen tehtidviin kuuluu oikeusapupéétdsten tekeminen sekd oikeusavun
antaminen. Oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa
apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suoritta-
maan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tar-
peelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seki
vapautus erdistd asian késittelyyn liittyvistd menoista. Hakijan taloudellinen asema arvioi-
daan tekemilld laskelma hdnen kuukausittain kdytossd olevista varoista (kdyttovara).
Myontdessddn hakijalle oikeusapua oikeusaputoimisto antaa kirjallisen oikeusapupadtok-
sen, jossa ilmenee muun muassa oikeusavun kohde ja sisdltd sekd hakijan taloudellinen
asema ja omavastuuosuus.

Oikeusavustaja voi my0s toimia kaupanvahvistaja-asetuksessa (958/1996) sdiddettyné kau-
panvahvistajana.

10.2 Maksullinen toiminta

10.2.1 Maksujen mddrdytymisperusteet

Oikeusapulaissa (257/2002) sdddetddn perusteet oikeusapumaksun, oikeusavustajien palk-
kio- ja kulukorvausten seki asiakkaan omavastuuosuuden madrittdmiselle. Valtion oikeus-
aputoimistoja koskevan lain (258/2002) 8 §:ssd sdddetddn korvauksesta, joka peritddn
muulta kuin oikeusapulaissa tarkoitetulta oikeusapuun oikeutetulta henkil6ltd. Oikeusapu-
lain nojalla sdédetyssd valtioneuvoston asetuksessa oikeusavusta (388/2002) sdddetddn
oikeusapumaksun suuruus sekd oikeusavun hakijan omavastuuosuuden méédraytymisperus-
teet. Oikeusapulain nojalla sidddetyssd valtioneuvoston asetuksessa oikeusavun palkkiope-
rusteista (389/2002) méadritiddn yksityisen ja julkisen oikeusavustajan palkkioiden ja kulu-
korvausten suuruudet. Oikeusavustajien palkkiomaksuja korotettiin noin kahdeksan pro-
senttia 1.6.2004 alkaen. Muita sdédoksid ei ole maksujen osalta tarkistettu niiden voimaan-
tulon jélkeen.

Maakaaren (540/1995) nojalla sdddetylld kaupanvahvistaja-asetuksella (958/1996) maara-
tddn kaupanvahvistuksista ja nithin liittyvistd kulukorvauksista perittidvistd maksuista.
Kaupanvahvistuksista perittdvid maksuja on korotettu viimeksi 1.1.2004 alkaen.
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10.2.2 Perustelut erityismaksulainsddddnnolle

Oikeusaputoimistojen suoritteista peritddn maksuja, jotka perustuvat kunkin asiakkaan
taloudellisen aseman perusteella laskettavan omavastuuosuuden suuruuteen. Télloin suorit-
teista perittivien maksujen suuruudet muodostuvat maksuperustelain padsdannosti poike-
ten omakustannusarvoista hintaa alhaisemmiksi. Oikeusapulakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 82/2001 vp) mukaan peruste, josta oikeusavun saajan omavastuuosuuden eu-
roméérdinen suuruus lasketaan, on omavastuujdrjestelmin kannalta niin keskeinen, ettd
siitd on syytd sddtdi laissa.

Kaupanvahvistuksista perittdviin maksuihin ei voida yhtendisesti soveltaa maksuperustela-
kia, silld tdimé laki koskee vain valtion viranomaisia. Kaupanvahvistajina voivat toimia
myo0s kunnan virkamiehet seki yksityishenkil6t.

10.3 Maksulliset suoritteet ja niiden hinnoitteluperusteet

10.3.1 Oikeusapumaksu

Myontédessddn oikeusavun tai toimittaessaan tuomioistuimeen ratkaisupyynnon kielteisesti
oikeusapupiitoksestd oikeusaputoimisto perii hakijalta 35 euron suuruisen oikeusapumak-
sun. Oikeusapulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 82/2001 vp) mukaan oikeusapu-
maksu otettiin aikaisempiin lakeihin yleisestd oikeusavusta ja maksuttomasta oikeuden-
kaynnistd vuoden 1998 oikeusapu-uudistuksen yhteydessé siinéd tarkoituksessa, ettd ohjat-
taisiin asiakkaita hakemaan oikeusapua vain tarkeiksi kokemissaan asioissa.

Hallituksen esityksen mukaan maksusta saadut kokemukset ovat olleet pddosin mydnteisié,
silld oikeusaputoimistoja aiemmin verraten runsaasti tyOllistinyt opastaminen asioissa,
joissa ei tosiasiassa ollut tarvetta oikeudelliseen neuvontaan tai oikeusavustajaan, on jonkin
verran vihentynyt. Maksun suuruutta on pidetty pddosin sopivana ja on arvioitu, ettd sen
takia asiakkaat tuskin jittdvit oikeuksiaan toteuttamatta. Pienempdd maksua ei pidetd sen
perimisestd aiheutuvaan vaivaan ja kustannuksiin ndhden perusteltuna, kun taas suurem-
man maksun on arveltu voivan johtaa siihen, ettd pienimmissé asioissa pidittdydyttdisiin
oikeudellisen avun hakemisesta silloinkin, kun sithen olisi perusteltua tarvetta.

10.3.2 Omavastuuosuus oikeusavustajan suoritteista

Oikeusaputoimiston tehtiviin kuuluvat oikeudellinen neuvonta ja tarpeelliset toimenpiteet,
kuten asiakirjojen laadinta ja avustaminen sovintoneuvotteluissa sekd avustaminen tuomio-
istuimissa. Oikeusavun saajan maksama euromddrdinen omavastuuosuus oikeusavustajan
toimenpiteistd lasketaan oikeusapupédétoksen osoittaman prosenttiosuuden mukaisesti avus-
tajalle maksettavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta niistd mahdollisesti tehtdvien véhen-
nysten jdlkeen. Perusomavastuu on prosentuaalinen osuus oikeusavun kustannuksista, ja se
madrdytyy hakijan kdyttovarojen perusteella. Lisdomavastuu on 50 % talletuksista ja
muusta helposti rahaksi muutettavasta varallisuudesta siltid osin kuin ne ylittdvat 5 000 eu-
roa.

10.3.3 Omavastuuosuuden kohtuullistaminen

Jos oikeusapua myodnnettiessd madritty omavastuuosuus muodostuisi oikeusapua saaneen
taloudellisiin oloihin ndhden selvésti kohtuuttomaksi, omavastuuosuuden méairada voidaan
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alentaa. Kun oikeusapupddtostd tehtdessd omavastuuosuus madritellddn prosentuaalisena
osuutena avustajan palkkiosta ja kulukorvauksesta, omavastuuosuus voi nousta oikeusapua
saavan maksukyvyn kannalta kohtuuttomalle tasolle oikeudenkdyntikulujen kasvaessa
poikkeuksellisen korkeiksi. Kaavamaiseen omavastuujdrjestelmddn liittyvien kohtuutto-
muuksien vilttdmiseksi on perusteltua, ettd omavastuuosuutta voidaan alentaa oikeusapua
saaneen maksukyvyn kannalta selvésti kohtuuttomiksi muodostuvissa tilanteissa. Kohtuul-
listamissddnnostd sovellettaessa tulee ottaa huomioon, ettei sen tulisi johtaa siithen, ettd
oikeusavun saajan maksukyvyn mukaan porrastetuksi tarkoitettu omavastuujérjestelma
menettdisi merkityksensa.

10.3.4 Oikeusavustajan palkkio- ja kulukorvausperusteet

Oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n 1 momentin mu-
kaan julkisen oikeusavustajan antaessa oikeusapua tuomioistuimessa palkkiolaskutuksen
perusteet ja suuruudet madrdytyvit samoin kuin yksityiselle avustajalle méérattavit palk-
kiot. Julkisten oikeusavustajien hoitamien muiden oikeudellisten asioiden palkkioiden suu-
ruudesta sdddetddn pykéldn 2 momentissa.

10.3.5 Tdyden korvauksen asiat

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 8 §:ssd sdddetddn, ettd oikeusaputoimisto voi
antaa oikeudellista apua muullekin kuin oikeusapulaissa tarkoitettuun oikeusapuun oikeu-
tetulle henkil6lle, jos sithen on palvelun hakijan kannalta tai oikeusaputoiminnan asianmu-
kaisen jérjestamisen kannalta perusteltua syytd. Télloin palveluista peritdédn tdysi korvaus.
Tayden korvauksen asiakkaiden avustaminen ei saa haitata oikeusapulain mukaisten palve-
lujen antamista. Oikeusavun palkkioperusteista annetun asetuksen mukaan oikeusaputoi-
miston antaessa oikeudellista apua tdyttd korvausta vastaan palkkiolaskutuksen perusteena
on asianajopalvelujen kdypa hinta oikeusaputoimiston sijaintipaikkakunnalla.

Hallituksen esityksen (HE 82/2001 vp) mukaan oikeusaputoimisto voi tietyissa tilanteissa
antaa oikeudellista apua henkil6lle, joka ei tdytd yleisen oikeusavun saamiseksi asetettuja
edellytyksid. Oikeudellista apua voidaan antaa, jos se helpottaa yleisen oikeusaputoimin-
nan jarjestelya tietylld alueella tai jos henkild ei saa asianajopalveluja paikkakunnan asian-
ajajilta. Oikeusavun hakijoiden kannalta on selkedmpai, ettd my0s ne, jotka tulojensa puo-
lesta olisivat oikeutettuja oikeusapuun omavastuuosuutta vastaan, mutta joilla on oikeus-
turvavakuutus, voitaisiin ottaa oikeusaputoimiston asiakkaiksi.

Toimeksiannon alussa ei valttdimattd voida tietdd, onko asia sellainen, ettd oikeusturvaetuus
kattaa sen. Oikeudenkédynnit kehittyvit usein siten, ettd asiakas tulee ensin oikeusoppineen
luo kysyméddn neuvoa, sen jdlkeen asiassa otetaan yhteys vastapuoleen, voidaan kidyda so-
vintoneuvotteluja ja lopulta nostetaan kanne. Toisaalta sama asia voi paittyd joko neuvon-
taan tai sovintoon lyhyen neuvottelun jdlkeen niin, ettei asiaa vieddkddn tuomioistuimen
kasiteltdvaksi. Esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus kuuluu ensin mainitussa tilanteessa
oikeusturvavakuutuksen piiriin, mutta jdlkimmaisessé ei. Asiakkaiden kannalta olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd asian tutkimisen aloittava oikeusaputoimisto voisi myds hoitaa asian.

Toisaalta oikeusapua voi saada laajaan asiaan silloinkin, kun oikeusturvavakuutuksen
enimmadaismaddrd ylittyy. Koska yleensd on ennakolta vaikea arvioida, missé asioissa niin
kiy, olisi hallituksen esityksen mukaan tarkoituksenmukaisinta, ettd oikeusaputoimistot
voisivat hoitaa mainittujen oikeusavun hakijoiden asian alusta loppuun. Siltd osin kuin
oikeusturvavakuutus kattaa ndiden asioiden hoitamisen, oikeusaputoimistot antaisivat asi-
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anajopalvelunsa téyttd korvausta vastaan esittden laskut vakuutusyhtidlle, jossa asiakkaalla

on oikeusturvavakuutus.

10.3.6 Kaupanvahvistukset

Kaupanvahvistuksista sekd niihin liittyvistd kulukorvauksista perittavit maksut on sdddetty
kiinteiksi ja kyseisten tehtdvien hoidosta valtiolle aiheutuvien keskimééréisten kustannus-

ten suuruisiksi.

10.4 Maksullisen toiminnan laajuus

Maksulllsen‘ toiminnan tuotot, 2000 2001 2002 2003
euroa / vuosi

Oikeusapumaksut 674 064 621 286 683 865 792 645
Julkisoikeudelliset suoritteet 2239663 2286733 2399886| 27462845
(Joista vastapuolen maksamat) (218 666) (248 900) (239 210) (320 234)
Tayden korvauksen suoritteet 739 520 813 959 788 490 789 141
Kaupanvahvistukset 3 985 19 671 15924 15330
Yhteensi 2983168 3120363 3204300 3551316

Oikeusaputoimistojen kustannuslaskenta toteutetaan oikeusministerion ja oikeuslaitoksen
toimintolaskentajirjestelmélla. Tydajanseurantajirjestelmd on vuoden 2004 alusta ldhtien
ollut kdytdssd 14 oikeusaputoimistossa. Nédiden virastojen osuus oikeusaputoimistojen
henkil6tyovuosista on noin 27 % ja kokonaiskustannuksista noin 26 %. Maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuus oli vuonna 2003 julkisoikeudellisten suoritteiden osalta 54 %
sekd tdyden korvauksen suoritteiden osalta 93 %. Oikeusaputoimistojen kokonaiskustan-
nukset olivat vuonna 2003 yhteensi 23,3 miljoonaa euroa.

Vuonna 2003 oikeusaputoimistojen hoitamista asioista 60 prosenttia hoidettiin korvaukset-
ta. Osakorvausta vastaan oikeusapua annettiin 33 prosentissa asioista ja tdyden korvauksen
maksaneita asiakkaita oli noin 7 prosenttia. Tdyden korvauksen asiakkaille annetut palvelut
ovat ldhinna oikeudellisia neuvoja.

10.5 Maksuttomat suoritteet ja maksuttomuusperusteet

Oikeusapulain 3 §:n 2 momentin mukaan vihéisestd oikeudellisesta neuvosta ei peritd
omavastuuosuutta. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan momenttia sovellettaisiin
silloin, kun julkinen oikeusavustaja antaa yleistd oikeudellista neuvontaa. Vahéiselld neu-
volla tarkoitetaan oikeudellista neuvoa, jonka avustaja voi vilittomésti antaa oikeudellisen
asiantuntemuksensa perusteella noin puolen tunnin neuvottelun aikana, jota varten avusta-
jan ei tarvitse suorittaa erityistd selvittelytyotd ja joka ei sisélld asiakirjojen laatimista tai
edellytd laajempaa asiaan perehtymisté. Joissakin oikeusaputoimistoissa on kdytossd myos
maksuton puhelinneuvonta.

Oikeusapulain 12 §:n 2 momentin mukaan véhdisen neuvon antamisesta ei peritd myos-
kdan oikeusapumaksua. Hallituksen esityksen (HE 132/1997 vp) mukaan maksua ei peritd
sellaisesta neuvonnasta, jota viranomainen on velvollinen antamaan hallintomenettelylain
nojalla, eikd asiakkaan ohjaamisesta oikean viranomaisen luo, eri viranomaisissa noudatet-
tavien menettelytapojen selostamisesta eikd muun véhiisen oikeudellisen neuvon antami-
sesta. Téllaisen neuvonnan antamista maksutta korostettiin yleisestd oikeusavusta annetun
hallituksen esityksen johdosta annetussa lakivaliokunnan mietinndssd (LaVM 17/1997 vp



80

s. 10). Mietinndssd lausutaan, ettd vaikka oikeusapumaksulla on onnistuttu entistd parem-
min suuntaamaan oikeusapupalveluiden kiyttod niiden tarkoitusta vastaavalla tavalla asi-
oihin, joissa on tarvetta nimenomaan oikeusavustajan palveluihin, oikeusapumaksun on
toisaalta epdilty aiheuttaneen sen, ettd oikeusaputoimiston puoleen ei endéd kadnnyta sellai-
sissa oikeudellisissa asioissa, joissa oikeudellisen asiantuntijan antama yksinkertainen
opastus olisi riittdvad, kun 35 euron oikeusapumaksua pidetdén tillaisen perusneuvonnan
saamisesta suhteettoman suurena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd vapautus oikeusapumaksusta hakijan taloudel-
lisen aseman perusteella. Edelld mainitussa hallituksen esityksessd ja sitd koskevassa laki-
valiokunnan mietinndssd edellytettiin, ettd oikeusapumaksua ei perittéisi, jos oikeusavun
saajan tulot ovat niin alhaiset, ettd hén olisi oikeutettu toimeentulotukeen. Tamén perus-
teella oikeusavusta annetun asetuksen mukaan asiakkaalta ei peritd lainkaan maksuja oike-
usaputoimiston suoritteista silloin, kun oikeusavun hakijan kdyttovara on yksindiselld hen-
kilolld enintddn 650 euroa seka puolisoilla henkil6d kohden enintddn 550 euroa.

10.6 Oikeusaputoimistojen maksullista toimintaa koskevat havainnot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut véliraportissaan 25.2.2004 oikeusaputoimis-
tojen maksullisen toiminnan osalta, ettd oikeusaputoimistoja ei ole ministerion ohjauskir-
jeessd, tulossopimuksessa taikka tulosneuvottelujen poytikirjoissa ohjattu kustannusvas-
taavuuden tai kannattavuuden nékokulmasta.

10.7 Nykytilan arviointi ja tyoryhmin kannanotot

Oikeusaputoimistojen maksujdrjestelmd poikkeaa olennaisesti valtion yleisen maksuperus-
telain periaatteista. Oikeusaputoimiston tuottamien palvelujen ja muiden suoritteiden
myontdmisen perusteena on asiakkaan tulo- ja varallisuustaso, jonka mukaan mddrdytyy,
onko asiakkaalla oikeus saada oikeusapua. Myos suoritteiden maksullisuus ja hinnoittelu
riippuvat oikeusapua saavan asiakkaan tuloista ja varallisuudesta. Ndiden seikkojen joh-
dosta oikeusaputoiminta ei voi kuulua maksuperustelain piiriin.

Oikeusapupddtoksesti perittdvan oikeusapumaksun ldhtokohtana on alun perin ollut asettaa
pieni kynnysmaksu, jotta véltettdisiin turhaa asiointia oikeusaputoimistoissa. Ohjausvaiku-
tuksiltaan tdméd on ollut myonteinen, silld neuvonta yksinkertaisissa asioissa on viahentynyt.

Asiakkaan maksaman korvauksen méédrdytymisen perusteissa on havaittu erdénlaista epa-
oikeudenmukaista kohdentumista keskituloisten asiakkaiden vaililld varallisuuden arvosta-
miseen liittyvien seikkojen vuoksi. Kiinteistdjen ja huoneistojen arvo lasketaan verotusar-
von mukaan, mutta kdypd arvo voi olla huomattavasti suurempi. Téstd syystd varallisuu-
desta tulee harvemmin minkaédnlaista tuloa, mikd otettaisiin huomioon omavastuuosuudes-
sa. Talloin saman tulotason asiakkailla on sama omavastuuosuus, vaikka toisen omistuk-
sessa olisi huomattavasti enemman varallisuutta.

Tdyden korvauksen asiakkaista ja laskutusperusteista on sddnndkset laissa valtion oikeus-
aputoimistoista. Tdyden korvauksen tulee olla paikallisen hintatason mukainen. Tarkempaa
ohjeistusta ei téstd ole annettu, vaan maksun suuruus mairdytyy niistd arvioista, mitéd oike-
usavustajat tekevét yksityisten asianajotoimistojen keskimiirdisistd tuntitaksoista. Téysi
korvaus ei aina vélttdmatti tarkoita sitd, ettd suoritteesta perittdvilld maksulla voidaan kat-
taa kaikki suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Valtion oikeusaputoimistoista
annetun lain sdidnndkset ovat tdyden korvauksen osalta muutoinkin rajoittavampia verrat-



81

tuna maksuperustelain tarkoittamaan liiketaloudellisluonteiseen toimintaan, silld tdyden
korvauksen asiakkaiden palvelu on vain tietyissd tapauksissa sallittua ja palvelua ei ole
mahdollista markkinoida eikd palvelun tarjoamisesta voida kidyda hintakilpailua.

Selvitettyddn oikeusaputoimistojen maksullista toimintaa tyoryhmd on kiinnittdinyt huomio-
ta erdisiin yksityiskohtiin, mutta toteaa, ettd maksujen perusteisiin ei ole tarvetta esittdd
muutoksia.
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11 ULOSOTTOLAITOKSEN MAKSUJARJESTELMA JA SUORITTEIDEN
HINNOITTELUPERIAATTEET

11.1 Toiminta

Ulosotossa on tavallisimmin kysymys rahasaatavien perinnéstd. Liséksi ulosottoviranomai-
sille kuuluvat muun muassa héaitojen, sakkorangaistusten seké lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevien pditosten tdytdntoonpano. Taytdntddnpanon perusteena on tuomiois-
tuimen tuomio tai muu ulosottoperuste. Ulosottoviranomaisilla on myos haasteiden tiedok-
siantoon liittyvid tehtdvid ja ulosottoviranomainen voi toimia kaupanvahvistajana. Ahve-
nanmaan maakunnanvouti toimii julkisena notaarina.

Ulosottolaitokseen kuuluu 13 kihlakunnan ulosottovirastoa, 51 kihlakunnanviraston ulosot-
to-osastoa sekd Ahvenanmaan maakunnanvoudinvirasto. Henkilotyovuosia ulosottotoimes-
sa oli vuonna 2003 noin 1450, joista sisdasiainministerion hallinnonalan méaérarahoilla
palkattujen virkamiesten tydpanos ulosottotehtdvissé oli runsas 14 henkilotyovuotta.

Ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeridlle. Lisdksi oh-
jaus- ja valvontatehtivia hoitavat sisdasiainministerion hallinnonalaan kuuluvien 1d4ninhal-
litusten oikeushallinto-osastot, jotka osallistuvat ladninsd ulosottopiirien tulosohjaukseen.
Léaédninhallituksen oikeushallintopdillikot ratkaisevat myds muun muassa ulosottoviran-
omaisten menettelysti tehtyjd kanteluja.

11.2 Maksullisen toiminnan nykytila

11.2.1 Maksujen mddrdytymisperusteet

Valtiolle suoritettavista ulosottomaksuista sdédetidén ulosottomaksuista annetussa laissa ja
asetuksessa (34 ja 35/1995, jéaljempénd ulosottomaksulaki ja -asetus). Ulosottomaksuja
peritddn seka velalliselta ettd velkojalta. Laissa on yleiset perusteet paikallisten ulosottovi-
ranomaisten tdytdntdonpanotoimenpiteistd ja muista suoritteista perittdvistd maksuista.
Asetuksella sdddetddn maksujen euroméadriiset suuruudet.

Ulosottomaksujen lisdksi asianosaisilta peritddn ulosottolaitokselle mahdollisesti aiheutu-
neet erityiset asiakohtaiset tdytdntoonpanokulut ulosottolain 8 luvun mukaisesti. Kuluista
vastaa ensisijaisesti velallinen.

11.2.2 Ulosottomaksuja koskevan lainsddidinnon kehitys

Nykyinen ulosottomaksujirjestelmé on ollut voimassa vuodesta 1985 alkaen. Erillinen
ulosottomaksulaki ja sithen perustuva asetus sdddettiin vuonna 1995. Lakiin ja asetukseen
tehtiin kustannusneutraalit muutokset euroon siirtymisen johdosta 1.1.2002 alkaen. Vii-
meisin muutos ulosottomaksulakiin ja —asetukseen tehtiin 1.3.2004 lukien (L 685/2003 ja
VNA 779/2003).

11.2.3 Perustelut erityismaksulainsdddinnolle

Ulosottomaksulakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 191/1994 vp) ulosoton tode-
taan olevan lainkdyttotoimintaa ja oikeudelliselta luonteeltaan samanlaista kuin menettely
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tuomioistuimissa, joten yleisend periaatteena on, ettd hdvinnyt osapuoli kirsii kustannuk-
set. Ulosottomaksuista vastaa pddsddntdisesti velallinen ja vasta toissijaisesti tdytdntdonpa-
non hakija. Hallituksen esityksen mukaan valtion maksuperustelaki ei sovellu ulosotto-
maksujen perustaksi, koska kyseisessé yleislaissa maksuvelvollisuus asetetaan palveluiden
pyytdjélle eli hakijalle. Ulosottomaksujen sdéntely eri lailla on tarpeen myos siksi, ettd
rahasaamisen perinndssd ulosottomaksu mddrdytyy suoritettavan saamisen tai sen osan
suuruuden perusteella eiké palvelun tuottamiskustannuksiin perustuen.

11.3 Maksulajit ja suoritteiden hinnoitteluperusteet

Rahasaatavan tiaytéintoonpanossa ulosottomaksulajeja ovat 1.3.2004 lukien taulukkomaksu,
myyntimaksu, tilitysmaksu ja késittelymaksu. Muussa taytdntdonpanoasiassa peritdin tiy-
tdntoonpanomaksu. Liséksi pyynnostd erikseen annetuista todistuksista ja muista toimitus-
kirjoista peritdén todistus- tai jéljennosmaksu.

Ulosottomaksulakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 191/1994 vp) antamassaan
lausunnossa eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 18/1994 vp) katsoi muun muassa, ettd “’vi-
ranomaisten suorittama pakkotdytdntdonpano on merkittdvd osa valtion yllapitdmaé oike-
usturvajirjestelmédd. Maksujen suuruus tulisi maaréta siten, ettei niilld estetd tai tarpeetto-
masti rajoiteta oikeusturvan hakemista. Tdydellisen kustannusvastaavuuden toteuttaminen
saattaisi joissakin tapauksissa vaikeuttaa muiden tdrkeiden yhteiskunnallisten intressien
toteuttamista. (...) Kustannusten jako ulosoton asianosaisten ja valtion kesken edellyttdd
eri intressien yhteensovittamista oikeudenmukaisella tavalla. Maksujérjestelmin on samal-
la oltava yksinkertainen ja selked, koska ulosotto on massamenettelyd, jota suorittavat eri-
tasoiset viranomaiset. Jarjestelmad tdydentdd maksuton ulosotto, mahdollisuus asetuksella
sadtdd maksun perimétté jattamisestd sekd ulosottomiehen harkintavalta yksittdistapaukses-

2

sa.
11.3.1 Taulukkomaksu

Ulosotto voi pddttyd saamisen kertymiseen joko kerralla tai osasuorituksina. Talloin velal-
liselta peritddn ulosottomaksuna taulukkomaksua kulloinkin maksetun saamisen tai sen
osan euroméédrdn mukaan 7-185 euroa. Suurin osa ulosottoasioista on maksutuomion tdy-
tantdonpanoa, jossa periaatteena on, ettd velallisen ulosottomaksu méaardytyy kunkin saata-
valle maksetun rahamdirdn suuruuden perusteella ja maksu peritddn tdsti rahamadrasti
pééltd ennen kuin raha tilitetdén hakijalle.

Laissa sdddetdén taulukkomaksun alaraja ja yldraja. Taulukon yksityiskohtainen porrastus
sdddetddn asetuksella. Ulosottomaksuista annetun hallituksen esityksen mukaan taulukko-
maksun alaraja ei saa olla liian korkea, silli Suomessa palkan ja eldkkeen ulosmittauksella
peritdén paljon pienid saatavia. Lisdksi taulukkoperusteinen maksu voisi muodostua niin
sanotuille monivelallisille liian ankaraksi.

11.3.2 Myyntimaksu

Ulosmitatun tietynlaisen omaisuuden pakkohuutokaupasta peritddn taulukkomaksun lisiksi
myyntimaksu. Asetuksen mukaan ulosmitatun kiinteiston ja méiéraalan pakkohuutokaupan
kauppasummasta peritddn myyntimaksuna 841 euroa. Alusrekisteriin merkityn aluksen,
ilma-aluksen, asunto- tai kiinteistoyhtion osakkeen sekéd autokiinnityslain (810/1972) 1
§:ssd mainittujen kiinnityskelpoisten ajoneuvojen ja tydokoneiden pakkohuutokaupan kaup-
pasummasta peritdin myyntimaksuna 336 euroa.
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11.3.3 Tilitysmaksu

Velkojan on suoritettava rahasaamisen ulosotossa tilitysmaksu. Tilitysmaksu peritddn niiltd
velkojilta, jotka ovat saaneet suorituksen ulosotosta. Laissa sdddetdén tilitysmaksun yléra-
ja, joka on 2 prosenttia hakijalle tilitettdvéstd summasta. Asetuksella on suuruudesta sdi-
detty, ettd velkojan on suoritettava hénelle kulloinkin tilitettdvéstd rahamadrdsta tilitysmak-
suna 0,5 prosenttia, kuitenkin enintdin 200 euroa tilityskerralta.

Hallituksen esityksen (216/2001 vp) mukaan tilitysmaksulla pyritddn lisdidméadn oikeuden-
mukaisuutta ulosottomaksujen jakaantumisessa velkojan ja velallisen kesken. Vihitellen
pyrittdisiin sithen, ettd vdhdvaraisimpien velallisten taulukkomaksua voitaisiin helpottaa.

11.3.4 Kisittelymaksu

Ulosotto voi padttyd myos esteeseen, jos velallinen todetaan varattomaksi tai jos mydskéén
hanen olinpaikkaansa ei tiedetd. Estetodistuksen antamiseen paittyvéstd ulosottoasiasta tai
jos hakija peruuttaa hakemuksensa, on hakijan suoritettava kasittelymaksu. Kéasittelymak-
sua peritdén suppeassa ulosotossa 3,40 euroa ja tavallisessa ulosotossa 6,80 euroa asialta.
Suppea ulosotto perustuu nopeaan ja edulliseen rekisteritarkastukseen.

Ulosottolain muuttamista koskeneen hallituksen esityksen (216/2001 vp) mukaan maksu-
jen porrastus suppean ja tdysimittaisen ulosottomenettelyn vélilld on perusteltua. Voidaan
pitdd todennidkoisend, ettd pienid massavelkoja perivit velkojat valitsevat suppean ulos-
oton, jolloin kisittelymaksu olisi normaalia alhaisempi. Toisaalta myoskin tdysimittaisen
ulosoton kisittelymaksu on tarkoitus pitdé suhteellisen alhaisena. Nédin my0s pienid saata-
via velkovilla olisi kdytettdvissddn tdysimittainen ulosotto.

Hakijalla on oikeus saada saatavansa merkityksi ulosottorekisteriin passiiviasiaksi kahden
vuoden ajaksi, jollei saatavalle ole tullut tiyttd kertymdd. Ulosottomiehelld ei ole téni ai-
kana velvollisuutta etsid velalliselle kuuluvaa ulosmittauskelpoista omaisuutta, mutta ha-
nelld on toimivalta toimittaa ulosmittaus, jos omaisuutta tavataan. Veronpalautukset ovat
kaytdnnossa tarkein ulosmittauksen kohde passiivisaatavan perimiseksi. Jos hakija on pyy-
tdnyt saatavansa merkitsemistd ulosottorekisteriin passiivisaatavaksi, hdnen on suoritettava
kasittelymaksun lisdosa. Valtioneuvoston asetuksella sdddetty lisdosan suuruus on 6,80
euroa asialta.

11.3.5 Tiytintéonpanomaksu

Muussa tidytintdonpanossa ulosottomaksuna on tiytdntdonpanomaksu. Laissa sdddetédén,
ettd tdytdntoonpanomaksujen suuruudet sdddetddn asetuksella kiinteiksi, enintdén suorit-
teen tuottamisesta aiheutuvien keskimédrdisten kokonaiskustannusten suuruisiksi. Asetuk-
sen 5 §:sséd on lueteltu suoritteet, joista tdytantdonpanomaksuja peritddn seké perittidvien
maksujen suuruudet.

11.3.6 Todistus- ja jiljennosmaksut

Pyynnostd erikseen annettavasta todistuksesta, jiljennoksestd tai muusta toimituskirjasta
peritddn todistus- tai jaljenndsmaksu.
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11.4 Maksullisen toiminnan laajuus

Maksullisen tO}mlnnan 2000 2001 2002 2003
tuotot, euroa / vuosi

Laki ja asetus ulosottomak-

suista 40 733 539 42 281 545 45628 071 47 419 642

Vuonna 2003 ulosottomaksutuloista 92 % kertyi taulukkomaksuista, joista valtaosa tauluk-
komaksujen kahdesta alimmasta maksuluokasta. Estemaksuista kertyi 6 % ja loput muista
ulosottomaksuista. Ulosottolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 216/2001 vp) mu-
kaan on pyritty siihen, ettd ulosottolaitos kykenisi kattamaan ulosoton toimintamenoista
55-60 prosenttia ulosottomaksuista saatavilla tuloilla. Vuonna 2003 ulosottomaksutulot
kattoivat 60 % ulosoton toimintamenoista.

Ulosottolaitoksen kustannuslaskenta toteutetaan oikeusministerion toimintolaskentajérjes-
telmélld. TyOajanseurantajirjestelmé on kaytossd kahdessa ulosottovirastossa sekd kahdes-
sa ulosotto-osastossa. Néiden yksikkdjen osuus ulosottolaitoksen henkilotyovuosista on
noin 9,1 % ja kokonaiskustannuksista noin 8,5 %. Ulosoton kokonaiskustannukset olivat
vuonna 2003 81,5 miljoonaa euroa.

11.5 Muut ulosottoyksioiden tuottamista suoritteista perittivat maksut

11.5.1 Maksu haastetiedoksiannosta

Ulosottomiehen haastemiehend asianosaisen pyynnostd suorittamasta tiedoksiannosta perit-
tdvastd toimitusmaksusta sdddetddn tuomioistuinmaksuasetuksessa (774/1993). Asetuksen
mukaan tiedoksiannosta peritddn toimitusmaksua 25 euroa.

11.5.2 Kaupanvahvistusmaksu

Kaupanvahvistaja-asetuksessa (958/1996) madriataan kaupanvahvistuksista ja niihin liitty-
vistd kulukorvauksista perittdvistd maksuista, jotka on sdddetty kiinteiksi ja kyseisten teh-
tdvien hoidosta valtiolle aiheutuvien keskimédardisten kustannusten suuruisiksi. Kaupan-
vahvistuksista perittdvid maksuja on korotettu viimeksi 1.1.2004 alkaen.

11.5.3 Maksut julkisen notaarin suoritteista

Ahvenanmaan maakunnanvouti voi toimia julkisena notaarina. Maksuperustelain
(150/1992) mukaisella oikeusministerion asetuksella (1210/2002) sdddetdan julkisen notaa-
rin suoritteista perittdvistd maksuista. Asetuksessa on lueteltu julkisen notaarin tuottamat
julkisoikeudelliset suoritteet sekd niistd perittdviat maksut.

Maksullisen tom.nnnan 2000 2001 2002 2003
tuotot, euroa / vuosi

Haastetiedoksiannot 70 290 74 826 64 775 61616
Kaupanvahvistukset 53 225 62 585 57278 51 738
Julkisen notaarin suoritteet 5 0 51 118
Yhteensa 123 520 137 411 122 104 113 472
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11.6 Maksuttomat suoritteet ja maksuttomuusperusteet

Ulosottomaksulain 5 §:ssd luetellaan tdytdntdonpanotoimenpiteet, joista ei peritd maksuja.
Maksuttomuus perustuu oikeudenhoidollisiin ja sosiaalisiin syihin. Sakko ja uhkasakko
peritddn ilman ulosottomaksua. Samoin tdytdntoOnpantaessa vankeusrangaistusta, sakon
muuntorangaistusta tai menettimisseuraamusta ei ulosottomaksua peritd. Myos rikosasian
asianomistajalle tdytdntdonpano on maksutonta. Samoin elatusapu peritdén maksuitta. Ase-
tuksella voidaan sddtdd, ettd ulosottomaksua ei peritéd, jos sithen on oikeudenhoitoon tai
sosiaalisiin tarkoituksiin liittyen perusteltua syytd. Jos maksun periminen olisi kohtuutonta,
asian kisitellyt ulosottomies voi yksittdistapauksessa mééréaté, ettei maksua perité.

Lain 6 §:sséd sdddetdén, ettd oikeus- ja verohallinnon viranomaiset sekd syyttdja- ja esitut-
kintaviranomaiset on vapautettu ulosottomaksuista. Ulosottomaksulakia koskevan hallituk-
sen esityksen mukaan oikeushallinnon viranomaiset hakevat pédiasiallisesti sakkojen ja
vapausrangaistusten taytintdonpanoa. Veroviranomaisten velvollisuutena on yrittdd jatkaa
perintdi, jos verovelvollinen tavataan, velalliselle ilmaantuu ulosmitattavaa tuloa tai varal-
lisuutta tai este muusta syystd poistuu. Télldin ulosottoviranomaisten perima késittelymak-
su ei atheuttamisperiaatteen mukaan sovellu perittdvéksi veroviranomaisilta.

Myo6s muissa erityislaeissa sdddetddn tdytdntoonpanon maksuttomuudesta. Oikeusapulain
(257/2002) 4 §:n nojalla oikeusapua saanut henkilo saa hakijana maksuttoman taytantoon-
panon. Sdidnndstd on muutettu 30.11.2004 voimaan tulleella lailla 972/2004 siten, ettd
maksuvapautus koskee myds uutta ulosottoyritystd. Yksityishenkilon velkajérjestelysti
annetussa asetuksessa (58/1993) sdddetiin, ettd velallinen ei ole velvollinen suorittamaan
ulosottomaksuasetuksessa tarkoitettua ulosottomaksua ulosottomiehelle tekemistiddn suori-
tuksista.

11.7 Ulosottolaitoksen maksullista toimintaa koskevat havainnot

Hallituksen esityksessa laiksi ulosottomaksuista (HE 191/1994 vp) ehdotettiin estemaksun
(nyk. késittelymaksun) suuruudeksi 90 markkaa. Lakivaliokunta totesi, ettei ulosottomak-
sua saa madritelld pelkdstddn toimenpiteestd aiheutuneiden keskiméérdisten kustannusten
perusteella, koska silloin maksuilla olisi haitallisia vaikutuksia. Valiokunta esitti maksun
suuruudeksi 60 markkaa (LaVM 18/1994 vp). Saatavien perintdéd koskevan lain (513/1999)
uudistamisen yhteydessd estemaksu alennettiin 20 markan suuruiseksi. Lakivaliokunta
katsoi, ettd liian suuri estemaksu on esteend yksityisten perintdtoimistojen ja ulosottolai-
toksen viliselle tasapuoliselle kilpailulle (LaVM 30/1998 vp). Myds eduskunta on vastauk-
sessaan hallituksen esitykseen laiksi saatavien perinnidstd (EV 302/1998) lausunut, ettd
estemaksusdidnnoksid tarkistamalla pitdd luoda ulosottolaitokselle ja perimistoimistoille
tasapuoliset kilpailumahdollisuudet.

11.8 Vireilla olevat muutokset

Ulosottolainsdéddannon kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa laadittu ehdotus ulos-
ottolain muuttamisesta (OM, Lausuntoja ja selvityksid 2003:18) sisdltda alla olevat ulosot-
tomaksuja koskevat huomiot ja ehdotukset.

”Nykyisin ulosottomaksut kohdistuvat ankarana etenkin pienituloisimpiin tulonsaajiin.
Velallisen maksettavaksi kuuluva taulukkomaksu peritddn jokaisesta kertyneestd erésti.
Niin ollen ulosottomaksujen suhteellinen osuus nousee sitd korkeammaksi, mitd pienem-
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missd erissd suoritus kertyy. Tdmé aiheuttaa liiallisen maksurasituksen etenkin pienen tois-
tuvaistulon pitkdaikaisessa ulosmittauksessa.

Ulosottomaksuja koskevien muutosten vaikutus olisi neutraali. Vuonna 2003 hyviksytyssi
uudistuksessa sdddettiin uusi ulosoton maksulaji, tilitysmaksu. Tilitysmaksun tuotoksi on
arvioitu 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tastd méérdstd ehdotetaan puolet ohjattavaksi kah-
den alimman taulukkomaksun lievennykseen ja puolet pitkdaikaisessa ulosottoperinnissi
olleiden velallisten ulosottomaksujen helpottamiseen. Kahta alinta taulukkomaksua eli
seitsemin euron ja 12 euron maksua alennettaisiin kumpaakin 0,50 euroa. Hyoty alentami-
sesta tulisi tasaisesti kaikille alimmissa tuloryhmissé oleville velallisille toistuvaistulon
ulosmittauksessa. Toinen puoli tilitysmaksun tuotosta kohdennettaisiin pitkédaikaisessa
ulosotossa olevien velallisten aseman helpottamiseen. (...)

Pitkdaikaisessa ulosotossa olevien velallisten ulosottomaksurasitusta helpotettaisiin tuntu-
vasti. Silloin, kun velalliselta on edeltineen 36 kuukauden aikana peritty 27 kuukauden
aikana taulukkomaksuja, taulukkomaksua ei maaréttéisi. Liséksi kehitettdisiin ja laajennet-
taisiin ulosottomiehen mahdollisuutta myontaa yksittiistapauksellisia vapautuksia ulosot-
tomaksuista silloin, kun maksujen méérd suhteessa kertymiin on suuri tai helpotuksiin on
muu erityinen syy. Mainittujen uudistusten jilkeen ulosoton toiminnasta voidaan nykyi-
seen tapaan rahoittaa ulosottomaksuista saaduilla tuloilla noin 60 prosenttia toimintame-
noista.”

11.9 Nykytilan arviointi ja tyéoryhmén kannanotot

11.9.1 Ulosottomaksujen sdiiintelyn perusteet

Ulosottomaksuista sdddetdan valtion yleisen maksuperustelain sijasta erityismaksulainsaa-
didnnolla. Ulosottomaksulakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 191/1994 vp) tode-
taan, ettd ulosottomaksujen maksuvelvollisuus sekd maksujen madrdaytymisperuste on eri-
lainen kuin valtion maksuperustelaissa. Maksuperustelain periaatteiden mukaan maksuvel-
vollinen on suoritteen tilaaja. Sen sijaan ulosottomaksujen osalta maksun suorittajana on
lahtokohtaisesti velallinen ja vasta toissijaisesti palvelun pyytéja eli velkoja. Ulosottomak-
sujen perusteena on velallisen aiheuttamisperiaate, jolloin tappiopuoli on ensisijaisesti
maksuvelvollinen ja korvaa osaltaan velkomistoiminnan ylldpidosta aiheutuneita kustan-
nuksia.

Maksuperustelain mukaan maksun suuruus miédrdytyy suoritteen tuottamisesta valtiolle
aitheutuvien kokonaiskustannusten perusteella. Ulosottomaksujen osalta suoritteiden hin-
noitteluperusteet poikkeavat olennaisesti tastd maksuperustelain periaatteesta, silld maksut
madrdytyvat padsadntdisesti saatavasta maksettavan rahamééran suuruuden mukaan.

Maksuperustelain mukaan méaéritelty maksu on yleensi sidoksissa suoritteen tuottamiskus-
tannuksiin, jolloin maksuun siséltyva ohjausvaikutus on yleensd neutraali. Ulosottomaksu-
jen suuruutta asetettaessa on tavallista enemmén otettava huomioon ne vaikutukset, joita
maksuilla saattaa olla velallisten ja velkojien oikeudenmukaiseen kohteluun liittyen.

Tyoryhmd katsoo, ettd ulosottomaksujen maksuvelvollisuus sekd suoritteiden hinnoittelu-
perusteet poikkeavat ldihtékohdiltaan olennaisesti valtion yleisen maksuperustelain peri-
aatteista, mitd on pidettdvd riittdvand perusteena sille, ettd ulosottomaksuista sdddetddn
erityismaksulailla.
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11.9.2 Ulosottoviranomaisten tuottamien suoritteiden maksullisuuden ja maksujen suu-
ruuden perusteet

Paikallisten ulosottoviranomaisten tuottamat suoritteet ovat péddsdintdisesti maksullisia.
Ulosottomaksulain 5 §:ssd on mainittu ne suoritteet, jotka ovat sosiaalisin tai oikeudenhoi-
toon liittyvin syin maksuttomia. Kyseisen lain 6 §:ssd on mainittu tahot, jotka on vapautet-
tu maksuvelvollisuudesta.

Suurin osa ulosottoasioista on rahasaatavan perintid, jossa ulosottoviranomaisten kustan-
nusten kattamiseksi peritddn ulosottomaksuina taulukkomaksuja, myyntimaksuja, tilitys-
maksuja ja késittelymaksuja. Maksuvelvollisuus on asetettu taulukkomaksun muodossa
ensisijaisesti velalliselle. Taulukkomaksun suuruus nousee porrastetusti ollen sitd suurem-
pi, mitd isomman summan velallinen kerrallaan maksaa. Syyskuun alussa 2004 voimaan
tullut uusi tilitysmaksu peritddn onnistuneen perinnédn yhteydessé velkojalta. Mikali perinta
epdonnistuu, velkojalta peritddn kasittelymaksu. Ndiden maksujen yhtend keskeisend funk-
tiona on pyrkimys kohdistaa maksut oikeudenmukaisesti velkojien ja velallisten kesken.

Taulukkomaksu kohdistuu ankarampana pienituloisiin velallisiin etenkin silloin, jos velal-
lisella on useita velkoja ulosotossa. Taulukkomaksu peritdén asiakohtaisesti, jolloin jokai-
sesta eri velan lyhennyksesté peritddn taulukkomaksu. Lisdksi maksava velallinen rahoittaa
tosiasiallisesti my0s ei-maksavan velallisen osuutta ulosoton kustannuksista.

Tilitysmaksun ja kidsittelymaksun tarkoituksena on kohdentaa pienehkd osa ulosottolaitok-
sen kustannusten rahoitusta myds velkojille. Perustellusti voidaan katsoa, ettd velkojilla
kuuluu olla vastuuta velan myontdmisestd ja saamisten perimisestd, jolloin osa ulosoton
kustannuksista kohdistuu myds ulosoton hakijalle. Tilitysmaksun ldhtokohtana on ajatus,
ettd velkojalta perittdvéd ulosottomaksu on perustellumpi silloin, kun velalliseen kohdistu-
nut perintitoimenpide onnistuu. Kisittelymaksun yhtend tarkoituksena on lisdksi toimia
pienend kynnysmaksuna sille, ettd turhia hakemuksia ei 14hetettéisi ulosottoon.

Ulosottolainsdédddannon kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa laadittu ehdotus ulos-
ottolain muuttamisesta (OM, Lausuntoja ja selvityksid 2003:18) sisdltdd ehdotuksia, joiden
tavoitteena on maksujen kohdistaminen nykyistd oikeudenmukaisemmin.

Tyoryhmd katsoo, ettd ulosottolaitosta koskevissa kehittimistoimenpiteissd on jatkossakin
tdarkedd ottaa huomioon maksujen oikeudenmukaisen jakaantumisen turvaaminen. Maksu-
jen kohdistamiseen liittyvin oikeudenmukaisuuden lisddminen erilaisissa tilanteissa olevi-
en velallisten ja velkojien vdlilld on oleellista sekd asianosaisten oikeusturvan ettd ulosot-
tolaitoksen kilpailukyvyn néikékulmista.

11.9.3 Maksullisen toiminnan kustannuslaskenta

Ulosottomaksujen yhteneviisyys valtion maksullisen toiminnan periaatteisiin ei valttaimat-
td toteudu myodskddn kustannusvastaavuus-ajattelun ndkdkulmasta. Jos kustannusvastaa-
vuutta ja suoritteiden hinnoittelua tarkastellaan suoritteittain, on otettava huomioon, etti
taulukko- ja tilitysmaksut eivét ole sidoksissa niiden tuottamisesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin vaan asiakkaan maksamaan rahaméérdén. Suoritteisiin kohdistetut tyomaarat vaih-
televat laajasti, osa asioista hoidetaan alusta loppuun tdysin elektronisesti, osa asioista taas
vaatii runsaasti ulosottohenkiloston aikaa ja toimenpiteitd. Liséksi tulee ottaa huomioon,
ettd késittelymaksua ei ldhtokohtaisesti ole sidottu minkéén suoritteen tuottamiseen, vaan
mikali perintd epdonnistuu, joutuu velkoja maksamaan késittelymaksun.
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Vaikka ty0ajanseurannan laajentaminen sekd ulosoton uuden tietojdrjestelméin hyvéksi-
kayttd antavat paremmat mahdollisuudet suoritekohtaiselle kustannuslaskennalle, lasken-
nan tuloksena saatava suoritekohtainen kustannusvastaavuus ei ole olennainen seikka ulos-
ottolaitoksen toiminnan ohjauksessa. Tdstd syystd ulosottolaitoksen kustannusvastaavuutta
voisi olla luonnollisempaa tarkastella makrotasolla, jolloin kokonaismaksutuloja peilattai-
siin ulosoton kokonaiskustannuksiin.
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12 MAKSULLISEN TOIMINNAN BUDJETOINTI, TAVOITTEENASETANTA
JA RAPORTOINTI SEKA MAKSUSAADOSTEN VALMISTELU

12.1 Maksullisen toiminnan budjetointi

Talousarviolain (423/1998) ja —asetuksen (1243/1992) nojalla on annettu valtiovarainmi-
nisterion maardykset toiminta- ja taloussuunnitelmien sekd talousarvioehdotusten laadin-
nasta (TM 0402; 31.3.2004). Maksullisen toiminnan budjetointia koskevat erityismaarayk-
set sisdltyvit talousarvion laadintamaardyksen lukuun 5.1.

Maérdayksen mukaan bruttobudjetoinnissa maksullisen toiminnan tulot ja menot budjetoi-
daan erikseen bruttomaééardisind tulomomentille ja menomomentille. Nettobudjetointi toteu-
tetaan joko menopuolelle nettoméddrdrahana siten, ettd maksullisen toiminnan tuloista vé-
hennetdén maksullisen toiminnan erillismenot tai tulopuolelle nettotuloarviona siten, ettad
maksullisen toiminnan tuloista vihennetddn kaikki toimintamenot. Mahdollisesta hinta-
tuesta esitetdén talousarvion momentin paidtososassa hintatuen maird ja kayttdtarkoitus.
Momentin selvitysosassa esitetddn perusteet hintatuen kiytolle.

Maérdayksen 5.1.11 kohdan mukaan maksullisesta toiminnasta esitetdin momentin selvi-
tysosassa maksullisen toiminnan tulot, mahdollinen hintatuki ja kustannusvastaavuus eu-
roina ja prosenttiosuutena tuloista. Ndmai tiedot esitetdén suoriteryhmittéin, jos maksulli-
nen toiminta on laajuudeltaan valtiontaloudellisesti merkittdvad, valtion maksuperustela-
kiin tai muihin sdédoksiin perustuvien julkisoikeudellisten suoritteiden maksut maaritaan
alle omakustannusarvon tai jos suoritteiden hintojen alentamiseksi on esitetty kédytettdvaksi
hintatukea.

Maérdyksen 5.1.12 kohdan mukaan maksullisesta toiminnasta on erikseen selvitysosassa
esitettdvd suluissa arvio maksulliseen toimintaan kdytettdvistd henkilotyovuosista seké
tiedot hankkeista, joihin on tarkoitus soveltaa talousarvioasetuksen 5 b §:n mukaista osa-
kohdennusmenettelyd. Lisdksi maksullisesta toiminnasta laaditaan suoriteryhmittiin talo-
usarvioehdotuksen liitteeksi kustannusvastaavuuslaskelma.

12.2 Maksullisen toiminnan tavoitteiden asettaminen ja raportointi

Talousarvioasetuksen 11 §:ssé sdddetdin, ettd eduskunnan hyvéksyttyé valtion talousarvion
ministerion tulee viipyméttd vahvistaa tirkeimmét tavoitteet yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden kehitykselle ministerion toimialalla sekd hallinnonalan ja sen merkittdvimpien vi-
rastojen ja laitosten toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Toiminnallista tuloksellisuutta kos-
kevien tulostavoitteiden tulee sisdltdd eritellyt tavoitteet asetuksen 65 §:ssé tarkoitetulle
toiminnalliselle tehokkuudelle sekd tuotoksille ja laadunhallinnalle samoin kuin tarvittaes-
sa tavoitteet henkisten voimavarojen hallintaan siséltyville seikoille. Tulostavoitteet esite-
tadn kdyttamélld mahdollisuuksien mukaan niitd kuvaavia tunnuslukuja, joita tdydennetddn
tarpeen mukaan laadullisesti ilmaistuilla tavoitteilla. Ministerion vahvistamat tulostavoit-
teet virastolle ja laitokselle voivat siséltyd ministerion ja viraston tai laitoksen yhdessi al-
lekirjoittamaan tulostavoiteasiakirjaan.

Talousarvioasetuksen 65 §:n mukaan tiliviraston tilinpddtdkseen kuuluvan toimintakerto-
muksen tulee siséltdd muun muassa maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta sekd
niiden kehitystd koskevat tarkeimmat tiedot. Valtiokonttori on antanut maardyksen kustan-
nusvastaavuuslaskelman laatimisesta (21.10.2003; Dnro 278/03/v447/531/2003).
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Maérdayksen mukaan maksullisen toiminnan kannattavuuden sekéd sen kehityksen seuraa-
miseksi tiliviraston tulee laatia kustannusvastaavuuslaskelma varainhoitovuosittain. Kus-
tannusvastaavuuslaskelma laaditaan kustakin seuraavasta maksullisen toiminnan osa-
alueesta erikseen:

1. Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet

2. Maksuperustelain mukaiset muut suoritteet

3. Erityislakien perusteella madrattavat maksut tai hinnoiteltavat suoritteet. Jokaista erityis-
lakia pidetdén omana osa-alueenaan.

Yksittdisen osa-alueen kustannusvastaavuuslaskelman laatiminen on pakollista, jos osa-
alueen tuotot ovat vahintddan 100 000 euroa. Jos osa-alueen 2 suoritteiden tuottamiseen on
ollut kéytettdvissd maksuperustelain 7 §:n 1 momentin mukaista hintatukea, osa-alueesta
on aina laadittava erilliset laskelmat sekd hintatuetuista ettd ei-hintatuetuista suoritteista.
Kustannusvastaavuuslaskelmassa on esitettiva toteutunut kustannusvastaavuus varainhoi-
tovuoden lisdksi my0s kahdelta edelliseltd varainhoitovuodelta seké vertailutietona varain-
hoitovuoden tavoite.

12.3 Maksusaadosten valmistelu

Maksusdddosten valmistelussa tulee noudattaa hyvédéd lainsdadéntdtapaa. Muutokset mak-
susdddoksiin tulee tehdé tarvittaessa sekd maksujen suuruudet tarkistaa miirdajoin, enin-
tddn kolmen vuoden vilein. Maksusdddosten valmistelussa tulee kiinnittdd huomiota talou-
dellisten vaikutusten selkeddn ja riittdvadn esittimiseen. Maksuja tarkistettaessa tulee var-
mistaa, ettd suoritteiden hinnoittelu perustuu oikeisiin kustannustietoihin ja ettd hinnoitte-
luperusteet ovat ldpindkyvid. Maksuja koskevista muutoksista on tiedotettava riittdvan
ajoissa.
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LIITE: TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

ASETTAMISPAATOS

WA I KEUSMINISTERIO
29.10.2003
OM 20/013/2003

TYORYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen
Oikeusministerid on tidndén asettanut tyoryhmén, jonka tehtdvdnd on muodostaa
oikeusministerion hallinnonalan maksustrategia.

Toimikausi

1.11.2003-30.6.2004.
Tausta

Maksuperustelaki (150/1992) on valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisid perusteita
koskeva yleislaki. Lakiin sisdltyvdt sddnnokset myds siitd, milloin
omakustannusarvon mukaisten suoritteiden hinnoittelun pddsddnndstd  on
mahdollista poiketa. Maksuperustelain mukaan maksuista sidédetdéin ministerion
asetuksella. Oikeusministerion hallinnonalan maksullinen toiminta ja suoritteiden
hinnoittelu perustuvat sekd maksuperustelain nojalla annettuihin asetuksiin etté
erityislainsdddanndssa oleviin maksusddnnoksiin. Tuottojen kannalta tarkasteltuna
noin 80 prosenttia maksullisesta toiminnasta perustuu erityismaksulainsdadantoon.
Tarkeimpdnd perusteena erityismaksulainsddddnnolle ovat olleet oikeusturvaan
liittyvdt ndakokohdat, minkd vuoksi maksut on usein sdddetty huomattavasti alle
omakustannusarvon.

Oikeusministerion hallinnonalalla laadittu oikeuspolitiikan strategia korostaa
selkeiden lakien ja hyvidn hallinnon tirkeyttd sekd kansalaisten yhdenmukaista
kohtelua oikeusturva-asioissa. Keventdmaélld ja yksinkertaistamalla sddnnoksid
pyritddn oikeushallinnon palvelujen asiakasldhtdiseen kehittdmiseen huomioiden
asianosaisten ndkemykset ja oikeussuojan tarve. Hallinnonalan maksustrategian
tarkoituksena on kuvata hallinnonalan toiminta sen maksullisuuden nidkdkulmasta
sekd madritelld sithen liittyvét periaatteet ja tavoitteet. Maksustrategian linjauksella
pyritddn selkeyttdméédn, yhtendistiméddn sekd perustelemaan oikeusministerion
hallinnonalalla toteutettavaa maksupolitiikkaa.

Kiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sédhkdopostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 kirjaamo.om@om.fi
00130 HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO
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Maksustrategia pyrkii ohjaamaan hallinnonalan maksullista toimintaa kohti
valtionhallinnon yleisid maksullisen toiminnan tavoitteita. Sekd valtiontalouden
tarkastusvirasto  ettd  valtiontilintarkastajat ovat tarkastuskertomuksissaan
kiinnittdneet oikeusministerion huomiota maksullisen toiminnan laskentatoimen ja
raportoinnin kehittimiseen sekd yhtenevin maksupolitiikan tarpeellisuuteen.

Tehtavit
Ty6ryhmaén tehtdvédnd on

1. Kartoittaa hallinnonalan toiminnassa tuotettavat suoritteet niiden maksullisuuden
kannalta sekd maksullisessa toiminnassa sovellettavat hinnoitteluperiaatteet.

2. Arvioida hallinnonalalla kéytossd olevia kustannuslaskennan menetelmia.

3. Laatia ehdotukset hallinnonalan toiminnassa noudatettavista maksullisuus- ja
hinnoitteluperiaatteista.

4. Tehda ehdotukset hallinnonalan maksusaiddosten valmistelussa sekd soveltami-
sessa noudatettaviksi yleisiksi periaatteiksi.

Tyoryhmén tulee erityisesti selvittéd ja ottaa huomioon ne vaatimukset, jotka oike-
ushallinnon toimintaan liittyvit oikeusturvakysymykset asettavat sille, onko suorite
tai palvelu maksullinen ja millaisia hinnoitteluperusteita on noudatettava. L&hto-
kohtana on, ettei maksuilla saa olla oikeusturvan hakemista tai saatavuutta estivid
tai tarpeettomasti rajoittavia vaikutuksia. Tydryhméan on myds selvitettdva, millais-
ta ohjausvaikutusta maksuilla voi olla kansalaisten kédyttdytymiseen. Ehdotustensa
tueksi tyoryhmi vertailee EU-maissa kéytossd olevien oikeudenkédyntimaksujen
suuruustasoa sekd niiden perusteluja. Selvitystydssd on myo0s arvioitava maksuja
koskevaa sddddstasoa ottaen huomioon, ettd yksilon oikeusturvaan vaikuttavista
seikoista on yleensd sdddettiva lailla.

Tyoryhma selvittdd, mitd mahdollisuuksia on yhtendistdd hallinnonalan maksuja
koskevia sdddoksid ja suoritteiden hinnoitteluperusteita sekd selkeyttdd maksulaki-
en ja —asetusten siséltod. Lisdksi tyoryhma arvioi ja laatii ehdotukset hallinnonalal-
la sovellettavista maksullisen toiminnan seuranta- ja raportointimenettelyista.

Organisointi

Hallintoneuvos Heikki Kanninen, korkein hallinto-oikeus

Talousjohtaja Tapio Hiltunen, Helsingin vankila

Hallintopaillikkd Aarno Lankinen, oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
Neuvotteleva virkamies Helind Lehtinen, oikeusministerid, kriminaalipoliittinen
0sasto

Lainsdadéntoneuvos Tatu Leppanen, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto
Apulaisosastopééllikko, finanssineuvos, Simo Ojanen, oikeusministerio, yleinen
osasto

Hallitusneuvos Ahti Penttinen, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Talousjohtaja Mirja Rajala, rikosseuraamusvirasto

Suunnittelija Juha Saunaméki, oikeusministerid, yleinen osasto
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Tyoryhmén puheenjohtajana toimii hallintoneuvos Heikki Kanninen.

Ty6ryhmén sihteerind toimii suunnittelija Juha Saunamaéki.

Vakituisena asiantuntijana toimii lainsdédédntoneuvos Hannu Taipale valtiovarain-
ministeriosta.

Taman lisdksi tyoryhma voi tyonsd aikana perustaa alaryhmid sekd kuulla muita
asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhmén tyo suoritetaan virkatyond. Tydstd mahdollisesti aiheutuvat kustannuk-
set suoritetaan momentilta 25.01.21 (oikeusministerion toimintamenot).

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Kansliapééllikko Kirsti Rissanen

JAKELU  Tyo6ryhmén puheenjohtaja ja jdsenet

TIEDOKSI Korkein hallinto-oikeus
Valtiovarainministerio
Oikeusministerio
Helsingin vankila
Rikosseuraamusvirasto
Helsingin maksukeskus
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