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OIKEUSMINISTERION KESKEISET TAVOITTEET VUONNA 2005

Vationeuvoston vuoden 2005 talousarvion vamistelun yhteydessa asettamat oikeusministerion
toimialaa koskevat tavoitteet liittyvat lainvalmistelun kehittamiseen, oikeusturvan saatavuuden
parantamiseen, rikollisuuden ja maksuhéirididen vahentamiseen sek& niistd aiheutuvien haittojen
pienentdmiseen ja kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen. Néita
tavoitteita edistetéén vuonna 2005 jo meneillddn olevien hankkeiden liséksi seuraavilla uusilla
toimenpitelll&a.

Lisataan sdadosvalmistelun johdonmukaisuutta

Vationeuvoston lainvalmistelun kandliapééllikkdryhmén ja séédosvalmistelun kehittémisryhman

tavoitteena on luoda ja saada hyvaksytyksi valtioneuvoston yhteiset toimintaperiaatteet, rakenteet ja
menettelytavat sdadosvalmistelun suunnittelua, johtamista, prosessia ja laadunvalvontaa varten.
Parannetaan ja yhdenmukai stetaan kansalaisten ja intressitasojen osallistumigarjestelmia

Yhteisid tukijarjestelyja kehitetddn lakien vaihtoehtojen ja vaikutusten arvioimiseks seka
perustuslain ja yleisen lainsd&dannon asianmukaiseksi huomioon ottamiseks riittévan aikaisessa
valheessa. Vahvistetaan oikeusministerion otetta sdadospoliittisessa  kehittamistydssa  ja
laintarkastuksessa. Tama edellyttéd valtioneuvoston ohjesdannodn tasmentémistd ja muutaman
henkil6n resurssilisaysta.

Par annetaan oikeustur van saatavuutta

Perustetaan valtakunnallinen puhelinneuvontanumero, ns. tienviittapalvelu, jossa annetaan neuvoja
sitd, mihin tahoon ja milla tavala kysyja voi olla yhteydessi saadakseen asiansa eteenpan ja
ratkaistuksi. Siirretéén kuluttajavalituslautakunta oikeusministerién hallinnonalalle 1.9.2005 lukien.
Vamistellaan toiminnan kehittamista ja toimiaan |agjentamista asunto- ja arvopaperiasioihin.

Aloitetaan kérgaoikeuksissa riita-asioiden sovittelu eduskunnan hyvaksyttya asiaa koskevan
hallituksen esityksen. Tarkoitus on tarjota asianosaisille itselleen mahdollisuus vapaamuotoiseen
riitansa ratkai semiseen kokeneen tuomarin johdolla.

Otetaan vahaisissa ja tunnustetuissa rikosasioissa kéyttoon kevennetty, kirjallinen oikeudenkaynti,
jota koskeva esitys on annettu eduskunnalle.

Tuetaan Helsingin hallinto-oikeuden toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada puretuks
turvapaikka ja ulkomaalaisasioita koskeva jutturuuhka liséresurssien avulla vuoden 2005 aikana.
Muutetaan hallinto-oikeuksien kokoonpanoa koskevia maérayksia siten, ettd selvapiirteiset asiat
voidaan ratkaista yhden jasenen kokoonpanossa.



Vahennetaan rikollisuutta ja parannetaan uhrin asemaa

Viimeistelléén vakivallan vahentamiseen tahtdava rikoksentorjuntaohjelma ja a oitetaan sen tehokas
jarjestaytyneen  huumausainerikollisuuden  torjumiseksi. Parannetaan  yhteyssyyttgjien
yhteistyGsuhteita ja toimintaedellytyksia

Annetaan eduskunnalle esitys rikosvahinkolain uudistamiseksi. Tavoitteena on korvausten tason
nostaminen, korvattavien vahinkojen piirin lagentaminen ja korvaushakemusten kasittelyn
nopeuttaminen.

Vakiinnutetaan vuoden 2005 alusta vakinaistetun nuorisorangaistuksen taytantdonpano
valtakunnallisesti kattavaksi. Vamistellaan nuorisorangaistuksen kayttéalan lagjentamista 18-20-
vuotiaisiin ja sihen liitettavid uusia seuraamusmuotoja. Selvitetddn mahdollisuudet kayttda
puhelinvalvontaa ja elektronista valvontaa uusien seuraamusmuotojen yhteydessi ja vankeutta
korvaavana rangaistuksena. Annetaan hallituksen esitys, jonka tarkoituksena on vahentéa sakon
muuntorangai stusten maaraa.

Vankeinhoidon kehittdminen on keskeisessa asemassa ja sen edellyttdmét resurssien lisdykset
tullaan ottamaan erikseen esille kehysneuvotteluissa vatiovarainministerion kanssa. Yhta aikaa
vankeuslain  uudistamista koskevan hallituksen esityksen  eduskuntakasittelyn kanssa
vamistaudutaan toteuttamaan vankeuden sisdlt6d koskevien uudistusten toimeenpano. Otetaan
kayttéon uudistettu, rangaistusgan suunnitelmaan perustuva vankien sijoittaminen ja toimintoihin
ohjaaminen. Tavoitteena on lisdta vangin vamiuksia rikoksettomaan el@maén ja tukea sijoittumista
yhtei skuntaan. Muodostetaan vankeinhoitoal ueet ja kevennetdan vankilalaitoksen keskushallintoa.

Vahennetdan maksuhdiridita ja niiden haittoja

Tehdddn halitukselle ehdotus taloudenhallinnan neuvottelukunnan perustamisesta, asetetaan
tyoryhma selvittamdan vastuullista menettelyéd luottosuhteessa ja pyritédn yhdessa muiden
ministerididen kanssa toteuttamaan muut velkahallintaohjelman mukaiset toimenpitest.

Vamistellaan dSirtymista joustavaan paperittomaan menettelyyn summaaristen velkomusten
kasittelyssd. Luodaan ulosotolle mahdollisuudet lukea ndissd asioissa annetut paatokset
tuomioistuinten tietojarjestelmasta.

Osallistutaan EU:n kehittamiseen

Osdllistutaan taysipainoisesti EU:n perustuslaillisen sopimuksen voimaantuloon liittyvien toimien
toteuttamiseen Suomessa ja EU:ssa. Pyritéén erityisesti edistdmaddn perusoikeuksien suojaa,
avoimuutta ja hyvan halinnon periaatteiden vakiinnuttamista.

Vamistaudutaan huolellisesti Suomen EU-puheenjohtajuuden hoitamiseen loppuvuodesta 2006.
Tata varten analysoidaan erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamista
koskeva toinen, nk. Haagin toimintaohjelma ja komission suunnitelmat sen toimeenpanosta
Edistetdan aktiivisesti EU:n sd8nndsten téysimaaréi sta soveltamista erityisesti Baltian maissa.



Panostetaan henkilGstotoimeen ja tuottavuuden parantamiseen

Toteutetaan méarétietoisesti loppuvuodesta 2004 hyvaksyttya hallinnonalan henkil stOstrategiaa.
Sen asiakokonaisuudet ovat hyva johtaminen, hyvinvoivat tydyhteisot, osaava ja oikein mitoitettu
henkil6st6 seké selkeét henkil 6stétoimen menettelyt.

Varataan riittavasti ailkaa uuden palkkausérjestelman oikeudenmukaiseen toteuttamiseen ja sen
vaatimaan esimiestyohon. Pyritdan antamaan ministeritta koskeva uusi tarjous tyontekijaosapuolille
mahdollismman pian ja panostetaan hallinnonalan eri sektoreita edustavien osapuolten kanssa
ké&ytaviin neuvotteluihin.

Palvelukeskuksen perustaminen vuoden 2006 alussa edellyttéa keskusteluja henkil6ston kanssa ja
heidan vamentamistaan muutokseen. Palvelukeskuksen toimintapisteet tulevat kuluvan
vuosikymmenen lopussa sijaitsemaan Hameenlinnassa, Kuopiossa ja Turussa. Konkretisoidaan
valtiovarainministeridlle  toimitettua  hallinnonalan  tuottavuusohjelmaa  ja  jatketaan
alueellistamismahdollisuuksien kartoittamista

Tehostetaan vaalien toimittamista ja edistetdan kansalaisvaikuttamista

Vadijarjestelman kehittdminen jatkuu kansanvalta 2007 toimikunnassa. Vaalitiedotuksen
kehittdmisen ja vaalien tekniseen toteuttamiseen liittyvéan vaalitietojarjestelmahankkeen tavoitteina
on lisata kiinnostusta danestamiseen ja parantaa vaalitoi mitusta.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmalla pyritddn vahvistamaan edustuksellisen demokratian
toimivuutta ja aktivoimaan kansalaisia yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Ohjelmassa kiinnitetdan
erityistd huomiota niihin kansalaisryhmiin, joiden vaikuttamis- ja osallistumisaktiviteetin taso on
ollut alhainen.

Oikeusministeritssa 26. paivana tammikuuta 2005

Johannes K oskinen Kirsti Rissanen
Oikeusministeri Karsligpaallikko
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1. OSASTON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Lahivuosien toimintaympéristomuutoksista on mainittava erityisesti Suomen EU-puheenjohtajuus
vuoden 2006 loppupuoliskolla ja valtioneuvoston yhteinen hanke lainvamistelun johtamisen ja
suunnittelun  kehittdmiseksi. Ensiks mainittu  vaikuttaa Lavon hankkeiden sisdlldlliseen
suuntaamiseen ja aikataulutukseen. Viimeks mainittu hanke taas on merkittava ajatellen Lavon
roolia ja kestévada toimintaa pitemmallakin aikavélilla ja aiheuttaa tarpeita mm. lain tarkastuksen
vahvistamiseen.

Y hteiskunnan nopea muutos, vaestorakenteen kehitys ja kansainvalistyminen vaikuttavat Lavon
tyon painottumiseen. Oikeusturvan saatavuudessa korostuvat joutuisuus ja kustannusten
kohtuullisuus. Tarvitaan uudenlaisia sovittelumenettelyja V deston ikaantyminen lisda paineita
vakuutusoikeuden ja sen alaisen oikeusturvajérjestelman kehittéamisen. Nykyaikaisessa
luottoyhteiskunnassa on yhtdalta pyrittava estdmadn velkaongelmien syntyminen jatoisaalta
hoidettava kuitenkin esiintyvat maksuhéiri6tilanteet joustavasti ja tehokkaasti.
Kansainvalistymiskehitys nékyy EU-peréisen ja muun kansainvéliseen oikeuteen perustuvan
saantelyn kasvuna. On my6s varauduttava siihen, ettd yhtei skunnallinen kehitys ja tapahtumat
nostavat esille ongelmiaja uudistustarpeita, joita on vaikea etukédteen ennakoida.

Lahivuosina Lavon toiminnassa nakyy yhtéadlta huolehtiminen aiemmin toteutettujen lagjojen
harkkeiden tdytantdonpanosta ja seurannasta (esim. perustusiaki, hallintolaki), erdiden lagojen
hankkeiden loppuunsaattamisesta (esim. osakeyhtitlaki, ulosottolaki) seka toisaalta lukuisten
yksittéisten hallituksen esitysten toteuttamisesta. Tavoitteena on, etté hankkeita voidaan
mahdol lisimman pitkélti vieda eteenpéin hyvaksyttyjen strategioiden ja toteuttamisohjelmien
puitteista (esm. hallintolainkdyttn kehittamisohjelma, puheenjohtajakausittain péaivittyva EU-
strategia).

2. RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

L ainvalmisteluosaston enimmaishenkil6tyévuosimaar a vuonna 2005 on 80,5. Herkil 6tydvuodet
sisdtaa lisdyksena 1,5 htv laintarkastuksen vahvistamiseen.

Lainval misteluosaston tavoitemaar ar ahataso vuodelle 2005 on 5 410 000 eur oa. Osastolle
myodnnetéén vuoden 2005 tal ousarvioméadrarahaa 5 100 000 euroajaliséks osastolla on kéytdssaan
vuodelta 2004 siirtyvat médrérahat. Painatus- ja kdanntsmenojen yhteismadraks arvioidaan 270
000 euroa, minka ylittava kayttd kompensoidaan. Hallintolain toimivuutta koskevaan
tutkimushankkeeseen varataan OM :n tutkimusvaroista 25 000 euroa sekéa vuodelle 2005 etta
vuodelle 2006.

Lahtokohtana jatkovuosille on henkiloston nykytaso ottaen kuitenkin  huomioon EU-
puheenjohtajakaudesta ja valtioneuvoston sdaddsvamistelun kehittamisesta aiheutuvat lisatarpeet.
Lavoon saataneen 1.3.2005 |ukien kaksi EU-avustgjaa, jotka sijoittuvat yksityisoikeuden yksikkoon
sekd rikos ja prosessioikeuden yksikkdon. Tavoitteena on saada madrérahat viela kahteen
henkiloon, jotka djoittuisivat niin ikd&&n mainittuihin  yksikkdihin. Vuonna 2005 alkavaa
laintarkastuksen vahvistamista (1,5 htv) on jatkettava vuonna 2006 (0,5 htv). Samalla tulee
suunniteltavaksi OM:n ja Lavon rooli koko valtioneuvoston sdddtsvamistelun johtamisen ja tuen
rakenteissa.

Resurssit tulee asettaa sovittujen strategisten tavoitteiden ja toimintaohjelmien mukaisesti.
Painopisteen tulee olla vaikutuksiltaan olennaisissa kysymyksissa.



3. TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

3.1. Strategiaa toteuttavat keskeiset toimintalinjat

Lainvalmisteluosaston keskeisena toimintalinjana julkisoikeuden alala on varmistaa perustuslain
asianmukainen toimeenpano, seurata systemaattisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka
edistéd demokratian toimivuutta ja kansalaisten osalistumista. Vaalikauden lopussa tulee
suunniteltavaksi perustuslain toimivuuden seurantatutkimus, joka annetaan tehtdvéks oikeus- ja
yhteiskuntatieteellista tutkimusta harjoittavalle yksikdlle. Edelleen arvioidaan, miten laaditaan
selvitys perus- jaihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa osana ihmisoikeuspolitiikkaa.

Seuraavan vaalikauden alussa arvioidaan ja paétetédn toimista, joihin kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelma antaa aihetta. Politiikan toimintaedellytyksia, d8nestamista ja vaaleja koskevat
kehittédmistoimet ovat huhtikuussa 2004 asetetun Kansanvalta 2007 —toimikunnan selvitettéavana.

Julkisoikeuden alan lainval mistel uhankkeiden painopisteend on hallintolainkayton kehittdminen.
Toteutetaan hallintolainkdyton kehittamisohjelmaan 2004-07 sisdltyvét toimenpiteet. Erityisesti
kiinnitetd&n huomiota toimiin, joilla voidaan parantaa hallinto-oikeuksien ja vakuutusoikeuden
toimintaedel lytyksi& ja ratkai sutoiminnan joutui suutta.

Hyvaa hallintoa ja avoimuutta edistetdan eri tavoin. Seurataan hallintolain toimivuutta ja annetaan
eduskunnan hallintovaliokunnalle asiaa koskeva selvitys syysistuntokaudella 2006. Niin ikéén
toteutetaan oikeudenkaynnin julkisuuslainsdadannon uudistus seké kehitetéén lainsdadannon ja
hallinnon avoimuutta kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien edistg and kansallisella ja
eurooppalaisellatasolla. Tehd&an tarvittavat kansainvaliset tietoturvalli suussopi mukset.

Laintarkastuksessa tavoitteena on tarkastuksen kattavuuden nostaminen vahintaan edellisten
vuosien tasolle. Tavoitteena on, etté tarkastuksen kattavuus on vuonna 2005 |akien seka tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston asetusten osalta vahintdan 70 % (lakien osalta 80 %) jajoutuisuus
keskimaarin 15 péivad. Hyodynnetdan uusittuja hallituksen esityksen |aatimisohjeita tavoitteena
muun muassa perustel ujen tasmallisempi laatiminen ja yleensakin esitysten tiivis esittamistapa.
Jatketaan ja kehitetdan lainvalmistelijoiden koulutusta,

Yksityisoikeuden alaan kuuluvat 1dhinné kansalaisten oikeussuhteita koskevat kysymykset.
Keskeisia tavoitealueita ovat perhe- ja perintooikeus, yhtitoikeus, vahingonkorvausoikeus seké
kiinteistonvai hdanta.

Perintooikeutta uudistetaan kevadla 2004 valmistuneen perusselvityksen pohjalta (lesken asema,
avopuolison asema, testamenttausvapauden lisdantyminen/lakiosan supistaminen, menettelyjen
tehostaminen) ottaen huomioon siité annettu lausuntopal aute ja julkisuudessa kéyty keskustelu.
Kevadlla 2005 padtetéén jatkotoimista ja aikataulusta. HE annetaan aikaisintaan vuonna 2007.

Selvitetdan aviovarallisuutta koskeviin sddnnoksiin liittyvét mahdolliset muutostarpeet ja tehddan
tarvittaessa sitd koskevat lainsdadanndn muutokset. Tutkimus vuoden 2005 aikanaja HE
alkaisintaan vuonna 2008.

Osakeyhtitlaki uudistetaan kevaalla 2003 val mistuneen ehdotuksen pohjalta. Tavoitteena on
velkojien ja véhemmistdosakkaiden suojaa helkentamétta lisatad lain joustavuutta ja Siten yritysten
toimintamahdollisuuksia ja kilpailukykya. HE annetaan vuoden 2005 aikana. Asunto-
osakeyhtitlakia uudistetaan erityisesti kunnossapito- ja korjausrakentamiseen liittyvan vastuunjaon
ja pédtoksenteon selkeyttdmiseksi. Ehdotusta valmistelemaan asetetun tyéryhman mééraaika
paéttyy syksylla 2005, ja HE annetaan aikaisintaan vuonna 2007.



Uudistetaan rikosvahinkolaki tavoitteena rikoksen uhrin aseman parantaminen HE on annettava
kevaalla 2005, koska vahingonkorvaudain henkil6vahinkoja koskevat uudistukset tulevat voimaan
2006 austa, ja myos rikosvahinkodirektiivi on pantava taytantéon siihen mennessa.

Kuluttajansuojalainsdadannon osalta padpaino on EU- lainséédannon valmistelussa. Tavoitteenaon
varmistaa korkeatasoi nen kuluttajansuoja mm. liséémalla kul uttajia koskevan lainsdadannon
johdonmukaisuutta. Sopimusoikeudessa EU:n komissiossa on valmisteilla muun muassa sahkdinen
kaupank&ynti vakuutuksilla ja ns. yhteisten puitteiden laatiminen sopimusoikeuden yleisempaa
kehittamista silmalla pitéen.

Kiinteistjen kirjaamig arjestelman kehittamista selvitetéén tavoitteena tietoyhtei skunnan
menetelmien hyodyntdminen. Asiaa selvittavan tyoryhman maéraaika paéttyy syksylla 2005.
Osauudistuksena kiintei stéjen omistgj atietojen ajantasai suutta ja saantotietojen kulun nopeuttamista
koskeva HE annetaan aikaisintaan vuonna 2005.

EU:ssa on vireilla useita kansai nvaliseen yksityisoikeuteen liittyvid hankkeita muun muassa
perheoikeuden ja varallisuusoikeuden alalla. Néiden osalta tavoitteena on séénndsten
yhdenmukai staminen siten, etté ne ovat johdonmukaisia ja sopusoinnussa samoja kysymyksia
koskevien jo vamiiden tai vamisteilla olevien lagjempien kansainvélisten jarjestelyjen kanssa.

Oikeusturvamekanismeja kehitetdan siten, etta konfliktit mahdollisuuksien mukaan voidaan
ratkaista taloudellisesti ilman oikeudenkayntia ja ettd oi keudenkdyntimenettelyt voidaan sopeuttaa
asian laadun mukaisesti. Kéargjaoikeuksien osalta tama merkitsee sen mahdollistamista, etté selvét ja
yksinkertaiset rikosasiat voidaan ratkaista kirjallisessa menettel yssa. Hovioikeusprosessin osalta
etsitdan keinoja keventaé prosessia erityisesti vahentamalla tarvetta henkil 6todistel un toistamiseen.
K orkeimman oikeuden roolia ennakkopaattstuomioistuimena vahvistetaan keventamalla

ratkai sukokoonpanoja eraissa tilanteissa ja siirtamalla ylimaarai sta muutoksenhakua koskevia
asioitaalemmille tuomioistuimille. Edell& tarkoitetut HE:t annetaan vuonna 2004.

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva lainsdddant®d uudistetaan tavoitteena lisété oikeudenkaynnin
avoimuutta (ks. myds edelld). HE annetaan vuonna 2005. V uonna 2005 pyritéan ratkai semaan
oikeusministerion kaynnistaman selvityksen pohjalta, onko aiheellista ottaa kaytt6on ryhmakanne
muun muassa kul uttajakauppaa koskevissa asioissa. Vuonna 2005 k&ynnistetdan niin ikdan
kansainvalisté oi keusapua riita- asioi ssa koskevan lainsdadannon valmistelu tavoitteena HE:n
antaminen vuonna 2006.

Rikosoikeuden aalla parannetaan liikenneturvallisuutta edistamalla nykyteknologian kayttoa
ylinopeusrikkomusten seuraamusjérjestelmassa. HE annetaan vuonna 2005. Tietojenkasittelyn ja
tietoverkkojen toiminnan rikosoikeudel lista suojaa parannetaan seka lisatéan

esitutkintaviranomai sten mahdollisuuksia selvittda tietoverkkorikollisuutta. Tehostetaan lasten
rikosoikeudellista suojaa seksuaalirikosten vanhentumista pidentamalla ja | apsikaappausten

rangai stussaantelya tiukentamalla. Korruptioon liittyvaa rikosoikeudellista vastuuta lagjennetaan ja
tehostetaan korruption vastaista kansainvalista yhteistyota. Laittoman huumausai nekaupan
seuraamuksia tiukennetaan ja ihmiskaupan ja ihmissal akuljetuksen vastustamista tehostetaan.
Parannetaan Suomen osalta [tdmeren suojelua ottamalla kayttoon laittomia 6ljypéastdja koskeva
maksuseuraamus. Né&ita toimia koskevat HE:t on tarkoitus antaa vuonna 2005. Samoin vuonna 2005
ryhdytéan selvittamaan rikoslain kokonaisuudistuksen kodifioinnin valmistelussa noudatettavia
suuntaviivoja tavoitteena esityksen antaminen vuonna 2007.

V astavuoroisen tunnustamisen periaatteelle rakentuvan EU: n oikeusal ueen luomista edistetédan
hyvéksymalla rikosprosessuaalisia vahimmai sséénnoksia seké hel pottamalla tuomioistuinten ja
oik eusviranomaisten rikosten esitutkinnassa tehtyjen paétosten tunnustamista. Tahan liittyen
annetaan vuonna 2005 HE laiksi omaisuuden tai todistusaineiston jaédyttamisté koskevien



padtosten taytantbonpanosta seké osallistutaan eurooppalaisen todisteiden luovuttami sméaraysta

Ulosottolain kokonaisuudistuksessa pyritéan tulokselliseen, nopeaan ja edulliseen seké velalisen
omatoimista suoritusta tukevaan ulosottoon, jossa otetaan huomioon velallisen hyvaksyttéava
vahimmai stoimeentul o ja asianosaisten oikeusturva. Ulosmittausta, myyntié jatilitystéa koskevassa
uudistuksen 3. vaiheessa parannetaan pienitul oisten velallisten suojaa ja yritystoiminnan jatkamisen
edellytyksid. Myds menettelyn joustavuutta lisétd8n mm. ottamalla kéyttdon vapaa myyntimuoto.
Esitys on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2005. K okonai suudistus paéttyy 4. vaiheeseen, jossa
kehitetddn ulosoton organisaatiota ja tarkistetaan veroul osottolain séannokset.

Maksukyvyttomyytta koskevien lainsaadanthankkeiden lisdksi on valmisteltu lagja-alainen
velkahallintaohjelma. Ohjelma on laadittu usean ministerion yhteistyona hallitusohjelman
mukai sesti. Ohjelmassa ehdotetaan |ukuisia konkreettisia toimenpiteita ylivelkaantumisen
ennaltaehka semiseks ja velkaongel mien syvenemisen estdmiseksi. Lausuntokierroksen jakeen
(15.10.2004) selvitetdan, miten ohjelman toimeenpanosta huol ehditaan.

Eurooppa-oikeuden yksikon tehtévaal uetta ja sen kehitysta on kuvattu erillisessa
neuvottelumuistiossa. Vuonna 2005 painopistealueeks nousevat EU:n perustuslaillista sopimusta
koskevat oikeudelliset kysymykset.

Osallistutaan EU: n perustuslaillisen sopimuksen voimaansaattamista koskevan HE:n valmisteluun
ja sopimuksen kansalliseen kasittelyyn, erityisesti yleisen EU-oikeuden ja valtiosdantooikeuden
nékokulmasta. Viralinen vamisteluvastuu HE:sté on ulkoasiainministeriolla yhdessa
valtioneuvoston kanslian kanssa, mutta sopimuksen lagjuuden ja siséllon vuoks myo6s
oikeusministeri® osallistuu valmistelutychon. Hallituksen esitys tullaan antamaan eduskunnalle
viimeistédn syysistuntokauden 2005 alussa ja prosessi on tarkoitus saattaa loppuun viimeistéan
syyskuussa 2006.

Avoimuuspolitiikan osalta jatketaan avoimuuden edistamistd EU:n toimielimien toiminnassa
erityisesti osallistumalla asiakirjgjulkisuutta koskevien asioiden késittelyyn neuvoston ty6ryhméssa
jatuomioistuinprosesseissa, joilla on keskeisté merkitysté avoimuusasetuksen soveltamiselle.
Vuonna 2005 valmistaudutaan Suomen puheenjohtajakauteen yhteistydssa valtioneuvoston EU-
sihteeriston kanssa. Asiakirjgulkisuutta koskevilta osin selvitetéan puheenjohtajavaltion
mahdollisuudet edisté& avoimuutta ottaen huomioon, ettéd asiakirjgulkisuutta késittelevén neuvoston
tydryhman puheenjohtajuus hoidetaan neuvoston péasi hteeriston toimesta.

Liitteisiin on koottu luettelot syksylla 2004 seka vuosina 2005-2007 annettavista hallituksen
esityksista.

3.2. Osaston toiminnan kehittaminen
Lavon oman toiminnan kehittémisessa painopisteena ovat

- substanssivamistelun kohdentaminen selkeille strategia- jaohjelma-auelille,

- tarkoituksenmukaisen suhteen yll&pitaminen oman toimialan hankkeiden ja ulkopuolisten
hankkeiden valill§,

- vationeuvoston lainval mistelun johtamisen ja suunnittelun parantaminen seka
laintarkastuksen roolin vahvistaminen osana tété kehitystyota,

- voimakkaampi panostus ihmisoikeus- ja perustusakikysymyksiin niin kansallista
lanvalmistelua kuin EU-oikeutta ja sen kehitysta gjatellen,

- johtoryhmaétytn ja yksikoiden johtamisen kehittdminen osana ministerion johtoryhmé- ja
muuta kehitystyota



- EU-oikeudellisen neuvonnan kehittémisessa tavoitteena on oikeudellisten ongelmien
mahdollisimman varhainen identifiointi niiden asialisen kasittelyn varmistamiseksi.
Huolehditaan hyvista yhteistydsuhteista VNEUS:iin, UM:66n ja muihin ministeriéihin seka
kehitetdan tarvittaessa oikeudelliset kysymykset -jaoston toimintaa entistakin
kattavammaksi.

3.3. Henkil6stoa koskevat kehittamistavoitteet

Pyritd8n osaamisen yll8pitoon ja tarvittaessa vahvistamiseen strategisilla alueille edell& todetun
mukai sesti. Tavoitteena on, etté osastolla on keskeisilla toiminta-alueilla vankka perusosaaminen,
minka liséks tarvitaan moniosagjia, jotka voivat joustavasti huolehtia useiden oikeusalojen usein
erityyppisista ja &killisistakin tehtavista. Erityisena haasteena on EU- puheenjohtajuuden hoito, joka
edellyttda myds henkil 6ston riittévad pysyvyytta Nykyistéa liialista vaihtuvuus’turbulenssia’ ja
lyhytaikaisia virkamaarayksia pyritdan vahentdmain muun muassa

- girtymdlla virkojen lahtokohtai seen pysyvyyteen VvirkamL:n mukaisesti,

- madrittelemdlla yhteiset periaatteet virkavapauksien myontamiselle.

Apuvdineend toiminnan analysoinnissa ja suunnittelussa voidaan hyddyntéa
toimintol askentaj &rjestel maa.

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI

Oikeusministerion keskei set tavoitteet t&smennetéan ministerion tuloskortille.
Tuloskorttihankkeiden etenemista seurataan ministerion johtoryhmassa sdannollisin valigoin,
minka lisdksi osasto raportoi tavoitteiden toteutumistilanteesta puolivuosiraportin ja vuodelta 2005
laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa.

Oikeusministeridssa 28.9.2004

Kansliapaéllikko Kirsti Rissanen Y lijohtaja Pekka Nurmi

LIITTEET Syyskaudella 2004 annettavat HE:t
Vuosina 2005 — 2007 annettavat HE:t (alustava arvio)



OIKEUSMINISTERIO Liite tulostavoiteasiakirjaan
L ainvalmisteluosasto 20.08.2004
Pekka Nurmi

Syyskaudella annettavat hallituksen esitykset

* HE laiks oikeusapulain muuttamisesta

Saatetaan voimaan neuvoston direktiivi 2003/8/EY oikeussuojakeinojen parantamisesta ragjat
ylittavissa riita-asioissa vahvistamalla oikeusapuun kyseisissa riita-asioissa liittyvét yhteiset
vahimmaisvaatimukset. Direktiivi on saatettava voimaan 30.11.2004 mennessa.

Suppea

L ainval misteluosasto, |ainséadantdneuvos Tatu Leppanen, p. 160 67678

Syyskuu

HE keskinéisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettévan pdytakirjan hyvaksymisesta ja voimaansaattami sesta
Hallitusohjelma 14.1

Poytakirja sisaltéd madrayksia muun muassa pankkitilitietoja koskevasta oikeusavusta
Suppea

Lainvalmisteluosasto, lainsd&dantosihteeri Mikko Monto, p. 160 67712

Syyskuu

HE vankeusrangai stusten taytantdtnpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaks
lainsdadannoks (PeV)

L ainséadannon kokonai suudistus. Mm. vankien oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan saannoston
saattaminen perustusiakia vastaavaks

PeV

Hallitusohjelma 14.1.

HSA 8.1

Laga

Kriminaalipoliittinen osasto, lainséédanttneuvos Ulla Mohell, p. 67892

Syyskuu

HE rikoslain 2 ¢ luvun sddnnoksiks (PeV)

Saannokset vankeudesta vapauttamisesta. Liittyy |éheisesti edelliseen
Hallitusohjelma 14.1.

HSA 8.1

Lagja

Kriminaalipoliittinen osasto, hallitusneuvos Jussi Pgjuoja, p. 67819
Syyskuu

HE vankeinhoitolaitoksen hallintoa koskevien sdanndsten uudistamiseksi
Liittyy l8heisesti kahteen edelliseen

Suppea

Kriminaalipoliittinen osasto, hallitusneuvos Leena Kuusama, p. 67734
Syyskuu

HE rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskinai sesté oikeusavusta Euroopan unionin
ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehtyjen yleissopimusten hyvaksymisesta ja

voi maansaattamisesta seké rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen vélilla tehdyn poytakirjan ja keskinai sesta oikeusavusta Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta seka laiksi
rikoksen johdosta tapaht uvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta (PeV)



Hallitusohjelma 14.1

Suppea

Lainvalmisteluosasto, lainsdadanttneuvos Katariina Jahkola (virkavapaa) ja lainséadantoneuvos
Heli Vesagja, p. 160 67705

Lokakuu

HE laiks rikesakkomenettelysté annetun lain seké eréiden muiden lakien muuttamisesta gjoneuvon
haltijan vastuun toteuttamiseks automaattisessa liikennevalvonnassa (PeV)

Toteutetaan ns. haltijavastuu rikesakkolakia muuttamalla

Lagja

Lainva misteluosasto, lainséédantdneuvos Asko Véimaa, p. 160 7708 ja lainséadantbneuvos

Heli Vesagja, p. 160 7705

L okakuu

HE kérg aoikeuslain muuttamisesta

Kérg doikeuksiin voitaisiin perustaa osastoja tarvittavan asiantuntemuksen edellyttdman
erikoistumisen seké omalla didinkielella saatavien oikeuspal velujen turvaamiseksi; esitykseen
sisdllytetdan séannokset tuomiopiirg a yhdistettéessa suoritettavista laamannien virkojen
jarjestelyista seka lautamiehille maksettavista tapaturmakorvauksista.

Suppea

Oikeushalinto-osasto, hallitusneuvos Heikki Liljeroos, p. 160 67608

Lokakuu

* HE tuomioistuimen toimivaltaa seka tuomioiden tunnustamista ja téytantéonpanoa avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun asetuksen (Bryssel 11a) taytantdonpanemiseksi
Séadetdan neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 edellyttamasta téaytantdonpanoviranomai sesta,
oltava voimassa 1.3.2005

Suppea

L ainvalmisteluosasto, |ainséadantdneuvos Markku Helin, p. 67665, erityisasiantuntija

Tuomo Antila, p. 67716

Marraskuu

HE laiksi oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain, oikeudenkaymiskaaren seka erdiden

muiden lakien rikosasioiden kasittelya karg doikeudessa koskevien séannsten muuttamisesta (PeV)
Hallitusohjelma 14

Uusi kirjallinen menettely otetaan k&yttoon tunnustettuja tekoja varten.

Lagja

Lainva misteluosasto, lainséédantdneuvos Asko Vaimaa, p. 160 67704 ja lainsdadanttsihteeri Kirsi
Pulkkinen, p. 160 7722

Marraskuu

HE Euroopan unionin ymparistorikospuitepaétoksen taytantdonpanemiseks, ympériston suojelua
rikosoikeudellisin keinoin koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymiseks, laiksi
yleissopimuksen lainsd&dannon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta seké rikoslain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta

Muutetaan rikoslain 48 luvun ja erdiden muiden lakien séénnoksia

Lagja

Lainvamisteluosasto, |ainsdadantdneuvos Jarmo Hirvonen, p. 160 67704

Joulukuu



HE muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen ja asian kasittelya siella seké ylimaaraista
muutoksenhakua koskevien saénndsten ja eréiden muiden lakien muuttamisesta
Hallitusohjelma 14

Parannetaan korkeimman oikeuden mahdollisuuksia antaa ennakkoratkaisuja seké
ganmukaistetaan ylimaara sessa muutoksenhaussa sovellettavia menettel ysédnnoksia
Suppea

L ainvalmisteluosasto, |ainséédantoneuvos Tatu Leppanen, p. 160 677

Joulukuu

HE laiks korkeimmasta oikeudesta

Uus laki korvais nykyisen korkeimmasta oikeudesta annetun lain ja sisdtas sdnnokset
korkeimman oikeuden tehtavistd ja henkilostostad. Saénnokset laink&yttbasian ratkaisemisesta
téysistunnossa ja vahvennetussa jaostossa diirrettdisiin tyojarjestyksesta lakiin korkeimmasta
oikeudesta. Korkeimman oikeuden péatOsvaltaisuutta koskevat sddnnokset diirtyisivét
oikeudenk&ymiskaareen (LAVOn esitykseen sisdltyen).

Suppea

Oikeushallinto-osasto hallitusneuvos Erja Hynninen p. 160 67610

Joulukuu

HE tuomareiden patevoitymigarjestelmaa koskevaks lainsdadannoksi
Hallitusohjelma 14.

HSA 8.2

Uusi laki koskisi péatevoitymista yleisten tuomioistuinten, hallintotuomioistuinten ja
erityistuomioistuinten kaikkiin tuomarinvirkoihin, joihin vaaditaan oikeustieteellinen peruskoulutus
Suppea

Oikeushallinto-osasto, ylitarkastaja Maaria Leskela p. 160 69381

Joulukuu

HE laiks viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Tarkistetaan mm. viranomaisten asiakirjojen jaljenteiden maksuja ja asetuksenvaltuuksia koskevat
séénnokset

Suppea

L ainvalmisteluosasto, lainsdadanténeuvos Anna-Riitta Wallin, p. 1606 7693

Joulukuu

HE asuntokauppalain uudistamisesta

Mm. rakentamisvaiheen suojajarjestelman lagjentaminen

Laga

L ainvalmisteluosasto, lainsdadantdneuvos Marjo Lahelma, p. 676772, lainsdadanténeuvos
Katri Kummoinen, p. 67514

Joulukuu



OIKEUSMINISTERIO
18.1.2005

VUOSINA 2005-2008 ANNETTAVAT HALLITUKSEN ESITYKSET
Syksyn 2004 tulosneuvotteluissa hyvaksytty luettelo, joka on paivitetty myéhemmin sovituilla
muutoksilla

Lagjat

HE laiks ulosottolain muuttamisesta ja erdiks sithen liittyviks laeiks
Esitys muodostaa ulosottolain  kokonaisuudistuksen kolmannen vaiheen.
Esityksessa ehdotetaan muutettaviks  maksuvelvoitteen  taytantbdnpanoa
koskevat ulosottolain séénnokset (4-6 luku). Tavoitteena on parantaa velallisen
vahimmaissuojaa ja yritystoiminnan jatkamisen edellytyksid seka kehittda
huutokauppaan nahden vaihtoehtoinen myyntimuoto.
Esitykseen sisdltyvét pakan ja elékkeen ulosmittaussdannokset. Myds ns.
vapaakuukausijarjestelmaa kehitetaan.
lainval mistel uosasto, lainsdadantdneuvos Tuula Linna, puh. 160 67718 ja
|ainsadadantdneuvos Tatu Leppénen, puh. 160 67678
helmikuu

HE lalks rikesakkomenettelysta annetun lain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

aoneuvon haltijan vastuun toteuttamiseks automaattisessa liikennevalvonnassa

toteutetaan ns. haltijavastuu rikesakkolakia muuttamalla
lainvalmistel uosasto, |ainsdadantdneuvos K atariina Jahkola, puh. 160 67705
maaliskuu

HE asuntokauppalain muuttamisesta
mm. rakentamisval heen suojgjarjestel man lagjentaminen
lainval misteluosasto, |ainsé&danttneuvos Marjo Lahelma, p. 160 67672
maaliskuu

HE uudeksi rikosvahinkolaiksi
rikoksen uhrin aseman parantaminen mm. ottamalla huomioon
henkil6vahinkoa koskevat vahingonkorvaus ain muutokset
lainvalmistel uosasto, lainsd&dantdneuvos Antti Leinonen, p. 160 67713
huhtikuu

*HE lalkss omaisuuden tai todistusaineiston ja&dyttamista koskevien paatdsten

t&ytantéonpanosta Euroopan unionissa seka eréiks siihen liittyviks laeiks
Esityksella pannaan taytantdotn Neuvoston puitepédtos 2003/577/Y OS
omaisuuden tai todistusaineiston j88dyttamista koskevien paétdsten
taytantdonpanosta Euroopan unionissa. Puitepdatds on pantava taytantoon
2.8.2005 mennessa.
lainval misteluosasto, lainsdadanttsihteeri Kirsti Pulkkinen, puh. 160 67722 ja
lainséédantojohtaja Jan Torngvist, puh. 160 67700
huhtikuu



HE

HE

HE

HE

* HE

HE

Euroopan  neuvoston  tietoverkkorikollisuutta  koskevan  yleissopimuksen
hyvaksymisestd, sen lainsdadannon alaan kuuluvien médraysten voimaansaattamisesta
seka rikodain, pakkokeinolain, esitutkintalain, kansainvélisesta oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkdamiskaaren muuttamisesta
Esityksella saatetaan voimaan Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskeva yleissopimus ja pannaan taytdntdon Neuvoston puitepaétos
tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista. Puitepaétoksesta on saavutettu
yleisnékemys neuvostossa 28.2.2003.
lainvalmisteluosasto, lainsd&dantdneuvos Lena Andersson, puh. 160 67725 ja
lainsaédantojohtaja Jan Torngvist, puh. 160 67700
toukokuu

lailks aluksista aiheutuvien vesien pilaantumisen ehké semisestd annetun lain

muuttami sesta
Hallitusohjelma 10
Otettaisiin kayttoon hallinnollisessa jarjestyksessa maaréttava
Oljypédstomaksu, joka maardttaisiin e aluksen omistgjan tai laivanisdnnan
maksettavaks laittomasta 0ljypaastosta.
lainvalmistel uosasto, lainsdadantoneuvos Leena Halila, puh. 160 67740 ja
lainsdadanttjohtaja Jan Tornqvist, puh. 160 67700
kesakuu

uudeksi osakeyhtitlaiksi
osakeyhtidlain kokorai suudistus
lainvalmisteluosasto, erityisasiantuntija Pekka Pulkkinen, p. 160 67702
toukokuu

hedelmadityshoitolaiks (PeV)
sédnnokset sukusolujen kaytosta hedel maéityshoitoon, varastoinnista,
hedel moityshoidon tuloksena syntyneen lapsen isyyden méérdytyminen
lainvalmisteluosasto, lainsdadanttjohtaja Tiina Astola, p. 160 67666
kesdkuu

rikodain 30 luvun 13 §:n muuttamisesta
Y htel sdvastuu lagjennetaan koskemaan lahjuksen ottamista
elinkeinotoiminnassa.
Esityksdla pannaan téytantoon Neuvoston puitepaétds 2003/568/Y OS
lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorille. Puitepédétés on pantava
taytantoon 22.7.2005 mennessa.
lainvalmisteluosasto, |ainséadantdneuvos llari Hannula, puh. 160 67724
helmikuu

muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen ja asian kasittelya siella seka ylimadraista
muutoksenhakua koskevien sédnndsten ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
Hallitusohjelma 14
Parannetaan korkeimman oikeuden mahdollisuuksia antaa ennakkoratkaisuja
sekd aganmukaistetaan ylimddrdisessda muutoksenhaussa  sovellettavia
menettel ysddnnoksia
lainval misteluosasto, |ainsé&dantoneuvos Tatu Leppanen, p. 160 67678



helmikuu

HE laiksi korkeimmasta oikeudesta

Uusi laki korvaisi nykyisen korkeimmasta oikeudesta annetun lain ja
asetuksen seka sisdltéisi sdannokset mm. korkeimman oikeuden
tehtévista ja henkil 6stosta. Lakia tdydentéis tydjarjestys. Korkeinta
oikeutta koskevat kaikki keskeiset sd8nnokset saatettaisiin lain tasolle.
Korkeimman oikeuden paéttsvaltai suutta koskevat séannokset
siirtyisivét oikeudenkdymiskaareen

oikeushallinto-osasto, hallitusneuvos Erja Hynninen, p. 160 67610

helmikuu

HE osakeyhtitlain muuttamisesta
omien osakkeiden ostorgjan nosto
lainvalmisteluosasto, erityisasiantuntija Pekka Pulkkinen, p. 160 67702
helmikuu

HE lalks viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
tarkistetaan mm. viranomaisten asiakirjojen jéljenteiden maksuja ja
asetuksenvaltuuksia koskevat sd8nnokset
lainvalmisteluosasto, lainsé&dantdneuvos Anna-Riitta Wallin, p. 160 67693
helmikuu

*HE Euroopan unionin ymparistorikospuitepddtoksen taytantéonpanemiseksi, ympariston
suojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvaksymiseksi, laiks yleissopimuksen lainsé&dannon alaan kuuluvien maaraysten
Voi maansaattami sesta seka rikoslain ja eréiden muiden lakien muuttamisesta

Esityksella muutetaan rikoslain 48 luvun ja erdiden muiden lakien s88nndksia
sekd pannaan taytantoon Neuvoston puitepagtts 2003/80/Y OS ympériston
suojelusta rikosoikeudel lisin keinoin. Puitepaétts on pantava taytantéon
27.1.2005 mennessa.

lainval misteluosasto, |ainsé&dantoneuvos Lena Andersson, p. 160 67704
maaliskuu

*HE sakon muuntorangai stusta koskevien sédnndsten muuttamiseksi
Hallitusohjelma luku 14.1.
lievennetédn sakon ja sakon muuntorangaistuksen valista muuntosuhdetta,
lyhennetd&n muuntorangai stusten enimmai skestoa ja edistetéan sakkojen
vapaaehtoista maksamista; tarve vahentéd sakkovankien maaréa
mahdollisimman nopeasti
kriminaalipoliittinen osasto, hallitussihteeri Anne Hartoneva, p. 160 67578
lainval mistel uosasto, |ainséadantdneuvos Janne Kanerva, p. 160 67723
maaliskuu

HE henkil 6tietojen kasittel ystéa rangai stusten taytantéonpanossa annetun lain
muuttamiseksi
sallitaan my6s sal aisten tuomioistuinratkai sujen kayttaminen
seksuadlirikollisten uusimista ehkaisevien ohjelmien toteuttamisessa
kriminaalipoliittinen osasto, lainsééddantoneuvos Ulla Mohell, p. 160 67892
huhtikuu



HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

kuluttgjanvalituslautakuntaa koskevan lain muuttamisesta
lautakunnan toiminnan tehostaminen
lainval misteluosasto, |ainséédanténeuvos Marjo Lahelma, p. 160 67672
huhtikuu

erdiks Kiinteistojen omistajatietojen ajantasai suutta parantaviksi sédnnoksiksi
mm. lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd annetun lain muuttaminen
lainvalmisteluosasto, |ainséadantdneuvos Marjut Jokela, p. 160 67703
toukokuu

Rikosseuraamusalan koulutus- ja kehittdmiskeskuksesta annettavaksi laiksi
nykyinen Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annettu laki korvataan uudella
lailla, jolla muutetaan mm. keskuksen tehtavaa ja hallintoa
kriminaalipoliittinen osasto, hallitusneuvos L eena Kuusama, p. 160 67734
toukokuu

laiks joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain, rikoslain 17 luvun 6 8:n,
jarjestyksenvalvojista annetunlain 1 8:n ja pysakointivirhemaksusta annetun lain 7 8:n
muuttamisesta

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain soveltamisala lagjennettaisiin

koko maata kattavaks ja pysakointivirheen maksimi korotettaisiin

lainval mistel uosasto, lainsdddantoneuvos llari Hannula, p. 160 67724

kesakuu

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskinéisesta oikeusavusta
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehtyjen yle ssopimusten
hyvaksymisesta ja voimaansaattami sesta seka rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehdyn poytakirjan ja
keskindisesta oikeusavusta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn
sopimuksen hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta seka laiksi rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttami sesta annetun lain muuttamisesta (PeV)

Hallitusohjelma 14.1

lainvalmisteluosasto, |ainséadantdneuvos Katariina Jahkola, p. 160 67705

kesdkuu

hallinto-oikeuksien pdétdsvaltaisten kokoonpanojen uudistamiseksi
Hallitusohjelma 14.
Hallinto-oikeus olis edelleen p&&saantdisesti paatdsvaltainen kol mijasenisena
L aissa erikseen sé8detyissd asioissa se olisi pdéatdsvaltainen myads
suppeammissa kokoonpanoissa, kuten kahden hallinto-oikeustuomarin ja
esitteleméassaén asiassa hallinto-oikeuden jasenenatoimivan esittelijan
muodostamassa kokoonpanossa seké kahden hallinto-oikeustuomarin ja yhden
hallinto- oikeustuomarin kokoonpanossa.
oikeushallinto-osasto, hallitusneuvos Erja Hynninen, p. 160 67610
kesakuu

tuomareiden koulutusj érjestelmaa koskevaksi |ainséadannoksi
Hallitusohjelma 14
HSA 8.2
Uus laki koskis yleisten tuomioistuinten, hallintotuomioistuinten ja
erityistuomioistuinten tuomareiden koulutusj arjestelmaa.
oikeushallinto-osasto, ylitarkastaja Maaria Leskel &, p. 160 69381
kesakuu



Syksy 2005

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE
HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

lahjonnan torjumisesta yksityisell& sektorilla koskevan puitepdatoksen
taytantdonpanosta

rikoslain muuttamisesta (Iapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentuminen,
lapsen omavaltai sta huostaanottoa koskevan rangai stussddnnoksen tarkistaminen,
toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen k&yttémisen kriminalisoiminen)

laiksi oikeudenkaynnin julkisuutta koskevaksi lainsd&dannoksi

laiksi ulosottolain kokonaisuudistuksen 3. vaiheeks (ulosmittausta seka myyntia ja
tilitysta koskevat sdannokset)

Haagin lasten suojelua koskevan sopimuksen voimaansaattamisen edellyttamista
muutoksista

Haagin véittgan hallussa olevia arvo-osuuksia koskevan yleissopimuksen
edellyttdmistéd muutoksista

hallinto-oikeuksien kokoonpanojen tarkistamisesta (OHO)
sopimushoitorangai stuksesta

laittoman huumausai nekaupan rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten
vahimmai sséanttja koskevan puitepaétoksen taytantéonpanosta

Y hdistyneiden kansakuntien jérjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
ensimmaéi sen ihmiskauppaa ja toisen ihmissal akuljetusta koskevan poytakirjan
voimaan saattamisesta seka rikoslain 20 luvun muuttamisesta (seksin ostamisen
kriminalisoiminen)

Y hdistyneiden kansakuntien korruptionvastai sen ylei ssopimuksen
VoI maansaattami sesta

Euroopan neuvoston tietoverkkorikoksia koskevan ylei ssopimuksen lisdpoytakirjan,
joka koskee tietoverkkojen valityksella tehtyjen rasismia ja muukalaisvihaa
lietsovien tekojen kriminalisointia, taytantéonpanosta

esitutkintalain muuttamisesta (mm lagjennetaan mahdollisuuksia rgjata esitutkintaa
muuttamallalain 4 ja 5 8:88. Talousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsdddannon
kehittéminen. Sisdasiainministerion julkaisuja 2004)

valvottua |&pilaskua koskevaks lainséédannoks (EV 92/2003 vp)

erdiden tullirikoksia koskevien sdanndsten tarkistamisesta (kaksoisl askutuksen
estaminen. Talousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsdadannon kehittéminen.
Sisdasianministerion julkaisu 2004.) (Mahdollinen)



HE

HE
HE
HE
HE
HE

HE

Vuos 2006

HE

HE

HE

HE

HE

HE
HE
HE

HE

HE
HE
HE

HE

lalks oikeudenk&ymiskaaren ja poliisilain muuttamisesta. (Anonyymi todistelu ja
peitetoi mintaa suorittavan poliisin oikeus osallistua rikolliseen toimintaan)
(mahdollinen)

holhoustoimilain muuttamisesta ja edunval vontavaltuutuksesta
eurooppaosuuskunta asetusta taydentavaksi lainsdadannoksi

lapseksiottamislain muuttamisesta (kv. adoptiolautakuntaa koskevat muutokset)
liiketoimintakieltoa koskevan lain tarkistamisesta

pohjoismaisen avioliittokonvention muutosten voimaansaattamisesta

Kiintel stojen omistaj atietojen parantamista koskeviksi sé8nnoksiksi

rikoslain sotarikoksia ja rikoksia ihmisyytta koskevien séanndsten muuttamisesta
(tarkistetaan rikoslakia siten, etta se vastaa Kansainvalisen rikostuomioistuimen
perussaannon kriminalisointeja koskevia artikloja)

sikion, akion ja periméan rikosoikeudel lista suojaa koskeviks sédnnoksiksi (Asiaa
koskeva luku lisétdan rikodakiin)

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta sakkorangaistuksiin
koskevan puitepagttksen taytantdonpanosta

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista
koskevien pdétdsten taytantdonpanoon koskevan puitepadtoksen téytantdbnpanosta

keskinai sta oi keusapua rikosasi oi ssa koskevan eurooppalaisen ylei ssopimuksen
toisen lisgpdytakirjan voimaansaattamisesta (vastaa pitkalti EU:n vuoden 2000
oi keusapusopi musta)

laiks kansainvélisesta oikeusavusta riita-asioissa

rikesakkol ainsé&dannon uudistamisesta (EV 2/2003 vp)

ryhmékannetta koskevaks lainséddannoks (mahdollinen)

oi keudenk&dymiskaaren muutoksenhakua hovioikeuteen ja valitusten kasittelya
hovioikeudessa koskevien séanndsten tarkistamisesta

ulosottolain kokonaisuudistuksen 4. di viimeiseks vaiheeksi
yrityssaneerauslain muuttamisesta
konkurssilain tarkistamisesta

holhoustoimen edunval vontapal vel ujen jarjestéamislain muuttamisesta



[HE velan velka/velalliskohtai sesta vanhentumisesta)

HE uudeks valmiuslainsdadannoksi

HE luottotietol ainsdadannoksi

Vuos 2007

HE rikoslain kokonaisuudistuksen koontilaiksi

HE vakuutussopimuslain uudistamisesta

HE perintdkaaren uudistamisesta

HE kiinteistdjen kirjaamig arjestelman uudistamisesta (s&hkdinen kiintei stonvai hdanta)
HE asunto-osakeyhtiélain uudistamisesta

[HE liikkuvaan kalustoon kohdistuvia vakuutusoikeuksia koskevan Kapkaupungin

sopimuksen voimaansaattami sesta]

Vuos 2008

HE aviovarallisuussddnnosten tarkistamisesta
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1. OSASTON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN
Oikeusturvapolitiikan toimintaymparisto

Toimintaympariston muutokset

muutoksia, joilla on huomattava vaikutus oikeuspolitiikkaan ja oikeusturvaa tarjoavien tahojen
toimintaan. Muutokset koskevat ainakin Suomen véesttrakennetta ja elinkeinorakennetta,
hyvinvointivaltion perusteita, yhteiskunnallista eriytymistd, julkishallinnon rakenteita,
demokraattista oikeusvaltiota, tietoyhteiskunnan kehitystd, globalisaatiota, Euroopan integraatiota,
yleisté oikeudel listumiskehitysta ja oikeuden muuttumista.

Haasteet ja kriittiset menestystekijat

Y hteiskunnan yleinen oikeudellistuminen on ilmi®, johon oikeusturvapal veluiden on kyettava
sopeutumaan monin tavoin. Erityisen tarkedé on huolehtia siitg, etté eri toimijoilla on paras
mahdollinen ammattitaito ja kokemus tehtaviensa hoitamiseen tehokkaalla ja oikeusturvaodotukset
toteutavalla tavala. Taman vuoks olis kiinnitettéva huomiota tuomareiden ja muiden
virkamiesten mahdollisuuksiin erikoistua tietyntyyppisiin asioihin, ja téman my6ta myds paineisiin
kasvattaa tuomioistuinlaitoksen yksikkokokoja niin, etté erikoistuminen on henkil dstérakenteen
puolesta mahdollista.

V destorakenteen maantieteel liset muutokset vaikuttavat oikeusturvapal veluiden kysyntéan.
Kasvaviin oikeusturvatarpeisiin vaestonlisiysalueilla tulee kyetd vastaamaan. Oikeusturvan taso e
kuitenkaan saa laskea alueilla, joilla vaestomagrét ovat vaheneméssa. Organisaatio- ja

henkil 6storakennetta suunnittelemalla ja tyovalineita seka tydmenetel mia kehittdmalla tulee pyrkia
tilanteeseen, jossa oi keusturvaa voidaan tarjota alueellisesti tasapuolisin edellytyksin maan kaikissa
osissa. Varsinkin neuvontapal veluiden |agjasta saatavuudesta on huolehdittava; ndin ehkaistaan
ihmisten jokapaivaisempien ongelmien oikeudellistumista ja samalla

konfliktinratkai sumekanismien tarvetta

Kolmas suuri haaste oikeusturvapalveluiden tarjoamiselle liittyy oikeusministerion hallinnonalan
henkiloston ikérakenteeseen. Tiedossa on, ettd suuri joukko ammattitaitoista ja tyolleen
omistautunutta henkilostéd saavuttaa léhivuosina eldkeidn. Téhan haasteeseen on pystyttéava
vastaamaan seka kehittaméla tytmenetelmia hallinnonalan eri virastoissa ettd muuten luomalla
hallinnonaalle sellaiset palkkaus- ja tyOolosuhteet, ettd pystymme kilpailemaan pétevasta
tyovoimasta tyonantajan kannalta kiristyvilla markkinoilla. Oikeusministeriéon ja hallinnonalalle
suunnitteilla olevan henkilGstéstrategian taytantéonpanon onnistuminen on ilmeinen Kriittinen
menestystekija tuleville vuosille ja vuosikymmenille. HenkilOstOstrategiassa omaksuttujen
linjausten mukaan oikeushallinnon henkilGstopolitiikan ja henkil6st6johtamisen on tuettava
téysipainoisesti ja kaikilla osa-alueilla perusstrategiaa seka henkiléston hyvinvointia. Tavoitteena
on, ettd oikeushallinnon tydyksikdissa on riittéva, osaava ja motivoitunut henkildstd, joka viihtyy
tyossadn.

Maksuhéiridpolitiikan toimintaymparisté

K otital ouksien velkaantumisaste on viime vuosikymmenen loppupuol elta alkaen tasai sesti
kasvanut, mika hitaan taloudellisen kasvun ja korkean tyottémyyden olosuhteissa lisda riskeja
ylivelkaantumiseen. Esimerkiksi kulutusuottoja ottaneiden kansalaisten osuus nousi vuoden 2003
alkupuoliskolla 33 prosentista 36 prosenttiin. Asuntolainojen nostohalukkuutta lisdavat myos
vaeston muutto maaseudulta padkaupunkiseudulle ja asutuskeskuksiin seké pidentyneet laina-gjat.



Kuluvan vuosikymmeren alkuvuosina yksityishenkilGiden ja yritysten velkaongelmien méara on
kuitenkin pysynyt useimmilla mittareilla tarkasteltuna jokseenkin vakaana. Kulutusluotoista
aiheutuvien maksuhairitiden mééré on kuitenkin noussut vuonna 2003.

Vaikka osa luottotapahtumista kriisiytyy tavallatai toisellajajohtaa eri asteisiin maksuhéirioihin ja
syrj@ytymiseen, muodoiltaan moninaistuva ja lagjuudeltaan kasvava yksityistalouksien ja yritysten
luottojen kéayttd on jatkossakin nahtéava yha tarkeampéna taloudellisen toimeliaisuuden ja
hyvinvoinnin osatekijand. Taman vuoks on valttamatonta jatkossakin varautua siihen, etta seka
maksuhdirididen ja ylivelkaantumisen ehkaisemiseen ettd maksuhdirididen ja velkaongelmien
hoitamiseen on olemassa hyvin toimivat mekanismit.

2. RESURSSIT VUODELLE 2005
Osaston maar ar ahat

Oikeushallinto-osaston henkilostémaara ministerion méérérahoilla on enintddn 38 htv. Kentén
méérérahoilla voidaan palkata 9 htv, joista uusina yks htv tuomarikoulutuksen suunnitteluun seka
vuodeks 2005 yks htv neuvontapalvelun suunnitteluun ja kuluttgjariitalautakunnan siirtoon ja
kehittamiseen liittyen.

Osaston toimintamenomédraraha on 3.350.000 euroa, joka sSisdltdd hallinnonalan
koulutusméararahaa 950.000 euroa, minka lisdks osastolla on kdyttsséan vuodelta 2004 siirtyvét
maarérahat.

Oikeudaitos

Tuomioistuimien, oikeusaputoimistojen ja ulosottovirastojen kanssa kdytévien tulosneuvottel ujen
resursseja koskevat tavoitteet on esitetty liitteessa. Markkinaoikeuden resursseja pyritdan
tehtavamuutoksiin liittyen lisé&maan jo tdydentéavan TAE 2005- ehdotuksen yhteydessa.

3. TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE
3.1 Strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2005 ja lahivuosina
Oikeusturvapolitiikka

Oikeusturvapolitiikan  yhteiskunnallisiksi  vaikuttavuustavoittelkss  on  médritelty  oikeuden
saatavuuden nopeuttaminen ja varmistaminen. Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseks kehitetéén
(1) oikeudellisia neuvonta: ja (2) sovittelumenettelyjd, parannetaan (3) oikeusturvan joutuisuutta ja
(4) duedllista tasapuolisuutta sekd huolehditaan (5) kustannusten kohtuullisuudesta.

(1) Oikeudellisten neuvontamenettelyiden kehittdminen

Riittévat oikeudelliset neuvontapalvelut on varmistettava koko maassa. Niita on
tarjottava riittavan lahella kansalaisia. Talla tavoin voidaan véhentdd vaaraa
ongelmien oikeudellistumisesta ja siirtymisestéa raskaamman oikeusturvakoneiston
piiriin.

Oikeudellista neuvontaa kehitetddn yhtd8ltd “tienviittapalveluna’, jossa
oikeusturvaa tarvitseville neuvotaan mihin tahoon ja mill& tavalla heidan on oltava
yhteydessd  saadakseen asiansa eteenpdin  ja toisadlta varsinaisen
substanssineuvonnan edistémisella. Molempia neuvontatasoja kokeillaan ennen
varsinaista kaynnistdmistéd. Oik eushallinnon puhelinuudistus mahdollistaa yhden
yhteisen  vatakunnallisen  neuvontanumeron  perustamisen  nimenomaan
tienviittapal velua varten.

Keskeisid toimenpiteitéa ovat henkilGston koulutus, myodnteisen palveluasenteen
edistdminen seka neuvontatydn huomioon ottaminen resurssisuunnittelussa ja
resurssien jakamisessa. Lisdksi kokeilujen seurannan suunnitteleminen on
olennaista jatkotoimista paattdamistd varten. Vationhalinnon yksikoista



oikeusaputoimistot ovat erityisen keskeisessd asemassa tdllaista neuvontaa
kehitettdessa. Ensivaiheen neuvonnan maksuttomuutta tulis harkita asiakkaan
maksukyvysta rii ppumatta.

Arviointiperusteet: Tienviittapuhelinpalvelun kokeilu suunnitellaan ja sihen
osalistuva palveluhenkilostd koulutetaan tehtavddnsa 31.7.2005 mennessa siten,
etta kokeilu voidaan kaynnistda syksylla 2005. Samanaikaisesti jo kéynnissi olevia
oikeudellisen neuvonnan kokelluja lagjennetaan ja seuranta koordinoidaan
tienviittaneuvonnan kokeilun kanssa. Suunnittel utehtvaan kentan rahoilla otettava
henkil® saa tyonsa valmiiks vuonna 2005.

(2) Oikeuddllisten sovittelumenettelyiden kehittéminen

Riita-asioiden sovittelua koskeva hallituksen esitys HE 114/2004 vp on annettu
eduskunnalle kesékuussa 2004. Sovittelumenettely otettaneen k&ytt6dn vuonna
2005; siihen liittyva koulutus kdynnistetdan jo kuluvana vuonna.

Arviointiperusteet: Sovittelu alkaa vuoden 2005 aikana. Kaikille sovittelijoina
toimiville tuomareille on annettu alan koulutusta vuoden 2005 |oppuun mennessé.

Kuluttgjavalitusautakunta on tarkoitus siirtda oikeusministerion hallinnonalalle
1.9.2005. Siirron vaatimat muutokset oikeusministeriotd ja kauppa ja
teollisuusministeritta koskeviin valtioneuvoston asetuksiin tehdaén talvella 2005.
Kuluttgjariitalautakunnan toiminnan kehittémistd ja toimialan lagentamista
tarkastellaan seuraavaa kehysehdotusta val misteltaessa.

Arviointiperuste: Siirtyy maaréajassa.
(3) Oikeusturvan joutuisuuden parantaminen

Hallintolainkayton aalla nopeutetaan yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen
kannalta merkittavien maankaytto- ja rakennuslakia koskevien valitusten
kasittelya. Lisdantyneiden ulkomaalaisasioiden joutuisa kasittely on térkeda
ihmisoikeuksien toteuttamiseks ja myds yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten
valttamiseksi. Talousrikosasioiden kasittelyn viiveet aiheuttavat taloudellisia
menetyksid ja haittaa normadlille liiketoiminnalle. Erityisesti asumiseen ja lasten
huoltoon liittyvien riita-asioiden tarkoituksenmukainen kéasittely parantaa
perheiden ja lasten elinolosuhteita.

Arviointiperustest: Kaava-, rakennusl upa- ja  poikkeuslupa-asioiden
keskimaaréinen kasittelyaika hallinto-oikeuksissa vuonna 2005 on lyhyempi kuin
vuonna 2004. Ulkomaalaisasioiden keskimaarainen kasittelyaika

hallintotuomioistuimissa vuonna 2005 on lyhyempi kuin vuonna 2004.
Talousrikosasioiden keskimaaréinen kasittelyaika kargjaoikeuksissa vuonna 2005
on lyhyempi kuin vuonna 2004. Asumiseen liittyvien asioiden keskimaaréinen
kasittelyaika kérgaoikeuksissa vuonna 2005 on lyhyempi kuin vuonna 2004.
Lasten huoltoon liittyvien asioiden keskimaaréinen kasittelyaika kérdjdoikeuksissa
vuonna 2005 on lyhyempi kuin vuonna 2004.

Huom: Tuomioistuinten kanssa kaytdvissa tulosneuvotteluissa kiinnitetéén
huomiota ndiden asioiden kéasittelyn tehostamiseen vuonna 2005.

Tuomioistuinlaitoksen kanssa kéytavia tulosneuvotteluja varten méaaritell&an
tuomioistuimille kaikissa asteissa optimaaliset tavoitekasittelyajat asiaryhmittéin.
Yleistavoitteena on, ettei mikéén asia viivy tuomioistuimessa vuotta pitempaan.
Mé&rittelytyo aloitetaan vuonna 2005 yhdessé tuomioistuinlaitoksen kanssa.

Arviointiperuste: Erdissa asiaryhmissa on maédritelty optimaaliset kasittelyajat
30.4.2005 mennessa niin, etta niitd voidaan soveltaa vuotta 2006 koskevassa
budiettival mistel ussa.



Hovioikeuksien tyOmenetelmia on syyta kehittéa presidentti Palgan
puheenjohdolla istuneen tybryhman esittdmien periaatteiden, suositusten ja
ehdotuksen mukai sesti.

Arviointiperuste:  Tyoryhman mietinndssa  esitettyjen seikkojen toteutumista
Seurataan ja niita edistdvéat oikeusministerion toimenpiteet hoidetaan. OHON
koulutusyksikko jarjestéé tavoitetta tukevaa johtami skoul utusta vuonna 2005.

Yleisessd oikeusavussa ryhdytddn seuraamaan asiakkaiden jonotusaikoja.
Jonotusaika on asian kasittelyaikaa parempi mittari, koska kéasittelyajat riippuvat
useista oikeusaputoimiston ulkopuolisista seikoista. Jonotusaikoja ryhdytdan
seuraamaan kahden kuukauden vaein tehtévin tarkistuksin.

Arviointiperuste: Oikeusaputoimistojen jonotusaikadata vuodelta 2005 kerédtdan
vertailuaineistoks vuonna 2006 alkavaa seurantaa varten.

(4) Oikeusturvan aluedllisen tasapuolisuuden parantaminen

Asioiden alueellisia kasittelyaikaeroja on pienennettava.

Arviointiperuste: Késittelyailkaero pismman késittelygjan virastossa ja lyhimman
kasittelygjan virastossa on pienempi kuin vuonna 2004.

Oikeudlaitoksen henkiléstovoimavaroja suunnataan vaestokehityksen myoéta
muuttuvaa kysyntaa vastaavaks .

Arviointiperuste: Tuomioistuinlaitoksessa uudelleenkohdennetaan 20 virkaa sinne,
missa niitd eniten tarvitaan.  Oikeusaputoimessa  Helsingin  toinen
oi keusaputoimisto perustetaan 1.9.2005.

Kérg doikeusverkostoa kehitetdan yhdistdmalla vuosittain 2-3 kérgj oi keutta

Arviointiperuste: Paatos 3 kargdoikeuden yhdistamisestd on tehty 31.12.2005
mennessa.

(5) Kustannusten kohtuullisuudesta huolehtiminen

Oikeusturvan kustannukset asianosaisille ovat yleensd sitd pienemmét, mita
aikaisemmassa vaiheessa heidan oikeudellinen ongelmansa saadaan ratkaistua.
Siten kustannusten kohtuullisuudesta voidaan oikeuslaitoksen puolesta huolehtia
muun muassa neuvontapalveluja kehittamalla ja asian sovinnollista ratkaisua

edistamalla. Néita toimenpiteitéd on kasitelty jo aiemmin téssa asiakirjassa.

Arviointiperuste:  Ryhdytéédn seuraamaan  tuomioistuinsovittelumenettelyssa
paéttyneiden asioiden maarda heti menettelyn tullessa voimaan. Tietoaineiston
perusteella voidaan myohemmin arvioida myds sitd, onko oikeudellisten
ongelmien ratkeaminen tavoitellulla tavalla mahdollismman aikaisessa vaiheessa
alkanut toteutua.

Oikeuspolitiikan strategian mukaisesti jatketaan ryhmékanteen kayttéonoton
selvitystyota oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi erityisesti
kuluttgjakauppaan, vakiosopimuksiin ja ympdristovahinkoihin liittyvissi asioissa,
joissa asianosaisten ryhmalléa on samasta perusteesta johtuvia vaatimuksia.

Arviointiperuste:  Ryhméakanneselvitys valmistuu v. 2005 ensmmaisella
neljanneksel la.

Maksuhairiot ja velkahallinta

Maksuhéiriopolitiikan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiks on asetettu (1) vahvistaa tervetta
taloutta ja luotonantoa, (2) ehkéistd sosiadlista ja taloudellista syrjdytymista sekad (3) harmaata
taloutta ja talousrikollisuutta.



Tavoitteena on (4) vahentéda velkaongelmia, (5) tehostaa ja nopeuttaa maksukyvyttomyystilanteiden
selvittamistd seké (6) alentaa perintékustannuksia.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on luotava kestavét puitteet seka tehokkaat ja joustavat toimintatavat,
joilla  velkaongelmien  syntymista ja syventymistd voidaan ehkdista ja joilla
maksukyvyttomyystilanteita voidaan hoitaa.

Eri hallinnonalojen ja viranomaistahojen seké keskeisten velkoja ja velallistahojen yhteistydna on
vamisteltu velkahalintaohjelma, jossa tdsmennetddn pitkan aikavadlin  kehittamidinjat ja
toimenpiteet  erityisesti  velkaongelmien  syntymisen ja  syvenemisen  estdmiseks.
Maksukyvyttomyystilanteiden ja maksukyvyttomyyden jalkitilanteen hoitamiseks parannetaan
ulosoton palvelukykya seké kehitetédén ulosottomenettel ya ja ulosoton organisaatiota.

Toimenpidekokonai suudet

- Laaditaan maksuhairiopolitiikan toimintaohjelma 31.3.2005 mennessa.
Tama tulostavoiteasiakirja on osa toimintaochjelmaa, sisdtéen OHOnN
vastuulla olevat kokonaisuudet 2005 ja l&hivuosina.

- Vekahallintaohjelman edellyttdmét toimenpiteet OHON vastuualueella:
Velkahalintaohjelmassa on maéaritelty sen reunaehdot ja painopisteet.
K eskeinen johtopa&tts on, etta lainséédantdmuutokset on pédosin jo tehty.

- Tuomioistuimet ja maksukyvyttomyysmenettelyt: Summaaristen asioiden
kasittelyn yksinkertaistaminen. Siirrytéan paperittomaan menettelyyn.

- Arviointiperusteet: Luodaan ulosotolle mahdollisuus lukea summaariset
padtokset tuomioistuinlaitoksen tietojarjestelméasta. Taman rajauksen
pohjalta tehdéén méadrittely ja kustannusarvio 2005, mahdollinen toteutus
goitetaan kustannusarvion perusteella myéhemmin. (Vaikuttavuustavoite
6)

- Ykstyishenkilon velkgérjestelyn osalta kiinnitetédn huomiota lain
muutokseen, joka koskee maksuohjelman kestoa tehostamalla tiedotusta
tuomioistuimille ja velkaneuvonnalle. (Vaikuttavuustavoite 5)

- Maaritellédn konkurssiasiamiehen toimiston tulostavoitteet 2005 ja
tuleville vuosille edella kuvattujen vaikuttavuustavoitteiden 1 ja 3
pohjalta (julkisselvitykset ym).

- Tutkimus- ja tilastotiedon kehittdminen (velkaongelmien
sddnnonmukainen seuranta  ja  erillistutkimukset) kuvataan
maksuhdiridpolitiikan toimintaohjelmassa. (Vaikuttavuustavoitteet 1-6)

- Ulosoton kehittdminen: Vuodelle 2005 ja tuleville vuosille asetettavien
tavoitteiden lahtokohtana ovat edelld kuvatut vaikuttavuustavoitteet.
Kuvattyen  vakutusten  aikaansaamiseksi ~ asetetaan  seuraavat
toiminnalliset tavoitteet:

- Henkilostén  tyOpanoksen  painopisteen  girtdminen  nopeasti
toimitettavaan velalisselvitykseen (velallisen taloudellisen tilanteen ja
olosuhteiden selvittaminen) kaikissa tapauksissa (etupainotteisuus) seka
vadrinkdytostapausten tunnistamiseen ja asianmukaiseen hoitamiseen
(erikoisperintg, vaativa perintd). (Vaikuttavuustavoitteet 1-3, 5)

- Ulosottomenettelyn  (toimintaprosessin)  kehittaminen  siten,  etta
rutiininomaiset tytvaiheet yhtendistetdédn olemassa olevia parhaita
kaytantoja vastaaviks ja hoidetaan siten, ettd menettelyn kaikissa
vaiheissa tunnistetaan harkintaa edellyttéavéat tapaukset ja tilanteet ja siten,
etta ratkaisut tehdddn asianmukaisesti perustellen ja toimenpiteet



Toimenpiteet

Mittarit

mitoitetaan ottaen asianmukaisesti huomioon seka velkojan oikeus etta
veldlisen suojan toteuttamiseksi kaytettavissa olevat
joustomahdollisuudet. (Vaikuttavuustavoitteet 1-3, 5)

Toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden kehittaminen varmistamalla
resurssien oikea kohdentaminen. (Vaikutavuustavoitteet 1-3 ja 5-6)

ulosottopiireille vuodelle 2005 asetettavat tul ostavoitteet
(henkil 8stosuunnitelmat, uudet tulostavoitteet)

tyonkulkyen (toimintaprosessin) mallintaminen  (tyonkulkutydryhma,
alatyoryhmét, johtamiskoulutus, Uljas-jarjestelmén kehittaminen)
asianosaisten (erityisesti velkojien) sdhkdisen asioinnin  edistédminen
(Uljas-jarjestelman kehittdminen)

henkiloston  kehittdminen  (johtamiskoulutus,  ulosottopiirikohtai set
suunnitelmat  henkiloston rakenteesta, osaamisesta, erikoistumisesta,
eakoitymisestd, rekrytoinnista 1.9.2005 mennessd, koulutuksen
kehittdminen, perehdyttdminen, peruskurssit, erikoistumiskoulutus sekéa
palkkausjérjestelman uudistaminen)

organisaation kehittdminen (tyéryhman selonteko kevaalla 2005,
jatkovalmistelu ja padtokset 05/2005)

ulosottolain kokonaisuudistuksen I11 vaihe (HE 03/2005, koulutus 2005)
IV vaihe lausunnolle 05/2005.

Vaikuttavuustavoitteiden (ja toiminnallisten tavoitteiden) toteutumisen seurannan jérjestamiseks ja
vaikuttavuuden arvioimiseksi on kehitteill& kuusi arviointi perustetta:

velkaongelmamittari (perinnassa olevien luottojen laatu ja maérd)
perintdkustannusmittari (perinnasta aiheutuvat kokonai skustannukset)
vaarinkdytosmittari (pakoilevien velalisten laatu ja maard)

perintdtul osmittari (ulosoton perintétul os)

selviytymismittari (veloista selviytyneiden velallisten maérd)
maksukyvyttomyysmittari (varattomien velallisten laatu ja méard)

Vuodelle 2005 on ulosottopiireille asetettu tulostavoitteita perimistuloksen (l&htkohtana
ulosottolaitoksen perimistulos 2003), etupainotteisuuden (mita tulee saada ulosotossa aikaan
kolmessa kuukaudessa velalisen vireilletulosta) sek& vaarinkdytOstapausten tunnistamis- ja
hoitamiskyvyn suhteen (samastamisratkaisujen suhde avustavien ulosottomiesten maaraan ja niissa

saavutetut tulokset).

Lisaks kehitetddn ulosoton raportointia veloista selviytyneiden ja varattomien velallisten laadun ja
ma&ardn suhteen. Vuodet 2005 ja 2006 tulevat olemaan arvioinnin kehittdmisen suhteen
kokeiluvaihetta ja tavoitteena on lahtotason oikea médrittely. Todellisia vaikuttavuustavoitteita
voitaneen asettaa vuodelle 2007: toiminnan vaikuttavuutta arvioitaisiin mittarien perusteella ainakin
karkedlla tasolla siten, ettd jos kaikkien tai useimpien mittarien vuotuisen muutoksen etumerkki on
oikea ( +/- sen mukaan, mika toivottu vaikutus on), edetdan oikeaan suuntaan ja péinvastoin.



Tavoitteeks tulee liséks asettaa, ettd uuden palkkausérjestelman suoritusarviointikriteerit ovat
(pitkalla tahtéimelld) sopusoinnussa ulosottopiireille asetettavien tulostavoitteiden kanssa tai
johdettu niista.

3.2 Osaston oman toiminnan kehittdmistavoitteet

Oikeushallinto-osasto osana oikeusministeritta omaksuu tyon alla olevaan uuteen tyojérjestykseen
perustuvan uuden osastorakenteen. Henkildston toimenkuvat selkiytetédn UPJita varten tehtéavan
tehtévakartoituksen antamien tietojen perusteella. Osastolla vakiinnutetaan sisdisen johtamisen
kokouskaytannott ja matkaraporttikaytannot.

Arviointiperuste: Vuoden 2005 loppuun mennessa vahvistettu miten ministerién johtoon (ospaan,
joryyn, suoraan ministerille) menevét asiat valmistellaan osastolla ja miten ne kasitelldan osaston
joryssa sek& millainen on valmisteluaikataul u.

3.3 Osaston ja hallinnonalan henkil6std ja henkil 6st6a koskevat kehittamistavoitteet

Lahivuosien kehittamislinjat oikeusturvassa ja ulosottotoimessa edellyttavét organisaation,
viranomaisten palvelujen ja tyoprosessien sekd herkiloston osaamisen ja ammattitaidon
missa osaaminen ja kehittyneen tietotekniikan soveltaminen ovat avainasemassa, ja hallinnonalan
voimavarojen uudelleen suuntaamiseen. Taman vuoks — ja ottaen huomioon ammattitaitoisen
tyovoiman saatavuuden vaikeutumisen ja henkil6ston kasvavan elékkeelle siirtymisen ldhivuosina

kannalta aval nasemassa.

Oikeudaitoksen henkilostoon kuuluvilla, jotka haluavat kehittéd osaamistaan, on tarjottava
taydennyskoulutusta. Koulutuksen huomioon ottaminen on oltava osa viraston johtamista.

3.3.1. Osaston henkil6sto

Oikeushallinto-osastolla on tarpeen laatia osaamiskartoitus ja henkildstorakennesuunnitelma
samaan tapaan kuin ministerion muillakin osastoilla seké& kentén virastoissa.

Arviointiperuste: Tehdaén 31.8.2005 mennessa

Henkiloston jaksamisesta on huolehdittava. Oikeushallinto-osastolla on jo ollut henkilGstén
ylikuormituksesta johtuvia sairaspoissaoloja. Selva tavoite ettei néitd tule. Vuonna 2004
vamistuvan ministerion tyoolobarometrin tuloksia kaytetéén hyvéks jaksamisen edistdmista
suunniteltaessa.

Arviointiperuste: Vuonna 2005 e yhtéén tyosta johtuvaa sairauspoissaolopaivésd. Osaston TYKY-
paiva jarjestetdan syksylla 2005. Henkilokunnan kehityskeskusteluissa otetaan esille henk.koht.
TYKY-mahdollisuudet.

3.3.2. Toimialan henkildstoa koskevat kehittdmistavoitteet

Oikeusministerion  herkilostOstrategiasta on  tiedotettava myods kentdlle  soveltuvien
koulutustilaisuuksien yhteydessa&. HESTRAN toimeenpano on otettava osaks kaikkien virastojen
tulosneuvotteluja.

Uuden pakkaugarjestelméan kayttdonoton yhteydessa on viimeistddn vakiinnutettava tavoite- ja
kehityskeskustelut kentall&kin.

Arviointiperuste: Toteutuu.

Kussakin tuomioistuinkentan virastossa on laadittava kolmen vuoden henkil 6stosuunnitelma.
Hovioikeuksien suunnitelmien tulee sisdltéd myds henkil 6stérakennemuutossuunnitelmat (ilman



lisdkuluj@). Hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien henkilOstorakenneselvitykset on pyydetty
15.9.2004 mennessa. Kérgaoikeuksien henkilostorakenneselvitykset on pyydetty 30.4.2005
mennessd. Kentdn uus palkkaugérjestelma otetaan kayttdoén vuonna 2005. Mentoritoiminnan
kehittdminen on koulutusyksikon tehtava.

Arviointiperuste: Virastoille laaditaan henkil 6stdsuunnitelmat. HenkilGstorakenteiden kehittéminen
vuonna 2005 tapahtuu tehtyjen suunnitelmien mukaisesti. Mentorijarjestelma toimii vuoden 2005
lopussa.

PALVO-hankkeen uskottavuus edellyttaa, ettd siind asetettavat sééstétavoitteet ovat redlistisia.

Arviointiperuste: Hankkeen sd&stOarviot tarkistetaan OHOnN kentén osalta uudelleen 31.3.2005
mennessa

3.4. Toimialan virastojen kanssa kaytavissi neuvotteluissa esille otettavat erityiskysymykset
Kevennetyn kokoonpanon kayttta vakuutusoikeudessa pyritéén lisdéamaan.

PALVO-hanketta on informoitava kentélle ja kentan vakea sitoutettava siihen. Hankkeella on suora
vaikutus virastoilta vaadittavan henkil stésuunnitelman laatimiseen.

Hovioikeuspiirikohtaisten toimintakertomuksien laatiminen aloitetaan uudessa talousarviolaissa
asetettujen velvoitteiden tayttamiseksi. Oikeushallinto-osasto tuottaa HO-presidenteille pohja
aineiston, jonka perusteella kertomusten laadinta voidaan aloittaa.

Hallintolaink&yttopuol ella sama jarjestely.

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI

Oikeusministerion keskeiset tavoitteet t&smennetéan ministerion tuloskortille.
Tuloskorttihankkeiden etenemista seurataan ministerion johtoryhmassa saannollisin véligjoin,
mink& liséksi osasto raportoi tassa sovittujen tavoitteiden toteutumistilanteesta puolivuosiraportin ja
vuodelta 2005 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa.

Kirsti Rissanen Kari Kiesiléinen
Kandiapaallikko Ylijohtgja

LIITTEET OHOn toimialan resursseja koskevat tulosneuvottel utavoitteet



Liite OHON tutostavoiteasiakirjaan 2005
Tuomioistuinten resurssit v. 2002-

2005.
TP-2002 TP-2003 | €0.03 €004 Muutos| TPE-2004 Muutos | TAE-2005 Muutos
% % %

Hovioikeudet 31792 32541 2185 2711 4% 33900 4% 34000 0%
Hallinto-oikeudet 24128 24906 16742 17312 4% 26000 4% 26200 1%
Kérgjdoikeudet 114108 117863 78163 80210  3%| 124400 6% 124900 0%
Erityistuomioistuimet 7276 7387 4947 5166 4% 7800 6% 7800 0%
Tuomioistuimet yht. 177304 182697 121707 125459  3%| 192100 5% 192900 0%
KTJtulot -4153  -4441] -2691  -2513 -T% -3600 -19% -2160 -40%
Tietohallintomenot 8 366 8415 4365 4038 -7% 8800 5% 7910 -10%
Tietohallinto yht. 4213 3974 1674 1525 -9% 5200 31% 5750 1%
Muut menot 599 581 427 30 -18% 500 -14% 500 0%
Y hteensa 182116 187252| 123808 127334 3% 197800 6% 199150 1%
Budjetoitu 181116 189533 196563 4% 197820 1%
Seur. vuod. Siirt. 7571 9 851 8614 -13% 7284 -15%
Tésta jakamaton 2685 5 387 4500 -16% 4000
|Henkil('jty('jvuodet 3383 3312 3210 3262 -8 3216 -3 32716 0
Hovioikeudet 545 523 519 518 -1 524 1 524
Hallinto-oikeudet 432 426 423 420 -3 428 2 428

K &rsj doikeudet 2 267 2228 2194 2190 -4 2193 -3 2193

Erityi stuomi oi stuimet 128 126 124 127 3 125 -1 125

Muut 11 9 10 7 -3 7 2 7

Tulosneuvotteluissa strategiapaivan linjauksien mukaisesti edelld esitettyja
henkiléstomaaraarvioita
muutetaan siten, etta

1) Asiamaarien tasoittamiseksi tuomioistuinten siséalla
uudelleenkohdennetaan 20 htv

2) Vakuutusoikeuteen lisatdan ruuhkautumiskehityksen
pysayttamiseksi

3 htv (3 vakuutustuomaria tai 2 vak.tuom. ja 1

esittelija

3) Markkinaoikeuteen lisataan
2-3 htv



Oikeusaputoimistojen ja

kuluttajavalituslautakunnan resurssit v. 2002-

05.

TP-2002 TP-2003 | €003 €004 Mu;tos TPE-2004 Muot/Jtos TAE-2005 Mt{;tos
Oikeusaputoi mistot 21831 22399 1487 15076 1% 2740 2% 24066 6%
Maksullinen toiminta -3215 -3566] -2131  -2424 1A% -3900 9% -3900 0%
Kul.vditudtk (1.9.05) 500
Tietohallintomenot 1204 1191 695 492 -29% 1060 -11% 984 -7%
Y hteensa 19820 20024 1341 13144 2% 19900 -1% 21150 6%
Budjetoitu 17323 17826 20714 6% 20900 1%
Seur. vuod. Sirt. 4891 2 693 3507 30% 3257 7%
Tastd jakamaton 3 066 502, 2000 298% 1500
Henkil6tybvuodet 463 462 451 -1 464 13
KVL:n henkiléstomaara on 29 htv.
Ulosoton ja konkurssiasiamiehen
resurssit v. 2002-2005.

TP-2002 TP-2003 [ €003  do04 Mu;tos TPE-2004 Mu;tos TAE-2005 Mtf;tos
Ulosottoyksikot 65577 67626] 43693 43773 0% 70000 4% 70200 0%
Konk.asiam. toimisto 1090
Tietohallintomenot/uo 11071 11143 6697 5328 -20% 8565 -B% 7234 -16%
ORK:n Rgsa 1632 1248 988 1146 16% 1293 4% -100%
Y hteensa 78280 80017| 5138 0247 2% 79858 0% 78524 -2%
Budjetoitu 76741 78568 78937 0% 79056 0%
Seur. vuod. Siirt. 5070 3621 2700 -2% 3232 20%
Tastd jakamaton 2755 2078 2000 -4% 2000
| Henkil 6tyovuodet 1475 1445 1426 1446 1 1453 7

Henkil 6stdbmuutoksessa otettu huomioon 10 htv Konk.asiam.tston siirtona mom:|ta 25.01.22. ja 3

(Uljas)henkildn
siirto OM:n momentille.
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1 OSASTON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Globalisaatio. Suomen kannalta nopea globalisaatiokehitys — ylikansalliset pddomamarkkinat,
informaatioteknologia, tiedonvalitys jne. — on ennen muuta mahdollisuus. Kriminaalipolitiikassa
kehitykseen liittyy kuitenkin myds riskgé. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa (valtioneuvoston
periaatepaatos 23.9.2004) kartoitetaan keskeiset kansainvaliset uhkakuvat. Ne ovat jarjestdytyneen
rikollisuuden leviédminen, kansainvdinen terrorismi ja tietoyhteiskunnan haavoittuvuus. Néita
riskej& eliminoidaan ohjelmassa todetuin toimenpitein.

Rikosoikeuden kansainvalinen kehitys. Kansainvalisessa rikosoikeudessa keskeiset kysymykset ovat
rikosoikeuden harmonisointi EU:ssa ja kysymys siitd, millaiseks muodostuvat kansainvalisten
organisaatioiden (YK, EN, EU jne.) keskindinen tyonjako. EU:n asema rikosoikeudessa todenné-
kdisesti vahvistuu. Uhkana on kansallisen paéttsvalan vahentyminen. Uusia mahdollisuuksia
tarjoaa se, ettd EU:n rikosoikeugéarjestelma saattaa tulevaisuudessa toimia yhta tehokkaasti
kansainvalisesti kuin nyt rikosoikeus érjestelmét kansallisella tasolla.

EU:n piirissa tapahtuvassa kansainvélisten rikosasioiden hoidossa korostuvat vastavuoroinen tur-
nustaminen ja suorat viranomaisyhteydet. Koska ndma edellyttavéat oikeusviranomaisten paatoksen
tekoa, Suomessa kansainvélisten rikosasioiden hoitamisessa korostuvat entistéd enemman syyttgjét ja
tuomioistuimet seka Eurojustin puitteissa tapahtuva oikeusviranomaisten kansainvalinen yhteistyo.
Tama edellyttéa sekd valmiuksien luomista kotimaassa etta kansainvalisen yhteistoiminnan kehitt&
misté. Erityisesti EU:n taloudellisia etuja koskevissa asioissa kehitys saattaa johtaa kohti EU:n
syyttgjavirastoa, joka hoitaa ndiden asioiden tutkinnan ja syyttamisen. Hyvin toimiva Eurojust
vahent&a kuitenkin paineita syyttg aviraston perustamiseen.

Rikollisuuskehitys ja vankiluku Suomessa. Jos syrjaytymiskehitys pahenee, rikollisuus Suomessa
saattaa pitkdlla aikavdlilla lisdantyd Toisaalta rikollisuutta pitkdlla aikavélilla todennakoisesti
vahentd& vaeston ikaantymiskehitys.

Tassd vaiheessa e ole viela riittavasti luotettavia tilastotietoja ja tutkimuksia sen selvittdmiseks,
milla tavoin vuonna 2004 asteittain tapahtunut alkoholin veronalennus ja tuonnin vapauttaminen
valkuttavat rikollisuuteen lyhyelld ja pitkalla aikavailla Syytt§jille saapuneiden asioiden maéra on
kasvanut alkuvuonna noin 10 prosenttia, mik& johtuu ennen muuta liikenteen vaarantamisten,
liikenngjuopumusten ja torkeiden rattijuopumusten madran kasvusta. Poliisitilaston mukaan naiden
rikosten voimakkain kasvu goittuu kuitenkin vuoden 2004 alkukuukausiin — aikaan ennen
veronalennusta - jonka jalkeen rikosten taso on asteittain laskenut edellisten vuosien tasoa kohti.
Joka tapauksessa péihteiden kayttoéon laheisesti liittyvien rikosten, erityisesti rattijuopumusten ja
vakivallan kasvuun on varauduttava.

Lyhyella aikavélilla vankilukua on tasannut se, etté sakon muuntorangaistusten téytantdédnpano on
vuoden 2004 akana teknisistd syistd kaytdnnossa lakannut. Tama ilmenee sakkovankien
mennessa vankeja tuli vankiloihin 850 véhemman kuin vuotta aikaisemmin (5579 — 4729). Kun
sakon muuntorangaistusten taytantonpanot jatkuvat, on ennustettavissa vankiluvun nousu nykyista
korkeammalle tasolle.

Kansallinen kriminaalipolitiikka. Suomessa rikosoikeuden ydinperiaatteet on Kkirjattu rikoslain
kokonaisuudistukseen. Kriminalisointiperiaatteisiin e ole odotettavissa olennaisa muutoksia.
L 8htokohtana on, etté rikoslaki ei ole yhteiskuntapolitiikan yleinen ongelmanratkaisuvéline. Silla el
ole juurikaan mahdollista ohjata yhteiskunnallista kehitystd tai ratkoa sosiadlisia ongelmia.
Rikodailla tulee antaa suojaa vain toisten aheuttamia oikeudenloukkauksia vastaan.



Kayttdytymistd, joka e vahingoita ketddn tai aseta kenenkddn oikeudellisesti suojattuja etuja
vaaraan, e tule kriminalisoida. Lain arvovallan séilyttamiseks rikoslakiin ei myosk&an tule ottaa
sdannoksig, joiden noudattamisen valvonta on kaytannéssd mahdotonta ja jotka voidaan arvioida jo
etukéateen tehottomiks.

My06s sisdisen turvallisuuden ohjelmassa painopisteena on rikollisuuden ennalta ehkaisy, eivét
rikodain keinot. Painotus ennalta ehkdisyyn — gjatus siitd, etta parasta kriminaalipolitiikkaa on
tehokas sosiadlipolitiikka - on kakkien ohjelman vamisteluun osallistuneiden tahojen
yksimiglisesti hyvéksyma ja korostama.

Rangaistugéarjestelman ankaroituminen. P&dasiallinen syy viime vuosina tapahtuneeseen
vankiluvun kasvuun on lainséaédannon ja oikeuskdytannén ankaroituminen. Jos kehitys jatkuu,
vankiluku nousee edelleen ja rangaistugérjestelman vaatimat resurssit tulevat kasvamaan
merkittavasti. Vaikka rikollisuutta vahentavét toimet voivat hillitéa kasvua, onnistuessaankaan niiden
vaikutus e voi eliminoida niin nopeaa kasvua kuin viime vuosina on tapahtunut.

Hallinnon kehittdminen. Hallinnon tehostaminen tarjoaa uusia kehittamismahdollisuuksia. Kihla-
kuntajarjestelmédn uudistus tehostaa toimintaa mm. yksikkokokoa suurentamalla. Rikosasioiden
kasittelyketjua nopeuttaa se, ettd ministerittasolla ketju muodostaa aikaisempaa yhtendisemman
organisatorisen kokonaisuuden. Oikeusministeriossa hallinnon palvelukeskusten perustamisella ja
RAK E-hankkeella edistetdan keskittymista ydintoimintoihin.

2 RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

2.1 Osaston méaar ar ahat
Ministerio

Osaston enimmai shenkil 6stomaéra vuonna 2005 on 25 ja maaréraha 1 880 000 euroa (TAE 2005
méaérarahad), minka lisaks osastolla on kaytdssdan vuodelta 2004 siirtyva mééraraha. Maéréraha
sisdltéd myds pohjoismaisen rikosoikeusneuvoston jasenmaksun. Tété menoerdé on jatkovuosia
silmalldpitden tarpeen arvioida uudel leen.

Lisdks komiteoiden ja toimikuntien menoihin varatusta maérarahasta mom. 25.01.21 rahoitetaan
Rikoksentorjuntaneuvoston sekd Rikosseuraamusalan neuvottelukunnan toiminnasta aiheutuvat
menot, joista aiheutuva madrérahatarve on austavasti arvioitu yhteensa 95 000 euroksi, mihin
sisdtyvéat Haaste-lehdesta aiheutuvat menot (10 000 euroa).

2.2 Eréaéat osaston toimialaan kuuluvat menot

V uoden 2005 tal ousarvioesityksessa on osaston toimialaan kuuluviin muihin kuin rangaistusten
taytantéonpanon ja syyttg atoimen menoihin varattu lisaks seuraavat méararahat:

€

Kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) 450 000

Rikosvahinkokorvaukset seké syyttomasti 7 250 000
vangituille
jatuomituille maksettavat korvaukset

Avustukset rikollisuutta ehkai sevaa tyota 310 000
tekeville ja

rikosten uhreista huolehtiville yhteisiille
(paikalliset

rikoksentorjuntahankkeet, rikosuhripéivystys
jne)




2.3 Rangaistusten taytantéonpanon menokehitysta koskevat tavoitteet

Rangaistusten taytantdbnpanon toimintamenot noussevat tdnd vuonna arviolta 179,7 miljoonaan
euroon. Kun talousarviossa myonnetty méaréaraha on 180,4 milj. euroa, olisi vuodelle 2005 siirtyva
erd hieman suurempi kuin kuluvalle vuodelle siirtynyt eré eli yhteensa arviolta 6 milj. eur oa.

Rangai stusten taytantdtnpanon toi mintamenot 2003-2005 organisaatioryhmittain

(1000¢€)
2003 2004 v:lta-04 2005 TAE
TP ennuste | siirtyvaera

V ankeinhoitolaitos 154 376 | 160 400 | 3 868 163 100

Kriminaalihuoltolaitos 12 488 13000 | 1649 13400

Y ht. tp- ja hallintotehtévat 3304 3350 64 3350

V ankeinhoidon koulutuskeskus 2685 3000 [ 455 3100

Y hteensa 172853 | 179 750 | 6 036 182 950

Rikosseuraamusviraston menot, jotka koostuvat yhteisten taytantGonpano- ja hallintotehtévien
lisdksi vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen menoihin sisdltyvistd, virastossa toimi-
vien toiminnan ohjausyksikiden menoista olivat vuonna 2003 yhteensa noin 7 100 000 euroa. Ta-
voitteena vuonna 2005 on pitéa viraston menot ennallaan.

Vuoden 2005 talousarviossa rangaistusten téytantotnpanon toimintamenoihin varatusta maéréa
rahasta on vankeinhoitolaitoksen menojen osuus 163 100 000 euroa. Summa on vain 1,7 % suu
rempi kuin kuluvan vuoden arvioidut menot ( 160,4 milj. euroa).

Hintakehitys, vuokramenojen muutokset, ns. palkkaperintd yms. seikat huomioon ottaen menoja
pitais pystya vuonna 2005 muilta osin hieman supistamaan vuoden 2004 tasosta. Lisaks vankein-
hoitolaitoksessa on varauduttava arviolta 420 000 euron ns. omarahoitusosuuteen uuden palkkaus-
jarjestelmén toteuttamisessa. Vuoden 2005 talousarvioesityksessd mainittu henkil6ston lisays lahi-
ty0ssé on toteutettava 1&hinnd sisdisin siirroin. Toisaalta Rikosseuraamusvirastosta saadun tiedon
mukaan ko. henkil6stolisdykset ovat vankiloissa toteutuneet tai toteutumassa jo kuluvana vuonna.

Vuoden 2005 méarérahojen kayttoon liittyvand tavoitteena on menojen sopeuttaminen talous-
arviossa myonnettyyn maérarahaan ja resurssien suuntaaminen niin, etta vankien toimintaan osallis-
tumista koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa.

Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen suunniteltu toiminta pystyttaneen
tyydyttavasti rahoittamaan myonnetyilla médrarahoilla sekéa kayttamalla jonkin verran vuodelta
2004 siirtyvia maararahoja.

Hallituksen 11.3.2004 tekeman kehyspddtoksen mukaan rangaistusten taytantGonpanon
toimintamenoihin osoitettavat méaararahat kehittyisivét vuosina 2005-2008 seuraavasti (1 000 €):

2005 2006 2007 2008
180 750 181 110 181 850 183 500

Hallituksen talousarvioesityksen mukainen vuoden 2005 madraraha on 2,2 milj. euroa suurempi
kuin em. kehysluku. Kehyksen mukaiset pienet vuosittaiset lisdykset eivéat kata meneilldan olevista
hankkeista aiheutuvaa vuokramenojen lisdystd. Liséks vankeinhoidon rakennetta ja toisaalta
tukipalvelujen kehittamishankkeissa on paadytty huomattavasti pienempiin sadstd-/uudelleen
kohdentamismahdollisuuksiin kuin menokehysvalmistelussa esitetyt tavoitteelliset luvut. Vanki-
tietoj&rjestelma otetaan kayttdon suunnitelmien mukaan vuoden 2006 alusta.



Rangaistusten téytantdtnpanossa on vuosina 2006-2008 ainakin seuraavat kehystason ylittévéat
menopainest, jotka ovat enimmill&én vuodessa (1 000 €):

Vankeuslaki+Rake 3000 -4 000
Vhl:n investointiohjelma 500 -3 500
Nuorten seuraamusjarjestelma 200 -3 150
Sopimushoito 500- 700

Jos vankimaara edelleen nousee, diitd aiheutuu menopaineita, myos henkildstomenoihin. Vankein-
hoitolaitoksen hallintoa ja organisaatiota koskevilla uudelleenjarjestelyilla on laskettu paéstéavan
asteittain noin 1 milj. euron s&&stbihin vuotuisissa menoissa. Menopaineet tulevat esille vuoden
lopun menokehysvalmistelussa. Joka tapauksessa on varauduttava sithen, ettd menokehykseen
saatava tarkistus e kata |aheskdan edella mainittuja méarérahatarpeita.

2.4 Syyttgj aaitoksen menokehitykseen liittyvat tavoitteet

Syyttgdlaitoksen toimintamadararaha pysyy talousrikossyyttdjien palkkaamiseen saatua
lisamaérarahaa lukuunottamatta euroma&rdisesti samana kuin kuluvan vuoden méadraraha
Lisdantyvét vuokramenot (Helsingin oikeustalo) ja ns. palkkaperinté huomioon ottaen, téhan tasoon
paaseminen edellyttdiss menojen supistamista. Tassa tilanteessa on tarkoituksenmukaista menojen
rahoittaminen giirtyvilla erilla niin, etta ne pieneva aiemmasta yli 5 %:sta hieman yli 3 %:iin
toimintamenoista eli noin 1 milj. euron tasolle. Taldin henkil6stémaaréd pystytdan pitémaén léhes
entiserd jatietohallinnon menoihin voitaisiin osoittaa tarpeellinen rahoitus.

Syyttgdaitoksen menot 2003-05 (1 000 €)

2003 TP | 2004 v:lta—04 2005 TAE
ennuste | siirtyvaera
Valtakunnansyyttgjanvirasto | 2 775 2900 2916
Paikalliset syyttdjdyksikot 25500 | 26500 26 495
Tietohallinto 843 1000 1000
Y hteensa 29117 [30400 | 1459 30411

Syyttdjdlaitoksen toimintamenot pysyvat hallituksen kehyspddtoksen mukaan koko kauden 2005-
2008 suunnilleen samalla tasolla (30 050 000 — 30 200 000 euroa). Talousrikostorjunnan tehosta
miseks on lisdyksena kehykseen tullut 350 000 euron méaaréraha. Jos poliisi saa ldhivuosina
suunni telmiensa mukaan viela lisdresursseja talousrikostutkintaan, on tama otettava huomioon myos

Syyttdjaresurssei

Muilta osin toiminta on sopeutettava menokehykseen. Y hteistoiminta-alueiden sisdlla ja niiden
vdilla on tarvetta ja mahdollisuuksia tyoméaarien tasaamiseen ja resurssien uudelleenkohden
tamiseen. Samoin toimintaa voidaan tehostaa toimistohenkilokunnan toimenkuvia kehittamalla ja

maa, missa lagjuudessa kirjalisen menettelyn kaytto rikosprosessissa toteutuu. Silla saavutettavat
sé8st6- ja uudelleenkohdentamismahdollisuudet jédnevat pienemmiksi kuin kehysvalmistelun
yhteydessa arviaitiin.

3TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE
3.1 Oikeusministerion strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet

Oikeusministerion pitkan aikavalin strategiassa tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yh-
teskunta, jossa ihmiset voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen. Kriminaalipolitiikalta oikeus-



ministerion strategia edellyttag, etta kriminaalipolitiikka on nykyista vaikuttavampaa ja paremmin
kohdentuvaa.

Kriminaalipolitiikan painoalueet méaaritetddn talousarvioesityksessd vuodelle 2005. Rikollisuutta
vahennetdan lagja-alaisen kriminaalipolitiikan, ennakollisten toimenpiteiden ja rikoksentorjunnan
keinoin. Erityisesti pyritédn vdhentamaan vékivalta-, huume-, talous- ja uusintarikollisuutta ja
nuorten rikoksia. Rikoksen uhrin asemaa parannetaan. Tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan
turvalisin maa.

Vuoden 2005 talousarvioesitys edellyttda, ettd rikosvastuun toteuttamista joudutetaan. Seuraamus-
jarjestelmda monipuolistetaan ja tehostetaan rangaistugérjestelman toimintaa ja sosiadisia
tukitoimia. Rikoksen uhrin tuki- ja korvaus arjestelmié kehitetaén.

Lisdks talousarvioesitys edellyttdéd, ettd rikoksia ennalta estavéd tyota tehostetaan. Paikalisia
turvallisuussuunnitelmia kehitetdan ja keskitytaan vakivaltarikollisuuden vahentamiseen. Vakivalta
ja seksuaalirikoksista tuomittujen toimintaohjelmia tehostetaan vankiloissa ja yhdyskunta
seuraamuksissa. Huumausaineiden ongel makayttgjien hoitoonohjausta parannetaan. Talousrikosten
kasittelya tehostetaan syyttdjantoimessa ja kehitetéan rikoshyodyn jaljittamista ja takaisinsaantia
ulosotossa ja konkurssivalvonnassa. Vankeinhoidon suunnitelmallisuutta parannetaan ja lisdtdan
tavoitteellisia toimintoja, mm. péihdety6ta seka tehostetaan vapautuvien vankien jakihuoltoa ja
sosiaalisia tukitoimia.

Oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston toimintasektorilla tal ousarvioesityksessa esitettyihin
tavoitteisiin pyritdan vuonna 2005 ja |ahivuos na seuraavin toimenpitein.

3.1.1 Tehostetaan rikoksentorjuntaa ja laaja-alaista kriminaalipolitiikkaa

Rikollisuuden ehkéisy otetaan huomioon kaikessa viranomaisten paatoksenteossa ja suunnittelussa.
Rikollisuutta, sen vaikutuksia ja toimintaympdristda koskevaa tutkimusta ja tietojarjestelmia
kehitetddn ja hyodynnetdan. Aktiivista kouluttautumista lisdtdan ja rikoksentorjuntamenetelmien
osaamista parannetaan. Viranomaisyhteistydta tehostetaan organisaatioiden sisdla Y hteistyona
kehitetéén suunnittelu- ja padtoksentekojarjestelmid, joissa kaytetddn rikollisuusvaikutuksia koske-
vaa asiantuntemusta. (KPO osallistuu)

Seudullisia ja paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetdan edelleen. Seudullisesti ja paikallisesti
laaditut turvallisuussuunnitelmat ovat osoittautuneet hyviksi vélineiksi turvallisuussuunnittelussa
varsinkin silloin, kun niiden tekemiseen ja téytantdbnpanoon on sitouduttu monialaisesti.
Suunnitelmat tulee koordinoida seutukunnallisesti. Suunnitelmien laadintavaiheessa ja niita
paivitettdessid on otettava huomioon paikalisten turvallisuusongelmien riittdva selvittaminen, eri
toimijoiden vastuiden ja roolien méaarittaminen, turvallisen kaupunkisuunnittelun nakokohdat,
suunnitelman yhteensopivuus muihin paikallisiin kansalaisten hyvinvoinnin edistdmisohjelmiin
(esim. pédihde- ja huumausaineohjelmat, hyvinvointiohjelmat, lapsi- ja perhepoliittiset ohjelmat)
seké suunnitelmien tehokas seuranta. Turvallisuussuunnitelmien tulee kattaa kaikkien keskeisten
rikodgien (massa-, huumausaine- ja vékivaltarikollisuus) torjuntatoimenpiteet, toimenpiteet
liikenneturvallisuuden parantamiseksi seka tarvittaessa muut turvallisuusuhat. Suunnitelmien
toteutumisen seurannassa on ilmennyt tarvetta ministeriétasolla tapahtuvaan koordinointiin seka
keskitetympaén ja asiantuntevaan ohjaukseen, jota voivat antaa esimerkiks |aaninhallituksiin
sjoitetut asiantuntijat. Erityisesti 10-15 suurinta kaupunkia tulee kannustaa turvallisuussuunni-
telmien laadintaan ja kehittémiseen. Tarpeen mukaan on mahdollista toteuttaa seutukuntakohtaisia
suunnitelmia. Tarvetta on myds rikollisuuden ja sen muutosten seurantamittareiden kehittamiseen.
(oikeusministeriossa RTN, lagjasti poikkihallinnollinen)

Vakivallan vahentamiseen tahtaava rikoksentorjuntaohjelma vamistellaan rikoksentorjuntaneuvos
ton toimesta vuoden 2004 loppuun mennessa. Ohjelmassa rikollisuuden ehkéisyn keskeiset



strategiat (sosiaalinen ja tilannetorjunta) sovelletaan vékivaltaongelmiin kayttéen hyvéks tietoon
pohjautuvia ja tulokselliseksi osoitettuja rikollisuuden ehké&isyn menetelmia Ohjelma kattaa kaikki
vakivallan keskeiset osa-alueet (pdavastuu KPO ja RTN)

Kansallinen toimintaohjelma naisiin kohdistuvan ja perheissd tapahtuvan vékivallan seka
prostituution ja ihmiskaupan ehkdisemiseks. Tamd ohjelma ja rikoksentorjuntaneuvoston
vamistelema ohjelma koordinoidaan keskendén paallekkéisen tyon valttamiseks (padvastuutaho
STM, RTN osdllistuu)

Huumausaineiden tarjontaan vaikuttaminen. Kansainvédlisen, ammattimaisen ja jarjestéaytyneen
huumausainerikollisuuden torjuntaa tehostetaan lisédmalla |dhialueyhteistyotéa erityisesti Baltian

mahdollisuudet rikosprosessin vaikuttavuuden parantamisessa. (KPO osallistuu)
3.1.2 Parannetaan rikosten uhrien tuki- ja korvaug arjestelmia

Rikosvahinkolaki uudistetaan vuoden 2006 alussa. Uudistamisen tavoitteena on késittelyn nopeut-
taminen, korvaustason nostaminen sek&@ korvattavien vahinkojen lagjentaminen nykyisesta.
(OM/LAVO, budjetti KPO)

Rikosuhripaivystyksen toiminta vakiinnutetaan. Rikosuhripaivystyksen toiminta vakiinnutetaan ja
valtakunnallistetaan. Valtion rahoitusosuutta lisatéén nykyisesta. Selvitetéén mahdollisuudet hyo-
dyntéa sovittelutoiminnan ja Rikosuhripdivystyksen mahdollisesti samaan aikaan tapahtuvaa valta
kunnallistamista. Y hteistyémahdollisuuksia tulee kartoittaa esimerkiksi toimitilojen hankinnassa ja
kayttssa (vastuutaho OM/KPO).

Uhria ja tekijad koskevaa tietoa tulee kerata ja analysoida kattavasti. Uhritutkimusten ep&saan
nollinen rahoitus on todettu ongelmaksi esimerkiksi Oikeusministerion rikosuhritoimikunnan
(2001:5) mietinnossa. Lisdks jarjestetdan aiheeseen liittyvaa koulutusta ja tuotetaan uhrin asemaa
koskevia tutkimuksia. (OM/KPO)

Varmistetaan uhria ja tekijaa koskevan tiedon keruu ja tietojen vaihto eri viranomaisten kesken.
Y ksittéisissd tapauksissa tarvitaan systemaattisesti koottua ja vélitettya tietoa rikosprosessia varten
javékivalan tunnistamiseksi. Analysoitua tietoa tulee hyddyntéé tarkastel taessa |ainsdadannon
mahdollisuuksia torjua vakivaltarikollisuutta. (oikeusministeritssa KPO)

3.1.3 Toteutetaan rikosvastuu joutuisasti

Rikosprosessia nopeutetaan. Rikosoikeugarjestelman vaikuttavuus suhteessa tekijaén edellyttda
yhteiskunnan puuttumista tehtyyn rikokseen suhteellisen pian itse teon jdlkeen. Rikosprosessin
nopeuttaminen tulee néhda seka strategisena (lainséédannon kehittdminen, yhteiset strategiat ja
tulostavoitteet) ettd operatiivisena (toimintamenetelmien kehittdminen) tavoitteena. Lisdks
rikosasioiden késittelyketjua ja sosiaalisten tukitoimien ketjua tulee tarkastella rinnakkaisina.
Kéytettdvissd olevat voimavarat huomioon ottaen nopeutettu rikosprosessi tukitoimineen tulisi
kohdistaa erityisesti nuoriin ja ensikertalaisiin. (OM/KPO)

Talousrikosten kasittelyaikoja lyhennetdan vahvistamalla tal ousrikostutkinnan resursseja. Lisatéan
osaavien talousrikostutkijoiden ja syyttgjien maaréa. Syyttgjien osalta tulee harkita mahdollisuuksia
sirtéa syyttgjia Eteld& Suomen keskuksiin, joissa talousrikogjutut ovat ruuhkautuneet. (OM/KPO ja
SM)

Vanginkuljetustehtavat selvitetddn kokonaisuudessaan kuljetusten tehostamiseksi. Vankien
kuljettamista selvittaneen tydryhman tyon pohjalta selvitetédn optimaalista logistiikkaa alan



asiantuntijoita hyvaksikdyttéen. Talta pohjalta kehitetéén edelleen vankeinhoitolaitoksen ja poliisin
tyonjakoa seké harkitaan uusia ratkaisumallgja. (OM/KPO yhdessd SM:n kanssa)

Viranomaisyhteistyon ja siihen liittyvda viranomaisten valiseen riskianalyysiin tarvittavaa
tiedonvaihtoa tehostetaan. Tutkimusten mukaan erityisesti talousrikollisuus on suurimmalta osin
piilorikollisuutta, jonka paljastaminen ja ennata torjuminen e ole mahdollista vain yhden
viranomaisen tiedoilla. (KPO osallistuu)

Todistajansuojelua tehostetaan varsinkin vakavan rikollisuuden torjuntaedel lytysten turvaamiseks.
Todistgjansuojelun tehostuessa siihen liittyvaa koulutusta tulee tehostaa ja tiedonkulku varmistaa eri
viranomaisten vdilla& Tama mahdollistaa paremman tiedonkulun myds todistgale koskien
prosessia ja sen keskeisia vaiheita. (oikeusministeritssa paévastuutahona OM/KPO jaLAVO)

3.1.4 Vahvistetaan syyttéjien kokonaisotetta rikosvastuun toteuttamisessa

Syyttdjatoimintaa tehostetaan. Rikosten syytteeseen saamista tehostetaan kehittdmalla kansain
valista yhteisty6ta ja nopeuttamalla rikosprosessia. Rikosoikeudenk&yntimenettelya kevennetdan,
karg aoikeuksia yhdistetddn ja tehostetaan digitaali- ja videotekniikan hyddyntamistd asianosaisten
ja todistgjien kuulemisessa. Huumausaine-, vakivata- ja talousrikoksissa sekd kansainvalisissa
rikoksissa poliisin tulee tehda esitutkintailmoitukset syyttgélle, jotta syyttdjén kaytdssa olevia
prosessuaalisia keinoja voidaan kayttda Tietotekniikan ja tiedostojen kayttoa kehitetéén yli
hallinnonal ojen rajojen. (OM/KPO)

Huumausaineiden  ongelmakayttdjien  hoitoonohjausta  tehostetaan. Huumausaineiden

huollon viranomaisten tulee paikkakuntakohtaisesti sopia menettelytavoista, joilla voidaan edistéa
riskiryhmiin kuuluvien varhaista hoitoon ja tukipaveluihin hakeutumista. Tavoitteena on hoitoort
ohjaus- ja puuttumisjarjestelma, joka toteutetaan kiintedna viranomaisyhteistyénd. (OM/KPO)

Tehokkaalla kansainvalisella yhteistyolla estetadn ammattimaisesti ja jarjestéytyneesti toimivien
rikollisten verkostoituminen saattamalla heidat vastuuseen koti- taikka oleskelumaassaan.
Kansainvdlisen tietojenvaihdon lisédmisella luodaan toisen vation viranomaiselle tai
kansainvéliselle organisaatiolle paremmat edellytykset torjua vieraasta valtiosta tai sen kautta
Suomeen kohdistuvaa huumausainerikollisuutta. (OM/KPO)

3.1.5 Monipuolistetaan seuraamusj érjestelmaa

Nuorten rikoksentekijoiden seuraamusjarjestelmad uudistetaan. Nuorten seuraamusjérjestelman
uudistaminen tapahtuu kahdessa vaiheessa. Vuodesta 1997 aueellisena kokeiluna jatkunut
nuorisorangai stus vakinaistetaan ja jarjestetéan valtakunnallisesti kattavaks vuoden 2005 kuluessa.
Erikseen vamisteltavana ovat nuorisorangaistukseen liitettévéat uudet seuraamusmuodot ja ikaryh
mien lagjentaminen 18-20-vuotiaisiin. Nuorisorangaistuksen sisdlldllisind uudistuksina voivat tulla
kysymykseen rangaistukseen liittyva mielenterveys- tai paihdehoito seka tyépalvelu. Samoin ovat
vamisteltavana sddnnokset arestista tai muusta elektronisesti valvotusta liikkumavapauden
rajoittamisesta. (pagvastuu OM/KPO jaLAVO)

Elektroninen valvonta ja puhelinvalvonta. Selvitetddn varkiloiden kéytossa olevan puhelin-
valvonnan ja elektronisen valvonnan kayttdmahdollisuudet uusien seuraamusmuotojen valvonnassa
javankeusrangaistusta korvaavana rangaistuksena. Selvitys valmistuu vuoden 2005 aikana. (KPO)



Sopimushoitorangaistus. Sopimushoitorangaistus on tarkoitettu henkilGille, joilla péihteiden
ongelmakayttd on merkittévasti vaikuttanut rikosten tekemiseen ja jotka itse ovat halukkaita
sitoutumaan hoitoon. Tarkoituksena on kohdistaa uusi rangaistusmuoto ens sijassa niihin
rikoksentekijoihin, jotka eivd paihdeongelmansa vuoks sovellu yhdyskuntapalveluun.
Oikeusministeritssa vamistellun hallituksen esityksen mukaan sopimushoitoa voitaisiin tuomita
maksimissaan kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeustuomion sijasta. Sopimushoidon sisdltama
paihdehoito voi olla laitoshoitoa, avohoitoa ja kuntoutusta. Ehdotuksen mukaan sopimushoito
kaynnistyy alueellisena kokeiluna. Hoidon kustannuksista vastaa valtio. Kokeilua koskevan lain
voimaantul o aikaisintaan 2007. (p&davastuu OM/KPO jaLAVO)

Slvitetdan mahdollisuudet jarjestad psyykkisesti sairaille vékivaltarikollisille velvoitteellinen
avohoito uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi. Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut tyéryhman
ganmukaistamaan kriminaaipotilaita koskevat mielenterveysain  séadokset ja arviomaan
lagjemminkin vakavista mielenterveyden hairidista karsivien henkildiden hoidon edellytyksia
Samalla selvitetd8n uutena seuraamusmuotona vakivaltarikollisten velvoitettu osalistuminen
vakivaltaohjelmiin. Varsinkin vakivaltarikollisille pitda tekojen vahingollisuuden johdosta j&rjestéa
riittdva avohoito. Tybryhmassd on  muun muassa oikeusministerion edustus. Tyoryhman
asettaminen liittyy osaltaan rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa toteutettuun syyntakeisuutta
koskevien sdadosten uudistumiseen. Selvitys vuoden 2005 aikana. (pdavastuu STM, KPO osallis-
tuu)

Sakon muuntorangaistusuudistus. Parhaillaan on arvioitavana sakon muuntorangaistuksen asema
seuraamusjarjestelméssa seka sakkovankien sijoittamiseen liittyvat kysymykset. Tawitteena on
noin 80 sakkovangin vahennys. Hallituksen esitys vuoden 2005 aikana. (paévastuu OM/KPO ja
LAVO)

3.1.6 Otetaan uusintarikollisuuden vahentadminen taytantoonpanon keskeiseksi tavoitteeksi

Vankeinhoidon lainsdadanté- ja organisaatiouudistus. Vankeuden taytant6onpanon keskeisena
tavoitteena on liséta vangin vamiuksia rikoksettomaan eldmantapaan, edistéa eldmanhallintaa ja
tukea gjoittumista yhteiskuntaan. Taytantdbnpano toteutetaan siten, ettd se on turvalista
yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangille. 1.1.2006 voimaan tulevan uuden vankeuslain ja
vankeinhoidon organisaatiouudistuksen (RAKE-hanke) tavoitteena on luoda suunnitelmallinen,
tehokas ja oikein kohdentuva vankeusrangaistuksen taytantoonpanojarjestelma, joka edistda ndiden
tavoitteiden toteutumista. Osana kokonaisuudistusta uudistetaan vankeutta koskeva lainséédanto,
kehitetddn vankeinhoidon laitosorganisaatiota, laitosten toimintamallga sekd kevennetdan
keskushallintoa. (pagavastuu OM/KPO)

Vankeinhoidon rakentamisohjelma. Jatketaan vankilakannan parantamista rakentamisohjelman
pohjata. (OM/KPO)

Paihdehoidon kayttoa tehostetaan rikosoikeudellisten seuraamusten yhteydessa. Vankilat arvioivat
vankien péihteiden kayttoa tul otarkastuksen yhteydessa ja lisdavét sijoitussopimuksia pahdehuollon
laitosten kanssa. Paihdehuollon laitokset tuotteistavat palvelujaan paremmin vankien sijoittamistaja
suunnitellun sopimushoidon tarpeita vastaaviksi. Rangaistusten t&ytént6onpanossa huolehditaan
Sit, etta pdihdeohjelmien tarjonta ja ohjelmavaihtoehdot ovat oikeassa suhteessa vankien ja yhdys-
kuntaseuraamuksiin tuomittujen asiakasrakenteeseen jatarpeisiin. (OM/KPO)

Vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa vakivalta- ja seksuaalirikoksista tuomittujen toiminta-
ohjelmia tehostetaan ja selvitetdan toimeenpantujen ohjelmien vaikuttavuus. Vankeinhoitolaitoksen
1.4.2004 kaynnistamassa ohjelmassa kehitetéén erityisesti vankeinhoidon kykya tunnistaa ja auttaa
ehkdsemdan perhevékivaltariskit. Rangaistusten taytantéonpanossa huolehditaan ditd, etta
vakivalta ja seksuaalirikosohjelmien tarjonta ja ohjelmavaihtoehdot ovat oikeassa suhteessa vankien
jayhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen asiakasrakenteeseen jatarpeisiin. (OM/KPO)



Vapautuvien vankien jalkihuoltoa parannetaan kehittdmélla seuraamusarjestelmésté palaavien
palveluunohjausta ja padsya sosiaali- ja terveyshuollon sekd asumis-, koulutus- ja tyodllisyys
palvelujen piiriin, Vankilasta vapautuville vangeille turvataan heidan tarvitsemansa peruspalvelut.
Tama tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja seka koulutus- ja tyollistdmispalveluja. Palvelujen
turvaaminen edellyttéa vastuukysymysten tarkennuksia eri viranomaisten seka valtion ja kunnan
valilla sekd saumattoman palveluketjun varmistamista vankilan ja siviilin vélilla Kunnalisissa ja
seudullisissa hankkeissa kehitetéan seuraamusjérjestelmien piirissi olevien ja sielta palaavien
palveluohjausta ja suunnitelmallista, pitkgannitteista kuntoutusta. Tété toimintaa tulee tukea paitsi
kehittémisrahoituksella my6s turvaamalla itse palvelujen saatavuus. (péévastuu OM/KPO yhdessa
STM:n, TM:n ja OPM:n kanssa)

3.1.7 Arvio lahivuosien tilanteesta

Vationeuvoston tasolla lahivuosien keskeiset kriminaalipoliittiset tavoitteet on Kirjattu Matti
Vanhasen hallituksen ohjelmaan, hallituksen strategia-asiakirjaan ja valtioneuvoston periaate-
padtokseen 23.9.2004 sisdisen turvalisuuden ohjelmaksi. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa oi-
keusministerion kriminaalipoliittiselle osastolle kuuluvat vastuualueet on samat kuin oikeus-

ottamatta.

Oikeusministerion strategiassa ja sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vastuualueita on niin runsaasti,
ettel ole realistista gjatella niiden kaikkien voivan toteutua nykyisella hallituskaudella tai edes pian
sen jalkeen. Téla hetkella on valmiita lakihankkeita varastossa, mutta rahoitus e hallituskaudella
ole tiedossa. Edella mainittujen lisdksi on kaynnissa vankeinhoitolaitoksen lagja investointiohjelma,
joka alheuttaa merkittavia kustannusvaikutuksia. Koska kaynnissa olevien hankkeiden yhtei skustan
nukset ylittdvat selvasti kaytettdvissa olevat resurssit, hankkeet on asetettava prioriteetti-
jarjestykseen ja méaériteltéva niiden toteuttamisaikataul u.

Taloudellisilta kustannuksiltaan ehdotetut hankkeet voidaan luokittaa suuriin (yli miljoona euroa/
vuosi) ja keskisuuriin (alle miljoona euroa/ vuos). Ensin mainittuun ryhmaén kuuluvat |éhivuosina
rikosvahinkokorvausten uudistaminen (arvio runsaat 6 milj. euroa), vankeuslaki ja RAKE (arvio 4
milj. euroa), vankeinhoitolaitoksen investointiohjelma (0,5 — 3,5 milj. euroa) ja nuorten seuraamus-
jarjestelman uudistaminen (0,2 — 3,15 milj. euroad). Kaikkia néita hankkeita e ole
maksimimuodossaan mahdollista toteuttaa ilman merkittavaa lisérahoitusta.

Keskisuuria hankkeita ovat rikosuhripéivystyksen pysyva rahoitus (0,9 milj. euroalvuos) ja
sopimushoitorangaistuskokeilu (0,5 — 0,7 milj. euroa).

Koska valtion toiminnan tuloksellisuutta arvioitaessa keskeinen kriteeri on yhteiskunnallinen
vaikuttavuus, hankkeita tulee arvioida tasta nakokulmasta. Edella lueteltujen suurten hankkeiden
vaikuttavuus ilmenee varsin eri tavoin. Rikosvahinkokorvaukset ovat rahaerid, jotka kulkevat
oikeusministerion kautta rikosten uhreille. Talla on suuri merkitys monesta syysta. Ensiksi rikoksen
uhrin aseman parantaminen on kriminaalipolitiikan keskeinen painoalue. Toiseks: merkittavaa on,
etta kyseinen kustannuserd kohdentuu valittdmasti uhreille. Y hteiskunnallisen vaikuttavuuden
Sjasta— joka on ilmeista ja valitonta - tassa yhteydessi ongelmana on eri vaihtoehtojen lagjuus ja
sisdtd. Uudistukseen liittyvét laskelmat ovat valmisteluvaiheessa muuttuneet paljonkin. Téma
osataan vaikeuttaa neuvottel uasemaa valtiovarainministerion suuntaan.

Toinen suuri hanke on vankeusrangaistuksen kokonaisuudistus ja siihen liittyvd RAKE-hanke.
Taman hankkeen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ilmenee vankeinhoitolaitoksen toiminnan tehostu
misena ja uusintarikollisuuden véhentymisend Se osaltaan parantaa uhrien asemaa, koska



vahemman rikoksia merkitsee véhemman uhregja. Uudistus ilmenee kolmella tasolla: vankeinhoidon
sisdlollisend kehittémisend, organisaation uudistamisena ja lainsd8dannon saattamisena perustus-
lain edellyttamaélle tasolle. Oleellinen ero edelliseen on se, etta kustannukset kohdistuvat ennen
muuta viranomaisten toiminnan kehittéamiseen, joka edelleen heijastuu vankiloissa tehtdvaan tyohon
ja sen kautta yhteiskuntaan lagjemmin. Toisaalta vankeusrangaistuksen kokonaisuudistuksen liitty-
via lainsdadanndllisia paineita kasvattaa se, ettd nykyinen sd8nnosto el téyta perustuslain vaati muk-
siajaon jatkuvasti yha ongelmallisempaa, kuinka pitkdan vanhalla sééddspohjalla voidaan jatkaa.

Kolmas suuri kokonaisuus on vankeinhoitolaitoksen investointiohjelma. Siind on tehty suuria sitou
muksia, erityisesti Lounais-Suomen uusi vankila, joiden on aiheellista edetéd hankeaikataulun
mukaisesti. Niiltd osin kun hankkeet eivét viela kdynnistyneet ja niihin e ole vastaavalla tavalla
konkreettisesti sitouduttu, on ratkaistava, ovatko esimerkiksi vankeuslaki ja rakentamisohjelmajois-
sakin tilanteissa toistensa vaihtoehto.

Neljds suuri kohde on nuorten seuraamusérjestelman uudistaminen. Kustannukset nykyisen
nuorisorangaistuksen valtakunnallistamisesta ovat varsin véhdiset. Sen djaan suunniteltu
nuorisorangaistuksen lagennus, jossa slle tulis olennaisesti nykyista lagempi sisdltd, on
arvioiduilta kustannuksiltaan raskas. Tassa yhteydessa olis péatettava myds nuorisorangai stuksen
lagjentamisen ja sopimushoitorangaistuksen keskindinen toteuttamigarjestys. Vuonna 2005
nuorisorangaistuksen ensi vaihe valtakunnallistetaan. Etenemigarjestys tdman jalkeen voi olla es-
merkiksi: sopimushoitorangaistuksen kokeiluvaihe, sisdléltéén lagennetun nuorisorangaistuksen
kokeilu, sopimushoitorangaistuksen valtakunnallistaminen ja lagjennetun nuorisorangaistuksen
valtakunnallistaminen.

Rikosuhripaivystyksen  rahoituksen  jarjestaminen  liittyy ainakin  osaks  sosiaaiaan
kehittamishankkeisiin. Sosiaali- ja terveysministerion tavoitteena on, ettéd sosiaalipéivystys
jarjestetddn maankattavasti vuoteen 2007 mennessa. Ennen rikosuhripaivystyksen rahoituksen
vakinaistamista tulee selvittdd, missa maarin rikoksiin liittyvat tukitehtdvét hoidetaan sosiaalipéi-
vystyksen toimenpitein.

3.1.8 Ehdotus hankkeiden toteuttamig &rjestyksesta

Vatiovarainministerion edustgjien kanssa kaydyissa neuvotteluissa on ilmennyt, etta oikeus-
ministerion kriminaalipoliittisten hankkeiden suunnittelua on pidetty ylipddtéan asianmukaisena.
Tasta huolimatta viedi on ollut, ettei koko edella esitettya hankel uettel oa ole mahdollista toteuttaa.
Pikemminkin on annettu viitteita sitd, ettd yks suuri hanke — kaytanntssa vankeuslakipaketti —
voisi ollamahdollista toteuttaa yli kehysten, sekin ehdotettua rajatummassa mitassa.

Jos valtiovarainministerio tulee edes jossakin méaérin vastaan tassi kohdassa, se epéilemétta vaatii,
etta oikeusministerié pidattyy ldhivuosina muista suurista hankkeista vankeinhoitolaitoksen inves
tointiohjelman jatkamista lukuun ottamatta. Sitd ja vankeudakia voidaan niitékin joutua sovitta
maan aikataulullisesti toisiinsa.

Edellisten lisdks vois olla mahdollista edetd keskisuurissa hankkeissa, varsinkin jos voitaisiin
osoittaa, ettd hankkeita voitaisiin merkittdvasti rahoittaa myods ministerion sisdisin resurssien
uudelleen kohdentamisin. Keskisuurista hankkeista paine sopimushoitorangaistuskokeilun kaynnis-
témiseen on eduskunnan lausumien perusteella varsin suuri.

Muilta osin on ainakin virkamiestason neuvottelujen perusteella €lvas, ettd toiminta tapahtuu
kehysten puitteissa ja uusien hankkeiden toteuttaminen tapahtuu oikeusministerién omia resursseja
uudelleen kohdentamalla.



Ehdotettu uudistusten toteuttamisaikataulu

2005 2006 2007 2008-

nuorisorangai stuksen vankeudaki, Sopimushoito, lagjennettu nuori-

1 vaiheen valta- RAKE ja kokeilun sorangai stus-

kunnallistaminen pal vel ukeskuk set aloitus kokeilu,
Rikosvahinkol aki

Tassa aikataulussa sopimushoitorangaistuksen valtakunnallistaminen ja lagjennetun nuorisorangais-
tuksen valtakunnallistaminen osuisivat aikaisintaan vuosiin 2009-2010.

Lisdks on todettava merkittava reunaehto: jos vankiluku alkaa taas kasvaa, jo nykytilanteessa jo
muutaman sadan vangin lisdys vie pohjan pois sisdlldllisiltéa kehittéamishankkeilta. Olemme
tilanteessa, jossa vankiluvun lisdys aheuttaa valittomasti tarpeen seka henkilokunnan ettd
laitospaikkojen lisd8miselle. Jos vankiluku jatkaa kasvuaan, kustannukset tasta eteenpdin ovat
vankia kohti oleellisesti suuremmat kuin ne viime vuosina ovat ol leet.

3.1.9 Valtion vuoden 2005 talousar vioesityksen tulostavoitteet, indikaattorit ja mittarit

Vankeinhoitolaitos

Vankeinhoitolaitokselle oikeusministeri6é on asettanut vuoden 2005 talousarvioesityksen
vamistelun yhteydessi seuraavat toiminnalliset tulostavoitteet. Rangaistusta suorittavista vangeista
osdlistuu toimintaan 65 %, toiminta- ja padihdeohjelmiin 5 %. Avolaitoksiin sijoitetaan 25 %
vangeista. Vankilaturvallisuuden tavoitteena on, etta karkaamisia ja luvatta poistumisia suhteessa
vuoden aikana vankilassa olleisiin on alle 0,5 % ja poistumisluvalta palaamatta jdaneita alle 2,4 %.
Toimintamenojen taloudellisuustavoite on 44500 euroa vankia kohden vuodessa. Henkil6ston
mitoituksessa tavoite on 0,75 henkil6tydvuotta vankia kohti. Henkildstén koulutustasoindeksi on
4,1.

Kriminaalihuoltolaitos

Kriminaalihuoltolaitoksen tavoitteena on, ettd yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneiden
prosenttiosuus vuonna 2005 on 85 %. Toimintamenojen taloudellisuustavoite on 2900 euroa
tuomittua kohti. Tuottavuustavoite on 60 (tuomiota suorittavat + soveltuvuusselvitykset +
henkil 6tutkinnat henkil6tyévuotta kohti). Henkildston koulutustasoindeksi on 5,9. Tavoitteena on
lisksi, etta 80 prosentille tuomituista tehd&an tilannearvio ja toimeenpanosuunnitel ma.

Syyttgdlaitos

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2005 oikeusministerio on asettanut syyttdjdlaitokselle
Seuraavat joutuisuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tulostavoitteet. Keskimaaréista
syyteharkinta-aikaa, joka vuonna 2003 oli 1,7 kk, nopeutetaan asteittain. Yli kuusi kuukautta
syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden madraa vahennetddn vuoden 2004 loppuun mennessa
1500 asiaan ja yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden médara 120 asiaan.
Syyttgdaitoksen taloudellisuustavoite vuodelle 2005 on 315 euroalratkaisu. Tuottavuustavoite on
168 ratkai sua’henkil 6tydvuosi.

3.1.10 Sisdisen turvallisuuden ohjelman tulostavoitteet, indikaattorit ja mittarit

Valtion talousarvioesityksessa esitettyjen tavoitteiden liséksi oikeusministerié on sitoutunut sisaisen
turvallisuuden ohjelman tavoitteisiin, jotka on asetettu hallituskaudelle 2003-2007. Sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa keskeiset kriminaalipoliittista osastoa koskevat keskeiset tavoitteet ja
indikaattorit ovat seuraavat.



Ennalta estdvén tyon tehostaminen rikosten ja héirididen ennalta estamiseksi

Tunnusluku/mittari

L dht6taso/ajankohta

Tavoitetaso/madraaika

Lahde

Vuosittain vankilaan tule-
vien maara

7600 vankia/2003

6800 vankia/2007

Rikosseuraamusvirasto

V &kivaltarikollisuuden vahentaminen

Tunnusluku/mittari L ght6taso/ajankohta Tavoitetaso/méadraaika Lahde
Kansainvéliset ja kansalliset | Lyomisen sisdtavéat ja tata | Lyomisen sisdltavét jatéata Tilastokeskus,
uhritutki mukset vakavammat vakavammat poliisiammatti-
vakivaltatapaukset vékivaltatapaukset korkeakoulu,
106 000/2003 95 000/2007 oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos ja KPO
Talousrikollisuuden vahentdminen
Tunnusl uku/mittari L dht6taso Tavoitetaso Lahde
/g ankohta /méaréaika
Talousrikosasioiden Eréissatalousrikoksissa | Ei keskimaaréisia Tilastokeskus
kokonaiskasittelyaika, vrk | keskimaardinen kasittelyaikoja, jotka
kasittelyaikaon yli 180 |yli 180 vrk/syyttgja
vrk/syyttdjaja 180 ja180
vrk/kéarg aoikeus/ vrk/kéargj doikeus/
2003 vuonna 2007
Uusintarikollisuuden vahentaminen
Tunnusluku/mittari L dht6taso/ajankohta Tavoitetaso/méaéraaika Lahde
Ensikertalaisten rikoksen | Ei vielatietoanykyisesta alenee kolme prosentti- Tilastokeskus,
uusi misprosentti |ahtbtasosta, tutkimus yksikkda vuoteen 2007 Rikosseuraamusvirasto
kdynnistyy kesalla 2004 mennessa
Ensikertalaisten  vankilaan | 35 % viiden vuoden enintéén 32 % vuonna 2007 | Tilastokeskus,
palaamisprosentti seurannassa Rikosseuraamusvirasto
Tois- ja useampikertaisten | Toiskertaisilla vangeilla 40 alenee kolme prosentti- Tilastokeskus,
rikoksen uusimisprosentti % viiden vuoden yksikkda vuoteen 2007 Rikosseuraamusvirasto
seurannassa, mennessa

kolmaskertaisilla 50 %

Kiinnijddmisriskin lisééminen, rikosten selvitystason nostaminen ja rikosvastuun toteuttaminen

tehokkaasti ja joutuisasti

Tunnusluku/mittari L dht6taso/ajankohta Tavoitetaso/méadraaika Lahde
Syyttéjien Keskimaaréinen Keskimaarédinen Syyttdjien
kasittelyaikatavoitteet kasittelyaika 1,6 kk, noin 1 kasittelyaika 1,4 kk, el yli 6 | tietojarjestelma

150 yli 6 kk
syyteharkinnassa olevaa

asiaal vuosi 2003

kk syyteharkinnassaolevia
asioita/ vuosi 2007

Rikoksen uhrin aseman parantaminen

Tunnusluku/mittari

L ght6taso/ajankohta

Tavoitetaso/madréaika

Lahde

Kehitetdan oikeusturva-
barometri, jolla mitataan eri
osapuolten kokemuksia

rikosprosessi ssa

Ei toistaiseksi tiedossa

Oikeusministerio




Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa oikeusministerié on lisaksi sitoutunut siihen, ettd rangaistusten
vaikuttavuuden seurantaan kehitetéén reaaliaikainen seuranta- ja tilastointijarjestelma. Taman
avulla voidaan seurata eri rangaistusten ja rangaistusjarjestelméssa suoritettujen toimenpiteiden
vaikuttavuutta sekd selvittéa niitda seikkoja ja olosuhteita, jotka lisdavédt tai vahentavét
uusintarikollisuutta vankilasta vapautumisen jalkeen. Liséks Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
suunnittelee sopimushoidon kokeiluvaihetta koskevan seurantatutkimuksen, jolla voidaan arvioida
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

3.2 Osaston oman toiminnan kehittamistavoitteet

Kriminaalipoliittisen osaston organisaatiouudistusta on valmisteltu tavoitteena tdsmentda osaston
tehtdvakokonaisuuksia. Uudistus on ollut epavirallisesti kdytossa syksyn 2004 austa lukien.
Viradlisesti se vahvistetaan oikeusministerion tyojarjestyksen uusimisen yhteydessa. Alkuvuonna
2005 osaston johto kokoaa yhteen organisaatiouudistuksesta saadut kokemukset ja tekee tarvittavat
jatkokehittamisehdotukset. Kokemusten kerdamisen foorumeina ovat ainakin osaston Kaiku-péivét
seké osastokokoukset.

Konkreettisiksi osaston toiminnan kehittamistavoitteiksi asetetaan seuraavat asiat:

-Kehitetddn osaston toimenpiteitd ja menettelytapoja alaisen hallinnon kanssa kaytavien tulos
neuvottel ujen kdymisessa.

-Kehitetddn osaston siséista tiedonkulkua siten, etté kunkin asiakokonai suuden vastuuhenkil6illéa on
gan tasdla olevaja kattava tieto paitsi oman vastuual ueensa ministerittasolla kasiteltévista asioista
my6s koko osaston toimialan keskelisista asioista.

-Kehitetéén osaston ulkoista tunnettavuutta muun muassa siten, ettd yhteistyotahot voivat vaivatta
saada tiedon osastossa kéasiteltavista asioista seka kunkin asiankokonai suuden vastuuhenkil sta.

Osaston johtoryhméty6ta on uudistettu elokuusta 2004 |ukien. Johtoryhman kokoonpanoa on
muutettu vastaamaan osaston uutta organisaatiota ja se kokoontuu sdénndllisesti joka viikko.
Tiedonkulun lisédmiseks kokouskutsut sekd poytdkirjat jaetaan kaikille osaston virkamiehille.
Ministerion johtoryhméssi tai osastopééllikkokokouksessa kasiteltavét, osaston vastuulla olevat
asat kasitellédn valmistavasti osaston johtoryhmassa.  Johtoryhmétydlle samoin kuin muillekin
osaston vastuulla oleville asiakokonaisuuksille on laadittu séhkoisessd muodossa oleva aikataulu,
jotajatkuvasti péivitetaan.

My6s osastokokous- ja yksikkopalaveritoimintaa seka yksikon osina toimivien tiimien tapaamisia
on ryhdistetty muun muassa siten, etta kokouksia pidetdan séanndllisin valigoin ja niissi kasitelldan
yksityiskohtaisesti kunkin kokoonpanon ajankohtaisia aiheita. Alkuvuonna 2005 Kkartoitetaan,
ovatko uudet menettelytavat johtaneet toivottuihin tuloksiin, kuten johdon tuen ja tiedonkulun
parantumiseen.

3.3 Henkil6sto ja henkilostda koskevat kehittédmistavoitteet (2005 ja lahivuodet)
3.3.1 Osaston henkil9sto

Erdita taustatietoja: Osaston henkil 6tydvuosimaara vuonna 2004 tulee olemaan noin 24 vahvistetun
htw-kehyksen ollessa 26. Alitus johtuu mm. eréista virkaarjestelyistd. Maardaikaisia henkil 6ita on
viisi liittyen sijaisuuksiin tai méardaikaisiin projekteihin. Koulutustasoindeksi on 6.7 €li ministerion
osastoi stalyksikoista korkein. Sairauspoissaol ojen maara (1.1-30.6.04) on jonkin verran alempi kuin
ministeriossa keskiméarin, mitd on pidettdva varsn hyvand tuloksena ottaen huomioon, etta
poissaoloja lisdsivat Uudenmaankadun sisdilmaongelmat. Osaston keski-ika (47,4) ylittéa selvasti
vation henkiloston keski-ian 42,7 ja my6s oikeusministerion henkiloston keski-ian 45,3.
Elékkeelle jai vuonna 2004 yks virkamies. Seuraavana vuonna kukaan e jaéne elakkeelle.



Osaston henkil 0sta koskevat tul ostavoitteet vuodelle 2005:

Organisaation kehittdminen. Vakiinnutetaan syksyll&a k&yttéon otettu uusi organisaatiorakenne seké
sen mukaiset tehtavakuvat ja toimintatavat. Jatkokehittémisen tarpeet arvioidaan ja konkretisoidaan
vuoden 2005 alussa syksyn aikana saatujen kokemusten perusteella.

Tyohyvinvointi. Kehitetdan osaston tyohyvinvointitoimintaa. Laaditaan vuosittainen tychyvin
vointisuunnitelma ja otetaan kehittamistavoitteissa huomioon myoés syksylla 2004 toteutettavan
ilmapiirikartoituksen tulokset. Kehittamista toteutetaan mm. erillisella Kalkuméarérahalla.  Tyo-
hyvinvoinnin toteutumista arvioidaan osana henkil 6stotilinpadtostd, kehityskeskusteluja ja osaston
sisdisiapalaverga

Osaaminen. Tuetaan henkilokunnan kehittymista ja varmistetaan osaston tavoitteiden saavutta
miseen tarvittava osaaminen. Laaditaan henkiltkohtaiset pitkén tahtdimen kehittamissuunnitel mat
osana kehittamiskeskusteluita ottamalla huomioon osaston kehittyvét tehtavét, henkildkunnan
vaihtuvuus sekd koko ministerittda koskevat hankkeet (mm. osaamiskartoitus ja johtamisen
kehittémissuunnitelma).

Muu henkil6ston kehittdminen. Osallistutaan muihin oikeusministeriossa toteutettaviin henkil 6sto-
strategian 2004-2007 mukaisiin kehittamishankkeisiin
Osaston henkil6tyovuosikehys: 25

3.3.2 Toimialan henkil6st6a koskevat kehittamistavoitteet sektoreittain

Rik osseur aamusvir asto

Rikosseuraamusalalla on kaynnissa isoja rakennehankkeita, joten henkilostoon liittyvét tavoitteet
Rikosseuraamusvirastossa ja Vankeinhoitolaitoksessa kytketddn léhivuosina néiden hankkeiden
[gpivientiin tai niitd tukeviin toimenpiteisiin eik& kdynnistetd samanaikaisesti uusia lagjoja nédista
erillisid kehittamishankkeita.

Olennaisimmat henkil 6st6on liittyvét kehittdmistavoitteet vuodelle 2005:

*vamistellaan RAKE ja tukipalveluhankkeen toteuttamisesta johtuvat muutokset viraston
toimintaan
-laaditaan pitkén tadhtdimen henkilstosuunnitelma vuoteen 2011 (méaérd, rakenne,
koulutus)
-laaditaan uusi ty¢jarjestys
* palkkaugj &rj estel mauudi stuksen toteuttaminen virastossa
*tyohyvinvointitoiminnan yll&pito ja kehittdminen
-laaditaan vuosittainen tyohyvinvointia koskeva suunnitelma ja sille mittari seké
seurataan tuloksia osana henkil 6stotilinpaétosta
-kéynnistetéén kehittdmishankkeita vuonna 2004 toteutetun henkil Gstdbarometrin
pohjalta ja organi saatiomuutos huomioon ottaen



Arvio henkil6tydvuosista (ilman kriminaalihuoltolaitoksen toiminnanohjausta)

2003 2004 2005 2006 2007 2008-2011
95 95 93 83 80 70-75
Rake- ja Palvo: -2 -10 -3 -5-10

Vankeinhoitolaitos

Olennaissimmat henkil 6st6on liittyvét kehittamistavoitteet vuodelle 2005:

*vankeuslain, RAKE-hankkeen ja tukipal veluhankkeen toteuttaminen; laaditaan
-organi saati ouudistuksen toimeenpanosuunnitelma
-henkil 6stésuunnitelma (mm. aluevankilan henkil6ston perusmalli)
-koulutussuunnitelma
-ty arjestykset
Tarkemmat toimeksiannot annetaan tujon yhteydessd. Vamistelu tehdd&n osin
yhtei stydssa kriminaali poliittisen osaston ja V ankeinhoidon koul utuskeskuksen kanssa
* pal kkausgj é@rjestel mauudi stuksen toteuttaminen
*ty6hyvinvoinnin kehittéminen
-vakiinnutetaan Kaikutoiminta kaikissa laitoksissa ja koulutetaan riittdva Kaiku
kehittgien verkosto
-laaditaan vuosittaiset tyohyvinvointia koskevat suunnitelmat ja ty6hyvinvointi-
toimintaa koskeva mittari sek& seurataan tuloksia osana henkil 6stotilinpadtdsta
-kéynnistetdan tyohyvinvointia koskevia kehittamishankkeita vuonna 2004 toteutetun
henkil 6stébarometrin pohjalta ja organi saatiomuutos huomioon ottaen
*parannetaan henkil6ston koulutustasoa ja ossamista mm. uuden lainsd&dannén voimaantuloon
liittyen
-annetaan kaikille koulutus lainsdadannon péaasisaltoon; yksityiskohtainen koulutus
osa-aueittain
-jatketaan osaamiskartoituksen laatimista ja kaytetddn sitd pohjana henkil6ston
kehittamissuunnitelman laatimiselle
-kehitetdan rekrytointia
-lisdtéan johtamiskoulutusta (JET-koulutus 20:11€)
-annetaan koulutus vankitietojarjestelman kayttéonoton 1.1.2006 varmistamiseksi

Arvio htwkehyksista:

2003 2004 2005 2006 2007 2008-2011
2677 2688 2703 2713 2713 2728
(toteutuma) (ennuste)

Lisdbud].mraha +10 +15

PALVO:n ym.vaik. -30

Vankeusl aki +40

Liséks henkil6storakennetta kehitetéén htw-kehyksen puitteissa siten, ettd 80 htv siirtyy asteittain
hallinnosta |&hityohon 2006-2011.



Kriminaalihuoltolaitos

Olennaisimmat henkil 6st6on liittyvét kehittamistavoitteet vuodelle 2005:

*parannetaan henkiloston koulutustasoa ja osaamista osaamiskartoituksen pohjalta ja rekrytointia
kehittamdlla

* johtami sosaami sta kehitetddn laatimalla johtajille kehittymissuunnitel mat

*annetaan koulutus uusien yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon

*jatketaan Henkil 6stdohjelma 2010:n linjausten toteuttamista pai nopisteend palkkauksen ja
rekrytointiosaamisen kehittaminen

*kehitetdan tyohyvinvointia henkilostObarometrin tulosten pohjalta seka parannetaan tyo6tur-
vallisuutta

HTV:t
2003 2004 2005 2006 2007 2008-2011
261 htv 258 266

Nuorisorangaistuksen lagjentamisen jatkovaikutuksia arvioidaan tarkemmin vuoden 2005 toteutu
man pohjalta.

Olennaisimmat henkil 6stoon liittyvét tavoitteet vuodelle 2005:

*a oitetaan rakennemuutoksen toteuttaminen (tydryhman ma. 31.10.04)
-organisaatio ja sé&dokset
-henkil 6stémitoitus ja—rakenne
-resurssien ja toiden tasaaminen alueiden kesken
-tyonjako/resurssit syyttgien ja sihteereiden kesken
* uuden palkkaug érjestelman toteuttaminen ja sité tukeva vamennus
*tyohyvinvointitoiminnan vakiinnuttaminen
* kehitetdan henkil 6storaportointia henkil 6stotilinpddtoksen pohjaksi

Arvio henkil 6tyévuosista (enimmai smaérd):

2003 2004 2005 2006 2007 2008
540 540 545 545 545 545
Muutokset: +5 (talousrikossyyttgjt)

Liséks sisdista rakennetta muutetaan htw-kehyksen puitteissa.



3.4 Toimialan virastojen kanssa kaytavissa neuvotteluissa esille otettavat erityiskysymykset

Rikosseuraamusviraston, valtakunnansyyttgjanviraston seka Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
kanssa kaytévissd neuvotteluissa kiinnitetddn ndiden huomiota siihen, ettd ndma informoivat
alaisiaan virastoja ja henkil6stoa riittéavalla tavalla toimial akohtai sten erityiskysymysten liséks mm.
PALVO-hankkeesta, puhelinvaihdejérjestelyja koskevista selvityksista ja vankitietojarjestelman
kayttoonotosta.

4 SEURANTA JA RAPORTOINTI
Oikeusministerion keskeiset tavoitteet téasmennetéén ministerion tuloskortille.  Tuloskortti-
hankkeiden etenemisté seurataan ministerion johtoryhmassa séannéllisin valigoin, minka liséks

osasto raportoi téssa sovittujen tavoitteiden toteutumistilanteesta puolivuosiraportin ja vuodelta
2005 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa.

Oikeusministeriossa 16.9.2004

Kandiapadllikko Kirsti Rissanen Ylijohtaja Esa Vesterbacka



Ylaeinen osasto
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1 OSASTON JOHDON KATSAUS LAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Toimintaympériston muutoksi sta erés olennaismmista on valtion

henkil 0ston kasvava poistuma |8hivuosina ja edelleen noin vuoteen 2015
saakka. Tama muodostaa sek& mahdollisuuden ettd haasteen henk ilGston
ja sen rakenteen kehittémiselle. Jo nyt osaston vastuulla olevat hankkeet
pyrkivét luomaan keinoja suoritustehokuuden liséémiseks ja

henkil 6stdvoi mavarojen tarkoituksenmukai ssmman kayton
toteuttamiseksi.

Hallinnonalan rakenteen ja toimintatapojen muutokset
tarkoituksenmukaisemmiksi niin virastoissa kuin keskitetyissa
tehtavissakin tulevat muuttamaan yleisen osaston tehtéavia olennaisesti jo
ldhivuosina. Taméan vuoks on tarkeda, ettd ministerion ja hallinonalan
rakenteen kehittéminen tapahtuu suunnitelmallisesti ja hyvéssa
yhteisty6ssa henkil 6ston kanssa.

Palkkaug érjestelman uudistaminen ja johtajuuden kehittaminen seka eri
sektorien toimintaprosessien uudistaminen aiheuttaa voimakasta
koulutuspai netta ministeriossa ja kentélla. Yleisen osaston tehtavan
kirkastaminen muutoksen hallinnan parantamisessa on tdman vuoksi
tarpeen. Samoin johdon tietotarpeisiin vastaaminen ja asiantuntijatuen
kehittaminen on tarkedé.

Hallinnonalan talous-ja henkil 6stéhallinnon palvel ukeskuksen
suunnitteluhankeessa (PALVO) tulee |6yt&a perusteet uudelle
toimintamallille, jolla voidaan parantaan tyon tuottavuutta ja

pal vel utasoa muodostamalla nykyisesta maksukeskusorgani saatiosta ja
virastojen resursseista keskitetty talous- ja henkil6stéhallinnon

palvel uorganisaatio koko hallinnonal aa varten. Uudelleenjérjestelyssa on
my6s muutettava palvel ukeskusken ja virastojen valista tyonjakoa ja
kehitettava tyoprosessga.

Henkil 6stostrategian valmistuessa tulee erityisesti ministerion ja kentan
valisissa tul osneuvottel uissa ottaa henkil stonakokulmaesille jo
talousarviolain- ja asetuksen edellytysten téyttymisen vuoksi. Toisaalta
strategian tavoitesisaltba olis esiteltava virastoille tulevien vuosien
kehittamistavoitteiden kirkastamiseks ja yhtendisen henkil 0stdasioiden
hoitamisen varmistamiseks.

2 RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE
Osasto

Sovittiin, etté osaston enimmai shenkil 6tydvuosiméara vuonna 2005 on
113, mik& sisaltda sen, ettd henkildvaihdosten yhteydessa (kevét 05)
rekrytoinnilla ja tehtavg érjestelyilla huolehditaan siita, etté osasto
selviytyy seké armahdusasi oiden kasittel ysta ettd sisdisen tiedotuksen
kehittamisesta. Tiedotusyksikdsta siirtyy 1 htv YLOon (n 30 %
tyOpanoksesta tiedotusyk sikdssd).

Tietohallinnon yhteisista madrarahoista (25.01.21.3) siirretdan vuodeksi
2005 50 000 euroa 1 henkilon palkkaamiseen PALV O-projektiin (Sis.
htv-lukuun). Mahdollisesta ministerion lisétilojen hankkimisesta
Seuraavat lisdmenot otetaan huomioon erikseen.



Vuodelle 2005 my6nnetédn vuoden 2005 tal ousarviomaérérahaa 8 920
000 euroa (liite), minka liséks osastolla on kdyttssdan vuodelta 2004
sirtyvat maarérahat.

Toimialan vir astot

Toimialan virastojen kanssa ké&ytévisséa neuvottel uissa tavoitteeksi
asetetaan liitetauluk on mukaiset méararahat ja henkil 6sto, 6 450 000
euroa ja 116 htv (siséltéd ORK:n ja HEUNIN).

3 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

3.1 Strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2005
ja lahivuosina

Henkilostétoimen kehittaminen

YLOIlla on keskeinen rooli henkilGstostrategian useiden yksittéisten
henkil 6stopoliittisten toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.
HenkilGstostrategian tarkoituksena on "tukea vuoteen 2012 ulottuvan
oikeuspolitiikan toimeenpanoa, linjata oikeushallinnon tydyhteistjen
arvopohjaa, yhteensovittaa ja yhtendistdd hyvid henkilGst6johtamisen
menetelmid ja kaytantoja seka osaltaan luoda oikeushallinnon myonteista
tyonantagjaprofiilia.” Strategia sisaltda nelja suurempaa
asiakokonaisuutta:  hyva johtaminen, hyvinvoivat tydyhteisdt ja
tyontekijdt, osaava ja okein mitoitettu henkilostd sekd selkedt,
yhtendiset ja hyvin johdetut henkil 8stétoimen menettelyt.

Ministerion yhtei sessa koulutuksessa Y L Olle kuuluvat johtamiskoulutus
seka kidi- ja ATK -koulutukset. Koulutuksen suunnittelu edellyttaa
osastojen vdlista yhteisty6td, mutta vetovastuu kuuluu YLOlle.
Ministerion henkil 6stokoul utuksessa tulee liséta tavoitteel lisuutta seka
luoda selvét yhteiset pelisdannét koulutukseen osallistumiselle. Y hteista
tavoitteista ja pelisdannoisté tulee informoida kaikkia osastoja.

Organisaation muutoshankkeista mittavin on uuden palvel ukeskuksen
perustaminen. Muutos koskettaa useita satoja henkil 6ita (jollakin tavoin
yli tuhatta) ja edellyttda henkil 6ston valmentamista uuteen tilanteeseen.
Merkittéva osa tasta hankkeesta on tarkoitus kattaa V altiokonttorin
Kaikurahoituksella seka erilaisin ennaltaehkai sevin kuntouttamistoimin
(mm. ASLAK -rahoitus). Muutosvalmennus tulee kestdmaan

k&ynni stymisestaan |éhtien vuoden 2005 loppuun saakka.

Henkil 6stopoliittisten periaatteiden laatiminen on jo pitk&an olut virellla
(tyonimena esimiehen kéasikirja) Tatdosin YLOIle kuuluvat periaate-,
ratkaisu- tai ohjaustasolla yhteistoiminta, tydsuojelu,
tyoterveydenhuolto, litkuntaharrastusten tukeminen, osa-aikai suudet,
omaehtoinen opiskelu, tydaikakysymykset, etétyd, henkil 6kohtai set
pakanlisét, virkojen perustamiset, virkajarjestelyt, yhtendisten
rekrytointimenettelyjen kehittéminen ym. esimiehen kéasikirja pyritaéan
toteuttamaan vuoden 2005 aikana.



Henkil 8st6johtami sen tietopohjan kehittémisté saadaan ol ennai sesti
edistettyd, kun henkil stétietojen tietovaraston koskeva kehittdmishanke
valmistuu kevaalla 2005. Tyotyytyvéisyytta (henkil dstobarometri)
koskevan kyselyn toteuttaminen vuoden 2005 aikana ja

henkil 6st6tilinpa&toksen kehittaminen vuosittain ovat va ttaméattomia
paremman henkil dstéjohtamisen apuvélineita.

Uuden palkkausj arjestelman kéayttéonottaminen on térkea
tyoviihtyvyyden ja tyépaikan oikeudenmukai suuden toteuttamisessa seka
johtamisen kehittamisessd, kuten myds tulos- ja kehityskeskustelujen
parantaminen, ohjeistojen uudistus ja asiaankuuluva koul utus.

Tyohyvinvointitoiminnan osalta YLO on luomassa yhteistoiminnassa
Valtiokorttorin  kanssa hallinnonalan  virastojen ty6hyvinvoinnin
verkoston. Tavoitteena on saada hyvivnvointiteeman asiasisallot
johtamisen kehittamisen osaks ja tukea tyopaikkakohtaista kehittémista
verkoston avulla. Vatiokonttorin kanssa on tarkoitus jérjestda
toimintavuonna 3-4 hallinnonalan aueellista tilaisuutta, |8hinn&
esimiehille ja henkil6stoasioiden hoitaille.

Saamdaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittaminen

Perussdannds kulttuuri-itsehallinnosta on laki saamelai skargjista, joka
kuuluu oikeusministerion saaddstoimialaan. Oikeusministerion asetuksen
mukaan oikeusministeridlle kuuluu seka saamel aisten kulttuuri-
itsehallinto etté saamelaisasioiden yhteensovittaminen. OM:n tilaama
maaoi keussel vitys valmistuu 31.5.2005. Lausuntokierroksen jalkeen on
ratkai stava asian vaikutus saamelaisalueen maankayttéa kosk evaan

lai nsdadantohankkeeseen. Saamelaisten kulttuurikeskushanke on annettu
toimikunnan selvitettévaksi, maéréaikana on 31.12.2004. Talohanke on
arvioitu 8,5 milj. euron suuruiseksi. Tilatarpeet ja kustannusarvio
selvinnevét toimikunnan tyon tuloksena. OM toimii hankkeen
koordinoijana. Saamen kielilaki tuli voimaan kuluvan vuoden austa.
Kielilain toimivuus ja rahoituksen riittévyys ovat oikeusministerion
seurantavastuuseen kuuluvia tehtévia. Pohjoismainen saamelai ssopimus
on myo6s vamisteltavana. Tyon maardaika on 31.12.2005. Sopimus
saattaa ai heuttaa paineita saamel ai sasioiden kehittamiseen.

Oikeusministerion strategia vaalijarjestelman kehittamisessa

Jatkuvan vaalivalmiuden yllgpito sek& sé@nnénmukaisten vaalien
toimittaminen ovat ministerion perustehtéavia. Vaalijarjestelman
kehittéminen jatkuu asiaa val mistel evassa toimikunnassa (kansanvalta
2007). Vaalien teknisen toteuttamisen (vaalitietojarjestelma) kehittamista
suunnittelee myds tydryhma. Vaalitiedotuksen kehittdminen on
vamisteltavana ministerion sisdisend tyona. Vaalitietojarjestelman
kehittaminen 2004 —2009, kuten muutkin em. hankkeet hahmottuvat
tarkemmin loppuvuoden 2004 aikana.

Tehtavat Kielilain osalta
L 8htokohtana on kielilain 36 8:n 2 momentti, jonka mukaan ”

oikeusministerio seuraa kielilain téytantdtnpanoa ja soveltamista sekéa
antaa suositiksia kansalliskielid koskevaan lainsaadantoon liittyvissa



kysymyksissd’. Oikeusministerion velvoitteet edellyttavat viranomaisten
kielilain soveltamiskaytannon ja hallinnonal akohtai sen norminannon
seuraamista. Téassa on myds huol ehdittava oikeusministerion jasen
hallinnonalan toimintatapojen tarkistamisesta kielilain mukaisiksi.

Oikeusministerio antaa pyynnosta suosituksia lain soveltamisesta. seka
avustaa viranomaisia kidlilakiin liittyvassa lainsdadannon valmistelussa,
antaa ohjeita ja tekee aloitteita ja suosituksia epakohtien korjaamiseksi.
Oikeusministeri6 tiedottaa ja kouluttaa viranomaisia ki€lilain ja siihen
liittyvan lainséédannon velvoitteista.

Oikeusministeridlla on asiasta annetun VNA:n mukaan kieliasiain
neuvottelukunta, joka avustaa oikeusministeriota kielilain ja siihen
liittyvan lainsd&dannon taytantéonpanon ja soveltamisen seurannassa
seka valtioneuvoston eduskunnalle vaalikausittain annettavan
kidlilainséadannon soveltamista koskevan kertomuksen valmistelussa

Keskeiseks strategiseksi hankkeeksi muodostuu jatkossa em.
eduskunnalle annettavan kertomuksen vamistelu ja kertomuksen
muotoutuminen (ensimmaéinen kertomus annettaneen syyskuussa 2006).
Kertomuksen rungon tulee valmistua vuoden 2005 aikana.

Saadoskokoelman julkaisun kehittéaminen

Oikeusministerio vastaa sd8ddskokoel malain mukaan Suomen
sdadoskokoelman julkaisemisesta. Tahan liittyvia strategisia tehtavia
ovat:

- sdhkdisen palvelun kehittdminen (mm. autenttisen séhkoisen
saaddsj ulkai sun toteutus)

- Suomen Saadoskokoel man julkai semisen kustannusten hallinta
tilagjamaaran supistuessa nopeasti (séadoskokoelman
julkaisemiskulut nousevat vuoteen 2008 mennessa 240 000 euroon
vuodessa)

On my0s selvitettéva, voidaanko jossain vaiheessa luopua kokonaan
painetun sdadoskokoelman jakelusta. Asian luonteen vuoks on myds
tarvetta tiivistéd yhtel styota valtioneuvoston kanslian ja eduskunnan
kanssa. S&addskokoel ma-asioista osasto tekee

osastopadl likkokokoukselle katsauksen vuoden 2005 aikana. Asiallaon
vaikutusta vuoden 2007 maérarahakehyksiin.

Hallinnon kehittaminen

Alueellistamisen strategia oikeusministerion hallinnonalalla perustuu
hallitusohjelman kannanottoihin alueellistamisestaja toimivalta asiassa
perustuu jajempéana mainittuihin ratkaisuihin (valtioneuvoston asetus
valtion yksikkdjen jatoimintojen sijoittamisesta koskevasta
toimivallasta (567/2002), hallituksen pagtokset, Valtioneuvoston
kanslian asettama alueel listamisen koordinaatioryhmég, hallituksen
iltakoulupéétos 5.5.2004)

Oikeusministerion on laadittava: 1) kuvaus
alueellistamismahdollisuuksista ja tarpeista hallinnonalalla seka
duedlistamisen toiminnalissta ja taloudellisista vaikutuksista, 2)



selvitys ulosottotoimen organisaation uudistamisesta ja Siind yhteydessa
mahdollisesti muodostettavan  keskusyksikon sijaintivaihtoehdot
padkaupunkiseudun ulkopuolella  (Lipponenll) 3) selvitys
Rikosseuraamusviraston toimintojen  aueellistamismahdollisuuksista
(Lipponen Il) auevankilauudistuksen yhteydessa, 4) sijoittamisselvitys
hallinnonalan talous- ja henkiltstohallinnon tukipalveluista, 5)selvitys

oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen |agj entami starpeista ja
aluedllistamismahdollisuuksista  téssa  yhteydesss,  6)selvitykset
summaaristen asioiden siirtdmisesta padkaupunkiseudun

tuomioistuimista muualle maahan, tyon tassamisesta hovioikeuksien
vailla, ulosoton massauonteisista tehtavistd, oikeusaputoimen
organisoinnista ja valtakunnallisten oikeusapupalvelujen
neuvontapisteen sijoittamisesta seka hallinnonalan puhelinvaihteesta.

Selvitykset on tehty toimeksiannon mukaisesti 30.6.04 mennessa
Lipposen hallituksen paéttamista asioista seka pal vel uskeskushankkeen
osdta. Vaikka nama selvitykset on hyvaksytty koordinaatioryhmassa
23.8.04 keskustelun jéalkeen, néittenkin hankkeiden osalta on tehtava
jatkosealvityksia Selvityksista laaditaan hallinnon ja alueiden
kehittdmisen ministeritydryhmalle ja alueellistamisen
koordinaatioryhmédlle valiraportti 30.9.04 mennessa. Hallinnonalan
aluedllistamisselvitykset on tehtdva 31.12.2004 mennessa

kokonai suudessaan.

Tavoitteena on laatia yhtendinen oikeusministerion
aluedlistamisstrategia, joka muodostuu asianomaisten vastuutahojen
laatimista, aikatal utetuista toimintaohjelmista edella selostetun
hallituksen paétoksen mukaisesti. Strategiaan tulee liitettdvaks myo6s
henkil 6stopoliittinen osio asiassa noudatettavista henkil 6stoa koskevista
toimintaperiaatteista.

Kunkin hallinnonalan on selvitettava yhdessa valtiovarainministerion
kanssa tuottavuuden k ehittamismahdollisuudet, oikeusministerion
vuoden 2004 aikana. N&iden tuottavuusohjel mien toteuttaminen
sisdllytetdan kehys- ja talousarvioehdotuksiin.

Tuottavuusohjelma kattaa hallinnonalan ja sen organisaatioiden
ydintehtéavien kehittdmisen ja muiden substanssitehtévien tuottavuuden
lissdmisen sekd yleishalinnon ja tukipalvelut. Oikeusministerion
hallinnonalalla osahankkeet muodostavat tuottavuusohjelman. Nykyiset
hankkeet on lueteltu kehittdmis- ja sdastbhankkeina. Ollakseen oikea
ohjelma osaharkkeille on méériteltava nykyista konkreettisempi sisalto,
hankkeet on selkedmmin vastuutettava ja raportointia kehitettava.
tuottavuushankeen kdynnistys tulee tapahtumaan kuluvan vuoden (2004)
syyskuun aikana.

Hallitusohjelman mukaan keskushallinnon uudistamista ja sen roolin
selkeyttdmista jatketaan ja ministerididen kehittamistéd jatketaan niin, etta
ne keskittyvét hallituksen ja eduskunnan pdatdsten val misteluun,

strategi seen johtamiseen seka EU-asioiden hoitoon ja kansainvéliseen
yhtei styohon.

Tama tarkoittaa ainakin nykyista selkedmpaa hallinnonalan operatiivisen
johtamisen ja tukipalveluluonteisten tehtévien erottamista ministeriosta



sekd ohjaussuhteiden ja -menetelmien kehittdmistd. Ministeriossa
vamisteltavat ja Sieltd esiteltdvdt asiat eivdt voine dirtyd kuin
vahaisemmilta osin.

Ministerion sisdiset palvelut joutuu toimintavuonna ja seuraavan vuoden
(v. 2006) aussa hoitamaan runsaasti lisétehtéavia ministerion
Eteldesplanadi 10:n toimipisteen kayttdonoton yhteydessa, mika gjoittuu
my6s Suomen seuraavan EU-puheenjohta uusvuoden alkuun.

3.2 Osaston oman toiminnan kehittamistavoitteet

Osaston oman toiminnan kehitdmistavoitteet linjautuvat |8hivuosina
olennaisesti ministerion johtamisen ja organisaation kehittamisesta seka
hallinonalan yhteisten tehtéavien (mm. PALVO) uudelleenjérjestelyista
|dhtien. Osaston organi saatiota ja toimintatapoja tulee ol enai sesti
muokkaamaan em. hallinnon kehittaminen.

Edella mainittujen hankkeiden pohjalta ja miniseterion tydjarjestyksen
laatimiseen liittyen tulee selvittda myds yleisen osaston
tarkoituksenmukai nne organi soi mistapa.

3.3 Henkil6sto ja henkilostéa koskevat kehittédmistavoitteet (2005 ja
lahivuodet), virastojen kanssa esille otettavat erityiskysymykset

3.3.1. Osaston henkil6sto

Osaston henkil 6ston sairauspoissaol ot ovat lisagtyneet ol ennai sesti
vuonna 2004. Vuoden 2005 loppuun meneessa tulee selvittda
lisdantymisen aihettaneet syyt ja laatia suunnitelmat tyohyvinvointia
parantavien menettelyjen toteuttamisesta.

3.3.2. Toimialan henkil6stta koskevat kehittamistavoitteet
Osaston toimilan virastoja koskevissa tul osneuvottel uissa tulee ottaa
esille oikeushallinnon henkil dstostrategian asettamat vaatimukset mm.
virastojen johtamiselle, tydilmapiirin kehittéamiselle seka uuden

pal kkaug arjestelman soveltamiselle. Toimialan henkil6stén
kahittamistavoitteista osa on sellaisia, etté niiden tukitoiinta tai
selvittamishankkeet jarjestetddn ministerio toimin ja osa taas sellaisia,
etta viraston on ryhdyttéava itse kehittémistyohon niiden strategisten
suuntaviivojen mukaan, joita neuvotel uissa kasitell&an.

K ehittdmistavoitteiden téyttymiseen ja henkil stén hyvinvointiin
palataan vuotuisissa tulosneuvottel uissa.

3.4. Toimialan virastojen kanssa kaytavissa neuvotteluissa esille
otettavat erityiskysymykset

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tul osneuvottel uissa tulee ottaa esille
laitoksen toiminnan kehittéminen valtion sektoritutkimuslaitoksia
koskevan selvityksen pohjalta (Huttunen). Samassa yhteydessa on
selvitettéva mahdollisuudet toiminnan osittai seen aueel listamiseen.
Laitoksen toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tehokkuuden selvittdmisté ja seuraamista koskevaa arviointikriteeristoa
tulee selvittda. Laitoksen tulee valmistella yhteistoiminnassa ministerion
kanssa oi keusministerion tutkimusstrategiaa OPTL :ta koskevilta osin.



Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa kaytya keskustel ua keskuksen
toiminnallisen tehokkuuden mittaamisesta ja tehokkuudelle asetettavista
tavoitteista tulee jatkaa.

Tietosuojavaltuutetun toimiston kanssa kaytavissa tul osneuvottel uissa
tulee selvittaa toimiston tydskentelyn yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
perusteet ja arviointikriteerit. Toiminnallisen tehokkuuden
arvointiperusteiden kehittémista tulee jatkaa.

Virastojen kanssa esille otettavina henkil 6st6- ja muina kysymyksina
k&ydaan 1&pi HESTRA ja siité seuraavat toimenpiteet sekda PALVO-
hankkeen ja puhelinvaihdejérjestelyjen merkitys.

Oikeusrekisterikeskuksen ohjaus- ja organisaatiokysymyksia tulee
selvittéda sitd koskevan lainuudistuksen yhteydessa.

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI

LIITE

Oikeusministerion keskeiset tavoitteet tasmennetd&dn ministerion
tuloskortille. Tuloskorttihankkeiden etenemistéa seurataan ministerion
johtoryhméssa séannollisin valigoin, minké lisdksi osasto raportoi tassa
sovittujen tavoitteiden toteutumistilanteesta puolivuosiraportin - ja
vuodelta 2005 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa.

Kirsti Rissanen Risto Jalli
Kandliapaallikko Ylijohtgja

Y LOn sektorin tulosneuvottel ujen resurssitavoitteet






ERAIDEN VIRASTOJEN MAARARAHAT V. 2003-2005

TP-2003 kum.tot. kum.tot. mu-% TPE-2004 mu-% Maararahat saasto(+) Tavoite saasto(+) Neuvottelupohja Maararal
elo.03 elo.04 2004 ylitys¢) | 2004 ylitys() 2005 2005
|
{
i
{
(
(
TIETOSUOJAVALTUUTETUN TSTO 1118918 740 257 821142 11% 1204 401 2% 1350800 146399 1290000 85599 1 340 000 1 446
TIETOSUOJALAUTAKUNTA 21 042 9 402 9804 4% 20 646 87 % 27 876 7 230 25 000 4 354 25 000 27
HEUNI 400 010 259 573 324 012 25% 481812 23% 440 444 -41 368 430 000 -51 812 450 000 450
OPTULA 893 430 637 228 767 031 20% 1010423 0% 1196 570 186 147 1160000 149 577 1 190 000 1 246
ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUS 792 447 538 777 558 502 4% 833169 7% 837 952 4783 834 000 831 840 000 844
KONKURSSIASIAMIEHEN TSTO 905 872 707 055 521 472 -26 % 1 003 700 -11 % 1051971 48271 1030000 26 300
OIKEUSREKISTERIKESKUS 2682520 1700633 1725596 1% 2 781 786 16% 2 777 352 -4433 2700000 -81786 2 730 000 2 730
UPJ:n rahoitusvaraus (OPTL) 10 000 10 000 10 000 10 000
(elakemaksujen Palau_t_Ukset: ym. yht.) 5 097 5 097 -23 074 -23 074 23074 23 074
VIRASTOT YHTEENSA 6819336 4598022 4704485 2% 7312863 6% 7692966 380103 7479000 166 137 6 575 000 6 744
v. 2003 TALOUSARVIO 7214 000 6 450 000| 6 450 (
edelliseltd vuodelta siirtynyt maararaha 775
| lisatalousarvio
jakamaton osuus (MP 10) 395 000 480 543 480
kaytettavissa olevat maararahat 8 087 965 7 225 102 7 225
Arvio seuraavalle vuodelle siirtyvista méararahoista 480
osuus talousarviosta-% 11 % 5% 8 % 10 %



Kansainvalinen yksikko



OIKEUSMINISTERIO 9.9.2004

KANSAINVALISEN YKSIKON TULOSTAVOITEASIAKIRJA 2005

Hyvéksytty kandliapdallikon ja kansainvalisen yksik on tulosneuvottel ussa 9.9.2004

1 YKSIKON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Ihmisten ja yritysten liikkuvuuden lisééntymiseen kytkeytyvid ongelmia (jarjestéytynyt rikollisuus,
terrorismi, oikeussuhteiden sdantely rajat ylittavissa tilanteissa) voidaan rakaista ainoastaan
tilvistamalla yhtei styoté strategisesti térkeiden Iahinaapureiden kanssa (ennen kaikkea pohjoismaat,
Baltia-maat ja Vengd) seka eri kansainvalisissa jarjestoissa (esim. EU, YK ja sen agjérjestat,
Euroopan neuvosto ja Haagin konferenssi). Vaikuttaminen kansainvaliseen oikeudelliseen
integroitumiseen edellyttda el ainoastaan perinteisen kanssak&ymisten muotojen jatkamista vaan
mahdollisesti my6s uudentyyppisié yhteistoiminnan muotoja. Kansainvalinen toiminta tullee
viemaadn yha enenevassa maarin oikeusministerion resursseja.

Suomella on ldhikuukausien ja ldhivuosien aikana erinomainen tilaisuus vaikuttaa kansainvaliseen
agendaan. Tarkein vaikutuskanava on tuleva EU-puheenjohtajuus seka sen yhteydessa ns. Tampere
I —ohjelman valmistelu. Suomella ja oikeusministeriolla on kuitenkin useita muitakin tilaisuuksia
vaikuttaa yhtei styon suuntaukseen ja laatuun:
- EU-tyGskentelyn uudet muodot |aajentuneessa EU:ssa seka aikanaan uuden
perustuslaillisen sopimuksen tultua voimaan;
- Suomen ja Bdtia- maiden yhteistyon kehittaminen lagjentuneessa EU:ssg;
liittyva pysyvén yhteistydneuvoston toiminnan aloittaminen;
- Suomen ja Vengan yhteistyon painopisteiden méarittely 2005-2010;
- Suomen jaKiinan yhteistyon 10- vuotiguhlien yhteydessa mahdollisesti tehtéava
arvio yhteistyon tehokkuudesta seka yhteistyon aiheiden ja muotojen méarittely
2007-2009;
- Suomen uus jasenyys Y K:n kriminaalipoliittisessa toimikunnassa seka ns.
Bangkokin julistuksen laatiminen; ja
- giviilikriisinhallinnan kehittaminen.
EU- ja muiden kansainvélisten instrumenttien méarén lisdéntyessa ja suorien yhteyksien kasvaessa
kansainvéalisten oikeusapuasioiden hoito hgjautuu. Sen seurauksena toisaalta tiedottaminen, toisadta
tiedon kerééminen kentadlta vaikeutuvat. Jotta mahdollisimman yhtendinen kaytanto eri
viranomaisissa voitaisiin varmistaa on kansainvalisen yksikon tehostettava ohjeistusta ja
koordinointia.

2 RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

Sovittiin, etté kansainvalisen yksikon enimmaishenkil 6tyovuosimaar & vuonna 2005 on

14,2.Y ksikélle myodnnetédén vuoden 2005 tal ousarviomaararahaa 950 000 euroa jalisaks yksikolla
on kayttssdan vuodelta 2004 siirtyvét maararahat. Y ksikon méérérahoihin siséltyy 60 000 euroa
lahialueyhtei stydhankkeiden (ns. projekti 13 rahoittamiseen.



Y ksikdn toimintaan liittyvéat muut kuin ministerion toimintamenoihin sisdltyvat maararahat on
esitetty neuvottelusta laaditun erillisen muistion liitteessa.

3TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE
3.1 Strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2005 ja lahivuosina

3.1.1 Osallistuminen Euroopan oikeudelliseen kehittamiseen

Tulostavoitteina on edelleen linjausten méaaritteleminen puheenjohtajuuskausittain,
Suomen EU-puheenjohtajuuskauden valmistelujen k&ynnistdminen, siviili- ja
rikosoikeudellisten instrumenttien operatiivinen voimaansaattaminen, uusien
instrumenttien kehittdmisen jatkaminen sekd tuomareiden ja muiden kansainvalisissa
oikeudenhoitotehtavissa toimivien koulutus.

Alankomaiden puheenjohtajaohjelmaan liittyva oikeusministerion linjaus esitetéan
syyskuussa 2004. Luxemburgin kauteen liittyva vastaava linjaus esitetdan tammi-
helmikuussa 2005.

Kauteen liittyva térkein EU-koordinaatioon liittyva linjaus on ns. Tampere Il —
ohjelman laatiminen, jota k&sitell&&n Eurooppa- neuvostossa marraskuussa.
Tavoitteena on, etté kyseisessd ohjelmassa

- korostetaan vastavuoroista tunnustamista seké siviili- etta rikosoikeudellisen
yhteistyon kulmakiven;

- korostetaan jo hyvaksyttyjen instrumenttien tehokasta taytantéonpanoa ja sovitaan
taytantdbnpanon arvioinnista;

- korostetaan k&ytannon yhteistyon tehostamista, mukaan lukien Eurojustin ja
Euroopan oikeudellisen verkoston hyvaksikayttamista Tahan liittyen tavoitteena
on, ettd ohjelmassa el sovita mistdan toimenpiteistd, joilla edistettdisiin Euroopan

- asetetaan selkelta tavoitteita siviili- ja kauppaoikeudel lisen yhtei styon
tehostamiseks.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2004 |oppuun mennessa on sovittu OM:n EU-
puheenjohtajuuden val mistautumisen ohjelmasta siten, etté tulevat tydryhmien
puheenjohtagjat ym. vastuuhenkil6t on yksiléity, koulutustarve on selvitetty ja
rahoituspohja on varmistettu.

Tuloksdllisuuden arviointi ja mittarit:

Euroopan oikeudelliseen kehitykseen osallistumisen osalta tehokkuutta voidaan mitata
|dhinn& Suomen prioriteettien huomioon ottamisella EU:n paéttksenteossa. Arviointia
tulee tehda sdannollisin véligioin, esimerkiks kunkin puheenjohtajakauden alussa,
paivitetyn EU-toimintapolitiikan laatimisen yhteydessa.

Tuloksellisuuden arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds hyvaksyttyjen
instrumenttien vaikutus kansainvélisen oikeudenhoidon kaytantoon. Esimerkkina tasta
on Suomen ja Viron vélilla perustettavien yhteisten tutkintaryhmien méaré ja
toiminnan tuloksellisuus seké tiedon siirron tehostuminen Suomen ja Viron vdilla



3.1.2 Rajat ylittavan oikeusturvan parantaminen

Kansainvalisessa oi keudenhoi dossa strategi sena tavoitteena on parantaa rajat ylittévaa
oikeusturvaa. Tahan pyritddn muun muassa saamalla oikeusapu joutuisammaksi
lahinna ohjeistusta selkiyttamalla. Kansainvélisten oikeusapuasioiden hoidossa
kansainvalisen yksikdn henkil6kunnan vaihtuvuus on viime aikoina ollut suuri ja
péasiassa on pyritty parantamaan perustehtévien hoidon tehokkuutta. Tilanteen nyt
vakiinnuttua on mahdollista eriyttéa perustehtavien hoito ja kehittéamistehtavét
toisistaan.

Kansainvalisessa rikosoi keudenhoidossa vuoden térkeimpana tavoitteena on

keskinai sesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen ("MLA 2000") operatiivinen voimaansaattaminen. T&han
kuuluu mm. eri viranomai sten toimien koordinoiminen Suomessa, tuomioistuinten
kouluttaminen ja kansainvalisen oikeusavun verkkosivujen péivittéminen. Erityisesti
kiinnitetd&n huomiota siirtymiseen postitiedoksiantoihin rikosasioissa seka ns. Atlas-
jarjestelman perustamiseen ja kayttéonottoon. Myos videokokousten kokeilu tullee
gjankohtaiseksi. Lisdks valmistaudutaan uusien instrumenttien kayttéénottoon, mm.
puitepddtds omai suuden ja todistusaineiston j8adyttamista koskevien pdétdsten
taytantdonpanosta. L ahitulevaisuudessa otetaan kaytton myads puitepadtos
omaisuuden menetetyksi tuomitsemista koskevien padtosten (konfiskaati opadtosten)
taytantoonpanosta seka puitepddtos eurooppal aisesta luovuttami smaarayksesta
todisteiden, asiakirjojen jatietojen hankkimiseks rikosoikeudenkéynteja varten
(evidence warrant). Kansainvalisten rikosoikeusapuasioiden seurantaty6ryhmaa (Kari)
hy6dynnetédn asioiden valmistelussa, yhteensovittamisessa ja ohjeistuksessa.

Siviilioikeusavussa tavoitteena on ensinnakin tuomioistuimen toimivaltaa seka
tuomioiden tunnustamisesta ja téytantdtnpanosta avioliittoa ja vanhempai nvastuuta
koskevissa asioissa koskevan asetuksen (Bryssel |1 a) kansallinen
voimaansaattaminen. Kansainvaliselle yksikolle se tarkoittaa lapsen huoltoa
koskevissa tilanteissa aivan uutta neuvontaan ja opastukseen keskittyvaa
keskusviranomaistehtavaa ja roolin uudelleen mérittelemisté asetuksen 55 artiklan
mukaisesti. Toisena keskeisené tavoitteena on siviilioikeudellisen verkoston
toimintaan taysimaaraisesti osallistuminen ja kdytantojen kehittdminen. Komissio
tulee suorittamaan arvioinnin yhteysviranomaisen toiminnasta jasenvaltioissa, minka
yhteydessa mm. viranomaisten organisointia ja resurssgja tullaan evaluoimaan.

toinen  kokonainen  toimintavuos k&ynnistyy. Perustehtdvana  olevan
viranomaissuhteiden  hoitamisen ja oikeusapupyynttjen edistémisen ohella
yhteyssyyttga pyrkii  koordinoimaan esitutkinta= ja syyttgaviranomaisten
yhteistoimintaa niin, etta saataisiin riittava néyttd, joka johtais asian kasittelyyn
syytetyn kotipaikkavaltiossa.

Tuloksdlisuuden arviointi ja mittarit:

Vuoden 2005 aikana laaditaan kansainvalisen oikeusavun toiminnalista
tuloksellisuutta tehokkuutta kuvaavat tunnusluvut ja indikaattorit.

Nykyisin Oskari-asianhal lintaj &rjestel massé oikeusapuasiat on jaettu diaarikaavan
mukaisiin ryhmiin (9 ryhméaé alaryhmineen). Tall& hetkell& j&rjestel mésté saadaan
ainoastaan asioiden lukumaaraéd kussakin ryhmassa koskeva raportti.



Oikeusapupyyntdjen maard on laskenut huippuvuodesta 2001 (1713) vuoteen 2004
nahden (arvio 846). Tamajohtuu sita, ettd ensin siviilitiedoksiannot ja nyttemmin
rikostiedoksiannot ovat siirtyneet kargj&oikeuden hoidettavaksi. Lisdks vahapétoisten
juttujen maarda on pyritty karsimaan.

Toiminnan tuloksellisuutta koskevia mittareita ovat |lukumaarétietojen lisaksi esim.
asioiden keskimaéraiset kasittelyajat. Lisaks tarpeellisks ovat osoittautuneet mm.
tilastot maittain. Tavoitteen toteuttaminen kaytanndssa edel lyttda yhteistyotéa Oskari-
jarjestelman kehittémisessa erityisesti raportoinnin osalta. Lisaksi kokeillaan
otostyyppisesti tydajanseurannalla, jotta voitaisiin mitata yha lisdantyvan suullisen
neuvonnan vaatimaa tyomaaraa.

Myds yhteyssyyttgjien toimintaa ryhdytéén arvioimaan 2005. Toimintakertomuksen
uudessa kohdassa ” Ulkomailla olevat oikeushallinnon edustajat” kuvataan
yhteyssyyttgien tyota. Vuosiraportoinnin yhteydessi annetaan tilastotietoa
asiamadrista, arvio tyon onnistumisesta ja sen kehittéamisesta.

3.1.3 Oikeusvaltiokehityksen edistdminen kansainvalisena yhteistyona

Tulostavoitteina on edelleen aluedllisten oikeudellisten yhteistytrakenteiden
vahvistaminen, Suomen ja Viron valisen yhteistyon kehittaminen huhtikuussa 2004
strategian pohjalta, toimien koordinoiminen EU:n ja muiden jasenvaltioiden kanssa,
Kroatian oikeushallintoa koskeva hanke seka siviilikriisinhallinnan toimenpiteiden ja
valmiuksien luonti oikeusviranomaisten vastuuaueella.

ohjelman toinen vuosi. Syyskuussa neuvotellaan vv. 2005-2006 projekteista seka
sovitaan yhteistyon painopisteal oista 2005-2010. Suomen |&hialueyhteistydstrategian
tavoitteena on, ettd yhteistydprojektit ovat korostetummin erillisia hankkeita.
Oikeusministerion tavoitteena on kehittédé lagjempia yhteistyohankkeita ja saada

EU:n jaVengan valilla on sovittu yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen kehittdmisesta. Suomi on mydtévaikuttanut siihen jarjestamalla Pietarissa
konferenssin EU:n ja Veng an oikeudellisesta ja tal oudel lisesta yhdentymisesta.
Toistaiseks on liian aikaista arvioida, onko Pietarin konferenssilla onnistuttu
vahvistamaan Vengan myonteistd suhtautumista monenkeskisiin sopimuksiin seka
|dhei sempéén yhteistyéhon EU:n kanssa. Kuitenkin voidaan todeta, etta konferenssin
oikeudenkéaynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa ulkomailla siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa koskevan yleissopimuksen (1965) soveltamista varten
K eskusviranomaisen maaraamisen térkeytta painotettiin konferenssissa.

rikosoikeudellista yhtei sty6té koskeviin yleissopimuksiin seka erdisiin Haagin
kansainvélisen yksityisoikeuden konfererssin siviilioikeudellista yhteisty6té koskeviin
yleissopimuksiin. Pahimpana puutteena voidaan pitda sitg, etta Vengja el toistaiseks
ole osoittanut kiinnostusta liittya kansainvalisia lapsikaappauksia koskevaan
yleissopimukseen.



asiasta on vamistunut suunnitelma. Kansainvalinen yksikko esittéd, etta osastot
toimivat aoitteellisesmmin hankkeiden suunnittelu- ja toteutusvaiheessa, jotta vastuu
substanssin  yksityiskohtien kehittelystd e ja&a samaisen kv. yksikon virkamiehen
varaan.

Rikosoikeusapua tehostetaan edelleen kehittamalla yhteyssyyttg étoimintaa luoteis-
Vengan auedla. Tata kautta voidaan saada Suomen viranomaiselle parempi

EU- lagjentumisen my6td Baltia-maihin ja muihin EU:n uusiin jésenvaltioihin liittyva
kahdenkeskisen yhteistyon rinnalle on tullut EU-yhteisty®. Tassa padpaino on EU- ja
muiden instrumenttien (EU pidatysméaarays, rikoksentekijoiden luovuttaminen,
konfiskaatio) taytantdbnpanossa ja rikosvastuun kohdistamisessa mahdollisen
varhaisessa vaiheessa.

Kahdenkeskisia yhtei styoprojekteja tulee olemaan jatkossakin (Unkarin
oikeusministerion kanssa allekirjoitettiin vuosia 2004-2005 koskeva

yhtei stydohjelma), mutta rahoituspohja jda ohueksi. Lahialueyhteistydn tavoitteita ja
prioriteetteja on tarkistettu, mutta Suomi e ole luopumassa |dhialueyhteistydsta. Niin
pitkéén kun lahialueyhteistydrahoja ei voida kaytté& omarahoitusosuuksien
kustantamiseen EU-hankkeissa, mahdollisuudet EU-hankkeisiin ovat véhéisidta
vaativat budjetointia ministeriossd. Mahdollisuuksia kehittéd monenkeskisia
yhteistyOprojekteja prioriteettikysymysten kohdalla selvitetaan.

Tavoitteena on, etta vuoden loppuun mennessa sovitut tapahtumat on jarjestetty
onnistuneesti. Suomen jaViron OM/SM —ministereiden tapaamisessa on linjoitettu
yhteistytta siten, etté kansainvalisiin instrumentteihin pohjautuva yhteistyd on
sujuvampaa, ennen kaikkea huumausainerikoksi sta epéiltyja saadaan kiinni
kotimaassaan, ensimmaisia virolaisia vankia on palautettu Viroon ja rikoksen kautta
saadun hyddyn konfiskointi on tehostettu.

Kroatian oikeud aitoksen kehittamishanke on lahtenyt hyvin kayntiin kevaalla 2004.
Syksyn aikana k&ydaan vasta késiks suuriin, koko Kroatian oikeuslaitosta koskeviin
kysymyksiin, kuten tulosneuvottelumallin soveltuvuus tuomioistuinlaitoksen
ohjaukseen, oikeusministerion organisaation kokonai starkastelu, tuomiopiirijako ja
tuomioistuimien johtamisvalineet, mukaan lukien atk-pohjaisen case- management
jarjestelman kehittdaminen. Hankkeen pdavastuu on OHO:lla, mutta kansainvalisen
yksikon virkamies on vastuussa seurannasta, raportoinnista ja useasta hankkeen
missiosta ja a akomponentista. Hankkeen onnistuminen edel lyttda syksyn 2004 ja
kevadn 2005 aikana erityistéd paneutumista hankkeen tuloksiin ja vaikuttavuuteen.
Huhtikuussa 2005 jérjestetdan myos ministerivierailu Kroatiaan.



Kiina-yhteistyon osalta Suomi-Kiina vertaileva hanke etenee. Tuomariseminaari on
sirretty syksyyn 2004. Vuos 2004 on kolmivuotisen taytantéonpano-ohjelman
ensimmainen Vuosi.

Kiinan oikeusministerio e ole pystynyt paneutumaan yksittéisten tapahtumien
suunnitteluun Suomen osapuolen toivomallatavalla. Sen lisdks Kiina on osoittanut
melkoista aktiivisuutta Suomeen suuntautuvien vierailujen kaynnistamiseks Kiinan
oikeusministerion kanssa sovitun toimenpideohjelman ulkopuolelta. Nama vierailut
ovat tulleet valilla lyhyell&kin varoitusgjalla. Neuvoteltuaan Suomen Pekingissa
olevan suurl&hetyston kanssa Kiinan oikeusministeriolle viestitettiin, etta Suomen
oikeusministerio toimii mielelléan vierailujen isantand, mutta toimenpideohjelmaan
halutaan pitaytya

Tavoitteena on edelleen, etté vuoden loppuun mennessa sovitut tapahtumat on
jarjestetty onnistuneesti. Vertaileva seminaari antaa hyvan pohjan Seppéasen
tutkimuksen viimeistelylle siten, etté siitd on kdytannon hyotya suomalaisille
yritykselle, jotka pyrkivét etabloitumaan ja toimimaan Kiinassa. Tutkimustul okset
tullaan julkistamaan lagjasti Kiinassa alkuvuodesta 2005 jarjestettdvassa seminaarissa.
Tama on osa myds Suomen yleista Kiina-kampanjaa, jolla Suomen valtio tekee
osaamistaan ja yhteisty6tédan tunnetuksi Kiinassa.

Syksyn 2004 tuomariseminaarissa keskustellaan oikeusvaltio-gjatteluun liittyvista
kysymyksista. Vuoden 2005 tapahtumien aiheet ja valmisteluvastuu on yksilGity.
Tavoitteena on, etta vuoden 2004 |oppuun mennessa on sovittu tarkemmin Kiinan
OM:n kanssa v. 2005 (ja mahdollisuuksien mukaan 2006) tapahtumista. Syksylla 2005
on tarkoitus juhlistaa sitd, etta Suomen ja Kiinan oikeusministerididen vélinen

yhtei sty on jatkunut 10 vuotta.

Vuoden 2005 kevadlla jarjestetdan ministeri Koskisen vierailu Hongkongiin, jossa on
tarkoitus allekirjoittaa Suomen ja Hongkongin véalinen sopimus rikoksentekij6iden
luovuttamisesta. Samalla matkalla on tarkoitus vierailla mahdollisesti myds
Shanghaissa.

Siviilikriisinhallinnassa tavoitteena on valmius lahettéd 15 asiantuntijaa
samanaikaisesti. Téalla hetkella Suomella on yhteensa 84 erityisasiantuntijaa
siviilikriisinhallintehtévissa. Lokakuuhun mennessa EU:n j&senmaat joutuvat
uudelleen vahvistamaan mitka ovat kaytettavissa olevat voimavarat. Vuoden 2004
lokakuussa jérjestetdan Suomen kolmas kansallinen valmennusseminaari. Taman
jalkeen Suomi voi jaleen osallistua EU:n tuleviin Rule-of-Law missioihin, joista
ensimmainen aloitti toimintansa Georgiassa. SM antaa siviilikriisihallintalain
eduskunnan kasiteltavaksi syksylla 2004.

Tuloksellisuuden arviointi ja mittarit:

Maarédlisia kriteereita oikeusvaltiokehityksen edistamisestd kansainvalisena
yhteistydnd on muun muassa yhtei styéhankkeiden mééra ja vaikuttavuus.

3.2 Yksik6én oman toiminnan kehittamistavoitteet

Kansainvalisen yksikko pyrkii kehittamaén omia toimintatapojaan. Kuten seuraavassa
kohdassa 4.3. on todettu, virkarakenteen muutoksilla tdhdétéan siihen, etta



rutiinitehtavista suoriutumisen ohella virkamiehille jéisi aikaa seké oman tyonsa etta
itsensa kehittamiseen. Tall& hetkell& esim. vaativampaan kielikoulutukseen
osallistumista on harkittava tarkkaan. Ainoastaan kansainvalisen oikeudenhoidon
sektorilla henkil stdmaérd on vakiintumassa niin, ettd on mahdollista perustehtévien
suorittamisen ohella panostaa térkeisiin kehittamis- ja ohjaustehtaviin.

Oskari-asianhallintgj &rjestelmada pyritdan kehittdmaan, jotta se paremmin vastaisi
kansainvalisen yksikon seka ministerion johdon suunnittelun ja seurannan tarpeita.
Esmerkiks seuraavia raportteja tarvitaan:
- asioiden keskiméaardinen kasittelyaika (tall& hetkell& saadaan vain asian alku
ja loppupavamaard),
- oikeusapupyynntt maittain (raportti saadaan vain erittdin monimutkaisella
tavalla),
- vditoimenpiteiden madra yhteensa ryhmittéin, jotta voidaan selvittéé jutun
vaatimaa tyomaaréa ja
- asetettuun méaédraaikaan liittyva automaattinen halytys omalle tyopdydalle.

On ilmeistg, etta kansainvélisten asioiden tilastointia myds kargj&oikeuksissa pitéisi
parantaa suorien yhteyksien lisééntyessa.

Tyokuvien profiilin selkiyttéminen mahdollistaa myds sen, etté voidaan
koordinoidusti kerété perustietoja oikeusministerion toiminnan kannalta keskeisista
maista ja kansainvalisista jarjestdista. Perusrunko keréttavisté tiedoista on laadittu
mutta ns. maakansioiden kokoamista ja gjan tasalla pitdmisté on jouduttu lykkaamaan.
Ensivaiheessa on tarkoitus perustaa Viroa, Vengjda ja Kiinaa koskevat maakansiot.
(EU, EN, YK jaHaagin konferenss).

Y hteyssyyttgjien toimintaa tuetaan huolehtimalla séénndllisessa raportoinnista ja

pal aLtteen antamisesta.

3.3 Henkil6sto ja henkil0st6d koskevat kehittamistavoitteet (2005 ja lahivuodet)

Kansainvalisen yksikon henkil6stomaér éssé ja -r akenteessa on vuoden aikana
tapahtunut merkittavia muutoksia. Y ksikon varajohtajana toimivan hallitusneuvoksen
viranhaltija on siirtynyt méaragjaksi EU-tehtaviin ja hallitussihteerin viranhaltija on
nimitetty hoitamaan hanen tehtéviaéan. EU-koordinaattorina toimiva neuvotteleva
virkamies on hankin siirtynyt mééréajaks EU-tehtéviin Bryssdliin ja hdnen tilalle on
valittu hakijatalon ulkopuolelta. Siviilioikeudellisessa yhteistydssa avustavan
hallitussihteerin siirryttya é@tiyslomalle valittiin tehtévaén hakija talon ulkopuoleltaja
rikosoikeudelliseen yhteisty6ta hoitavan hallitussihteerin avustajaksi nimitettiin
mééraaikainen henkild. Lokakuun alusta yksikon johtgja siirtynee hoitamaan
kokonaan oikeusministerion EU-puheenjohtajuuskauden val mistelun koordinaatioon
liittyvia tehtavid, jolloin yksikon varajohtaja siirtynee hoitamaan johtajan tehtévia.

Lukuisista siirroista huolimatta kansainvalisen oikeudenhoidon jatkuvuuden
varmistuminen virkamatkojen jalomien on saatu tyydyttavasti hoidettu tehtyjen
virkgjarjestelyjen tuloksena. Samalla on pyritty varmistumaan jatkuvuudesta ja
osaamisen korkeasta tasosta siindkin tilanteessa, kun nykyiset vanhemmat
oikeudenhoitoa hoitavat virkamiehet siirtyvét elakkeelle tai mahdollisesti uusiin
tehtaviin.



Samanlaista jatkuvuutta virkamatkojen jalomien ailkana el ole pystytty turvaamaan
tehtavaa yhteistyota seka siviilikriisinhallintaa hoitavien virkamiesten tehtavakentté on
lagja ja vaativuustaso on lisdantynyt. Erityisesti Vend & asioita hoitavan virkamiehen
tehtavakentta on jatkuvasti lagentunut. Tehtévien vaativuuden ja méaran lisdysta el
ole heijastunut palkkauksessa.

Kansainvdlisen yksikon henkiloston kokonaisméard (14,2 htv) on sinansa riittava
Yksikk6 on sijaisuugjérjestelyjen yhteydessd jopa sdastdnyt huomattavan méaéran
kuluvan vuoden palkkausmenoissa. Johtuen edell& kuvatuista tehtdvamuutoksista seka
Sitd, ettd uuden pakkaugérjestelman kayttoonotto on viivastynyt, yksikkoon on
kuitenkin syntynyt paine erdaden virkamiesten pakkausten tarkistamiseen.
Kansainvdinen ykskén vamistelemaa estysta henkiloston rakenteesta
(vakinaistaminen, muut virkajarjestelyt) ja palkkauksesta keskustellaan erikseen.

Henkildston hyvinvointi. Henkildston hyvinvointiin liittyy mm. sd8nnolliset
kokoukset, TYKY-toiminta ja muu virkistys, kuten liikuntaharrastusten tukeminen.
Vuoden aikana on konsultoitu ty6terveyshuoltoa ty6ilmapiirid koskevassa asiassa.

Henkildstén osaaminen. Kuten ilmenee edelld esitetystd, syksylla 2004
kansainvéalisessa yksikdssa on useita henkil 6itg, jotka hoitavat uusia
tehtdvakokonaisuuksia. Tama vaatii perehdyttamistd, josta padasiassa yksikossa
pitempaan tyoskennelleilld virkamiehilla on vastuu. Esim. Viron yhteyssyyttdan
tehtéva on auki ja uusi henkild valittaneen syyskuussa. Tarvittaessa hanta koulutetaan
kansainvéalisessa yksikossa parin kuukauden gjan ennen Tallinnaan |8hettéamista

K eskusviranomaisen on varmistettava oman tietopohjansa riittéavyys ja g antasai suus,
jotta hallinnonalan kouluttaminen on mahdollista. Tasta syysta kansainvéalisessa
yksikdssa on panostettu ammattitaidon yll&pitamiseen ja aktiiviseen osallistumiseen
alan verkostojen toimintaan.

Henkil Ostostrategia Hestran linjaukset otetaan huomioon toiminnassa; mm.
osaamiskartoitukset voidaan mahdollisuuksien mukaan kdynnistéa.

4 TULOSRAPORTOINTI

Oikeusministerion keskeiset tavoitteet tdsmennet&dn ministerion tuloskortille.
Tuloskorttihankkei denetenemista seurataan ministerion johtoryhmassa séanndllisin véligjoin,
minka lisdks osasto raportoi tavoitteiden toteutumistilanteesta puolivuosiraportin ja vuodelta
2005 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa.

Kirsti Rissaren Matti Joutsen
Kandiapaallikko Johtgja
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OIKEUSMINISTERIO 13.10.2004

TIETOHALLINNON VASTUUALUEEN TULOSTAVOITEASIAKIRJA 2005
Hyvaksytty kandiapaéllikon ja tietohallinnon vastuual ueen tulosneuvottel ussal3.10.2004

1 YKSIKON JOHDON KATSAUS LAHIVUOSIEN NAKYMIIN
L &hivuosien keskeiset toi mintaymparistdjen muutokset liittyvét
perustekniikan uusimiseen. TyOasemien kayttojarjestelma on uusittava
vuosien 2005 — 2006 aikana, johon uusimiseen liittyy merkittéva maara
suunnittelua, testausta ja asennusty6té.  Toisaalta samassa yhteydessa
voidaan entistd enemméan vakioida ympéristtja ja vahentda sita kautta
hallintakustannuksia.
Tyokaluohjelmistojen uusiminen on gjankohtainen.

Pitemmalla tdht&imell& erdiden operatiivisten jarjestelmien
keskuskoneympéristd alkaa muodostaa riskin. Uusittavaks tulevat
tuomiolauselmajarjestelmé (TLP), kiinteistietojarjestelma (KTJ) ja
Vadlitietojarjestelma (uVat). Minttupohjaiset rekisterit, konkurssi- ja
velkajdrjestelyrekisteri ORK:ssa kaipaisivat jo nyt kipeasti uusimista,
koska toimittajan on luopumassa niiden kéaytosta.

K ehittdmisen p&dpaino tulee olemaan |&hivuosina palvelujen ja teknisen
palvel ukerroksen (tunnistaminen, kayttooikeudet, pdasynvalvonta,
tietoturva) rakentaminen operatiivisten jarjestelmien paélle

Pavo-ja Rakehankkeet edellyttaisivat myos tietoteknisen tuen aseman,
organisaation jatehtévien suunnittelua. Ministerion hallinnonalalle
tulis luoda yhtenéinen toimintamalli, joka pohjautuu
palvelusopimuksille ja jota asianmukaisesti voitaisiin johtaa ja ohjata
palvelujen mittaamisen kautta. Nykyisin malli toimii kohtuullisen hyvin
(katso asiakastyytyvéisyys) oikeus aitoksen virastoissa, mutta
puutteellisesti tai e ollenkaan Risen virastoissa ja osittain ministerissa
(Ylo:ssa).

Valtion konserniohjaus tietohallinnossa tullee muuttamaan merkittavasti
ministerion tietohal linnon toi mintaymparistoa.

2 RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

V astuual ueen enimmaéi shtv - maéra ministerion toi mintamenomomentilla
on 88, minka liséks vastuualueella on kéyttssaan erillisen luettelon
mukaisesti 5 htv projektihenkil 6stéa hallinnonalan muilla
menomomenteilla. Vastuual ueen kayttéon osoitetetaan vuoden 2005
TAE-méaérérahaa 4 535 000 euroa, josta4 185 000 euroa kohdistuu
tietotekniikkakeskukselle. Vastuualueella on liséksi kéyttsséan vuodelta
2004 siirtyva maéréraha.

Sovittiin halinnonalan yhteisen tietohallinnon menoiksi ministerion
momentilla 2 462 000 euroa, mika sisaltéa 50 000 euron palkkamenojen



siirron YLOlle Palvo-projektiin. Lisdks sovittiin, ettd johtamisen
tietotuen kehittdmiseen varattu 130 000 euroa sidotaan ko.

kayttotarkoitukseen ja vuonna 2005 t&std mahdollisesti kayttamétta jaéva

osuus tuloutetaan ministerion yhteisiin maararahoihin.

Todettiin hallinnonalan eri toimintamenomomenteilta ao. osastojen
kanssa tehtévien pal vel usopimusten mukaisiin menoihin tehdyt alustavat
varaukset jaetun liitteen mukaiseksi. Palvelusopimusten

maararahatasosta jatketaan neuvottel uja osastojen kanssa ldhiaikoina.

Tarkistetaan vhl:n méarérahavaraukset ja niiden riittavyys
vankitietojarjestelman kehittéamiseen suunniteltuun vaiheeseen.
Vankitietojarjestelman etenemiseen tulisi liittaa tietohallinnon normaali
projektiseuranta, mista on térkea sopia RISEn kanssa.

3TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005JA LAHIVUOSILLE
3.1TIETOHALLINNON STRATEGISET TAVOITTEET 2005 —2009

Tavoitteet ja mittarit 2005-2009

Oikeusministerion hallinnonala on johtava julkisen sektorin sdhkdisten palvelujen
tuottgjajatietotekniikan soveltga

Asiakastyytyvaisyys ja pavelujen kaytettavyys paranevat
— asiakastyytyvéisyys asteikolla 1-5 yli 4, kaytettavyysyli 99.9

Palvelut vietdvissa tietoverkkoon, palvelujen saatavuus kehittynyt (mittari: palvelujen
maéard, asiakkaiden maard)

Tietotekniikalla tuettu ministerion strategisia tavoitteita (arvio)

Palveluja tuotettu entista taloudellisemmin ja keskimaaréi sté edullisemmin
(yksikkokustannusten alentuminen, vertailut julkiseen sektoriin)

Sahkoisen asioinnin ja ver kkopalvelujen kehittdminen

Asiakkaat:
— asanggat, yhteys luotu, palvelujen kehittdmisen tydryhma
— xml-lomakkeet (vuorovaikutteisuus, lomakkeet verkossa, tiedot jérjestelmiin)
— www.oikeus.fi suojaus, asiakkaan tunnistaminen yleensa
— internet-, intranet-, julkaisujérjestelman uus alusta, kaytettavyys
— tuomiorekisteri, ratkai sutietojen saatavuus, asiointi

®  Tavoite: Vuorovaikutteinen asiointi kaytdssa kaikilla sektoreilla, toimintaprosessin
tehostuminen ja asiakaspal velun parantaminen

Viranomai syhtei styo:

— agointiliittym& (portaali), tietoturva, hyva tiedonhallintatapa



— sakkolaskuri, rike- ja rangai stusvaatimussakot
— paluutiedot poliisille

— ratkaisu javirelldolotietojen vélitys

— tuomiorekisteri

®  Tavoite: toimintaprosessissa tiedot saatavissa verkossa (noudattaen hyviaé
tiedonhallintatapaa), toimintaprosessin tehostaminen, kustannussaastot,
asiakaspalvelun parantaminen

Verkkopalvelujen edellytykset

Tietoliikennestrategian toimeenpano

— monipaveluverkko
— verkon kapasiteetista huolehtiminen
— lahiverkkojen uusiminen
— puheratkaisu, puheen siirtdminen verkkoon, videoteknologia
— yhtendinen numerointi, valityspalvelut, palvelujen saatavuus (esim. neuvonta)
— keskitetty halinta, kustannustehokkuus

® Tavoite: palvelujen saatavuus verkossa, asiakaspalvelut

Tietoturva
®  Minigterion ja hallinnonalan tietoturvasuunnitelmien toimeenpano
®  Tietoturvayhteistyod
— vadltionhalinnossa
— erityisesti kihlakunnanvirastoissa
®  Kéytettavyyden varmistaminen erilaisissa tilanteissa

®  Tavoite: Tietoturvan taso keskimaaréista korkeampi (vertailut, katselmoinnit),
kaytettavyys yli 99.9
Keskeiset tietotekniikan soveltamishankkeet

Sovelluskehityksen edellytykset
— arkkitehtuuri
— kehitys, testaus ja tuotantoymparistojen yll&pito

®  Tavoite: sovellusten laadun parantaminen, yll&pidon kustannukset, sovelluskehitys
taloudellista ja tuottavaa

®  (Tietohallinto toimii asiantuntijana sovellusten kehittamisessa, toiminnan kehittamisesta
vastaa toimintasektori, kehittdmisen vaikuttavuus mitataan toiminnan muutoksella.)



Tiedon saatavuus

®  Johdon jarjestelmén suunnittelu ja toteutus

®  Metdtieto (tietoa tiedosta)
— EduskuntalVM/OM Raske2 hanke

® s3adGsaineiston kuvaaminen

®  Tietovarastointi, menetelmét, palvelujen organisointi, tekniset alustatTavoite:
Johtamiseen tarvittava tieto saatavissa helposti ja taloudellisesti

Tietohallinnon keskeiset tavoitteet on tiivistetty liitteena olevassa tuloskortissa.

3.2 Toiminnalliset tavoitteet

(0]
(0]

(0]

Asiakastyytyvaisyys tietohallinnon toimintaan ja palveluihin paranee
Tekniset edellytykset luotu ministerion ja hallinnonalan palvelujen,
my®s vuorovaikutteisien asiointipalvelujen viemiseks verkkkoon
Tietohallinnon toiminta tukee ministerion strategisia tavoitteita
Palvel uja tuotetaan entista taloudel lisemmin ja keskimaéraista
edullisemmin

Viranomaisyhteistytn kautta luodaan edellytyksia toimintaprosessin
kehittamiselle

Ministerion ja hallinnonalan tietoliikenne ja—puhelinverkko vastaa
toiminnan kehittdmisen tarpeisiin

Tietoturvaa ja—suojaa, hyvaa tiedonhallintatapaa noudatetaan osana
toimintaa

Tiedon saatavuudesta johtamisen ja toiminnan tueksi huolehditaan

3.3 Johtamisen ja organisoinnin seka henkiloston kehittaminen

Tehokkuusja tuloksellisuus

Suorituksen johtamisessa yksil6tasolla jatketaan k&yttssa ollutta
henkilGresurssien ohjaus- ja suunnittel ujarjestelmas, jossa tehtavaal ueen/
tiimin/ henkilon

toiminta maaritelld8n ministerion strategisista tavoitteista

jokainen méérittel ee esimiehensa kanssa avai ntehtavaal ueensa ja sen
tar

koituksen ja merkityksen,

jokainen méérittel ee (itse/esimies) osaamistasonsa avaintehtavittéin ja

osaamistavoitteen

jokaiselle méaéritelldan kehityskeskustel ussa kehi-

tys/koulutussuunnitelma



Organisoinnin kehittdminen seka oppiminen ja uudistuminen
Tehtavajako ja prosessit

Asetetaan vastuual ueen sisdinen tyoryhma, joka analysoi nykyiset
tyoteht &vét ja prosessit seké tekee ehdotuksen siséisen organisoinnin ja
tyonjaon kehittamisesta.

jaaueellisen tukihenkildverkon henkil6iden opetustydll&
Koulutussuunnitelma vuodelle 2005

Tietohallinnon vastuual uedlla toteutetaan oikeushallinnon

henkil 6stOstrategian mukaisia toimenpiteité henkil6ston hyvinvoinnin ja
osaamisen edistamiseksi.

Tietohallinnon vastuual ueel1a tavoitteena on avaintehtévien
osaamistason tavoitteiden saavuttamiseks seka kehityskeskustelujen
perusteella méariteltyjen koulutustavoitteiden toteuttamiseks hankkia
koulutuspalveluja 300 henkil 6tydpaivaa. Tavoitteena on, etta
koulutukseen osallistuu vahintdan 60 % henkilbstosta. K oulutuksesta
aiheutuu noin 72.000 euron menot.

Tyohyvinvointi ja terveys
Tietohallinnon vastuual ueen tyokykya yil&pitava toiminta vuonna 2005:

Tietohallinnon vastuual ueen henkil8ston tyéhyvinvoinnin edistémiseks
jayllapitamiseks varataan omaehtoisen litkunnan tukeen 150 €/henkil 6,
jarjestetédn litkuntaryhmié ja tapahtumia seka kaikille halukkaille
kuntotesti. Osa tapahtumista jarjestetdan yhteistydssa Hameenlinnassa
toimivien valtion virastojen kanssa. Kustannusarvio vuoden 2005 osalta
on 16 000 euroa. Tavoitteena on, etta erilaisiin tyopaikan
liikuntatapahtumiin tai tuettuun liikuntaan osallistuisi 80 %
henkil6kunnasta.

Medivireltatilatun ja helmikuussa 2004 suoritetun tyéuupumuskyselyn
seurantakartoitus tehdéén alkuvuodesta 2005. Tavoitteena on v. 2005
seurantakartoituksessa saavuttaa 20 % parempi tyohyvinvointitulos
verrattuna vuoteen 2004.

Tyoviihtyvyyden osalta tavoitteena on olla ministerion kolmen
viihtyisimman tyOympériston joukossa tyoviihtyvyysmittauksen
mukaan.

Tyoterveyshuoltopalvelut ostetaan Medivirelta ja hankittavat palvelut
perustuvat Mediviren ja henkil6ston kanssa yhteisesti laadittuun
toimintasuunnitelmaan. TyG6terveyshuollon kokonaismenot ovat arvion
mukaan noin 16 000 euroa vuonna 2005.



4 SEURANTA JA RAPORTOINTI

Oikeusministerion keskeiset tavoitteet tasmennetdan ministerion
tuloskortille. Tuloskorttihankkeiden etenemisté seurataan ministerion
johtoryhméssa sdannéllisin valigjoin, minka liséks vastuual ue raportoi
t&ssa sovittujen tavoitteiden toteutumistilanteesta puolivuosiraportin ja
vuodelta 2005 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa.

Kirsti Rissanen Kari Kujanen
Kandiapadallikko Tietohallintojohtaja

LIITE Tietohallinnon vastuual ueen tuloskortti 2005-2008






'-Z' OIKEUSMINISTERIO

Tietohallintoyksikko

Strategiset tavoitteet 2005 - 2008

13.10.2004

Tuloskortin tavoite/toimenpide

2005

2006 - 2008

Resurssivaikutus

Oikeusongelmiin ratkaisu
joutuisammin, monipuolisemmin ja
edullisemmin:

Tehostetaan digitaali- ja
videotekniikan hyddyntamista
asianosasten ja todistajien
kuulemisessa

Videopilotoinnin  toteuttaminen
videoneuvottel uty6ryhman
ehdotuksen mukaisesti 1.1.2005 —
31.12.2005.

Digitaalisten

danentallennud aitteistojen
hankinta tuomioistuimiin erikseen
tehtévan suunnitelman mukaisesti.

Videopilotoinnin jalkeen
etenemisehdotus seurantaryhman
kokemusten pohjalta.

Teknisen ratkaisun kilpailutus.

Videoneuvottelutekniikan kayttoonotto
valituissa tuomioistuimissa.

Pilotoinnin kustannusarvio 100.000
euroa vuonna 2005.

Digitaali- ja videotekniikan
hyoédyntamiseen varaus vuosille 2005
— 2008 600.000 euroalvuosi
(tuomioistuinlaitoksen mom.)

Tietohallinto: Sahkoéisen asioinnin ja
verkkopalvelujen kehittaminen

TyOryhma asianajajaliiton ja OM:n
yhteisen sahkdisen asioinnin
kehittamiseksi on asetettu. Aikataulu
1.8.2004-31.12.2005.

Sahkoisten xml-muotoisten
lomakkeiden toteuttaminen mm.
ulosotolle.

Suojattu yhteys www.oikeus.fi -
asiointiosioon.

Asiakkaan tunnistaminen
asiointipalveluissa.

Toimenpide-ehdotukset ja
toteuttaminen tyéryhméan ehdotusten
pohjalta.

Sahkdiseen asiointiin on varattu
vuodelle 2005 310.000 euroa.




Intranet- ja julkaisujarjestelméan uuden
alustan kayttoonotto.

Poliisin ja oikeuslaitoksen valinen
POOL-yhteisty0 jatkuu
asiointilittyman toteuttamisella.
Sakkolaskuria kehitetaan.
Rikesakkojen sahkoinen vastaanotto
ORK:n perintgjarjestelmaan otetaan
kayttéon 1.1.2005.
Rangaistusvaatimusten séhkoinen
vastaanotto kaytt6on loppuvuodesta
2005.

Tietoliikennestrategian toimeenpano.
Kehittamissuunnitelman toimeenpano
- puheliikenteen ja
valitysteknologian uusiminen

SM/OM-yhteisty6 etenee. Hanke-
ehdotukset
Rikosketjuhankkeesta/POOL-
ryhmasta.
- paluutieto OM:n jarjestelmista
poliisille
- ratkaisutiedon valitys
- vireillaolotiedon ja sjp:n
valittdminen

Intranet- julkaisujérjestelman
uusimiseen on varattu 69.000
euroa.

SM/OM-viranomaisyhteistydhdn on
varattu vuosille 2005 — 2008 200.000
euroa/vuosi.

Tietohallinto: Tietosuojan ja
tietoturvan kehittdminen ministeridossa
ja hallinnonalalla

Varaudutaan loppuvuodesta 2004
valmistuneiden suunnitelmien
mukaisten toimenpiteiden
aloittamiseen oikeusministeriéssa ja
sen alaisessa hallinnossa.
Tietoturvaprojekti synnyttaa tehtavien
toimenpiteiden listan. Osallistutaan
valtionhallinnon tietoturvayhteistyéhon
Vahtin puitteissa.

Varattu vuodelle 2005 30.000
euroa

Tietohallinto: Keskeiset tietotekniikan
soveltamishankkeet

Sovelluskehityksen edellytykset.
Sovelluskehityksen ja
testausymparistojen
lisenssikustannukset ja kehitys- ja
testausjarjestelmien versiotasojen
ajan tasalla sailyttdmisen
kustannukset.

Varattu vuodelle 2005 119.000 euroa.

Resurssien hallinta:

Johdon jarjestelmén suunnittelu ja

Varattu vuodelle 2005 130.000




Kustannusinformaation ja johtamisen
tietotuen parantaminen

toteutus.

Metatietojarjestelméakehitys, Meta-
Raske —hanke yhteistytssa

eduskunnan, VM:n ja OM:n kesken.

Tietovarastointi ja tietohallinnon
kehittdminen.

euroa.

Meta-Raske —hankkeeseen on
varattu 50.000 vuodelle 2005.

Tietovarastointiin ja tietohallinnon
kehittamiseen varattu yhteensa
137.000 euroa vuodelle 2005.

Liséksi muuhun yhteiseen
kehittdmiseen on varattu 10.000
euroa (sopimusten ja kilpailuttamisen
konsultointikustannukset).

Yhteisille kehittamispalveluille
(kaikki  yllamainitut  hankkeet
yhteensa, poislukien
tuomioistuinlaitoksen mom.
rahoitettavat kehittamishankkeet)
on varattu vuonna 2005 1.055.000
euroa ja wvuosina 2006- 2008
1.132.000 euroa/vuosi.




Johdon tuki



OIKEUSMINISTERIO 20.9.2004

JOHDON TUEN TULOSTAVOITEASIAKIRJA 2005
Hyvaksytty kandliapaéllikon ja johdon tuen tul osneuvottel ussa 20.9.2004

1 YKSIKON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN
Keskeiset yksikon toimintaan |ahivuosina vaikuttavat muutostekijét ovat:

-Ohjaug érjestelmien muutokset, missa keskeisté on tulosohjauksen,
erityisesti siihen liittyvan seurannan ja arvioinnin kehittéminen). Asiaon
esilla OM:n tydryhméssa. Kehityssuunta on, ettéa yha kasvaviin
vaatimuksiin on vastattava varsin niukoilla resursseilla.

-Omaksuttu kehittdmislinja, jossa korostetaan osastojen perusvastuiden
selkiyttamistd, avaa mahdollisuuksia johdon tuen roolin kehittamiseen
niin, etté vakioprosesseihin liittyva konkreettinen ty6 vahenee ja
vapautuvia voimavaroja voidaan kayttda kehittamistehtaviin, mm.
raportoinnin kehittéamiseen ja muuhun johtamisen tietopohjan
parantamiseen. Johdon tuen periaatteellisiaroolgja (visio) on esitetty
erillisesd kaaviossa, jota kehitell88n edelleen.

-Strategiaty0 ja strateginen gjattelu tulee yha keskeisemmdlle sijalle
ministerion toiminnassa, mika asettaa myos johdon tuelle kasvavia
vaatimuksia.” Tietdmyksen hallinnalle” ja johtamisen tietotuelle tulee yha
suurempi merkitys ministerion toiminnassa.

-Ongelmana kaikessa kehityksessd on resurssiniukkuus ja samojen
henkil6iden " repeaminen” liian moniin tehtéviin —roolgjaja
toimenkuvia on valkea tassa tilanteessa selkiyttéd. Toimenkuviatulis
kehittda johdon tuen roolga koskevan vision suuntaan (selkedmpaa
erikoistumista ja lapinakyvyyttd).

2 RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE
Johdon tuki

Enimmaéi shenkil 6tyévuosimagraksi sovittiin 8, mika sisdltéd 1 htv:n lisdyksen

henkil OstOstrategian valmisteluun liittyen. Yksikon maéréraha vuodelle 2005 on 445
000 euroa, minka lisdks yksikolla on kéyttssdan vuodelta 2004 siirtyvéat maaréarahat.
Tayttdméattomana pidetty sihteerin vakanss taytetdan ylimman johdon
sihteerijarjestelyihin liittyen.

Ylimman johdon resurssit

Todettiin ylimman johdon muut méarérahat liitteen mukaisiksi. Jatkossa komitea- ym.
menojen budjetointia tdésmennetédn niin, ettéd keskeiset komiteat ja toimikunnat



laativat toimintabudijetin ja téma kasitel|één ao. osaston muiden méérarahojen
yhteydessa.

3TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005JA LAHIVUOSILLE
3.1 Strategiaa toteuttavat keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2005 ja l&hivuosina
K eskeiset tavoitteet ja painotukset:

-Johdon tuen roolgja tulisi kehittéé ja eriyttéda vision suuntaan. Tama edellyttag, etta
toiminnasta voidaan karsia rutiingja ja kehittda tyonjakoa osastojen kanssa niin, etta
osastotasolla voitaisiin tuottaa valmiimpaa aineistoa. Tama taas edel lyttaa prosessien
ennakoitavuuden parantamista, samoin johdon tuen profiilin kehittamista suhteessa
muihin toimijoihin. Erityiskysymyksend vuonna 2005 tulisi arvioida controller-
funktion toteuttamista OM:ssi ja johdon tuessa. Arviointikriteerit: roolien ja
tyonjakojen kehittyminen, controller-toimintaa koskevan arvion valmituminen.

-Edella sanottu pétee myds budjettiprosessiin, joka on tyypillisesti linjaorganisaation
tehtéavad, mutta johon kaytannon syista kuluu huomattava osa yksikon tydpanoksesta.
Arviointikriteerit: tydnjaon kaytannon muutokset, johdon tuen roolin vaheneminen.

-Strategiatyd: Téarkedta on jatkossakin tiimien tukeminen niin, etté tiimit saavat
toimintaohjelmansa vamiiks 31.3. mennessd. Erittéain tarkedta on mittarityo.
Keskeinen osa on myos uudistettu tuloskortti, jonka toivotaan kokoavan ja
jantevoittavan ministerion ja osastojen johtamista. Jo kuluvana syksyna luodaan
perusteet uudistetutlle tuloskorttikaytannolle. Arviointikriteerit: tiimien tyon
valmistuminen ja raporttien kokonaistaso, tuloskortin toimivuus.

- Ohjaus- ja suunnittelujarjestelmét. Uuden ohjauskulttuurin ja—instrumenttien hallittu
kayttoonotto. Erityistavoitteena on keventaminen jafokusointi (olennaiseen
keskittyminen). My6s ns. controller-tehtévan hyodyntaminen proseesien laadun
parantamisessa (05 ideointi). Arviointikriteerit: prosessien laadun parantuminen, -
ospa—palaute,

-Raportoinnin kehittdminen. Johtoryhmétyohon tulis saada lis&a tietoiskutyyppisté
gjankohtaista ainesta hallinnonalaa sivuavista keskeisistd muutos: ym teemoista;
vuonna 2005 toteutetaan muutamia kokeiluja. Téassa térkeda taustatydta on tietopohjan
ja seurannan systemaattinen vahvistaminen (johtamisen tietotuki). ) Arviointikriteerit:
tietoi skujen toteutuminen, palaute niista (jory).

-Ministerion johtoryhmétydn ja ministerion kehittamisen kannalta erityisen térkedd on
linkittéd suunnttel - ja seurantaprosessit seka osastojen johtoryhmétyo entista
saumattomammin toisiinsa. Arviointikriteerit: ospa-arviot sujuvuudesta ja
yhteentoimivuudesta.

-Johdon tietotuen kehittamisessi edetdan seuraavasti:

-Johdon strategiset ja vakioprosessethin liittyvét tietotarpeet on
méadritelty ja dokumentoitu syyskuuhun 2005 mennessa.



- OIVAN raporttindkyman k&yttdé johtamista tukevien raporttien
jakelukanavana on vakiintunut vuoden 2005 aikana

-Talousraportointi  on oikeaaikaista, yhdenmukaista ja tukee
hallinnonalan johtamista seka osastojen tyota

-Toimintolaskentaa hyddynnetddn  johtamisessa ja tuottavuustydssa.
Arviointikriteerit:  eteenpdinmeno  ministeritssd,  hyoddyntaminen
tuottavuushankkeessa ja tts 07-10:ss&

-Uudistuneeseen kertomusmenettelyyn valmistautuminen.
Arviointikriteerit:05 ja 06 uudistusten onnistuminen halinnonalalla

-HESTRA-prosessissa on térkeda saada aikaan konkreettisia edistysaskelia
hallinnonalan yhteisissa kysymyksissa ja eri sektorellla. Tarkedtd on myos kannustaa
virastoja omaehtoiseen kehittamiseen mm. Kaiku méararahoja hyddyntéen.
Arviointikriteerit:tydolobarometrien soveltamisen kattavuus, konkreettiset hestra-
sovellukset, Kaikurahoitteiset hankkeet.

3.2 Yksikon oman toiminnan ja henkil6ston kehittamistavoitteet
-Johdon tuen roolien kehittyminen on paljolti riippuvainen yhtei styékumppanien
(osastot) ja johtamigjarjestelmien kehityksesta. Myo6s konkreettiset henkil Ovaihdokset

esim. elékkeelle siirtymisiin liittyen on hyddynnettéva tarkoin.

-Y ksikon johtaminen. Y ksikkokokouksi a pidetéan kevaalla 04 kaynnistettyjen
kokeilujen pohjalta. Osallistumaan kannustavia toteuttamistapoja etsitéan.

-Tyonjakojen jaroolien kehittdmisté jatketaan (ks. visio edelld).

- Pal okuntamai suutta pyritéan vahentdmaén prosessien ennakoitavuutta kehittamalla
(vuosikalenteri tammikuussa) ja tydnjakoa osastojen kanssa kehittamalla tavoitteena
saada my0s tilaa kehittymiseen, yhteiseen ideointiin ja laadukkaaseen tyoskentelyyn.

-Johdon sihteeripalveluissa turvataan varamieg érjestelyjen toimivuus ottamalla
tyhjana pidetty sihteerin vakanssi kayttoon ja kehittémalla tassa yhteydessa sihteerien
roolgja jatyonkakoa My0s sihteereille kehittymisen ja tyoskentelyn rauhaa.

-Johdon tuen roolin ja tehtavien tdsmentaminen tulis ottaa esille telun tms. yhteydessa
—nyt jonkin verran vaarinkasityksid mm. osastoon kuulumisen suhteen.

4 MUUT ASIAT

-Ministerion yhteinen koulutus ja sen kehittéminen otetaan esille ospassa, samoin
muita tulosneuvottel ukierroksen yhteisia asioita.

-Otetaan keskusteluun tyonjako hallitusohjelmaan liittyvén tasa-arvon
toimintaohjelman laatimisessa (siirto linjaorganisaatiolle, henkil 6stéhallinto).



5 SEURANTA JA RAPORTOINTI

Oikeusministerion keskeiset tavoitteet t&smennet&dn ministerion tuloskortille.
Tuloskorttinankkeiden etenemistéd seurataan ministerion johtoryhméssa saanndllisin véligoin,
minka lisdks ykskko raportoi tassa sovittujen tavoitteiden toteutumistilanteesta puolivuosiraportin
javuodelta 2005 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa.

Kirsti Rissanen Harri Makinen
Kandiapaallikko Suunnittelupdallikko
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Kandiapaallikko Kirsti Rissanen, puheenjohtaja
Tiedotuspdallikko Pirkko Kauppinen, tiedottaja Eeva Vallisaari,
Johdon asiantuntija Kaisa Sistonen, neuvotteleva virkamies

Olli Muttilainen (kohta 4)

YKSIKON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Y htei skunnan monimutkai stuminen ja asioiden oikeudel listuminen on
johtanut siihen, ettd kansalaiset tarvitsevat aiempaa enemman
oikeudellista tietoa. Tama asettaa vaatimuksia oikeusministerion
viestinndlle.

Oikeusministeri Johannes K oskisen koordinoima hallituksen

kansal ai svaikuttamisen politiikkaohjelma korostaa mm. hallinnon ja
kansalaisten vuorovaikutusta ja kansalaisten kuulemista asioiden
vamistelussa.

Viestinnan painoarvoa lisda my6s yhtei skunnan nopea muutosvauhti.
Ajankohtainen valtionhallinnon organisointiin liittyvé hanke on
esimerkiksi toimintojen alueellistaminen. Oikeusministerion
hallinnonalalla merkittavia ovat mm. vankeinhoidon uudistukset,
vamisteilla olevat tuomiopiirimuutokset sekd hanke yhteisen talous- ja
henkil6stéhallinnon palvel ukeskuksen perustamiseksi. Nama uudistukset
edellyttavéat panostamista myods hallinnonalan siséiseen viestintéan.

Suomen EU- puheenjohtajuus on ministerididen, myds oikeusministerion
viestinndlle suuri haaste.

2. RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

Sovittiin yksikon henkilGresurssit ja méérérahat seuraavasti:
- henkilGresurssit (6 htv) ja yksikon toimintamenomaararaha liitteessa

3 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

Viedtintd tukee ministerion strategisten tavoitteiden toteutumista.
Tavoitteena on, ettd viestinta antaa oikean kuvan ministerion (ja
hallinnonalan) toiminnasta ja etté se antaa yksildille ja yhteisoille heidan
tarvitsemaansa tietoa. Tavoitteissa on siis mukana seké strateginen etta
kansal ai sndkokulma.



Oikeusministerion viestintda kehitetéén ja monipuolistetaan. Viestinnan
tulee olla oikea-akaista ja kertoa asioista niin, ettd kokonaisuudet
hahmottuvat.  Erityisinda painopistealueina vuonna 2005 ovat
verkkoviestintéa ja kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyva
viestinta.

3.1. Tulostavoitteet vuodelle 2005
3.1.1. Verkkoviestinnan kehittaminen

Ajankohtaisista asioista (vireilla olevista hankkeista) tiedottaminen

Oikeusministerion verkkoviestinndssa keskeista on tiedottaa ministeriossa valmisteilla
olevista hankkeista ja niille asetetuista tavoitteista. Saatetaan kuluvana vuonna
loppusuworalle tietopal vel uyksikon ja tiedotusyksikén yhteinen hanke, jossa tiedot
paivittyvét asiankasittelyjarjestel masta suoraan oikeusministerion verkkosivuille.
Vuonna 2005 parannetaan strategisiin tavoitteisiin liittyvien hankkeiden ndkyvyytta ja
tietojen |0ydettavyytta. Parannetaan tietojen |6ytymista oikeusministerion eri
verkkosivuilta ottamalla kayttéon oma hakukone (tietohallinnon arvion mukaan)
aikaisintaan vuonna 2006.

Oikeudelliseen neuvontaan liittyva viestinta

Hallitusohjelmassa edellytetdan viranomaisneuvonnan lisédmista. Oikeushallinto-
osasto aikoo kaynnistéa syksylla 2005 kokeilun perustamalla valtakunnallisen
neuvontanumeron, josta kansalainenvoi kysya, mihin tahoon ja mill& tavoin hdnen on
oltava yhteydessa saadakseen apua oikeudelliseen ongelmaansa. Myads

oi keusaputoi mistoissa puhelimitse annettavaa substanssi neuvontaa aiotaan lagjentaa.
Tiedotusyksikké osallistuu kokeiluun liittyvan viestinndn suunnitteluun ja
toteutukseen. Vuonna 2005 tuetaan viestinnalla kokeilun kéynnistamista ja
kansalaisten kyselyjen suuntaamista oikeille viranomaisille.

Ruotsinkielisten verkkosivujen kehittdminen ja muu ruotsinkielinen viestinta
Kehitetéan edelleen ruotsinkielista verkkoviestintééa. Tavoitteena on, ett vuonna 2005
k&annetéan edelleen 60 prosenttia tiedotteista. Muilta osin gjankohtaisen tiedon tasoa
pidetédn ylla laatimalla tiedotteista lyhennettyjé uutisia.

Jatketaan kielilain tdytantdonpanoon liittyvaa viestintéa.

Englanninkielisten verkkosivujen kehittdminen

Kehitetéddn englanninkielisten verkkosivujen siséltda ja rakennetta muun muassa osana
val mistautumi sta EU-puheenjohtajuuskauteen. Erityisena kehittamiskohteena on
sivuilla olevan g ankohtaistiedon lisé8minen.

Verkkoviestinnan arviointi

Toteutetaan kayttdjakysely vuonna 2005.



3.1.2. Vahvistetaan muutoksia tukevaa viestintaa

Viestinndlla tuetaan oikeusministeritn strategisia tavoitteita. Tavoitteiden
toteuttaminen edellyttd& usein muutosta, joten muutosten tukeminen on yksi
viestinnan keskeisista tehtavistéd. M uutosviestinnan onnistuminen on keskeinen tekija
my0s henkil 6ston tyohyvinvoinnin kannalta.

Laaditaan merkittaville (esimerkiksi hallinnonalan organisointiin liittyville)
uudistushankkellle viestintdsuunnitelmat. Niihin siséllytetéan vaihtoehtoisia toimia
my0s sen varalta, ettd hankkeen toteuttamisessa ilmenee ongelmia.

3.1.3. Kansalaisvaikuttaminen ja vaaliviestinta

Osdllistutaan hallituksen kansalai svaikuttamisen politiikkaohj elman viestintaan.
Verkkoviestinnassa suurimpana hankkeena on osallistuminen www.kansanvaltafi -
portaalin suunnitteluun ja osin myos toteutukseen.

Parannetaan kansalaisten kuulemista ja vaikutusmahdol lisuuksia valmisteltavissa
harkkei ssa kehittamalla edelleen oikeusministerion verkkoviestintda.

Tiedotusyksikkd osallistuu vaaliviestinndn kehittdmiseen yhdessd yleisen osaston
kanssa

3.1.4. Toiminnan arviointi

Osana kansalai svaikuttamisen politiikkaohjelmaa on valtioneuvoston kanslian hanke,
jossa luodaan perustaa valtionhallinnon viestinnan pysyvdlle seuranta- ja
arviointijarjestelmalle. Hanke pééttyy 28.2.2005. Taman hankkeen samoin kuin
verkkosivujen kayttd akyselyn perusteella kehitetdan kriteereitd, joiden perusteella
voidaan arvioida oikeusministerion viestinndn onnistumista

3.2. Tavoitteet vuodelle 2006 ja vuosille 2006-2007
Vuonna 2006 keskeisin tavoite on EU-puheenjohtgjuustiedotuksen hoitaminen.
Vuonna 2007 tavoitteena on verkkoviestinnan kehittdminen. Tarkoitus on
selkiinnyttéé oi keusministerion verkkopal velujen roolgja (erityisesti om.fi ja
oikeus.fi), jotta kansalainen |6ytéis tiedon nykyista helpommin.
Tarkoitus on myds tukea oikeuslaitoksen viestinnan kehittémisté. Pitemman
tahtayksen tavoitteena on, etta nykyista suuremmissa kérdj aoikeuksissa on myds
viestinnan erityisosaamista.

4. YKSIKON OMAN TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Y ksikdn oman toiminnan kehittamisessa vuonna 2005 korostetaan toiminnan
suunnittelua. Tarkemmin kehittamistavoitteet on kirjattu tulosneuvottel umuistioon.



Y ksikon henkil 6stoa koskevia kehittdmistavoitteita ovat:

- kaikkia yksikdn henkil 6ita koskevan osaamiskartoituksen laatiminen kevaalla 2005
ja

- varautuminen tydol obarometrin tulosten huolelliseen kasittelyyn. Erityistéd huomiota
Kiinnitetédan johtami sesta annettuun pal autteeseen.

5 MUUT ASIAT

Osallistutaan aktiivisesti henkil Gstostrategian toimeenpanoon ja tuetaan sitéa
viestinnalla

6 TULOSRAPORTOINTI

Sovittiin, etta yksikko raportoi tavoittelden saavuttamisesta vuotta 2005 koskevassa
ministerion puolivuoti skatsauksessa ja ministerion toimintakertomuksen |aatimisen
yhteydessa.

Kandligpdalllikko Kirsti Rissanen Tiedotuspaallikko Pirkko Kauppinen



Sséisen tarkastuksen yksikko



SISAISEN TARKASTUKSEN YKSIKON TULOSNEUVOTTELU

AIKA 10.9.2004, klo 8.00-10.15
PAIKKA Kokoushuone Rosberg, Korkeavuorenkatu 37
OSALLISTUJAT Kandliapadllikko Kirsti Rissanen

Tarkastuspdallikko Riitta Laitinen
Johdon asiantuntija Kaisa Sistonen

1. YKSIKON JOHDON KATSAUSLAHIVUOSIEN NAKYMIIN

Hyvaksyttiin seuraava katsaus:

Sisdisen tarkastuksen suuntaamisessa ja toiminaan kehittémisessa otetaan huomioon

Seuraavat toimintaympdriston muutokset:

- halinnonalan organisaation rakenteissa, tehtavissa, tyoprosesseissa ja -
menetelmissi toteutettavat muutokset.

- ulkoisesta toimintaymparistosta johtuvat vaatimukset, joista keskeisia ovat
tuottavuuskehitykselle asetetut vaatimukset ja tulosohjauksen, riskien hallinnan
seké sisdiseen valvonnan ja tarkastuksen tehostami seen téhtaavéat
tal ousarviosdadosten muutokset

- pétevan henkil 6ston saatavuuden vaikeutuminen seka ulkopuolisten
tarkastuspal velujen tarjonnan liséantyminen oman tarkastustoiminnan
vaihtoehtona

2. RESURSSIT VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE
Sovittiin yksikon henkiléresurssit ja médrarahat seuraavasti:

Y ksikon henkildstévahvuudeks vakiinnutetaan (alkuvuoden 2005 siirtyméajan
jalkeen) 4 henkil6a. Vuoden 2005 tal ousarviomaarérahaa myonnetéén 205 000 euroa.
Siirtyvét erét huomioon ottaen maérarahaa arvioidaan olevan kaytettévissa noin 238
000 €. (Liite)



3. TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2005 JA LAHIVUOSILLE

3.1. Keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat 2005 ja léahivuosina
Hyvaksyttiin yksikolle seuraavat tulostavoitteet:

Resursseja kohdennetaan alkavalla kaudella tilivel vollisuusuudistuksen edel lyttéamien
vamiuksien luomiseen, sisdisen tarkastuksen ja yksikon toiminnan kehittamiseen
seka riskianalyysien toteuttamiseen. Y ksikko osallistuu myds hallinnonalan
kehittdmisharkkeisiin sisdisen valvonnan asiantuntijana. VVuoden 2005

tarkastusohj elmaa |aaditaan erikseen.

1. Yksikon toiminnan suunnittelussa léhtokohdaksi otetaan riskiperustei suus.

Tata varten kaynnistetdén osastojen ja muiden hallinnonalan toimijoiden kanssa
yhteisty6ssa toteutettavat riskianalyysit. Vamistelu kdynnistetdan syksylla 2004 ja
toteutetaan tarkastussuunnitelmassa méaritellylla tavalla ja gjankohtana vuonna 2005.
Vuoden 2006 tarkastussuunnitelma laaditaan hallinnonalan riskianalyysiin perustuen.

Y ksikon tarkastus- ja arviointitoiminnan painopistetta siirretéan
talousarvioasetuksessa médriteltyyn suuntaan eli sisdisen valvonnan
asianmukaisuuden ja riittéavyyden varmistamistehtéviin. Tavoitteen toteutumista
arvioidaan vertaamalla l8hivuosien tarkastuksia v. 2003 tehtyihin tarkastuksiin.

2. Yksikko toimii siséisen vavonnan menettelyjen ja riskitietoisuuden edistamiseksi

Perinteisen tarkastustyon rinnalla yksikko osallistuu siséisen valvonnan asiantuntijana
hankkeisiin, joilla on olennaista merkitysta siséiseen valvontaan jariskien hallintaan.
Asiantuntijatehtdviin osallistumisesta raportoidaan osana muuta toiminnan
raportointia

Y ksikko toimii ministerion johtoa tukien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestelyjen jarakenteiden asianmukaisuuden varmistamisessa ja tété koskevassa
raportoinnissa. Y ksikdn tueksi rakennetaan tukiorganisaatio, jonka muodostaa
uudistettu tilitarkastuskokous ja kentdlla toimiva yhdyshenkil dverkosto (controllerit).
Sisdisen tarkastuksen ja tukiorganisaation tehtavana olisi mééritella sisdisen
valvonnan politiikka ja valmistella toimintakertomukseen siséltyva siséisen valvonnan
arviointi- ja vahvistusausuma. Tuk iryhméa asetetaan ja yhdyshenkil dverkosto luodaan
vuoden 2005 ensimmai sen neljénneksen aikana.

3.2. Yksikdn oman toiminnan kehittamistavoitteet

Hyvaksyttiin yksikon omalle toiminnalle seuraavat kehittamistavoitteet:
Y ksikon toimintaa kehitetdan edell a asetettujen tavoitteiden, sisdisen tarkastuksen
ammattistandardien ja tal ousarviosdadosten edellyttamalla tavalla. K eskeiset

toiminnalliset tavoitteet ovat seuraavat:

1. Toiminnan vaikuttavuuden, tehokkuuden, tuloksellisuuden jalaadun parantaminen



Y ksikdn toimintaa kehitetdan yhdenmukai stamalla tarkastus- ja
arviointiprosesseja, tydmenetelmia ja raportointia. Konsultointitehtévia koskevat
periaatteet mé&aritelldan. Y htendiset prosessit ovat kayttssa vuoden 2005 loppuun
mennessa. Sisdiset menettelyohjeet kootaan yhtendiseksi ohjekirjaks, jota
tdydennetdan ja pidetdan jatkuvasti gantasalla.

Laadunvalvontaa toteutetaan sisdllyttamalla prosesseihin standardien mukaiset
esimieskontrollit. Kaikista arviointi- ja varmistustehtavista pyydetaan
asiakasarvioinnit vuoden 2005 alusta lukien. Y ksikon tyon laatua arvioitetaan
ammattistandardien vaatimalla tavalla méaragjoin ulkoisin arvioinnein.

Siséisen tarkastuksen ohjeséénto péivitetéén syyskauden 2005 akuun mennessa.
Kéaynnistetdén sisdisen valvonnan itsearviointimenettelyjen kehittaminen

yhtei sydssa tukiorganisaation kanssa. Arviointimenettelyjen k&yttoonotosta
tehdaan erillinen suunnitelma.

L uodaan menettelyt sisdiseen valvontaan ja tarkastukseen vaikuttavien

toi mintaympéaristssa tapahtuvien muutosten seuraamiseksi. Seurataan siséisten
maaraysten ja ohjeiden gjantasai suutta ja asianmukaisuutta seka varmistetaan, etta
muutosten vaikutukset on otettu huomioon sisdisen valvonnan jarjestelyissa.
Tehtavét sisdlytetddn yksikon tydsuunnitel maan, vastuujako ja aikataul ut
sovitaan. Havainnoista raportoidaan ja toteutusta seurataan osana esimiestyota.

2. Sidosryhmaéty6

Osdllistutaan VM :n johdolla toteutettavaan sisdisen valvonnan yhteistyohon seka
muihin valtionhallinnon tarkastajien seka ammatillisten organisaatioiden toimintaan.
Sidosryhmaétyon tuloksellisuutta arvioidaan osana muuta toiminnan raportointia.

3.3. Henkil6sto ja henkil 0st6& koskevat kehittamistavoitteet
Yksikon henkiloston maaréa ja rakenne 2005 ja lahivuosina

Y ksikdn henkil 6st6 on léhes kokonai suudessaan vaihtunut lyhyen gjan sisdlla. Lisdks
vuonna 2005 on tapahtumassa el &kkeelle siirtymista. Y ksikon osaamis- ja
virkarakennetta kehitetd8n muuttuneen tilanteen pohjalta erillisensuunnitelman
mukaan. Tehtévien vaativuus- ja palkkavertailuja tehddan sdannollisesti kilpailukyvyn
sdilyttamiseks  seka toiminnan laadukkuuden ja jatkuvuuden turvaamiseksi.

Osaaminen

Vuos 2005 on ty6yksikon toiminnan uudelleen kéynnistamisen vuosi, johon sisdltyy
tavanomaista enemman uusia tyontekijoita tukevia ja tyoyhtei sod rakentavia
toimenpiteitd. Nama suunnitellaan yhdessé tulevan henkil6ston kanssa. Alustavasti
sihen tulis siséltymaan:

1. kullekin tyontekijalle laadittava henkil 6kohtainen perehtymisohjelma

2. ammatillisten osaamistarpeiden kartoitus osana take-keskusteluja seka
henkil 6kohtai sten kehittymisohjelmien laadinta

3. téydentdvan ammatillisen koulutuksen hankkiminen menetelmien, vaatimusten
ja painotusten muuttuessa sekd ammatillisia valmiuksia parantavaan
sidosryhmayhtei styhon osallistuminen

4. yksikkopaavereiden kayttaminen yksikon kehittémisen forumina.



Tyo6hyvinvointi

Tarkastustyon luonteesta johtuen esimiehen ja tydyhteison tuki ovat tarkastusty6ta
tekevélle tarkeitd voimavaran lahteitéd. Vuosi 2005 kaynnistyy kaytanndllisesti katsoen
kokonaan uusin voimin. Tyohyvinvoinnin edistéamiseks

1. luodaan yhteistytssa rekrytoitavan uuden henkil 6ston kanssa menettelyt, jotka
mahdollistavat tyossé tarvittavan tuen seka ratkaisuja ja johtopdatoksia
koskevan vastuunjakamisen. N&méa otetaan huomioon tarkastusprosessin eri
vaiheissa seka yksikon muussa sisdisessa yhtei sty 6ssa.

2. tyotehtévat mitoitetaan realistiseksi suhteessa kaytettavissa oleviin
voimavaroihin. Tilannetta seurataan ja muutoksiin reagoidaan niin, etta
korjaavat toimet voidaan toteuttaa mahdollismman varhain.

3. tybhyvinvointia vaarantavaa epavarmuutta ja ongelmien syntymista estetéan
vahvistamalla henkil 6ston ammatillisia valmiuksia ja vuorovaikutustaitoja.

4. yksikkodon pyritéan luomaan jannitteeton ilmapiiri, jossa annetaan palautetta ja
jossaristiriitojen ja vaikeiden asioiden esille ottaminen on mahdollista
tuoreeltaan.

5. henkil6stbn ty6ta ja ammatti- identiteettia tuetaan arvostamalla oma-
aloitteisuutta ja aktiivisuutta sekéa tydyhtei sossa etté sidosryhméty dssa.

4., TULOSRAPORTOINTI
Tulosraportointi toteutetaan kaksi kertaa vuodessa ministerion puolivuotisraportointiin
liittyvana osana. OSPA:lle raportoidaan vahintdan kerran vuodessa osana

tilinpé&tosraportointia. Kansliapadllikolle raportoi daan tarkastus- ja muista toiminnan
kannalta keskei si sté asioi sta tarpeen mukaan.

Kandliapaallikko Kirsti Rissanen Tarkastuspadallikko Riitta Laitinen

LIITE: Sisdisen tarkastuksen méarérahat ja henkil 6std



OIKEUSMINISTERION TOIMINTAMENOMAARARAHAT JA HENKILOTYOVUODET V. 2005

TP 2002 TP 2003 TP 2004 mu-% | Tulossopimus | sdasto(+) / Tulossopimus Enimmais -
(alustava) 2004 ylitys () 2005 (* henkil6 -
tydvuodet
2005

YLEINEN OSASTO 8 205 136 7 498 581 8487 228| 13 % 8 535 000 47772 8 920 000 113
OIKEUSHALLINTO-OSASTO 6778 034 3124 843 3262544 4% 3310 000 47 456 3320 000 38,0
LAINVALMISTELUOSASTO 4979 399 4860 021 4747 130 -2% 5285 000 537 870 5410 000 80,5
KRIMINAALIPOLIITTINEN OSASTO 7% 1755 000 22125 1 880 000 25
YLIN JOHTO JA YHTEISET 1463 315 1415092 1432110| 1% 1682 000 249 890 1760 000 19,4
KANSALAISVAIKUTTAMISEN POL.OHJ. 199 156 541 000 2
KANSAINVALINEN YKSIKKO 870988 893077 945 827| 6% 975 000 29173 950 000 14,2
TIET OHALLINNON VASTUUALUE 0 3861 337 4213846 9% 4 245 000 31154 4 575 000 88
KOMITEAT JA TOIMIKUNNAT 300 976 268 467 199 267| -26 % 310 000 110 733 310 000
MINISTERION YHTEISET -9 687 -119 230 -78 219 107 000 185219 0
MINISTERION TIETOHALLINTOMENOT (25.01.21.2) 57 422 1 360 000
HALLINNONALAN YHTEISET TIETOHALLINTOMENOT (25.01.21.3) 2 462 000
OSASTOT YHTEENSA 24079069 24334987 28391099 17% | 30424079 2032980 31 488 000 380,1
VUODEN 2005 TALOUSARVIO 30 415 000
Edelliseltd vuodelta siirtynyt maararaha 2 786 004
KAYTETTAVISSA OLEVAT MAARARAHAT 33 201 004
Arvio seuraavalle vuodelle siirtyvasta maararahasta 1 713 004

siirtom&ararahan osuus 6 %

TA:sta

(* Kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelman osalta vuoden 2005 tulossopimussarakkeessa on alustava arvio v. 2005 méaararahan kaytosta.
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