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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 9.4.2002 ty6ryhman, jonka tehtdvéks annettiin selvittda
nykyisin julkisuuslain yhteydessa sovellettavat hinnoitteluperiaatteet, arvioida
sovellettavan hinnoittelun ja julkisuuslakia sd&dettéessa tavoitellun tilanteen suhde
sekd arvioida, mika olis tarkoituksenmukaisin keino toteuttaa julkisuuslain mukaisen
tiedonsaannin - maksullisuus  valtionhalinnossa  julkisuuslakia  sdddettéessa
suunnitellulla tavalla seka tehda ehdotuksensa asiasta.

Tyoryhmédn puheenjohtgjaks méaaréttiin  lainsdédantoneuvos Anna-Riitta Wallin
olkeusministeriosta  seka  jaseniks lainséadantbneuvos  Hannu  Taipae
valtiovarainministeriosta ja lainsé&dantoneuvos Leena Vettenranta
oikeusministeriosta.

Oikeusministerio lagjens 4.11.2003 ty6ryhman toimeksiantoa siten, etta tyéryhman
sdvitys-  ja arviointitehtdva koski myds kuntahallinnossa noudatettavia
hinnoitteluperiaatteita. Tyéryhman tuli lisaksi esittéd hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotuksensa asiasta. Tydryhman kokoonpanoa tdydennettiin samalla siten,
etta uusiksi jaseniks tulivat johtava lakimies Taisto Ahvenainen ja kehitysp&allikko
Oiva Myllyntaus Suomen Kuntaliitosta.

Eduskunta on kasittelyt vationeuvoston selonteon  julkisuuslainsagdannon
taytantdonpanosta (VNS 5/2003 vp). Eduskunnalle annetaan selonteon ja eduskunnan
ditd antaman vastauksen mukaisesti editys tarpeellisista julkisuuslainsd&ddannon
tarkistuksista. Maksuja koskevat muutosesitykset sisdllytetddn téhan esitykseen.
Taméan vuoksi tydryhméan ehdotukseen sisdtyy hallituksen esityksen muotoon
laadittuna ainoastaan ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut. Jatkovalmistelussa
selvitetédn myds ehdotusten aiheuttamat vaikutukset.

Tyéryhma on kuullut sisdasiainministerion kuntaosaston edustgjana hallitusneuvos
Arto Sulosta sek& Suomen Pankin johtokunnan sihteeri, varatuomari Heikki T.
Hamélaista

Tyo6ryhma jéttéa tehtavansa suoritettuaan ehdotuksensa oikeusministeridlle.

Anna-Riittawallin

Taisto Ahvenainen Oiva Myllyntaus

Hannu Taipale Leena Vettenranta
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Tiivistelma

Vuonna 1999 sdédetty laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki)
toteuttaa perustusaissa sdadettya jokaiselle kuuluvaa oikeutta saada tieto
viranomaisten julkisista asiakirjoista. Lain mukaan maksu asiakirjakopioista
maaraytyy paaosin muun lainséédannon perusteella.

Vdtion viranomaisten tuottamien suoritteiden maksullisuus ja maksut maaraytyvét
valtion maksuperustelain ja sen nojala annettujen  viranomaiskohtaisten
maksuasetusten mukaan. Maksuperustelain mukaan julkisoikeudellisten suoritteiden
maksu madraytyy suoritteen tuottamiskustannusten (omakustannusarvo) perusteella.
Muista maksullisista suoritteista peritdan  liiketaloudellisin -~ perustein  tai
omakustannusarvon muikaan méaaraytyva hinta. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on
rgjattu valtion liikelaitokset ja rahastot, jollel rahastoista toisin sd&deta.

Kunnallisista maksuista padtetddn kuntalain mukaan. Laissa e ole tarkempia
séannbksia maksujen perusteista. Kaytanndssa lahtokohtana on kuitenkin pidetty
kustannusvastaavuut ta.

Julkisuuslakia valmisteltaessa |éhtokohtana oli, etté kopion antamisessa julkisuuslakiin
perustuvan yleisen tietojensaantioikeuden nojala on kysymys julkisoikeudellisesta
suoritteesta, josta maksu maaratddn omakustannusarvon mukaan. K&ytannossa on
kuitenkin osoittautunut, ettd julkisuuslain téytantdonpanoon liittyvien maksujen
perusteet vaihtelevat osin sen vuoksi, etta perusteena on virheellisesti kéaytetty
liiketaloudellista perustetta maksun médréamisessd, osin sen vuoksi, etta maksun
perusteena olevat laskentatavat vaihtelevat.

Tyoryhma pitdd saamiensa tietojen  perustedla  vattdmattomand,  ettd
julkisuusperiaatteen  toteuttamiseen liittyvien maksujen  maardytymisperusteet
yhtendistetéén. Tietojen antaminen muissa julkisuuslaissa séannellyissa tapauksissa
jais eddleenkin  muun lainsd&dannbn varaan. Salassa pidettdvien tietojen
luovuttamista koskeviin julkisuuslain 7 luvun sd8nnoksiin perustuvasta tietojen
antamisesta seka viranomaisten tuottamien tietoaineistojen tuottamisesta saédettéisiin
tal maaréttaisiin muun lainséaddannon mukaisesti.

Vation maksuperustelain  ja  julkisuusain  soveltamisadat ovat  erilaiset.
Maksuperustelaki koskee vain valtion viranomaisia ja vationhallintoa vain ragjoitetusti.
Sen soveltamisalan ulkopuolelle jd&a kokonaan kuntasektori sekd mm. valtion
liikelaitokset, joihin sovelletaan julkisuuslakia. Lakien soveltamisalan erot vaikuttavat
my6s sihen, minkdaisin keinoin uudistus voidaan yksinkertaissmmin toteuttaa.
Tyoryhma paatyy ehdotuksissaan siihen, etté helpoin tapa yhteréistda |ainsdadantéa
oliss ottaa omakustannusarvo- ja  kustannusvastaavuusperiaatetta koskevat
perussaannokset julkisuuslakiin sek& muuttaa kuntalakia siten, ettd siihen otetaan
viittaus julkisuuslain asianomaiseen sdannokseen.



Tybryhmén ehdotuksen mukaan julkisuuslain maksuja koskevaa pykéé&a
muutettaisiin. Pykaldan otettaisiin erityissadnnokset, jotka koskevat tiedon antamisesta
julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta perittavia maksuja.

Julkiseen asiakirjaan tutustuminen viranomaisen luona olis edelleenkin maksutonta,
jos asiakirja voidaan yksildida ja |6ytéa vaivattomasti viranomaisen kaytdssa olevan
asiakirjaluokituksen tai tietojarjestelman hakutoimintojen avulla.

Tiedon antamisesta julkisesta asiakirjasta ja asiakirjan julkisesta osasta perittéisiin
maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten
méadréd. Tatdkin adempaa maksua voitaisiin peria laissa osoitettavissa tapauksissa
tailkka kuntalain perusteella tehtdvan paatoksen mukaisesti. Laki mahdollistais
maksun maardamisen myos sivukohtaisena, ja télainen kiinted maksu voitaisiin
méadrdta erikseen tavanomaisille ja vaativille tapauksille. Tavanomaisena tietojen
antamisena pidetddn sellaisen asiakirjan kopion tai tulosteen antamista, joka on
yksilGitavissa ja |0ydettéavissa viranomai sen kaytossa olevan asiakirjaluokittelun avulla
tailkka automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllépidetysta rekisterista sen
hakutoimintojen avullajajoka on kokonaan julkinen tai josta salassa pidettavien osien
poistaminen on vaivatonta

Valtion maksuperustelain  soveltamisalan  piiriin - kuuluvissa  viranomaisissa
tavanomaisesta tietojen antamisesta perittdvdn maksun perusteeks laskettaviin
kustannuksiin e luettaisi asiakirjan esille hakemisesta ja salassa pidettdvien osien
poistamisesta aiheutuvia kustannuksia. Maksu voitaisiin jattéa kokonaan perimétta, jos
asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta- kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen
piiriin.

Viranomaisten olis méadriteltdva ennakolta tietojen antamisesta viranomaisen
julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta perittéavat maksut. Maksut olis
myds paasdannon mukaan julkaistava yleisessd tietoverkossa. Velvoitteet liittyvét
Euroopan parlamentin ja neuvoston julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
hyvaksikaytosta antaman direktiivin 2003/98/EY taytantéonpanoon.



Sammandrag

Genom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) som
stiftades ar 19909 tillgodoses den rétt att ta del av myndigheternas offentliga handlingar
som garanterats var och en i grundlagen. Avgifterna for kopior av handlingar faststélls
enligt lagen i huvudsak pa basis av 6vrig lagstiftning.

Vilka av statens prestationer som & avgiftsbelagda och avgifterna for prestationerna
faststélls med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten och med stéd av de
forordningar om avgifterna vid olika myndigheter som utférdats med stéd av den.
Enligt lagen om grunderna for avgifter till staten skall storleken pa den avgift som
staten tar ut for en offentligréttslig prestation motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen (5jalvkostnadsvardet). Priserna pa andra avgiftsbelagda
prestationer  bestams  enligt  foretagsekonomiska  grunder  eler  enligt
sidvkostnadsvéardet. Lagens tillampningsomrade omfattar inte statens affarsverk eller
de statliga fonderna, om inte ndgot annat bestams om fonderna.

De kommunala avgifterna faststélls enligt kommunallagen. Lagen innehdler inte
narmare bestammelser om grunderna for avgifterna. | praktiken har man dock utgatt
fran principen om kostnadsmotsvarighet, dvs. fran att avgiften skall motsvara
kostnaderna for prestationen.

Vid beredningen av offentlighetslagen var utgangspunkten att |amnandet av en kopia
med stod av den allméanna rétten till information som grundar sig pa offentlighetslagen
utgdr en offentligréttslig prestation for vilken avgiften faststélls enligt
gavkostnadsvérdet. | praktiken har det emellertid visat sig att grunderna fér de
avgifter som hér sasmman med verkstélligheten av offentlighetslagen varierar, delvis
pa grund av att man felaktigt anvant foretagsekonomiska grunder vid faststéllandet av
avgifterna och delvis pa grund av att sétten for berékning av avgifterna varierar.

Pa basis av de uppgifter arbetsgruppen fétt anser den det nddvandigt att grunderna for
faststéllandet av de avgifter som hor samman med iakttagandet av
offentlighetsprincipen forenhetligas. Lamnandet av uppgifter i andra fall an de som
avses | offentlighetslagen skall alltjamt regleras i annan lagstiftning. Om  det
utldmnande av uppgifter som grundar sig pa bestéammelserna om utldmnande av
sekretesshelagda uppgifter i 7 kap. i offentlighetdagen samt om myndigheternas
sammanstallning av datamaterial skall det bestdmmas eller foreskrivas i enlighet med
annan lagstiftning.

Tillampningsomrédet for lagen om grunderna for avgifter till staten skiljer sig fran
offentlighetsdagens tillampningsomréde. Lagen om grunderna for avgifter till staten
gdler endast i begréansad utstréckning statliga myndigheter och statsforvaltningen. Den
kommunala sektorn och bl.a. statens affarsverk, pa vilka offentlighetslagen skall
tillampas, faller helt utanfor dess tillampningsomrade. Olikheterna i fraga om
tillampningsomradet for lagarna inverkar ocksd pa med vilka metoder reformen
enklast kan genomforas. Arbetsgruppen har i sina férdag kommit fram till att det
enklaste <ittet att forenhetliga laggtiftningen & att i offentlighetdagen ta in



grundldgggande bestammelser om principerna  om  galvkostnadsvdrde och
kostnadsmotsvarighet samt andra kommunallagen sa att den endast innehdller en
hanvisning till offentlighetslagens bestdmmel ser.

Enligt arbetsgruppens fordag skall offentlighetslagens paragraf om avgifter andras.
Det foredas att paragrafen skall innehdlla speciabestammelser om de avgifter som
skall tas ut for lamnande av uppgifter ur en offentlig handling eller ur den offentliga
delen av en handling.

Det skal altjamt vara mgjligt att avgiftsfritt ta del av en handling hos en myndighet,
om handlingen utan besvar kan specificeras och lokaliseras med hjdlp av
myndighetens klassificering av handlingarna eller med hjdp av sokfunktionerna i
myndighetens datasystem.

For lamnande av uppgifter ur en offentlig handling eller ur den offentliga delen av en
handling skall det tas ut en avgift som motsvarar beloppet av de kostnader som
fororsakats myndigheten av [amnandet av uppgifterna. Det skall &en vara mgjligt att
ta ut en lagre avgift an denna i de fall som faststélls i lagen eller ienlighet med ett
beslut som fattas med stod av kommunallagen. Enligt lagen blir det ocksa mgjligt att
faststélla en bestamd avgift per sida. En sadan fast avgift skall kunna faststéllas separat
for normala fall och separat for kravande fall. Som normalt Emnande av uppgifter
betraktas givande av en sadan kopia eller utskrift som kan specificeras och lokaliseras
med hjdp av myndighetens klassificering av handlingarna eller med hjédlp av
sokfunktionerna i ett register som férs med automatisk databehandling. Det forutsétts
ocksa att handlingen antingen & offentlig i sin helhet eller att det |4t gér att avlagsna
de sekretessbelagda delarna ur den.

De kostnader som skall utgora grund for berdknandet av den avgift som skall tas ut for
normalt lamnande av uppgifter vid de myndigheter som omfattas av
tillampningsomradet for lagen om avgifter till staten skall inte innefatta de kostnader
som orsakas av att handlingen hdmtas fram och av att dess sekretessbelagda delar
avlagsnas. Det skall vara mojligt att helt avsta fran att ta ut avgiften om det ar fraga
om en handling som endast omfattar ett litet antal sidor eller om [amnandet av den
begarda handlingen hor till myndighetens skyldigheter i samband med radgivning,
horande eller informationsgivning.

Myndigheterna skall pa forhand faststélla de avgifter som skall tas ut for [amnande av
uppgifter ur myndighetens offentliga handlingar eller ur handlingarnas offentliga del.
Avgifterna skall enligt huvudregeln ocksa publiceras i det allménna datanétet. Dessa
skyldigheter hér samman med inforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.



1. Ty6ryhma toimeksianto

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999; jdjempana
julkisuuslaki) valmisteltaessa ja sd8dettdessa |dhtokohtana oli, etté kopion antamisessa
julkisuuslakiin  perustuvan yleisen tietojensaantioikeuden nojalla on kysymys
julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu médratéén omakustannusarvon mukaan.

Sittemmin kavi ilmi, etté osassa valtion viranomaisten suoritetuotannon hinnoittelua
koskevia sdadoksia maksuperustelain séannoksia on sovellettu siten, ettd padosassa
maksuasetuksia tiedon antaminen asiakirjasta perustuslain 12.2 8:ssé tarkoitetun
tiedonsaantioikeuden toteuttamisekss on luettu muihin  kuin julkisoikeudellisiin
suoritteisiin eli liiketaloudellisesti hinnoiteltaviin  suoritteisiin. Néissa tapauksissa
asiakirjojen kopiomaksut voivat muodostua suuremmiksi  kuin - julkisuuslakia
sdadettéessa tarkoitettiin.

Oikeusministerié asetti 9.4.2002 ty6ryhmén, jonka tehtdvéks annettiin selvittda
nykyisin julkisuuslain yhteydessa sovellettavat hinnoitteluperiaatteet, arvioida
sovellettavan hinnoittelun ja julkisuuslakia sdadettéessa tavoitellun tilanteen suhde
sekd arvioida, mika olis tarkoituksenmukaisin keino toteuttaa julkisuuslain mukaisen
tiedonsaannin - maksullisuus  vationhallinnossa  julkisuuslakia  s8&dettdessa
suunnitellulla tavalla seké tehda ehdotuksensa asiasta.

Ty6ryhmén puheenjohtgjaks méédrdttiin - lainsdddantdneuvos Anna-Riitta Wallin
okeusministeriostda  sekd  jaseniks lainsdadantoneuvos  Hannu  Tapae
valtiovarainministeriosta ja lai nsdadantoneuvos Leena Vettenranta
oikeusmini steri Osta.

Oikeusministerio lagens 4.11.2003 tyoryhman toimeksiantoa siten, etté tydryhman
sdvitys-  ja arviointitehtdva koski myds kuntahallinnossa noudatettavia
hinnoitteluperiaatteita. Tyoryhman kokoonpanoa taydennettiin samalla siten, etta
uusiks jaseniks tulivat johtava lakimies Taisto Ahvenainen ja kehityspaallikko Oiva
Myllyntaus Suwomen Kuntaliitosta. Tyoryhméan tuli tyonsa aikana kuulla myoés
sisdasiainministerion kuntaosaston edustgjaa.

2. Julkisuudlaki ja asiakirjojen luovutukset
2.1. Julkisuuslainsdadannon kokonaisuudistus ja sen tavoitteet

Vuonna 1999 toteutettiin  lagja julkisuus- ja salassapitolainsdddannon
kokonaisuudistus. Uudistuksen keskeisin séadts on laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Julkisuuslaki toteuttaa paitsi perustuslaissa sdadettyd jokaiselle
kuuluvaa oikeutta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista, my6s julkisen
vallan velvollisuutta edistéa tiedonsaannin toteutumista kéytanndssa.

K okonaisuudistuksen tavoitteena oli:

- tehostaa, syventéa ja lagentaa julkisuusperiaatteen toteutumista julkisten
tehtévien hoidosss;
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- liséta vamistelun julkisuutta;

- edistéa tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa;

- selkeyttda ja yhtenéi stéd sal assapitoperusteita; sekéa

- luoda perusteet viranomaisten vadlisen tietojenvaihdon yhdenmukaiselle
séantelylle.

Julkisuudlain organisatorinen soveltamisala on lagja: se koskee valtion viranomaisten
lissks valtion liikelaitoksia, kunnallisia viranomaisia ja julkisoikeudellisia laitoksia
seka yksityisoikeudellisia yhteisoja ja yksityisia henkil 6ita niiden suorittaessa julkisen
vallan ké&yttéon kuuluvaa tehtavaa lainsdddannon nojalla (4 8).

Tieto viranomaisen asiakirjan sisédlldsté annetaan suullisesti talkka antamalla asiakirja
viranomaisen luona néhtavaks jajaljennettavaks tai kuunneltavaks tai antamalla siita
kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisélldsté on annettava pyydetylla tavalla,
jollel pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren méadran tai asiakirjan kopioinnin
vailkeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoks aiheuta kohtuutonta haittaa
virkatoiminnalle (16 8). Kopiolla on lainkohdassa lagja sisdltd; se tarkoittaa
paperikopioiden lisdksi myos asiakirjan sahkoi sessd muodossa annettavaa kopiota.

Se, eftd asiakirjaan sisdltyy joitakin salassa pidettévia tietoja tai osia, e oikeuta
pitamaén koko asiakirjaa salassa. Tieto on annettava taléin muusta osasta asiakirjaa
(10 8). Jos asiakirja on sdddetty salassa pidettédvaks yksityisyyden suojan
toteuttamiseksi, usein riittaa, ettd asianomaisen tunnistetiedot poistetaan asiakirjasta.

Julkisuusperiaate merkitsee, ettd viranomaisen asiakirjan julkisuus on pé&saanto ja
salassapito poikkeus. Tama julkisuuden ensisijaisuus samoin kuin julkisuusperiaatteen
tarkoitus tulee ottaa huomioon lakia sovellettaessa (17 8). Tiedonsaantia e saa
rgjoittaa ilman asidlisia ja laissa séédettyja perusteita eiké enempéda kuin suojattavan
edun vuoks on tarpeen.

Julkisuuslaissa sdadetéédn enimmaismadrdgjat  asiakirjapyyntbéa koskevan asian
kéasittelylle. Paasdantonéd on asian kasittely viipyméttd. Asia on ratkaistava ja asiakirja
annettava viimeistdan kahden viikon kuluessa pyynnon saamisesta ja hankalimmissa
tapauksissa viimei stéén kuukauden kuluessa pyynnosta (14 8 4 mom.).

Viranomaisen tulee noudattaa hyvéa tiedonhallintatapaa. Julkiset tiedot on saatava
nopeasti, salassa pidettdvéat tiedot ja henkilbrekisterit suojattava hyvin ja
tietoturvallisuudesta pidettava huolta niin, etta tiedot eivét tarkoituksettomasti muutu.

Julkisuuslaissa viranomaiselle on sd&detty velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa, tiedottaa
ja kayttaa tehokkaita keinoja informaation saatavuuden varmistamiseksi (20 8) seka
pitéa jatkuvasti saatavilla informaatiota tarkeista valmisteluasioista (19 8). Viestintéa
koskevia velvoitteita on tasmennetty lain nojala annetulla asetuksella seka
valtioneuvoston kandlian suosituksilla valtionhallinnon viestinndssa noudatettavista
periaatteista ja toimintatavoista.

2.2. Tiedonsaannin perusteet julkisuuslain mukaan

Tiedonsaanti  viranomaisten asiakirjoista voi julkisuusan mukaan nojautua
useampaan laissa sdddettyyn perusteeseen. Naéistéd perusteista monella tavalla
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keskeinen on julkisuusperiaatteen mukaista perusoikeutta toteuttava yleinen
tiedonsaantioikeus — oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta
(perustuslain 12.2 § jajulkisuuslain 9 8).

Julkisuuslain 11 8:ssi séadetdan asianosai sen tiedonsaantioikeudesta. Sillg, jonka etua
tal oikeutta asia koskee on oikeus saada tieto asiakirjasta, joka on tai on voinut
vaikutaa hanen asiansa kasittelyyn. Tama tiedonsaantioikeus toteuttaa perutuslain 21
8:ss8 sdddettyd oikeutta oikeusturvaan. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin on yleista
tiedonsaantioikeutta lagjempi, koska se voi kohdistua myds asiakirjaan, joka e ole

Salassa pidettavista asiakirjoista tiedon antaminen vaatii erityisperusteen. Suhteellisen
lagja tiedonsaantimahdollisuus liittyy arkistoviranomaisen haltuun siirrettyihin
asiakirjoihin. Niist voidaan julkisuuslain 27 8:n mukaan antaa tietoja tukimusta ja
muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Asiakirjan saavan on annettava kirjallinen
sitoumus giitd, ettei han kayta tietoja niiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on séadetty. Pykal&ssa korostetaan viranomaisen velvollisuutta
ottaa huomioon tutkimuksen vapaus, josta sdadetddn perustusain 16 8:ssi
Arkistoviranomaisten hallussa olevat asiakirjat ovat merkittava tietoldhde mm.
sukututkimukselle.

Viranomaisten tietoaineistoja kaytetéén verattain lagasti myos tutkimus- ja
tilastotarkoituksiin sek& viranomaisten selvitystyohon. Julkisuuslain 28 8:n mukaan
mainittyja tarkoituksia varten voidaan luovuttaa sal assa pidettavié tietoja viranomaisen
luvalla. Lupa voidaan myontda, jos on ilmeistd, ettd tiedon antaminen @ loukkaa niita
etuja, joiden suojaks salassapitovelvollisuudesta on sd&detty. Lupaan voidaan liittda
ehtoja. Luvan antaa paésddnnon mukaan se viranomainen, jonka hallussa asiakirjat
ovat; asianomainen ministeri¢ antaa kuitenkin luvan silloin, kun tietoja tarvitaan usean
saman ministerion alaisen viranomaisen asiakirjasta.

Viranomaisomaiset voivat pyynnosta tuottaa ja luovuttaa tietoaineistoja journalistisia,
kaupallisia ja muita erillistarpeita varten julkisuusain 21 8:ssi séadetylla tavalla.

Kysymys voi olla esim. eri kayttétarkoituksia varten yll&pidettyjen rekisterien tietojen
yhdistelemisestéd. Edellytyksena on, etta tietoaineisto voidaan tuottaa ja luovuttaa
ilman, ettd loukataan salassapitoa ja henkil Gtietojen suojaa koskevia séannoksia.

Lakiin sisdltyy yleiset perusteet salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta seka
niiden antamisesta toiselle viranomaiselle tai kansainvédiselle toimielimelle ja
ulkomaan viranomaiselle (26, 29 ja 30 §).

2.3. Maksuja koskeva saantely julkisuuslaissa

Tiedon antamisesta julkisuuslain nojalla sdédetdén lain 34 8ssa Sen mukaan
asiakirjan kopiosta seka tietojen antami sesta tul osteena taikka teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muuten sdhkdisesti tai siihen verrattavalla tavalla samoin kuin viranomaisen
tietopalveluna voidaan perid maksu siten kuin erikseen séadetéén. Muuten tiedon
antaminen tdman lain nojalla on maksutonta.
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Julkisuuslaki toteuttaa perustuslain 12 8n 2 momentissa saddettyd perusoikeutta,
jonka mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Koska tiedon antamisen maksullisuus ragjoittaisi tata perusoikeutta, julkisen asiakirjan
lukeminen viranomaisen luona séédettiin julkisuuslaissa maksuttomaksi. Lain 34 8:ssa
mainittu tietojen antaminen tietopalveluna viittaa lain 21 8:ssé oleviin s&8nnoksiin
tietoai nei stojen tuottamisesta pyynnosta.

Vation viranomaisten suoritteiden maksullisuus méaéraytyy valtion maksuperustelain
(150/1992; jdjempand maksuperustelaki) ja sen ngjalla  annettujen
viranomaiskohtaisten maksuasetusten mukaan. Maksuperustelain mukaan valtion
viranomaisten suoritteet jakaantuvat maksuttomiin suoritteisiin, julkisoikeudellisiin
suoritteisiin ja muihin suoritteisiin. Julkisuusoikeudellisella suoritteella tarkoitetaan
mainitussa laissa valtion viranomaisen suoritetta, jonka kysynta perustuu lakiin tai
asetukseen ja jonka tuottamiseen viranomaisella on tosiasialinen yksinoikeus.
Julkisoikeudellisen suoritteen maksu méaraytyy suoritteen tuottamiskustannusten
(omakustannusarvo) perusteella Muista suoritteista peritédn liiketaloudellisin
perustein tai omakustannusarvon mukaan maaraytyva hinta.

Kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen perusteista paattéa
kuntalain (365/1995) 13 8:n 4 kohdan mukaan valtuusto. Kuntalain 50 8:n 1 momentin
mukaan valtuusto hyvaksyy hallintosdannon, jossa annetaan tarpeelliset madraykset
asiakirjoista perittavista lunastuksista.

Julkisuudlain perittdvid maksuja voitaneen luonnehtia yleishalinnollisiin palveluihin
kuuluviksi maksuiksi. Maksujen tarkoituksena on niin valtionhallinnossa kuin
kunnallishallinnossakin kattaa suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.

3. Valtion maksuperustelaki ja sen soveltaminen
3.1 Yleista

Perustuslain 81 8:n mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista séadetdan
lailla. Lailla sd&detdan toisin sanoen gitd, minka tyyppisista suoritteista maksuja
voidaan perid ja mitd on otettava huomioon maksujen suuruutta maarédttéessa.
Maksujen yleisena tarkoituksena on kattaa valtion tuottamasta suoritteesta valtiolle
aiheutuvat kustannukset. Vation maksulla e yleensda ole tarkoitus vaikuttaa
tulonjakoon eiké tietyn toiminnan rajoittamiseen. Maksu on siten yleensa luonteeltaan
neutraali.

Vuonna 1991 sdadetyn maksuperustelain tavoitteena oli selvittéd valtion koko
suoritetuotanto ja varmistaa se, etta ratkaisut maksujen perimisesta tai perimétta
jattamisesta tehtaisiin yleisilia ja yhtendisillia perustellla. Uudistuksella luotiin myés
mahdollisuus perid maksuja liiketaloudellisesti maéraytyvilla perusteilla. Esityksen
tavoitteena oli uudistaa valtion maksullisen toiminnan lainséddantd siten, ettd se
mahdollistaa tulosbudjetoinnin ja -ohjauksen periaatteiden ja menettelytapojen
kayttéonoton valtion maksullisessa toiminnassa.
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3.2. Lain soveltamisala

Maksuperustelaki on valtion viranomaisten suoritteista perittdvia maksuja koskeva
yleidaki, jonka on ollut tarkoitus soveltua mahdollismman monien viranomaisten
toimintaan. Lain ja sen nojala annettavien sdddosten ja madrdysten perusteella
viranomaiset voivat perid maksuja virkatoimista, palveluista, tuottamistaan tavaroista
ja muusta toiminnastaan.

Laki koskee valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta. Lain organisatorinen
soveltamisala on suhtedllisen lagja. Viranomaisia ovat tavallisten valtion virastojen ja
laitosten liséks tasavallan presidentin, eduskunnan, vationtilintarkastgiien ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia samoin kuin valtiontalouden tarkastusvirasto.
Viranomaisia ovat myds Suomen Pankki ja kansanelékelaitos, vation rahastot ja
budjettisidonnaiset  liiketoimintaa harjoittavat  virastot ja laitokset. Lain
organisatoriseen soveltamisalaan kuuluu lisdks tasavalan presidentti silloin, kun
kysymys on vationeuvostossa tapahtuvasta padttksenteosta. Toisadta lain
ulkopuolelle on rgattu valtion liikelaitokset ja rahastot, jollei rahastoista toisin
séddetd. Lain soveltamisalan ulkopuolelle j&8vat myds virastot ja laitokset, joiden
maksullinen toiminta on ennen maksuperustelain voimaantuloa lailla sd&detty
jarjestettavaks liikeperiaatteiden mukaan. Talaisia séénnoksid ei kuitenkaan enda ole.

Laki on luontedtaan yleisaki. Jos muualla laissa sdadetédn maksuperustelaista
poikkeavia séédnnoksi 4, niitd noudatetaan maksuperustelain sijasta (2 8. 1 mom.).

Maksuperustelain lagjasta soveltamisalasta huolimatta se on soveltamisalataan
kapeampi kuin julkisuuslaki, vaikka kuntasektori jétettdisiinkin ottamatta huomioon.

3.3. Valtion viranomaisen suoritteen luonne ja maksujen maaraamisper usteet

Valtion viranomaisen suoritteella tarkoitetaan maksuperustelaissa virkatoimia, valtion
tuottamia tavaroita ja palveluita sekd muuta toimintaa, kuten valtion viranomaisen
suorittamaa valvontaa ja tarkastustoimintaa (3 8 1 k).

Maksuperustelain 4 8:ssd on saédetty suoritteiden maksullisuuden yleiset perusteet.
Sen mukaan paasaantona on, ettd maksullisia ovat:

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on tuottanut;

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai muusta toimeksiannosta;

3) padtokset, jotka on tehty hakemuksesta;

4) kayttooikeuksien ja muiden oikeuksien véliaikainen luovuttaminen;

5) muu toiminta, mlloin suoritteen tuottaminen on seurausta vastaanottajan

toimenpiteesta.

Hakemuksesta tehdyt pad&dtokset olisivat maksullisa myos slloin, kun hakemus
hylédan. Myos vation muu toiminta, kuten lakisddteinen tarkastus ja
valvontatoiminta, olis maksullista, milloin suoritteen tuottaminen on seurausta
vastaanottajan toimenpiteesta. Suoritteen on oltava maksullinen etenkin silloin, kun
my6s muu kuin valtion viranomainen tuottaa Sitd tai siihen verrattavaa suoritetta
maksullisena tai kun suoritteen tuottaminen liittyy vastaanottajan kaupalliseen
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toimintaan. Maksullisuudesta voidaan poiketa silloin, kun maksuttomuudelle on
perusteltu syy.

Maksullisuutta  harkittaessa tuliss  aina selvittdd, onko kohtuullista ja
oikeudenmukaista, ettd suoritteen tuottamiskustannuksiin  osalistuvat  kaikki
veronmaksgjat vai onko oikeampaa, etta suoritteen vastaanottgja itse vastaa sen
kustannuksista. Maksullisuutta harkittaessa tulis  ottaa huomioon myds sen
vaikutukset tuloksellisuuteen (HE 176/1991).

Suoritteesta e aina ole méaréttava maksua. Lain 5 8:ssé méadritelléén tilanteet, joissa
voidaan vain erityisestéa syystd maardta maksu perittdvaksi. Pykadlan tarkoittamissa
tilanteissa olettamana on dis suoritteiden maksuttomuus.  Erityisena  syynéa
maksullisuudelle vois olla menekin rajoittaminen erityistilanteissa ja se, ettd muukin
kuin valtion viranomainen tuottaa suoritetta maksullisena

Maksuttomia ovat suoritteet, joiden tuottamisen e voida katsoa kohdistuvan
suoranaisesti kehenkdan yksittéiseen henkildon tai yritykseen taikka rmuuten tarkoin
rgjattuun ryhmaén. Vaikeus kohdistaa kustannuksia tietylle suoritteelle e sellaisenaan
kuitenkaan muodosta perustetta suoritteen maksuttomuudelle. Kysymys on yleensa
kollektiivisuoritteista, joiden tuottaminen tavalismmin liittyy valtion yleiseen
hallintoon ja jarjestyksen yllapitoon. Suoritteet voivat olla maksuttomia myos silloin,
kun niiden tarkoituksena on toimeentulon turvaavan etuuden antaminen.
Viranomaisten neuvot, ohjeet, opastus ja tiedottaminen, jos kustannukset nédista eivét
muodostuisi merkittaviksi, ovat maksuttomia. Niiden maksullisuus tulee kysymykseen
vain erityisesta syysta.

Maksun perimatta jattamisesta on erityissdannoksid. Maksuperustelain 2 8n 2
momentin mukaan maksuperustelain nojalla annettavalla asetuksella voidaan poiketa
siitd, mitd erdiden vahédisten saatavien perimisestd annetussa laissa (266/1950)
séddetddn. Valtion maksuperusteasetuksen  (211/1992) 4 8:n mukaan valtion
viranomaisen on maksun perinnassa otettava huomion perimisesta valtiolle aiheutuvat
kustannuk set ja perimisen todennakdinen onnistuminen. Viranomainen voi tarvittaessa
valtion kokonaisetu huomioon ottaen luopua vahaisen maksun perinnasta.

Maksun perusteiden kannalta keskeinen on julkisoikeudellisen suoritteen méaritelméa.
Silla tarkoitetaan valtion viranomaisen suoritetta, jonka kysyntéa perustuu lakiin tai
asetukseen ja jonka tuottamiseen viranomaisella on tosiasialinen yksinoikeus.
Julkisoikeudelliseen suoritteeseen voi liittyd kysyntdpakko: toimiakseen laillisesti
kansalaisen on hankittava jokin valtion viranomaisen tuottama suorite (esim.
ajokortti). Lahtokohtana on, ettd valtion suoritteiden, joihin liittyy julkisen vallan
kayttamista, hinnoittelu e yleensd voi perustua samoihin ndkokohtiin  kuin
liiketoiminnan luonteisen toiminnan hinnoittelu.

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen maaradmisperusteena  onkin
omakustannusarvo.  Suoritteen  omakustannusarvolla  tarkoitetaan  suoritteen
tuottamisesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia. Valtion maksuperusteasetuksen 1
8&n  mukaan  kokonaiskustannuksiin  kuuluvat ~ suoritteen  aiheuttamien
erilliskustannusten  ohella  suoritteen  osuus  halinto-,  toimitilaa  ja
pddomakustannuksista seka muista yhteiskustannuksista. Kokonaiskustannuksiin
kuuluvat my6s muille kuin maksun perivélle valtion viranomaiselle aheutuvat
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vastaavat kustannukset, mikdli nama osalistuvat suoritteen  tuottamiseen.
Valtiokonttori voi maksuperusteasetuksen mukaan antaa tarkempia ohjeita suoritteen
omakustannushinnan laskemiseksi.

Maksuperustelain 6 8n 2 momentin  mukaan viranomaisen tai viranomaisten
samanlaatuisista suoritteista voidaan maéréta saman suuruinen maksu silloinkin, kun
suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset poikkeavat toisistaan. Télaisen
kiintedn maksun suuruutta madréttdessa olis  otettava huomioon suoritteiden
keskimaaraiset kokonaiskustannukset. Maksujen suuruuden tulee perustua télloin
tietylla akavdilla samanlaatuisille suoritteille kohdistuviin  keskiméaréisiin
kokonaiskustannuksiin. Samanlaatuisilla suoritteilla tarkoitetaan yleensa samannimisia
jauseasti samassa tarkoituksessa tuotettuja suoritteita.

Omakustannusarvoon perustuvassa maksun madraamisessa voidaan maksuvelvollisen
kannalta pitéad ongelmana sSitd, efta periaatteessa kaikki valtiolle aiheutuvat
kustannukset tulee peria maksussa, vaikka viranomainen toimisi kuinka
epdtaloudellisesti  tahansa. Taman ongelman estdmiseksi lakiin on sisdllytetty
erityisséannds. suoritetta tuottavan viranomaisen asiana on huolehtia gitd, ettel
suoritteen tuottamisesta aheudu enempda kustannuksia kuin mitd suoritteen
tarkoituksenmukainen laatutaso edellyttdd (6 8 5 mom.). Tdla velvoitteella on
merkitysta arvioitaessa julkisuuslain mukaisen tiedonsaantioikeuden perusteella
annettavien asiakirjakopioiden maksullisuutta sSitékin - taustaa  vasten,  etta
julkisuuslaissa saadettyyn hyvadan tiedonhallintatapaan kuuluvissa velvoitteissa
viranomaisen edellytetéén pitévan huolta siitd, ettd julkiset asiakirjat ovat saatavissa
helposti ja nopeasti.

Maksu voidaan jattéa kokonaan perimétta tai perid omakustannusarvoa alempana, kun
kysymys on terveyden ja sairaanhoidosta, muusta sosiaalisesta tarkoituksesta,
oikeudenhoidosta, = ympdristonsuojelusta,  koulutustoiminnasta tai  yleisesta
kulttuuritoiminnasta taikka ndihin verrattavasta syysta (6 8 3 mom.). Ajatuksena on
ollut suosia yleisesti kaytettdvia suoritteita; harvoille kayttgjille tarkoitetut
erityispalvelut tulis yleensa hinnoitella omakustannusarvon mukaisesti. Maksu
voidaan kuitenkin perida ahaisempana tietyltd ryhmaltd. Erityisestd syystd maksu
voidaan méd&réta omakustannusarvoa suuremmaksi.

Omakustannusarvo  tuliss  aina selvittdd, vaikka maksu maarattasiinkin
omakustannusarvosta poiketen. Poikkeama voitaisin @ méaaritella esimerkiks
euromaaraisesti tietyn maardisena tai tietylla prosentilla alennettuna tai korotettuna
omakustannusarvosta taikka siten, etta jotkin kustannukset jdtetd&n ottamatta
huomioon maksua méaéréttaessa.

Suoritteista, jotka eivat ole julkisoikeudellisia suoritteita, maaritelladn hinta
liiketaloudellisin perustein tai omakustannusarvon mukaan (7 8). Muihin suoritteisiin
kuuluvat muun muassa valtion tavarantuotanto, erilaiset selvitykset ja tutkimukset ja
koulutus. Muille kuin julkisoikeudellisille suoritteille tyypillistd on, ettd niiden
tuottamiseen el liity julkisen vallan kayttamista ja etta niitd e tarvitse hankkia jonkin
oikeuden saamiseksi valtiolta.

Liiketaloudellisin perustein maéraytyvia maksuja e sddnnella yksityiskohtaisesti.
Maksun maaréddmisessa liiketaloudellisin - perustein  hinnoittelua tarkastellaan
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kannattavuusvaatimuksen ndkokulmasta. Taman mukaisesti tuotoilla tulee kattaa
vahintddn toiminnan kustannukset ja toimintaan oman pddoman ehdoin sjoitetulle
pddomalle asetettava tuottovaade. Kannattavuusvaatimus pyritéén toteuttamaan
joustavala hinnoittelulla siten, ettd hinnoittelussa otetaan kustannusten ohella
huomioon kysynta ja kilpailu. Hinnoiteltaessa liiketaloudellisin perustein aennuksia
voidaan kayttda asianomaisen viranomaisen harkinnan mukaan. Edellytyksend
kuitenkin on, etta maksullinen toiminta kokonai suudessaan on
kannattavuusvaatimuksen mukaista.

3.4. Maksujen maérittelya koskeva toimivalta valtioneuvostossa
javiranomaisissa

Vuoden 1991 maksuperustelain sddtdmisen keskeisia lahtokohtia oli maksullisen
toiminnan toimivallan ja vastuun siirtéminen hallinnon alemmille tasoille. Toimivallan
ja vastuun sirrolla pyrittiin véhentamaén hallinnon ty0Omaérééd ja nopeuttamaan
paatoksentekoa.

Perusratkaisuna on edelleen, etta asianomaisen ministerion asetuksella méaéritell&an
hallinnonalan maksulliset suoritteet ja se, maaratéénké maksu omakustannusarvon
perusteella va liiketaloudellisin perustein. Ministerion asetuksella sé&detédn
julkisoikeudellisten suoritteiden kiinteistd maksuista sekda maaritellddn, mista
suoritteista ja milla laissa mainitulla perustedlla ja miten maksun suuruus voidaan
maarata omakustannusarvosta poiketen. Asetuksella séadetéén myds aennuksista ja
maksuvapautlksista.  Poikkeuksen edella mainituista sd8nndistd  muodostavat
tasavallan presidentin ja vationeuvoston yleisistunnon paétosten maksullisuutta
koskevat asiat, joista séadetdan valtioneuvoston asetuksella lain 8 &:n 1 momentin
0soittami ssa tapauksissa.

Maksuperustelain joustavuus maksullisuus- ja hinnoitteluperusteissa on kdytannossa
johtanut eri hallinnonaloilla erilaisten maksullisuus- ja hinnoittel ukaytanttjen
muodostumiseen: halinnonalakohtaista maksustrategiaa e aina ole muodostunut
tarkoitetulla tavalla ja soveltamiskdytdnnon yhtendisyys saattaa puuttua myos
hallinnonalan sisdlla. Tama havainto johti vuonna 1998 annettuun lainmuutokseen
(961/1998), jorka tavoitteena oli vation maksuperustelain johdonmukainen
soveltamiskaytanto suoritteiden maksullistamisessa ja hinnoittelussa seké kansalaisten
yhdenmukainen  kohtelu  maksuperustelain  soveltamisessa.  Uudistuksessa
maksuperustelakiin lisdttiin uus 12 a §, jossa annettiin valtiovarainministeritlle
nimenomainen oikeus antaa valtion maksuperustelain yhdenmukai seen soveltamiseen
téhtédvia ohjeita muun muassa suoritteiden maksullisuudesta sekd maksujen yleisista
perusteista. Y leisohjausvaltuutta on kaytetty euroon siirtymisen toteuttamisessa.

3.5. Erindiset virastot ja laitokset

Maksuperustelain 10 8n mukaan eduskunnan, tasavalan presidentin, ja
valtiontilintarkastajien kandliat, valtiontalouden tarkastusvirasto,
oikeuskangdlerinvirasto seka Suomen Pankki ja kansaneldkelaitos madrdavat itse
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3.6. Esimerkkeja valtionhallinnossa nykyisin kaytetyistd maksuperusteista

Tarkemmat sd88nnokset valtion eri viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta
annetaan maksuperustelain nojalla eri hallinnonalojen asetuksissa. Osassa asetuksia
kopion antaminen asiakirjasta on pidetty maksuperustelain 6 8:ssd tarkoitettuna
viranomaisen  julkisoikeudellisena  suoritteena, jonka maksu  maaraytyy
omakustannusarvon perusteella. Tallaisista séannoksista esimerkkina voidaan mainita
mm. vationeuvoston kanslian suoritteiden maksullisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1093/2003) 3 §, ympéristoministerion maksullisista suoritteista annetun
ympéaristoministerion asetuksen (1241/2003) 3 § seka oikeusministerion ja erdiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten suoritteista perittdvista maksuista annetun
oi keusministerion asetuksen (1348/2003) 2 8.

Saannoksistd, joissa viranomaisen asiakirjan ja tiedon antamisen hinnoittdu
madritdlaan valtion maksuperustelain 7 8:n mukaisesti liiketaloudellisin perustein
voidaan esimerkkind mainita seuraavet.

Ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista annetun ulkoasiainministerion asetuksen
(1243/2003) 2 8&n 1 momentin 13 kohdan mukaan asiakirjojen ja muun aneiston
mukaisesti on maksutonta. Maksullinen on asetuksen 10 8:n 1 momentin mukaan
muun muassa valokopio ta muu jéljennts asiakirjasta, teknisesta tallenteesta tai
muusta aineistosta samoin kuin muu kuin tiedottamiseen kuuluva painotuote. Maksut
maaraytyvat pykaan 2 momentin mukaan liiketaloudellisin perustein.

Ssaasiainministerion maksullisista suoritteista annetun asetuksen (1364/2001) 3 8:n
mukaan maksuperustelain 7 8:ssa tarkoitettuja suoritteita ovat muun muassa sahkoi set
tietotuotteet, valokopiot ja muut jaljenndkset seka toimeksiantoon perustuva
asiakirjojen ja muun aineiston ldhettdminen ja postitus (mikdi nama eivat sisdly
aineistosta perittavaan hintaan).

Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista annetun sisdasiainministerion asetuksen
(1378/2001) 4 8&n mukaan rajavartiolaitoksen vation maksuperustelain 7 8:ssd
tarkoitettuja liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita ovat muun ohella
tilastot ja selvitykset sekd muu tietopalvelu ja asiakirjoista annettavat jajennokset ja
kopiot.

Verohalinnossa liiketaloudellisn  perustein  hinnoiteltavia  suoritteita  ovat
verohallinnon  suoritteiden maksullisuudesta annetun  valtiovarainministerion
asetuksen (1106/2003) 2 8:n mukaan muun muassa todistukset, valokopiot ja muut
jdjenteet, verotuksen julkisten tietojen luovuttamiseen liittyvat palvelut seka
asiakirjojen ja muun aineiston lahettdminen ja postitus.

Oikeusministerién ja erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetun oikeusministerion asetuksen (1348/2003) 3 8:n mukaan
oikeusministerié ja muut lain 1 8:ss& mainitut tdméan hallinnonalan viranomaiset
hinnoittelevat valtion maksuperustelain 7 8:n mukaisesti muun muassa oikeaks
todistamattomat jaljennokset asiakirjoista seka telekopiona tai séhkoisessa muodossa
toimitetut asiakirjgéjennokset ja oikeushallinnon tietojarjestelmien konekielisista
rekistereista luovutettavat tiedot.



18

Maa- ja metsatalousministerion liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita
ovat maksullisista suoritteista annetun asetuksen (MmA 1188/2001) 2 8&:n mukaan
muun muassa tilaukseen perustuva tietojen luovutus, tietojarjestelmien suorakéytto ja
tiedonhaut, julkaisut, valokopiot ja muut jaljenntkset seka muut tilaukseen perustuvat
suoritteet. Geodeettisen laitoksen suoritteista perittavistéa maksuista annetun asetuksen
(MmA 700/2000) 3 8:n 8 kohdan mukaan liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia
maksullisia suoritteita ovat muun muassa asiakirjojen ja muun aineiston |ahettdminen
japostitus.

Liikenne- ja viedtintdministerion hallinnonalalla liiketaloudellisin  perustein
hinnoiteltavia suoritteita ovat liikenne- ja viestintdministerion maksuista annetun
asetuksen (999/2003) 3 8&n mukaan muun muassa asiakirjojen kopiointi, muu
jdjentéminen ja ldhettaminen.

Kauppa- ja teollisuusministerion liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita
ovat kauppa- ja teollisuusministerion maksullisista suoritteista annetun asetuksen
(1562/2001) 3 8&n mukaan muun muassa julkaisut, tutkimukset, selvitykset ja
kustannuspalvelut lukuun ottamatta tapauksia, jolloin palvelut véittomasti tukevat
ministerion maksutonta toimintaa. Liiketaloudellisin perustein hinnoitellaan myds
kirjasto- ja tietopalvelut, menetelmien, tietojarjestelmien, ohjelmien ja vastaavien
suoritteiden seka tietojarjestelmissd olevien tietojen luovuttaminen tilauksesta
ulkopuolisille samoin kuin valokopiot ja muut jaljenntkset sek& muu toimeksiantoon
perustuva tai siihen verrattava kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan kuuluva
suorite.

Maksuperustelain 10 8:ssi tarkoitetuissa erityisissi virastoissa ja laitoksissa osassa
asiakirjakopiosta perittava maksu on maéritelty yleisessd madrayksessa ja kiinteana
maksuna. Nain on menetelty esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa.

Asiakirjakopioista perittavat maksut nousivat yleiseen keskusteluun erityisesti Suomen
Pankkia koskevan asiakirjapyynnon johdostas Asia oli myds eduskunnan
oikeusasiamiehen kasiteltavana.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa ( 31.12.2003 Dnro 3211/4/01)
oli kysymys kantelusta, jossa toimittgja arvosteli Suomen Pankin
menettelyd maksuperustelain ja —asetuksen soveltamisessa. Korkein
hallinto-oikeus oli 6.6.2001 velvoittanut Suomen Pankin esittdmaan
toimittgjalle Pankin asiakirjoja edustustilojen varauksista ja kaytosté,
edustusautojen gjopéivakirjoja, johtokunnan jasenten matkalaskuista seka
johtokunnan edustuskulujen tositteista vuosilta 1998-1999. Pankki
hinnoitteli materiaalin tietopalvelun 38.000 markaks ja valokopiot 610
markaksi. Toimittgja joutui ndin ollen maksamaan asiakirjgajennoksista
38.610 makkaa. Hanen Kkasityksensa mukaan Suomen Pankin
tietopal velusta hanelta veloittama 500 markan tuntipalkkio oli kohtuuton.

Suomen Pankki arvioi, ettd toimittajan tietopyynndn toteuttaminen
merkitsiss noin 15.000 asiakirjan ja tositteen kopioimista. Pankin
ilmoituksen mukaan lehdistolta tai toimittgjilta el ollut aikaisemmin peritty
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maksuja. Nyt esille tulleiden pyyntéjen johdosta Suomen Pankissa
ryhdyttiin selvittdm&an maksupolitiikkaa téllaisten tilanteitten varale ja
yleisemminkin.  Toimittgjan  kanssa  neuvotdltiin tietopyynnén
yksiléimisesta ja rgaamisesta.  Toimittagja sa pyytamansa
gjopaivakirjakopiot maksutta ja arvion edwstustilgga vuosilta 1998-1999
koskevien aineistojen etsinnastd ja kopioinnista. Arvion loppusumma oli
62.200 markkaa. Laskelmassa todettiin, ettéd jos aineiston etsinta ja
kopiointi vievét laskelmassa arvioitua véhemman aikaa, veloitus pienenee
vastaavasti. Liséks toimittgja sai maksutta erdita asiakirjakopioita, koska
néihin tietopyyntdihin vastaaminen el vienyt runsaasti aikaa.

Toimittgjan  tietopyyntbjen rgaamisesta neuvoteltiin uudelleen.

ja valokopioinnista 7.-19.11.2001 sek&a valokopioista ennen 7.11.2001
muodostui 8.650 markkaa. Tietopalvelun yksikkohinta oli 409,84 markkaa
17 yksikolta liséttynd arvonlisdverolla. Laskun mukaan kyseessa olivat:
hallinnolliset ohjeet virkarautojen kéytostd, asiakirjat edustus- ja
virkamatkoilta vuosina 1998, 1999 ja 2000 ja Suomen Pankin ylimman
johdon kéaytdssa olevista autoista seka gopédvakirjat galta 1.1.-
31.10.2001.

Tietopalvelusta gjalta 1. — 30.11.2001 Suomen Pankki laskutti toimittajaa
30.11.2001 yhteensd 29.960 markkaa. Asiakirjat, jotka oli etsitty ja
kopioitu, olivat  matkakorvaustositteet  yksiloidyistd  matkoista,
edustustilojen varauskirjat vuodelta 1999 seka matkatositteet yksiloidyista
matkoista vuosilta 1998-2000. Yhteensa 59 tunnin tietopalvelun
yksikkohintana oli kaytetty 500 markkaa. Suoritus sisdlss myds 460
kappal etta val okopioita.

Eduskunnan oikeusasiamiehen pé&dtoksessa tarkasteltiin  perustuslain
sddnnoksia viranomaistoiminnan julkisuudesta ja maksujen perimisesta
sekd todettiin muun ohella, etta julkisen vallan, siis myés Suomen Pankin
julkisen vallan orgaanina on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.  Tdhdn  velvoitteeseen  kuuluu  t&ssd  asiassa
perusoikeusmyonteinen lain tulkinta, toisin sanoen mahdollisimman lagjan
sananvapauden ja asi akirjajulkisuuden turvaaminen.

Oikeusasiamies katsoi Suomen Pankin selvityksesta ilmenevan, etta
Pankin johtokunta oli 10.11.1999 hyvaksyessdan Pankin tyoryhman
esityksen  julkisuuslain  voimaantulosta  pédattanyt  tietopalvelun
maksuperusteista. Paitoksen  mukaan  asiakkaalta  veloitetaan
tietopyynnoisté aiheutuvat valokopiointimaksut. Maksu peritdan kuitenkin
vain kopiomadaran vylittéessa 30 kappaletta ja tariffina on tuolloin
summaarinen 1 mk/kopio (nyttemmin 0,16 euroa’kopio). Jos kopioiden
méaard e ylitd 30 kappaletta, tietopyynnosta e peritd kopiointimaksua.
Tietopalvelusta e peritd maksua, kun tietopyynnon esittgja hakee itse
tarvitsemansa tiedon Suomen Pankin asiakaspalvelupisteen diaarista ja
pyytéa sen perusteella kopiot asiakirjoista, tai kun tietopyynnon esittgja
itse hanelle osoitetussa tilassa tutustuu kyseessa olevaan tietoaineistoon ja
valitsee sen perusteella kopioitavat asiakirjat. Tietoaineistoon tutustuminen
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ja omien muistiinpanojen tekeminen niisté on niin ikdan maksutonta. Sen
Sjaan mekittavasti  lisétyotd vaativasta tietopalvelusta  peritéan
johtokunnan paétoksen 10.11.1999 mukaan kopiomé&érasta riippumatta
omakustannuslaskelmiin perustuva hinta.

Toimittgjan tieto- ja asiakirjapyynnoén johdosta Suomen Pankki ryhtyi
14.6.2001 sdvittamddn  maksuperusteitaan  kysymyksen  ollessa
esitetynkaltaisista lagjoista tietopyyntoista. Pankki laati toimittgjalle
11.9.2001 hinnoittelulaskelman, jonka mukaan tietopyyntton vastaamisen
tuntihinta oli 500 markkaa tunti. Sittemmin 1.1.2002 lukien on pé&atetty
peria tietopalvelusta kopiointimaksun liséksi 84 euron maksu tunnilta
silloin, kun tietopyynnon téyttdminen aiheuttaa runsaasti tyota. N&n
tehdd8n mm. silloin, kun pyydettyja tietoja el ole riittavasti yksildity tai
tietoja joudutaan etsmadn suuresta tietomassasta. Hinta perustuu
prosessiin sen eri vahessa osdlistuvien henkildiden (sihteerit,
asiantuntijat, esimiehet) keskimaaraisen tyotunnin omakustannusarvioon.
Eri henkil6stéryhmien osuutta painotetaan sen mukaan, milla osuudella he
keskiméarin osallistuvat tietopyynnon kasittelyyn ja siihen vastaamiseen.
Tietopyynn6t vaihtelevat kaytannossd suppeista hyvinkin lagoihin
pyyntoihin, joissa materiaalin kerédminen, lgjittelu ja myds kopiointi
muodostavat merkittdvan osan tietopyyntoon liittyvasta tydajasta.

Oikeusasiamies totes toimittgjalta perittyjen maksujen perusteista
ensinnakin sen, etté julkisuuslain 34 8:n sédnnds mahdollisuudesta perié
maksu viranomaisen tietopalveluna annetusta tiedosta koskee ainoastaan
julkisuuslain 21 8:ss& tarkoitettua tietopalvelua, jollaisesta tietopalvelusta
asiassa e ollut kysymys.

Oikeusasiamies katsoi, etta julkisuuslaissa edellytetyll& tavalla yksilGityjen
asiakirjojen etsinnasta ei ole mydsk&dn muutoin lainmukaisia perusteita
perid eillisia maksuja. Tadhan johtopédtokseen paédyttiin julkisuudain 34
ja 16 8:n perusteella. Nakemyksensa oikeusasiamies perusti ennen kaikkea
siihen, etta julkisuuslain 16 8:n perusteella viranomaisella on velvollisuus
antaa pyydetty asiakirjaviranomaisen luona ndhtévaks ja jajennettavaksi,
eika viranomaisella ole oikeutta julkisuusain 34 8:n perusteella peria
maksua téllaisesta tiedon antamisesta. Mik&8li viranomainen katsoo
voivansa ottaa yksiloidyista ja esille otetuista asiakirjoista pyynnosta
kopiot, kopioinnin aheuttamat kustannukset on mahdollista peria
julkisuusain 34 8n peusteela Niihin e voida kuitenkaan
oikeusasiamiehen kasityksen mukaan lukea sellaisten toimien aiheuttamia
kustannuksia, joiden suorittamiseen viranomaisella on velvollisuus
maksutta.

Jos toimittajalle annettujen kopioiden maksuissa olisi otettu huomioon
my0s asiakirjojen etsinnén ja esille ottamisen kustannukset ja tama olis
hinnoiteltu Suomen Pankin k&yttamien maksuperusteiden mukaan,
toimittgjalle annettujen 610 asiakirjakopion hinnaks olisi tullut yli 63
markkaa kopiolta. Oikeusasiamies piti téllaisia asiakirjakopioiden maksuja
julkisuusperiaatteen ja sananvapauden toteuttamisen kannata erittdin
kyseenalaisina.
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Sananvapauden ja julkisuuden mahdollismman taysimaardiseksi
toteuttamiseks julkisista asiakirjakopioista perittavilla maksuilla on suuri
merkitys. Mitd korkeampia maksut ovat, sSitd raatumpaa tiedon
vdittdminen  vaistdmatta on. Maksujen méadréamisessa  tulee
oikeusasiamiehen kasitykseni mukaan ottaa huomioon perustuslain 22 8:n
ja 12 8:n séédnndsten perusteella julkisuuden ja sananvapauden turvaamista
puoltavat ndkokohdat silta osin kuin lainsdadantt on tulkinnanvarainen tai
kun viranomaisella on harkintavaltaa maksujen maaraamisessa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kasitykseni mukaan julkisuuslain, Suomen
Pankkia koskevan lain tai valtion maksuperustelain nojalla Suomen
Pankilla el ollut laillisia perusteita peria muita kuin kopiointimaksuja sen
kaltaisista asiakirjapyynndistd, joista tapauksessa ndyttdisi ensisijaisesti
olleen kyse €i pyynnostda saada asiakirjgdljennoksia yksiloidyista
sitd, olivatko pyydetyt asiakirjat julkisuuslaissa edellytetylla tavalla
riittavasti yksilidyt.

Oikeusasiamies katsoi, ettd julkisuuslaissa e ole sdadetty riittavan
selkedsti diita tietopalvelusta, josta voidaan perid maksuja. Julkisuuslakiin
e ssdlly hdnen kasityksensd mukaan mydskdan riittavan seketa ja
yksityiskohtaisia sdannoksia ylipaéténsa sellaisten tietojen antamisesta,
joita el ole yksilGity riittavasti tai joita el ehka ole voitu tietojen puutteen
johdosta yksilida. Suomen Pankin menettelya arvioidessaan EOA ottikin
huomioon sen, ettd maksujen perusteet ovat julkisuuslain perusteella edella
sanotullatavoin jossain méaérin tulkinnanvaraiset ja selkiintymattoméat.

EOA tarkasteli pa&éatoksessdan myds Suomen Pankin tiedonhalintaa ja
totesi, ettei sellaisia seikkoja ei tullut esille, jotka osoittaisivat Suomen
Pankin menetelleen lainvastaisesti tietojensa jarjestamisessa. On myo6s
huomattava, etté julkisuulain 38 8:n mukaan tietojen laadun parantamiselle
on varattu 1.12.1999 [ukien viiden vuoden madraaika. Paatbksessa
korostetaan kuitenkin, ettd my6s lagjojen asiakirjapyyntdjen varalle on
varaudutava. Julkisuuslain tavoitteita ja julkisuusperiastteen ja
sananvapauden tavoitteita on omiaan turvaamaan sellainen tiedonhallinta,
jonka avulla lagjoihinkin  asiakirjapyyntbihin  voidaan vastata
mahdollisimman nopeasti ja vahin kustannuksin.

4. Kuntia koskevasta lainsdadannosta ja kaytannosta

4.1. Lainsdadanto

Kunnalinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeuttaa padéttéa kuntansa
hallinnosta ja taloudesta. Kuntien ja kuntayhtymien menoista viidesosa rahoitetaan

maksuilla ja myyntituloilla.

Kunnat perivat sekd julkisoikeudellisia etta yksityisoikeudellisia maksuja.
Erityislagissa on sddnndksia kunnan perimista palvelumaksuista. Téllaisia ovat mm.
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sosiadi- ja terveydenhuollon palvelumaksut ja jatemaksu (L sosiadli- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista 734/1999, jatelaki 1072/1993). Maksut voivat olla
luonteeltaan asian kasittelymaksuja, kuten lupa- ja valvontamaksuja (maankaytto- ja
rakennusaki; 132/1999). Osassa erityisakga on ilmaistu velvollisuus noudattaa
kustannusvastaavuuden periaatetta maksuja maaréttdessa (terveyssuojelulain 50 §),
osassa maksulle on asetettu enimmaisméard (terveyss ja sosiaaihuollon
pavelumaksut). Suurin osa kuntien maksutuloista saadaan sosiadi-  ja
terveydenhuollon palveluista; ndiden osuus oli 82 %:a maksutuloista.

Kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen perusteista paattéa
kuntalain 13 8:n 4 kohdan mukaan valtuusto. Kuntalain 50 8§:n 1 momentin mukaan
valtuusto hyvéksyy halintosdanndn, jossa annetaan tarpeelliset madraykset
asiakirjoista perittévista lunastuksista. Mainitun séénnoksen e katsota nimenomaisesti
edellyttavan, etta valtuusto paéttéisi lunastuksen yleisista edellytyksista.

Kuntalainsdddannossa e ole yleista kunnallisten maksujen perusteita koskevaa
séantelya. Siten laissa e mydskdan ole sdannoksia omakustannushinnasta
padperiaatteena. Kustannusvastaavuutta pidetddn kuitenkin paéperiaatteena. Maksun el
katsota voivan olla silla tavoin kustannuksia vastaamaton, etté se voitaisiin katsoa
veroksi. Maksuista péaétettdessa on lisdks otettava huomioon yleiset hallinto-
oikeudelliset periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaate.

Kuntalain 13 8:n 4 kohdan ja 50 8:n 10 kohdan s&&nnoksien katsotaan |&htevan siité,
ettd maksun kattona on l8htokohtaisesti omakustannushinta, vaikkeli kuntalaki sita
suoraan sd&dakadan. Tama ilmenee mm. Kuntaliiton suosituksista seka kirjallisuudesta.
Omakustannushintaperiaate samoin kuin tarkoitussidonnaisuuden periaate ilmenevét
my6s oi keuskaytannosta.

Turun hallinto-oikeuden pé&dtoksessa (Turun HaO 2.4.2001, T:01/0170/1;
KHO:n p&étés 3.4.2003 tationumero 828: Ei muutosta) tarkasteltiin
kysymysta julkisista asiakirjoista perittavia lunastusmaksuja koskevan taksan
laillisuudesta, kun lunastus muodostui asiakirjojen tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia olennaisesti suuremmaksi.

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt taksan Kkaupungin viranomaisten
toimituskirjoista perittaviks lunastuksiksi ja asiakirjain |8hettdmisesta
kannettavikss maksuiksi. Hallinto-oikeus kumosi kunnan jasenen valituksesta
valtuuston padtoksen ja totesi, ettd kunta paéttéd itsehallintoonsa perustuvan
harkintavallan nojalla kunnan viranomaisten toimituskirjoista perittavista
lunastuksista ja asiakirjain lahettamisestd kannettavista maksuista. Kunnan
harkintavallan kayttoa rajoittavat kuitenkin ne periaatteet, jotka koskevat
yleisesti tallaisten julkisoikeudellisten maksujen méardytymista ja kunnallisen
toimielimen padétdsvallan kayttoa yleensakin.

Hallinto-oikeus viittasi perustuslaissa sé&dettyihin hyvan hallinnon takeisiin,
joihin kuuluu jokaisen oikeus saada tietoja viranomaisten toiminnasta
niissakin asioissa, jotka eivdt vdlittomasti koske hantd itsedén. Tama
julkisuusperiaate toteutuu hallinnossa pédasiassa asiakirjojen julkisuutena.
Julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon periaatteen (ml. viranomaistoiminnan
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avoimuus) toteutuminen edellyttéd, ettd asiakirjasta perittéva lunastus on
kohtuullinen.

Hallintopdédtoksen sisdllon on vastattava sen tarkoitusta eiké pdétosta voida
tehdda muun kuin paddtoksen varsinaisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Kunnallisten maksujen tavoitteena on kattaa kunnan palvelujen tuottamisesta
aiheutuvat  kustannukset.  Julkisoikeudellisten, kaikille tarkoitettujen
pavelujen maksuja e kunnan itsehallintoon kuuluvan harkintavallankaan
puitteissa voida madrdata olennaisesti palvelun tuottamisesta aiheutuvia
vaittomia ja véillisd keskimadrasa kustannuksia suuremmaksi
loukkaamatta tarkoitussidonnai suuden periaatetta.

Taksan mukaan lunastus esimerkiks pdytakirjanotteen ja asiakirjan
jadjenndksen osdlta oli ensmmadiseltd sivulta 24 markkaa ja kultakin
seuraavalta sivulta 18 markkaa. Muutoin lunastusta e oltu porrastettu eika
slla ollut ylargjaa. Kaupungin ilmoituksen mukaan helposti arkistosta
|0ydettdvissa  olevan  yksittdisen  asiakirjan  jéljenndksen  tai
poytakirjanpykéalan otteen antamisesta aiheutui noin 24,50 markan suuruiset
kustannukset.

Helposti arkistosta 10ydettévissd olevan asiakirjan jajennoksen tai otteen
antamisesta kaupungille aiheutuva Kkustannus oli siten suunnilleen
jadjennbksen tai otteen ensmmaiselta sivulta perittavan lunastuksen
suuruinen. Seuraavien sivujen osalta lunastus sen sijaan oli selvasti suurempi
kuin niiden antamisesta kaupungille aiheutuva kustannus, kun liséks otettiin
huomioon lunastushinnan enimmasrgan puuttuminen. Otteiden tai
jadjenndsten  lunastus muodostui  niiden valmistamisesta aiheutuvaa
keskimédaraista kustannusta olennaisesti suuremmaksi. Kaupunginvaltuusto
oli siten lunastuksen méérén osalta kayttdnyt harkintavaltaansa muuhun
tarkoitukseen kuin mihin se lain mukaan oli ollut kdytettavissa ja ylittanyt
néin toimivaltansa.

Oikeuskanderin kasiteltédvana on ollut Nokian kaupungin maksukéytantoa koskenut
kanteluasiassa (Dnro 1207/1/01).

Oikeuskangleri totes kunnilla olevan perustuslakiin nojautuvan ja kuntalaissa
jarjestetyn itsehallintonsa mukaan lakien nojalla ja niiden asettamien rgjojen
puitteissa oikeus itsendisesti paattéa kunnalisten maksujen yleisista
perusteista ja suuruudesta. Rgjoituksena kuitenkin on, etta lunastus voi olla
enintdan sen suuruinen, etté se keskimaaraisesti kattaa asiakirjan jaljennoksen
antamisesta aheutuvat kustannukset. Riittavdt  kustannuslaskentaan
nojautuvat perustelut sille, ettd kuntien taksapddtoksia tehtdessa e ole ylitetty
keskimdaraiskustannuksiin  perustuvaa omakustannushintaa, on voitava
esittdd.  Yliswret ~ maksut  vaarantavat  perustudailla  turvatun
julkisuusperiaatteen  toteutumista. Kopion antamisessa julkisuuslain
perusteella on kysymys julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu tulee
maaréata enintddn omakustannusarvon mukaan.

Oikeuskanderin mukaan ylisuuret maksut siis vaarantavat perustudailla
turvatun julkisuusperiaatteen toteutumista. Mainitussa tapauksessa kunnan
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edustgjan ilmoittama kunnan kaavasel ostuksesta otettujen jaljenndsten hinta
olisi ollut ldhes 300 Suomen markkaa, kun vastaavien kopioiden hinnaks
yksityisessd kopiointiliikkeessa olisi tullut noin 50 — 70 markkaa.

Kuntien asiakirjakopioista perittédvia maksuja on kasitelty myds yhdessa eduskunnan
kirjallisessa kysymyksessa (KK 358/2003 vp). Kysymykseen antamassaan
vastalksessa alue- ja kuntaministeri totes, etteivat kunnalliset viranomaiset saa
médritella asiakirjoista ja muista tallenteista perittavien maksujen tasoa siten, etta
maksut perustuslaissa saéédetyn julkisuusperiaatteen vastaisesti rgjoittaisivat ihmisten
mahdolli suutta kéytannéssa saada tietoa kunnista ja kuntayhtymista.

4.2. Kaytannosta

Suomen Kuntaliitosta saatujen arviointien perusteella tyéryhman asettamista
vamisteltaessa oletettiin, ettd kunnissa noudatetaan vakiintuneesti asiakirjakopioita
koskevien maksujen maarddmisen yleisend periaatteena omakustannushintaa. Koska
asiasta e kuitenkaan ollut kattavaa selvitystd, oikeusministerion ja Suomen
Kuntaliiton vélilla sovittiin, etta asiakirjakopioiden maksujen maaraytymista kunnissa
selvitetddn osana julkisuuslain kokonai suudistuksen seurantaa.

Uuden julkisuuslainségdannon toimivuutta kunnissa ja kuntayhtymissa kartoittaneen
selvityksen (Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen tiedonantoja 2003:57) osana, kunnilta
ja kuntayhtymilta tiedusteltiin kyselyssd, onko asiakirjoista perittavista lunastuksista
paétetty julkisuuslain voimaantulon jalkeen. Kuntien vastaukset jakautuivat tasan, eli
noin puolessa kyselyyn vastanneista kunnista oli paétetty asiakirjoista perittavista
maksuista 1.12.1999 jdkeen. Kuntayhtymissd nan oli tehty joka neljannessa.
Asiakirjoista perittavd maksu maardytyy paasaantoisesti omakustannushintana (70 %
vastagjista).

Seurantatutkimuksesta saatavien tietojen mukaan ndyttéd ilmeiseltd, ettd maksut ja
niiden perusteet voivat vaihdella eri kunnissa. Kasitys sitd, mika on niin sanottu
omakustannushinta ja kuinka se muodostuu, vaihteli paljon. Osassa vastauksia
kerrottiin ~ asiakirjakopion hinnan olevan  kunnanhallituksen paéttdma ja
omakustannushintaa véhan korkeampi. Toisadta osa vastagjista oli méaritellyt
omakustannushinnan huomattavasti viela tatdkin korkeammaksi. Asiakirjakopioista
yht& sivua kohden perittéva maksu vaihteli kolmesta sentista aina kahdeksaan euroon
asti, keskimaaradisen hinnan ollessa noin yks euro. Hinnat tosin vaihtelivat myds muun
muassa gilla perusteella, onko kyseessa oikeaks todistettu asiakirja vaiko
todistamaton. Samoin ensimmaisesta sivusta peritty maksu oli usein seuraavia
korkeampi.

Liitteend olevan Helsingin kaupungin pddtoksen mukaan poytakirjanotteesta
ja asiakirjgaljenntksestd, joka vamistetaan Kirjoittaen, peritéan kultakin
svulta 3 €. Poytdkirjanote tai asiakirjgjdjennds, joka valmistetaan
tietojarjestelmaa tai valokopiokonetta hyvéks kayttden, peritddn kultakin
sivulta 1€. Jaljenndksesta suoritettavaan lunastukseen sisdltyy jaljennoksen
oikeaks todistaminen.

Selvityksessé katsotaan, ettd kuntien ja kuntayhtymien késitykset asiakirjan
paperikopion omakustannushinnasta ovat kaiken kaikkiaan korkeita, ottaen huomioon
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yhden sivun kopioinnista aiheutuvat materiaalin ja tydmaaran todelliset kustannukset.
mm. henkil6&d itseéén koskeva poytakirjan ote, henkilén oman sairauskertomuksen
kopio ja yksittéiset potilasasiakirjat, jotka liittyvéat potilaan hoitoon.

5. Kansainvalissta velvoitteista

Viranomaisten asiakirjojen saamisesta perittdvia maksuja koskevia sdannoksia
uudistettaessa on huomiota kiinnitettdva kahteen erilaiseen kansainvéliseen
asiakirjaan. Naistd ensmmdanen on Euroopan neuvoston ministerioneuvoston
21.2.2002 hyvdksyma jasenvaltioille osoitettu suositus viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta (Recommendation Rec(2002)2 of the Committee of Ministers to member
states on access to official documents). Suosituksen mukaan akuperéiseen asiakirjaan
tutustumisen tulisi periaatteessa olla maksutonta. Maksu voidaan kuitenkin peria
kopiosta; maksun tulee olla kohtuullinen (reasonable) eiké& se saa nousta suuremmaks
kuin viranomaisen todelliset kustannukset (the actual costs incurred by the public
authority; jakso VIII).

Kansalliseen lainsé&dant6on vaikuttaa myos Euroopan parlamentin ja neuvoston
marraskuussa 2003 antama direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
kaytosta (2003/98/EY).

Direktiivin taustalla on havainnot siitg, ettd julkinen sektori keréd, tuottaa, jéljentéd ja
jakelee suuria méaéria eri aloja koskevaa tietoa, kuten yhteiskunnallista ja taloudellista
tictoa, pakkatietoa, sadtietoja, matkailutietoa, yritystietoa, patenttitictoa ja
koulutukseen liittyvaa tietoa. Direktiivin tarkoituksena on tehostaa ja parantaa ns.
sisdltoteollisuuden toimintaedellytyksid luomalla edellytykset julkisen sektorin
viranomaisten tietoai neistojen hyodyntamiselle ja téta kautta parantaa ty6llisyytta

Direktiivi perustuu jasenvatioiden nykyisiin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
madritteleviin jarjestelmiin (1 artikla 3 kohta) ja se el aiheuta muutosta henkil 6tietojen
suojaa koskevaan saantelyyn. Padperiaatteena on, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, etta silloin kuin julkisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen uudelleen
kayttd on sallittua, asiakirjoja voidaan kayttéa kaupallisiin tarkoituksiin direktiivissa
sé&dettavin edellytyksin (3 artikla).

Julkisen sektorin toimielimella tarkoitetaan direktiivissa valtion viranomaisia,
alueviranomaisia ja paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia seka yhden tai
useamman téllaisen viranomaisen tai yhden tai useamman tallaisen julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamia yhteenliittymi& (2 artiklan 1 kohta).

Asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkayttboikeuksien luovuttamisesta saatavat
kokonaistulot eivat saa direktiivin 6 artiklan mukaan ylittda niiden kerdamisestd,
tuottamisesta, jadjentamisesta ja jakelusta aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille
saatavaa kohtuullista tuottoa. Maksujen olisi oltava kustannusl dht6iset asianmukai sena
tilikautena laskettuina ja kyseisiin julkisen sektorin  elimiin  sovellettavien
kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti lasketut. Maksujen kustannusldhtoisyytta koskeva
todistustaakka on asiakirjan uudelleenkyttdoikeudesta maksua perivala julkisen
sektorin elimella.
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Direktiivissa korostetaan syrjiméattomyytté ja avoimuutta mm. maksuja maérattaessa.
Jos julkisen sektorin elin kayttda asiakirjoja julkisen tehtdvansa ulkopuolisessa
kaupallisessa toiminnassa, on sovellettava samoja edellytyksid ja maksuja kuin
muihinkin kayttgjiin, jos uudelleenkayttd on salittu (7 artikla, 3 kohta). Kaikki
julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkayttoa koskevat
maksut on méadriteltdva etukdteen ja julkistettava, mahdollisuuksen mukaan ja
tarkoituksenmukai si ssa tapauksi ssa sahk6isessd muodossa (8 artikla 1 k).

6. Tyoryhman arviot

6.1. Yhtenaisten saannoésten tarve

Julkisuuslakia valmisteltaessa |ahtokohtana oli, etté kopionantamisessa julkisuuslakiin
perustuvan yleisen tietojensaantioikeuden nojalla on kysymys julkisoikeudellisesta
suoritteesta, josta maksu madrdatddn omakustannusarvon mukaan. Ty6ryhman
lainsdadantda koskevat selvitykset samoin kuin julkisuuslain  taytantétrpanon
seurantaa varten tehdyt selvitykset osoittavat, ettd lakia s88dettéessd |8htokohtana
pidetty tilanne & ole toteutunut.

Syntynyt  tilanne e dgten ole hyvaksyttdva  julkisuuslainsdddannon
kokonai suudistiuksen tavoitteiden ja julkisuusperiaatteen tarkoituksen kannalta. Tama
vaarantaa paits perustuslain 122 8n mukaisen perusoikeuden, myos
yhdenvertaisuuden toteutumista. K&ytanndssa onkin osoittautunut, etta julkisuuslain
téytantdonpanoon liittyvien maksujen perusteet vahtelevat osin sen vuoks, etté
valtionhallinnossa perusteena on virheellisesti kéytetty liiketaloudellista perustetta
maksun madraamisessd, osin sen vuoksi, ettéd maksun perusteena olevat laskentatavat
vaihtelevat. Kunnalisille viranomaisille suunnattu kysely paljasti, etta mydskdan
kuntasektorilla maksukdytantta el voida pitéé asianmukai sena.

Eduskunta yhtyi valtioneuvoston julkisuusl ainsd&ddanntn kokonai suudistusta koskevan
selonteon (VNS 5/2003 vp) johdosta antamassaan lausunnossa (EK 7/2004 vp)
sdonteossa  todettuihin  laintarkistustarpeisiin. Valtion ja kunnallishalinnossa
sovellettavien asiakirjakopioiden maksuperusteiden tdsmentédminen on eduskunnan
mielestd valttamatontd, ja tarvittavia lainmuutoksia pidetéan kiireellisina

Tyoryhma katsookin, etta

1) julkisuuslainsaadantoon  perustuvan  yleisen  tiedonsaantioikeuden
mukaisen asiakirjan kopioita ja muuta tiedon saantia koskevien maksujen
tulee madraytya padasdannon  mukaan  omakustannusarvon  ja
kustannusvastaavuusperiaatteen mukaan

2) lainsaadant6d on kehitettdva siten, ettd maksut maaraytyvat yhtenaisin
perustein ja ettd maksut eivat muodostu kohtuuttomiksi ja lakisaateisten
tiedonsaanti oikeuksien toteutumista rajoittaviksi.
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Julkisuuslaissa on séadetty useammantyyppisesta tiedonsaantioikeudesta ja
tiedonsaantimahdollisuudesta. Edella tdettu p&&séantd e ole tarkoituksenmukainen
slloin, kun kysymys on tiedon tuottamisesta pyynnosta julkisuuslain 21 8:ssa
tarkoitetulla tavalla. N&issa tapauksissa viranomainen hakee esille, yhdistda ja muutoin
kasittelee tietoa pyytavan toivomalla tavalla Myds muihin  julkisuuslain
mahdollistamiin tiedonsaantimuotoihin liittyy omia erityispiirteitédan, jotka vaikuttavat
viranomaisen tyémaardan ja joilla on erilainen merkitys yksilGiden perusoikeuksien
toteutumisen kannalta. Tyoryhma katsookin, etta

julkisuuslain  mukaan toteutuvasta tiedonsaannista perittavia maksuja
madriteltdessd on asianmukaista ottaa huomioon tiedonsaantioikeuksien
luonne ja niiden merkitys yksil6iden perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Taman vuoks seuraavassa tarkastellaan erikseen erilaisia  julkisuuslain
tiedonsaantioikeuksiin ja -mahdollisuuksiin liittyvia tilanteita.

6.2. Yleinen tiedonsaantioikeus ja omakustannusarvon muodostumiseen
vaikuttavat tekijat

Kopioiden omakustannusarvon laskemiseen vaikuttaa olennaisesti se, miten suorite
mééritelldan ja mitkd kustannukset otetaan mukaan. Tama tulee hyvin ilmi
valtiovarainministerion selvityksesta (Vatiovarainministerion tydryhmamuistioita
8/2001), jota tydryhma on voinut hyddynt&a.

Y leisen tiedonsaantioikeuden toteuttami sessa voidaan erottaa erilaisia kasittelyvaiheita
ja toimenpiteitd. Virkamiehen tydaikakustannuksia ja muita kustannuksia aiheuttavat
vaiheet voidaan kysymyksen ollessa perintei sestd asiakirjasta eritell & seuraavasti:

- adakirjan yksilointi sen selvittdmiseksi, mihin asiakirjaan tiedonsaanti
kohdistuu
- adiakirjan etsiminen
- adakirjan julkisuuden arviointi
- mahdollisten salassa pidettavien osien yksil6inti
- asiakirjan kopiointi
- josasiakirja on kokonaan julkinen, asiakirjan kopiointi
- jos asiakirja osaks salainen, asiakirjan kopiointi ja salassa
pidettavien osien peittaminen seké ndin saadun asiakirjan kopiointi
- asiakirjan toimittaminen sitd pyytavalle.

Viranomaisen velvollisuutta asiakirjan yksildintiin  ja etsimiseen méaérittelee
julkisuuslain 13 8&n 1 momentti, jonka mukaan asiakirjapyyntdé on yksiloitava
riittavasti siten, ettd viranomainen voi selvittdd, mitd asiakirjaa pyyntd koskee.
Lahtokohtana lakia valmisteltaessa oli, ettei viranomaisen selvittdmisvelvollisuutta
voida venyttda kohtuuttomiin (HE 30/1998 s. 70).

Asiakirjaa pyytavéan kohdistuva yksiléintivaatimuskaan e ole kovin laga, koska
viranomaisella on palveluperiaate: viranomaisella on velvollisuus avustaa tiedon
pyytgaa diaarin ja muiden hakemistojen avulla asakirjan yksiléinnissa
Julkisuuslaissa ilmaistut viranomaisten palveluperiaatteen mukaiset velvoitteet ja
hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseen liittyvét toimenpidevaatimukset huomioon
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ottaen on perusteltavissa, etta yksittdisen asiakirjan yksléinnista aiheutuvia
kustannuksia e yleensa nayttéis olevan tarpeen ottaa huomioon kustannuksia
arvioitaessa. Tétd arviointia voidaan puoltaa maksuperustelain 5 8:n maksuttomuutta
koskevala sdantelylla Se, ettd viranomaisen yksittdinen asiakirja on helposti ja
nopeasti 10ydettavissa palvelee paits yleison, myds hallinnon omaa toimintaa ja
taman mahdollistamien jarjestelmien yllgpitoa voidaan pitda erdanlaisena
kollektiivisuoritteena.

Tilanne saattaa kuitenkin olla toinen silloin, kun tiedonsaanti kohdistuu lagjaan
tietoaineistoon, jonka yk sil6imisessa kaytetdan sellaisia kriteergjd, joita viranomainen
el itse tarvitse toimintaansa lainmukaisesti jarjestéessdan. Kysymys voi olla esim.
tilinpidon  toditteista, joita & voida jajestéa henkil6tietolainsdadannon
vaatimustenkaan vuoks siten, ettd tiettyyn henkiloon liittyvét tositteet olisivat aina
helposti |0ydettavissd. Téallaisissa tilanteissa pyydettyjen asiakirjojen etsiminen
eddlyttdd sen kaltaista lisatyotd, joka on verrattavissa tietojen tuottamiseen, ts.
menettelyyn, jossa viranomaisen on tavanomaista lagja-alaisemmin kasiteltava tietoja
asiakirjapyynnon tayttaékseen. Jos tiedon etsimisessa on kysymys tilanteesta, jossa
viranomainen e voi suoraan kéytdssddn olevan asiakirjauokittelun tai  atk-
jarjestelménsa hakutoiminnon avulla 10ytda pyydettyd asiakirjaa, tiedon etsimisesta
alheutuvat tyokustannukset kustannukset on tyoryhmén kasityksen mukaan
asianmukaista ottaa huomioon maksuun vaikuttavia kustannuksia laskettaessa. Tama
on tydryhman kasityksen mukaan perusteltua erityisesti silloin, kun k@ytetéaan kiinteita
hintoja, jotka maaréytyvé esimerkiks asiakirjakopion sivumaksun perusteella. Jos
keskimédardisiin kustannuksiin sisdllytetdan myo6s lagjojen ja paljon tydta vaativien
asiakirjapyyntdjen  kustannukset, keskiméaraiset kustannukset — muodostuvat
suuremmakss myos niille tiedon pyytdille, jotka kayttavét julkisuuslain mukaisia
tiedonsaantioikeuksia tavanomaisella tavalla. Taman vuoks tydryhma katsookin
olevan tarpedllista, etta

kiinteda sivukohtaista maksua madriteltdessa voidaan kayttéa kahta eri
maksua sen mukaan, onko Kkysymys tavanomaisena pidettavasta tai
erityistoimenpiteita ja tavanomaista laajemmasta ti etojensaanti pyynnosta.

Asiakirjan julkisuuden arviointi ja mahdollisten salassa pidettavien osien yksilginti
aiheuttaa vaistamatta viranomaisissa tyokustannuksia. Viranomaisella on useasta efi
syystd velvollisuus arvioida asiakirjojensa julkisuus (esim. salassapitomerkinnan
tekeminen, julkisuuslaki 25 § hyvan tiedonhallintatavan toteuttaminen,
julkisuusasetus 1 ja 3 §). Kustannukset yksittéisestd asiakirjapyynnostd johtuvat
viranomaisen velvollisuuksiin kuuluvasta asiakirjgj ulkisuuden toteuttamisesta.

Tyoryhma katsoo, etté

asiakirjan julkisuuden arvioinnista ja salassa pidettavien osien tai tietojen
yksiléinnistd aiheutuvia tyokustannuksia e ainakaan valtionhallinnossa ole
perusteltua tavanomaisia asiakirjapyyntoa kasiteltaessa sisallyttaa asiakirjan
julkisista osista annettavien kopioiden hintoihin, koska kustannukset
johtuvat viranomaisen velvollisuuksiin  kuuluvasta asiakirjajulkisuuden
toteuttamisesta.
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Asiakirjan kopioinnista aheutuu sekda materiaali- ja laitekustannuksia etté
tyokustannuksia. Asiakirjan toimittamisesta voidaan ottaa asiakirjan postittamisesta ja
postimaksuista aiheutuvat keskimaérdiset kustannukset silloin, kun kysymys on
tavanomaisina pidettavista | ahetyksi sta.

6.3. Asianosaisen tiedonsaantioikeuden perusteella annettavat asiakirjat

Asianosaisen oikeus julkisuuslain 11 8:n 1 momentin mukaan saada tieto asiakirjasta,
joka on vaikuttanut tai voinut vaikutaa hantd koskevan asian kasittelyyn palvelee
olkeusturvaa.  Erityisesti  sosiadihuoltoa ja  sosiaditurvaa — koskevassa
lainsé8sdadanntssa on  erityissddnnoksia asianosaisaseman perusteella annettavien
asiakirjojen maksuttomuudesta. Téllaisia ovat mm. sosiadli- ja terveyshuollon
asiakasmaksuista annetun lain (1072/1992) 4 8:n 9k, kansanel&kelain (347/1956) 86
§, sarausvakuutuslain 74 8§ (832/1996) sek& tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suorittei sta perittévista maksuista annetun lain (701/1993)

6 8.

Asianosaigulkisuus kuuluu perustuslain 21 8:ssi séadettyyn oikeuteen oikeusturvaan.
Hallintolain (434/2003) 43 8:n pa&sdédnndn mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta seké antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Tamakin puoltaa mahdollisuutta asianosaisen tiedonsaantioikeuden perusteella
annettavien asiakirjojen maksujen erityiskohteluun.

Tyoryhma katsoo, etta

valtion viranomaisilla tulisi olla mahdollisuus olla perimétta julkisuuslain
perusteella annettavien asianosaigulkisuutta palvelevien asiakirjojen
antamisesta maksua silloin, kun kysymys on tiedon antamisesta asiakirjoista,
joista asianosaista on lain mukaan kuultava.

Mitd edella on todettu, e luonnollisestikaan vaikuta niihin [&hinn& asian kasittelysta
perittaviin maksuihin, jotka perustuvat erityislainsdadantéon. Tallaisa ovat mm.
maankaytto- ja rakennudain (132/1999) 145 8:n mukainen lupa ja vavontamaksu,
terveydensuojelulain (763/1994) 50 8:ssa tarkoitetut maksut ja tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetun lain 3
8:n mukaiset oikeudenkayntimaksui.

6.4. Tutkimus- jatilastotarkoituksiin sek& viranomaisten selvitystehtavia varten
annettavat asiakirjat

Julkisuuslain 28 §:ss& on sddnnokset, jotka mahdollistavat salassa pidettavien tietojen
luovuttamisen tutkimus- ja tilastotarkoituksiin seka viranomaisten selvitystehtaviin.
Naihin tarkoituksiin tarvittavat tiedot ovat usein luontedltaan sellaisia, ettd ne
edellyttévéat jonkinasteista tietojen kasittelya — ne eivat ole vattamétta vamiina
mainittujen kayttotarkoitusten kannalta kayttokel poi sessa muodossa.

Jos erityisa tietojenkasittelytoimia e tarvita, on gateltavissa, etta maksujen
maaraytymisessa noudatettaisiin samoja perusteita kuin kysymyksen ollessa yleiseen
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tiedonsaantioikeuteen perustuvasta tietojenannosta. Tata |ahtokohtaa on tarpeen
kuitenkin tarkastella suhteessa kahteen eri tekijaan.

Kysymyksen ollessa toiselle viranomaiselle annettavista kopioista on ensinnakin
otettava huomioon maksuperustelain mukainen ldhtokohta:  silloin,  kun
julkisoikeudellisesta suoritteesta méardtéén perittdvdkss maksu, vastaava maksu
peritddn myos valtion viranomaiselta, jollel muuhun menettelyyn ole erityistd syyta
(6.4 8). Tala sdannoksella on valtiovarainministerion maksupolitiikkaa selvittdneen
tyoryhman mukaan pyritty selventdméaén viranomaisten tyonjakoa, saamaan esille
piilokustannukset ja kohdistamaan kustannukset aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
oikealle viranomaiselle ja ndin saamaan mm. netto-budjetointi toimimaan oikein.
Tarkoituksena on my6s karsia viranomaisten vdliset tarpeettomat ilmaispalvelut ja
vahent&dd nain valtion tehtavia. Valtionvarainministerion maksupolitiikkaa selvittaneen
tyoryhman muistion mukaan maksuperustelain julkisoikeudellisten suoritteiden
hinnoittelua koskevaa 6 8:n 4 nomenttia on perusteltua tulkita siten, ettd maksujen
periminen toiselta vation viranomaiselta on maksuperustelain nojalla mahdollista vain
silloin, kun kyseista julkisoikeudellista suoritetta tuotetaan myo6s ulkopuoliselle taholle
maksullisena

Kysymyksen ollessa julkisuuslain 28 8:n tarkoittamista tilanteista suoritetta voidaan
vain rgoitetusti tuottaa ulkopuolisilla. On luonnollisesti otettava huomioon, etté
viranomaisten tiedonsaantioikeuksista on runsaasti erityisséannoksig, joissa varsin
yleisesti on sé&detty myd6s viranomaisten valisen tiedonsaannin - maksuttomuudesta

Vakka yhtena lahtokohtana maksuperustelainsdadanndssa onkin ollut kustannusten
kohdentaminen kullekin viranomaiselle, voidaan perustellusti katsoa, etté tietohuollon
toimivuus ja julkishalinnon ratkaisujen perustuminen mahdollissimman hyvaan
tietopohjaan ovat tekijoita, jotka voisivat puoltaa maksuttomuutta viranomaisten
antaessa julkisuuslain 28 8:n nojalla tietoja toiselle viranomaiselle ilman, etta asiasta
on nimenomaisesti sdadetty. Huomiota voidaan kiinnittéd myds sihen, ettd
julkisuuslain 28 8:n mukaiset tilanteet ovat rinnastettavissa viranomaisten valisiin
viranomaissuoritteisiin, joihin el voida soveltaa maksuperustel akia.

Tyoryhma e katso tarpeelliseksi ehdottaa julkisuuslaissa séédettévaks julkisuuslain
28 8n nojala annettavien asiakirjojen maksujen perusteista. Annettaessa tietoja
tieteellistéd tutkimusta varten voitaisiin ottaa huomioon perustuslaissa sdadetty
tutkimuksen vapaus sekd julkisyhteisbille sd&detty velvollisuus  edistda
perusoikeuksien toteutumista kaytanndssa. Valtionhallinnossa huomiota voidaan téssa
yhteydessa kiinnittéd myds maksuperustelan 6 8n 3 momentista ilmeneviin
[ahtokohtiin. Mainitun lainkohdan mukaan maksu voidaan jattéa kokonaan perimétta
tal peria omakustannusarvoa alempana, kun kysymys on terveyden ja sairaanhoidosta,
muusta sosiadlisesta tarkoituksesta, oikeudenhoidosta, ympéristbnsuojelusta,
koulutustoiminnasta tai yleisestéa kulttuuritoiminnasta taikka néihin verrattavasta

syysta

6.5. Arkistoviranomaiselle siirretyt asiakirjat

Arkistoviranomaisen haltuun siirretyistd asiakirjoista voidaan julkisuuslain 27 8:n
mukaan antaa tietoja tukimusta ja muuta hyvaksyttavéa tarkoitusta varten. Asiakirjan
saavan on annettava kirjallinen sitoumus siita, ettei han kayta tietoja niiden etujen
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loukkaamiseksi, joiden suojaks salassapitovelvollisuus on sdédetty. Vaikka tyoryhma
el ehdota julkisuuslaissa sdédettavdks mainitun lain 27 8:n nojalla annettavien
asiakirjojen maksuista, tydryhma katsoo asianmukaiseksi suosittaa, etta

kysymyksen ollessa arkistoviranomaisilla olevien asiakirjojen antamisesta
yleisdlle on asianmukaista noudattaa samoja sdantja kuin kysymyksen
ollessa ylei sen tiedonsaantioikeuden perusteella annettavista asiakirjoista.

6.6. Viestintavelvoitteiden toteuttaminen ja maksullisuus

Julkisuuslain 20 8:n viestintavelvoitteiden tarkoituksena on antaa kansalaisille
mahdollisuus saada viranomaisen toiminnasta ja palveluista seka niiden vaikutuksista
lagjempi ja monipuolisempi kuva kuin mita pelkk& asiakirjgulkisuus mahdollistaa.
Viranomaisen on edistettdva toimintansa awimuutta ja téssa tarkoituksessa
tarvittaessa | aadittava oppaita, omaa toimintaansa kuvaavia tilastoja ja muita julkaisuja
seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytannostéan seka yhteiskuntaoloista ja
niiden kehityksesta toimialallaan. Viranomaisen on myds tiedotettava toiminnastaan ja
paveluistaan seka yksildiden ja yhteisbjen oikeuksista ja velvollisuuksista
toimialaansa liittyvissa asioissa sekd huolehdittava siitd, etté yleison tiedonsaannin
kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat |uettelot ovat tarpeen mukaan saatavissa
kirjastoissa, yleisissa tietoverkoissa tai muilla helposti kéaytettavissa olevilla keinoilla
Vdtionhallinnon viranomaisten viestintéan liittyvia velvoitteita on konkretisoitu
julkisuusasetukseen otetuilla séénnoksilla sekéa valtioneuvoston kanslian suosituksilla.

Viranomaisen tiedottaminen on viranomaisen oma-aloitteista aktiivisuutta. Valtion
maksuperustelain  mukaan tiedottaminen on maksutonta, jos sSita aiheutuu vain
véhdisa kustannuksia eikd maksullisuudelle ole erityista syyta (5 8§ 3 K).
Valtiovarainministerion maksupolitiikkaa selvittaneen tydryhmén muistiossa todetaan,
asdlisalta luonteeltaan tiedottamisessa on kysymys kollektiivisuoritteesta, jonka
tuottamisen e voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti yksittéiseen henkiléon,
yritykseen elkd muuten tarkoin rajattuun ryhmaan. Tallaiset kollektiivisuoritteet ovat
yleensa maksuttomia. Siten myds viranomaisen tiedottaminen on aina maksutonta.

Viranomaisten viestintavelvoitteisiin - kuuluu myods tiedon tuottaminen ome
aloitteisesti. Tama tapahtuu useimmiten tilastojen, tutkimusten ja selvitysten avulla.

Tilastojen tutkimusten, selvitysten ja tietoaineistojen tuottaminen niitd pyytaneelle
ovat maksuperustelain 7 8:n mukaisia muita kuin julkisoikeudellisia suoritteita, jotka
on padsdantdisesti hinnoiteltava liiketaloudellisin perustein. Valtiovarainministerion
maksupolitiikkaa selvittényt tyoryhma on todennut, ettd viranomaistehtavien
suorittamiseen  liittyvd ja verovaroin rahoitettava tietojen keruu, Kkéasittely
tietoaineistoiks jajalostaminen tilastoiksi seka tutkimusten ja selvitysten laatiminen ei
ole viranomaisen maksullista toimintaa. Viranomaistyona kerétty tieto sindlléén on
muistion mukaan toisin sanoen maksutonta. Taméan vuoks viranomaistyona
laadittujen tilastojen, tutkimusten, selvitysten ja tietoaineistojen kysymyksessa olleen
maksulliseks suoritteeksi on perusteltua méadéritella ainoastaan tiedon tekninen
luovuttaminen. Tall6in  maksullisuus kohdistuu vain tietojen luovuttamisesta
viranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin.
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Sananvapaus on perustuslain 12 8n 1 momentissa sdadetty perusoikeus.
Tiedostusvdlineiden tehtéavana pidetddn paits tiedon valitystd, myos viranomaisten
toiminnan avioimista ja keskustelun kaynnistdmista yhteiskunnallisesti merkittavista
asioista. Tama nakokulma on merkityksellinen erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa
tiedotusvdlineen edustaja pyytdd aneistoja selvittédkseen kysymystd, joka
viranomaisen olis oman viestintavel voitteensa vuoks itse tuotettava

Neuvonta on osa viranomaisten viestintdd, vaikka kohdistuukin tiettyyn henkil6on.
Halintolain 8 8&n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rgoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa
seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on
mainitun lainkohdan mukaan maksutonta.

Julkisen vallan tehtdvana on perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaan edistéa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén
koskevaan padtoksentekoon. Taman vuoks ja ottaen huomioon yleiset pyrkimykset
osallistumismahdollisuuksien turvaamiseks ja kehittdmiseksi, on aihetta suhtautua
pidéttyvasti siihen, ettd valmisteluvaiheessa olevia lainsdadantdehdotuksista ja muista
yleisesti merkittévia hankkeita koskevista asiakirjoista aina perittdisiin maksu.

Tyoryhma kiinnittéd huomiota oikeuskanslerin vuonna 1995 tekemaén paatokseen
(20.7.1995 D:265/1/94), joka osoittaa, ettd hyvéaan lainvalmistelutapaan kuuluu paitsi
antaatilaisuus tulla kuulluksi, myods antaa ehdotukset maksutta niille, joilla on intress
esittda valmisteilla ol evasta asiasta kasityksensa.

Suomen Kuluttgjaliitto oli pyytanyt sosiaali- ja terveysministeridltd saada
tulla kuulluks hallituksessa vamistellusta luonnoksesta akoholilaiksi.
Ministerio el ollut pitanyt liiton kuulemista tarpeellisena. Liitto oli kuitenkin
saanut antaa asiassa oma-aloitteisen lausunnon, mutta oli joutunut
maksamaan lakiehdotusluonnoksesta kopioi mismaksun.

Oikeuskansleri totes ratkaisussa mm. seuraavaa. Kun otetaan huomioon
lainvalmistelun luonne seké& kuulemis- ja lausuntomenettelyjen tarkoitus, olis
erityisesti yhteiskunnallisesti merkittévien lakien valmistelussa pyrittéava
kuulemaan kakkia niita ryhmia ja tahoja, joiden alala suunniteltu
lains8adantd vaikuttaa. Silla seikalla, kuuleeko viranomainen jotakin tahoa
lainvalmistelussa, on kaytdnnollisa seuraamuksia maksujen kannalta
Asiakirjgaljennds, jonka viranomainen antaa tassd tarkoituksessa, on
maksuton. Viranomaisen suoritteen tuottaminen e taléin  johdu
vastaanottajasta.

Suomen Kuluttgjaliiton esittamalla pyynnolla akoholilakiluonnoksen
saamisesta lausunnon antamista varten oli selked yhteys lainvalmisteluun
liittyviin ~ viranomaisen tehtéviin. Asiassa olis ollut lain puitteissa
mahdollisuus, ja myOs suositeltavaa, menetella siten, ettd sosiadi- ja
terveysministerio, arvioituaan tilanteessa kuulemisen tarpeelliseksi, olisi
antanut jajenndksen maksuttomana.

Valtioneuvoston kandian antamissa valtionhalinnon viestintéd koskevissa
suositiksissa korostetaan tasa-arvoa tiedonsaannissa, mink& katsotaan edellyttavan,
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etta kaikilla sidosryhmilla on péasy niille tarkeisiin verkkopalveluihin ja etta
tiedonsaanti turvataan myaos niille, jotka eivét voi tai halua kayttd8 uusia medioita.

Tyoryhma korostaa,

ettel lainsdadantbehdotuksista ja muista vastaavista asiakirjoista, joista
kansalais- ja edunvalvontajérjestdja kuullaan, ole asianmukaista peria
jarjestdilta tai tiedotusvélineiden edustajilta maksua. Tama johtuu
valtionhallinnon viestintavel voitteista seka osallistumisoikeuksien
edistamisvelvoitteista. Mydskaan viranomaisten neuvontavelvoitteen piiriin
kuuluvien asiakirjojen antamisesta e ole asianmukaista peria maksua.

6.7. Kansainvalisten suositusten ja sdadosten vaikutus

Kuten tyéryhmé on aikaisemmin jo todennut, maksuperusteiden méérittelya koskevaa
lainsdadantoratkaisua tehtéessd on asianmukaista ottaa huomioon direktiivi julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kaytostd (2003/98/EY). Direktiivi el aseta esteita
maksujen perimiselle tietojen antamisesta. Lahtokohtana kuitenkin on, ettel
kohtuuttomia maksuja tulisi perid silloinkaan, kun kysymys on viranomaistietojen
kaupallisesta hyddyntamisestd. Maksujen tulee kuitenkin olla syrjiméttomia eivatka ne
saa ylittéd asakirjojen kerddmisestd, tuottamisesta, jdjentdmisesta ja jakelusta
alheutuvia kokonaiskustannuksia. Kohtuullisen tuotonkin huomioon ottaminen on
sdlittua otettaessa huomioon ao. viranomaisen itserahoitusta koskevat vaatimukset.
Aiheutuneet kustannukset ja kohtuullinen tuotto, jotka vastaavat sovellettavia
Kirjanpitoperiaatteita ja kyseisen  julkisen  sektorin  elimen  k&yttdmaa
kustannusl askel mamenetel mé&, muodostavat ylérajan maksuille.

Direktiivin 4 artikla sisdltéd julkisen sektorin toimielimelle velvollisuuden asettaa
asiakirjansa saataville kaikissa jo olemassa olevissa muodoissa. Toimielimilla el
kuitenkaan ole velvollisuutta luoda asiakirjoja tai muuntaa niita pyynnon tayttémiseksi
eikd velvollisuutta toimittaa otteita asiakirjoista, jos pyyntba e voida tayttda
yksinkertaisin toimenpitein ja sitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Té&std seuraa, etta
direktiivin maksuja koskeva saantely e tule sovellettaviks sellaisessa tilanteessa,
jossa viranomainen joutuu késittelemaan tietoaineistoja lagjemmin.

TyOryhman katsoo, etta

direktiivi 2003/98/EY el aseta esteita sille, ettd asiakirjakopioista peritdan
omakustannushintaa vastaava maksu tai etta tietoaineistojen tuottamisesta
pyynnosta julkisuuslain 21 8:ssé tarkoitetulla tavalla peritéan maksu
liiketaloudellisin perustein;

direktiivin maksuista tiedottamista koskevat velvoitteet on asianmukaista
ssdllyttad annettavaan hallituksen esitykseen.
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6.8. Sdannosten sijoittaminen

Tydryhma pitééd saamiensa tietojen perusteella valttaméttomang, etta julkisuuslain
taytantdonpanoon liittyvien maksujen madraytymisperusteita yhtendistetéan. Tama
voidaan toteuttaa eri tavoin.

Vaihtoehtoja muodostettaessa ja arvioitaessa on otettava huomioon maksuperustelain
ja julkisuudain erilaiset soveltamisalat. Maksuperustelaki koskee vain vation
viranomaisia ja valtionhallintoa vain rgoitetusti. Sen soveltamisalan ulkopuolelle j&a
kokonaan vélillinen valtionhallinto, joka on kuitenkin yksilon kannalta merkittavia
asioita kadttelevd kokonaisuus (lakisddteiset vakuutukset, kuten tyoeldke).
Ulkopuolelle jdavat myos valtion liikelaitokset, joihin myos sovelletaan julkisuud akia.
M aksuperustal ainsd&ddannon ulkopuolelle jé& kokonaan myds kuntasektori.

Julkisuudlainsdadannon  taytantdonpanoon  liittyvien  maksujen  perusteiden
yhtenaistdmiseksi tarvittaisiin nykyista yksityiskohtai sempaa lainsé&dant6a. Tallaisten
séanndsten  Sjoittamiseen lainsdadantdén on  edella oleva huomioon ottaen
kaytettdvissa kaks paamallia, joita voidaan kutsua kodifiointimalliksi ja hajautetun
séantelyn malliks.

Kodifiointimallissa maksujen perusteita koskeva séantely otettaisiin julkisuuslakiin.
Hajautetun sééntelyn mallissa tarvittava yhtendisyys tulisi toteutettavaks tarkistamalla
kaikki maksuperustelakiin perustuvat asetukset sekd huolehtimalla sits, etta
maksuperustelain 10 8:ssd tarkoitetut erindiset virastot ja laitokset omaksuvat
yhtendiset maksujen maaraytymisperusteet. Taman liséks saannokset olisi otettava
kuntalakiin seka liikelaitoksia koskevaan lainsdadant6on samoin kuin vélillisen
valtionhallinnon yksikdita koskevaan lainsdadantoon.

Julkisuudain ja vation maksuperustelain soveltamisalan erot vaikuttavat tyoryhman
kdsityksen mukaan ratkaisevasti sihen, minkdaisin keinon uudistus voidaan
yksinkertaismmin toteuttaa. Tyoryhma katsookin, etté

tarkoituksenmukaisin tapa yhtendistdd  yleiseen tiedonsaantioikeuteen
samoin  kuin asianosaigulkisuuteen perustuvien  asiakirjamaksujen
madraytymisperusteita olisi ottaa omakustannusarvoperiaatetta koskevat
saannokset julkisuuslakiin sekd muuttaa kuntalakia ottamalla viittaus
julkisuuslain asianomai seen sadnnokseen.

6.9. Johtopaatoksia
Ty6ryhma katsoo selvityksiinsa ja arviointeihinsa viitaten, etta
1. julkisuuslain perusteella annettavista julkista asiakirjoista ja asiakirjojen
julkista osista perittévien maksujen madraytymisperusteita on tarpeen
yhtendistda ottamalla asiasta perussdannokset julkisuusl akiin;
2. maksun perusteiden méaarittelyssa tulis ottaa huomioon tiedonsaantioikeuden

liittyminen perusoikeuksien toteutumiseen sekd dSihen, minkdaisesta
tiedonsaanti pyynnosta on kysymys;
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3. perustuslakiin  perustuvan tiedonsaantioikeuden mukaisesti annettavien
asiakirjakopioiden maksujen tulis valtionhalinnossa perustua
omakustannusarvon  ja  kunnallishallinnossa  kustannusvastaavuuden
periaatteelle;

4. tavanomaisissa tilanteissa valtionhallinnossa omakustannusarvoa laskettaessa
e olis tarpeen ottaa huomioon asiakirjan eslle hausta, asiakirjan
julkisuusarvioinnista seka salassa pidettavien osien poistamisesta aiheutuvia
tyokustannuksia;

5. asianosaisen pyynnosta tapahtuvan asiakirjan antamisessa voitaisiin maksu
valtiohallinnossa j&tt&a tietyissa tilantel ssa periméttakin;

6. neuvontaan liittyvét asiakirjat samoin kuin kansalais- ja
edunvalvontgjdrjestdjen osallistumisoikeuksien seka tiedotusvalineiden kautta
tapahtuvan valmistelun julkisuuden kannalta keskeisid valtion viranomaisten
asiakirjoja annettaessa maksu voitaisiin yleensa jéttéa perimaétta.

7. Tyoryhman ehdotus

7.1. Lakiehdotusten yksityiskohtaiset perustelut

7.1.1. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
34 8. Maksut.

Pykadlassd sdadettdisiin, minkdlaisa maksuja voitaisiin peria julkisuuslain mukaisen
tiedonsaantioikeuden perusteella tapahtuvasta tiedon antamisesta. S&annoksen
tdsmentdminen nayttdd olevan tarpeen useammasta eri syysta Julkisuuslakia
séédettéessa lahtokohtana oli, etta valtionhallinnossa noudatettaisiin maksuperustelain
mukaista julkisoikeudellisen suoritteen maksullisuutta koskevia periaatteita, mika
merkitsee osakustannusarvon ottamista maksun maardamisen perusteeksi. Samoin
oletettiin, ettd kunnalishalinnossa noudatetaan sellaista kustannusvastaavuuden
periaatetta, joka johtaa vain todellisia kustannuksia vastaaviin maksuihin asiakirjan
antamisesta

Sekd voimassa olevan alemman asteisen lainséddannon kartoitus ettd erdét
oikeuskaytannossa ja ylimpien laillisuusvalvojien kanteluasioissa yksittéi stapauksina
esin tulleet esimerkit samoin kuin julkisuuslainsgadannon kokonaisuudistuksen
taytantdonpanon seurannan osana tehdyt selvitykset osoittavat, ettd maksya koskeva
lainsaadanto e ole kyennyt toteuttamaan julkisuuslainsdadannon tavoitteita toivotulla
tavalla. Taman vuoks nykyisté tarkempien erityissddnndsten ottaminen julkisuuslakiin
nayttéa olevan vattamatonta. Sdanndsten sijoittamista julkisuuslakiin puoltaa muun
ohella se, etta julkisuusain soveltamisdla on kattavampi kuin maksuja
julkishallinnossa keskeisesti mééritelevien valtion maksuperustelain ja kuntalain.
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Ehdotetussa pykéldssa olis kuusi momenttia. Ehdotetussa 1 momentissa
médriteltaisin pyk&ldn soveltamisalan ja sen suhde muihin maksuja ja niiden
perusteita sekd maksujen médrittelya koskeviin sddnnoksiin. Pykdéan 2 momentissa
puolestaan méadriteltdisiin ne tilanteet, joissa tiedon antaminen julkisuuslain nojalla
olis aina maksutonta. Ehdotetussa 3 momentissa méariteltdisiin maksun perusteet
niissi tapauksissa, joissa tiedon antaminen ei olis maksutonta. Sédnndsehdotus myo6s
antaisi oikeuden méaéritella kiinteA maksu eri tyyppisia tilanteita varten. Ehdotettu 4
momentti puolestaan erityissdanntksena madrittelisi, mita kustannuksia voidaan ottaa
valtionhallinnossa huomioon tavanomaisessa tietojen antamisessa ja milloin naissa
tilanteissa tietoja annettaisiin maksuja perimétta. Nykyisessa lainséddannissa e ole
yleisa sdannoksia siitg, millaisia maksuperusteita sovelletaan silloin, kun kysymys on
sellaisesta julkisuudslaissa tarkoitetusta viranomaisesta, johon e sovelleta valtion
maksuperustelakia tal kuntalakia. Téman vuoks pyk&ldn 5 momenttiin ehdotetaan
otettavaks asiasta saannds. Pykdldn 6 momenttiin ehdotetaan otettavaks séannos,
jonka avulla voitaisiin osaltaan panna taytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien tietojen hyvaksikaytosta

Ehdotettu 1 momentti ilmaisi pykélan soveltamisalan. Tiedonsaanti viranomaisen
julkisesta asiakirjasta on perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan perusoikeus. Taman
vuoks pykddin on otettu erityissddnnokset niitd tilanteita varten, joissa tietoja
annetaan viranomaisen julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta.
Erityissdannokset olisivat pykdan 2 — 4 momentissa.

Erityissdannokset koskisivat tiedon antamista paitsi kokonaan julkisesta asiakirjasta,
myos tiedon antamista asiakirjan julkisesta osasta. Oikeus saada tietoja asiakirjan
julkisesta osasta liittyy kiinteasti perustusain 12 8:&n, jonka mukaan
tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaa vain vattdmattomista syistd. Taman mukai sesti
julkisuuslain 10 8:ss4 sdadetddn, ettd tieto asiakirjakirjan julkisesta osasta on
annettava, jos se kdy péainsd ilman asiakirjan salassa pidettavien tietojen paljastumista.

Ehdotuksen mukaan tiedon antamisesta julkisuuslain nojalla viranomaisen asiakirjasta
perittavista maksuista olis muutoin voimassa, mita valtion maksuperustelaissa
(150/1999) sa&detdan tai kuntalaissa (365/1995) sdadetylla tavalla maaréatéan, jollel
laissa toisin sdadeta.

Ehdotettu sd8nnds merkitsee, ettd muussa kuin yleiseen perustuslain 12 8n 2
momentissa sdadettyyn tiedonsaantioikeuteen perustuvaan tiedonsaantioikeuteen
tiedon atamisessa viranomaisten asiakirjasta sovellettaisiin yleisia maksuperusteita.
Julkisuuslain erityisséantelyn ulkopuolelle jais siten maksut niissa tilanteissa, joissa
viranomainen luovuttaa salassa pidettavia tietoja julkisuuslain 26 — 30 8:n mukai sesti
taikka joissa tietoaineistoja tuotetaan pyynnosta (21 8). Salassa pidettavia tietoja
voidaan mainittujen sddnnosten mukaan luovuttaa toiselle kotimaiselle tai ulkomaan
viranomaiselle (26, 29 — 30 8) seka tieteellista tutkimusta, tilastointia tai viranomaisen
selvitystehtavia varten (28 8). Arkistoon siirretyisté salassa pidettavista asiakirjoista
titoja voidaan antaa paits tutkimusta varten, myds muuhunkin hyvaksyttavaan
tarkoitukseen (27 8). Maksu méaraytyis nédissa tilanteissa muiden sddnndsten tai ain
nojalla annetun madrayksen mukaisesti. Myos asianosaisen tiedonsaantioikeuteen (11
8) ja asianomaista koskevien asiakirjaan sisdltyvien tietojen antamiseen sovellettaisiin
maksuperusteita ja maksujen maarédmista koskevia yleisia sé8nnoksia, jollei tietojen
antaminen taytd ehdotetuissa 2 ja 3 momentissa sdadettdvida edellytyksia
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Asianosaisen tiedonsaantioikeuden kannalta on kuitenkin merkityksellista, etta
ehdotetun 4 momentin mukaan maksua e kuitenkaan perittdis maksuperustelain
soveltamisalan piiriin  kuuluvasta asianosaigulkisuuden perusteella tapahtuvasta
tietojen saannista, jos asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta ja
kuulemisvelvoitteen piiriin.

Vation maksuperustelain mukaan maksuperusteet ovat erilaisia sen mukaan, onko
kysymys julkisoikeudellisesta tai monopolisuoritteesta vai muusta suoritteesta. Kun
kysymys on julkisoikeudellisesta suoritteesta tai monopolisuoritteesta, maksun
perustana on omakustannusarvo. Muissa tilanteissa maksu magréatéan liiketaloudellisin
perustein. Siten esimerkiksi tietoaineistojen tuottamisesta pyynnosta julkisuuslain 21
8:ss8 séddetylla tavalla voidaan perid maksu liiketaloudellisin perustein.

Vation maksuperustelaki e koske kunnallisia viranomaisia. Kunnallishallinnossa
valtuusto pééttéd kuntalain 13 8:n mukaan kunnan palveluista ja muista suoritteista
perittdvien maksujen yleisistd perusteista. Asiakirjoista perittdvista lunastuksista
annetaan kuntalain 50 8:n mukaisesti médréykset valtuuston hyvaksyméassa kunnan
hallintosdannossi. Kuntalain 50 8:84 ehdotetaan téssé yhteydessa muutettavaksi kuten
jajempéana tarkemmin ilmenee. Vadtuustolla on kuntien itsehallinnon nojalla
padtoksenteossaan lagjempi liikkumavara kuin valtionhallinnon viranomaisilla.
sédannelty. Kuntakohtaiset erot ja vdlilliset kustannukset maksuissa on katsottu
sallituiksi. My6s kunnissa on vakiintuneesti eri perustein katsottu, ettd maksujen tulis
noudattaa kustannusvastaavuuden periaatetta. Endotettu pykéla merkitsisi, ettd kunta
el ensinnakdan vois maardtd maksulliseks tiedon antamista julkisesta asiakirjasta
ehdotetun 2 nomentin osoittamissa tapauksissa. Ehdotettu pykda rgjoittaisi kunnan
paédtbsvaltaa myos siltd osin, ettel asiakirjan antamisesta perittdva maksu vois ylittéa
ehdotetun 3 momentin mukaan tiedon antamisesta kunnalle aiheutuvien kustannusten
méaraa.

Ehdotettu 1 momentti viittaa paits erikseen saédettyihin maksuperusteisiin, myés
maksun maarédmista koskevaan toimivaltaan. Valtion maksuperustelain 3 luvussa
madritell&an toimivalta maksuista pdétettaessa. Lain 8 8:ss& médritelld8n asetuksella
sdadettavét asiat ja ministerion toimivalta, 9 8:ssd viranomaisen toimivalta ja 10 8:ss4
erityisten virastojen (Eduskunnan, tasavallan presidentin, valtiontilintarkastgjain ja
eduskunnan  oikeusasiamiehen  kandiat, vationtalouden tarkastusvirasto,
oikeuskanslerinvirasto seka Suomen Pankki ja kansaneldkelaitos) toimivalta. Valtion
maksuperwstelain  mukaisesti maksujen yleiset perusteet on annettava yleisina
normeina. Tama koskee myos lain 10 8:ssa séadettyja erityisia virastoja.

Kuten edelld jo on todettu, toimivalta méadritella kunnan palveluista ja muista
suoritteista perittavien maksujen yleiset perusteet ja asiakirjoista perittéavat lunastukset
on valtuustolla, jolloin valtuusto mé&érittelee vastaavasti myds kustannusvastaavuuden
periaatteen mukaan maardytyvistd maksuista. Vatuusto voi kunnan toimialan rajoissa
méardtd maksuperuste- ja lunastuspdatoksilla tai séannolla myos toimivalasta ja
perusteista maksun alentamisessa ja sen lykkayksessa.

Pykdlan 2 momentissa osoitettaisiin ne tilanteet, joissa tiedon antaminen julkisesta
asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta olisi maksutonta. S88nnosta pidetéén
tarpeellisena julkisuuslainsdddannon tavoitteiden vuoksi. Ehdotuksen mukaan maksua



38

el saa perid tiedon antamisesta julkisesta asiakirjasta suullisesti tai antamalla se
viranomaisen luona luettavaks ta jdljennettdvéks, jos asiakirja on valvatta
yksil6itavissa ja | 0ydettavissa viranomai sen kaytdssa olevan asiakirjaluokittelun avulla
tai automaattisen tietojenkasittelyn avulla  ylldpidetystd rekisterista sen
hakutoimintojen avulla. Sanotuin edellytyksin maksutonta on myds viranomaisen
hallussa olevan automaattisen tietojenkasittelyn avulla talletetun julkisen asiakirjan

Tiedon antaminen asiakirjasta julkisuuslain nojalla suullisesti tai antamalla asiakirja
viranomaisen luona tutustuttavaks olisi siten yleensa maksutonta, kuten nykyisinkin.
Siten ehdotus merkitsee kuitenkin maksullisuutta sellaisissa tilanteissa, joissa
asiakirjan esille hakeminen vaatii viranomaisilta erityistoimenpiteitd. Antaminen
viranomaisen luona jéjennettédvéks viittaa julkisuusain 16 8&n 1 momenttia
vastaavalla tavalla siihen, ettd asiakirjaa pyytanyt itse jdjentdé asiakirjan tai sen osan
omaan kayttoonsa.

Julkisuuslain keskeinen sééntelykohde on jokaisen oikeus saada tieto viranomaisen
julkisesta asiakirjasta, mita koskeva séannds on lain 9 8:n 1 momentissa. Ehdotettu 3
momentti koskisi tiedon saamista julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta
silloin kuin tieto annetaan muulla kuin ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
Saann6s koskis tiedon antamista perinteisend paperikopiona tai tulosteena
viranomaisten tietoj arjestel masta.

Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa se, etta yleisen tiedonsaantioikeuden
perusteella annettavien asiakirjojen maksun madrittelemisessd  noudatetaan
asanmukaisia maksuperusteita. Taman mukaisesti momentissa ehdotetaan
séidettavaks padsdantong, ettd maksun suuruuden tulee vastata  suoritteen
tuottamisesta viranomaiselle aiheutuvien kokonai skustannusten mééréa.

Valtionhallinnossa pédaséénténd on omakustannusarvon noudattaminen maksuja
méarattdessa. Kunnissa kunnanvaltuusto méaérittelee maksujen perusteet ja valtuuston
hyvéksyméssa hallintoséénntssa maérétéan asiakirjan lunastuksista, kuten edelléa on
todettu. Valtuustolla on p&atoksenteossaan lagiempi  litkkumavara  kuin
vationhallinnon viranomaisilla. Kunnallishallinnossa maksujen perusteita e eréita
erityistilanteita lukuun ottamatta ole sdannelty. Vakiintuneesti on kuitenkin eri
perustein katsottu, ettd maksujen tulis noudattaa kustannusvastaavuuden periaatetta.
Sdannosehdotus  merkitsee  valtionhallinnossa omakustannusarvoperiaatteen  ja
kunnallishallinnossa kustannusvastaavuusperiaatteen noudattamista.

Ehdotetun momentin mukaan kokonaiskustannuksia vastaavaa maksua peritaan, jollel
ehdotetusta 4 momentista muuta johdu tai jollel tdt& pienemmaésta maksusta tai
pienempadn maksuun johtavasta maksuperusteesta taikka tiedon antamisen
maksuttomuudesta sé&detd |ai ssa taikka méérata kuntal ai ssa séadetylla tavalla.

Saannos on tarpeen ehdotetussa muodossa valtionhallinnossa ja kunnallishallinnossa
noudatettavien erilaisten sddntdjen vuoks. Vationhallinnossa sééntond on, etta
kysymyksen ollessa maksullisesta suoritteesta maksu on perittavd, jollel toisin
séddetd. Kunnanvatuustolla on asiakirjan lunastuksesta perittavia maksuja
méaéritellessddn kunnan yleisen toimialan rgoissa harkintavaltaa my6s kustannuksia
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alhaisempien maksujen méaarittelyyn. Ehdotetussa sddnnoksessa oleva viittaus lailla
sédtamiseen viittaa muissa laissa oleviin erityissddnnoksiin.

Ehdotetun momentin mukaan kopion hinnoittelussa voitaisiin ehdotetun 3 momentin
mukaan soveltaa sivukohtaista tai muuta yksikkokohtaista keskihintaa. Tamakin
sd8nnGs koskis tilanteita, joissa kopio tai tuloste annetaan julkisesta asiakirjasta ja
asiakirjan julkisesta osasta.

Kiintedta maksua kéytetéén glloin, kun kysymys on samanlaatuisista suoritteista.
Tiedon antamisessa julkisuuslain keskeisten tiedonsaantioikeuksien perusteella voi
vaihdella muun muassa sen mukaan, kuinka paljon viranomaisen toimenpiteité kopion
antaminen adakirjasta aheuttaa. Vakka vyleisdla tasolla onkin  kysymys
samanlaatuisista suoritteista, eroakin tiedonsaantipyynnon toteuttamisessa on. Taman
vuoks ehdotetaan, etta kiinted hinta voitaisiin asettaa erikseen tavanomaisia
tiedonantotilanteita varten ja erikseen tavanomaista  vaativimmille
tietojenluovutuksille.

Kahdentasoisen maksun kayttta puoltais tiedonpyytgjien valinen oikeudenmukaisuus.
Kiintedn maksun suuruutta méarattaessa otetaan huomioon suoritteiden keskimaaréi set
kokonaiskustannukset. Siten tavanomaista enemman kustannuksia viranomaisille
aiheuttavien tietojenluovutusten siséllyttdminen kaikille samaan maksuun olisi omiaan
nostamaan tavanomaistenkin luovutusten maksuja.

Ehdotuksen mukaan tavanomaisena tietojen antamisena pidettdisiin sellaisen
asiakirjan kopion tai tulosteen antamista, joka on yksilditavissa ja |0ydettévissa
viranomaisen kaytossd olevan asakirjaluokittelun avulla tai automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yllapidetysta rekisterin hakutoimintojen avulla ja joka on

maaran vuoks on vaivatonta.

Tavanomai sesta poikkeavissa tietojenluovutuksissa on kysymys tilanteista, joissa asian
késittely viranomaisissa, erityisesti tiedon esille haku ja salassa pidettévien tietojen
poistaminen, vaatii tyodresursseja. Julkisuuslain tiedonsaantipyynnon kasittelyaikaa
koskevat maéréajat asettavat erityisvaatimuksia ja voivat, etenkin lagjan tietoaineiston
kyseessa ollen, vaatia ylitoita.

Ehdotettu 4 momentti olis erityissdannds, jossa médriteltdisiin, mitd kustannuksia
voidaan ottaa valtionhallinnossa huomioon tavanomaisessa tietojen antamisessa ja
milloin ndissa tilanteissa tietoja annettaisin maksuja periméttd.  Kopioiden
omakustannusarvon laskemiseen valtion maksuperustelain  mukaisesti  vaikuttaa
olennaisedi se, miten suorite madritellédn ja mitka kustannukset otetaan mukaan.
Kopioiden omakustannusarvoon voidaan léhtokohtaisesti sisdllyttéd materiadi- ja
laitekustannusten séksi asiakirjan jaljentdmisestd, hakemisesta, palauttamisesta seké
asiakirjan salassa pidettévien osien peittamisesté aiheutuvat kustannukset.

Ehdotuksen mukaan sen estdmaéttd, mita valtion maksuperustelaissa sdddetéén,
tavanomaisesta tietojen antamisesta perittavdn maksun perusteeks laskettaviin
kustannuksiin e valtion maksuperustelain (150/1999) 1 ja 10 8:ssd tarkoitettuja
viranomaisten maksuja maériteltéessa lueta asiakirjan esille hakemisesta ja salassa
pidettévien osien poistamisesta aiheutuvia kustannuksia.
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Momentti koskisi vain vation maksuperustelain 1 ja 10 8:ss& tarkoitettuja
viranomaisia. Mainitun lain 1 8n mukaan laki koskee valtion viranomaisia seka
tasavallan presidenttié valtioneuvostossa tapahtuvan padtoksenteon osalta. Laki koskee
my6s tasavalan presidentin, eduskunnan, valtiontilintarkastajain ja eduskunnan
olkeusasiamiehen kansliaa samoin kuin valtiontalouden tarkastusvirastoa. Lain 10
8:ss4 tarkoitettuja erityisid virastoja ja laitoksia ovat myds muun muassa Suomen
Pankki ja kansaneldkelaitos. Sd&anntsten soveltamisalan ulkopuol€elle jéisivat siten
kunnalliset viranomaiset, valtion liikelaitokset seké julkisuuslain 4 8:n 2 momentissa
tarkoitetut yhteisot, jotka kayttavét julkista valtaa.

Ehdotuksen mukaan tavanomaisen tietojen antamisesta perittdvan maksun perustaks
laskettaviin kustannuksiin voitaisiin valtion maksuperustelakia sovellettaessa jattaéa
lukematta asiakirjan esille hakemisesta ja salassa pidettévien osien poistamisesta
aheutuvat kustannukset. Tata voidaan pitéd tiedonsaantioikeuksien luonteen ja
viranomaisten lakisaéteisten velvoitteiden vuoks perusteltuna helposti yksil6itavissa
ja l0ydettévissa olevien kokonaan julkisten asiakirjojen ollessa kyseessa samoin kuin
silloin, kun salassa pidettavéat osat ovat vaivattomasti poistettavissa.

Ehdotetun momentin mukaan maksu jatetédn kokonaan periméttd, jos kysymys on
asiakirjasta, jos pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta
kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin.

Julkisuudailla pyritéédn luomaan hallintokulttuuri, jossa viranomaiset aktiivisesti
edigavét oikeutta tiedonsaartiin. Viranomaisella on lain mukaan velvollisuus tuottaa ja
jakaa tietoa, tiedottaa ja kéyttda tehokkaita keinoja informaation saatavuuden
varmistamisekss (20 8) sekd pitdd jatkuvasti saatavilla informaatiota térkeistéa
vamisteluasioista (19 8). Viranomaisten velvollisuus edistéd tiedonsaantia koskee
velvollisuutta tuottaa ja jakaa yleista tietoa viranomaisen toiminnasta kuin huolehtia
neuvonnasta. Julkisuuslaissa sdadetyista viestintdvelvoitteista on annettu asetuksella
tarkempia vationhalintoa koskevia sddnnoksia (230/2002) seka valtioneuvoston
kanslian suosituksia.

Viranomaisen neuvontavelvoitteesta on yleisa séénnoksid myo6s hallintolaissa
(434/2003). Lain 8 &n mukaan viranomaisen on toimivaltansa ragjoissa annettava
asakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvéd neuvontaa seka
vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on hallintolain
mukaan maksutonta. Kuulemisvelvoitteesta on séénndksia hallintolain 34 8§:ssi.

Julkisuuslaissa on omaksuttu laga viranomaisen kasite, mistd seuraa, ettd lain
soveltamisalan piiriin kuuluu sellaisiakin viranomaisia, joihin e sovelleta sen enempaa
valtion maksuperustelakia kuin kuntalakiakaan. Jollei erityislainsdadantoa ole, j&a
epaselvaksi, minkdlaisia maksuperusteita tallaisiin viranomaisiin sovelletaan, minka
vuoks pykdlan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaks asiasta nimenomainen saannos.
Ehdotuksen mukaan sellaiset julkisuuslain 4 8:ssd tarkoitetut viranomaiset, joita
kuntalaki tai vation maksuperustelaki e koske, voivat soveltaa vation
maksuperustelaissa saadettyjd maksuperusteita méaéritellessddn maksuja annettaessa
tietoja muusta kuin julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta, jollel toisin
séadeta.
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Pykdan 6 momentissa sdadettdisiin viranomaisten velvollisuudesta méaritella 2
momentissa tarkoitetut maksut etukdteen ja velvollisuudesta julkistaa ne myds
yleisessa tietoverkossa. Momentti liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien tietojen hyvaksikéytostd, jonka 8
artiklan 1 kohdan mukaan kaikki julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen
uudelleenkéyttod koskevat maksut on méadriteltava etukdteen ja julkistettava,
mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sahkoisessa
muodossa.

7.1.2. Laki kuntalain 50 8 n muuttamisesta

Kuntalainsdddannossa e ole yleista kunnallisten maksujen perusteita koskevaa
séantelya. Kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen perusteista
paéttéa kuntalain 13 8:n 4 kohdan mukaan valtuusto. Kuntalain 50 8:n 1 momentin
mukaan valtuusto hyvaksyy hallintoséannon, jossa annetaan tarpeelliset madraykset
asiakirjoista perittavista lunastuksista.

Kuntalain 13 8:n 4 kohdan ja 50 8:n 10 kohdan sé&nnoksien katsotaan |éhtevan siita,
etta maksun kattona on lahtokohtaisesti kustannusvastaavuusperiaatteen mukaan
méaraytyva hinta, vaikkel kuntalaki sita suoraan sd&dakaan. Tama ilmenee Suomen
Kuntaliiton suosituksista seka kirjallisuudesta samoin kuin oikeuskaytannosta.

Julkisuudain taytantdonpanon seurantaan liittyvassa selvityksen mukaan nayttda
ilmeiseltd, ettd maksut ja niiden perusteet voivat vaihdella eri kunnissa.

L akiehdotuksen mukaan kuntalain 50 8:n 10 kohtaa tdsmennettéisiin siten, ettéa siihen
otettaisiin viittaus julkisuuslakiin. Siten kunnassa julkisuuslain nojalla perittavista
maksuista padtettdessa tulis noudattaa kustannusvastaavuuden periaatetta. Kunta voi
kuitenkin paéttéa sité pienemmasta maksusta ja lunastuksesta.

7.2. Voimaantulo

Kuten aikaisemmin jo on todetty, tydryhman ehdotukset on tarkoitus sisallyttéa
vuoden 2004 aikana eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen julkisuuslain
tarkistamisesta. Maksujen muuttamiseen uudistuksen mukaisiksi on varattava riittéva
sirtymaaika sen varmistamiseksi, ettd alemmanasteiset sddnnokset ja méadraykset
voidaan muuttaa. Tyoryhmén kasityksen mukaan vuoden siirtyméaikaa voidaan pitéa
riittavana.

7.3. Sdatamig arjestys

Perustuslain 121 8n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon.  S&8nnGs  pohjautuu  perustuslakivaliokunnan  vakiintuneeseen
kaytantéon, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto
merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paéttéa kuntansa hallinnosta ja taloudesta.
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Kuntien halinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd séadetéén
lailla

Tyoryhman ehdotukset eivét merkitse kunnille uusia tehtéavia. Maksuttomasta tiedon

antamisesta ja kustannusvastaavuuden periaatteen kayttoon ottamisesta saataminen
julkisuuslain 34 8:n sdannoksissa eivét vaikuta kuntien oikeuteen paéttaa tal oudestaan
kunnallista itsehallintoa vaarantavalla tavalla Yleisessd tiedonsaantioikeudessa
samoin kuin asianosaigulkisuudessa ja oikeudessa saada tieto itseddn koskevasta
asiakirjasta on kysymys perustuslain kaamasta perusoikeudesta. Hallinnon yleiset

periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaate, merkitsevét jo nykyisin sitg, ettei

kunnilla ole oikeutta mééritella asiakirjakopioista perittdvaa lunastusmaksua ottamatta
huomioon sen tuottamisesta al heutuvia kustannuksia.
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7.4. Lakiehdotukset

L aki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain

muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 pévana toukokuuta 1999
annetun lain (621/1999) 34 8:84 seuraavasti:

348
Maksut

Madriteltdessd maksuja, joita peritddn tiedon antamisesta viranomaisen
julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta tassa laissa saadetylla tavalla,
noudatetaan, mitd 2 — 4 momentissa sdadetéan. Tiedon antamisesta viranomaisen
asiakirjasta perittévista maksuista on  muutoin  voimassa, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/1999) sdadetddn tai kuntalaissa (365/1995) sdadetylla
tavalla maarétdan, jollei laissa toisin séadeta.

Tiedon antaminen suullisesti viranomaisen julkisesta asiakirjasta tai antamalla
se viranomaisen luona luettavaks tai jaljennettdvéks on maksutonta, jos asiakirja
on vaivatta yksloitavissd ja |Oydettdvissa viranomaisen kaytssa olevan
asiakirjaluokittelun avulla tai automaattisen tietojenkasittelyn avulla yll&pidetysta
rekisteristé sen hakutoimintojen avulla. Sanotuin edellytyksin maksutonta on my6s
viranomaisen hallussa olevan automaattisen tietojenkésittelyn avulla talletetun
julkisen asiakirjan antaminen tiedon pyytgjalle sahkdpostitse.

Tiedon antamisesta muulla kuin 2 momentissa tarkoitetuilla tavoilla
julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta peritddn maksu, joka vastaa
tiedon antamisesta viranomaiselle aheutuvien kustannusten méaaréd, jollel 4
momentista muuta johdu ta jollel tdtd pienemmastd maksusta tai pienempadan
maksuun johtavasta maksuperusteesta taikka tiedon antamisen maksuttomuudesta
sdadeta laissa taikka méarata kuntalaissa saadetylla tavalla. Julkisen asiakirjan tai
asiakirjan julkisen osan kopion tai tulosteen hinnoittelussa voidaan soveltaa
sivukohtaista tai muuta yksikkokohtaista keskihintaa, joka voi olla eri suuruinen
tavanomaiselle ja dgitda poikkeavalle tietojen antamiselle asiakirjasta
Tavanomaisena tietojen antamisena pidetddn sellaisen asiakirjan kopion tai
tulosteen antamista, joka on yksilGitavissa ja |Oydettavissa viranomaisen kaytossa
olevan asiakirjaluokittelun avulla taikka automaattisen tietojenkéasittelyn avulla
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yllapidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen avulla ja joka on kokonaan julkinen
tal josta salassa pidettavien osien poistaminen on vaivatonta.

Sen estaméttd, mitd valtion maksuperustelaissa saadetddn, tavanomaisesta
tietojen antamisesta perittdvan maksun perusteeksi laskettaviin kustannuksiin ei
valtion maksuperustelain (150/1999) 1 ja 10 8:ssd tarkoitettujen viranomaisten
maksuja madriteltdessd lueta asiakirjan esille hakemisesta ja salassa pidettévien
osien poistamisesta aiheutuvia kustannuksia. Maksu jatetdan kokonaan perimaétta,
jos pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta kuulemis- tai
tiedotusvelvoitteen piiriin.

Sellaiset taman lain 4 8:ssa tarkoitetut viranomaiset, joita kuntalaki tai valtion
maksuperustelaki e koske, voivat soveltaa valtion maksuperustelaissa sdadettyja
maksuperusteita maaritellessdan tietojen antamisesta tdman lain nojalla muusta kuin
julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta. jollei toisin sé&deta.

Taman lain 4 8:ssi tarkoitettujen viranomaisten on méériteltava ennakolta
tietojen antamisesta viranomaisen julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta
osasta perittavat maksut ja julkaistava ne yleisessd tietoverkossa, jollel
julkaisemista ole pidettéava ilmeisen tarpeettomana.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 . Maksuja koskevat
asetukset, paatdkset ja sB8nnot on saatettava tdman lain mukaisiks vuoden kuluessa
lain voimaan tulosta.
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Laki
kuntalain 50 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti
muutetaan 17 padivand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 50
884 seuraavasti:

50 §
Hallintosaantd

Valtuusto hyvéksyy hallintosd8nnon, missa annetaan tarpeelliset maaraykset
ainakin:

10) adsakirjoista perittéavistd lunastuksista sek& tiedon antamisesta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetylla
tavalla perittavistd maksuista ottaen huomioon, mita mainitun lain 34 8n 1 - 3ja6
momenti ssa sé&detéan;

Tamalaki tuleevoimaan pavana kuuta 20 .
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Helsingin kaupungin kaupunginvaltuuston pd&tds asi akirjoista perittavisté lunastuksista; ote

poytakirjasta

357 8

KAUPUNGIN ASIAKIRJOISTA PERITTAVIEN LUNASTUSTEN JA
LAHETTAMISMAKSUJEN TARKISTAMINEN EURON KAYTTOON

SIIRRYTTAESSA

Khs 2001-2763
Esityslistan asia Kj/4

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen
mukaisesti vahvistaa seuraavat perusteet, joiden mukaan
asiakirjoista on suoritettava kaupungille lunastusta ja lahetté-
mismaksuja:

18

28

Kaupungin viranomaiset, joiden lunastusten perimis-
oikeudesta ja -tavasta ei ole erikseen saadetty tai
maaratty, perivat antamistaan toimituskirjoista lu-
nastusta kaupungille tdssa paatoksessa maarattyjen
perusteiden mukaan.

Poytakirjanote ja asiakirjajaljennds, joka valmistetaan
kirjoittaen,

- kultakin sivulta 3 €.

Kirjoittaen valmistetun poytakirjanotteen tai
asiakirjajaljennoksen sivuk si lasketaan jokainen
alkava, korkeintaan A4-kokoinen sivu, joka on
kirjoitettu viranomaisen yleisesti kayttamaa
konekirjoitustapaa no udattaen.

Poytakirjanote tai asiakirjajaljennos, joka valmistetaan
tietojarjestelmaa tai valo kopiokonetta hyvaksi
kayttaen,

- kultakin sivulta 1 €.

Jaljennoksesta suoritettavaan lunastukseen sisaltyy
jaljennoksen oikeaksi todistaminen.

Mikali poytakirjanotteeseen tai muuhun asiakirjaan
liittyy kartta, joka tata tarkoitusta varten on erikseen
valmistettava, peritaan lunastuksena talta osin
todelliset valmistamiskustannukset.
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48

58

68

47

Todistus

- Todistus kaupungilla vakuutena olevien pantti-
kirjojen tai osakkeiden luovuttamisesta muulle kuin
velalliselle 8,50 €.

- Muu pyynnosté annettava todistus 4 €.

- Muu pyynnosta annettava todistus, jossa
edellyttddn katselmuksen tai tarkastuksen suoritta-
mista 20 €.

Ellei asiakirjan antamisvuotta ole ilmoitettu, peritaan
jokaiselta tarkastettavalta lisavuodelta 2 €, kuitenkin
enintdan 10 €.

Asiakirjoja postitse lahetettdessa peritaan jokaiselta
l&ahetykselta postimaksun lisdksi 3,50 €, ei kuitenkaan
niissa tapauksissa, joissa asiakirjasta ei jaljempana
olevien maaraysten mukaan perita lunastusta.

Lunastusta ei perita

1 kaupungin omilta lauta- ja johtokunnilta
seka virastoilta ja laitoksilta,

2 toimituskirjasta, jolla viranomaisen
paatds annetaan asianomaiselle tiedoksi,

3 asianomaista koskevasta ty6- ja
palvelutodistuksesta eika mydskaan
kaupungin palveluksessa olevan
pyytdmastéd, hanta koskevasta
henkilokortin otteesta,

4 asiakirjasta, joka annetaan oikeuden
valvomista varten sille, jolta puuttuu
varoja lunastuksen suorittamiseen,

5 asiakirjasta, jota tarvitaan kaupungin
virasta tai tydsuhteesta johtuvan
elakkeen tai muun edun hakemista
varten,

6 rakentamista tai muuta maankaytto- ja
rakennuslaissa tai sen nojalla annetuissa
saannoksissa tarkoitettua toimenpidetta
koskevasta lupapaatoksesta ja
vastaavan tyonjohtajan
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hyvaksymistodistuksesta, kun paatos tai
todistus annetaan hakijalle.

78 Kunkin toimituskirjan ensisivulle on kirjoitettava sen
nimi, jolle toimituskirja kirjoitetaan, seka lunastuksen
maara tai etta toimituskirja on annettu lunastuksetta.

Jos asiakirjaan kirjoitetaan todistus, josta on
suoritettava lunastusta, on tdma merkittava
todistukseen.

88 Kaupunginhallitus antaa tarvittaessa tarkemmat
ohjeet lunastuksen perimisessé noudatettavasta
menettelysta.

Samalla kaupunginvaltuusto péatti, etté tdma padtos tulee voimaan 1.1.2002 ja silla kumotaan
kaupunginvaltuuston 14.2.1996 tekema paatos. Tata padtdstd on noudatettava, ellel muutaole
sdadetty tai maarétty.

358 §

OIKEAKSI TODISTAMATTOMISTA JALJENNOKSISTA
KAUPUNGILLE PERITTAVIEN MAKSUJEN TARKISTAMINEN
EURON KAYTTOON SIIRRYTTAESSA

Khs 2001-2764
Esityslistan asia Kj/5

Kaupunginvaltuusto péaatti kaupunginhallituksen ehdotuksen
mukaisesti vahvistaa seuraavan taksan:

Oikeaksi todistamattomista jaljennoksista Helsingin kaupungille
perittavat maksut:

Siirtokopio séhkostaattinen kopio, lampokopio, valokopio ja faksi
enintaan standardikokoa A4 tai A3

kolme ensimmaista sivua maksutta
kultakin seuraavalta sivulta 0,50 €

Mikrofilmijélleensuurennos

standardikokoa A4

paperikopio 1,20€

kuultopaperi 435€

muovikuulto 755€
standardikokoa A3

paperikopio 135€

kuultopaperi 570€



49

muovikuulto 10,25 €
standardikokoa A2

paperikopio 150€

kuultopaperi 7,25€

muovikuulto 12,95 €

standardikokoa A1

paperikopio 3,35€
kuultopaperi 10,45 €
muovikuulto 18,50 €

Muista kuin edella mainituista jaljennoksista peritdan
asianomaisen viranomaisen maaraama jaljennoksen tuottamista
kaupungille aiheutuvien ty6-, kone-, ja muiden kustannusten
yhteismaara eli suoritteen omakustannusarvoa vastaava maksu.

Kaupungin lauta- ja johtokunnat seka virastot ja laitokset ovat
virka-asioissa vapaat edella maarattyjen maksujen
suorittamisesta.

Kaupunginhallitus antaa tarvittaessa tarkempia maarayksia taman
paatbksen soveltamisesta.

Samalla kaupunginvaltuusto pé&atti, ettd taksa tulee voimaan
1.1.2002 ja silla kumotaan kaupunginvaltuuston 14.2.1996
oikeiksi todistamattomista jaljennoksista kaupungille perittavista
maksuista tekema paatds. Tata paatdsta on noudatettava, ellei
muuta ole saadetty tai maaratty.
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