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Tiivistelmé&

Tyoryhmétydskentelyn tehtdvaksi maaréttiin jatkaa RAK E-hankkeen 1-vaiheen 20.3.2003 valmistunutta ty6ta sen
peruslinjausten mukaisesti (Oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksia 2003:2). Hankkeen tehtavét jakautuivat
vankeinhoidon laitosorgani saation ja laitosten toimintamallien uudistamista koskevaan osaan (1) ja koko
rakenneuudistuksen edellyttdmaan keskushallinnon, ohjausjrjestelmén ja sdaddsten uudistamista koskevaan osaan
(I1). Tyoskentely eteni useissa alaryhmissé ja niiden ehdotuksia koordinoineessa hankeryhméssé. Johtoryhmalinjasi
kokonaisuutta. Vankeinhoidon rakenneuudistus tukisi uuden vankeuslain mukaisiatavoitteita, jossa olennaista on
rangai stusajan suunnitelmallisuus ja pyrkimys vaikuttaa tuomittuun uusintarikollisuutta estavasti.

Ehdotuksen mukaan V ankeinhoitolaitos koostuisi keskushallinnosta (Rikosseuraamusvirasto) ja viidesta
maakuntajaon pohjalle organisoidusta, tulosohjatusta al uevankil asta seka terveydenhuol toyksikdsta.
Rikosseuraamusviraston tehtéavissa korostuisi Vankeinhoitolaitoksen ohjaaminen valtakunnallisena kokonai suutena.
Uudistuksen yhteydessa keskushallintoa kevennettéisiin siirtamal l& toimivaltaa ja tehtévia hallinnossa alaspéin,
kehitettéisiin ohjausmenetel mi& ja toimintatapoja seka keskitettéisiin tukipalveluita. Aluevankilaolisi itsendinen,
vankeusrangai stukset téytantdon panevavirasto, joka vastaisi vankeusprosessin toteuttamisesta. Sijoittajayksikko
vastaisi rangai stusajan suunnitel man laatimisesta ja siihen perustuvasta vankien sijoittel usta. Sijoitusyksikkdina
toimivat vankilat vastaisivat suunnitelman toteutuksesta. Uuden vankeuslain mukainen toimintatapa edel lyttéa
henkil 6ston liséémistéa vankeinhoidon 18hityohén. Osa tarpeista on mahdollista toteuttaa siséisin siirroin
kohdentamalla uudelleen voimavaroja siten, etté vuoteen 2011 mennessa |ahityéhon siirtyisi noin 80

henkil 6ty6vuotta.

Hankkeen toteuttamiseksi esitetddn muutettaviksi rangaistusten téytantédnpanon hallinnosta annettua lakia
(135/2001) javaltioneuvoston asetusta (275/2001) seka eréditd muita sdadoksia.
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Aluevankila, vankeusprosessi, organisointi, oikeuspolitiikan strategia, vankeuslaki, henkil 8stévoi mavarat, resurssien
kohdentaminen, keskushallinto
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Referat

Arbetsgruppen hade i uppgift att fortsétta utvecklingsprojektet gallande fangvardens organisation och sétt att arbeta
(RAKE-projektet) utgdende fran de grundlaggande riktlinjer som lades fram i projektets forsta fas som slutfordes
den 20 mars 2003 (Justitieministeriet, utldtanden och utredningar 2003:2). Uppgifternai anslutning till projektet
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L edningsgruppen faststallde hel heten. Omstruktureringen av fangvarden skulle stéda de mal som stallsi den nya
lagen om fangel sestraff, vars centralamal ar att skapa en mera planméssig strafftid och férsoka hindra fangarnas
aterfallsbrottslighet.
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Brottspafoljdsverkets viktigaste uppgifter skall vara att styra Fangvardsvéasendet som en riksomfattande helhet. |
samband med reformen skall centralforvaltningen férenklas genom att dverfora befogenheter och uppgifter till lagre
forvaltningsenheter, utveckla styrningssystemen och arbetsmetoderna samt centralisera stodtjansterna.
Distriktsfangel serna skall enligt forslaget vara sjal vstandiga dmbetsverk som verkstéller féangel sestraffen och svarar
for genomforandet av fangenskapsprocessen. Enheten som svarar for placeringen av fangarna skall svarafor
utarbetandet av planernafor strafftiden samt placera fangarna utgéende frén dessa planer. Fangelsernai vilka
fangarna placeras skall setill att planen genomfors. Forfarandet enligt den nyalagen om fangel sestraff forutsatter att
personalen for néararbete inom fangvéarden dkas. En del av personal behoven kan tillfredstallas genom interna
omplaceringar av personalen sd att sammanlagt ca 80 &rsverken omplaceras till nararbete fore &r 2011.
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OIKEUSMINISTERILLE

Oikeusministeri asetti 30.4.2003 vankeinhoitolaitoksen ja siihen kuuluvien laitosten
organisaation, henkildstén ja toimintatapojen kehittdmisen valmistelua toteuttaneen
hankeorganisaation (RAKE-hankkeen toinen vaihe), jonka tehtavana oli jatkaa
ensmmaisen vamisteluvaiheen 20.1.2003 valmistunutta tyota

Hankkeen tehtavét jakautuivat vankeinhoidon laitosorganisaation ja laitosten
toimintamallien uudistamista koskevaan osaan (I) seka koko rakenneuudistuksen
edellyttamaan keskushallinnon, ohjaus arjestelman ja sddosten uudistamista koskevaan
osaan (I1).

Laitosorganisaation seka laitoksen toimintamallien uudistamista valmisteltiin
Seitseméssa al aty bryhméssa seuraavien erillisteemojen ja aikataul ujen mukai sesti:

- Vankien toimintojen ja palvelujen perusrakenne ja palvel ujen tuottaminen
(1.5.2003 — 31.8.2003)

- Aluevankiloiden mééra ja toiminta-alue
(1.7.2003 — 31.10.2003)

- Aluevankilan organisaatio, toimivaltasuhteet, henkil 6storakenne ja kustannukset
(1.11.2003 — 28.2.2004)

- Henkil6ston kelpoisuus: tutkintotasot ja kel poisuusvaatimukset
(1.11.2003 — 28.2.2004)

- Investointiohjelman péivitys
(1.10.2003 — 30.11.2003)

- Tukipalvelujen organisaatio
(1.11.2003 — 28.2.2004)

- Vankien terveydenhuolto
(1.11.2003 — 28.2.2004)

erillisen hankeryhman tukemana. Tyéryhmien puheenjohtgjat olivat myds hankeryhman
jésenina.



Rakenneuudistuksen edellyttama keskushallinnon, ohjausjérjestelman ja sdadosten
uudistamista valmistelemaan asetettiin nelja tyoryhmaa gjalle 1.5.2003 — 28.2.2004:

- Vankeinhoidon keskushallinto ja sen tehtavét

- Tukipavelut ja vankeinhoidon organisaatio

- Rakennemuutoksen henkil GstOvai kutukset seka

- Rakennemuutoksen edellyttdmét sédddsmuutokset

Kokonaisuutta ohjaamaan nimettiin johtoryhmd, jonka puheenjohtajaks ja samalla koko
hankkeen projektipaallikoks nimitettiin osastop&éllikko Esa V esterbacka
Kriminaalipoliittiselta osastolta ja jaseniks osastopéddllikkd Risto Jalli
Rikosseuraamusvirastosta, Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja Maija Kukkonen,
neuvotteleva virkamies Eeva Virkkunen ja hallitusneuvos L eena Kuusama, molemmat
Oikeusministerion Kriminaalipoliittiselta osastolta, vankeinhoitojohtaja Arto Kujala ja
vankeinhoitojohtaja Ahti Lempid Rikosseuraamusvirastosta, Valtiovarainministerion
neuvotteleva virkamies Sirpa Kekkonen, 19.9.2003 alkaen finanssineuvos Anja Simola
seka henkil 6stoj arjestdjen edustgjiksi padluottamusmies Jari Tuomela (VVL ry.),
erityisohjagja Ari Lyytikdinen VHHL ry.) ja pd&luottamusmies Rauno Selenius
(AKAVA-JISry, sittemmin JUKO ry.).

Johtoryhman sihteeriksi nimitettiin kehityspaallikkd Jouko Laitinen, 19.9.2003 alkaen
neuvotteleva virkamies Olavi Kaukonen Kriminaalipoliittiselta osastolta. Hankkeen
johtoryhmaa avustavina projektisihteereina toimivat suunnittelija Pia Raassina ja
osastosihteeri Eija Hakal a-K ovanen Kriminaalipoliittiselta osastolta. Hankkeen
tiedotuksesta vastasivat tiedottgja Aija Broms Oikeusministeriosta ja tiedottaja Vappu
Aura Rikosseuraamusvirastosta.

Ty6ryhmien raportit siirrettiin niiden val mistuttua kokonai suudessaan
Oikeusministerion sisdisile internet-sivuille tutustumista varten. Johtoryhma jarjesti
laitosten johdolle ja henkil6stdlle kaksi neuvottel upéivaa (9.2.2004 ja 21.4.2004), joiden
tavoitteena oli tiedottaa hankkeen etenemisesta ja johtoryhman linjauksista seka
keskustella yksityiskohdista ja kokonai suudesta.

Hankkeen yhteenvetovaiheessa johtoryhma nimesi erillisen tydvaliokunnan, joka
vamisteli johtoryhmalle kokonaisuuden linjausesityksen. Tyoryhma tyoskenteli

vankeinhoitojohtgja Arto Kujala, hallitusneuvos Leena Kuusama ja neuvotteleva
virkamies Eeva Virkkunen seké sihteereiks hallitussihteeri Anne Hartoneva
Kriminaalipoliittiselta osastolta, lakimies Arja Apgjalahti-Laine
Rikosseuraamusvirastosta ja neuvotteleva virkamies Olavi Kaukonen.

Osaks loppuraporttia liitetéén hankkeessa hyvéaksyttyjen linjausten pohjalta
virkamiestyona valmisteltu alustava luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rangaistuksen
hallinnosta annetun lain muuttamisesta.



Nyt luovutettava RAK E-hankkeen loppuraportti koostuu kolmesta osasta siséltéen

1. Yhteenvetoasiakirjan, joka késittéa tyoryhmien raporttien pohjalta laaditut
keskeiset linjaukset ja ehdotukset vankeinhoidon rakennehankkeen
kokonaisuudesta

Esityksen rakenneuudistuksen edellyttamista henkil 0stovai kutuksista seka
Luonnoksen hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi rangaistusten
taytantéonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

w N

Saatuaan tyonsa pagtokseen johtoryhma luovuttaa kunnioittavasti oppuraporttinsa
oikeusministerille.

Helsingissi 1.6.2004
Esa Vesterbacka
Risto Jalli Markku Salminen  Maija Kukkonen Eeva Virkkunen
Leena Kuusama Arto Kujala Ahti Lempid AnjaSimola

Jari Tuomela Ari Lyytikédinen Rauno Selenius Olavi Kaukonen
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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rangaistusten taytantdoénpanon hallinnosta annetun lain muut-
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VANKEINHOIDON RAKENNEHANKEEN TOINEN VAIHE,
RAKE 2

Yhteenvetoasiakirja, joka kasittdd tyéryhmien raporttien pohjalta laaditut keskeiset
linjaukset ja ehdotukset hankkeen kokonaisuudesta

| JOHDANTO

Yleista

Vireilla olevaan vankeuslakiuudistukseen liittyen on aloitettu rikosseuraamusalan rakenneuudistus-
ja kehittdmishanke, RAKE-hanke.

Vankeinhoitolaitoksen toimintaorganisaation, henkilostorakenteen ja henkildstén osaamisvaatimus-
ten seké fyysisten rakenteiden kehittdmisessé lahtokohtana on uuden vankeuslain tavoitteita toteut-
tava turvallinen sekd suunnitelmallisesti ja johdonmukaisesti uusintarikollisuuden véhentamiseen
tahtaava rangaistuksen toimeenpano.

Kehittdmis- ja organisaatiohankkeen toinen vaihe kaynnistettiin oikeusministerion paatoksella
30.4.2003, jolloin asetettiin VVankeinhoitolaitoksen ja siihen kuuluvien laitosten organisaation, hen-
Kiloston ja toimintatapojen kehittdmistoimien valmistelun 2-vaihetta varten hankeorganisaatio. Teh-
tavéksi annettiin jatkaa RAKE-hankkeen I-vaiheen 20.1.2003 valmistunutta tyota yll& mainittuun
asettamispaatokseen sisaltyvien peruslahtokohtien ja tehtavamaarittelyjen mukaisesti.!

Rakennehankkeen yhteys valmisteltavina oleviin vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin

Oikeusministeriossa valmistellaan vankeusrangaistuksen taytantdonpanoa ja tutkintavankeuden
toimeenpanoa koskevaa lainsd&ddannon kokonaisuudistusta. Uudistuksen keskeinen lahtokohta on
séataa vankien oikeuksista ja velvollisuuksista seké vankien perusoikeuksien rajoituksista tasmalli-
sesti lain tasolla siten kuin perustuslaki vaatii ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset edellyttavat.
Keskeisimpia vankeuslakiin siséltyvid ehdotuksia ovat vankeinhoidon tavoitteiden uudelleen méaa-
ritteleminen, Vankeinhoitolaitoksen henkil6kunnan toimivaltuuksia koskevien saannésten uudista-
minen, vankien rangaistusajan suunnittelemisesta vastaavien sijoittajayksikdiden toiminnan saately
sekd vankien sijoittamista seké siirtoa koskevan menettelyn uudistaminen.

Vankeuslakiehdotuksessa korostetaan Vankeinhoitolaitoksen tehtévista erityisesti kahta: velvolli-
suutta huolehtia omalta osaltaan turvallisuudesta ja velvollisuus toimia vangin kanssa niin, ettd ha-
nen valmiutensa el&a rikoksetonta elaméa paranevat. Vankeuslaissa vankeus nahddan suunnitelmal-
lisena ja hallitusti etenevéna prosessina, jonka eri vaiheista seka vanki ettd VVankeinhoitolaitos ovat
tietoisia. Vankeinhoitolaitoksen rakenteita koskeva uudistus tukee vankeuslain mukaisten velvolli-
suuksien tayttdmisté ja vankeuden prosessiluonteen toteuttamista.

Rake 2-hanketta koskevat toimeksiannot

Toimeksiannot ovat kokonaisuudessaan liitteend olevassa paatoksessa.

! Paatds 30.4.2003 on tamén raportin liitteena.



Rake 2 —hankkeen toimeksiannossa vankeinhoidon keskushallinnon, ohjausjérjestelman seké séa-
dosten uudistamista selvittdneen tyoryhman tuli:

e madritelld vankeinhoidon keskushallinnon tehtévat,

e madritelld tukipalveluiden asema suhteessa Rikosseuraamusvirastoon, Vankeinhoitolai-
toksen keskushallintoon ja aluevankiloihin,

e madritelld rakennemuutoksen toteuduttua tarpeellinen henkildston méaara ja rakenne Ri-
kosseuraamusvirastossa, aluevankiloissa ja palvelukeskuksessa seké valmistella henkilds-
tomuutosten edellyttamat toimenpiteet seké

¢ valmistella rakenneuudistuksen edellyttdmat séadésmuutokset.

Aluevankilan toimintaa ja organisointia koski usea hankkeessa tehty selvitystyd. Toimeksiannot
olivat piirteissaén seuraavat:
e vankien toimintojen ja palveluiden perusrakenne seké palveluiden tuottaminen
0 vankeusprosessin kulku ja paatoksenteko
o vangeille jarjestettdvien toimintojen laatu ja laajuus
o toimintojen jarjestamistapa (aluevankilakohtainen ja valtakunnallinen) seké
yhteisty0 l&hialojen kanssa
e aluevankiloiden méaara ja toiminta-alue
o aluevankilaorganisaatio
e aluevankilan organisaatio, toimivaltasuhteet, henkilstérakenne ja kustannukset
o aluevankilan organisaatiorakenne seka henkil6ston vastuusuhteet ja toimivallat
0 henkil6storakenne, erityisesti voimavarojen suuntaaminen vangin kanssa teh-
tavaan lahityohon
O sijoittajayksikon toiminta, toimintaprosessit, rakenne, henkildsto, vastuusuh-
teet ja toimivallat
o0 aluevankilan toiminnasta aihetuvat kustannukset
¢ henkil6ston kelpoisuus: tutkintotasot ja kelpoisuusvaatimukset
0 tutkintotasot
0 tehtdvat, joissa tarvitaan erityista perehtyneisyytta vankeinhoitoalaan
0 koulutusvéaylat
o0 téydennyskoulutuksen painopisteet
0 patevan henkildston saamisen turvaamistoimenpiteet
e investointiohjelman paivitys
o tarvittavat tilat ja tilantarve
o aluevankilaorganisaation edellyttdmat tarkistukset investointiohjelmaan
o tarvittavien tarkistusten kustannusarvio
0 tarvittavat toimenpiteet ennen investointiohjelman toteuttamista
e aluevankilakohtaisten tukipalveluiden jarjestaminen
o aluevankilan tukipalvelutehtdvat talous- ja henkilostohallinnossa seka mahdol-
liset muut aluevankilassa keskitettavéat tukipalvelutyyppiset toiminnot
o edell3 tarkoitettujen toimintojen aluevankilakohtaisesta keskittdmisesté aiheu-
tuvat henkilostojérjestelyt

Hankkeen toimeksiannossa vankien terveydenhuollon jérjestamisen vaihtoehtoisia malleja selvitta-
neen tyoryhmaén tuli vertailla vaihtoehtojen tehokkuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja kustannuksia.
Tutkittavat vaihtoehdot olivat:
e terveydenhuolto aluevankiloiden omana toimintana kayttden hyvéksi alueorganisaation
tuomia keskittdmismahdollisuuksia,
e terveydenhuolto aluevankiloiden vankilan ulkopuolelta hankkimina palveluina,



e terveydenhuolto organisoituna aluevankiloiden toiminnasta irrallisena valtakunnallisena
terveydenhuoltoyksikkond, joka on osa Vankeinhoitolaitosta,

e terveydenhuolto keskitetysti hankittuina vankilan ulkopuolina palveluina seka

e jokin edelld mainittujen yhdistelma.

Loppuraportin rakenne ja tavoite

Vankeinhoidon tulevaa organisaatiota kasitellddn RAKE 2-hankkeen loppuraportissa p&éosin hank-
keen 2-vaiheessa selvitystyota tehneiden tyéryhmien ehdotusten pohjalta. Loppuraportti sisaltaa
esityksen hankkeen eteenpéin viemiseksi tarvittavista paatoksista.

Hankkeen toteuttamiseksi muutetaan rangaistusten taytdntoonpanon hallinnosta annettua lakia
(135/2001) ja valtioneuvoston asetusta (275/2001) sek& Rikosseuraamusviraston ja Vankeinhoito-
laitoksen ty0jarjestysta ja muita asiaan liittyvid alemmanasteisia sddnnoksié.

Hankkeen toteuttamisen valmistelutyo etenee siten, ettd kevaalla 2004 oikeusministerin péaatetta-
vaksi esitelladn hankkeen toteuttamiseksi tarvittavia kahdenlaisia asioita:

1. sitovaa ratkaisua edellyttavat asiat seké

2. suuntaa-antavaa linjausta edellyttavat asiat.

Padosa edelld 1-kohdassa tarkoitetuista asioista on sellaisia, jotka edellyttdvat muutoksia ran-
gaistusten taytdntoonpanon hallinnosta annettuun lakiin tai valtioneuvoston asetukseen. Tél-
laisia asioita ovat esimerkiksi toimivallan jakautuminen eri organisaatiotasojen ja virkamies-
ten valilla sek& virkojen kelpoisuusvaatimukset. Osa asioista puolestaan edellyttdd organisaa-
tion rakenteita koskevia ratkaisuja, jotka eivat tule sdadoksiin, mutta joiden péattdminen tassa
vaiheessa on véalttamatontd uudistuksen aikataulun mukaiseksi toteuttamiseksi. Tallainen asia
on muun muassa sijoittajayksikkdjen sijaintivankiloista paattaminen, jotta voidaan ryhtya ra-
kennussuunnittelutoimiin.

Edelld 2-kohdassa tarkoitetaan asioita, joiden yksityiskohtainen ratkaiseminen on vuoden
2005 alkupuolella nimitettdvien aluevankilan johtajien tehtdvédna. Heille asetettu itsendinen
vastuu aluevankilansa toiminnasta edellyttad, ettd heilld on tosiasialliset mahdollisuudet p&ét-
taa aluevankilansa rakenteen ja toimintojen yksityiskohdista. Vain he pystyvat paatoksenteos-
sa riittdvasti ottamaan huomioon oman alueensa erityispiirteet. Kyse on asioista, jotka laissa
tai asetuksessa on nimenomaisesti saadetty aluevankilan johtajan ratkaistaviin kuuluviksi.

Il KESKUSHALLINTO

1. Vankeinhoidon keskushallinnon kehittdmisessd noudatettavat periaatteet

Vankeinhoidon keskushallinnon uudistamista koskeneessa selvitystyGssa on otettu huomioon valti-
on keskushallinnon uudistamisesta tehdyt periaatteelliset linjaukset. Naitd periaatteita ovat muun
muassa:

- MinisteriOt pidetddn piening, strategisiin poliittisiin valmistelutehtaviin keskitty-
viné yksikkoina.



- Operatiiviset tehtdvat sijoitetaan virastotasolle.

- Koko keskushallinnosta siirretddn alue- ja paikallistasolle kaikki ne tehtévat, joi-
den osalta se on mahdollista.

- Keskushallinnon yksikoiden ydintoiminnan tehostamiseksi ja rakenteiden keven-
tamiseksi tukipalvelujen hoito keskitetddn erikoistuneille palveluntuottajille.

- Hallitusohjelman mukaan jatketaan valtion toimintojen alueellistamista.

Hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan mukaan ministerididen keskeisimpié ohjausvé-
lineitd ovat siten saados- ja tulosohjaus, eivatka ne voi padsaantdisesti puuttua alaisensa viraston
valmistelussa olevaan yksittaiseen asiaan. Joustavan ja tehokkaan hallinnon aikaansaaminen edel-
lyttad paatoksenteon hajauttamista lahelle toteuttavaa organisaatiotasoa.

Uudistettu talousarviolaki ja -asetus alkavat ohjata toiminnan ja talouden suunnittelua ja tilinpaa-
tosraportointia varainhoitovuodesta 2005 alkaen. Uuden lain tavoitteena on vahvistaa eduskunnan
budjettivaltaa ja valtion taloudenhoitoa seka toiminnan tuloksellisuutta. Tdssé tarkoituksessa on
teravoitetty tilivelvollisuutta ja siihen kuuluvaa tulosvastuuta. Tulosohjaus tulee edelleen tamén
my0ta tasmentymaan.

Oikeuspolitiikan strategiassa (2003 — 2012) oikeusministerion keskeinen strateginen linjaus oike-
uspolitiikan osalta on saada kriminaalipolitiikka vaikuttavammaksi ja paremmin kohdentuvaksi.
Rangaistusten taytantdonpanoa kehitetadn niin, ettd sen aikana voidaan nykyistd paremmin lisata
tuomitun mahdollisuuksia rikoksettomaan eldmaén edistamalla hanen elamanhallintaansa ja yhteis-
kuntaan sijoittumistaan. Tah&n tavoitteeseen péasemiseksi taytdntéonpanon perustaksi otetaan tuo-
mitun kuntoutustarpeet ja motivaatio seka yhteiskunnan turvallisuuden huomioon ottava yksilolli-
nen suunnitelma. Strategian mukaan tulee kehittdd Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolai-
toksen organisaatiota, henkilostod ja henkiloston osaamista seka tietotekniikan hyvaksikayttoa niin,
ettd ne tukevat kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista taytantéonpanoprosessia. Keskushallintoa ke-
vennetaan ja tehtavia siirretadn alueellisesti hoidettaviksi.? Strategiassa esitettyjen linjausten toteut-
taminen edellyttdd muun muassa seka lainsaddannon etta toimintarakenteiden uudistamista. Van-
keinhoitolaitoksen hallintoa tehostetaan ja kevennetédan samalla kun keskitetédan laitosten tukipalve-
luita palvelukeskuksiin.

2. Vankeinhoidon keskushallinnon tehtavat uudessa organisaatiossa
Oikeusministerio

Valtioneuvoston ohjesdannon (1522/1995) 16 8:n mukaan oikeusministerion toimialaan kuuluvia
asiaryhmid ovat muun muassa lainsdadéntoasiat, jotka eivat kuulu toisen ministerion toimialaan;
yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten taytantdonpano seké rikoksentorjunnan ja muun
kriminaalipolitiikan yleinen suunnittelu. Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvia viranomaisia
ovat muun muassa Rikosseuraamusvirasto, Vankeinhoitolaitos ja siihen kuuluvat laitokset, Krimi-
naalihuoltolaitos ja siihen kuuluvat aluetoimistot sek& Vankeinhoidon koulutuskeskus.

Oikeusministerion tydjarjestyksen (439/2002) 16 §:n mukaan kriminaalipoliittinen osasto kasittelee
muun muassa asiat, jotka koskevat rikollisuuskehityksen seka rikollisuudesta aiheutuvien haittojen
ja kustannusten seurantaa ja arviointia, rikosten ehkéisya ja rikostorjuntaa, rikosoikeudellista jarjes-
telmaa ja vastuuta, rangaistusten taytdntéonpanoa, Vankeinhoidon koulutuskeskusta seka yhteistyo-
ta kriminaalipolitiikan alalla.

2 Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysnakymia vuosiksi 2003 - 2012, s. 15



Vuoden 2004 alusta lukien voimaan tulleen valtion talousarviolain muuttamista koskeneen lain
(1216/2003) tavoitteena on vahvistaa eduskunnan budjettivaltaa ja valtion taloudenhoitoa seké toi-
minnan tuloksellisuutta. Téssa tarkoituksessa on teravoitetty tilivelvollisuutta ja siihen kuuluvaa
tulosvastuuta. Valtion tilinpaatdskertomus siséltdd kaksi osaa: valtion tilinpaatoksen ja hallituksen
toimintakertomuksen. Toimintakertomus on kuvaus valtiontalouden hoidosta, talousarvion noudat-
tamisesta sekd& toiminnan vaikuttavuudesta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Tilivelvollisuus
kasittaa erityisesti velvoitteen tuottaa ja raportoida oikeat ja riittdvat tiedot. Tietojen sisallon osalta
tarkoituksena on tuoda nykyista selkedmmin esille yhteiskunnallinen vaikuttavuus, sen kehityksen
suunta seka laatuun ja laadunhallintaan liittyvét seikat. Myos tulostavoitteiden saavuttamisen Kriitti-
selle arvioinnille luodaan menettelytavat.

Valtioneuvoston ohjesd&nnon mukaan kukin ministerio kasittelee muun muassa oman toimialansa
toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, kehittdmistd ja seurantaa koskevat asiat seka
toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden omistaja-asiat. Uudistetussa talousarvio-
lainséadanndssa ministerion roolia hallinnonalansa tulosohjaajana ja tilivelvollisuuden toteuttami-
sen valvojana on teravoitetty. Ministeriolta edellytetddn perusteltua julkista kannanottoa toimialansa
virastojen ja laitosten tilinpaatoksista, niista annetuista tilintarkastuskertomuksista ja jokaisen tulos-
vastuullisen viraston ja laitoksen toimintakertomuksista.

Oikeusministerié vahvistaa Rikosseuraamusviraston tulostavoitteet eduskunnan hyvaksymén talo-
usarvion mukaisesti.

Rikosseuraamusvirasto

Rangaistusten taytantoonpanon hallinnosta annetun lain (135/2001) 2 §:n 1 momentin mukaan ran-
gaistusten téytdntdonpanoviranomaisia ovat oikeusministerion alaiset Kriminaalihuoltolaitos ja
Vankeinhoitolaitos seké niiden keskushallintotehtdvié hoitava Rikosseuraamusvirasto. Lain 3 8:n 1
momentin mukaan Rikosseuraamusviraston tehtdvand on muun muassa

1. johtaa, kehittad, tarkastaa ja valvoa rangaistusten taytantéonpanoa,

2. huolehtia rangaistusten ylitdytantonpanotehtavista,

3. kehitt&d alan koulutusta yhteistydssé Vankeinhoidon koulutuskeskuksen kanssa seka

4. ohjata ja jarjestéa rikosseuraamusalan yhteisia hallinto- ja palvelutehtavié.

Alla oleva Rikosseuraamusviraston tehtdvamaarittely perustuu edella todettuihin valtion keskushal-
linnon kehittamislinjauksiin. Tehtdvansa keskusvirasto hoitaa ministerion tulosohjauksessa.

Rikosseuraamusviraston tehtévissa korostuu Vankeinhoitolaitoksen ohjaaminen kokonaisuute-
na. Téaltd osin Rikosseuraamusviraston tehtavana on muun muassa aluevankilakohtaisia tulosta-
voitteita asettaessaan ottaa huomioon:

e aluevankiloiden toimintaedellytysten varmistaminen; téllad tarkoitetaan muun muassa
Vankeinhoitolaitoksen organisaation toimivuudesta, aluevankiloiden kapasiteetin riitta-
vyydestd sekd vankeusrangaistusten yhdenvertaisesta taytdntoonpanosta huolehtimista
seka

e vankeinhoidon tulos- ja resurssiohjauksen hoitaminen ministerion vahvistamien tulosta-
voitteiden mukaisesti; tdma sisaltdd muun muassa koko Vankeinhoitolaitosta koskevan
talousarviovalmistelun, kehysvalmistelun, toiminta- ja taloussuunnittelun, aluevankiloi-
den ja valtakunnallista tehtavaa suorittavien yksikoiden tulosohjauksen, tilinpaatoksen ja



toimintakertomuksen laatimisen, resurssien kdyton valvonnan, sisdisen valvonnan, tilin-
paéatosraportoinnin.

Rikosseuraamusvirasto hoitaa seuraavat kokonaisuudet:

e normiohjaus: Rikosseuraamusvirasto antaa alaa koskevat maérdaykset ja ohjeet seka te-
kee oikeusministeridlle esityksia alalla tarvittaviksi lainsdddantomuutoksiksi,

e turvallisuutta ja toiminnan jarjestdmistda koskeva ohjaus, padosin tdma jarjestetadan tu-
losohjauksen keinoin, jolloin Rikosseuraamusvirasto asettaa aluevankiloille rangaistus-
ten taytantdonpanon ja tutkintavankeuden toimeenpanon turvallisuuden seké vankeus- ja
tutkintavangeille jérjestettavien toimintojen maéaralliset ja laadulliset tavoitteet,

e laillisuusvalvonta, jonka padasialliset muodot ovat tarkastukset sekd kanteluiden tutki-
minen,

o ylitaytantddnpanotehtéavat ja taytdntdonpanon ohjaus- ja valvontatehtavat, joihin kuulu-
vat muun muassa tuomioiden taytantéonpanokelpoisuuden selvittdminen, etsintakuulu-
tusten julkaiseminen, taytdntéonpanoa koskevien ohjeiden antaminen seké vankeusran-
gaistusten taytantdonpanosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta tehtyjen kanteluiden
tutkiminen,

e pohjoismaiseen taytantoonpanoon liittyvat tehtavat, kuten Pohjoismaiden valilla tapah-
tuvat vankeusrangaistusten taytantéonpanon siirrot seka

e keskusvankirekisterin yllapito.

Valvonta- ja ohjaustehtdvansa asianmukaiseksi hoitamiseksi seka alan kokonaistilanteen ajan-
tasaiseksi hahmottamiseksi Rikosseuraamusvirasto pitad ylld oman péaatoksentekonsa seka
ministerion ja alaistensa yksikkojen paatoksenteon ja muun tietotarpeen tueksi tarvittavaa tie-
topohjaa. Tietotyypit ovat tilastot ja rekisterit seké tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta saatava
tieto. Tiedon tarvitsijoita ovat my6s muun muassa yhteistyotahot ja julkinen sana.

Rikosseuraamusvirastossa tehdaan erdité talous- ja henkildstéhallinnon tehtévia, kuten talous-
suunnittelu ja —seuranta seka tilivirastotehtavat. Virasto hoitaa valtakunnallisesti keskitetyt
yleisen hallinnon ja sen ohjauksen tehtavét. Sielld tehdédan myos eréét henkilostod koskevat
paatokset, kuten vankilan johtajan nimityspaatokset. Rikosseuraamusvirastossa hoidetaan hal-
linnonalan virkaehtosopimusasiat eli virkaehtosopimusten neuvottelu ja solmiminen. Virkaeh-
tosopimusasioihin liittyen myos palkkaustoimivalta viraston tehtaviin kuuluva asia.

Rikosseuraamusvirastolla on myds tiedotus- ja julkaisutoimintaa seké kansainvélistd yhteis-
toimintaa.

Tukipalveluiden asema suhteessa Rikosseuraamusvirastoon ja aluevankiloihin

Vankeinhoitolaitoksen tukipalvelutyyppiset talous- ja henkilostohallinnon tehtavat keskitetadn val-
takunnalliseen oikeusministerion hallinnonalan palvelukeskukseen siten kuin myéhemmin luvussa
V todetaan. Aluevankilakohtaisesti voidaan jarjestdd aluevankilan yhteinen hallinto, rangaistusten
muodollinen téytdntdonpano, vankien perushuolto, vanginkuljetus, selvitys- ja kehittdmistyd seka
kokeilutoiminta, siivoustoimi, Kiinteistétoimi, tuotannon ja markkinoinnin hallinto, hankintatoimi
sek& vuokra-asuntojen hallinnointi siten kuin myéhemmin 111 luvun 8-kohdassa todetaan.



Henkiloston maara ja rakenne Rikosseuraamusvirastossa, aluevankiloissa ja palvelukeskuksessa

Hankkeen toteuttamiseen liittyva ja kaikkia kaavaillun organisaation osia koskeva henkiloston méaéa-
réan ja rakenteen sekd muiden resurssien kokonaisselvitys esitetddn tdman raportin yhteydessé ole-
vassa asiakirjassa.

Rakennemuutoksen edellyttaméat saadésmuutokset

Hankkeen toteuttamiseksi muutetaan rangaistusten téytdntdonpanon hallinnosta annettua lakia
(135/2001) ja valtioneuvoston asetusta (275/2001). Keskeisimmat kyseisiin s&&doksiin tehtavéat
muutokset ovat Vankeinhoitolaitoksen uuden organisaation rakenne ja johtosuhteet, virkamiesten
kelpoisuusvaatimusten muuttaminen vastaamaan vankeuslain mukaisia tehtavid seka nimitystoimi-
vallan siirtdminen organisaatiossa alemmas.

Liséksi tehtaisiin pienia muutoksia valtion virkamiesasetukseen (971/1994), valtion virkaehtosopi-

musasetukseen (1203/1987) sek& oikeusministeriostd annettuun valtioneuvoston asetukseen
(543/2003).

I ALUEVANKILA

1. Aluevankilan asema ja tehtava

Valmisteilla olevan vankeuslain mukaan vankeutta tarkastellaan suunnitelmallisena prosessina, jon-
ka tavoitteena on seka turvallinen ja laadukas rangaistuksen suorittaminen etta uusintarikollisuuden
vahentdminen. Aluevankila on itsendinen vankeusprosessin toteuttaja ja alueellinen toimija, jolla on
kokonaisvastuu toiminta-alueeltaan kotoisin olevien vankien vankeusrangaistusten laillisesta ja tur-
vallisesta taytdntoonpanosta ja tutkintavankeuksien toimeenpanosta. Paasaantdisesti vanki saapuu
siihen aluevankilaan, jonka toimialueelta han on kotoisin. Aluevankilan sijoittajayksikkd sijoittaa
vangin ensisijassa kyseiseen aluevankilaan kuuluvaan vankilaan.

Aluevankila hoitaa vankeusrangaistusten taytantéonpano- ja tutkintavankeuksien toimeenpanoteh-
tavaansa itsendisesti vankeuslain, tutkintavankeuslain ja muiden sd&dosten tavoitteiden ja Vankein-
hoitolaitoksen periaateohjelman mukaisesti. Lisaksi tdytantéonpano- ja toimeenpanotehtavissé ote-
taan huomioon alueen omaksumat, tulosohjauksen mukaiset erityiset toiminnan tavoitteet ja paino-
tukset. Vankeusprosessin kaikissa vaiheissa tulee ottaa huomioon turvallinen, vaikuttava ja moti-
voiva rangaistuksen taytantoonpano. Suunnitelmallisen vankeusprosessin aikana vanki osallistuu
erilaisiin toimintoihin, jotka tukevat vankeudelle hanen kohdallaan asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista.

Aluevankilan tehtaviin kuuluu oman alueensa vankeinhoidon kehittdminen. Siten aluevankilassa
tehdaan kehittamis- ja selvitystyota seka jarjestetédédn tarpeellista kokeilutoimintaa tulosohjausneu-
votteluissa sovituissa maarin.



2. Aluevankilan jarjestamat vankien toiminnot ja palvelut

Vankeuslakiehdotuksessa ja vankeinhoidon periaateohjelmassa korostetaan Vankeinhoitolaitoksen
tehtavisté erityisesti kahta: velvollisuutta huolehtia omalta osaltaan turvallisuudesta ja velvollisuutta
toimia vangin kanssa niin, ettd hanen valmiutensa elaa rikoksetonta elamaa paranevat. Namé vaati-
mukset velvoittavat Vankeinhoitolaitoksen jarjestamaan vangeille sekd yhteiskunnan ettd vankien
kannalta turvallisissa olosuhteissa rikollisuutta ja rikollista elamantapaa ehkaisevia toimintoja.

Toimintojen suunnittelussa ja jarjestamisessa korostuu vankeusrangaistuksen tdytantdonpanon
suunnitelmallisuus ja tavoitteellisuus sek& prosessiluonne. Vankeusprosessi koostuu tulo- ja sijoitte-
luvaiheesta, toiminta- eli suorittamisvaiheesta sekd vapauttamisvaiheesta. Tulo- ja sijoitteluvaihees-
sa arvioidaan vangin riski syyllistyd uuteen rikokseen ja kartoitetaan toimenpiteet uusintarikollisuu-
den ehkaisemiseksi. Vangin yksil6lliset toiminnalliset ja turvallisuuteen liittyvat tarpeet ja edelly-
tykset selvitetddn. Arvion perusteella vangille laaditaan alustava rangaistusajan suunnitelma, jossa
tavoitteeksi asetetaan vangin elamanhallinnan ja yhteiskuntaan sijoittumisen edistdminen. Vankeu-
den suorittamisvaiheessa noudatetaan rangaistusajan suunnitelmaa, arvioidaan sen toteutumista ja
tarvittaessa tdsmennetdan tai muutetaan suunnitelmaa. Vapauttamisvaihe toteutetaan rangaistusajan
suunnitelman mukaisesti. Tassé vaiheessa painottuvat vapauteen valmentaminen sekd sidosryh-
masuhteiden luominen ja kehittdminen. Vapauttamisvaihe toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
avolaitoksissa. Vankeusprosessin kuluessa muutoinkin tavoitteena on sijoittaa vanki mahdollisim-
man avoimiin oloihin.

Vangin toimintojen suunnittelussa ja jarjestamisessa korostuu eri ammattiryhmien valinen yhteisty6
edesautettaessa vangin pyrkimystd omaksua rikokseton eldméantapa. Téssd korostuu myds vangin
kanssa tehtava lahityd: seké turvallisuuteen ettd toimintoihin liittyvéat ratkaisut perustuvat vangin
tuntemiseen. Vanki ja kaikki hdnen kanssaan tyoskentelevét virkamiehet ovat vastuussa vankeus-
prosessin etenemisesta hallitusti.

Toimintojen jarjestamisessa on keskeistd jatkuvuus. Talla tarkoitetaan jatkuvuutta paitsi Vankein-
hoitolaitoksen eri toimintayksikoiden valilla, my6s jatkuvuutta ennen vankeusrangaistuksen suorit-
tamisen alkamista ja sen jalkeen. N&in ollen toimintokokonaisuuksia suunnitellaan ja toteutetaan
yhteistydssa lahialojen kanssa. Keskeisimpia ndista ovat vangin kotikunta, Kriminaalihuoltolaitos ja
erilaiset kansalaisjérjestot.

Toiminnan mé&é&ra ja luonne voi vaihdella vankeusajan kuluessa. Sopivan toiminnan jarjestaminen
voi edellyttdd vangin sijoittamista toisen aluevankilan toimintayksikkdon.

Aluevankilan toimintokokonaisuutta suunniteltaessa otetaan huomioon vankirakenne, siind ennakoi-
tavissa olevat muutokset, sijoittajayksikkdtoiminnassa todetut toimintarakenteen muutostarpeet seka
eri toimintojen vaikuttavuudesta ja hyodyllisyydestd saatavilla oleva tutkimustieto. Toimintojen
painotusta siirretddn valmentavan tyon ja siviilityon lisddmiseen, pitkakestoisten ohjelmien kayton
lisadmiseen, ohjelmatarjonnan laajentamiseen, tutkintotavoitteisen ammatillisen koulutuksen kehit-
tdmiseen ja erityisopetuksen lisadmiseen.

Erityista asiantuntemusta vaativat tai vain harvoja vankeja koskevat toiminnot jarjestetdén valta-
kunnallisesti tai vain eréisiin aluevankiloihin keskittden. Té&llaisia toimintoja voivat olla pdihdetyon
yhteisdohjelmat, seksuaalirikollisille tarkoitettu toimintaohjelma, erityisalojen opetus ja varmuus-
osastotoiminta.



3. Aluevankiloiden mééra ja toiminta-alue

Pohdittaessa aluevankiloiden mééraa ja toiminta-aluetta on RAKE 2 —hankkeen linjauksissa on pai-
notettu erityisesti seuraavia tekijoita:

e Kaikkien aluevankilan toimialueelta kotoisin olevien vankien on mahdollista suo-
rittaa rangaistuksensa vankeuslain tavoitteiden mukaisesti kyseisessa aluevankilas-
sa.

e Sijoittajatoiminta on mahdollista jarjesta kyseisessa aluevankilassa.
e Aluevankilalla on todelliset yhteistydémahdollisuudet eri organisaatioiden kanssa.

Edella todettujen tavoitteiden saavuttamiseksi parhaaksi vaihtoehdoksi on todettu se, ettd VVankein-
hoitolaitos koostuu viidesta aluevankilasta, jotka ovat:

1) Etel&-Suomen aluevankila (toimialueenaan Uudenmaan, 1t4-Uudenmaan ja Kanta-
H&meen maakunnat);

2) 1t&-Suomen aluevankila (toimialueenaan Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnat);

3) Kaakkois-Suomen aluevankila (toimialueenaan Paijat-Hameen, Kymenlaakson,
Etela-Savon ja Etela-Karjalan maakunnat);

4) Lansi-Suomen aluevankila (toimialueenaan Pohjanmaan, Etel&d-Pohjanmaan, Sata-
kunnan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnat) seké

5) Pohjois-Suomen aluevankila (toimialueenaan Keski-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat).

4. Aluevankilan organisaatio, toimivaltasuhteet, henkilostorakenne ja kustannukset
Aluevankilan johtaminen ja organisaatio

Aluevankila on itsendinen virasto, jossa vankeusrangaistus pannaan taytantéon ja joka vastaa van-
keusprosessin toteuttamisesta. Aluevankilaan kuuluu vankien rangaistusajan suunnitelusta ja siihen
perustuvasta sijoittamisesta vastaava sijoittajayksikkd ja varsinaisesta rangaistusten taytantéon-
panosta vastaavia vankiloita. Aluevankilaa johtaa aluevankilan johtaja. Johtamista tukee aluevanki-
lan yhteinen asiantuntija- ja hallintohenkiléstd. Hallinto- ja muodollisen taytantdénpanotehtévien
lisdksi aluevankilassa voi olla muita yhteisid tehtavid, esimerkiksi vanginkuljetus ja ruokahuolto.
Aluevankilassa on johtoryhmd, joka on johdon tukena tydskentelevd neuvoa-antava toimielin.
Aluevankilan johtaja paattédé johtoryhmaén tehtévisté ja kokoonpanosta.

Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa aluevankilaa. Aluevankilan sisélla sovelletaan tulosjohtamista.
Aluevankilan johtaja maarittelee (sopii) aluevankilan eri yksikdiden ja muiden osien tulostavoitteet,
joiden saavuttamisesta yksikon/osan johtaja/esimies on vastuussa. Sijoittajayksikkod osallistuu van-
kiloiden toimintojen jarjestamiseen liittyvien tulostavoitteiden valmisteluun.

Aluevankilan johtajan tehtavista ja ratkaisuvallasta maaratdan muun muassa vankeuslaissa ja Rikos-
seuraamusviraston vahvistamassa Vankeinhoitolaitoksen tyodjarjestyksessa. Aluevankilan johtajan
keskeisena tehtdvana on vastata siitd, ettd aluevankilan toimintayksikdissd vankeusrangaistusten



taytantoonpano ja tutkintavankeuden toimeenpano toteutetaan sadddsten ja alan arvojen mukaisesti.
Aluevankilan johtaja ei tee yksittéistd vankia koskevia pé&&toksi4, vaan niiden tekeminen kuuluu
vankilan johtajan ja muiden vankilan virkamiesten toimivaltaan vankeuslain mukaisesti. Yksittaista
vankia koskevat asiat voivat kuitenkin tulla aluevankilan johtajan ratkaistaviksi oikaisuvaatimuksen
johdosta tai poikkeustapauksissa pidatystoimivallan nojalla. Aluevankilan johtaja vastaa Rikosseu-
raamusviraston aluevankilalle asettamien tulostavoitteiden toteuttamisesta.

Aluevankilan henkilostorakenne

Vankeinhoidon rakenneuudistuksen keskeinen tavoite on siirtdd voimavaroja vangin kanssa tehta-
vaan lahitydhon. Tavoitteen saavuttamiseksi Vankeinhoitolaitoksen hallintoa kevennetdéan ja toi-
mintoja keskitetd&n. Uuden virkarakenteen olennaiset piirteet ovat seuraavat:

e Aluevankilan organisaatiossa johtamistasoja on nykyistd véhemmaén, jolloin p&dasialliset
tasot ovat aluevankilan johtaja, vankilan johtaja, osaston esimies tai muu lahityon esimies.

e Aluevankilan hallinnon kokonaisvastuu, toiminta- ja taloussuunnittelu, resurssien kayton
valvonta sek& tulosohjauksen valmistelun kokoaminen sek& toimitila-asiat keskitetdan
aluevankilan johdolle ja hallinnolle. Edelld mainittuja tehtdvia késittelevat esimerkiksi
hallintop&éllikko-, taloussuunnittelija- ja isdnnditsija-nimikkeiset virkamiehet. Aluevanki-
lan tdytantoonpanotehtavistd vastaa taytantoonpanopaallikko.

e Sijoittajayksikon rangaistusajan suunnitelmien laatimistyotd tekevét virkamiehet ovat
suunnittelijoita. Heidan asiantuntemusalueensa ovat sosiaality0 ja perheasiat, terveydenti-
la, vankilaturvallisuus, koulutus, kayttaytymistieteet ja tyotaidot.

e Osastojen esimiehet ovat lahityon esimiehid, jotka vastaavat rangaistusajan suunnitelman
toteuttamisesta. Heill& tulisi olla yksi yhteinen nimike, esimerkiksi osaston esimies, esi-
mies tai vankilaesimies. Siirtymaajan kuluessa osastosta toiminnallisessa vastuussa olevan
virkamiehen nimike voisi olla esimerkiksi ylivartija tyojarjestyksessé tehdylla tasmennyk-
selld osaston esimiehena.

e Suurin osa vangin kanssa tehtévassa lahityossa tyoskentelevista virkamiehisté olisi nimik-
keeltddn vartija tai ohjaaja.

e Terveydenhuoltohenkiloston virkarakenne ja kelpoisuusvaatimukset kasitelladn jatkossa
vankiterveydenhuollon organisointia koskevassa luvussa 1V.

Nimitystoimivalta

Aluevankilan henkilékunnan nimitystoimivaltaa kaytettdessa noudatetaan niin sanottua yksi yli yh-
den —mallia. Tatd mallia voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena Vankeinhoitolaitoksen kaltaisessa
organisaatiossa, jossa turvallisuutta ja kontrollia korostetaan erityisesti. Aluevankilan johtaja nimit-
taa sijoittajayksikon johtajan sijaiset ja vankilan johtajien sijaiset. Han nimittdd myos aluevankilan
yhteisten tehtévien virkamiehet ja ottaa aluevankilan yhteisen tydsopimussuhteisen ja sivutoimisen
henkilokunnan. Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja nimittdvat muut kuin edelld tarkoitetut
alaisensa.

Aluevankilan johtaja vahvistaa koko aluevankilan yhteisen tydjarjestyksen.
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Sijoittajayksikko

Sijoittajayksikon padasiallisena tehtdvana on laatia rangaistusajan suunnitelma. Suunnitelman pe-
rusteella sijoittajayksikko paattdd vangin sijoituspaikasta. Vanki sijoitetaan mahdollisimman avoi-
miin olosuhteisiin. Paatdkset perustuvat arvioon vangin todennédkdisyydesta syyllistya uudelleen
rikoksiin sek& siihen, mitd toimenpiteitd tdman todennakdisyyden véhentaminen edellyttad. Sijoi-
tuspaikan valinnassa otetaan huomioon myos vankilassa pitdmisen varmuus ja muut vangin omaan,
muiden vankien ja yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvat tekijat. Sijoittajayksikkd vastaa vankien
rangaistusajan suunnitelman laatimisesta, suunnitelman toteuttamisen ohjaamisesta ja seurannasta
sekd vankeusprosessin etenemisestd kokonaisuudessaan. Se paattaa vankien siirtamisesta aluevanki-
lan toiminta-alueella. Se vastaa myos tiedonkulusta ja yhteydenpidosta muihin sijoittajayksikoihin
sekd aluevankilan ulkopuolisiin tahoihin. Lisaksi sijoittajayksikko vastaa aluevankilan vankipaik-
kakapasiteetin kaytostd, kokoaa perustietoja toimintojen suunnittelua ja kehittdmistd varten, vastaa
toimintojen vaikuttavuuden arvioinnista ja kehittamisesta. Erityisesti viimeksi mainittujen tehtévi-
ensa nojalla sijoittajayksikolld on keskeinen merkitys aluevankilan tulosohjauksen valmistelussa.

Sijoittajayksikkda johtaa sijoittajayksikon johtaja, jonka tehtdvistd ja ratkaisuvallasta maarataan
Rikosseuraamusviraston vahvistamassa Vankeinhoitolaitoksen tydjarjestyksessa. Aluevankilalla ja
sijoittajayksikolla on omat johtajansa. Taméa késitys poikkeaa oikeusministerion maarittamasta ra-
kenneuudistuksen linjauksesta, jonka mukaan aluevankilan johtaja on myds sijoittajayksikon johta-
ja. Toiselle kannalle on paadytty, koska sijoittajayksikon ja sen johtajan asemaa vankeusprosessin
johtamisessa on haluttu erityisesti korostaa. Tarkeimmaksi nakdékohdaksi erillisille johtajille on kui-
tenkin muodostunut valmisteltavana olevan vankeuslain sadnngs, jonka mukaan muutoksenhaku
vankeja koskevista paatoksista johdettaisiin ensiasteessa aluevankilan johtajalle. Aluevankilan joh-
tajan toimiminen myds sijoittajayksikon johtajana vaarantaisi hanen riippumattomuutensa ja kykyn-
sé toimia paatoksentekijana muutoksenhakua koskevissa asioissa.

Sijoittajayksikon johtaja paattda vangin rangaistusajan suunnitelmasta. Han tekee vankien sijoittelu-
ja siirtopaatokset. Mikéli harkitaan vangin paastamistd ehdonalaiseen vapauteen rangaistusajan
suunnitelmasta poiketen, vangin vapauttamispéaatoksen tekee sijoittajayksikon johtaja. Sijoittajayk-
sikon johtajan tehtévista ja ratkaisuvallasta maarataan tarkemmin Vankeinhoitolaitoksen tyojarjes-
tyksessa. Sijoittajayksikdn vastuu vankeusprosessin toteutumisesta edellyttdd vahvaa ja itsendista
asemaa suhteessa vankiloihin, niinpé sijoittajayksikon johtajan paatosvalta ylittaa sijoittajayksikon
tehtdvia koskevissa asioissa vankiloiden johtajien paatosvallan.

Sijoittelutoiminnasta huolehtivat yhteistydssa sijoittajayksikon suunnittelijat, joiden virat edustavat
eri osaamisalueita. Naitd ovat sosiaalityd ja perheasiat, terveydentila, vankiturvallisuus, koulutus,
kayttaytymistieteet ja tyotaidot.

Oikeusministerié maaraa sijoittajayksikon sijaintipaikaksi jonkin aluevankilan vankiloista. Sijoitta-
jayksikko on aluevankilan toiminnallinen kokonaisuus, joka voi toimia jakautuneena kahteen tai
useampaan toimipaikkaan. Sijoitteluvaiheen aikana vanki on kirjoilla siinéd vankilassa, jossa sijoitta-
jayksikko sijaitsee.

RAKE-hankkeen eri vaiheissa on pohdittu tarvetta sijoittaa sijoittajayksikko tutkintavankilan vélit-
tomaan yhteyteen. Nykyinen laitosrakenne ja sijoittajayksikon toiminnallinen rooli rangaistuksen
suorittamisen alkuvaiheessa seka keskittdmisen tarjoama hyoty puoltavat tata jarjestelyd. Suurin osa
sijoitettavista vangeista tulee kuitenkin vankilaan suoraan vapaudesta. Taman vuoksi on paadytty
ehdottamaan ratkaisua, jonka mukaan sijoittajayksikko voidaan sijoittaa muuhunkin kuin alueen
tutkintavankilaan. Sijoittajayksikon sijainnin kannalta on olennaista se, ettd sen sijaintivankilassa on
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asianmukaiset valmiudet huolehtia vankien paihdeongelmien katkaisu- ja vieroitushoidosta seké
terveydentilan arvioinnista. Muiltakin osin sijoittajayksikon toiminta asettaa erityisvaatimuksia si-
jaintivankilan henkilékunnalle.

Sijoittajayksikot sijaitsevat seuraavien vankiloiden yhteydessé:

e Etelda-Suomen aluevankilan sijoittajayksikko sijaitsee Riihimden vankilassa, jossa myds
toimii miesvankien sijoittajayksikkd. Alueen naisvankien sijoittamisesta vastaava sijoitta-
jayksikon toimipaikka on Hdmeenlinnan vankilassa.

Riihimden vankila ei ole tutkintavankila. Sijoittajayksikon sijoittamista sinne puolta-
vat Riihiméden vankilan kokemus sijoittajatoiminnasta sek& vankilan sijaitseminen
Etel&-Suomen aluevankilan toiminta-alueen keskiosassa ja hyvien liikenneyhteyksi-
en paassd. Hameenlinnan vankila on naisvankien péaasiallinen sijoitusvankila, joten
sielld on kattavin naisvankien aseman ja ongelmien erityisasiantuntemus. Hameen-
linnan vankila toimii nykyisin naisvankien sijoittajayksikkona.

e Lansi-Suomen aluevankilan sijoittajayksikkd sijaitsee Lounais-Suomen vankilassa.
Lounais-Suomen vankila toimii sijoittajayksikkona tassé tehtavassa jo hankkimansa
kokemuksen nojalla. Vankila sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien péassa. Lisaksi
vankilalle valmistuu l&hivuosina uudet tilat, joiden suunnittelussa on nimenomaisesti
otettu huomioon myds sijoittajayksikon toiminta. Lounais-Suomen vankilan yhtey-
dessé toimii tutkintavankila.

o Kaakkois-Suomen aluevankilan sijoittajayksikko sijaitsee Mikkelin vankilassa.

Muiden sijoittajayksikoiden sijaintivankiloiden tapaan Mikkelin vankila sijaitsee
kaupungissa ja hyvien liikenneyhteyksien pééassa. Tat4 voidaan pitdd merkittavana si-
joittajayksikon sijaintipaikan perusteena. Mikkelin vankilan yhteydessa toimii tut-
kintavankila.

e [td&-Suomen aluevankilan sijoittajayksikko sijaitsee Kuopion vankilassa.

Kuopion vankila toimii sijoittajayksikkoné tassa tehtdvassa jo hankkimansa koke-
muksen nojalla. Vankila sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien péassa. Vankilan yh-
teydessé toimii tutkintavankila.

e Pohjois-Suomen aluevankilan sijoittajayksikko sijaitsee Oulun vankilassa.

Oulun vankila toimii sijoittajayksikkond téssé tehtdvassa jo hankkimansa kokemuk-
sen nojalla. Vankila sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien paédssa. Vankilan yhteydessa
toimii tutkintavankila.

Sijoittajayksikdiden sijoittaminen edella todettuihin vankiloihin on p&&osin toteutettavissa suhteelli-
sen vahaisin rakenteellisin muutoksin. Muutostarpeet voidaan ottaa huomioon kyseisten vankiloi-
den perusparannushankkeiden yhteydessd. Ylla olevan sijoittajayksikkoratkaisun toteuttaminen
edellyttaa erditd investointiohjelman aikataulun muutoksia.

Vankila

Vankila on aluevankilan osa. Vankila vastaa turvallisesta vankeusrangaistuksen taytantéonpanosta
ja tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankila vastaa vangin rangaistusajan suunnitelman mukaisen
toiminnan jérjestamisesté seké tarvittaessa rangaistusajan suunnitelman tarkistamisesta.

Vankilat ovat kooltaan erisuuruisia ja valvonnaltaan eriasteisia. Ne voivat olla toiminnoiltaan ja
tehtdviltadn eri tavoin painottuneita ja ne voivat erikoistua vankeusprosessin eri vaiheisiin. Naiden
painotusten vuoksi niiden tehtévat voivat jossakin méérin poiketa toisistaan. Vankilassa voi olla
toiminnoiltaan ja turvallisuusasteiltaan erilaisia vankilaosastoja. Vankilat voivat jakautua osastoi-
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hin, jotka voivat sijaita myos etdélla toisistaan. Eraat vain harvoille vangeille jarjestettavat tai eri-
tyista asiantuntemusta edellyttavat toiminnot keskitetd&n yhteen tai muutamaan vankilaan.

Vankilaa johtaa johtaja, jonka keskeisend tehtdvané on vastata vankien asianmukaisesta ja oikeu-
denmukaisesta kohtelusta ja rangaistusajan suunnitelman kéytdnnon toteuttamisesta. Johtaja vastaa
vankien koulutuksen, ohjelma- ja tyGtoiminnan jarjestdmisesta sek& vankien oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevista paatoksistd. Hanelle kuuluu myods henkildstonsé tarpeista ja hyvinvoinnista seka
vankilan turvallisuudesta huolehtiminen. Johtajan tehtdvistd ja ratkaisuvallasta maaratédan tarkem-
min Vankeinhoitolaitoksen tydjarjestyksessa.

Vankilan perustamisesta paattad oikeusministerid. Vankilan osastojaosta paattaa aluevankilan johta-
ja.

5. Aluevankilan henkildston kelpoisuus

Vankeinhoitolaitoksen uuden organisaation tavoitteena on turvata uuden vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain vankeinhoidolle asettamien uusien velvollisuuksien ja vaatimuksien toteuttamismah-
dollisuus. Tama merkitsee myos sitd, ettd henkiloston valmiuksia kehitetddn. T&mé nakyy alan vir-
kojen kelpoisuusvaatimuksissa.

Aluevankilan henkildstdn kelpoisuusvaatimukset ovat seuraavat:

1. Vankeinhoitojohtajalta, sijoittajayksikon johtajalta ja vankilan johtajalta edellytetdan
ylempédéd korkeakoulututkintoa ja rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman tuntemusta
sekd kaytannossa osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta. Eri tavoin painottuneet
ansiot ja johtamistavat voidaan esittdd hakuilmoituksissa.

2. Apulaisjohtajalta edellytetadn korkeakoulututkintoa. Hakuilmoituksessa voidaan painottaa
johtamis- ja esimiestaitoja. Siirtymasaannokselld turvataan vankeinhoitoalan koulutuksen
patevéittaminen naihin tehtaviin siirtymaaikana.®

3. Osaston esimiehelta edellytetddn korkeakoulututkintoa tai muuta erikseen vahvistettavaa
vankeinhoitoalan koulutusta siirtyméaikana.

4. Vartijalta edellytetddn vankeinhoitoalan ammatillista tutkintoa.

5. Muilta virkamiehiltéa edellytetddn tehtdvéan vaatimaa koulutusta ja kokemusta.

Kelpoisuusvaatimustason noustessa siirtymasaannoksilla turvataan jo palveluksessa olevan henki-
I6ston mahdollisuus edelleen toimia entisenkaltaisissa tehtavisséan ja siirtyd vastaaviin tehtaviin
muissa Vankeinhoitolaitoksen yksikoissa. Aluevankiloiden velvollisuutena on tukea henkilokunnan
asiantuntemuksen kehittdmista.

Erdiden ammattiryhmien, kuten sosiaalitydntekijoiden ja pastoreiden kelpoisuusvaatimukset méaéa-
raytyvat kyseisen alan omien kelpoisuusvaatimusten mukaisesti.
6. Aluevankilaorganisaation edellyttdma investointiohjelman paivitys

Aluevankilaorganisaatio rakentuu Vankeinhoitolaitoksen olemassa olevan laitoskannan varaan. Lai-
toskannan parantamista ja uudistamista tehd&an investointisuunnitelman mukaisesti. Suunnitelman

® On kaavailtu, etta suurissa vankiloissa voidaan tarvita apulaisjohtajaa, jonka tehtavé voisi painottua johtotehtavien
jakamiseen tai jonkin asiantuntemusalueen, kuten turvallisuuden, hallintaan. Apulaisjohtaja voisi olla myds koko alue-
vankilan, ei yksittaisen vankilan apulaisjohtaja.
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tavoitteena on pitkalla tahtaimelld saavuttaa aluevankiloittain tyydyttdva vankipaikkojen omavarai-
suus. Kaavaillun organisaatiouudistuksen huomioon ottava investointiohjelman alustava péivitys
valmistuu toukokuun 2004 loppuun mennessa.

7. Aluevankilakohtaisten tukipalveluiden jarjestaminen

Rikosseuraamusalan talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelutyyppisten tehtévien keskittdmista
selvittaa oikeusministerion yleisen osaston johtama hanke. Néiden tehtévien keskittdminen toteutta-
neen joka tapauksessa valtakunnallisesti. Siltd osin kuin palvelukeskustehtévia tehtaisiin aluevanki-
la- tai vankilatasolla, niiden hallinnointi kuuluisi valtakunnalliselle palvelukeskukselle. N&in ollen
asiaa ei enemmélti pohdita puhuttaessa nimenomaan aluevankilan keskitetyisté palveluista.

Aluevankilalle kuuluvien tiettyjen tehtdvien hallinnoinnin ja kehittdmisen keskittdminen koko alue-
vankilaa koskevaksi, on tarkoituksenmukaista. Toisaalta kyse on toiminnoista, joiden valtakunnalli-
nen keskittdminen ei ole jarkevaa. Toimintojen keskittdmisesta huolimatta kyseisten tehtévien suo-
rittajat voivat tyoskennella eri vankiloissa. Osin kyse on vankeinhoidon ydintehtavaa lahelld olevis-
ta toiminnoista, kuten Kiinteistéhuollosta, jonka suorittavissa tehtavissa tydskentelee myds vankeja.

Aluevankilakohtaisesti keskitettavien tehtdvien kaytdnnon jarjestelyt jatetddn yksityiskohdiltaan
aluevankilan johtajan ratkaistaviksi. Seuraavassa kasitellaan yleispiirteisesti eréité jarjestelymahdol-
lisuuksia.

Aluevankilan yhteinen hallinto

Aluevankilan hallinto hoidetaan keskitetysti aluevankilan johtajan valittdméaan alaisuuteen si-
joitetussa aluevankilan yhteisten hallintotehtévien yksikdssa. Yksikkd vastaa koko aluevanki-
lan talous-, yleis- ja henkilést6hallinnon tehtavien hoitamisesta ja ohjaamisesta siltd osin kuin
kyse ei ole valtakunnallisesti keskitetyista talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelutehtavista
taikka Rikosseuraamusvirastolle kuuluvista tehtévista. Yksikko vastaa muun muassa aluevan-
kilan johtajan ja vankilan johtajien virkanimitystoimivaltaan kuuluvien asioiden valmistelusta
ja esittelystd, aluevankilan taloussuunnitteluun ja taloudellisiin ratkaisuihin liittyvien asioiden
valmistelusta, esittelysta tai paattdmisesta seka aluevankilan sisdisten palveluiden jarjestami-
sesta.

Rangaistusten muodollinen taytantdénpano

Rangaistusten muodolliseen taytantddnpanoon liittyvat tehtavat keskitetdan sijoittajayksikon
yhteyteen. Tdma on tarkoituksenmukaista, koska merkittdva osa vankia koskevaa tietoa keré-
tddn nimenomaan sijoittajayksikdssa. Ylitaytdntdonpanotehtdvat, pohjoismainen taytantoon-
pano sekd yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpano keskitetdan kuitenkin valtakunnallisesti
Rikosseuraamusvirastoon. Muita taytantéonpanotehtavia kuin ylitdytantéonpanotehtavia ovat
muun muassa taytantdonpantaviksi tulleiden vankeusrangaistusten merkitseminen vangin
rangaistustietoihin seké vangin rangaistusaikalaskelman tekeminen. Huolimatta siitd, etta na-
ma tehtdvat keskitetdan aluevankilan yhteyteen, on vankiloissa turvattava tarpeellinen taytan-
tddnpano-osaaminen tai jarjestettava aluevankilan taytantéonpanovirkamiehen saannéllinen
vastaanotto vankilassa, jotta tdytantdonpanon yksityiskohdat voidaan selventad vangeille.

Vankien perushuolto

Perushuollolla tarkoitetaan vankien vaatehuollon, ruokatalouden ja laitosmyymalatoiminnan
jarjestamistd. Kyseisten toimintojen jarjestamisvastuu ja —vaihtoehdot jatetddn aluevankilan
johtajan ratkaistaviksi.
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Vanginkuljetus

Vanginkuljetusta koskevan lainsaadanndn uudistus on valmistella oikeusministeritssa. Alue-
vankilaorganisaation kannalta tarkoituksenmukainen Vankeinhoitolaitokselle kuuluvan van-
ginkuljetuksen jarjestamistapa on jakaa kuljetustoiminta kolmeen osaan: valtakunnallinen niin
kutsuttu reittiliikenne, aluevankilakohtainen ja todettuihin tarpeisiin perustuva alueen sisdinen
vanginkuljetus seka vankilakohtainen erityiskuljetus. Kuuhunkin aluevankilaan perustetaan
kuljetustoimisto, joka suunnittelee ja hoitaa alueensa kuljetukset padasiassa tilausten perus-
teella. Tarvittaessa aluevankila hoitaa osuuden aikataulunmukaisista kuljetuksista.

Selvitys- ja kehittamisty0d seka kokeilutoiminta

Aluevankilalla on tehtdvansa vankeinhoidollisen selvitys- ja kehittdmistyon tekemisessa. Nai-
den tehtdvien aluevankilakohtainen koordinointi ja k&ytdnnon jarjestelyjen hoitaminen keski-
tetdan aluevankilan johtajan valittdmaan alaisuuteen.

Muut aluevankilakohtaisesti keskitettavat toiminnot

Naitd ovat siivoustoimi, kiinteistotoimi, tuotannon ja markkinoinnin hallinto, hankintatoimi
sekd vuokra-asuntojen hallinnointi. Aluevankilan johtaja paattda ndiden toimintojen jarjesta-
mistavasta.

8. Eraat valtakunnalliset vankeinhoidolliset palvelut

Vankeinhoidossa on perinteisesti jarjestetty valtakunnallisesti tietyt, erityistd asiantuntemusta ja
vain harvoja vankeja koskevat toiminnot. Téallaisia toimintoja ovat esimerkiksi Kuopion vankilassa
jarjestettdva seksuaalirikollisille suunnattu toimintaohjelma, erdat vaativat paihdehuollolliset toi-
mintaohjelmat.

Edelld todetut toiminnot jatkuvat valtakunnallisina. Siitd huolimatta aluevankilan johtajalla on
mahdollisuus jarjestaa tai hankkia edelld tarkoitetut toiminnot myds muulla tavoin kuin turvautu-
malla Vankeinhoitolaitoksen valtakunnalliseen palveluun. Aluevankila voi itse jarjestéé tai hankkia
esimerkiksi vaativat paihdehuollolliset palvelut.

Rangaistusten taytantdonpanosta annetussa laissa oleva ja vankeuslakiin esitettdva, turvallisuussyis-
td muusta vankilasta eristetty varmuusosasto olisi valtakunnallinen toiminto, jos sellainen péatetdan
rakentaa. Vangin sijoittaminen varmuusosastolle on Rikosseuraamusviraston péatettavé asia. Var-
muusosastotoimintoa ei voida korvata muilla tavoin hankittavilla jarjestelyilla.

9. Aluevankilaa koskevien ratkaisujen yhteenveto ja linjausten perustelut
Vankien toimintojen ja palveluiden perusrakenne seka palveluiden tuottaminen
Vankien toimintoja tuotetaan ja kehitetdén seuraavien periaatteiden mukaisesti.

e Taytantdéonpano on Kkaikilta osiltaan turvallista, suunnitelmallista ja tavoitteellista.

e Vankia koskevassa paatoksenteossa omaksutaan periaate, ettd paatokset tehdaan mahdolli-
simman lahell vankia.

¢ Vankilaan saapuneen vangin riski& syyllistyd uusiin rikoksiin arvioidaan ja hénelle laaditaan
rangaistusajan suunnitelma, joka siséltaa riskien vahentdmisen edellyttamat toimenpiteet.
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e Toimintojen jarjestamisessa on keskeistd jatkuvuus paitsi Vankeinhoitolaitoksen eri toimin-
tayksikoiden vélilla, myds vangin elaméan vaikuttavien eri alojen yhteistydtahojen valilla.

e Toimintojen painotusta siirretddn valmentavan tyon ja siviilityon lisddmiseen, pitkékestoisten
ohjelmien kayton lisddmiseen, ohjelmatarjonnan laajentamiseen, tutkintotavoitteisen amma-
tillisen koulutuksen kehittdmiseen ja erityisopetuksen lisdédmiseen.

e Erityistd asiantuntemusta vaativat tai vain harvoja vankeja koskevat toiminnot voidaan jérjes-
taa valtakunnallisesti tai vain eraisiin aluevankiloihin keskittaen.

Edell4 todettujen linjausten perustelu: Vankeuslaki ja Vankeinhoitolaitoksen periaate-
ohjelma asettavat vankeinhoidolle turvallisuutta ja vangin rikoksetonta elaméntapaa
tukevia vaatimuksia, joiden saavuttamiseksi toimintojen jarjestdmisessé on otettava
huomioon vankeuden tavoitteellista toteuttamista tukevat toimintatavat.

Aluevankiloiden maara ja toiminta-alue
Vankeinhoitolaitos koostuu viidesté aluevankilasta, jotka ovat:

1) Eteld-Suomen aluevankila (toimialueenaan Uudenmaan, Itd&-Uudenmaan ja Kanta-
H&meen maakunnat);

2) Ita-Suomen aluevankila (toimialueenaan Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnat);

3) Kaakkois-Suomen aluevankila (toimialueenaan P&ijat-Hameen, Kymenlaakson,
Etela-Savon ja Etela-Karjalan maakunnat);

4) Lansi-Suomen aluevankila (toimialueenaan Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Sata-
kunnan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnat) sek&

5) Pohjois-Suomen aluevankila (toimialueenaan Keski-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat).

Linjauksen perustelu: Viiden aluevankilan mallilla saadaan Vankeinhoitolaitoksen
olemassa olevasta laitoskannasta tarkoituksenmukaisimmin jérjestettyd organisaatio,
jonka kukin osa pystyy jarjestamaan toimialueeltaan kotoisin olevien vankien vanke-
uslain mukaisen rangaistuksen taytantdonpanon ja sijoittajayksikkotoiminnan seka la-
hialojen valisen yhteistydn. Niin ikaan tdssd mallissa aluevankilat ovat tehokkaasti
johdettavissa ja ne ovat itsenéisié.

Aluevankilan organisaatio, toimivaltasuhteet, henkildstorakenne ja kustannukset

Aluevankila on itsendinen virasto, joka toimialueellaan vastaa laillisesta ja turvallisesta vankeus-
rangaistusten taytdntéonpanosta ja tutkintavankeuksien toimeenpanosta.

Linjauksen perustelu: VVoidakseen vastata sille asetetuista tehtéavista aluevankilan tulee
voida itsendisesti paattaa sen toimivaltaan kuuluvista asioista.

Aluevankila koostuu sijoittajayksikosté ja vankiloista. Sijoittajayksikko arvioi vangin riskia syyllis-

tya uudelleen rikokseen, laatii rangaistusajan suunnitelmat, sijoittaa ja siirtdd vangit sekd vastaa
vankeusprosessin kokonaisuudesta. Vankila vastaa turvallisesta vankeusrangaistuksen taytantoon-
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panosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankila vastaa vangin rangaistusajan suunnitelman
mukaisen toiminnan jérjestamisestd. Vankila voi jakautua osastoihin. Liséksi aluevankilassa on yh-
teisesti hoidettavia tehtévid, kuten hallinto, alueellinen vanginkuljetus ja muodollinen taytantdénpa-
no sekd mahdolliset muut aluevankilan johtajan aluevankilaan keskittamét tehtévat.

Linjauksen perustelu: Vankeinhoitolaitokselle asetettu turvallisuuden yll&pito- ja toi-
mintojen jarjestamisvelvoite edellyttdd paneutumista vangin tilanteeseen. Tasté syysta
tarvitaan erityinen vangin tilanteeseen paneutumiseen ja Vankeinhoitolaitoksen toi-
mintotarjontaan keskittynyt yksikko, sijoittajayksikko. Varsinaisesta taytantdénpano-
vaiheesta vastaa edelleen vankila. Vankilan tulee noudattaa ja tarvittaessa ryhtya toi-
menpiteisiin suunnitelman tarkistamiseksi. HenkilostGvoimavarojen suuntaus vangin
kanssa tehtavaan lahityohon edellyttad hallinnollisten toimintojen keskittamista myds
alevankilan tasolla.

Aluevankila perustetaan valtioneuvoston asetuksella. Vankilan perustamisesta ja sijoittajayksikon
sijaintivankilasta sekd mahdollisesta toisesta toimipaikasta paattdd oikeusministerio. Vankilan osas-
tojaosta paattad aluevankilan johtaja.

Linjauksen perustelu: Itsendisen asemansa vuoksi aluevankilalla on tietty pysyvyys.
Siksi ne perustetaan valtioneuvoston asetuksella. Vankiloiden ja sijoittajayksikoiden
perustamisesta péattad oikeusministerio, jonka toimialaan kuuluu muun muassa van-
keusrangaistusten taytantdonpano. Aluevankilan johtajalla on kokonaisvastuu toimi-
alueensa vankeinhoidon toimivuudesta. Siksi aluevankilan johtajalla on toimivalta
paattaa vankiloiden osastojaosta.

Ehdotus sijoittajayksikdiden sijaintivankiloiksi on sivuilla 11 — 12.

Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa aluevankilaa. Aluevankilan johtaja tulosjohtaa sijoittajayksikkoa
ja vankiloita.

Linjauksen perustelu: Tulosohjaus on keskeisin valine ohjata alaisia yksikkoja. Ehdo-
tettu tulosohjaustaso noudattaa valtionhallinnon yleisié periaatteita.

Aluevankilaa johtaa aluevankilan johtaja. Sijoittajayksikkoa johtaa sijoittajayksikon johtaja. Vanki-
laa johtaa vankilan johtaja.

Linjauksen perustelu: Kunkin yksikkdtason johdon tulee olla selke&. Siksi kutakin ta-
soa johtaa johtaja-nimikkeinen virkamies.

Aluevankilan henkildstérakennetta suunnataan vangin kanssa tehtéavaan lahityéhon hallintoa keven-
tamalla ja toimintoja keskittdmalld. Rikosseuraamusvirasto ohjaa henkildstovoimavarojen lahityo-
hon suuntaamisen toteuttamista ja vahvistaa Vankeinhoitolaitoksessa kaytdssa olevat virkanimik-
keet. Aluevankilan johtaja paattdd aluevankilansa virkajérjestelyistd, joten h&n paattad, miten ja
missa laajuudessa henkiléston suuntaus lahitydhon toteutetaan.

Linjauksen perustelu: Aluevankilan johtaja vastaa aluevankilansa vankeinhoidon si-
séllostd ja toisaalta myds hallinnollisista palveluista. Hanen paatettavissaan on, mihin
tehtdvékokonaisuuksiin henkiléstorakennetta suunnataan. Aluevankilan toiminnalliset
tavoitteet asetetaan tulosohjausmenettelyssg, joten tulosohjaus on tehokas keino vai-
kuttaa virkarakenteen kehittymiseen.
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Oikeusministerio nimittdd aluevankilan johtajan. Rikosseuraamusvirasto nimittéa sijoittajayksikon
johtajan ja vankilan johtajan. Aluevankilan johtaja nimittéa sijoittajayksikon johtajan ja vankilan
johtajan sijaiset seké valittomassa alaisuudessaan olevan henkilékunnan. Sijoittajayksikon johtaja ja
vankilan johtaja nimittavat muun kuin edella tarkoitetun alaisensa henkilékunnan.

Linjauksen perustelu: Valtionhallinnon viimeaikaisten ratkaisujen mukaisesti nimitys-
toimivalta siirretddn mahdollisimman l&helle toimintaa. Vankeinhoitoalan pakkovaltaa
kayttdvan luonteen vuoksi nimitystoimivallan méardaytymisesséd noudatetaan niin sa-
nottua yksi yli yhden —periaatetta.

Henkiloston kelpoisuus: tutkintotasot ja kelpoisuusvaatimukset

Henkiloston koulutustasoa nostetaan, kuten sivulla 13 esitetddn. Tama tavoite otetaan huomioon
virkojen kelpoisuusvaatimuksissa, henkilokuntaa palkattaessa seké olemassa olevalle henkildstolle
tdydennyskoulutusta suunniteltaessa ja jérjestettdessa.

Linjauksen perustelu: VVankeinhoitolaitoksen johtotehtdvat ovat vaativat. Valiportaan
johtajat toimivat usein johtajan sijaisina. Siksi johdon kelpoisuusvaatimukset korkeat.
Vankeinhoitotyon esimiestehtdvissé toimivien henkildiden koulutustasoa nostetaan
siirtymaajan kuluessa. Vankeinhoidon perustydssa tarvitaan seké alan erityistd ammat-
titaitoa, joka on saavutettavissa alan koulutusjarjestelmén avulla taikka muun koulu-
tuksen ja asianmukaisen perehdyttdmisen avulla.

Investointiohjelman paivitys

Aluevankilaorganisaatio rakentuu Vankeinhoitolaitoksen olemassa olevan laitoskannan varaan. Lai-
toskannan kehittdmisesséa edetdaan investointisuunnitelman mukaisesti. Alustavan suunnitelman pai-
vitys uuden organisaation tarpeet huomioon ottavaksi tehd&dén toukokuun 2004 loppuun mennessé.

Linjauksen perustelu: Aluevankilaorganisaation edellyttdmé yksityiskohtainen tilatar-
vekartoitus, sen vaikutus investointiohjelmaan, tarkistusten kustannusarvio ja toimen-
pidesuunnitelma edellyttévat tietoja, joita Rake-hankkeesta ei ollut investointiohjelma-
tyoryhman tyon paattyessd helmikuun 2002 lopussa. Nain ollen investointiohjelman
alustava péivitys ja tarvittavat laskelmat ja suunnitelmat tehd&an virkamiestyoné oike-
usministerion kriminaalipoliittisella osastolla toukokuun 2004 loppuun mennessa.

Aluevankilakohtaisten tukipalveluiden jarjestaminen

Aluevankiloittain voidaan keskittdd aluevankilan yhteiset hallintotehtdvat, rangaistuksen muodolli-
nen taytantéonpano (ylitaytantéonpanotehtavia lukuun ottamatta), vankien perushuolto, vanginkul-
jetus, selvitys- ja kehittamisty0 ja kokeilutoiminta sek& mahdolliset muut vastaavanlaiset tehtavét.
Aluevankilan johtaja vastaa myds edella mainittujen toimintojen jarjestdmisesta aluevankilassaan.

Linjauksen perustelu: Henkildstévoimavarojen suuntaaminen vangin kanssa tehtavaan

l&hityohon edellyttad hallinnollisten toimintojen keskittdmista. Y1l& mainittujen toi-
mintojen keskittdmisella on mahdollista saavuttaa laadun ja tehokkuuden lisaantymi-
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nen. Siitd, miten asiat kdytdnnossa jarjestetddn voi paattaa vain se taho, joka vastaa
toiminnasta eli aluevankilan johtaja.

IV_VANKITERVEYDENHUOLTO

1. Vankiterveydenhuollon hallinnollinen asema ja rakenne

Vankeinhoitolaitokseen perustetaan hallinnollisesti itsendinen valtakunnallinen terveydenhuoltoyk-
sikkd, jota johtaa Vankeinhoitolaitoksen ylildékéri. Terveydenhuollon madrarahat budjetoidaan
muusta vankeinhoidosta erillisind. Yliladkari tekee tulossopimukset alueylilddkareiden ja sairaa-
layksikoiden yliladkareiden kanssa. Ostopalveluiden osalta budjettiin varataan arviomaéararaha.

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikkd koostuu kolmesta sairaalasta (Vankimielisairaala,
Vantaan vankilan psykiatrinen sairaala ja Vankisairaala) sekd aluevankiloittain jakautuvasta viides-
ta perusterveydenhuollon poliklinikasta. Poliklinikoilla voi olla toimipisteitd useissa aluevankilan
vankiloissa tai vankilan osastoissa. Terveydenhuollon hallinto-, talous- ja Kiinteistopalvelut seka
vankien kuljetukset ja valvonnan jarjestdd asianomainen vankila.

Rikosseuraamusvirastossa tydskenteleva Vankeinhoitolaitoksen ylilaakari vastaa Vankeinhoitolai-
toksen perusterveydenhuollon ja sairaaloiden toiminnan suunnittelusta, ohjauksesta, valvonnasta,
seurannasta ja kehittamisesta.

2. Johtaminen ja henkil6sto

Vankeinhoitolaitoksen sairaalaa johtaa ylilaakéri. Aluevankilakohtaista perusterveydenhuollon po-
liklinikkaa johtaa alueylilaakéri. Yliladkareiden tehtdvana on laékarin tehtavien ohella kehittad, oh-
jata ja valvoa yksikon toimintaa. Ylilaakari myos kéy palveluiden hankintaa ja muuta yhteistoimin-
taa koskevat neuvottelut toimialueensa sairaanhoitopiirien, kuntien ja yksityisten palveluntuottajien
kanssa.

Vankeinhoitolaitoksen ylilaakéarin kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva erikoisladkarin oikeus seka
hyvé perehtyneisyys hallintotehtaviin. Kelpoisuusvaatimuksena muihin Vankeinhoitolaitoksen ter-
veydenhuollon virkoihin on soveltuvan tutkinnon suorittaminen ja oikeus toimia laillistettuna tai
nimikesuojattuna ammattihenkiléna siten kuin erikseen saadetaan. Liséksi vaaditaan:

1) alueylilaakarilts ja sairaalan ylila&karilta virkaan soveltuva erikoislagkarin patevyys seké
kaytanndssé osoitettu johtamistaito;

2) ylilaakarilta ja apulaisyliladkariltd virkaan soveltuva erikoisladkarin patevyys;

3) ylihammaslaakarilta erikoishammaslaakérin patevyys;

4) ylihoitajalta terveydenhuollon kandidaatin tutkinto (hallinto) tai erikoissairaanhoitajan tut-
kinto ja terveydenhuollon hallinnon tutkinto.

Oikeusministerié nimittdd Vankeinhoitolaitoksen ylild&karin. Vankeinhoitolaitoksen pé&johtaja
nimittdd muut keskusvirastossa tyoskentelevat terveydenhuollon yksikdn virkamiehet seka sairaa-
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loiden yliladkarit ja alueylilaakarit. Vankeinhoitolaitoksen ylildékéri nimittaa sairaaloiden ylilaaka-
reiden ja alueyliladkareiden sijaiset. Sairaaloiden yliladkarit ja alueylildadkarit nimittavat muun kuin
edelld todetun alaisensa henkilokunnan.

3. Terveydenhuoltoa koskevat ratkaisut

Vankeinhoitolaitoksen jarjestdama vankiterveydenhuolto organisoidaan valtakunnalliseksi tervey-
denhuollon yksikoksi, jota johtaa Vankeinhoitolaitoksen yliladkari. Valtakunnalliseen yksikkéon
kuuluu kolme sairaalayksikkod (Vankimielisairaala, vankisairaala ja VVantaan vankilan psykiatrinen
sairaala) seka kussakin aluevankilassa toimiva perusterveydenhuollon yksikkd. Vankeinhoitolaitok-
sen ylilaakari tekee tulossopimukset sairaala- ja perusterveydenhuollon yksikdiden kanssa.

Sairaalayksikoité johtaa yliladkari ja perusterveydenhuollon yksikkoa alueylilaakéri.

Terveydenhuollon hallinto-, talous- ja kiinteistopalvelut seké vankien kuljetukset ja valvonnan jéar-
jestaa terveydenhuoltoyksikon sijaintivankila.

Linjauksen perustelut: VVankiterveydenhuollon organisoinnissa pitdydytaan téssa vai-
heessa hallinnonalan siséisissa jarjestelyissd. Rikosseuraamusalalla vankiterveyden-
huolto keskitetd&dn Vankeinhoitolaitoksen osana ja Vankeinhoitolaitoksen ylil&dékérin
johdolla toimivaan valtakunnalliseen terveydenhuollon yksikkdon. Perusterveyden-
huolto organisoidaan siséllollisesti itsendiseksi mutta uuden aluevankilajaon perustal-
le. Ratkaisu antaa yhtaaltd mahdollisuuden kehittaa terveydenhuoltoa myds suhteessa
muuhun julkiseen, alueelliseen terveydenhuoltoon, toisaalta aluevankilat pystyvat tur-
vaamaan riittdvassa maarin terveydenhuollon tarvitsemat muut tukipalvelut sekéd van-
kien kuljetuksen ja valvonnan.

V_TALOUS- JA HENKILOSTOHALLINNON TUKIPALVELUIDEN KESKITTAMINEN

Oikeusministerid kaynnisti kevaalla 2003 hankkeen, jonka tehtdvana on selvittdd vaihtoehdot hal-
linnonalan talous- ja henkildstéhallinnon tukipalvelujen organisoimiseksi seké laatia arviot eri vaih-
toehtojen eduista ja haitoista. Hankkeessa valmistuneen esiselvitysraportin mukaan oikeusministe-
rion hallinnonalan talous- ja henkildstohallinnon tukitehtévissa on huomattava tehostamismahdolli-
suus. Tehtévien keskittamiselld palveluorganisaatioon ja prosessien tehostamisen avulla voidaan
saavuttaa 25 - 30 % tydvoimatarpeen séastd. Rikosseuraamusalalla tima merkitsee 40 - 50 lasken-
nallisen henkilotyévuoden saastod. Luvussa ovat mukana tukipalveluyksikkdon siirtyvét henkilot.
Vapautuva resurssi on mahdollista kohdentaa vangin kanssa tehtdvaan lahityohon.

Koska talous- ja henkil6stohallinnon tukipalveluita koskeva organisaatiomalli, toimeenpanosuunni-
telma ja aikataulu ovat vireilld erillisessa hankkeessa, niité ei ole késitelty yksityiskohtaisesti Rake-
hankkeen yhteydessa. Voidaan kuitenkin todeta, ettd tavoitteena joka tapauksessa on, etté talous- ja
henkiléstéhallinnon palvelukeskus, oli se sitten koko hallinnonalan yhteinen tai alakohtainen, hoi-
taisi osto- ja myyntilaskut, maksuliikkeen ja kirjanpidon, palkanmaksun sek& henkilgstéhallintoon
liittyvat Prima- ynnd muut tehtévat. Hallinnonalan virastot eli Rikosseuraamusvirasto ja aluevanki-
lat toimisivat palvelujen tilaajana ja palvelukeskus niiden tuottajana. Palvelukeskus voi antaa myds
talous- ja henkildstohallintoon liittyvaa neuvontaa ja muita asiantuntijapalveluita.
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Tyoryhma 11. 3
Rakennemuutoksen henkildstdvaik utuk set

1. Vankeinhoitolaitoksen henkil 6sto
1.1. Henkildston maar a
Yleista

RAKE-hankkeen ensisijaisena tavoitteena e ole henkil6stomédran lisé8minen tal véhentédminen taikka
sen arviointi, mika olis tavoitetilan mukaisen toiminnan edellyttama henkilostomédra. Sen sijaan a-
voitteena on organisaatio- ja henkilokuntarakenteen uudistaminen mahdollismman toimivaks ja sen
myo6ta tapahtuva resurssien uudelleenkohdentaminen siten, etté luodaan edellytykset samanaikaisesti
organi saati ouudistuksen kanssa voimaan tulevan vankeuslain mukaiselle tavoittedlliselle, turvalliselle ja
suunnitelmalliselle rangai stuksen téytantéonpanolle.

Vankeuslain valmistelua varten tarvitaan uuden tavoitteellisen toiminnan edellyttdmien resurssien arvi-
ointia. Rakennehanke liittyy olennaisesti vankeuslain voimaantuloon, koska osa uuden lain tarvitsemista
resursseista on todettu voitavan toteuttaa sisdisin siirroin ja uudelleenkohdentamisen keinoin rakenne-
hankkeen toteuttamisen my6ta. Henkil stbrakenteeseen ja méaréén liittyvét taloudelliset vaikutukset on
sisélytetty vankeuslain kustannusvaikutuksiin ja médrarahaa uuden henkildkunnan palkkaamiseen py-
ritédn saamaan ensisijaisesti vankeuslain voimaantulon my6ta. Samalla toteutuvat myds monet rakenne-
hankkeen mukaiset tavoitteet, muun muassa sijoittgjayksikoiden toiminnan tehostuminen.

Rakennehankkeen avulla pyritdan henkildston uudelleenkohdentamiseen siten, etta |&hitydssa toimivan,
aluevankiloiden kaytettavissd olevan henkilGston maéra lisééntyy ja etta lisdresurssgja ndihin tehtaviin
saadaan sisdisten siirtojen kautta keskittdmalla palveluita ja keventdmalla hallintoa seka siirtamélla toi-
mivaltaa keskushallinnosta aluevankilatasolle. Rakennehankkeen avulla muutos toteutuu kuitenkin vasta
asteittain. Olennaista on, ettd etenkin sijoittgjayksikon toimintaan pystyttéisiin lisdresurssit saamaan
vaittdmasti muuta kautta siten, etté koko vankeusgjalle perustan muodostava sijoittgjayksikoiden toi-
minta on t&ysipainoista heti vankeudain tullessa voimaan.

Arvioitaessa tydryhman toimeksiannon mukaisesti rakennemuutoksen toteuduttua tarpeellista henkil 6s-
tOmadraé on téssa yhteydessa pdgpaino mahdollisuuksilla henkil6ston uudelleensijoittamiseen. Valtta-
méatonta on kuitenkin ottaa tassd yhteydessa resurssien uudelleenkohdentamismahdollisuuksien ohella
esille my6s seké vankeudlain mukaisen toiminnan tarvitsemat henkildstéresurssit etta kohonneen van-
kiluvun vaikutukset, vaikkakaan kaikki niistd elvét liity suoraan rakennehankkeeseen. Ellei vankiluvun
nousun vaikutuksesta johtuvaa henkilokuntavajausta pystyté lainkaan kattamaan, vaikeuttaa se uudis-
tusten toteuttamista ja uuden toimintatavan kayttéonottoa, koska ainakin osa uudelleenkohdennettavista
resursseista jouduttaneen joissakin laitoksissa kéyttamadn taman vaauksen kattamiseen seké laitosten
vl ttamattomista péivittéi stoiminnoista ja turval lisuudesta huol ehtimiseen.



1.2. Resurssitar peisiin vaikuttavia tekijéita
A) Uuden vankeuslain mukaisen toiminnan aiheuttamat |iséresurssitar peet

Vamisteilla olevan uuden vankeuslain tavoitteena on |8hitydhon ja rangaistusagjan suunnitelmallisuuteen
perustuva toimintatapa. Laissa korostetaan vaikuttamista vangin uusintarikollisuuteen sek& hanen val-
miuksiensa lisdamista rikoksettomaan eldamantapaan. Vankeusaika on tavoitteellinen ja suunnitelmalli-
nen prosessi, joka edistdd vangin suoriutumista vapaudessa. Vangeille laaditaan riski- ja tarvearviot
seka niiden pohjata yksiléllinen rangaistusagjan suunnitelma, johon vangin sijoittaminen, toiminta ran-
gaistusaikana, siirrot, edellytykset poistumisluvalle ja ehdonalainen vapaus perustuvat. Suunnitelmat
laaditaan sijoittajayksikoissa.

Vankeuden tavoitteen toteuttaminen edellyttda kaytannossa sitd, ettéa vangin mahdollisuuksia tavoitteel-
liseen toimintaan lisdtdan. Tyotoimintaa, toimintaohjelmia, koulutusta ja kuntoutusta tulee pystya jér-
jestamaan siten, etta tarjolla olevat toiminnat vastaavat vankien tarpeita ja samalla téytetéén vankeus-
lain mukainen tavoite vankien velvollisuudesta osallistua toimintaan. Viimeksi mainitun tavoitteen -
teuttaminen edellyttaa, ettd toimintaa tulee jérjestaa vahintéén 400 vangille nykyistéd enemman.

Vankeuslain henkildstévaikutuksiin on siséllytetty 40 henkil 6tyévuoden lisdys sijoittajayksikoiden toi-
minnan turvaamiseen seka 35 henkilotydvuoden lisdys vankeudain tavoitteiden mukaisen toiminnan
jarjestamiseen ja vangin toimintamahdollisuuksien liséamiseen. Namakin luvut ovat véhimmaisarvioita
eivdtk& mahdollista lain mukaisen toiminnan tdysimaaraista toteuttamista. Toiminnan jarjestédminen kai-
kille sita tarvitseville vangeille seké sijoittajayksikdiden toimintaedellytysten varmistaminen edellytta-
vat néahin arvioihin viela yhteensa noin 70 henkil6tyévuotta lisda (sijoittajayksikdiden toimintaan 30
henkil 6tydvuotta ja osallistumisvelvollisuuden ja -mahdollisuuden lagjentamiseen 45 henkil 6tyGvuotta).
Luvut on laskettu edellytyksin, ettd vankien péivittdinen keskimééra on noin 3 700.

Vankeuslain mukaisen toiminnan aiheuttamia henkilostévaikutuksia on austavasti arvioitu Rake |
—hankkeen yhteydessd. Lukuja on tésmennetty vankeuslain vaikutuksia selvittavassa tyoryhmassa sekéa
edelleen halituksen esitysta tyostettéessa kayttden apuna myos Rake I1-hankkeen tyéryhmien ty6ta
Tarkempien laskelmien osalta viitataan asianomaisiin asiakirjoihin.

B) Vankiluvun nousun vaikutus

Vankiméaara oli pienimmill&an vuonna 1999. Keskiméardinen vankiluku on noussut tuosta vuodesta
vuoteen 2003 (3 578) 30,4 %:lla. Henkilokunnan méérd e ole kuitenkaan noussut vastaavasti. Ennen
vankiluvun nousun akamista toteutettiin Vankeinhoitolaitoksen toimintamenoissa usean vuoden mittai-
nen supistamisohjelma. Téssa yhteydessa vahennettiin myds henkil6kuntaa. Vahennys oli yhteensi 165
virkaa. Vankiluvun k&dnnyttya nousuun henkildkunnan médréé ole pystytty vastaavasti lisédmaan.

Arvioitaessa henkilostbn maarda nykytilanteessa ilman, ettd otetaan huomioon muuttuvien tehtévien
vaikutusta toimintaan, voidaan pohjalukuna kayttéd Vankeinhoitolaitoksen toimintamenojen supista-
mista selvittaneen tydryhman (1995) arvioita tarvittavasta henkil6stomaarasta (noin 2 600 vuosiloma-
ynna muut sijaiset mukaan lukien) tilanteessa, jossa vankiluku on vuosittain keskimaérin 3 200. Tavoit-
teelliseks suhdeluvuks henkil 6sté/vangit saadaan néin noin 0,80". Kun liséks otetaan huomioon lahes
vuosikymmenen aikana edella todetun tyon valmistumisen jalkeen tapahtuneet muutokset vankiraken-
teessa, vankien rikostaustassa ja terveydentilassa seka muissa vastaavissa tekijoissa suhdelukua voita-
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neen pitda minimilukuna. Se on liséks selvasti aempi kuin muissa Pohjoismaissa, joskin lukuihin vai-
kuttavat jonkin verran erilaiset tilastointitavat seké viranomaisten valinen tyénjako muun muassa vank i-
en terveydenhuollon ja koulutuksen jarjestamisessd. Lukuja e néin ollen voi pitda keskendén taysin
vertailukelpoisina.

Suhdeluku (henkildstéa 100 vankia kohden) Pohjoismaissa:

\Vuosi Ruotsi Norja Tanska S U ©) M I
Suhde- Suhde- Suhde- Suhdeluku Keskimaarin Henkil6stba
luku luku luku vankga 31.12.

1998 109 116 98 91 2 809 2 556

1999 110 112 100 93 2743 2 550

2000 103 111 97 89 2 855 2 540

2001 99 103 107 88 3135 2754

2002 98 - - 81 3433 2785

2003 78 3578 2783

Pohjoismaisessa tilastossa on kaytetty vuoden lopun tilanteen lukua. Oikeampi luku olis eHRMinfosta
saatava vuoden henkil6tyOvuosien keskiarvo, joka vuonna 2003 ilman Rikosseuraamusvirastoon sijoi-
tettuja virkoja oli 2 677 ja ulkopuolisella rahoituksella palkatut henkil6t (mm.ty6llistetyt, korkeakoulu-
harjoittelijat) mukaan lukien 2 702. Vankiluvulla 3 600 ja henkil 6tyévuosimaarélla 2 700 suhdeluvuksi
saadaan 0,75.

Henkil6stomaéraa tulee pelkastaan télla perusteella lisété runsaalla 150:114, jotta nykyisella noin 400
korkeammalla vankiluvulla (3 600) paéstaisiin toimintamenoja arvioineen tyoryhman mukaiseen suh-
delukuun 0,80. Suurin osa tasta henkil 6stésta on valvontahenkilkuntaa, jonka mitoitus e talla hetkella
vastaa toiminnallisia tai laitosturvallisuuden tarpeita. Vankiluvun nousu on lisannyt myds toimintoihin
osallistuvien vankien mdaraa, joten osa lisdtarpeesta kohdistuu vankitoiminnoista vastaavaan henkil 6-
kuntaan. Vg aus on alheuttanut muun muassa sen, etta ylitéiden ja niin sanottujen piikkituntien maéra on
korkea. Esimerkiks ylitydvapaatuntien (ns. piikkituntien) mééard on Rikosseuraamusviraston tilastojen
mukaan noussut 5 248 tunnilla vuodesta 2002 (28 567) vuoteen 2003 (33 815). Henkil6tydvuosissa las-
kien vuoden 2003 ylityGvapaatuntien médra on ao.tilaston mukaan 17,6 henkil6tyovuotta. Ylitdiden
mé&ara on noussut vuoden 2000 runsaasta 48 000 tunnista vuoden 2003 |ghes 103 000 tuntiin. Muita lis&
resurssitarpeita on myds terveydenhuollossa. Talta osin on erillisessa tyéryhmassa esitetty lisaresurssi-
tarpeeks 30,5 henkil6&.

Henkil6kunnan ja vankien maéran kehitys Suomessa on vuosina 1990 — 2003 on ollut seuraava:

VUOSs| 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Henkil6std 2593 2620 2540 2754 2785 2783
Vangit 3427 3248 2855 3135 3433 3578
Suhdeluku 0,76 0,81 0,89 0,88 0,81 0,78
V avontahenkil 6st6 1624 1568 1479 1550 1578 1562
%-osuus koko henkil 6stosta 63 59 58 56 57 56

“henkil 6kuntam&érassé tapahtunut muutos vuodesta 2000 vuoteen 2001 johtuu erilai sesta laskentatavasta, jossa my6s sijaiset on mukana.



Vankeinhoitolaitoksen niukkaan méaararahatilanteeseen on myos eduskunta kiinnittanyt huomiota. Vuo-
den 2004 talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessa eduskunnan lakivaliokunta totesi vankeinhoidon
henkilokunnan lisdtarpeen olevan kymmeni& henkil6itd. Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kannar-
oton mukaan Vankeinhoitolaitoksen resurssitilannetta tulis korjata vahintdan 3,5 miljoonalla eurolla
Vaiokunta kiinnitti huomiota muun muassa vankien vartioinnin ja valvonnan, uusintarikollisuuden \é-
hentamiseks jarjestettéavan toiminnan seka vankien terveydenhuollon resurssitarpeisiin.

My0s oikeuspolitiikan strategiassa 2002 - 2012 todetaan, etta vankimaaran lisééntyminen, uusien seu-
raamusmuotojen kehittédminen ja tyon painottuminen uusintarikollisuuden ehkéisemiseen vaativat uusi-
en tydmenetelmien kehittamisté ja lisda henkil 6stda rangai stusten taytantéonpanoon.

1.3. Mahdollisuudet sisdisiin siirtoihin ja resurssien uudelleenkohdentamiseen RAK E-hankkeen
avulla

Arvioidessaan resurssien madréa ja kohdentamista tyéryhma on kayttanyt apuna RAKE | —hankkeen
henkil8stéryhman, vankeuslain vaikutuksia selvitténeen tyoryhmén sekd RAKE Il —hankkeen eri tyo-
ryhmien, erityisesti tukipalvelutydryhman seka aluevankilan toimintaa ja rakennetta selvittéaneiden tyo-
ryhmien ehdotuksia ja arvioita. Lisdksi on k&ytdssa ollut vankeuslain valmistelun seké toiminta- ja ta-
loussuunnitelman laadinnan yhteydessa tehdyt arviot ja henkil0ston mééraa ja rakennetta koskevia -
|astotietoja.

Toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnan yhteydessé on arvioitu, etté edella selvitetyistd, muun muas-
sa vankeuslain voimaantuloon tarvittavista liséresursseista enintddn 2,5 miljoonaa euroa voitaisiin saada
vuoteen 2008 mennessa sisdisin siirroin toimintaa kehittdmalla ja rationalisoimalla. Sisdiset siirrot &
pahtuisivat useamman vuoden aikana luonnollisen poistuman my6ta taikka henkildston tehtavakuvien
muutoksella tarvittaessa tédydennys- tai uudelleenkoulutuksen avulla

Seuraavassa arvioidaan resurssien uudelleenkohdentamismahdollisuuksia verraten niita myos aikai-
semmin esitettyihin arvioihin.

Edella mainittu 2,5 miljoonan euron arvio merkitsee kdytanndssa sitd, ettd noin 60 henkil Gtyévuotta
Sijoitetaan uudelleen tai ettd viroissa oleva henkil0stod siirtyy toisiin tehtéviin. Luku vaikuttaa suurelta,
jos sitd verrataan pelkastéén esimerkiksi hallintotehtévissa vuoteen 2008 mennessa tapahtuvaan luon-
nolliseen poistumaan. lkarakenne (55 v - ) hallintotehtdvissa ilmenee alla olevasta liitteesta tilanteen
31.1.2004 mukaan:



Nimike

ika
55 56 57 58 59 60 61 62 63
Yht.
apulaigohtagja 3 2 3 4 1 3 2 1 19
apulaiskamreeri 1 1
hallintop&allikko 1 1 1 3
johtaja 1 2 1 1 5 1 3 14
kamreeri 1 1 2
notaari 2 3 1 1 7
talougohtga 2 1 3
talouspadllikko 1 1
toimistosi hteeri 3 6 2 2 2 5 3 2 1 26
virastosi hteeri 1 3 5 1 1 1 1 13
Y hteensa 10 12 13 15 7 13 6 8 5 89

Toisaalta luku 60 htv merkitsee vain runsasta 2 % nykyisista viroista/henkil 6tydvuosista ja muutos voi-
daan odittain toteuttaa myds muuten kuin vain elakoitymisen kautta tapahtuvan luonnollisen poistuman
kautta. Liséks tehtavamuutoksia tulee tapahtumaan myos muualla kuin johto- ja hallintotehtévissa.

Luonnollinen poistuma muissa kuin valvonta- ja vartiointitehtévissa e ole viiden seuraavan vuoden ai-
kana (2004 — 2008) viela kovin merkittava. Suurimmat poistumat gjoittuvat vasta mainitun gjanjakson
jalkeen, esmerkiks kahtena seuraavana vuonna (2009 — 2010) poistuma on yhteensa noin 100 henkil6a
(ks. ikataulukko kaikissa virkanimikkeissa liitteend, liite 1). Koska tarkkoja el ékkeellgjdantiajankohtia ei
ole mahdollista tietdd, luvut ovat vain suuntaa-antavia. Ulkoinen vaihtuvuus Vankeinhoitolaitoksen py-
SyVvissa viroissa on viime vuosina ollut runsaat 100 vuodessa (2002: 114, 2003: 127). Léahtovahtuvuus
koko rikosseuraamusalalla oli vuonna 2002 4,4 %, josta luvusta elékkeelle siirtyvié oli vajaa puolet eli
noin 2 %.

a) Talous- ja henkil6stohallinnon tukipal veluiden keskittdmisen kautta on edell& mainitusta méarasta (60
henkil6tyGvuotta) on aikaisemmissa yhteyksissi arvioitu vuoteen 2008 mennessi saatavan noin 1,5
miljoonan euron saasto eli noin 35 - 40 henkil tydvuotta.

Taloushallinnon tehtaviin kéytetddn rikosseuraamusalalla tala hetkella yhteensd 147 henkil Gtydvuotta,
joista 97 padtoimista. Henkildstohallinnossa vastaavat luvut ovat 73 ja 56. Pagtoimiset henkil6t (153)
jakautuvat seuraavasti:

- keskushallinnossa 15
- maksukeskuksissa  10,5ja
- |aitoksissa 128

Oikeusministerion tukipalveluhankkeen yhteydessa on laadittu yksityiskohtainen arvio asianomaisiin
tehtaviin kuluvasta gjasta nyt ja uudessa organisaatiossa. Laskennallinen séést6 on tukipal veluhankkeen
| vaiheen yhteydessa arvioitu lahes samoin eli noin 45 henkiltyévuodeksi. Sité arvioitaessa tulee kui-



tenkin ottaa huomioon, etta osa henkilokunnasta tekee vain osaks tukipalvelutehtavida ja muun osan
muita hallintotehtévid. Nain ollen sdasto el konkretisoidu tdysimaéraisesti etk myoskaan kovin nopeas-
ti. My0Os aluevankilan organisaatiota ja henkil 0storakennetta arvioivassa ryhmassa on lukua pidetty var-
sin korkeana. Lisdks osa tukipalvelutehtéavissa toimivasta henkil6kunnasta siirtyy uuteen palveluyksk-
koon virkoineen, mik& merkitsee vastaavaa vahennysta Vankeinhoitolaitoksen viroissa eika tété osuutta
ole siis mahdollista k&yttéa sisdisiin uudelleenjarjestelyihin. Kuten edella olevasta taulukosta ilmenee,
ikdrakennekaan e tue kovin nopeaa muutosta. Kaytannossa tukipalveluhankkeen kautta vapautuvan,
Vankeinhoitolaitoksen muuhun kayttoon siirtyvan resurssin maéran voidaan arvioida olevan sis jonkun
verran edella mainittuja lukuja alempi. Se on téssa yhteydessa arvioitu enintdan 30 henkil6tydvuo-
deksi, jonka toteutumiseen tarvitaan vahintaan kuuden vuoden aika. Taman liséks osa henkil 0s-
tosta siirtyy Vankeinhoitolaitoksesta tukipaveluyksikon kirjoille, mitd maéréé el sis tassa luvussa ole
otettu huomioon. Luvut tarkentuvat tukipalveluhankkeen 11 vaiheen tyon yhteydessa.

b) Muun hallinnon keventamisen ja rationalisoimisen kautta on toiminta- ja taloussuunnittelun yhtey-
dessd arvioitu saatavan sdastdja 1 miljoonaan euroa eli noin 25 henkil tydvuotta. Téama luku tullee ole-
maan jonkun verran suurempi, etenkin jos rationalisointimahdollisuuksia arvioidaan véahintddn noin
kuuden vuoden mittaisen siirtymavaiheen gjalta. Luku 25 merkitsisi kaytanndssa sitd, ettd vain noin yks
virka nykyista vankilaa kohti siirtyy nédista tehtéavista [ahityéhon. Mahdollisuuksia tulee olla paljon laa
jempaankin muutokseen. My6s edelld mainitun aluevankilatydéryhman arvion mukaan téma luku voi olla
edella olevaa arvioita suurempi. Kyseisessa tydryhmassa Ité-Suomen aluevankilan alueella olemassa
olevaan virkarakenteeseen pohjautuvan arvion perusteella [dhitydhon on mahdollista siirtéd 338 virasta
9 (= vgaat 3 %). Samaa suhdelukua kayttéen luku koko Vankeinhoitolaitoksessa on noin 70-80 vir-
kaal/henkil 6ty6vuotta. Resurssisiirrot on laskelmassa kohdennettu talous- ja laitoshuoltoon seké johtoon.
Laskelmassa e ole juurikaan otettu huomioon hallintovirkoja, muun muassa talous- ja henkil 6stohallin-
non paveluyksikon vaikutusta. On kuitenkin huomattava, ettd ilman kullakin alueella erikseen tehtya
tarkempaa virkarakennekartoitusta luvut voivat olla vain arvioita. Lisaks It&Suomen alueella tehty ar-
vio on silté osin laskennallinen, etté se on tehty taytettyina olevien virkojen perusteella elka muutos néin
ollen toteudu valittomasti. Joillakin aueilla mahdollisuudet sisédisiin rationalisointitoimenpiteisiin ovat
[t&Suomen aluetta pienemmét. Vastaavasti voidaan joillakin muilla alueilla arvioida pédstévan vahin-
t88n 1t&Suomen mukaisiin suhdelukuihin.

Muu kuin talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluihin liittyv& uudelleenkohdennettava henkil 6sto-
resurssi muodostuu kéytannossa osaks keskushallintoa keventéamallg, osaks keskittamalla palveluja ja
muuta toimintaa aluevankilan sisallg, selkeyttamalla toimintaprosessegja seka vahentamalla valiesimies
ten méaréd. Eras RAKE-hankkeen tavoite on vahentda vankilaorganisaation moniportaisuutta ja kes-
kittda aluevankilan tasolla tapahtuvaa johtamista. Aluevankilakohtaisesti on mahdollista keskittéd myos
useita erityyppisia palveluja, muun muassa talous- ja henkiléstohallinnon tehtévia (muita kuin palvelu-
yksikkdon keskitettdvid) seka yleishallintoon ja rangaistusten muodolliseen taytantddnpanoon liittyvia
tehtéavia. Kaikki ndma tuovat aikaa myoten mahdollisuuksia resurssien siirtdmiseen [ahitychon. Alue-
vankilatasolla tulee voida jatkossa keskittéa myo6s asiantuntijatehtavia, esimerkiksi toimintaohjelmatyo-
hon, kiinteistohallintoon tai tydtoimintaan liittyvia tehtavia.

Edella mainittujen toimenpiteiden avulla voidaan arvioida olevan mahdollista siirtéd noin 50 hen-
Kilétyovuotta muihin tehtaviin, jos siirtymakaus on kuusi vuotta eli vuoteen 2011 saakka. Luvussa
ovat mukana my0s keskushallinnosta |ahityohon siirrettéavéat resurssit.

c¢) On my6s muita tapoja resurssien uudelleenkohdentamiseksi. Ruokatalouteen, laitosmyymal6ihin,
siivoustoimeen ja vastaaviin toimintoihin voidaan 16ytda aluevankilakohtaisesti uusia ratkaisuja. Laa



jemmat muutokset kiinteistotoimessa jdavat myodhempien selvitysten varaan. Myos vanginkuljetuksen
uudelleenorganisointia selvitetéén erikseen. Tietohallintoa ja —tekniikkaa varten oikeusministerion hal-
linnonalalla on jo keskitetty organisaatio, joskin Vankeinhoitolaitoksen mikrotukihenkil6t ovat edelleen
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehid. Ty6agjan kohdentaminen ja péivystysratkaisut voivat myos heijastua
resurssitilanteeseen.

Suuri osa aluevankilakohtaisesti keskitettavista tai muulla tavoin jatkossa hoidettavista tehtavista tulee
jattéaé aluevankilan johtgjan aikanaan mietittavaks asianomaisen vankilan tilanne huomioon ottaen.

Kun nama kaikki (a-b) toiminnan muutostekijat seka luonnollisen poistuman arvioitu aikataulu
otetaan huomioon ja jos siirtymékaus on vahintdan kuus vuotta, voidaan uudelleenkohdentami-
sen kokonaismaaraks arvioida noin 80 henkil6tyovuotta. Erdiden kokonaisuuksien osalta muutos-
vauhti voi olla arvioitua hitaampaa, joissakin kokonaisuuksissa taas muutos voidaan toteuttaa t&ta nope-
ammin.

1.4. Virkarakenne

Virkarakenne uudessa organisaatiossa on nykyista selkedmpi. Nimikkeiden mé&ra supistuu huomatta-
vasti, kuten aluevankilan henkil dstorakennetta selvittanyt tyéryhma on ehdottanut. Muutos toteutetaan
kuitenkin asteittain. Virka- ja organisaatiorakenne ydintehtévissa (vankenhoitotehtévissd) muodostuu
jatkossa pagpiirteittain seuraavaksi

*auevankilan johtgja

*vankilan/gijoittgjayksikon johtaja

*apulaigohtajat /(erillisen) osaston paallikot

* (vankila)osastosta tai muusta toi mintakokonai suudesta vastuulliset virkamiehet

*asiantuntijat

*muut 18hityontekijét

Rakenne muuttuu asteittain siten, etté |ahityontekijoiden (ohjagjat, vartijat) seka lahityontekijoing toimi-
vien erityisasiantuntijoiden (muun muassa suunnittelijat sijoittgjayksikdssd) osuus kasvaa. Osin asian-
tuntijaosaamista voidaan tosin myos aluevankilan tasolla jatkossa keskittéd (muun muassa toimintaoh-
jelmaty®). Siirrot tapahtuvat ens sijassa ylemmasta johdosta seka hallinnosta ja palvel utyyppisista teh-
tavista.

Tarkempi virkarakenne ja nimikkeist6 mietitdan jatkossa kussakin auevankilassa annettujen yleidlinja-
usten pohjalta. Nimikkeiston tulee perusrakenteeltaan olla sama kaikissa aluevankiloissa, mutta yksi-
tyiskohtaisempi henkil 6stérakenne, painopistealueet seké toiminnan organisointimallit voivat muuten
annetuissa rgjoissa vaihdella.

1.5. Yhteenveto

Seuraavassa esitettava arvio rakennemuutoksen toteuduttua tarpeellisesta henkil 6stémaérasta on tavoit-
tedllinen, eréénlainen laatutavoite, eika siihen niukan maérarahatilanteen vuoks tultane paasemaan heti
rakennemuutoksen toteuduttua. Asianomaisella henkilostoméaéralla pystytddn kuitenkin toteuttamaan
vankeuslain periaatteiden mukaista tavoitteellista ja turvallista vankeinhoitoty6téa sek& mahdollistetaan
vankien osallistuminen toimintaan. Pohjana on kaytetty nykyistéa vankilukua (3 600):



TOIMINNNAN MUUTOSTEKIJOIDEN JA NOUSSEEN VAN- |2006- 2009- | tavoite-
KILUVUN VAIKUTUKSET RESURSSITARPEISIIN 2008 2011 |tila

minimi-

laskelma

(htv) (htv) | (htv)
vankiluvun nousun vaikutus + 125 +150
sijoittajayksikéiden toiminnan turvaaminen +40 +70
tavoitteellisen toiminnan lisd8minen +35 +80
toteutettavissa sisdisin siirroin ja uudelleenkohdentamalla - 50 -30 -80
MUUTOS YHTEENSA TYOVUOSINA (HTV) + 150 +220

Vankiluvun nousun vaikutusta (150 henkilGtydvuotta) e vahimmaéislaskelmassa ole otettu huomioon
taysimaaraisesti. Jos vankeuslain myota saadaan lisdresurssgja rangaistusten taytantéoénpanoon sijoitta-
jatoiminnan tehostamiseks sek& vangeille jarjestettdvan toiminnan lisddmiseks voidaan arvioida, etta
tama lisdys kattaa osan vankiluvun nousun edellyttémasta henkil 6stolisdyksesta ja valvontaresurssien
lisdémistarpeesta. Vankiluvun nousun vaikutus on nain ollen otettu laskelmassa huomioon 125 henki-
|6tyOvuotena. Tavoitetilan mukaisessa laskelmassa kaytetdan lukua 150, johon siséltyvét myos erillises-
sd hankkeessa arvioitu terveydenhuollon henkilostoresurssien lisdystarve, noin 30 henkil Gtydvuotta.
Tavoiteluku voi siis olla jonkun verran korkeampikin kuin 150, mutta vastaavasti vankeuslain mukaisen
toiminnan edellyttama lisdtarve (enimmaismaard) jaa jonkin verran lukuja 70 ja 80 henkil 6tydvuotta
alemmaksi, koska ne on laskettu vankimaaralla 3 700.

Laskelma on tehty nykytilan pohjata eika siind ole otettu vahennyksena huomioon tukipal veluorgani-
saatioon siirtyvia resursseja

Jos Vankeinhoitolaitoksen resursseihin saadaan 150 henkilGty6vuoden lisdys, paastéan samalla lahes
suhdelukuun 0.80 henkil6kunta/vangit. Tamak&an luku kuitenkaan vield kata sekd vankeuslain mukaista
téysimaaréaisesti jarjestettya tavoitteellista toimintaa ettéa vankiluvun nousun aiheuttamaa vajausta muun
muassa valvontahenkil 6kunnan ja terveydenhuol tohenkil 6kunnan maaréssa.

Laskelma merkitsee kéytdnnossa sitg, ettd sijoittgjayksikon tarvitsemat resurssit pystytddn laskennalli-
sesti toteuttamaan rakennehankkeen kautta sisdisin siirroin, joskaan e valittOmasti organisaation voi-
maantullessa 1.1.2006. Sijoittajayksikon toimivuus kokonaisuudessaan on kuitenkin valttamaton
edellytys vankeuslain mukaiselle toiminnalle, joten k&ytanndssa siihen tulee saada valiton lisara-
hoitus vankeuslain voimaantulon my6ta siten, etté toiminta voi olla tdysimaéréista jo vuonna 2006.
Sisdisin siirroin voidaan toteuttaa myds osa tavoitteellisen toiminnan vaatimista lisdresursseista. Vanki-
luvun nousun vaikutukset resursseihin j&8vét sen sijaan laskennallisesti RAKE-hankkeen kautta katta-
matta. Kun otetaan lisdksi huomioon aikanaan aluevankilakohtaisesti mietittavét jarjestelyt ja luonnolli-
sen poistuman suureneminen vuodesta 2009 eteenpéin voidaan arvioida, ettd kaikkiaan sisdisin jarjeste-
lyin voidaan toteuttaa enimmill&én noin 80 henkil 6tydvuoden siirto muihin tehtaviin, jos siirtymaaika on
vahintddn 6 vuotta. Luku merkitsee laitoskohtaisesti keskimaarin noin 4 henkil6tydvuoden siirtymaa ja
noin 3 % nykyisista resursseista.



Rakennehankkeen kautta toteutettava V ankeinhoitolaitoksen sisdinen siirtyma toteutuisi siis vuoteen
2011 mennessa seur aavasti:

Resurssit vahenee: Nykytila  Siirtyma
(hallinto ja pal velutoiminta)
Johto (60) ja hallinto (259) 319
Talous- ja laitoshuolto 200
Y ht. 519 -80 *tukipalveluorg. -30

*aueen sismuutokset -40

*keskushalinnosta  -10

(huom.luvut eivét sisdlla palvelu-

yksikkdon siirtyvié resursseja)
Resurssit lisdantyy:

(1ahity®)

Valvonta ja vartiointi 1588
Koulutus, kuntoutus, sosiaalityé 213
Ty6toiminta 260
Terv.huolto 164

Yht. 2225 +80

Muutos voidaan toteuttaa seuraavilla toimenpiteill& sen mukaan kuin Rikosseuraamusvirasto ja myo-
hemmassa vaiheessa aluevankilan johtaja tarkemmin paattavat:

kayttdmalla hyvaks luonnollista poistumaa,

siirtamall& tehtévia keskitettyyn pal vel uorgani saatioon,
vahentdamalla valiesimiesten maaraa,

keskittamalla asiantuntijatehtavia aluevankilan tasolla,
keskittamalla erdita hallinto- jamuita tehtévid aluevankilan tasolla,
etsimdlla aluevankilatasolla uusia ratkai suja muun muassa eraiden tukipal vel utyppisten
tehtévien hoitamiseen,

uudistamalla tehtavakuvia

siirtdmalla resursseja keskushallinnosta al uevankilaan,

yksinkertai stamalla toimintaprosesseja sekéa

kohdentamalla tyGaikaa osin uudella tavalla.

Lisdkss mychemmin erikseen arvioitaviks tulevat myos erdat muut toimintakokonaisuudet, kuten van-
ginkuljetuksen uudelleenorganisoiminen.

Toteutuman suuruuteen vaikuttaa olennaisesti se, ettd monet resurssilaskelmia koskevat laskelmat ovat
laskennallisia tyOmaéraarvioita, eika niité voi ottaa resurssiarvioinneissa ja henkil 6stésuunnitelmaa laa-
dittaessa sellaisinaan huomioon. Liséks poistuma toteutuu sattumanvaraisesti elka kohdistu valttamatta
niihin virkoihin, joihin liittyvét tehtévét ovat rakennemuutoksen kohteena.

1.6. Henkil6stomitoituk sesta uudessa or ganisaatiossa

Henkil6stémitoitusta on Vankeinhoitolaitoksessa yritetty kehittéd vuosien varrella muun muassa laitos-
ja laitostyyppikohtaisesti ja siten, ettda mahdollisimman monet mitoitukseen vaikuttavat toiminnalliset ja



rakenteelliset tekijdt on otettu mallissa huomioon. Selkeét mitoitusperusteet ovat hyodyllinen tydkalu
toimintaa kehitettdessa sekd arvioitaessa vankiluvun tai toiminnan muutosten edellyttdmia liséresurssi-
tarpeita. Toistaiseks e ole |10ydetty toiminnallisesti riittédvan oikeaa kuvaa antavaa, toisaalta samalla
riittavan yksinkertaista mallia.

Viiden aluevankilan myo6ta resurssijako muuttuu keskushallinnon kannalta selkeamméksi. Koska jokai-
sessa auevankilassa on periaatteessa kaikentyyppista toimintaa, alueiden resursseja (henkil 6tydvuodet)
voidaan karkeimmillaan arvioida suhteessa henkiltkunta/vangit kayttéen pohjalukuna edelld mainittua
suhdelukua 0.80 (nykyisella resurssiméarala noin 2700 htv lukua 0.75) kuitenkin siten, ettd muun nu-
assa valtakunnallisesti hoidettavat tehtavét (esimerkiksi Vankimielisairaala) rahoitettaisiin erikseen ja
otettaisiin huomioon myds eréditd muita aluekohtaisia painotuksia (vankikierto). Aluevankilat ovat eri-
laisia kooltaan ja osin toiminnoiltaankin, mika tulee ottaa huomioon, mutta kesken&én kuitenkin enem-
man samanlaisia kuin vankilat tall&a hetkella.

Henkil6ston ja vankien méarén suhde voidaan ilmaista my6s laatutavoitteiden muodossa esimerkiksi
Seuraavasti:
0.75 nykytilan mukainen mitoitus,
0.80 keskimaaréinen eli perusmitoitus
0.82 tavoitetilan mukainen mitoitus, joka kattaa sek& nousseen vankiluvun ja muuttuneen
vankirakenteen vaikutukset ettd vankeuslain mukaisen toiminnan vaatimat resurssit.

Rikosseuraamusviraston jaettua resurssit viidelle aluevankilalle sovittujen mitoitusperusteiden mukaan
aluevankilan johtgja jakaa tdmén jalkeen resurssit alueensa laitoksiin. Hanella on ratkaiseva rooli myos
henkil6kuntarakenteen kehittamisessa seké sen miettimisessa, milla tavalla muun muassa er&ét tukipal-
velutyyppiset tai avustavat tehtavét alueella hoidetaan.

Perusmitoitus voidaan tehda yhta yleista suhdelukua kéayttéen. Sen lisdks voidaan laatia erikseen m-
toitusperusteet tietyille keskeisille toiminnoille, esimerkiks sijoittajayksikbn tarvitsemien resurssien
méaérédlle ja osaamiselle suhteessa vankien maardan (vrt. Kriminaalihuoltolaitoksen toimintansa suun-
nittelun, kehittdmisen ja arvioinnin pohjana kayttamét tyo- tai asiakasmaardarvioita yhta virkamiesta
kohti). Jatkossa kun tukipalvelut on eriytetty ja hallinnon rakenteet selkeytetty, tulee 1&hityon ja muun
toiminnan tarvitsemia resursseja arvioida toisistaan erillisind kokonai suuksina

Aluevankiloiden henkil 6stomé&ara toiminnoittain seka suhteessa vankilukuun jakautuu téll& hetkell& seu
raavasti (ylimméassa tilastossa mukana myds Rikosseuraamusviraston toiminnan ohjauksen virat):

" taulukot perustuvat alustavaan eHRMinfo-laskelmaan; |opullisia aluevankilakohtaisia htv-tilastoja vuodelta
2003 e tyoryhmall& ollut tyonsa aikana kaytettavissa
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Etela- Lansi- Kaakkois- Pohjois- [Valtakun-|Kaikki
HENKILOSTORYHMA Suomi Suomi Suomi [t&-Suomi |Suomi nallinen [yhteensa
Toimistohenkildstd 56 39 20 26 16 12 168
Johtohenkil6std 18 10 9 9 8 5 60
Vahtimestarit ja autonkuljettajat 1 1
Asiantuntijat 2 0 18 20
Atk- ja tietohallintohenkildstd 5 5 1 2 1 13
Asiantuntija/talous- ja henkil.hall. 9 11 3 3 2 28
Esittelijat 1 1
Valvontahenkil6sto 644 370 179 203 160 31 1588
Sosiaalityd/koulutus 87 44 21 31 25 5 213
Terveydenhuolto 44 19 8 10 8 74 164
Taloushuolto 51 43 14 10 22 5 146
Tybnjohto 78 67 35 46 33 260
Kiinteisténhoito 19 15 10 6 2 1 54
Asiantuntija/rang.t.p. 12 9 2 3 3 28
Kaikki yhteensa 1025 634 303 351 280 152 2 745
2003

Virat Et-suomi Ita-Suomi Kaakkois Lansi-S Pohj.-S  Yhteensa

161 78 65 90 93

249 83 146 306 168

141 144 51 66

86 29 27 94

162 36

232
Vankisairaala/VMS 67 52
Yhteensa 1098 334 289 644 261 2626
Htv:t 1025 351 303 634 280 2593
Htv:t +VS ja VMS 1092 351 303 686 280 2712
Vankeja keskimaarin 1470 468 416 831 393 3578
Suhdeluku 2003 virat 0,75 0,71 0,69 0,77 0,66 0,73
Suhdeluku 2003 htv 0,70 0,75 0,73 0,76 0,71 0,72
Henkilékunta 0,80 1176 374 333 665 314 2862
Lisaystarve virat 78 40 44 21 53 236
(nykytila-> 0,80)
Lisaystarve htv 84 23 30 -21 34 150
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2. Toteuttamissuunnitelmasta
2.1. Yleisperiaatteet

Véttamatonta rakennemuutoksen toteuttamisessa on hyva henkildstdsuunnittelu. Suunnitelma tulee ai-
katauluttaa ja vastuuttaa heti sen jalkeen kun hankkeen linjaukset on kevaan aikana vahvistettu.

Ennen organisaatiota koskevan lainsédddannon vahvistamista jatkosuunnitelmia tehddan keskushallinnon
johdolla ja yhteistydssd vankiloiden kanssa. Valittomasti uuden lainsdadannon hyvaksymisen jakeen
perustetaan aluevankilan johtgjan virat, ne julistetaan haettavaks ja taytetéén. Taman jakeen suunnit-
teluvastuu siirtyy aluevankilan johtgjille. Tavoitteena on, ettéa aluevankilan johtgjat voidaan valita mah-
dollissmman aikaisessa vaiheessa, jotta he ehtivét olla riittavan pitkéén mukana aluevankilan suunnitte-
lussa, ennen kuin uusi organisaatio tulee voimaan. Heidan panoksensa auevankilan toiminnan yksi-
tyiskohtien valmistelussa ja yksil 6tasolle menevassa henkil stésuunnittel ussa on ratkaiseva.

Useat hankkeen toteuttamiseen liittyvét ratkaisut tulee voida suunnitella ja toteuttaa aluevankilakohtai-
sesti ja siihen taytyy aluevankilan johtgjalle jattéad mahdollisuus. Keskushallinto antaa kehittamistyon
linjat ja raamit ja aluevankilat miettivat konkreettisemmat toteuttamissuunnitelma niiden puitteissa.

Rakennemuutos toteutetaan asteittain luonnollista poistumaa hyvéksikayttéden ja hyvan henkil dstopoli-
tilkan periaatteita noudattaen. Hanke mahdollistaa myds muun muassa tdydennys- ja uudelleenkoul utik-
sen keinoin siirtymisen uusiin tehtaviin, Uusi palkkausjérjestelmé tukee muutoksen toteuttamista.

Henkil 6stésuunnittel u vaihelstus toteutetaan seuraavien periaattelden mukaisesti.

- Annetaan virkojen tayttokielto eli lupa ottaa vain méardaikainen hoitgja erdisiin virkoihin, joi-
hin rakenneuudistus tulee vaikuttamaan.

o Tyodryhma on tehnyt tasta ehdotuksen (liite 2) ja asia on késitelty hankkeen johtoryhmas-
s4. Rikosseuraamusvirasto on lghettdnyt asiaa koskevan kirjeen vankiloille 24.2.2004.

- Oikeusministeri6 paattda hankkeen linjauksista kevaan 2004 aikana.

0 Hankkeen mé&raaika on 31.3.2004, tavoiteaikataulu linjauksille on 15 - 30.4.2004.

0 tukipalveluhankkeen magraaika on 30.4.2004, sitéd koskevat linjaukset tehddan touko-
kuussa

- RAKE-hanketta koskeva hallituksen esitys Eduskunnalle annetaan kesdkuussa 2004 samanaikai-
sesti vankeuslakia koskevan hallituksen esityksen kanssa.

- Yksityiskohtaisen toteuttamissuunnitelman laadinta alkaa heti kevaélla linjausten tekemisen jal-
keen siitd annettavien toimeksiantojen mukaisesti. Henkil6ston asemaa koskevaan suunnitteluun
vaikuttavat osaltaan myoés:

0 madrdrahatilanteen varmistaminen (ensivaiheessa muun muassa aluevankilan johtgjan ja
sjoittajayksikon johtajan virkojen perustamiseen)

o mahdolliset tarkennukset investointisuunnitelmaan seka sijoittumista ja tydskentelytiloja
koskevat asiat, muun muassa aluevankilan johdon sijoituspaikka, sijoittajayksikon ja hal-
lintopalveluyksikon fyysinen sijainti

o toimivatasuhteiden ja yhteistyémuotojen miettiminen muun muassa tukipalveluorgani-
saation seka muiden uudessa organisaatiossa uudella tavalla jarjestettyjen toimintojen
kanssa

o toimintaprosessien yksinkertaistaminen ja niiden toimivuuden varmistaminen myos w-
dessa organisaatioissa

0 uusien tydtapojen kehittaminen (muun muassa moniammatillinen ryhmétyo)
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o tarvittavat lain- ja asetuksentasoiset sdadosmuutokset (asetusmuutokset esitelldan vélit-
tomasti lain hyvaksymisen jalkeen)

0 muutokset Vankeinhoitolaitoksen tydjérjestykseen janormeihin

0 luonnos aluevankilan ty6jarjestykseksi

- Henkil6ston osalta toteuttamissuunnitelma edel lytté&:

0 selkedd késitysta tavoitetilasta ja sen edellyttamista resursseista ja osaamisesta
» esmerkiks mita uudenlaista osaamista sijoittgjayksikkdtoiminta ja muu uuden
vankeuslain mukainen toimintapa taikka palveluiden aluevankilakohtainen kes-
kittdminen vaatii henkil 6stolta
o tietoa nykytilasta
= virat ja henkil 6ty6vuodet tehtavaryhmittéin
= tiedot luonnollisesta poistumasta
» tieto olemassa olevasta osaamisesta (osaamiskartoitus on tul ostavoitteena)
0 tavoitetta verrataan nykytilaan ja laaditaan sen pohjalta henkil 6sto- ja koulutussuunnitel-
mat, jotka kattavat myos virkarakenteen (ml.virkanimikkeet) ja uudet tehtavakuvat
» henkildston mitoitussuunnitelma
= rekrytointisuunnitelma
»  henkil8ston kehittémissuunnitelma
o vertailun pohjalta laadittaviin suunnitelmiin siséllytetédn muun muassa
» millaistaja miten uutta henkildkuntaa rekrytoidaan
» dSirtotarpeet ja siirtohalukkaat (resurssipankki)
» mahdollisuudet tehtavien uudelleenjarjestelyihin
= perehdyttdminen ja osaamisen sSiirto
» uudelleenkoulutus- ja tdydennyskoul utustarpeet
- Kaikki edella todetut suunnitelman osat laaditaan akuvaiheessa yleisemmalla tasolla ja ne
konkretisoituvat aikanaan aluevankilassa aluevankilan johtajan johdolla.
- Aluevankilan johtajan virat ja muut keskeiset virat perustetaan heti sen jakeen, kun lainsdadanto
on hyvaksytty ja ne julistetaan haettavaksi. Virkojen tayttamisen edellyttaméat maérarahat var-
mi stetaan.
- Aluevankilan johtgjille annetaan heille kuuluva vastuu konkreettisten laitoskohtaisten suunni-
telmien teosta annettujen yleidlinjausten puitteissa ja aluevankilakohtaiset vaihtelut hyvaksyen.
- Uus organisaatio aoittaa toimintansa 1.1.2006.
- Tukipaveluorganisaatio voi aoittaa toimintansa aikaisemmin.

Suunnitelmat konkretisoituvat koko g an jatkotyon edetessa.

1)

2)

3

TyOn téssa vaiheessa (kevadseen 2004 saakka) uutta organisaatiota on mietitty suurempina kokonai-
suuksina tasoilla keskushallinto/aluevankilat/tukipalvelut ja suunnittelu koskenut pikemminkin
yleisrakennetta kuin yksityiskohtia. Kokonaisvastuu on ollut oikeusministeriolla.

Seuraavassa vaiheessa vastuu jatkosuunnittelusta siirtyy pédosin Rikosseuraamusvirastolle, joka
laatii yksityiskohtai semman kokonaissuunnitelman seka kehittdmistoimeksiannot valittaville uusilie
aluevankilan johtgjille. Vamistelutyon ajaks perustetaan eri tahoista koostuva seuranta- ja koordi-
naatioryhma.

Aluevankilan johtgjien valinnan jalkeen suunnitelmien laatiminen siirtyy aluevankilatasolle ja
aluevankilan johtajien vastuulle Rikosseuraamusviraston asettamien raamien ja yleislinjausten puit-
teissa. Resurssit jaetaan viidelle aluevankilalle (valtakunnalliset tehtévét/keskitetyt tukipalvelut
mitoitetaan erikseen) ja auevankilat laativat omat toiminta- ja resurssisuunnitelmansa saamiensa
maérdrahojen puitteissa. Tasta syysta toimenpiteisiin rakennemuutoksen toteuttamiseksi (muun mu-
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assa aluevankilan johtgjien valinta) tulee voida ryhtya hyvissa gjoin ennen rakennemuutosta koske-

van

|alnsdadanndn voimaantul oa.

4) Aluevankilan johtajat konkretisoivat suunnitelmat yksilétasolle asti (muun muassa henkil 6kohtai set

keh

ittymissuunnitel mat).

Valmistelutydssa:

Noudatetaan Y T-menettelya koko muutoksen toteuttamisen gjan seka suunnitellaan myds uuden
organisaation edellyttdméat yhtei stoimintamenettel yt.

Huolehditaan henkil6stdn tydhyvinvoinnista muutostilanteessa koko uudistustyon suunnittelun
jatoteuttamisen gjan.

Kannustetaan henkil 6kuntaa itsensa kehittémiseen, hakeutumaan uuden organisaation tarjoamiin
uusiin tehtaviin seké tehtavakuvien muutoksiin. Uusi palkkausjérjestelméa tukee muutoksen to-
teuttamista.

Muutoksen toteuttamisen paavaiheiden aikatauluarvio (henkil 6stoon liittyvét toimenpiteet):

\uosi/kk

2004 2005 200

HANKE

Rakennemuutoksen Raportti
henkil 6stévaikutukset 31.3.vamis
Henkildstdvaikutusten lingjratkai sut 0
huhti-toukokuu

Taki
EK:sta
Saddésmuutokset HE (tavoite)

muut hallinn
kéynnistyvét

| Tarkka toteuttamissuunnitelma

perustetaan aluvankilan johtajien virat julistetaan haettaviksi

aluevankilan johto kéynnistaa tarkan
toi meenpanosuunnitelman mm TJ,
toimenkuvat.

osaamiskartoitus, henkil 6sto ja koul.suunn )
perustetaan ja

virat

olliset tukipal velut

OMospa,

OM-talous- ja henkildstéhallinnon r:l
tukipalvelut kdynnistyvat

Alueorgani saatiouudistuksen seuranta-|
liakoordinaatiorvhma

9
Q

OMjory

TAE

14



3. Rikosseuraamusviraston henkildsto
3.1. Taustaa

Vuonna 2001 toteutettu oikeusministerion hallinnonalan kriminaalipoliittisia tehtavia ja rangaistusten
téytantdonpanotehtévia koskeva organisaatiouudistus tapahtui valtion keskushallintohankkeen periaat-
teiden mukaisesti. Vankeinhoito-osaston tilalle perustetulle Rikosseuraamusvirastolle kuuluu Kriminaa-
lihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen operatiivinen johtaminen seka niiden yhteiset keskushallin-
totehtavdt Toiminnan strateginen ohjaus ja johtaminen seka rikosseuraamusalaan liittyva lainvalmistelu
sirtyi oikeusministerioon perustetun uuden kriminaalipoliittisen osaston vastuulle.

hoidettuihin tehtéviin verrattuna uuden keskushallintoviranomaisen tehtévakenttd supistui. Toisadta
Rikosseuraamusviraston toimialassa tapahtui samanaikaisesti myoOs lagenemista.  Kriminaali-
huoltoyhdistys muuttui valtion viranomaiseks ja sen toiminta sijoitettiin Rikosseuraamusviraston aai-
suuteen. Sen myo6ta viraston vastuulle tuli uusi merkittéava tehtdvakokonaisuus, yhdyskuntaseuraamuk-
set. Lisdksi Kriminaalihuoltolaitoksen talous- ja henkil 6stohallinnon tehtavét siirtyivat Rikosseuraamus-
viraston hoidettaviksi. Organisaation henkilOstorakenteeseen vaikutti myds se, ettd organisaatiouudis-
tuksen yhteydessi koko henkiltkunta sitouduttiin sijoittamaan uudelleen. Joiltakin osin henkil 6kunta-
tarve Rikosseuraamusvirastossa arvioitiin litan ahaiseksi, mik& on aiheuttanut tarvetta lisghenkilGston
pal kkaamiseen. Organisaatiouudistuksen toteuttamisen jadlkeen (vuoden 2001 lopun tilanne) virastossa
oli 115 virkaa, 4 méardaikaista virkasuhdetta ja 2 tydsopimussuhteista henkil 6&.

Puoltaessaan hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi rangaistusten tdyténtéonpanon hallinnosta (HE
136/2000 vp) vationeuvoston raha-asiainvaliokunta edellytti, ettd oikeusministerid pyrkii jatkossa ke-
ventdmadn Rikosseuraamusviraston organisointia alueorganisaatioineen ja téhan liittyen tekemaan vii-
meistdan 31.5.2002 toi meenpanosuunnitel man.

Lausumassaan valiokunta viittas valtion vuoden 2001 talousarvion luvun 25.50 selvitysosan mainin-
taan, jonka mukaan rangaistusten taytantéonpanotehtévia koskevan organisaatiouudistuksen johdosta
myo6hempina vuosina henkil 6tyévuosimééra tulee alenemaan. Myos edella mainitussa hallituksen esi-
tyksessa todettiin tavoitteena olevan, etté keskushallintoa voidaan jatkossa keventéé siirtamall& tehtavia
jatoimivaltaa keskushallinnosta paikallistasolle henkil 6stén luonnollista poistumaa hyvaksi kayttéen.

Ponnen johdosta antamassaan lausunnossa oikeusministerio viittasi samana kevaana asetettuun RAKE-
hankkeeseen, jonka yhteydessa edella mainitut asiat tulevat tarkemmin selvitettavaksi.

Merkittdvdmmat muutokset keskusviraston henkildkuntamé&draan todettiin lausunnon mukaan olevan
lahivuosina mahdollista toteuttaa atk:n my6téa hoidettavien tai muiden tukipalvel utyyppisten toimintojen
kautta. Talta osin viitattiin essimerkiks talous- ja henkildstéhallintoon, tietohallintoon ja rangaistusten
muodol liseen taytantdtnpanoon. Laajempien supistusten todettiin edellyttdvan organisatorisia ratkaisuja
siten, etté osa toimintoja siirretéén keskitetysti hoidettavaks joko alueen tasolla, valtakunnallisesti, eril-
liseen palvelukeskukseen taikka ulkopuolisen kumppanin toimesta. Kaikkien vaihtoehtojen osalta vii-
tattiin kevadlla 2002 asetettuun Vankeinhoitolaitoksen rakennehankkeeseen. Myd6s toimintojen dele-
gointien ja priorisointien kautta todettiin voitavan vahentda jonkun verran keskusviraston tyOmaarda.

Toisaalta lausunnossa todettiin, ettéd keskushallinnon resurssien vahentdminen e voi tapahtua toiminnan

laadun ja vaikuttavuuden kustannuksella. Viraston olennaista supistumista vankitoimintojen ohjauksen
sektorilla e [ahivuosina pidetty mahdollisena, mikali uusintarikollisuuden véhentamiseen tahtdavia toi-
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mintaohjelmia, riski- ja tarvearviointgja, toiminnan laadun ja vaikuttavuuden arviointia ja muita vastaa-
via kehittdmishankkeita halutaan vieda tehokkaasti eteenpdin. Toisaalta todettiin, ettd toiminnan kehit-
témisessa tulis kayttaa aikai sempaa enemman projektiluontoista henkil 6kuntaa.

Y hteenvetona todettiin, ettd keskushallinnon henkildstomaara tulisi vuoteen 2005 mennessi olemaan
kuitenkin nykyistéa alempi. Jatkossa voitaisiin toteuttaa suurempi vahennys, jos vireilla olevien hankkei-
den tyon tuloksena pdadytéan lagjempiin rakenneuudistuksiin (muun muassa tukipalveluiden eriyttami-
seen ja keskittamiseen).

Viime vuosina tapahtunut vankiluvun nousu seka vankirakenteen ja vankilatoimintojen muutokset eivét
ole ndkyneet vastaavasti alan médréarahoissa. Tasta syysta lausunnossa korostettiin myds sitg, ettd var-
sinaisten saastdjen sijasta ensisijaisena tavoitteena pidetdan rikosseuraamusalan resurssien w-
delleenkohdentamista muun muassa keskushallintoa keventéen.

Oikeuspolitiikan strategiassa 2003 - 2012 on my0s otettu kantaa alan hallinnon kehittémiseen. Strategi-
an mukaan kehitetéén Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen organisaatiota, henkil 0stdé ja
henkil6stbn osaamista seka tietotekniikan hyvaksikayttoa niin, etta ne tukevat kokonaisvaltaista ja suun-
nitelmallista téytantdtnpanoprosessia. Vankeinhoitolaitoksen hallintoa tehostetaan yhdistamalla laitok-
sia suuremmiksi hallinnollisiksi kokonaisuuksiksi, kevennetéén keskushallintoa, siirretdan tehtavia alu-
eellisesti hoidettaviksi ja keskitetdan laitosten tukipalveluita palvel ukeskiksiin.

Valtion keskushallintohanke on myds linjannut rakenteiden kehittémistd. Sen mukaan ministeriosta ja
muusta keskushallinnosta siirretéan alue- ja paikallistasolle kaikki ne tehtavét, joiden osalta se on mah-
dollista. Ydintoiminnan tehostamiseksi ja hallinnon rakenteiden keventamiseks tukipalveluiden hoito
siirretéan ja keskitetédan siihen erikoistuneille palveluntuottgjille.

3.2. Nykytila

Vuonna 2001 toteutetun organisaatiouudistuksen jalkeen Rikosseuraamusvirastossa on toteutettu viras-
ton sisdisa uudelleenorganisointeja, useita virkgarjestelyita ja lakkautettu useita virkoja. Rakennus-
suunnitteluun ja kiinteistétoimeen liittyvia virkoja vahennettiin jo ennen organisaatiouudistusta kiin-
teistohallinnon uudelleenorganisoimiseen liittyen. Kolme tietohalinnon virkaa on lakkautettu tai Siir-
retty hallinnonalan yhteiseen tietohallintoon osana oikeusministerion tietohallintotehtavien uudelleenor-
ganisointia. Toisaalta virastoon on samanaikaisesti palkattu uusiin, pagosin Kriminaalihuoltolaitoksen
tehtaviin uutta henkilokuntaa ja paikattu ndin organisaatiouudistuksen yhteydessa syntynyttéa osaamis-
tal resurssivajetta, joka syntyi lakkautetun vankeinhoito-osaston henkilokunnan osan siirryttya oikeus-
ministerion kriminaalipoliittisen osaston tehtéviin. Rikosseuraamusviraston henkil kuntamaéra on vuo-
teen 2001 verrattuna hiukan noussut, joskin pysyvien virkojen méara on laskenut.

Pysyvien virkojen madra Rikosseuraamusvirastossa oli vuoden 2003 lopussa 113 (115), joista Krimi-
naalihuoltolaitoksen virkoja 15. Liséks virastossa oli 8 (6) mééréaikaista virkasuhdetta ja 2 tydsopi mus-
suhdetta. Henkil6stén kokonaisméérd 31.12.2003 oli yhteensa 123*. Vuoden 2003 lopussa virastossa oli
vakituisesti taytettynd 89 (90) virkaa. M aéraaikaisessa virkasuhteessa tyoskenteli kaikkiaan 25 (25) vir-
kamiesta

! Henkilokuntamaéran nousu selittyy padosin sillg, ettéa Kriminaalihuoltolaitoksen hallinnoimat rikollisuuteen
vaikuttamiseen tahtdévét hankkeet ovat edellytténeet maéréaikaista lisdhenkil 0stoa
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Kun Rikosseuraamusvirastossa sijaitsevat Kriminaalihuoltolaitoksen virat, joita hankkeen toimeksianto
el koske, vahennetdan, virkojen médra on 98. Lisdks virastossa on 2 tyésopimussuhteista ja 2 maéraai-
kaista virkasuhdetta.

Virat jakautuvat nykyisen ykskko- ja vastuualugiaon mukaisesti seuraavasti (tilanne 31.12.):

2001 2002 2003

Pa&johtaja 1 1 1
Osastosihteeri 1 1 1
Toiminnan ohjauksen yksikko

Esikunta 6 6 6

Vankitoimintojen ohjaus 14 14 14

Turvallisuus 9 9 10

Vankien terveydenhuolto 2 2 2 yht 32
Oikeuddllinen yksikko 21 21 21
Hallintoyksikk®
Hallintojohtgja 1 1 1
Yleis- ja henkil 6stohal linto 6 7 8
Tietopalvelut 21 16 16
Taloushallinto 15 15 15
Virastomestaripal vel ut 3 3 3 yht. 43

Yht. 100 96 98

Osa viroista on ollut tayttamattd, mika ilmenee vuosien 2002 ja 2003 henkil 6ty6vuosimaarasta ja sen
muutoksista:
2002 2003

99,12 95,53
Htv-erotus -3,59di —3,6%

Luvuissa e ole mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen virkoja/henkil tydvuosia.

3.3. Kehittamidinjat

Rikosseuraamusviraston tehtévissd korostuvat jatkossa uuden talousarviolainségdannén ja hallinnon
kehittamisen periaatteiden mukaisesti toiminta- ja taloussuunnittelu, tulosohjaus seka toiminnallisen
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi. Talouden suunnittelu ja seuranta tulee kytkea tiiviimmin
toiminnan ohjaukseen. Keskushallinto vastaa lisdksi omalta osaltaan siitg, etté aluevankiloille ja uuden
vankeuslain mukaiselle toiminnalle luodaan riittavéat toimintaedellytykset ja etta toimintaa jatkuvasti
kehitetéan. Vattaméatonta on myos tehostaa padtoksenteon pohjaks tarvittavan tietopohjan ylldpitoa ja
kehittamista. Erityisesti panostetaan laitosten ohjauksen kehittdmiseen tulosohjauksen keinoin sekéd mi-
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nisterion suuntaan tietojen tuottamiseen muun muassa talousarviovalmistelun tueksi. Kehittéessa Rikos-
Seuraamusviraston organisaatiota otetaan lisdks huomioon edella mainitut hallinnon kehittamisen ylei-
set linjaukset ja siirretddn tehtévia pois keskushallinnosta osin aluetasolla hoidettavaksi, osin palvelui-
den tuottamista varten perustettavaan erilliseen organisaatioon.

Luettelonomaisesti todettuna Rikosseuraamusviraston tehtévand organisaatiouudistuksen jéalkeen olis
viraston tehtévia yksityiskohtaisemmin késitelleen Rake 2 —hankkeen keskushallintotyéryhman (11.1)
mukaan huolehtia:

PO T

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiostaja toimintakyvysta kokonaisuutena,
aluevankiloiden toimintaedellytyksista,

valtakunnallisesti hoidettavien tehtavien méaérittelysta ja jarjestamisestd,

téytantdonpanon riittavasta yhtendi syydesté koko maassa,

suunnittelun ja paétdksenteon edellyttaman tietopohjan yll&pidosta ja kehittamisestd,
tutkimus- ja kehittémistoiminnan valtakunnallisesta koordinoinnista ja erillishankkeiden
hallinnoinnista seka

henkiloston osaamisen ja tyon vaatimusten vastaavuudesta yhdessé aluevankiloiden
kanssa.

Tehtavia on kasitelty yksityiskohtaisemmin edella tassa raporttikokonai suudessa kohtana 11.1./4. Rikos-
seuraamusviraston henkil Gstoresursseissa nédma kaavailut merkitsevat seuraavaa:

1. Aluevankiloiden toiminnan ohjaus

Aluevankiloiden toiminnan ohjaamiseen liittyvét tehtévét sitovat uudessa organisaati-
ossa nykyistd vahemman henkil storesursseja keskusvirastotasolla, koska aluevankilat
toimivat varsin itsendisesti ja aluevankilan johtaja ohjaa aluevankilaan kuuluvia yksi-
koita. Keskusviraston téarkeimmét ohjausvalineet ovat tulos- ja resurssiohjaus seka
normiohjaus. Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa nykyisten 22 itsendisen laitoksen s-
jasta viittd aluevankilaa. Lisdks merkittavaa toiminnan suunnittelu- ja resurssivastuuta
sirtyy keskusvirastosta aluevankilan tasolle. Keskusviraston suorittamaa yksityiskoh-
taista ohjausta tarvitaan vain poikkeuksellisesti. Varsin yksityiskohtaisena keskusvi-
raston suorittamana keskitettyna ohjauksena tarvitaan edelleen keskitettya turvalli-
suusohjausta. Normiohjauksesta todettakoon, ettéd vankeus- ja tutkintavankeuslain
voimaantulo edellyttda lahes koko alemmanasteisen normiston uusimista. Tama mer-
kitsee vdliaikaista lisdresurssitarvetta. Tehtavien siirtyminen seka aluevankiloiden itse-
ndisyyden ja vastuun korostuminen merkitsevét sitg, ettd aluevankiloiden henkil 6sto-
resurssit on maariteltava uusien tehtavien ja uuden tilanteen mukaisesti. Tama merkin-
nee henkil storesurssien siirtoa Rikosseuraamusvirastosta aluevankiloihin.

Rangaistusten (yli)taytantéonpanotehtévét

Rikosseuraamusvirastossa tehtavét ylitaytantoonpanotehtavéat, mukaan lukien kansain-
valiset taytantoonpanotehtavat sekd keskusvankirekisteritehtéavét, tulevat 18hivuosina
hieman vahentymaan. Vankitietojarjestelman kayttéonotto vuoden 2006 alussa véhen-
téd olennaisesti jarjestelman suunnittelutehtavia seka muuttaa tayténtéonpanoproses-
sgja nykyista yksinkertaisemmiksi. Vankitietojarjestelman kayttoonotto vahentanee
my6s keskusvankirekisteritehtévien sitomia henkilGstoresursseja. Kaiken kaikkiaan
ylitéytantéonpanotehtavét sitovat uudessa organi saatiossa nykyistéa vahemman henki-
|OstOresursseja keskusvirastotasolla. Todettakoon, ettd Rikosseuraamusviraston yli-
taytantéonpanotehtdviin kuuluu myds yhdyskuntaseuraamusten ylitaytantéénpano.
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3. Oikeudelliset asiat

Kyse on 18hinnd vankien muutoksenhakuun ja kanteluihin liittyvista tehtavistd seka
laillisuustarkastuksista. Vankeudlaissa lagjennetaan vangin  muutoksenhakuoikeutta
merkittavasti. Tama vahentdnee keskusvirastolle tehtévien kanteluiden méarda. Vas
taavasti muutoksenhakuun liittyvét tehtavat lisééntynevat. Nykyisessa tilanteessa R-
kosseuraamusvirastossa vankikantelut ovat ruuhkautuneet. Lyhyeksi siirtymaajaksi
tarvittaneen lisdresurssgja tilanteen saattamiseks gan tasale. Muut laillisuustarkas-
tustehtavét sdilynevéat nykyisind. Oikeudellisiin asioihin voidaan lukea myGs erilaiset
juridiset lausunnot muille viranomaisille tai essimerkiks oikeudenkayntejd varten. Tal-
tékaan osin tehtévissa el ole odotettavissa jatkossa olennaisia muutoksia. Mikdli aue-
vankiloihin palkataan jatkossa muun muassa vangin muutoksenhakuoikeuden |is8an-
tymiseen liittyen lisda oikeustieteellisen koulutuksen saanutta henkilokuntaa, osa Ri-
kosseuraamusviraston tél& hetkella hoitamista tehtévista voidaan hoitaa aluevankilois-
sa

4. Yksittéista vankia koskevat asiat

Vankeudain voimaantulon myoéta Rikosseuraamusvirasto ei myoénna enda lupia séilyt-
téad vankia poliisin suojissa eika paéta vankien paasysta avolaitoksiin. Niin ikdan avo-
laitosmaéraysten peruuttamisratkaisujen tekeminen lakkaa keskusvirastotasolla. Nama
toimivalat siirtyvat aluevankilale. Tama paétosvallan siirto merkitsee sitg, etta yksit-
taista vankia koskevat tehtdvét sitovat uudessa organisaatiossa nykyista vahemman
henkilOstOresurssgja  keskusvirastotasolla. Vankeuslaissa ehdotettaneen Rikosseu
raamusvirastolle toimivaltuutta ottaa padétettavakseen yksittdista vankia koskevia asi-
oita tietyin tarkkargjaisin edellytyksin. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi vangin pois-
tumislupaa ja ehdonal ai seen vapauteen paastamista koskevat ratkaisut.

5. Tilastointitehtavat seka tutkimustyo ja toimintaan liittyva selvitystyo

Tilastointi- ja tietopohjan yll&pitotehtavat sdilyvét jokseenkin nykyisind Nama tehta-
vét ovat tosin hieman ruuhkautuneet, joten tehtévien saattamiseks gjan tasalle tarvitta-
neen noin vuoden gjaks yhden henkil6tyévuoden tydpanos. Tutkimus- ja selvitysteh-
tava lisdantyneva jonkin verran, koska toiminnan ohjauksen tueksi eri organisaa
tiotasoilla tarvittavan tiedon méaréan ja laadun tarve kasvaa. Keskusvirastotasolla hoi-
detaan kuitenkin 18hinnd ndiden tehtévien koordinointi. Tosin nykyisink&an virastossa
e ole téhan tehtdvakokonaisuuteen ollut kaytettavissa juurikaan resurssegja. Ongelmana
on ollut tutkimustoiminnan hajautuneisuus. Taméa koskee paitsi tutkimusty6ta tekevien
virkamiesten hajautuneita toimenkuvia myds alan tutkimushankkeiden koordinoimat-
tomuutta kriminaalipoliittisen osaston, Rikosseuraamusviraston ja Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen vdilla Tulevaisuudessa k&ytannon tutkimus- ja selvitystyota teh-
daén pdédosin projektityond, aluevankiloissa tai organisaation ulkopuol€ella eli kyse on
pikemminkin maarérahojen lisdtarpeesta kuin henkil 6tyévuosista.

6. Taous, yleis- ja henkildstohallinnon tehtavéat
Talous- ja henkildstohallinnon tukipal vel utyyppiset tehtavét siirtyvét palvel ukeskuksen
tehtéviksi. Muiden talous- ja henkildstéhallinnon tehtévien osalta toteutetaan joitakin
tehtéavien siirtoja aluevankilatasolle. Henkil6ston kehittdmiseen sek& saatavuuden ja
riittdvan osaamisen varmistamiseen liittyvét tehtévét saattavat lisdantya jonkin verran,
koska nykyisin lagiempiin henkilostéhallinnollisiin kehittamistehtaviin (henkil 6sto-
strategia, tyohyvinvointi, osaamisen kehittdminen ynna muut) e ole ollut juurikaan ai-
kaa. Taloushallinnon tehtévissa tapahtuvia uusia painotuksia on selvitetty edella. Kai-
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ken kaikkiaan talous-, yleis- ja henkil6stohallintotehtévét sitovat uudessa organisaati-
ossa selvasti nykyistd véhemman henkil0storesursseja keskusvirastotasolla. Osa tehté-
via sirtyy keskitetysti hoidettaviks ja muun henkil6kunnan tyGpanos suuntautuu osin
uudelleen yksittéistapausten hallinnoinnista yleisempadan valvontaan ja ohjaukseen -
k& erityisesti toiminnan ja toimintojen kehittamiseen.

7. Tiedottaminen ja kansainvaliset tehtavét
Tiedottamiseen ja kansainvdisiin yhteyksiin liittyvét tehtavdt eivat merkittavasti
muutu organi saatiouudi stuksen myotéa.

Aluevankilan kokonaisvastuu vahent&a toiminnan ohjauksen tarvetta Rikosseuraamusvirastossa. Jatkos-
sa osa vankitoimintojen kehittdmiseen liittyvista hankkeista voidaan lisaksi hoitaa projektiluontoisella
henkilokunnalla. Aluevankilan organisaatiota kehitetdan vankeusprosessin nakokulmasta Vastaava
muutos tulee ottaa huomioon myds Rikosseuraamusviraston organisaatiota kehitettéessa ja vahentéa
toimintakohtaisuutta ja pitkdlle menevaa sektorointia. Toisaalta uudet, essmerkiks vaikuttavuuteen liit-
tyvét tavoitteet ja muun muassa muuttunut talousarviolainsdddant6 tuovat virastolle uusia velvoitteita ja
edellyttéavat uudenlaista osaamista ja resurssointia.

Muutossuunnat keskushallinnon eri tehtavakokonai suuksissa ovat seuraavat:

Aluevankiloiden (tulos)ohjaus ja toiminnan kehittéminen muuttaa |luonnettaan
Vankitoiminnat jaturvallisuus -
Taytantoonpano ja keskusvankirekisteri -
Oikeudelliset tehtavét -

Kantelut -

Vankia koskevat yksittai spadtokset -

Talous/resurssisuunnittelu ja -seuranta +

Henkil6ston kehittdminen +

Henkil 6st6- ja taloushallinnon yksittéi spaatokset -

Talous- ja henkil 6stéhallinnon palvel utehtavét yhteiseen pal velukeskukseen
Tietohallinto, myds vankitietojarjestelma yhteiseen tietohallintoon
Tietopalvelut kasvaa véliaikaisesti
Tutkimustoiminta - (koordinointivastuu korostuu)
Siséiset palvelut (lagjasti) -

Hankesuunnittelu ja muut Kiintei stbasi at e muutoksia

Tiedottaminen e muutoksia

Kansainvéliset asiat e muutoksia

Kaikkiin edella mainittuihin toimintoihin ja tehtaviin on katsottu voivan siséltya yhteistoimintaa koti-
maisiin sidosryhmiin ja alan kansainvélisiin kollegoihin, normiohjausta, tiedottamista omasta tehtavé-
alueesta, vankilatarkastuksia ym, joten niita ei ole edelld erikseen mainittu erillisind kokonai suuksina.
3.4. Muutoksen toteuttaminen kaytanndssa

K&yténndssa muutosta tapahtuu muun muassa seuraavissa tehtévakokonai suuksissa:

- talous- ja henkil stohallinnon tukipal vel utehtavét
* slirretaan erilliseen organisaation
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* méara tarkentuu tukipal vel utydryhman tyon myéta

- tietohallintotehtavét ja jarjestel masuunnittelu
* tulevaisuudessa tietohal lintotehtavét hoidetaan hallinnonalan yhteisen tietohallinnon
kautta, henkil6ston fyysiset sijoituspaikat kuitenkin séilyvét jokseenkin entisind
* vankitietojarjestelméan valmistuttua 2006 viraston suunnittelupanos véhenee merkitta-
vasti

- alugohtajat
* uudet aluevankilat seké organisaatio- ja ohjausmalli poistavat tdman tehtavakuvan

- rangai stusten taytantéonpanotehtévat
* tehtdvien hoito helpottuu asteittain mm. vankitietojarjestelman ja prosessien yksinker-
tai stumisen myéta

- vankikantel ut
*kantelut vahentyvat mm. muutoksenhakujérjestelman myota

- toimivallan siirto aluevankilaan yksittai spaétoksi ssa
*vahent&4 virastotasolta seké vankia koskevia paatoksia ettd mm henkil 6sté- ym. halin-
toon liittyvaa paéatoksentekoa

- viraston roolin muutos tutkimus- ja selvitystoiminnan koordinaattoriksi
*pysyvia suunnittelija-tutkijaresursseja voidaan asteittain kohdentaa uudelleen, joskin
niiden maara jo talakin hetkella on vahanen

- vankitoimintojen ohjaus ja toiminnan raportointi
* auevankiloiden aikaisempaa selvasti vastuullisempi rooli suhteessa keskusvirastoon
toiminnan ohjagjana ja kehittdana vahentda keskusvirastotasolta yksityiskohtaisen toimin-
nan ohjauksen ja sektorikohtaisen ohjauksen tarvetta (toisaalta uus talousarviolan-
sdadant6, vaikuttavuustavoitteet ja vastaavat lisdavat ossamistarvetta ja tyomadrad myos
Rikosseuraamusvirastossa)

Jos tehtévia muutetaan edella selvitettyjen periaatteiden mukaan viraston henkil Gstoresursseissa se mah-
dollistais noin 20 - 25 henkil6tyévuoden siirtymisen toisiin tehtaviin halinnonalala. Tdma on noin
neljénnes viraston resursseista, kun Kriminaalihuoltolaitoksen henkil6sto jatetddn laskelman ulko-
puolelle.

Luku voi tassd vaiheessa muun muassa tarkemman jakautumisensa osdlta olla vain arvio ja yksityis-
kohtaisempi jatkosuunnittelu tapahtuu mydhemmin Rikosseuraamusvirastossa. Arvioissa e ole otettu
kantaa viraston sisdiseen organisaatioon, mika on viraston itsensa mietittéva. Arviot koskevat tehtévéa:
kokonaisuuksia, e niiden asemaa ja sijoittumista organisaation sisdlla. Esimerkiksi johdon tukea, johon
voi kuulua esimerkiks resurssihallinta- ja controller-osaamista, e tasté syysta ole mainittu erillisena
tehtéavaalueena, vaan se on koottavissa edella olevien tehtéavakokonaisuuksien sisélta johdon tarvitse-
maan osaamistarvetta painottaen. Tassa vaiheessa e ole mietitty mydsk&én kehittyvan organisaation
toimenkuvien sisdtéa Viraston muuttuvat tehtdvét elvét vaikuta vain henkildston mééarédan, vaan |-
manaikaisesti tulee tehtdvakuvia kehittéd nykyista monipuolisemmiks ja haastavammiks osin nykyisia
tehtavia yhdistellen, osin lisdten virastoon sielta nyt joiltakin sektoreita puuttuvaa osaamista (esimer-
kiks edella mainittu controller-toiminta). Tatéa kehitysté tukee osaltaan k&yttdon otettava uusi palkka-
ugérjestelma. Muutos voi yksittéisten virkamiesten kannalta merkita sitg, etté hanen asiantuntemuksen-
sa voidaan ottaa lagempaan kayttoon tai etté han nykyisten yksittéistehtévien sijasta voi keskittya laa-
jempiin kokonaisuuksiin, kokonaisprosessien hallintaan tai kehittamistehtéviin. Koska tarkemmat tehté-
vakuvat tulevat mietittéaviks virastossa jatkotyon aikana, e tassi yhteydessa ole otettu kantaa myos-
ka&an virkanimikkeisiin mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin.
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Koska muutokset on tarkoitus toteuttaa hyvan henkildstépolitiikan periaatteita noudattaen tulee ne -
teuttaa Rikosseuraamusviraston asteittain, vapaaehtoisuuden pohjalta seka ottamalla huomioon muutok-
seen toteuttamismahdollisuudet luonnollisen poistuman aikataulun my6ta.

Osa muutoksista voidaan toteuttaa valittémasti organisaatiouudistuksen toteutumisen yhteydesss, osa
toteutuu vasta asteittain.

Rikosseuraamusviraston ikéarakenne on sellainen, ettd suuremmat siirtymét elékkeelle tapahtuvat noin
viiden vuoden kuluttua. 1kérakenteen perusteella voidaan arvioida, ettd neljan seuraavan vuoden aikana
Rikosseuraamusvirastossa (Kriminaalihuoltolaitos mukaan lukien) ja&a eldkkeelle noin 6 henkildg, kun
taas sita eteenpéin 4 seuraavaan vuoden aikana elékelén saavuttaa noin 22 henkiléa. Elékeian muuttu-
misten vuoksi luvut voivat olla vain arvioita

Rikosseur aamusviraston henkiloston ikar akenne vuonna 2004:
(ilman Kriminaalihuoltol aitosta)

Ika Henkildiden lukuméara
28-39 11
40-45 24
46-51 14
52-56 22
57-63 17

Tarkempi iké&rakenne ik&luokissa 56 v —

56 7
57 6
58 4
59 2
60- 5

poistuman kautta. Virkamiehid siirtyy tydskentelemaan muihin organisaatioihin tai he vaihtavat tyo-
paikkaa oman hallinnonalan sisélla. Voidaan olettaa, ettd ndin tapahtuu myos rikosseuraamusalala eri-
tyisesti, kun aluevankiloihin organisaatiouudistuksen yhteydessa perustetaan uusia virkoja uusiin haas-
teellisiin tehtéavakuviin (aluevankilan johtgjat, sijoittgjayksikon johtgjat, uudet asiantuntijavirat). Muu-
toksia viraston resursseissa tapahtunee jatkossa myos sita kautta, ettd osa henkil6kunnasta siirtyy toisen
organisaation kirjoille (talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus, yhteinen tietohallinto). Tama ei
kuitenkaan véttamatta merkitse heidan fyysisen sijaintinsa muuttumista.

Tavoitteena RAKE-uudistuksessa e ole resurssien saastd vaan resurssien uudelleenkohdentaminen ja
asteittainen siirto lahityohon. Osa Rikosseuraamusvirastosta aikanaan vapautumista resursseista voidaan
sis dirtdd aluevankiloiden kéytettdvaksi. Osaks vapautuneita virkoja voidaan kayttéa hyvaks myos
viraston sisaisissa virkajarjestelyissa ja uusien tehtévakuvien muodostamisessa seka lisdasi antuntemuk-
sen hankkimiseen. Voidaan arvioida, ettéa aluevankiloiden kaytettévaks voi edella mainitusta noin 20 —
25 henkil6ty6vuodesta siirtyé asteittain noin 10 henkil 6tyovuotta.
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Organisaatiouudistusta toteutetaan myos taydennyskoulutuksen keinoin. Viraston tarkempien tehtavé:
kuvien ja osaamistarpeiden selvittya tarkeda on tdydennyskoulutuksen avulla tai muiden lisdopintojen

kautta mahdollistaa henkilokunnalle oman asiantuntemuksen lisé&minen uusiin muuttuviin tai lagjentu-
viin tehtavakuviin.
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LUONNOS

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rangaistusten
taytantédnpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

V ankeinhoitolaitoksen organi saatiota ehdo-
tetaan uudistettavaks siten, ettd se muodos-
tuis nykyisten 21 itsendisen vankilan ja
Vankimielisairaadan djasta viidesta auevan
kilasta sekd vatakunnalisesta terveyden-
huollon ykskostd. Keskusvirastona toimis
Rikosseuraamusvirasto, kuten nykyisinkin.
Aluevankilaan kuuluisi vankiloita ja sijoitta-
iayksi kko. Sijoittajayksikot olisivat vanki-
oista erillisa ykskoita, joilla olis vastuu
vangin dSjoittamisesta sekd rangaistusgan
suunnitelman laatimisesta ja toteuttamisesta.
Jokaisessa aluevankilassa olis yks Sjoitta-
jayksikko.

Rangaistusten taytant6onpanon hallinnosta
annettuun lakiin endotetaan tehtéviks orga-
nisaatiomuutoksesta johtuvat tarkennukset.
Laissa todettaisiin aluevankilan ja terveyden-
huollon yksikdn organisaation padasialinen
ss8td. Uudet duevankilat ja niiden toiminta-
alueet sekd tarkemmat sd8nnokset organisaa-
tio- ja henkilstorakenteesta ja erdista toimi-
valtakysymyksistd annettaisiin rangaistusten
taytantdonpanon halinnosta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa. Toimivallasta van-
kia koskevissa paéatoksissa séddettdisiin w-
dessa vankeudaissa ja tutkintavankeuslai ssa.

Uus organisaatio tukis Eduskunnalle s-
manaikaisesti esiteltévan uuden vankeuslain
mukaisia tavoitteita ja toimintatapaa, jossa

olennaista on rangaistusgjan suunnitelmalli-
suus ja sihen liittyen tavoite vaikuttaa tuo-
mittuun seka estéd uusintarikollisuutta. U
distuksen yhteydessd kevennettdisin myos
keskushallintoa siirtéamalla toimivaltaa ja teh-
tavia halinnossa alaspdin, kehitettéisiin dr
jausmenetelmié ja toimintatapoja seka keski-
tettéisiin tukipalveluita. Muutokset mahdol-
listaisivat resurssien sirtémisen hallinnolli-
sista tehtavistd vankien kanssa tehtavadn B-
hitydhon.

Lain sirtymasdannoksella todettaisiin ry-
kyisten tiettyyn vankilaan sijoitettujen, van-
kilan omien tai Vankeinhoitolaitoksen yhtess-
ten virkojen muuttuvan lain voimaantullessa
Vankeinhoitolaitoksen yhteisiks, asianomai-
seen aduevankilaan tai terveydenhuollon yk-
sikkoon sijoitetuiks viroiks. Paatokset asias-
tatekis Rikosseuraamusvirasto.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan saman-
alkaisesti uuden vankeudain ja tutkintavan
keuslain kanssa di 1 pévana tammikuuta
2006. Lain voimaantulo edellyttd& vahintéan
kahdeksan kuukauden mittaisen siirtyméagjan,
jotta olennaismmat uuden organisaation
edellyttamét toimenpiteet ehdittéisiin tehda
ennen lain voimaantuloa. Téaméan vuoks toi-
menpiteisiin lain taytantdonpanemiseks tuli-
s voida ryhtya jo ennen lain voimaantul oa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Ylestd

Rangaistusten téyténtbonpanon organisaa-
tio muodostuu keskusvirastona toimivasta
Rikosseuraamusvirastosta seka sen ohjauk-
sessa toimivista Kriminaalihuoltolaitoksesta
jaVankeinhoitolaitoksesta.

Rikosseuraamusvirasto perustettiin vuonna
2001 osana oikeusministerion hallinnonalan
kriminaalipoliittisia ja rangaistusten taytan-
toonpanotehtavia koskevia uudelleenjérjeste-
lyja Keskushallintohankkeen periaatteiden
mukaisesti uuteen virastoon siirrettiin minis-
teriosta Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen operatiiviseen johtami-
seen seka niiden yhteisiin keskushallintoteh-
taviin liittyvat tehtdvdt. Toiminnan strateg-
nen ohjaus seka rikosseuraamusal aa koskeva
lainvalmistelu siirtyi lakkautetusta vankein-
hoito-osastosta oikeusministerioon peruste-
tun uuden kriminaalipoliittisen osaston vas-
tuulle. Rikosseuraamusviraston perustamisen
listks julkisoikeudellinen Kriminaalihuolto-
yhdistys r.y. muutettiin samassa yhteydessa
valtion viranomaiseks.

Vuonna 2001 toteutetun organisaatiouudis-
tuksen olennaismmat muutokset koskivat
keskushallintoa sek& Kriminaalihuoltolaitos-
ta. Nyt toteutettavassa uudistuksessa paino-
piste on Vankeinhoitolaitoksen rakenteiden
kehittdmisessa ja vankiloiden uudelleen a-
ganisoimisessa, joskin myds Rikosseu
raamusviraston tehtavissa tapahtuu muutok-
sa

Rikosseuraamusalan organisaatiota ja teh-
tavia koskevat sdannokset ovat organisaatio-
uudistuksen yhteydessa annetussa laissa ran-

gaistusten  taytantdonpanon  halinnosta
(135/2001) ja Sita téydentavassa valtioneu
voston asetuksessa (275/2001).

Lain 6 §&n mukaan \ankenhoitolaitoksen
tehtdvana on panna taytantdon vankeusrar-
gastukset ja sakon muuntorangaistukset,
huolehtia tutkintavankeuden toimeenpanosta
sekd huolehtia vankien kuljetuksesta silta
osin kuin se kuuluu vankeinhoitolaitoksdlle.
Vankenhoitolaitoksen tehtavistd on lisaks
voimassa, mita niista erikseen lailla siéde-

téan. Olennaisin lain tasoinen saados on laki
rangaistusten taytantbonpanosta
(19.12.1889). Mainittu laki ehdotetaan wr
distettavaks kokonaan samanaikaisesti t&-
man lain kanssa. Nyt ehdotettava organisaa-
tiorakenteita koskeva uudistus tukis  uuden
vankeuslain mukaista toimintaa ja tavoitteita.

Uudistus perustuu oikeusministerin asetta-
man V anke nhoitol aitoksen rakennehankkeen
ehdotuksiin.

1.2.  Vankeusrangaistuksen taytantoon-
panon tavoite

Rangaistusten téytantdtnpanosta annetun
lain 4 8n (128/1995) mukaan rangaistus on
pantava taytantdon siten, ettel se tarpeetto-
masti vaikeuta, vaan mahdollisuuksien ms-
kaan edistéa vangin sijoittumista yhteiskun-
taan. S&adosten ohella VVankeinhoitolaitoksen
toimintaa ohjaa Vankeinhoitolaitoksen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen yhteinen periaate-
ohjelma. Periaateohjeilmaan on kirjattu_toi-
minnan tavoitteet, arvot, periaatteet ja keinot.
Vankeinhoitolaitoksen toiminnan tavoitteena
on huolehtia osaltaan yhteiskunnan turvalli-
suudesta pitamdla ylla lallista ja turvalista
Seuraamusten taytantoonpanoj érjestelméda se-
k& mydtavaikuttaa uusintarikollisuuden vé
hentémiseen ja rikollisuutta yll&pitéavan syr-
jaytymiskehityksen katkaisemiseen. Taman
tavoitteen saavuttamiseks taytantdonpano
toteutetaan siten, etta se on turvallista yhtes-
kunnalle, tuomitulle ja henkilokunnalle.
Tuomitun mahdollisuutta selviytya yhtes-
kunnassa seka yllapitda terveyttdan ja hyvin
vointiaan tuetaan. Lisaks tuomitun valmiuk-
sia omaksua rikokseton elédmantapa pyritéén
parantamaan.

1.3. Vankeinhoidon organisaatio ja teht&-
vat

Rangaistusten taytantdonpanon hallinnosta
annetun lain 2 8:n 1 momentin mukaan ran-
gaistusten t8ytantdGbnpanoviranomaisia ovat
oikeusministerion alaiset kriminaalihuoltolai-
tos ja vankeinhoitolaitos sekd niiden kes-



kushadllintotehtévia hoitava rikosseuraamus-
virasto. Rikosseuraamusviraston tehtdvana
on

1. rangaistusten taytantdnpanon johtami-
nen ja kehittdminen oikeusministerion kanssa
sovittujen tavoitteiden mukaisesti;

2. rangaistusten taytantéonpanon tarkastus
javalvonta;

3. rangaistusten ylitdytantoonpano seké
taytantdonpanon ohjaus ja valvonta;

4. adan koulutuksen kehittdminen yhtes-
tyossa Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
kanssa;

5. rikosseuraamusalan yhteisten hallinto- ja
paveutehtavien jarjestaminen; seka

6. toimiaaansa kuuluvasta kansainvalisesta
yhteistydsta huol ehtiminen.

Vankeinhoitolaitosta johtaa Vankeinhoito-
kosseuraamusviraston paallikkonéa

Rikosseuraamusviraston henkil 6ty6vuosi-
méara vuonna 2003 oli 113.

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toi-
miva Vankeinhoitolaitos huolehtii rangas-
tusten taytantdonpanotehtdvansi ohella tut-
kintavankeuden toimeenpanosta ja vankien
kuljetuksesta Vankeinhoitolaitokselle kuulu-
vin osin.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu 21 vankilaa
sekd Vankimielisairaala. Kutakin vankilaa
johtaa vankilan johtga ja Vankimielisairaa-
laa Vankimidlisairadan ylila&kari. Suljettuja
vankiloita ndistd on 16 ja avovankiloita 5.
Suljettujen vankiloiden alaisuudessa toimivia
avovankilaosastoja ja tyosiirtoloita on lisaks
12. Sairaalayksikoitéa on Vankimielisairaalan
listks kaksi.

Vankilat perustetaan ja lakkautetaan ase-
tuksella. Rangaistusten taytanttonpanosta
annetun lain 2 §&n 3 momentin (137/2001)
mukaan rangaistudaitoksista ja niiden nimis-
ta séédetdan valtioneuvoston asetuksella.

Alle kahden vuoden pituista vankeusran-
gaistusta suorittavat vangit sjoitetaan Koti-
kunnan perusteella mdaraytyvaan vankilaan.
Yli kahden vuoden mittaista vankeusrangais-
tusta suorittavat vangit Sjoitetaan ensin
oman alueen sjoittgjayksikkoon, jossa van
gille tehddan riski- ja tarvearvio seka laadi-
taan sen pohjalta rangai stusgjan suunnitelma.
Sijoittajaykskéita on télla hetkelld kuudessa
vankilassa.

Yli puolen vuoden pituista vankeusrangais-
tusta suorittaville vangeille laaditaan vanki-
lassa tyd- ja toimintakyvyn arvio ja méaritel-
|&én sen pohjata heille sopiva toimintamuo-
to. Keskeilsmmét vangeille tydaikana jarjes-
tettéavét toiminnot ovat tyo ja koulutus seka
tavoitteelliset toimintaohjelmat  ja péhde-
kuntoutus. Toimintaan osallistumisen tavoit-
teena on edistda vangin mahdollisuuksia tulla
toimeen yhteiskunnassa vapautumisen jal-
keen.

Vankeinhoitolaitos on jaettu |&&ninjaon
pohjata kolmeen vankeinhoitoalueeseen:
Etd&-Suomen, Lans-Suomen seka Ita- ja
Pohjois-Suomen vankeinhoitoal ueeseen.
Alugaosta paéttda oikeusministerio. Kusta-
kin alueesta vastaa Rikosseuraamusvirastos-
sa tyoskentelevd auegohtgja. Alugohtgjien
tehtavana ovat muun muassa alueensa laitos-
ten toimintojen yhteensovittaminen ja kehit-
tdminen seka tarkastustoiminta. Rikosseu-
raamusviraston ja vankiloiden véliset vuost-
taiset tulosneuvottelut kdydaén auejohtajan
johdolla.

Vankien terveydenhuolto on organisoitu si-
ten, ettd perusterveydenhuoltoa varten jokai-
sessa vankilassa vahintddn yks kokopaivéa-
toiminen sairaanhoitgja ja vahintddn osa
akanen lagkéri. Saragdlahoitoa varten on
vankisairaala seka psykiatrista sairaanhoitoa
varten kaks sairaalayksikkoa. Kiiredlisen
sairaanhoidon tai erikoissairaanhoidon tar-
peessa voidaan kayttda julkisen terveyden-
huollon tai yksityisédkdreiden palveluita.
Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoa joh-
taa Vankeinhoitolaitoksen ylil 88kari.

Vankeinhoitolaitoksen henkil6stémaara on
noin 2 700. Vankiloittain henkil Gty Gvuosien
madréat vaihtelevat noin 30 henkil6tyévuo-
desta yli 260 henkil6tyovuoteen. Erilaisa
virkanimikkeitéd Vankeinhoitolaitoksessa on
yli 70. Henkilostosta yli puolet (57 %) toimii
vavonta- ja vartiointitehtdvissd. Johto- ja
hallintohenkil 6kunnan osuus on noin 11 %.
Viime vuosina on pyritty lagentamaan hen
kilokunnan tehtavakuvia muun muassa nos-
tamala koulutustasoa sekd suuntaamalla
henkilokunnan  tyGpanosta  aikaisempaa
enemman vankien toimintaohjelmien toteut-
tamiseen sek& muuhun vankien kanssa teht&
vaan | 8hityohon.

Vankeinhoitol aitoksen toimintamenot



vuonna 2003 olivat 154,4 miljoonaa euroa,
josta henkil6ston pal kkausmenot olivat 66 %.

Vankeinhoidon peruskoul utusta seka rikos-
seuraamusalan henkil6ston téydennyskoulu-
tusta antaa oikeusministerion alainen Var-
keinhoidon koulutuskeskus.  Koulutuskes-
kuksessa voi suorittaa vankeinhoidon perus-
tutkinnon, joka antaa ammatillisen koulutuk-
sen vankien valvonta- ja ohjaustehtéviin ja
tuottaa kelpoisuuden muun muassa vartijan
virkaan. Ammattikorkeakoulututkinnon (ri-
kosseuraamusalan koulutusohjelma) voi suo-
rittaa L aur ea-ammattikorkeakoul ussa.

1.4. Nykytilan arviointi

1.4.1.  Vankeinhoitolaitoksen kehittami-
seen vaikuttavia toiminnallisia ja
rakenteellisia seikkoja

Vankeinhoitolaitokseen on  kohdistunut
viime vuosina runsaasti muutospaineita
Vankiluku on noussut ja vankirakenne mut-
tunut. Vankien mdara on kasvanut vuodesta
1998 vuoteen 2003 noin 25 prosentilla. Vuo-
den 2003 keskivankiluku oli 3 578, missi
nousua edelliseen vuoteen oli  vgaat 150
vankia. Nousua on tapahtunut |&hes kaikissa
vankiryhmissi.  Erityisesti tutkintavankien
ma&ra on lisddntynyt. Huumausainerikoksista
tuomittujen vankien mai&ra on noussut Vii-
denneksalla. Vankea, joilla on vakivaltarikos
paarikoksena, on yli puolet vangeista. Hu-
mausainerikollisten méérén kasvu merkitsee
paits lisdantynytta hoidontarvetta, myos mo-
nia jarjestykseen liittyvia ongelmia. Vanki-
loiden kéyttoaste oli 111 prosenttia 1 péivana
toukokuuta 2004. Vangellle jarjestettévia
toimintoja on jouduttu vahentaméaan, koska
henkilokuntaa el riita toimintojen toteuttami-
Seen.

Turvallisuusvaatimukset ovat kasvaneet
nousseen vankimadrén ja vankirakenteen
muutosten my6ta  Vankeinhoitolaitoksen
toimintatapa perustuu aikaisempaa enemman
yksildlliseen vankikohteluun, rangaistusgjan
suunnitelmaan ja tavoitteellisuuteen. Nama
tekijét edellyttévéat muutoksia myOs organi-
saatio- ja henkilostorakenteessa.  Etenkin
vangin kanssa |&hity6ta tekevan henkil 6kun-
nan maaréatulis lisita

V ankeinhoitolaitoksen méarérahatilanne on
jo useiden vuosien gian ollut niukka. Esimer-

iks vuoden 2003 talousarvioesityksen kasit-
telyssa eduskunnan valtiovarainvaliokunta ja
lakivaliokunta totesivat, ettd Vankeinhoito-
laitoksen méérérahatilanne vaarantaa sille
asetettujen tavoitteiden toteuttamisen ja ettd
riittamaton méaéraraha on ristiriidassa vanki-
en terveydenhoidon, kuntoutuksen ja huu-
meiden vastaisen tyon tarpeiden kasvun ja
uusintarikollisuuden  vahentémisohjelmien
yll&pitémisen ja kehittémisen kanssa.

Toisadta vaikea méérarahatilanne on pa-
kottanut sd&stGtoimenpiteisiin ja etsimadn
keingja selviytyd muuttuneesta tilanteesta
vaherevilla resursseilla ilman, etté toiminnan
tavoitteista jouduttaisiin olennaisesti tinki-
maan. Vattaméatontd on ollut kartoittaa ratio-
nalisoimiskohteita myds hallinnonalan sisai-
sin toimenpitein. Vapautuvia resurssga on
tarkoitus kohdentaa uusien tavoitteiden nmu-
kaiseen toimintaan ja l&hityohon.

Vankien méara kasvu on merkinnyt maéré-
rahojen, toimintojen jarjestdmisen ja henki-
|6storesurssien ohella angelmia myos tilojen
riittévyydessa.

Usalssa vankiloissa on enemman vankga
kuin varsinaisia vankipaikkoja. Lahivuosina
otaksutaan vankien madran lisdantyvan viela
jonkin verran. Vankeinhoitolaitoksen osin
huonokuntoinen ja toimintojen kannalta epé-
tarkoituksenmukainen laitoskanta on erés
keskeilsmpiin kuuluva epakohta, joka osal-
taan vaikeuttaa vankeusrangaistuksen taytan-
toonpanolle asetettujen tavoitteiden toteutta-
mista. Laitoskannan kehittdmiseksi on |aadit-
tu suunnitelma, jolla pyritddn dSihen, etta
Vankeinhoitolaitoksella olisi 18hitulevaisuu-
dessa kaytdssaan sopiva maard alueellisesti
oikein jakautuneita, erityyppisia, hyvakuntoi-
ga ja toimivia laitoksia. Tavoitteen saavut-
tamiseks korjataan vanhojen vankiloiden ti-
loja seké rakennetaan uusia vankiloita. Maa-
rarahatilanne vaikeuttaa suunnitelman toteut-
tamista.

Valtiontalouden tarkastusviraston teke-
mésséa Vankeinhoitolaitoksen henkil 9ston
sopeuttami sta koskevassa tarkastuskertomuk-
sessa (5/2001) on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd vankeinhoidon sisdllon ja tavoitteiden
muuttuminen edellyttéd myos henkil 6sté- ja
organisaatiorakenteen seka toimintamallien



muuttamista. Tarkastusviraston mielesta tuli-
S erityistd huomiota kiinnitté&d muun muassa
ssdisten tybnjakojen ja virkahierarkian toi-
mivuuteen.

NKkyisen aduemallin ja varsin itsendisten
vankiloiden muodostaman organisaation hy-
via puolia ovat muun muassa vastuusuhtei-
den salkeys ja vankia koskevien yksittéaisten
asioiden hoitaminen |&helld vankia. Toisadta
organisaatioon liittyvia ongelmia aiheuttavat
muun muassa erdiden vankiloiden pieni koko
seké sektoroitunut rakenne ja paétoksenteko-
jarjestelmd  Nykyisin vankeusrangaistusten
taytantdonpanon keskeisend puutteena pide-
tdan gta, ettel vankeutta suunnitella elka
panna taytantoon riittdvan tavoittedllisesti ja
prosessiluonteisesti. Laitosten toiminnallinen
Itsendisyys on osdtaan hidastanut jarkevan
valtakunnallisen ja aueellisen erikoistumisen
toteuttamista V ankeinhoitolaitoksessa. Tama
nékyy seka vangeille suunnattujen toiminto-
jen jarjestamisessa ja vankien Sirtamisessa
vankilasta toi seen ettéd myds tukipalvel utyy E—
pisten tehtdvien hoitamisessa itsendisesti &-
hes jokaisessa vankilassa. Viimeks manittu-
jen tehtévien jarjestdmisessd onkin viime
vuosina ryhdytty toimenpiteisiin eréiden pal-
veluiden ja toimintojen keskittamiseksi.

14.2.  Ehdotusvankeudaiks ja tutkinia-

vankeuslaiksi

Samanaikaisesti taman hallituksen esityk-
sen kanssa eduskunnalle annetaan hallituksen
esitys vankeusrangai stuksen téytanttonpanoa
ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koske-
vaks lansaadannoksi. Mainitun uudistuksen
keskeismpia ehdotuksia ovat vankeinhoidon
tavoitteiden uudelleen mééritteleminen seka
vankien rangaistusgjan suunnittelemista ja
vankeusgjan sisdltoa koskeva séétely. Uudis-
tuksen tavoitteena on vankeuden sisaltoa ke-
hittamalla pyrkia vaikuttamaan vahentévasti
vankien risklin syyllistya uusiin rikoksiin.

Vankeus akiehdotuksessa korostuu  erityi-
sesti Vankeinhoitolaitoksen kaks tehtévéa:
velvollisuus huolehtia vankien, henkilokun-
nan ja yhteiskunnan turvallisuudesta sekéa
velvollisuus toimia vangin kanssa niin, etta
hanen valmiutensa el& rikoksetonta elamaa
paranevat.

Vankeudaissa vankeuden téytantdonpano
mé&ritellédn suunnitelmalliseks ja hallitusti
etenevdks prosessiks. Vangille laaditaan
yksildllinen rangaistusgjan suunnitelma, jota
laadittaessa arvioidaan vangin riski syyllis-
tya uuteen rikokseen ja kartoitetaan toimen-
piteet uusintarikollisuuden ehk& semiseks.
Vangin Yksilt')lliset toiminnalliset ja turvalli-
suuteen liittyvét tarpeet ja edellytykset selvi-
tetédn niin ikdan. Arvion perustedla vangille
laaditaan rangaistusgjan suunnitelma, jossa
tavoitteekss asetetaan vangin - elaman
hallinnan ja yhteiskuntaan sijoittumisen edis-
taminen.

Rangaistusgjan suunnitelmien laatiminen
vankien yksildllisten arviointien pohjata
asettaa huomattavia vaatimuksia toimintojen
kehittémiseks vankiloissa. Nykyinen toimin-
tatarjonta e viddld mahdollista riittévassa
ma&rin rangaistusgjan suunnitelmien toteu-
tusta, vaan tarvitaan toimintojen rakenteelli-
sia muutoksia seké resurssien uudelleen koh-
dentamista siten, etté vankien tarpeet ja kay-
tettévissa olevat resurssit kohtaavat nykyista
paremmin.

Vangin toimintojen suunnittelussa ja jar-
jestdmisessd korostuu eri  ammattiryhmien
valinen yhteistyd. Yhteistyota tulis liséta ja
toimintatapoja kehittéd seka vankilassa ettéa
toimittaessa yhtei stydssa ulkopuolisten sidos-
ryhmien kanssa. Keskeissimmét vankilan u-
kopuoliset yhteisty6tahot ovat vangin omai-
set ja muut ldheiset seka kriminaalihuollon,
sosiadi- ja terveydenhuollon, opetustoimen
jatyévoimahallinnon viranomai set.

Vankeudain tavoitteiden saavuttamiseks
on vdttaméaonta suunnata vankeinhoidon
voimavaroja vangin kanssa tehtavaan |ahi-
tyohon. Tama toimintatapa edistéa turvalli-
suutta ja tukee uusintarikollisuuden véhen
tamista

Vankeinhoidon rakennehankkeen tavoit-
teena on muuttaa Vankeinhoitolaitoksen -
ganisagtio- ja henkil 0stérakennetta siten, etta
ne tukevat edelld mainittujen vankeudan
mukaisten tavoitteiden toteutumista.

1.4.3. Rikosseuraamusalan organisointiin

liittyvia muita tekijoita

Rikosseuraamusalan organisaatiota kehitet-



t&essd on otettu huomioon my6s monia koko
valtionhallintoa koskevia hankkeita ja linja-
uksia. Eras tdlainen on valtion keskushallin-
non kehittamisté koskeva hanke. Keskushal-
lintohankkeen periaatteiden mukaan opera-
tiiviset tehtévét keskitetdan ministeriosta vi-
rastotasolle ja keskushdlinnosta sirretéén
due- ja pakadlistasolle kaikki ne tehtavét,
joiden osdlta se on mahdollista. Keskushal-
linnon yksikéiden ydintoiminnan tehostami-
seks ja rakenteiden keventémiseks tukipal-
velujen hoito keskitetdén erikoistuneille pal-
veluntuottgjille. Rikosseuraamusadan kes-
kushallintoa koskeva organi saatiouudi stus to-
teutettiin vuonna 2001 keskushallintohank-
keen periaatteiden mukaan. Nyt ehdotetta-
vassa uudistuksessa jatketaan hallinnon le-
hittdmista keskushallintohankkeen linjausten
pohjalta.

Puoltaessaan hallituksen esitystd Eduskun-
nale rikosseuraamusalan organisaatiomuu-
tokseks (HE 136/2000 vp) valtioneuvoston
raha-asainvaliokunta edellytti, ettéd oikeus-
ministerié pyrkii jatkossa keventémaan ri-
kosseuraamusviraston organisointia aueor-
ganisaatioineen. Myos hallituksen esitykses-
SA todettiin tavoitteena olevan, etta kes-
kushallintoa voidaan jatkossa keventda dir-
tamalla tehtavaa ja toimivaltaa keskushallin-
nosta paikallistasolle.

Hallitusohjelman mukaan jatketaan vation
toimintojen alueellistamista. Alueellistamis-
toimet mahdollistavat tydpaikkojen sijoitta-
misen padkaupunkiseudun ulkopuoldle ja
toimintojen alueellistamisessa kaytetdan ly-
vaks keskushallinnon uudistamisen ja henki-
[6ston poistuman suomat  mahdollisuudet.
Rikosseuraamusalala  keskushallintotehtévi-
en auedlistamismahdollisuuksia on selvitet-
ty vankeinhoidon organisaatiouudistuksen
Khteyd@s‘i Aluesllistamista toteutetaan kes-

ushdlintoa keventdamdllg, sirtdmala toi-
mivaltaa hallinnossa alaspdin sek& keskit-
tamall& tukipalvel uita.

Hallitusohjelman ja hallituksen strategia-
asiakirjan mukaan ministeritiden keskeisim-
pia ohjausvélineita ovat sdados- ja tulosohja-
us. Ministeriot elvét voi paasdantoisesti puut-
tua alaisensa viraston valmistelussa olevaan
%ksittéim asiaan. Joustavan ja tehokkaan

allinnon ailkaansaaminen edellyttéa paatok-
senteon hgjauttamista lahelle toteuttavaa a-

ganisadtiotasoa. PadtOsvaltaa on rikosseu
raamusalalla sirretty halinnossa aaspéin ja
samaa kehitysta on tarkoitus jatkaa.

Tulosohjauksen kehittaminen sekd uudistet-
tu talousarviolaki ja -asetus akavat ohjata
toiminnan ja talouden suunnittelua ja tilin-
paétdsraportointia varainhoitovuodesta 2005
alkaen. Uuden talousarviolain tavoitteena on
vahvistaa eduskunnan budjettivaltaa ja valti-
on taloudenhoitoa seké& toiminnan tuloksalli-
suutta. Téassa tarkoituksessa tulee terévoittaa
tilivelvallisuutta ja siihen kuuluvaa tulosvas-
tuuta Tulosohjausmenettely tulee uuden
lainséddannbn myota tdsmentymadan. Tama
eddlyttdd  muutoksa my0s  rikosseu
raamusal an tul osohjauksessa.

Oikeuspolitiikan strategiassa (2003 —
2012) oikeusministerion keskeinen strategi-
nen linjaus oikeuspolitiikan osalta on saada
kriminaalipolitiikka vaikuttavammaks ja pa-
remmin kohdentuvaks. Rangaistusten tay-
tantdonpanoa kehitetdan niin, etté sen aikana
voidaan nykyista @remmin lisétd tuomitun
mahdollisuuksia rikoksettomaan el&maan
edistdmalla héanen elamanhallintaansa ja yh-
teiskuntaan gijoittumistaan. Strategian mu-
kaan tulee kehittda Vankeinhoitolaitoksen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen organisaatiota,
henkil6stod ja henkiloston osaamista seka
tietotekniikan hyvaksikayttoa niin, etté ne tu-
kevat kokonaisvataista ja suunnitelmallista
taytantbonpanoprosessia.  Keskushallintoa
kevennetdan jatehtavid siirretdan aluedlises-
ti hoidettaviksi. Strategiassa esitettyjen linja-
usten toteuttaminen edellyttéa lainsdadannon
ja toimintarakenteiden uudistamista. Var-
keinhoitolaitoksen hallintoa tehostetaan ja
kevennetdan samala kun keskitetdan laitos-
ten tukipa veluita palvelukeskuksiin.

1.4.4.  Kriminaalihuoltolaitoksen rooli
osana seuraamug érjestelman ra-

kenneuudistusta

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toimii
my0ds Kriminaalihuoltolaitos. Sen tehtévana
on huolehtia vapaudessa taytantdonpantavis-
ta seuraamuksista eli ehdolliseen rangaistuk-
seen tuomittujen nuoren rikoksentekijoiden
valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, yhdys-
kuntapalvelusta ja ehdonalaisesti vapautettu-



jen vavonnan taytantéonpanosta. Kriminaa-
lihuoltolaitosta johtaa Kriminaaihuoltolai-
toksen ylijohtgja.

Késitellessdan hallituksen esitysta rikos-
Seuraamusalan organi saatiomuutokseks
eduskunnan lakivaiokunta (LavM 13/2000
vp) piti tarkednd sitg, ettd pidemmalla téht&-
yksella voidaan muodostaa yksi yhtenginen
virasto rangaistusten taytantotnpanoa varten
niin, etta kaytettdvét voimavarat saadaan
mahdollismman tarkoituksenmukai sesti
hyodynnetyiksi. Organisaatiouudistuksen to-
teuttamisvaiheessa eduskunta kuitenkin ko-
rosti kriminaaihuoltolaitoksen itsendisyytta
suhteessa vankeinhoitolaitokseen lisddmalla
lakiin sé8nndksen (4 8:n 1 momentti) krimi-
naalihuoltolaitoksen ylijohtgjan yleistoimi-
valasta: rikosseuraamusvirastossa kasitelté-
va kriminaalihuoltolaitosta tai yhdyskunta-
seuraamusten taytantéonpanoa koskevat asiat
ratkaisee kriminaalihuoltolaitoksen ylijohta-
ja, jollei niita ole s3adetty tai tydjarjestykses-
sa maarat;ly muun virkamiehen ratkai stavak-
S. Keskushallinnossa jérjestettévien halinto-
palveluiden osdta kriminaalihuoltolaitos ja
vankeinhoitolaitos toimivat yhtendisesti.

Nyt ehdotettavassa uudistuksessa on kysy-
mys vankeinhoidon organisaation seka laitos-
ten ja niiden toimintamallien uudistamisesta.
Tavoitteeks e siten ole asetettu rikosseu-
raamusalan organisaation uudistamista koko-
naisuutena, kriminaalihuolto mukaan lukien.
Kuitenkin vankeinhoidon uudistamisessa on
|ahtdkohtana pidettéava muun muassa sitg, &-
t& vankeinhoidon toimintaorgani saation edel-
lytykset toimia kiintedssd yhteistydssa yh-
teiskunnan muiden organisaatioiden kanssa
lisdéntyvét j & aetta erityisesti yhteistyon edel-
Iytyksia rikosseuraamusalan sisdla kehite-
taan.

Nykyisen ja kaavaillun organisaatioraken-
teen mukaan jarjestettdvien toimintojen ko-
konaisuus rakennetaan merkittavilta osiltaan
aluedllisesti. Toimintokokonaisuuden tarjon-
nan luomisessa, kehittémisessa ja toteuttami-
sessa tarvitaan aluevankilan ja auedlla toi-
mivien kriminaalihuoltolaitoksen auetoimis-
tojen sek& alan keskushallinnon yhtei stoimin-
taa.

15. Tilanne eraissa muissa Pohjoismaissa
Ruots

Ruotsissa rangaistusten taytéantéonpano-
organisaatio koostuu oikeusministerion alai-
sesta  keskushdlintoviranomaisesta  (Kri-
minalvardstyrelsen) seka paikallistasolla si-
jaitsevista  kriminaalihuoltoviranomaisista
(kriminalvérdsmyndigheter) ja niihin kuulu-
vista vankiloista aJIa avohuollon yksikoista.

Termi kriminalvérd kattaa vankeinhoidon
(kriminalvard i anstalt), tutkintavankeuden
(hékten) sekd vapaudessa toimeenpantavat
seuraamukset ja ehdonalaiseen vapauteen
paastettyjen valvonnan (frivard).

Keskushallintoviranomainen vastaa aan
tavoitteista ja toimintastrategioista. Se jakaa
resurssit sekd suunnittelee ja arvioi alaisen
hallinnon toimintaa. Liséks slle kuuluu
muun muassa norminanto ja tarkastus, tyon-
antajatoi minta seka yhteistyé sidosryhmiin.

Keskushallinnossa toimii viis auekontto-
rig, joita kutakin johtaa kriminaalihuoltojoh-
taja (kriminalvardsdirektor). Kriminaalihuol-
tojohtgjat vastaavat muun muassa alaistensa
yksikdiden toiminnan lainmukaisuudesta &
k& asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. He
kayvét tuloskeskustelut aaistensa yksikdiden
johtajien (kriminalvérdschef) kanssa.

Kriminaalihuoltohallituksen  alaisuudessa
toimii 36 paikallista kriminaalihuoltoviran-
omaista seka erillinen ykskkd vanginkulje-
tusta varten. Pakalliset kriminaalihuoltovi-
ranomaiset koostuvat 28 tutkintavankilasta
(hékten), 55 taytantéonpanovankilasta ja 43
avohuollon yksikosta (frivardskontor).

Paikalishallinnossa johtotasoja on vain
kaks: laitoksen johtga (krlmlndvardschef)
ja hénen aasuudessaan tarkastgjat (kri-
minalvérdsinspekt('jr?]. Tarkastgjille  kuuluu
johto-, budjetti ja henkildstovastuu tietysta
kokonaisuudesta, osastosta, toiminta-alueesta
tal vastaavasta. He vastaavat omalla sektoril-
laan myo6s tavoitteiden toteutumisesta seké
lainséédannon ja normien noudattamisesta.

Organisaatio  uudistettiin - helmikuussa
2000. Téa ennen organisaatioon kuuluivat
keskushallinnon ja paikallistason vélissi $
jaitsevat aluetoimistot (regionkandlier). Or-
ganisagtion uudistaminen jatkuu. Vuonna
2003 asetetussa projektissa (Enmyndighets-



projektet) tavoitteena on muodostaa alalle
yks viranomainen seka tehostaa néin toimin-
taa ja kehittda toiminnan johtamista. Jatkossa
e olis enda keskustasoa ja paikallistasoa a-
ké 37 itsendista viranomaista vaan yks yhte-
ndinen organisaatio. Taustatekijoita uudis-
tukselle ovat niukkenevat resurssit ja tavoite
uuden organi saatiorakenteen kautta tukea pa-
remmin asiakkaan tarpeen huomioon ottavaa,
prosessimaista ja kokonaisndkemykselle -
rustuvaa toimintatapaa. Lisdks lisdttéisin
yhteisty6td eri yhteistyotahojen kanssa ja
sirrettdisiin toimivaltaa hallinnossa aaspéan.

Ruotsissa on parhaillaan vamistella myds
rangaistusten taytantotnpanoa koskevan lain-
sd8dannon uudistaminen. Se toteutettaisiin
uudella kriminaalihuoltolalla, joka sisdltéisi
sekd vankeusrangaistusta etta vapaudessa
taytantbonpantavia seuraamuksia koskevat
saannokset.

Norja

My6s Norjassa toteutettiin vuoden 2001
alusta rikosseuraamusalaa koskeva organ-
sagtiouudistus. Organisaatio koostuu oike-
usministeriGtasosta, aluetasosta sekd paikal-
listasosta. Kriminaalihuolto ja vankeinhoito
toimivat samassa organisaatiossa ja saman
johdon daisuudessa.

Uudistuksessa rangaistusten  taytantoon-
panoaan ylin johto séilyi edelleen oikeusmi-
nigeriéssa ja gela toimivassa erillisessa
osastossa. Osasto toimii poliittisen johdon
apuna, vastaa strategisesta ohjauksesta ja ke-
hittdmisen suuntaviivoista, valmistelee lakega
janormeja seka toimii samalla myds rangais-
tusten t&ytantoonpanon eli vankeinhoidon ja
kriminaalihuollon keskushallintoviranomar
sena. Osaston alaisuudessa toimii  uudessa
organisaatiossa kuusi auetta, koulutuskeskus
seka tietohallintokeskus.

Aluetaso ohjaa yksikoita oikeusministerion
antamien suuntaviivojen mukaisesti, asettaa
niille tavoitteet, huolehtii toiminnan ohjauk-
sesta ja kehittémisestd seka jakaa resurssit,
valvoo laitosten toimintaa ja kasittelee vali-
tuksia toimien erdiden paikallishalinnossa
tehtyjen ratkaisujen muutoksenhakuviran-
omaisena. Vankien terveydenhuolto, koulu-
tus ja kirjastopalvelut hankitaan laitoksen ul-
kopuolelta. Aluetason organisaatio on sijoi-
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tettu yksikoista erikseen, jottel tule tilannetta,
etta aueorganisaatio suosis sjaintiyksikk6-
aan.

Kullekin alueelle on asetettu tavoitteeks
se, ettd se pystyy huolehtimaan omista van-
geistaan lukuun ottamatta vaikeimmin mieli-
sairaita vankgja. K&ytanntssi tdma tavoite el
ole toteutunut, koska vankiloita & ole tar-
peeks kutakin aluetta kohden. Alue sijoittaa
vangit yksikdihin. Kullakin aueella on yks
sijoittgjayksikko. Alueisiin kuuluu 42 vanki-
lag, 21 kriminaalihuollon yksikkda sekad 4
niin kutsuttua puolimatkankotia.

Organi saatiouudistukseen liittyy keskeises-
ti maaliskuussa 2002 voimaan tullut uus
rangaistusten taytantéonpanoa koskeva laki,
joka koskee yhdyskuntaseursamuksia, sak-

oa ja vankeutta. Laissa korostetaan sitg, etta
tuomittua ja vankia koskeva pagttksenteko-
toimivalta on silla tasolla, missa tuomittu tai
vanki on.

Tanska

Tanskassa vankeus- ja sakkorangaistusten
téytantéonpanon seka vapaudessa tapahtuvan
kriminaalihuollon ohjaus ja keskushallinto
kuuluu oikeusministeridlle, jossa naista teh
tavistd vastaa Direktoratet for Kriminafa-
sorgen. Tanskassa e ole ministerion jalaitos-
ten vailla due- ta muuta véliportaan hallin-
toa elka sellaista ole suunnitteilla

Direktoraatilla on jossain maarin itsendi-
sempi asema kuin ministerion muilla osas-
toilla Oikeusministerion johdon ja direkto-
raatin johdon vélisessd vuosia 1999—2003
koskevassa tulossopimuksessa on sovittu d-
rektoraatin ja vankiloiden organisaation wr
distamisesta. Direktoraatin uusi organisaatio
tuli voimaan vuoden 2000 lopulla.

Toimivataa ja vastuuta on sSirretty kes-
kushallinnosta laitostasolle. Valtakunnalisia
vankiloita on 13 ja paikallisia vankiloita 37.
Tavoitteena on ollut muodostaa vankiloista
itsendisempia ja vahvempia yksikoitg, jotka
voivat paéttéd itse resurssiensa kaytosta niille
annetun vuosittaisen kokonaisbudjetin puit-
teissa. Vankiloiden toiminnan ohjaus perus-
tuu vuosittaisiin tulossopimuksiin.

Vankeusrangaistusten téytantéonpanoa,
ehdonalai sesta vapauttamista seké sakkoran-



gaistuksen, ehdollisen rangaistuksen ja yh
dyskuntapalvelun taytdntdonpanoa koskeva
uus laki tuli voimaan heindkuun alusta 2001.
Lain mukaan laitoksen on yhteistydssa van-
gin kanssa laadittava mahdollismman pian
laitokseen saapumisen jélkeen rangaistuksen
suorittamista ja vapautumisen jakeista aikaa
koskeva suunnitelma.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vankeinhoidon
organisaatio- ja henkilGstorakenteen seka
toimintatapojen uudistaminen siten, etta
muutos tukis uuden vankeudain ja tutkin-
tavankeuslain mukaista kokonaisvaltaista ja
suunnitelmallista  téytantédnpanoprosessia.
Tavoitteen saavuttamiseks rangaistudaitok-
set ryhmiteltéisiin maakuntgjaon pohjata a-
ganisatorisiks kokonaisuuksiksi, aluevanki-
loiks. Lisdks Rikosseuraamusviraston teh-
tdvia ja ohjausotetta kehitettéisin  uuden
auemallirakenteen ja hallinnon yleisten le-
hittémistavoitteiden edellyttéaméla tavalla
Organisaatiouudistuksen  tarkoituksena on
myGs keventaa keskushallintoa seké tehostaa
vankeinhoidon halintoa muun muassa kes-
kittamall& tuki- ja muita palveluita, vahenta-
malla niin sanottua valiportaan hallintoa seka
selkeyttamalla toimintaprosessgja. Nain va-
Pautuvia resurssgja on tarkoitus sirtéa hal-
innosta vankien kanssa tehtdvdan 1ahity6-
hon.

Uudistus toteutettaisiin muuttamalla ran-
gastusten tdytanttonpanon hallinnosta an-
nettua lakia. Taydentavat sadnnokset annet-
taisin valtioneuvoston asetuksella ja muilla
alemmanasteisilla saéénnoksill&

2.2. Keskeiset ehdotukset
Vankeinhoitolaitoksen uus organisaatio
muodostuis keskusvirastona toimivasta H-
kosseuraamusvirastosta, viidesta itsendisesta
duevankilasta seka vatakunnallisesta ter-
veydenhuollon ykskostd. Rikosseuraamus-
alan tukipavelutyyppiset yleis-, henkil 6sté-
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ja taloushallintotehtavét keskitettéisiin erilli-
sessa hankkeessa tarkemmin  suunnitellulla
tavalla oikeusministerién halinnonalan pal-
velukeskukseen.

2.2.1. Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamusviraston asema  rikosseu
raamusalan keskushallintoviranomaisena séi-
lyis ennalaan. Sen tehtévissa ja toimintata-
voissa tapahtuis kuitenkin muutoksia. Viras-
ton tehtavissi korostuisi aikaisempaa enem-
man vankeinhoitolaitoksen ohjaaminen ko-
konaisuutena. Virasto tulosohjais viitté
aduevankilaa sekd vastais lissks omata
osdtaan Sitd, etta aluevankiloille ja uuden
vankeuslain mukaiselle toiminnalle luodaan
riittavat toimintaedel lytykset ja etté toimintaa
jatkuvasti kehitetdan. Virastolle kuuluisi ur-
den talousarviolainsgddannon ja halinnon
kehittamisen periaattel den mukaisesti toimin-
ta- ja taloussuunnittelu, tulosohjaus seka toi-
minnallisen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den arviointi. Vadttamaonta olis myos te-
hostaa pédtoksenteon pohjaks ja talousar-
viovamistelun tueks tarvittavan tietopohjan
yll&pitoaja kehittdmista. Erityisesti panostet-
taisiin laitosten ohjauksen kehittémiseen -
losohjauksen  keinoin. Liséks Rikosseu
raamusvirastolle kuuluisivat alan normiohja-
us, laillisuusvalvonta ja rangaistusten yli-
téytantdonpanotehtavét, kuten nykyisinkin.
My®s rikosseuraamusalan virkaehtosopimus-
toimivata séilytettéisiin keskusvirastossa.

Uudistuksen yhteydessa otettaisiin huomi-
oon my6s halinnon kehittdmisen yleiset lin-
jaukset ja dirrettéisin tehtavia keskushallin-
nosta osin aluevankiloissa hoidettaviks, osin
palveluiden tuottamista varten perustettavaan
erilliseen organisaatioon. Lisdks pastosval-
taa girrettédisin halinnossa adaspan. Muu-
tokset merkitsisivét Rikosseuraamusviraston
henkilostbmaaran vahenemistd ja mahdolli-
suuksia sirtéd resurssgja keskushallinnosta
asteittain aluevankiloihin.

2.2.2.  Aluevankila

Aluevankila olig itsenédinen virasto ja silla
olis kokonaisvastuu toiminta-alueeltaan ko-



toisin olevien vankien vankeusrangaistusten
laillisesta, turvallisesta ja suunnitelmallisesta
téytantoonpanosta sekd tutkintavankeuden
toimeenpanosta. Aluevankilaan kuuluis van-
kien rangaistusgjan suunnittelusta ja siihen
perustuvasta sijoittamisesta vastaava sijoitta-
Jayksikko sekd vankeuden taytantbnpanosta
vastaavat vankilat. Suunnitelmallisen vanke-
usprosessin aikana vanki osdlistuis taytan
toonpanon tavoitteiden mukaisiin toimintoi-
hin. Aluevankila pystyis itsendisesti jarjes
tdmaan tarvittavat vankeinhoitopavelut alu-
edllaan. Tavoitteena on, etta kaikki auevan-
kilan toimialueelta kotoisin olevat vangit
voisivat suorittaa rangaistuksena vankeudain
tavoitteiden mukaisesti kyseisessa aluevanki-
lassa ja ettd sella olisi riittavasti eri toimin-
toihin erikoistuneita ja turvallisuusasteeltaan
eriasteisia vankiloita. Aluevankilat muodos-
tuisivat nykyisista laitoksista eivétka laitos-
ten fyysiset sijainnit téssa yhteydessd muut-
tuig.

Aluevankila vestais vangeille jérjestetta-
vistd toiminnoista ja niiden suunnittelusta
Toimintaa jérjestettéessd korostuisivat van-
keusrangaistuksen t&ytantdonpanon suunni-
telmallisuus ja tavoitteellisuus seka prosessi-
luonne. Vankeusprosess koostuis tulo- ja si-
joitteluvaiheesta, toiminta- eli suorittamis-
vaiheesta seka vapauttamisvaiheesta. Tulo- ja
sjoitteluvaiheessa arvioitaisiin vangin riski
syyllistya uuteen rikokseen ja kartoitettaisiin
toimenpiteet uusintarikollisuuden ehké&i semi-
seksi. Vangin yksildlliset toiminnalliset ja
turvallisuuteen liittyvét tarpeet ja edellytyk-
set selvitettéisiin. Arvion perusteella aue-
vankilassa toimiva dSjoittgjayksikko laatis
vangille rangaistusgjan suunnitelman. Van-
keuden suorittamisvaiheessa noudatettaisiin
rangaistusgjan suunnitelmaa, arvioitaisiin sen
toteutumista ja tarvittaessa tésmennettéisiin
tal muutettaisiin suunnitelmaa. Vapauttamis-
vaihe toteutettaisiin rangaistusgjan suunni-
telman mukaisesti. TéssA vaiheessa painot-
tuisivat vapauteen vamentaminen sekd si-
dosryhmasuhteiden luominen ja kehittéami-
nen.

Vangin toimintojen suunnittelussa ja jarjes-
tdmisessd korostuu vangin kanssa tehtava &
hity0. Turvalisuuteen ja toimintoihin liitty-
vét ratkaisut perustuvat vangin tuntemiseen.
Toimintojen jarjestamisessa on keskeista

myo6s jatkuvuus. Taméan vuoks toimintoko-
konaisuuksia tulis suunnitella ja toteuttaa
yhteistydssa |8hialojen kanssa. Keskeisimpia
yhteisty6tahoja ovat vangin kotikunta, Kri-
minaalihuoltolaitos ja erilaiset kansalaigar-
jestot.

Aluevankilaa johtais aluevankilan johtagja.
Aluevankilan johtajan keskeisend tehtavana
olis vadtata sita, etta auevankilan toimin-
tayksikdissd vankeusrangaistusten taytan-
toonpano ja tutkintavankeuden toimeenpano
toteutetaan séddosten ja alan arvojen mukai-
sesti.

Vankia koskeva padtoksenteko tapahtuis
mahdollismman |dhelld vankia. Aluevanki-
lan johtgja e péasaantbisesti ratkaisi yksi-
taista vankia koskevia asioita. Vankia koske-
va péétoksentekotoimivalta kuuluis vanke-
us- ja tutkintavankeuslain mukaisesti joko si-
joittajayksikon tai vankilan johtgjale taikka
suoraan lain tal lain sd8nnoksen nojalla &-
pahtuneen toimivallan sirron perusteella
esimerkiks vangin sijaintiyksikon esimiehel-
le. Aluevankilan johtgja keskittyis auevan-
kilakokonaisuuden johtamiseen, toiminnan
suunnitteluun ja resurssien kayton valvon-
taan. Han kavis duetta koskevat tulosneu-
vottelut Rikosseuraamusviraston kanssa seka
vastais auevankilalle asetettujen tulostavoit-
teiden toteutumisesta.

Vankeinhoidon rakenneuudistuksen kes-
keinen tavoite on Sirtd4 voimavaroja vangin
kanssa tehtévaan |ahitython. Tavoitteen saa-
vuttamiseks Vankeinhoitolaitoksen hallintoa
kevennettdisiin ja toimintoja keskitettéaisin.
Tama tavoite nakyis auevankilan virkara-
kenteessa muun muassa siten, etta niin kut-
suttua véiportaan hallintoa ja véliesimiesten
maaréa vahennettaisiin.  Tama on mahdollis-
ta toteuttaa siten, ettd eréét hallinnolliset teh-
tavét, jotka nykyisin tehdadn lahes kaikissa
vankiloissa, keskitettéisiin osin koko hallin-
nonalan yhteiseen pavelukeskukseen, osin
aluevankilassa tehtaviksi. Tama selkiinnyt-
tdis myos vastuusuhteita. Aluevankilassa
voitaisiin hoitaa keskitetysti auevankilan yh-
teinen halinto, rangaistusten muodollinen
taytantdonpano, kiinteistétoimi  sek& muun
muassa erdét vankien perushuoltoon liittyvét
tehtavét. Kaytannon jarjestelyt jaisvét yksi-
tyiskohdiltaan aluevankilan johtgjan ratkas-
tavaks. Jatkossa selvitetdan erikseen muun



muassa vanginkuljetuksen keskittamista.

2.2.3.  Sjoittajayksikko

Sijoittgjayksikko ei olis vankila, vaan van-

kien vankeusgjan suunnitteluun ja turvalli-
Suus- ja_toimintatarpeiden arviointiin seka
vankigjoitteluun keskittynyt ja vankeuspr o-
sessista vastaava aluevankilan yksikko. Si-
ioittq'ayksikkb olis aluevankilan toiminnal-
inen kokonaisuus, joka vois toimia jakautu-
neena kahteen tai useampaan toimipaikkaan.
Sijoittgjayksikon pédesiallisena  tehtavana
olis laatia vangeille rangaistusgan suunni-
telma. Liséks djoittajaykskkd vastais
suunnitelman toteuttamisen ohjaamisesta ja
seurannasta sek@ vankeusprosessin etenemi-
sestd  kokonaisuudessaan. Sijoittgjayksikko
pé&ittdis vankien siirtamisesta ja sjoittelusta
aluevankilan toiminta-aluedla. Se vadtais
myos tiedonkulusta ja yhteydenpidosta mui-
hin sijoittajayksikoihin seka auevankilan u-
kopuolisiin tahoihin. Liséks sijoittgjayksikko
vastais aluevankilan vankipaikkakapasiteetin
kéytosta, kokoais perustietoja toimintojen
suunnittelua ja kehittdmista varten seké vas-
tais toimintojen vaikuttavuuden arvioinnista
jakehittdmisesta.

Sijoittajayksikkoa johtais johtgja Han
paéttdis vangin rangaistusgjan suunnitelmas-
ta seka tekis vankien sijoittelu- ja Sirtopda-
tokset. Sijoittgjaykskon vastuu vankeuspr o-
sessin toteutumisesta edellyttda vahvaa ja t-
sendista asemaa suhteessa vankiloihin, joten
Sjoittgjayksikon johtajan pé&étdsvalta ylittais
sjoittgayksikon tehtévié koskevissa asioissa
vankiloiden johtgjien paétdsvallan.

Rangaistusgjan suunnitelmien laatimisesta
sekd gjoitteutoiminnasta huolehtisivat yh-
teisty6ssa Sjoittgjayksikon virkamiehet, jotka
edustaisivat ainakin sosiaalityon ja perheas-
ain, terveydentilan, vankilaturvallisuuden,
koulutuksen, kayttaytymistieteiden ja tyo-
toiminnan asiantuntemusta.

Oikeusministerié maaréis sjoittajayksikon
Sjaintipaikaks jonkin auevankilan vanki-
loista. Sijoittgjayksikot toimisivat siis muun
laitosyksikon osana, mika vahentdis niiden
tarvitsemiin tuki- ja muihin vastaaviin palve-
luihin sek& vartiointitehtaviin tarvittavia re-
surssgja. Sijoittajayksikon sijainnin kannalta
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on olennaista se, etta sen sijaintivankilassa
olis asianmukaiset valmiudet huolehtia van-
kien paihdeongelmien katkaisu ja vieroitus-
hoidosta sek& terveydentilan arvioinnista.
Muiltakin osin djoittajayksikon toiminta
asettais  erityisvaatimuksia sjaintivankilan
henkil6kunnalle.

Sijoittgjayksikoditéa on jo nykyisissi vanki-
loissa. Nyt niiden asemaa kuitenkin selvasti
vahvigtettaisin siten, etté niista tulis vanki-
loista erillisia yksikaita, joilla olis omajoh-
to jaitsendinen paétosvalta.

2.24. Vankila

Vankilaolis auevankilan osaja se vastais
turvallisesta vankeusrangaistuksen taytan-
tobnpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta. Varkila vastais siita, etta vankeus-
rangaistus pannaan taytantdéon vangin ran
gaistusgjan suunnitelman mukaisesti. Vanki-
lat olisvat kooltaan erisuuruisia ja vavon
naltaan eriasteisia, kuten nykyisinkin. Ne
voisivat ollatoiminnoiltaan ja tehtaviltéan eri
tavoin painottuneita ja ne voisivat erikoistua
vankeusprosessin eri vaiheisiin. Néiden pai-
notusten vuoks niiden tehtévét voisivat jos-
sskin méarin poiketa toisistaan. Vankilassa
vois ollatoiminnoiltaan ja turvallisuusasteil-
taan erilaisia vankilaosastoja. Er&ét vain har-
voille vangeille jarjestettavét tai erityista asi-
antuntemusta edellyttavat toiminnot keskitet-
téisin yhteen ta muutamaan auevankilan
?(anki_laan taikka jarjestettéisiin valtakunnal-
iSesti.

Vankilaa johtais johtgja. Johtgjan keskei-
sena tehtdvana olis vastata vankien asan-
mukaisesta ja oikeudenmukai sesta kohtel usta
jarangaistusajan suunnitelman kaytannon to-
teuttamisesta. Johtgja vastais myods vankien
koulutuksen sek& ohjelma- ja tydtoiminnan
jajestamisestd seka vankien oikeuksia ja
velvallisuuksia koskevista pagtoksista.  Ha
nelle kuuluis my6s henkil6sténsé tarpeistaja
hyvinvoinnista seké vankilan turvallisuudesta
huolehtiminen. Johtgjan tehtavista ja ratkai-
suvallasta séédettéisiin vankeudaissa, tutkin-
tavankeudaissa ja rangaistusten taytantoon-
panon hallinnosta annetussa laissa seké nii-
den nojala annetuissa valtioneuvoston ase-
tuksissa. Liséks Vankenhoitolaitoksen ty -



jarjestyksessa annettaisiin  tarkempia méaré-
Kksia muun muassa johtgjan tehtavista ja rat-
asuvallasta.
Vankilan perustamisesta paéttais oikeus-
ministerio. Vankilan osastojaosta pééttéis
auevankilan johtaja.

2.2.5.  Vankien terveydenhuolto

Vankeinhoitolaitokseen perustettaisiin hal-
linnollisesti itsendinen valtakunnalinen ter-
veydenhuoltoyksikko, jota johtais Vankein-
hoitolaitoksen ylil&&kéri. Vankeinhoitolai-
toksen terveydenhuoltoyksikké  koostuis
kolmesta sairadasta (Vankimidisaraaa,
Vantaan vankilan psykiatrinen sairada ja
Vankisairaala) seké kussakin auevankilassa
toimivista perusterveydenhuollon poliklini-
koista. Poliklinikoilla vois olla toimipisteita
useissa auevankilan vankiloissa tai vankilan
osastoissa

Terveydenhuollon poliklinikka olis itse-
ndinen suhteessa sijaintivankilaansa. Tervey-
denhuollon hallinto-, talous- ja kiinteistopal-
velut sekd vankien kuljetukset ja valvonnan
jarjestdis se vankila, jossa terveydenhuollon
toimintayksikko sijaitsee.

Vankeinhoitolaitoksen ylild&kari vastais
Vankeinhoitolaitoksen  perusterveydenhuol-
lon ja sairaaloiden toiminnan suunnittelusta,
ohjauksesta, valvonnasta, seurannasta ja ke-
hittamisestd. Terveydenhuollon méaérarahat
budijetoitaisiin muusta vanke nhoidosta erilli-
sSna

Vankeinhoitolaitoksen sairadaa johtais
ylilédkari. Aluevankilakohtaista perustervey-
denhuollon poliklinikkaa johtais aueylilaéa
kéri. Ylilagkareiden tehtdvana olis ladkarin
tehtavien ohella kehittéd, ohjata ja valvoa yk-
skon toimintaa. Ylil&&kér kavis myos pal-
veluiden hankintaa ja muuta yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut toimialueensa sairaan-
hoitopiirien, kuntien ja yksityisten pavelun-
tuottajien kanssa.

Eddla kuvattua organisointimallia on paa-
dytty ehdottamaan muun muassa organisaa-
tiomalin selkeyden ja vankien terveyden-
huollon jérjestdmisen jatkuvuuden turvaami-
sen perusteella. Vaihtoehtoisina toimintata-
poina vankeinhoitolaitoksen rakennehank-
keessa selvitettiin muun muassa aluevankila-
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kohtaista terveydenhuollon jérjestdmista seka
terveydenhuollon  hankkimista  kokonaan
Vankeinhoitolaitoksen ulkopuolisena pave-
luna

2.2.6. Talous- jahenkiléstohallinnon tu-

kipalvel uiden keskittdminen

Oikeusministerion hallinnonalalla on pa&
tetty keskitté talous- ja henkil stéhallinnon
tukipalvelut yhteiseen palvel ukeskukseen.
Palvelukeskukseen keskitettdisin muun mu-
assa osto- ja myyntilaskujen, maksuliikkeen
ja kirjanpidon, palkanmaksun seka erdiden
henkil6stohallintoon liittyvien tehtavien hoi-
to. Hallinnonalan virastot, kuten esimerkiksi
Rikosseuraamusvirasto ja auevankilat, toi-
misivat pavelujen tilagjana ja palvel ukeskus
niiden tuottgjana. Palvelukeskus vois antaa
myo6s talous- ja henkiléstéhallintoon liittyvaa
neuvontaa ja muita asiantuntijapalveluita

Uudistusta  vamistellaan koko hallin-
nonalaa koskevassa erillisessd hankkeessa.
My6s uudistuksen mahdollisesti vaatimat
?édg')smuutokset vamistellaan tuossa yhtey-

essi.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Organisaatioon kohdistuvat vaik u-
tukset

Aluevankiloiden perustaminen mahdollis-
tais Vankeinhoitolaitoksen 23 itsendisesta
laitoksesta muodostettavaksi nykyista toimi-
vamman organisaation. Jokainen viidesta
duevankilasta pystyis paasdantoisesti jar-
jestdméan toimialueeltaan kotoisin olevien
vankien vankeuslain mukaisen rangai stuksen
taytantdonpanon ja gjoittgatoiminnan seka
lahialojen vdisen yhteistyon. Aluevankilat
huolehtisvat myos tutkintavankeuden toi-
meenpanosta. Uusi vankeudlaki sindnsa el
edellyta Vankeinhoitolaitoksen nykyisen pe-
rusorganisaation muuttamista. Uutta toimin-
tatapaa on kuitenkin helpompi toteuttaa ta-
kenteissa, jotka on suunniteltu nimenomaan
uudentyyppisté toimintaa g atellen.

Aluevankila olis virasto ja ndin ollen var-
sin pysyva. Siks ne perustettaisiin valtioneu-



voston asetuksella. Aluevankiloihin kuuluvi-
en vankiloiden ja sijoittgjayksikdiden perus-
tamisesta paéttais oikeusministerio.

Vankiterveydenhuolto keskitettdisin Var-
keinhoitolaitoksen osana ja Vankeinhoitolai-
toksen ylilé&karin johdolla toimivaan valta-
kunnalliseen terveydenhuollon yksikkdon.
Perusterveydenhuolto organisoitaisiin sisal-
[6llisesti itsendiseks, mutta uuden aluevanki-
lgjaon perustalle.

Aluevankilarakenne mahdollistais myo6s
nykyistd selkedmman tulosohjauksen ja joh-
tamisen. Rikosseuraamusvirasto tulosohjaisi
nykyisten 22 itsendisen laitoksen sijaista viit-
ta auevankilaa. Aluevankilan johtga tulos-
johtais djoittajayksikkoad ja vankilaa. Ri-
kosseuraamusvirasto jakais méérérahat jare-
surssit viidelle aluevankilalle.

Aluevankilan kokonaisvastuu véhentéis
toiminnan ohjauksen tarvetta Rikosseu
raamusvirastossa ja muuttais ohjausta koko-
naisvaltaisempaan suuntaan. Aluevankilan
o;%aﬁwati ota kehitettéisiin vankeusprosessin
nakokulmasta. Vastaava muutos otettaisiin
huomioon
tehtavissa.

Tukipalveluita keskittamallg, organisaa-
tiotasoja vahentdamalla ja toimintaprosessgja
yksinkertaistamalla pYﬁyttéiéin siirtémaan
resurssgia halinnosta Iahitychon ja keventéd-
maan keskushallintoa. Talous- ja henkilGst&-
halintoon liittyvia tukipaveluita keskitettai-
sin koko hallinnonalaa koskevan hankkeen
yhteydessd. Liséks Vankeinhoitolaitoksessa

my6s Rikosseuraamusviraston

muita tehtévid, joita e ole tarkoituksenmu-
kaista hoitaa erikseen jokaisessa aluevankilan
ykskossa Tdlaisa tehtévia olisvat muun
muassa monet auevankilan hallintoon tai
rangaistusten  muodolliseen  taytantoon-
panoon liittyvét tehtavét, erdét vangin pe-
rushuoltoon liittyvét tehtévét, selvitys- ja
kehittamistyd ja osa asiantuntijapalveluita.
Toimintojen  keskittémisella pystyttéisiin
nostamaan laatua ja lisdaman tehokkuutta.
Kéaytannon jarjestelyt mietittéisiin aikanaan
aluevankilakohtaisesti.

Rakennehanke ja uusi vankeuslaki aiheut-
taisivat runsaasti muutoksia myods padtdsval-
taan. Tavoitteena on siirtda toimivaltaa hal-
linnossa aaspain lahemméks vankia tasolle,
jossa hénen flanteensa parhaiten tunnetaan.
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Padtosvallan sirto mahdollismman [&dhelle
toimintaa ulotettaisiin paits vankea koske-
vaan pagatdksentekoon myds hallinnon siséi-
seen, esmerkiks henkilokuntaa koskevaan
Eéétbks_entekoon. Padtosvaltaa Sirrettaisiin
eskusvirastolta vankiloille ja vankiloissa
edelleen johtgjata hanen alaisilleen virka-
miehille. Toisaadlta on térkeds, etta toimivalta
etenkin erdiss pakkokeinojen kayttéon liit-
tyvissa tilanteissa sdilyy riittévan korkedla
tasolla perustusain edellyttamalla avalla ja
laissa mééritelldén akaisempaa tarkemmin
paéatoksia tekevét tahot. Nykylainsdadantoa
tdsmallisemmét sd8nnokset toimivaltuuksista
ja padtosvalasta lisddvét samala myos Van
keinhoitolaitoksen henkilokunnan oikeustur-
vaa. Vankega koskeva padtdsvalta sisdtyis
vankeudakiin, jossa heiddn oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sd&dettéisiin - kattavasti
lain tasolla uuden perustudain ja ihmisoike-
ussopimusten edellyttémélla tavalla

3.2.  Henkiltstévaikutukset

Uuden vankeuslain mukaiset tavoitteet hei-
jastuvat monin tavoin myds henkil 6storaken-
teeseen seka henkilostolta edellytettavaan
osaamiseen ja ty6tapoihin. Henkil 6stojérjes-
telyjen tarkoituksena on henkil kuntaraken-
teen uudistaminen mahdollismman toimi-
vaks.

Vangin kanssa lahityota tekevan henkilo-
kunnan asema korostuu ja edellyttéa heilta
uutta, moniammatilliseen yhteistydhtn pe-
rustuvaa tyttapaa. Tavoitteena on tukea tata
kehitystd paits koulutuksen avulla myds
muun muassa yhtendissmman virkanimik-
keiston ja toimenkuvien kautta. Lisaks tarvi-
taan aikaisempaa enemman valmiuksia toi-
mia yhtelstydssa mydés laitoksen ulkopuolis-
ten tahojen kanssa.

Virkarakennetta muutettaisiin asteittain -
ten, ettd |dhityontekijoiden (muun muassa
ohjagjat ja vartijat) sekd lahityontekijoina
toimivien erityisasiantuntijoiden osuus kas-
vas. Lisdresurssgia ndihin tehtaviin saatai-
sinsisdisten sirtojen kautta keskittdmalla
palveluita ja keventamalla hallintoa seka siir-
tdmélla toimivataa keskushalinnosta aue-
vankilatasolle.

HenkilOstorakennetta muutettaisiin asteit-



tain hyvéan henkilostépolitiikan periaatteiden
mukaisesti kayttamalla hyvaks henkilokun-
nan luonnollista poistumaa, uudistamalla teh-
tavakuvia, yksinkertaistamalla toimintapro-
sessgja seka kohdentamalla tydaikaa osin uu-
della tavala. Hanke mahdollistais myds
muun muassa t&ydennys- ja uudelleenkoulu-
tuksen keinoin Sirtymisen uusin tehtaviin.
Uus palkkaugéarjestelma tukis muutoksen
toteuttamista.

Osa Rikosseuraamusviraston resursseista
olis mahdollista aluedllistaa ja siirtéa asteit-
tain auevankiloihin. Aluedllistava virasto eli
Rikosseuraamusvirasto huolehtisi tallGin vi-
raston sisdlla tehtdvien uudelleenjérjestelyis-
ta ja tehtéavakuvien muutoksesta seké henki-
|6iden sijoittamisesta.

Uus virkarakenne merkitsis kaytdnntssa
Std, ettd aluevankilan organisaatiossa johta-
mistasoja olis nykyisté véahemman. Pédasial-
liset tasot olisivat aluevankilan johtaja, sijoit-
tgjayksikon ja vankilan johtgja seka osaston
esimies tai muu lahitydn esimies. Suurin osa
henkil 6kunnasta tyoskentelis vankien kanssa
tehtdvassa |ahityGssd esmerkiks vartijoina
tai ohjagiina. Aluevankilan hallinnon koko-
naisvastuu, toiminta- ja taloussuunnittelu, re-
surssien kayton valvonta seka tul osohjauksen
vamigelu ja toimitila-asiat keskitettéisiin
aluevarkilan johdolle ja hallinnolle. Sijoitta-
jayksikdissd olis rangaistusajan suunnitelmi-
en laatimisty6sté vastaavat virkamiehet, jotka
edustaisivat eri adojen asantuntemusta, seké
rangaistusten taytantdonpanotehtéavien vas-
tuuvirkamiehet.

Uusia virkanimikkeitd olisivat aluevankilan
johtgja ja djoittgjaykskon johtga. Myos
erdita ?jikyi sid virkanimikkeita muutettaisiin.
Virkarakennetta koskevassa muutoksessa
kaytettdisin hyvaks luonnollista poistumaa.
Olemassa olevan henkilokunnan asema tur-
vattaisiin nimikemuutostilanteissa valtioneu-
voston asetukseen otettavalla Sirtyméasaan-
noksella

Tarkempi virkarakenne ja nimikkeistd mie-
tittéisiin kussakin aluevankilassa keskushal-
linnon antamien yleidinjausten pohjata. Ni-
mikkeiston tulisi perusrakenteeltaan olla &
ma kalkissa aluevankiloissa, mutta yksityis-
kohtaisempi  henkilGstorakenne, painopiste-
alueet seka toiminnan organisointimallit voi-
Sivat annetuissa rgjoissa vaihddla. Virkgar-
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jetelytoimivalta oli aluevankilan johtgjalla

Lain voimaantulosaénnoksella kaikki virat
muutettaisiin vankeinhoitolaitoksen yhteisik-
S, asanomaiseen auevankilaan tai tervey-
denhuollon yksikk6on sijoitetuiks viroiks.

Vattaméatonta rakennemuutoksen toteutta-
misessa on hyva henkilostosuunnittelu. B+
nen organisaatiota koskevan lainsdadannon
vahvistamista jatkosuunnitelmia tehtéisiin
keskushdlinnon johdolla ja yhteistydssa
vankiloiden kanssa. Véittdmasti uuden lain-
sdadannon hyvéksymisen jélkeen perustettai-
din duevankilan johtgan virat. Tamén jal-
keen suunnitteluvastuu siirtyis aluevankilan
johtgjille. Tavoitteena on, ettd aluevankilan
johtgjat voitaisiin valita mahdollismman a-
kaisessa vaiheessa, jotta he ehtisivét ollariit-
tavan pitkd&n mukana aluevankilan suunnit-
telussa, ennen kuin uus organisaatio tulee
voimaan. Heiddn panoksensa auevankilan
toiminnan yksityiskohtien vamistelussa ja
yksil6tasolle menevassa henkil dstésuunnitte-
lussa tulis olemaan ratkaiseva. Keskushal-
linto antais kehittamistyon linjat ja aluevan-
kilat miettisivét yksityiskohtaisemmat toteut-
tamissuunnitelmat niiden puitteissa.

Vankeusdlain voimaantulo sek& organisaati-
on uudistaminen aiheuttavat henkil6kunnan
koulutukseen  liittyvia  kehittdmi starf)ei ta
Tama koskee seka lakien voimaantullessa
annettavaa koulutusta ettd myds alan perus-
ja tdydennyskoulutusta. Olennaisemmat W
distuksen aiheuttamat koulutustarpeet liitty-
vét vankeudain voimantuloon.

Vankeudain ja rakennehankkeen voimaan-
tuloon liittyvéa koulutusta annettaisiin koko
henkilokunnalle. Tukipalveluiden keskitté-
miseen ja uuden paveluorganisaation muo-
dostamiseen liittyvad koulutus vamistellaan
erikseen koko hallinnonalaa koskevassa
hankkeessa.

Lagiemmat koulutukseen liittyvat muutos-
tarpeet ailheutuvat Siitd, ettéa uuden toiminta-
tavan ja tavoitteellisuuden mydta koko hen-
kilokunnan koulutusrakennetta tulee kehitta.
Koulutuksen tulee antaa vamiudet laga-
alaisten tehtévakokonaisuuksien halintaan ja
rangaistusgjan suunnitelmallisuuden ja ta-
voitteellisuuden edistdmiseen. Tama merkit-
see  muutoksia perus- ja téydennys-
koulutuksessa seké alan esimies- ja asantun-
tijatehtéviin valmiudet antavassa ammatti-



korkeakoul ututkintotasoi sessa koulutuksessa.
Keskeistd koulutuksen kehittdmisessi on
muun muassa uuden lainsdddanndn mukais-
ten tavoitteiden omaksuminen seka nykyista
laajempien toimenkuvien toteuttaminen.

My0s toimivallan siirto alaspéin edellyttéa
henkilokunnalle annettavaa t&ydennyskoulu-
tusta. Vastaavasti perustusaki ja sen myota
vankeudakiin otettu lagjennettu muutoksen-
hakumahdollisuus eddlyttavat aikaisempaa
suurempaa osaamista ja tarkkuutta kaikilta
paitoksa laitoksissa tekevilta ja esittelevilta
tahoilta.

Uudistuksen  yhteydessa tarkistettaisiin
my06s kelpoisuusvaatimuksia alan virkoihin.
Aluevankilan johtgjalta seka sijoittgjayksikon
johtgata ja vankilan johtgalta vaadittaisiin
ylemp&a korkeakoul ututkintoa seka johtamis-
taitoa. Myds muilla esmiestasolla koulutus-
tasoa nostettaisiin asteittain. Kelpoisuusvaa-
timuksista sé&detéan valtioneuvoston asetuk-
sessa rangaistusten taytantoonpanon hallin-
nosta.

3.3. Talouddlliset vaikutukset

Organisaation uudistaminen ja sita aheu-
tuvat taloudelliset vaikutukset ovat kiintedssa
yhteydessa uuden vankeudlain voimaantulon
ja niitd on késtelty yksityiskohtaisemmin

allituksen esityksessd vankeudaiks ja tut-
kintavankeudlaiksi. Sijoittgjayksikdiden toi-
minnan turvaaminen edellytta& edella maini-
tun hallituksen esityksen mukaan 40 henkil &-
tyovuoden lisaystd. Vangeille jarjestettévéan
tavoitteellisen toiminnan lisd8miseen ehdote-
taan esityksessa 35 henkil tydvuoden lisays-
td. Namakin luvut ovat \éhimmaéistavoitteita
jamerkitsevét sita, etté vankeudain mukaiset
tavoitteet eivét lain voimaantullessa toteudu
tdysmadréisesti ja ettd toimintaa voidaan to-
teuttaa vain asteittain. Luvut on laskettu a-
vioiden, ettd keskim&arainen vankiluku on
enintdén 3 750 vankia vuodessa. Naista a-
heutuva kustannus olis noin 2,8 miljoonaa
euroa vuodessa.

Nyt toteutettavalla vankeinhoidon raken-
teiden uudistamisella e ole kustannuksia -
sddval vaikutusta. Sen sijaan silla pyritéan li-
sdééamadan mahdollisuuksia kohdentaa henki-
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[6st6d uudelleen siten, ettd 18hitydssa toimi-
van, auevankiloiden kaytettévissa olevan
henkil 6ston mééra lisdantyy ja etté osa néihin
tehtéviin tarvittavista, vankeuslakia koske-
vassa hallituksen esityksessa tarkemmin a-
vioiduista lisdresursseista saadaan sisdisten
sirtojen kautta ja toimintaa rationalisoimal-
la

Rakennehankkeen yhteydessi on arvioitu,
ettd mahdollisuus henkilGstoresurssien siséi-
seen uudelleenkohdentamiseen on Vankein
hoitol aitoksessa keskusvirasto mukaan lukien
vuosina 2006—2011 noin 80 henkil ty6vuat-
ta. Luvussa on otettu huomioon seka tukipal-
velutehtdvien keskittdmisen vaikutukset etta
mahdollisuudet muun halinnon keventami-
seen, keskittamiseen ja rationalisoimiseen
aluevankilan tasolla. Lisaks on otettu huo-
mioon keskusvirastosta aluevankiloihin sir-
tyvét resurssit. Luonnollinen poistuma muis-
sa kuin vavonta- ja vartiointitehtévissi e ole
viiden seuraavan vuoden aikana viela kovin
suuri, miké vahentéd mahdollisuuksia resurs-
sien uudelleenkohdentamiseen. Luvussa &-
vét ole mukana myoskaén ne resurssit, jotka
sirtyvdt myohemmin perustettavaan pave-
luyksikkdon eivéatka ole sis kaytettavissa
vankeinhoitoalan sisdisiin uudelleenjérjeste-
lyihin.
yRikos@euraamusviraston osdta vanken
hoidon rakennehankkeen mukaisten muutos-
ten on arvioitu merkitsevan sitd, etta vuoteen
2011 mennessA  Rikosseuraamusviraston
henkilostomééra vahenis 20—25 henkil 6-
tyovuodella Tasta noin puolet sirtyis hal-
linnonalan yhteiseen palvelukeskukseen ja
noin puolet auevankiloihin. Luku merkitsis
noin neljannesta viraston nykyisista resurs-
seista kun Kriminaalihuolt olaitoksen toimin-
nan ohjauksessa toimiva henkil6sto jatetéén
laskelman ulkopuolelle.

Taman lain voimaantulo mahdollistaa re-
surssien asteittaisen uudelleenkohdentamisen
ja sité kautta helpottaa vankeinhoitolaitoksen
méarérahatilannetta. Toisadlta tama e kui-
tenkaan merkitse sit, etté vankeudain ja ra-
kennehankkeen  muodostama  kokonais-
uudistus vois tulla voimaan ilman henkil6s-
tolisayksia ja ilman henkiloston mééréén tai
koulutukseen liittyvia lisdkustannuksia. Nyt
toteutettava organisaation uudistaminen va-
pauttaa resurssga vasta vahitellen. Uuteen



vankeuslakiin sisdltyvien uudistusten voi-
maantulo ja erityisesti sijoittgjayksikGiden
toiminta rilppuu ratkaisevasti siita, saadaan
ko niihin resurssgja vdlittomasti lain voi-
maantulon yhteydessd. Koko vankeusgjalle
perustan muodostavan Sijoittgjayksiloiden
toiminnan tulis olis tdysipainoista heti van-
keudlain tullessa voimaan. Lisaks on otetta-
va huomioon, ettei vankeinhoidon henkilGs-
toresurssit ole lisdantyneet, vaikka vankiluku
on noussut noin neljanneksella vuodesta
1998 eika téta vajausta pystyta tassa yhtey-
dessi kattamaan.

Uuden organisaation voimaantulo edellyt-
td4 henkilokunnalle annettavaa koulutusta.
Koulutus on kiintedssa yhteydessa vankeus-
lain voimaantulon Khteydessé annettavaan
koulutukseen, jonka kustannukset on arvioitu
vankeudlakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd. Koulutustilaisuuksia tultaisiin jarjes-
tdmadn useita eri puolella maata. Lisdks
muutosten voimaantuloon liittyvaa koulutus-
ta annettaisiin erikseen eri henkil 6storyhmil-
le. Odttain tdma tapahtuis vuosittain saéén-
nollisesti jarjestettavien neuvottelu- ja koulu-
tuspdivien yhteydesss, jolloin kustannukset
olisvat vahdisemmét. Osgittain tarvitaan
myos eri henkil 6stéryhmille suunnattuja eril-
lisé koulutustilaisuuksia. Kouluttajina toimi-
svat muun muassa lakien vamistdijat ja
muut alan asiantuntijat. Laitokset kouluttai-
sivat myos itse omaa henkilkuntaansa. Tu-
kipalveluiden keskittamiseen liittyva koulu-
tus suunnitellaan ja annetaan sSita koskevan
erillisen hankkeen yhteydessa.

Organisaatiouudistus tulee muuttamaan
joidenkin virkamiesten tehtavékuvia ja voi
edellyttda heille annettavaa list tai tdyden-
nyskoulutusta. Teht&vien muutokset ja niiden
edellyttama koulutustarve arvioitaisin aika-
naan aluevankiloissa virkamieskohtaisesti ei-
k& koulutustarvetta ole mahdollista téssé vai-
heessa tarkasti arvioida. Koulutusta toteutet-
taisiin vahitellen ja osin t&ydennyskoulutuk-
sen painopisteita muuttamalla kaytettavissa
olevien maérarahojen puittei ssa.

Uus aduevankilaorganisaatio rakentuisi
Vankeinhoitolaitoksen olemassa olevan lai-
toskannan varaan. Vankeinhoitolaitoksen
vankipaikkojen jo ennen auevankilan perus-
tamista olemassa ollut lisdtarve kohdistuu
Kaakkois-Suomen ja Lans-Suomen due-
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vankiloihin. Sijoittgjayksikdiden sijoittami-
nen vankiloihin sek&a er88t muut toiminnalli-
set muutokset olisivat pdaosin toteutettavissa
suhteellisin véhéisin rakentedllisn muutok-
sin. Muutostarpeet voidaan ottaa huomioon
kyseisten vankiloiden perusparannushark-
keiden yhteydessa.

Vankeinhoitolaitoksen kiinteistot sirtyivéat
1 péivana tammikuuta 2001 Valtion kiintes-
tlaitoksen, sittemmin Senaatti-kiinteistojen
hallintaan. Laitoskannan parantamista ja w-
distamista koskeva investointiohjelma tehtiin
tuolloin 10 vuodeks ja ohjelman kustannus-
arvio vuosille 2003—2010 oli 182 miljoonaa
euroa. Investointiohjelman pédasalisena
tarkoituksena on vankien asuintilojen saatta-
minen lainsd&dannon  ja  turvallisuus-
vaatimusten edellyttamélle tasolle. Aluevan-
kiloiden perustamisen edellyttdmét muutos-
tarpeet laitoskantaan otettaisiin luomioon in-
vestointiohjelman séénndnmukaisten tarkis-
tusten yhteydessa ja niita toteutettaisiin -
vestointiohjelman  toteuttamiseen  varatun
méaéarédrahan puitteissa.

Organisaatiorakenteen muuttaminen edel-
Iyttdis muutoksia myos atk-jérjestelmissa,
normeissa, asiakirjoissa ja muita vastaavia
teknistyyppisia muutoksia. Muutosten aiheut-
tamien kustannusten suuruus arvioidaan
enintddn 20 000-30 000 euroks ja ne toteu-
tettaisiin kaytettdvissa olevien méérérahojen
puitteissa.

3.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uus organisaatiorakenne tukis vankeus-
lain mukaisten tavoitteiden toteuttamista ja
edistéis ndin suunnitelmalista ja uusintari-
kollisuuden vahentdmiseen tdhtdévad ran-
gaistuksen taytantéonpanoa. Myos henkil 6s-
torakenteen uudistaminen, osaamisen lisdé-
minen ja toimintatapojen kehittdminen tuki-
svat taman tavoitteen saavuttamista. Ran-
gaistusgian suunnitelman mukaisten toimin-
tojen jajestdmisessa olis keskeistd jatkuvuus
Vankeinhoitolaitoksen eri  toimintayksikoi-
den vdilla seka myo6s vangin eldmadn vai-
kuttavien muiden alojen yhteisty6tahojen vé&
lilla Uus auevankilarakenne helpottais yh-
teistoimintaa eri sidosryhmien kanssa.

Uus rakenne tehostaisi my0s toimintaa -



k& kehittéis alan ohjaugérjestelmid, siirtéis
toimivaltaan hallinnossa alaspéin ja toteut-
tad ndin keskushallintohankkeen periaattei-
ta

Uudistuksen  yhteydessa  toteutettaisiin
my0s hallitusohjelmaan sisdltyvéd toiminto-
jen auedlistamista ja Siirrettéisiin resurssgja
keskushallinnosta a uevankiloihin.

4. Asian valmistelu ja riippuvuus
muista esityksista

Vankeinhoitolaitoksen rakenteellisen kehit-
tdmisen tarpeita ja mahdollisuuksia on tar-
kasteltu jo eréissa aikaisemmissa selvityksis-
sA. Viime vuosikymmenen lopulla tehtiin laa-
ja duedlisen halintomallin kéyttdtnottoa

oskeva sdlvitys (Vankeinhoitolattoksen alu-
edlisen yhteistoiminnan organisointi 1998).
Vuonna 2001 vamistuneessa Aimo Wester-
lundin laatimassa raportissa vankeinhoitolai-
toksen rakentedlisen kehittamisen mahdolli-
suuksista tarkasteltiin muun muassa uuden
tekniikan soveltamisen tuomia mahdolli-
suuksia toimintamal lien uudistamiselle.

Nyt ehdotettavaa vankeinhoidon rakenteita
koskevaa uudistusta on vamisteltu oikeus-
ministerion asettamassa hankkeessa.

Hankkeen ensmmaéinen vaihe kaynnistet-
tiin huhtikuussa 2002. Tuolloin asetettiin
kaks tyoryhmaa tekemaén kattava kokonais-
selvitys ja esitys Vankeinhoitolaitoksen le-
hittamisesta vuoteen 2012 asti. Selvitystyds-
sd tyoryhmien tuli tarkastella vankeutta
suunnitelmallisena ja keskeytyméttomana
prosessing, jonka tavoitteena on seké rangais-
tuksen turvallinen suorittaminen etta vaikut-
taminen uusintarikollisuuteen.
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Hankkeen toinen vaihe kaynnistyi touko-
kuussa 2003, jolloin asetettiin tyOryhmét laa-
timaan yksityiskohtaisemmat toteuttamis-
suunnitelmat  vankeinhoidon  keskushallin-
non, ohjaugéarjestelman ja sdadosten uudis-
tamiseksi, aluevankilan toiminnan jarjestami-
seks ja organisoimiseks sekd vankien ter-
veydenhuollon jérjestdmisen vaihtoehtoisten
mallien selvittémiseksi.

Tehtyjen salvitysten perusteella on laadittu
tdma hallituksen esitﬁ/s laiks rangaistusten
taytantoonpanon halinnosta annetun lain
muuttamiseks seké liitteend oleva luonnos
valtioneuvoston asetukseks rangaistusten
téytantéonpanon hallinnosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamiseks.

Hankkeen ensimmaisesté vaiheesta hankit-
tiin yhtei sty6tahojen, muun muassa rikosseu-
raamusalan ammattijarjestojen, kirjalliset
lausunnot. Hankkeen toisesta vaiheesta @ ole
lausuntoja pyydetty. Alan henkildstgjarjes-
toilla on ollut edustus hankkeen johtoryh-
massa sekd ensimmaisen vaiheen selvitysty 6-
ryhmissé ja osassa hankkeen toisen vaiheen
tybryhmia

Niin ik8an erédt tybryhmét ovat erikseen
kuulleet eréditéd rikosseuraamusalan ammatti-
jarjestdja ja muita yhteistyétahoja. Hankkeen
toisen vaiheen valmistelutyon kuluessajasen
padtyttyd jarjestettiin henkilokunnalle kaksi
keskustelu- ja kuulemistilaisuutta.

Vankeinhoidon rakenteiden uudistamista
koskevaa hallituksen esitystd on valmisteltu
yhteistydssa uutta vankeudlakia ja tutkinta-
vankeud akia koskevan halituksen esityksen
valmistelun kanssa.

Vamistelussa on otettu huomioon my6s
koko oikeusministerion hallinnonalaa koske-
vien talous- ja henkil6stéhallinnon tukipalve-
luiden jarjestamista selvittéaneen tyéryhman
ehdotukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Rangaistusten taytantédnpanon hallinnosta
annettua lakia muutettaisiin siten, etta Rikos-
seuraamusvirasto, Kriminaalihuoltolaitos ja
Vankeinhoitolaitos kirjoitettaisiin - suurella
alkukirjaimella. Muutokset tehtdisin vain
nithin pykdliin, joita téssa yhteydessa muu
tenkin muutetaan. Vuonna 2001 toteutetun
organisaatiouudistuksen yhteydessa selvitet-
tiin kiditoimistolta, ettd nimet voidaan Kkir-
joittaa joko isolla tai pienella alkukirjaimella.
Tuolloin paadyttiin pieniin  akukirjaimiin.
Sittemmin Rikosseuraamusvirasto on kieli-
toimiston kantaa kysyttyaan alkanut kayttda
nimissa isoa alkukirjainta. Koska kyseessa on
virastojen noudattama kaytanto, jonka kieli-
toimisto hyvéksyy (muun muassa lausunto
17.3.2004), se otettaisin myds lain kirjoit-
tamisessa huomioon. Muissa sd8doksissa
olevat akukirjainmuutokset tehtéisiin niissa
yhteyksissd, kun sdadoksia muista syista
muutetaan.

2 8. Rangaistusten taytantéonpanon orga-
nisaatio. Rangaistusten taytantdonpanon hal-
linnosta annetun lain voimassa oleva 2 § si-
sdltéd sddnnokset rangaistusten taytantoon-
panon organisaatiosta. Organisaatio koostuu
Rikosseuraamusvirastosta, Kriminaalihuolto-
laitoksesta ja Vankeinhoitolaitoksesta. Y ksi-
tyiskohtaiset sé&nnokset organisaatiosta ovat
rangaistusten tayténtéonpanon hallinnosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Lain 2 8:n 1 momenttiin tehtdisiin rangais-
tusten téytantdonpanoviranomaisia koskeva
tdsmennys. Koska keskushallintoon katso-
taan kuuluvikss ministerio ja keskusvirasto,
lakiin Kirjoitettaigin  t&ytantGonpanoviran-
omaiseks nimenomaan keskusvirastotehtavia
hoitava Rikosseuraamusvirasto. Né&n todet-
taisiin se, ettel oikeusministerio ole rangais-
tusten taytantdonpanoviranomainen. Vastaa
va tdsmennys tehtéisiin rangaistusten taytan-
téonpanon halinnosta annettuun valtioneu-
voston asetukseen.

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin Van-
keinhoitolaitoksen organisaatiosta: Vankein-
hoitolaitokseen kuuluis duevankiloitajaval-
takunndlinen terveydenhuollon  yksikko.
Aluevankila olis vankeusprosessin toteutta-
ja, jolla olisi kokonaisvastuu toiminta-

alueltaan kotoisin olevien vankien vankeus-
rangaistusten laillisesta ja turvalisesta tay-
tantoonpanosta seka tutkintavankeuden toi-
meenpanosta. Téassa tehtdvassdan auevankila
toimis vankeudain, tutkintavankeudan ja
muiden sB&ddsten asettamien tavoitteiden s=-
kd Vankeinhoitolaitoksen periaateohjelman
mukaisesti. Keskeisté vankeusprosessin kai-
kissavaiheissaolis turvallinen, vaikuttava ja
motivoiva rangaistuksen taytantéonpano.
Aluevankilat olisivat itsendisa virastoja ja
ne koostuisivat sjoittgjayksikoista seka van
kiloista. Termista rangaistusaitos luovuttai-
sin. Ehdotetussa vankeuslaissa kaytettéisiin
samoja késitteita
Aluevankiloiden toiminta-alueesta ja Iu-
kumaérasta sdadettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetus sisdtéis tarkemmat sdan-
nokset myds muun muassa aluevankilan ja
sen yksikoiden johdosta, asioiden ratkai semi-
sesta, henkilostostd, virkamiesten kelpoi-
suusvaatimuksista, nimitystoimivallasta seka
tyojarjestyksel|& maaréttavista asioista.
Aluevankilan johtgja tydskentelisi jossakin
aluevankilansa yksikossd.  Uudistuksen to-
teuduttua Rikosseuraamusvirastossa e olis
enda dugjohtgia ja johto sirtyis tydskente-
lem&én 18hemmaks toimintaa.
Aluevankiloita olis viis: Etel&d-Suomen,
It&-Suomen,  Kaakkois-Suomen,  Lans-
Suomen seka Pohjois-Suomen aluevankilat.
Aluevankiloiden mééra ja toiminta-aue poh-
jautuu siihen, ettéd auevankilan on oltava
kooltaan riittédvan suuri kyetdkseen toimi-
maan itsendisend, monipuolisen palvelutar-
jonnan antamana laitoksena aueensa van-
geille. Toisadlta alue e saa ollaniin suuri, et-
ta se haittais &/hteistyéta aluevankilan sisdlla
jasuhteissa ulkopuolisiin sidosryhmiin.
Kaikkien alueelta tulevien vankien rangais-
tuksen suorittaminen tulisi olla mahdollista
oman alueen aluevankilassa. Aluevankilassa
tulis néan ollen olla riittadva maéra laitos-
paikkoja seka vangeille riittévan monipuolis-
ta toimintaa. Aluevankilarakenteen tulis tar-
jota yhteystydmahdollisuudet eri organisaati-
oiden kanssa. Aluevankilarakenne pohjautui-
s maakuntargjoihin, mika lois hyvan pohjan
yhteistydlle olennaisten auedllisten organi-



sadtioiden kanssa. Aluevankiloiden méarda
vamistelutyon ailkana arvioitaessa on otettu
huomioon myos se, etta jokaisessa aluevan-
kilassa olis mahdollisuuden sijoittajatoimin-
nan jarjestamiseen seka ettd aluevankilan ko-
ko olis riittdva johdettavuuden, itsenéisyy-
den ja oman identiteetin muodostumisen
kannata

Aluevankilan johtgalle kuulusi kokonas-
vastuu aluevankilan toiminnasta ja tulosta-
voitteiden toteutumisesta. Han vastais toi-
minnan suunnittelusta ja kehittamisesta seka
resursseista ja niiden jakautumisesta. Johta-
mista tukis aluevankilan yhteinen asiantunti-
ja- ja hallintohenkil6std. Aluevankilan johta-
ja e passaantOisesti tekis yksittéista vankia
tai virkamiestd koskevia padtoksia vaan ne
tehtéisiin sjoittajayksikdssa tai vankilassa.

Sijoittgjayksikko ei olis vankila, vaan van-
kien vankeusgjan suunnitteluun ja turvalli-
suus- ja toimintatarpeiden arviointiin seké
vankisjoitteluun keskittynyt ja vankeuspro-
sessista vastaava aluevankilan yksikko. Si-
joittajayksikkd vastais vankien rangaistus-
gjan suunnitelman laatimisesta, suunnitelman
toteuttami sen ohjaamisesta ja seurannasta se-
k& vankeusprosessin etenemisestd kokonai-
suudessaan. Sijoittgjayksikon perustamisesta
padttais oikeusministerio. Sijoittgjayksikko
toimis jonkin vankilan yhteydessa ja kayttéi-
s osaks samaa henkil 6kuntaa.

Sjoittgjaykskossa olis johtga. Johtgja
padttais vangin rangai stusgjan suunnitelmas-
ta sekéa tekis vankien sijoittelu- ja siirtopaa-
tokset. Hanella olis vastuu vankeusproses-
sin toteutumisesta ja itsendinen asema ja paé-
tOsvalta suhteessa vankilan johtajiin.

Vankilat vastaisivat turvallisesta vankeus-
rangaistuksen taytantdonpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta. Vankila vastais
Sita, etté vankeusrangaistus pannaan téytan-
tdbn vangin rangaistusgjan suunnitelman
mukaisesti. Vankilat voisivat jakautua osas-
toihin siten kuin aluevankilan johtgja paéttaa.
Organisaatiouudistus e muuttais vankiloi-
den nykyisia sijoituspaikkoja.

Vankilaajohtais johtgja kuten nykyisinkin.
Han ratkaisis kaikki asianomaista yksikkoa
koskevat asiat, jotka eivédt kuulu vankeinhoi-
tolaitoksen muun virkamiehen tai muun V-
ranomai sen ratkaistavaks.

Vankeinhoitolaitoksen  terveydenhuollon

21

yksikkd olisi hallinnollisesti itsendinen. Sii-
hen kuuluis sairaaloita ja auevankiloissa g-
jaitsevia perusterveydenhuollon poliklinikoi-
ta Poliklinikoilla vois olla toimipisteita
useissa aluevankilan vankiloissa tai vankilan
0Sastoissa.

Lain 2 8n 5 momenttiin otettaisiin mainin-
ta 5itd, ettd Vankeinhoitolaitoksen ty¢jarjes-
tyksella voidaan antaa tarkempia maérayksia
Vankeinhoitolaitoksen tehtévistd, organisaa-
tiosta, johtamisesta, virkamiesten tehtévista
ja sjassta seka asioiden vamistelemisesta
jaratkai semisesta.

3 8. Rikosseuraamusviraston tehtavat. Lain
3 8n 1 momentissa on todettu Rikosseu-
raamusviraston tehtévét. Momentin 5-kohta
koskee Kriminaaihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja pal-
velutehtévien hoitamista. Siihen tehtdisiin
tdsmennys, jonka mukaan Rikosseuraamusvi-
raston tehtévana vois olla paits erdiden hal-
linnollisten tehtavien jarjestéaminen myos nii-
den ohjaaminen. Tdla tarkoitettaisiin muun
muassa suunnitel mia keskittaa eréité hallinto-
ja palvelutyyppisia tehtévia keskusvirastosta
erillisen tukipalveluorganisaation tai alue-
vankilan hoidettavaksi. Koko hallinnonaan
tukipalveluiden keskittdmisen mahdollisesti
edellyttamét muut séédosmuutokset tehtaisiin
aikanaan erikseen.

Voimaantulosadnnos. Laki ehdotetaan -
lemaan voimaan 1 péivana 2006 samanaikai-
sesti uuden vankeudain ja tutkintavankeus-
lain kanssa. Voimaantuloséénnokseen lisét-
tdisin maininta siita, etta toimenpiteisiin lain
taytantdonpanemiseks  voitaisiin ryhtyd jo
ennen lain voimaantuloa. Uuden organi saati-
on vamistelu edellyttéa runsaasti valmistele-
via toimenpiteita ja paétoksa, jotta toiminta
heti lain voimaantullessa vois kaynnistya
uuden organisaétion aﬁwtteissa, Siirtyméavai-
heen tulls sis olla vahintaén kahdeksan kuu-
kauden mittainen. Aluevankilan johtgjan u-
rat on tarkoitus perustaa ja julistaa haettavak-
s heti lain tultua hyvaksytyks siten, etta he
voisivat olla mukana auevankilan toiminnan
suunnittelussa jo ennen lain voimaantul oa

13 a 8. Henkil6stta koskevat Siirtymasaan-
nokset. Suurin osa nykyisista viroista on
Vankeinhoitolaitoksen yhteisia virkoja, fotka
on toistaiseks dijoitettu tiettyyn vanki
Lisaks on edelleen myds vankiloiden omia



virkoja. Viime vuosina virkojen vapauduttua
ne on kaikki muutettu Vanke nhoitolaitoksen
yhteisiin kuuluviks, tiettyyn vankilaan sijoi-
tetuiks viroiksi. Muutettaessa Vankeinhoit o-
laitoksen organisaatiota siten, etta se koostui-
S itsendisten vankiloiden sSijasta viidesta
duevankilasta ja terveydenhuollon yksikosta,
on vattdmatonta muuttaa myos virkojen s-
joituspaikkoja.  Virat djoitettaisin asan
omaiseen duevankilaan tai terveydenhuollon
yksikkéon sekd muutettaisiin ne kaikki s
malla Vankeinhoitolaitoksen yhteisks vi-
roiksi. Tama toteutettaisiin suoraan lain muu-

toksella. Virkamiesten toimipaikkaa tama ei
muuttais, koska virat ja virkamiehet sjoitet-
taisiin pdasaantdisesti nykyisen sjoitusvan
kilansa mukaisesti uuteen aluevankilaan tai
terveydenhuollon yksikk6on. Paétokset tekis
Rikosseuraamusvirasto. Muutos e edellyttai-
S virkamiehen suostumusta. Niissa tapauk-
Sissa, joissa samalla toteutettaisiin virkamie-
hen girtdminen toisdle paikkakunnale,
suostumus sen Sijaan tarvittaisiin.
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Lakiehdotukset

L aki

rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukai sesti

muutetaan 16 pédivand helmikuuta 2001 annetun rangaistusten téytantéonpanon hallinnosta

annetun lain (135/2001) 2 ja 3 §, seka
lisataan lakiin uus 13 a § seuraavasti:

28
Rangai stusten taytantéonpanon organisaatio

Rangaistusten taytantddnpanoviranomaisia
ovat oikeusministerion aaiset Kriminaali-
huoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos sekéa nii-
den keskusvirastotehtéavié hoitava Rikosseu-
raamusvirasto.

Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alueyk-
skoita ja dté johtaa Kriminaalihuoltolaitok-
sen ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu aluevanki-
loita ja terveydenhuollon yksikko. Aluevan-
kila koostuu sijoittgjayksikosta sekd vanki-
loista. Vankilassa voi olla osastoja. Vankein-
hoitolaitoksen valtakunnalliseen terveyden-
huollon yksikkéon kuuluu sairadoita ja -
rusterveydenhuoltoa varten poliklinikoita.
Vankeinhoitolaitosta johtaa V ankeinhoitolai-

Rikosseuraamusviraston paallikkona toimii
V ankeinhoitolaitoksen pégohtaja.

Kriminaalihuoltolaitoksen, Vankeinhoito-
laitoksen seké Rikosseuraamusviraston orga-
nisaatiosta séédetdén tarkemmin vationeu
voston asetuksdlla.  Vankeinhoitolaitoksen
ty¢jarjestyksessd méaratéan tarkemmin Van-
keinhoitolaitoksen tehtévistd, organisaatiosta,
johtamisesta, virkamiesten tehtévista ja sijai-

sista seka asioiden vamistelusta ja ratkaise-
misesta V ankeinhoitol aitoksessa.

38
Rikosseuraamusviraston tehtavat

Rikosseuraamusviraston tehtévana on:
" 5) Kriminaaihuoltolaitoksen ja Vankein-
hoitolaitoksen yhteisten halinto- ja palvelu-
tehtévien ohjaaminen ja jarjestdminen; sekéa

Tamalaki tuleevoimaan pdivana  kuuta
200 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantoonpanon edellyttamiin
toimiin.

13a8
Henkil 6stod koskevat siirtymasdannokset

Tamén lain tullessa voimaan vankiloiden
virat muutetaan Vankeinhoitolaitoksen yhtei-
din kuuluviks viroiksi. Virat djoitetaan ja
henkil6st6 siirtyy nykyisen sijoitusvankilansa
mukaisesti asianomaiseen auevankilaan tai
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terveydenhuollon yksikkdon. Téssi tarkoitet-  suostumusta, paitsi milloin se siirretéan paik-

tu viran sijoittaminen e edellytd virkamiehen  kakunnalta toiselle.

Helsingissa pévana  kuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan 16 péaivana heimikuuta 2001 annetun rangai stusten taytantédnpanon hallinnosta

annetun lain (135/2001) 2 ja3 §, seka
lisdtaan lakiin uus 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28

Rangai stusten taytantéonpanon organisaa-
tio

Rangaistusten taytantdtnpanoviranomai-
sa ovat oikeusministerion alaiset kriminaa-
lihuoltolaitos ja vankeinhoitolaitos seka nii-
den keskushallintotehtavia hoitava rikos-
Seuraamusvirasto.

Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alue-
yksikéita ja sité johtaa kriminaalihuoltolai-
toksen ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu suljettuja
laitoksia, avolaitoksia seka sairaal ayksikoi-
td Sita johtaa vankeinhoitolaitoksen péa-
johtaja.

Rikosseuraamusviraston padllikkona toi-
mii vankeinhoitolaitoksen pagjohtaja.

Kriminaalihuoltolaitoksen, vankeinhoito-
laitoksen sek& rikosseuraamusviraston or-
ganisadtiosta sé&detddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Ehdotus

28

Rangai stusten taytantéonpanon organisaa-
tio

Rangaistusten  taytantéonpanoviranomai-
Sia ovat oikeusministerion alaiset Kriminaa-
lihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos seka
niiden keskusvirastotehtavia hoitava Rikos-
seuraamusvirasto.

Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alue-
yksikoita ja sité johtaa Kriminaalihuoltolai-
toksen ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu auevan
kiloita ja terveydenhuollon yksikkd. Alue-
vankila koostuu dijoittgaykskostd sekéd
vankiloista. Vankilassa voi olla osastoja
Vankeinhoitolaitoksen  valtakunnalliseen
terveydenhuollon yksikkéon kuuluu sairaa-
loita ja perusterveydenhuoltoa varten poli-
klinikoita. Vankeinhoitolaitosta johtaa Van-
keinhoitolaitoksen pagjohtaja.

Rikosseuraamusviraston paallikkona toi-
mii Vankeinhoitolaitoksen p&g ohtaja.

Kriminaalihuoltolaitoksen, Vankeinhoito-
laitoksen sekd Rikosseuraamusviraston or-
ganisaatiosta sdadetédn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.  Vankeinhoitolaitok-
sen tyojarjestyksessa madr ataan tarkemmin
Vankeinhoitolaitoksen tehtavista, organi-
saatiosta, johtamisesta, virkamiesten tehta-
vistd ja sijaisista seka asioiden valmistelus-
ta ja ratkaisemisesta Vankeinhoitolaitok-
sessa.
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Rikosseuraamusviraston tehtavat

Rikosseuraamusviraston tehtévana on:

5) kriminaalihuoltolaitoksen ja vanken-
hoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja palvelu-
tehtévien jarjestdminen; seka

26

38
Rikosseuraamusviraston tehtavat

Rikosseuraamusviraston tehtévana on:

5) Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankein-
hoitolaitoksen yhteisten halinto- ja palvelu-
tehtévien ohjaaminen ja jarjestdminen; sekéa
Muutossaadosten voimaantulo ja -
veltaminen:

XX.XX. 2004/ XXXX:

Tamalaki tuleevoimaan pavana Kkuu-
ta 200 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantoonpanon edellyttamiin
tomiin.

13a8§
Henkil 6stta koskevat siirtymasadnnokset

Taman lain tullessa voimaan vankiloiden
virat muutetaan Vankeinhoitolaitoksen yn-
teisiin kuuluviks viroiksi. Virat sijoitetaan
ja henkil6sto sirtyy nykyisen sijoitusvanki-
lansa mukaisesti asianomaiseen aluevanki-
laan tai terveydenhuollon yksikkoon. Tassa
tarkoitettu viran sijoittaminen e edellyta
virkamiehen suostumusta, paits milloin se
sirretdan paikkakunnalta toiselle.



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamises-
ta

Annettu Helsingissa péivanad  kuuta 200

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,

kumotaan rangaistusten taytantdonpanon hallinnosta 22 péivana maaliskuuta 2001 annetun
asetuksen (275/2001) 5 §:n 3-kohta, 18 8:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 24 §:n 3-kohta,

muutetaan 1 §, 5 8:n 2- ja 4-kohta, 6 8:n 1 ja 3 momentti, 7 §, 16 §8:n 1 momentti, 17 §, 18
8:n 2 momentti, 19 §, 20 &:n 1 momentti, 21 §, 22 §, 23 §:n 1 momentti, 24 §, 25 §:n 2 mo-
mentti ja 3 momentin 1-kohta, 27 8&:n 1, 2, 4 ja 5 momentti, 28 8:n 1 momentti, 29 § ja 31 §
sekéa

lisdtddan 3 §:44n uusi 2 momentti, 16 8:4an uusi 2 ja 3 momentti, uusi 20 a §, 23 §:44n uusi 2
momentti, 25 §:88n uusi 1 momentti, 27 §:44n uusi 4 momentti, 28 §:44n uusi 2 momentti ja

uusi 32 a §, seuraavasti:

2 luku
Rikosseuraamusvirasto
28
Organisaatio

Rikosseuraamusvirastossa on Kriminaali-
huoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen
johtamisesta vastaavien yksikdiden lisaksi
laitosten yhteisistd keskusvirastotehtavista
vastaavia yksikoita siten kuin ty6jarjestyk-
sessd tarkemmin madrataan. Tyojarjestyksen
vahvistaa oikeusministerio.

38
Asioiden ratkaiseminen
Rikosseuraamusvirastossa paatettavét asiat

ratkaistaan esittelyst, jollei tydjarjestyksessé
toisin maaraté.

Vankeinhoitolaitoksen pé&éjohtaja voi yksit-
téistapauksessa pidattaa itselleen paatosval-
lan asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla
kuin laissa uskottu hénen alaiselleen Rikos-
seuraamusviraston virkamiehelle.

58
Virkamiesten kelpoisuusvaatimukset

Rikosseuraamusviraston virkamiesten kel-
poisuusvaatimuksena on:

2) hallintojohtajalla ja oikeudellisen yksi-
kon johtajalla sekd Rikosseuraamusviraston
tyojarjestyksesséd Vankeinhoitolaitoksen pééa-
johtajan tai Kriminaalihuoltolaitoksen ylijoh-
tajan sijaiseksi madratylla virkamiehella
ylempi korkeakoulututkinto sek& kaytannos-
s& osoitettu johtamistaito ja johtamiskoke-
mus;
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Virkojen tayttdminen ja virkavapauden
mydntadminen

Vankeinhoitolaitoksen paéjohtajan nimittaa
valtioneuvosto. Oikeusministerid nimittaa
Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtajan, Rikos-
seuraamusviraston tyojarjestyksessd péajoh-
tajan tai ylijohtajan sijaisiksi madaratyt vir-
kamiehet, Rikosseuraamusviraston hallinto-
johtajan ja oikeudellisen yksikon johtajan se-
k& Vankeinhoitolaitoksen ylilaakarin.

Paatettaessa virkavapauden mydntamisesta
Vankeinhoitolaitoksen padjohtajalle ja Kri-
minaalihuoltolaitoksen ylijohtajalle sovelle-
taan valtion virkamiesasetuksen (971/1994)
21 8:84. Vankeinhoitolaitoksen pééjohtaja
myOntéa virkavapauden sijaisinaan toimiville
virkamiehille. Kriminaalihuoltolaitoksen yli-
johtaja myontdd virkavapauden sijaisinaan
toimiville virkamiehille. Muille virkamiehille
virkavapauden myontdd nimittava viran-
omainen.

3 luku
Kriminaalihuoltolaitos
78
Organisaatio
Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alue-
toimistoja seka keskushallinto. Aluetoimisto-
jen toimialueista paattdd Rikosseuraamusvi-
rasto.
4 luku
Vankeinhoitolaitos
16 8

Organisaatio

Vankeinhoitolaitos muodostuu  keskus-
virastosta, viidestd aluevankilasta ja tervey-
denhuollon yksikosta. Aluevankilaan kuulu-
van sijoittajayksikon ja aluevankilaan kuulu-
vien vankiloiden perustamisesta paattaa oi-
keusministerio.

Vankien terveydenhuollon jérjestamiseksi
Vankeinhoitolaitoksessa on valtakunnallinen
terveydenhuollon yksikkd, johon kuuluu sai-
raaloita sekd perusterveydenhuoltoa varten
poliklinikoita aluevankilajaon mukaisesti.
Valtakunnallista terveydenhuollon yksikkoa
johtaa Vankeinhoitolaitoksen ylila&kéri.

Aluevankilat ovat:

1) Etela-Suomen aluevankila (toimialueena
Uudenmaan, It4&-Uudenmaan ja Kanta-
Hémeen maakunnat);

2) Itd-Suomen aluevankila (toimialueena
Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnat);

3) Kaakkois-Suomen aluevankila (toimi-
alueena Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Ete-
l&-Savon ja Eteléd-Karjalan maakunnat);

4) Lansi-Suomen aluevankila (toimialueena
Pohjanmaan, Etel&d-Pohjanmaan, Satakunnan,
Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Ahvenan-
maan maakunnat) seka

5) Pohjois-Suomen aluevankila (toimialu-
eena Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjan-
maan, Kainuun ja Lapin maakunnat).

17§

Asioiden ratkaiseminen Vankeinhoitolaitok-
sessa

Vankeinhoitolaitoksen p&ajohtaja ratkaisee
esittelystd Vankeinhoitolaitosta ja sen toimin-
taa koskevat asiat, jollei niitd ole séadetty tai
madratty Rikosseuraamusviraston tai Van-
keinhoitolaitoksen muun virkamiehen rat-
kaistaviksi.

18 §
Aluevankilan johto

Aluevankilaa johtaa johtaja. Aluevankilan
johtajan tehtdvista ja virkaan kuuluvasta rat-



kaisuvallast@ maarataan tarkemmin Rik(_)s-
seuraamusviraston vahvistamassa Vankein-
hoitolaitoksen tyojarjestyksessa.

19§
Sijoittajayksikon ja vankilan johto

~ Sijoittajayksikkod ja vankilaa johtaa johta-
ja.

20 8§
Tyojéarjestykset

Vankeinhoitolaitoksen péaéjohtaja vahvistaa
Vankeinhoitolaitoksen ty0jarjestyksen, jossa
madartadn tarkemmin Vankeinhoitolaitoksen
tehtdvista ja organisaatiosta, asioiden ratkai-
semisesta ilman esittelyd, virkamiesten teh-
tavista ja virkaan kuuluvasta ratkaisuvallasta,
esittelijoind toimivien virkamiesten omalla
vastuullaan ja ilman esittelyd ratkaistavista
asioista seké asioiden valmistelusta ja ratkai-
semisesta Vankeinhoitolaitoksessa.

20a8§
Asioiden ratkaiseminen aluevankilassa

Aluevankilan johtaja ratkaisee esittelysta
kaikki aluevankilan toimintaa koskevat asiat,
jotka eivdat kuulu Vankeinhoitolaitoksen
muun virkamiehen taikka muun viranomai-
sen ratkaistaviksi. Aluevankilan johtajan
vahvistamassa tyojarjestyksessd méaéarataan,
mitk& asiat voidaan ratkaista ilman esittelya.

Aluevankilan johtaja voi yksittaistapauk-
sessa pidattad itselleen paatdsvallan sisdistd
hallintoa koskevassa asiassa, jonka ratkaise-
minen on muualla kuin laissa uskottu hanen
alaiselleen virkamiehelle.

218

Asioiden ratkaiseminen sijoittajayksikdssé ja
vankilassa

Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja
ratkaisevat esittelystd kaikki asianomaisen
yksikon toimintaa koskevat asiat, jotka eivat
kuulu Vankeinhoitolaitoksen muun virka-
miehen taikka muun viranomaisen ratkaista-
viksi. Aluevankilan tyojarjestyksessa maara-
tdén, mitka asiat voidaan ratkaista ilman esit-
telya.

Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja
voivat yksittaistapauksessa pidattaa itselleen
paatdsvallan sisaista hallintoa koskevassa
asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin
laissa uskottu hénen alaiselleen virkamiehel-
le.

22 §
Edustus viranomaisissa

Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja
edustavat yksikkdddn tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa.

23 §
Henkilostod

Vankeinhoitolaitoksessa on aluevankilan
johtajan, sijoittajayksikon johtajan, vankilan
johtajan, ylilaakarin, alueylildékérin ja osas-
ton esimiehen virkoja sek& muita virkoja ja
tydsopimussuhteista henkilostod. Vankein-
hoitolaitoksen yhteisiin kuuluvien virkojen
lukuun ottamatta sijoittajayksikoén johtajan ja
vankilan johtajan virkoja sijoittamisesta ja
muista  virkajdrjestelyistd  aluevankilassa
paattdad aluevankilan johtaja. Virkojen siir-
rosta ja virkajarjestelyistd aluevankiloiden
valilla paattaad Rikosseuraamusvirasto.

Vankien valvonnan ja ohjauksen tehtavissa
toimivia virkamiehid, jotka ovat toimivaltai-
sia kayttdmaan tutkintavankeuslaissa ( /200 )
ja vankeuslaissa ( /200 ) s&adettyja pakko-
toimenpiteitd tutkintavankia, vankia tai van-
kilassa vierailevaa henkil6a kohtaan, ovat:

1) vankien valvonnasta vastaava apulais-
johtaja;

2) vankien valvonnasta vastaava osaston
esimies;

3) ylivartija;



4) vartija;

5) ohjaaja; tai

6) muu virkamies, joka asianmukaisen kou-
lutuksen saatuaan ja tyojarjestyksen nojalla
on madratty hoitamaan vankeinhoidon val-
vonta- ja ohjaustehtévia.

24 8§
Virkamiesten kelpoisuusvaatimukset

Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten kel-
poisuusvaatimuksena on:

1) aluevankilan johtajalla, sijoittajayksikén
johtajalla seka& vankilan johtajalla ylempi
korkeakoulututkinto ja rikosoikeudellisen
seuraamusjarjestelmén tuntemus sekd kay-
tdnnossa osoitettu johtamistaito ja johtamis-
kokemus;

2) apulaisjohtajalla ja osaston esimiehelld
korkeakoulututkinto;

3)

4) ylivartijalla korkeakoulututkinto tai van-
keinhoitotutkinto taikka sitd vastaava aikai-
sempi tutkinto;

5) vartijalla vankeinhoitoalan ammatillinen
tutkinto;

6) muilla virkamiehilla tehtavan edellytta-
ma koulutus ja kokemus.

258

Kelpoisuusvaatimukset VVankeinhoitolaitok-
sen terveydenhuollon virkoihin

Vankeinhoitolaitoksen yliladkérin kelpoi-
suusvaatimuksena on soveltuva erikoislaaké-
rin oikeus seké hyva perehtyneisyys hallinto-
tehtaviin.

Kelpoisuusvaatimuksena muihin kuin 1
momentissa tarkoitettuun Vankeinhoitolai-
toksen terveydenhuollon virkoihin on sovel-
tuvan tutkinnon suorittaminen ja oikeus toi-
mia laillistettuna tai nimikesuojattuna am-
mattihenkildna siten kuin erikseen saadetéan.

Liséksi vaaditaan:

1) alueylilaékarilté ja sairaalan ylilaakéarilta
virkaan soveltuva erikoisléakarin oikeus seké
kaytanngssa osoitettu johtamistaito;

278
Nimittéva viranomainen
Oikeusministerio  nimittdd aluevankilan
johtajan.

Rikosseuraamusvirasto nimittd4 sijoitta-
jayksikon johtajan ja vankilan johtajan seka
néiden sijaisina toimivat virkamiehet.

Sijoittajayksikon johtaja ja vankilan johtaja
nimittavat sijaisinaan toimivia virkamiehia
lukuun ottamatta alaisensa virkamiehet seka
ottavat tyGsopimussuhteisen ja sivutoimisen
henkilékunnan.

Vankeinhoitolaitoksen pééjohtaja nimittéa
Vankeinhoitolaitoksen sairaalan yliladkarin
ja alueylilaékérin. Vankeinhoitolaitoksen yli-
laékéari nimittdd sairaalan ylilddkérin ja
alueyliladkarin sijaisina toimivat virkamie-
het. Muut Vankeinhoitolaitoksen sairaalan ja
perusterveydenhuollon yksikdn virkamiehet
nimittda asianomaisen yksikon ylilaakari.

Nimittdmisestd maardajaksi virkasuhtee-
seen paattda nimittdva viranomainen. Maaré-
ajaksi nimittdmisestd evankelis-luterilaisen
pastorin virkaan saadetéddn erikseen. Orto-
doksisen kirkkokunnan pastorin nimittaa
madrédajaksi  asianomaisen hiippakunnan

piispa.

288
Virkavapauden myoéntaminen

Rikosseuraamusvirasto myontad virkava-
pauden aluevankilan johtajalle. Aluevankilan
johtaja myontaa virkavapauden sijoittajayk-
sikdn johtajalle ja vankilan johtajalle seka
vélittomassd alaisuudessaan toimiville vir-
kamiehille. Sijoittajayksikon johtaja ja vanki-
lan johtaja myoOntavat alaistensa virkamiesten
virkavapaudet.



Vankeinhoitolaitoksen yliladkari myontaa
virkavapauden Vankeinhoitolaitoksen sairaa-
lan ylil&ékaérille ja alueylilddkarille. Sairaalan
tai perusterveydenhuollon yksikén ylilaakari
myoOntéa virkavapauden alaiselleen virka-
miehelle.

29§
Vankien terveydenhuollon organisaatio

Vankeinhoitolaitoksen yliladkari on Van-

keinhoitolaitoksen  terveydenhuoltoyksikén
esimies.

Vankeinhoitolaitoksessa on vankien ter-
veydenhuoltoa varten aluevankilajaon mu-
kaiset poliklinikat seka valtakunnallisia sai-
raaloita. Sairaaloihin ja niiss&d hoidettavina
oleviin vankeihin sovelletaan, mita vankilois-
ta ja vankeusrangaistusta suorittavista seka
tutkintavangeista erikseen sédadetaan.

Perusterveydenhuollon  yksikkéd johtaa
alueyliladkari. Sairaalaa johtaa yliladkari.

5 luku
Erinaiset sdannokset

308

Erinaisia si_iénr]bksié rikos_seuraamusalan
virkojen tayttamisesta

318
Muiden toimintayksikoiden tehtévien hoito

Rikosseuraamusvirasto voi maarata Krimi-
naalihuoltolaitoksen aluetoimiston hoitamaan
my0s muiden aluetoimistojen tehtdvid ja
aluevankilan hoitamaan my6s muiden alue-

vankiloiden tehtévié.
Kriminaalihuoltolaitoksen  aluetoimiston
johtaja voi maaratd alaisensa virkamiehen
hoitamaan toisen aluetoimiston tai aluevanki-
lan muita kuin julkista valtaa siséltavia tehté-
vid. Aluevankilan johtaja voi méaarata alai-
sensa virkamiehen hoitamaan toisen alue-
vankilan tai aluetoimiston muita kuin julkista
valtaa sisdltavia tehtdvid. N&in hoidettavasta
tehtdvakokonaisuudesta ja virkamiehen toi-
mivaltuuksista tulee sopia asianomaisen vir-
kamiehen ja toimintayksikdiden kesken.

32a8

Paattaminen virkamiehelle annettavasta va-
roituksesta

Valtion virkamieslain (750/1994) 24 8:n
nojalla virkamiehelle annettavasta varoituk-
sesta paattad nimittava viranomainen.

6 luku

Voimaantulo ja siirtyméasaannokset

Muutossaadosten voimaantulo ja so-
veltaminen:

XX.XX.2005/xx:

Henkild, joka tdmén asetuksen tullessa
voimaan on nimitetty Vankeinhoitolaitokses-
sa:

1) vartiopaallikén virkaan, voidaan nimit-
tdd vartiopaallikon tehtavan tilalle perustet-
tuun apulaisjohtajan tai osaston esimiehen
virkaan tai virkasuhteeseen; taikka

2) tyosiirtolan pééllikdn virkaan, voidaan
nimittaa tyosiirtolan paallikén tehtavan tilalle
perustettuun osaston esimiehen virkaan tai
virkasuhteeseen
sen estamattd, mita kelpoisuusvaatimuksista
on saadetty.
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