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OIKEUSMINISTERIO 27.10.2004

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAN TULOSOHJAUKSEN JA
SUUNNITTELUJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

TYORYHMAN RAPORTTI
TOIMEKSIANTO

Oikeusministerid asetti 3.2.2004 tydryhmén, jonka tehtdvénd oli laatia ehdotus
hallinnonalan tulosohjauksen ja suunnittelujirjestelmin kehittdmiseksi. Tyon taus-
taa ja tavoitteita on kuvattu muistiossa Oikeusministerion hallinnonalan tulosoh-
jauksen ja suunnittelujérjestelmén kehittdminen 29.1.2004.

Tyoryhmin tehtdavéni oli, ottaen huomioon uusi talousarviolainsdddantd ja sithen
liittyva ohjeistus, laatia ehdotukset:

* Tulosohjaus- ja siihen liittyviksi seuranta- ja arviointiprosesseiksi
hallinnonalalla (ministerid-, toimintasektori- ja virastotaso)

* Tulosohjauksen sekid talousarvio-, kehys- ja TTS -valmistelun toi-
siinsa niveltimisestd ja tulosohjauksessa kéytettdviksi keskeisiksi
vakioasiakirjoiksi

» Keskeisiksi vaikuttavuuden, toiminnan laadun ja tehokkuuden seki
henkilostovoimavarojen hallinnan tunnusluvuiksi ohjausjirjestelmén
eri tasoilla. Tdma tyo tehdddn yhteistyOssé asetettujen strategiatiimi-
en ja ao. osastojen kanssa.

* Tarvittavilta osin edellisiin liittyvien tilinpddtoskdytantdjen ja mui-
den tilivelvollisuuden toteuttamiseen liittyvien menettelytapojen ke-
hittdmiseksi.

Tyo6ryhma toimi seuraavassa kokoonpanossa:

Suunnittelupééllikkoé Harri Mékinen, johdon tuki, puheenjohtaja
Hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeushallinto-osasto

Ylitarkastaja Kaija Hilpinen, oikeushallinto-osasto

Neuvotteleva virkamies Eeva Virkkunen, kriminaalipoliittinen osasto
Apulaisosastopiillikkd Simo Ojanen, yleinen osasto

Neuvotteleva virkamies Olli Muttilainen, johdon tuki

Neuvotteleva virkamies Virpi Einola Pekkinen, johdon tuki (31.8.2004
saakka, minka jdlkeen tilalla Olli Muttilainen)

Suunnittelija Raimo Ahola, oikeushallinto-osasto

Suunnittelija Anu Hernesmaa, tietohallinnon vastuualue

Johdon asiantuntija Jutta Petdji, johdon tuki.

Ahola, Hernesmaa ja Petdjd toimivat tyoryhmaén sihteereind.

Tyoryhmén tuli saada tyonsd valmiiksi 30.9.2004 mennessi. Suunnittelu- ja ohja-
usjdrjestelmin kokonaisuutta, talousarviotavoitteita ja tulosohjausprosessia minis-



terion ja hallinnonalan virastojen vililld koskevat ehdotukset tuli laatia 15.6.2004
mennessa.

Tyoryhmin tuli raportoida tyonsd etenemisestd sdénnollisesti ministerion osasto-
paillikkdkokoukselle ja tyoryhmaén tuli toimia kiintedssd yhteistyossd ministerion
osastojen ja strategiatiimien kanssa.

TYORYHMAN TYOSKENTELY JA RAPORTTI

Tyoryhma piti yhteensd 10 kokousta. Tyoryhmé kuuli kokouksissaan vice presi-
dent Nicklas Lindgrenid INEO Oy:std ja controller Tuomas Pdystid valtiovarain-
ministeriostd. Lisdksi tydryhmd tutustui tyonsd kuluessa opetusministeridssé vi-
reilld olevaan korkeakoulujen toiminnanohjausjérjestelmén kehittimistydhon seka
erdiden ministerididen sisdiseen tulosneuvottelujédrjestelmaan.

Tyoryhma raportoi tydnsd etenemisestd osastopédllikkokokouksissa maaliskuussa,
kesdkuussa ja lokakuussa. Liséksi tyoryhmén késittelemistd kysymyksistd kéytiin
keskusteluja eri toimintasektoreiden johdon tapaamisissa ja vastaavissa yhteyksis-

sd, joista saatiin arvokkaita ndkokohtia tydn suuntaamiseksi.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti oikeusministeridlle
oheisen muistionsa.

Oikeusministeriossa 27.10.2004

Ty6ryhma:

Harri Méikinen

Heikki Liljeroos Kaija Hilpinen
Eeva Virkkunen Simo Ojanen
Olli Muttilainen Raimo Ahola
Anu Hernesmaa Jutta Petdja
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0 YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA
Rajaukset, painotukset ja lihtokohtia

- laaja tehtdvéalue, rajauduttu uusista talousarviosddnnoksistd johtuviin
muutoksiin ja keskeisiksi koettuihin ongelmiin

- tyOskentely ja tulokset osin TAE-2005 ja tulosneuvottelukierroksen osana

- ministeriondkokulma — ministerion ohjausotteen terdvoittdminen keskei-
send, tdhdn liittyen my0ds ministerion sisdiset prosessit

- tarkastelun kohteena strategia-, tts-, tae-, tulosohjaus- seké tuloksellisuu-
den raportointi- ja arviointiprosessit

- taustalla tulosohjauksen 10-vuotinen sisdénajo, saatuja kokemuksia ei sys-
temaattisesti arvioitu, toisaalta kokonaisuuden eri osat olleet jatkuvassa
muutostilassa

Uusista talousarviosiannoksisti johtuvat keskeiset muutokset

- tulosprisman ( = uuden tuloksellisuuskasitteiston) soveltaminen
- raportointi- ja arviointimenettelyn uudistaminen, tdmén heijastumat koko
ohjaus- ja suunnitteluprosessille asetettaviin vaatimuksiin

Haasteet

- tavoitteenasettelussa keskittyminen olennaiseen, missé térkeintd pitevien
kuvaajien kehittaminen, TAE-perustelurakenteen edelleen selkeyttiminen
(tulosprisma, lukurakenne)

- prosessien jintevyyden, ymmairrettivyyden ja ldpindkyvyyden parantami-
nen

- keventdminen: sujuvuuden lisddminen, pédllekkdisyyksien karsiminen,
ohjausrakenteen keventdminen (vrt. sdddetyt vaatimukset/kaytossd olevat
prosessit)

- raportointi- ja arviointijirjestelmin tiiviimpi ja johdonmukainen kytkenté
ohjausjérjestelmén kokonaisuuteen

Kehittimistavoitteet (jakso 4.1) ja —ehdotukset (jakso 4.2)

- Tavoitteenasettelun selkeyttiminen ja terdvoittiminen
» avainasemassa edelleen strategiatyd ja mittarit
* TAE:n uusi rakenne, ehdotus liitteend
» osastopiillikoiden budjettipdiva
* tavoitteenasettelun aikajénteeseen entistd enemmain huomiota

- Ennakoitavuuden, ymmarrettivyyden, ldpindkyvyyden, vuorovaikuttei-
suuden ja sitoutumisen parantaminen
» prosessien ja niiden tavoitteiden vakiinnuttaminen olennaista
* vuosiaikataulut: vuoden alussa kaikille toimijoille koko ohjaus- ja
suunnitteluprosessin aikataulu
» johtamisen, viestinnidn ja koulutuksen tueksi kasikirja ja toimialakoh-
taista aineistoa, mm. dokumenttipohjia (verkkojakelu)



Jatkotyo

Prosessin keventdminen ja tehostaminen ministeriossd, ohjausrakenteiden
kehittiminen

prosessien sujuvuuden parantaminen: tarpeettomien vaiheiden karsi-
minen, kunkin vaiheen tavoitteiden kirkastaminen, edellisen vaiheen
dokumentti seuraavan vaiheen pohjatietona (joka kerralla alusta aloit-
tamisen tilalle rullaavuus, tiedonhankinnan yhtendistiminen)
keskitetyn tuen ja valmistelun parantaminen (rutiineista vapautumi-
seksi, péddllekkdisen tyon ja tiedonkeruun vélttamiseksi)
ohjausrakenteiden kehittdminen: sektorineuvottelut ja —raportointi,
johdon tapaamiset

Henkilostondkokulma vakio-osaksi kaikissa prosesseissa

Raportointi ja arviointi

huolehtiminen tavoiterakenteen ja raportoinnin vastaavuudesta
tarkoin rakenteistettu kertomusjdrjestelmd (elementtirakentaminen,
ministerion toimenpiteiden/hallinnonalan viranomaisten toimenpitei-
den selked erottaminen)

Talousarvion lukurakenteen uudistus (neuvottelut VM:n kanssa)
Kertomusmenettely (neuvottelut VM:n/VTV:n kanssa
Dokumenttipohjien, prosessivaiheiden kuvausten (ns. kuvailulehdet),
vuosiaikataulujen, kdsikirjojen valmistelu

Verkoston asettaminen tukemaan ja koordinoimaan jatkotyotd sekéd seu-
raamaan kehitystd ja kehittaimistyotd muualla



1 TYON RAJAUKSET JA PAINOTUKSET

Ohjaus- ja suunnittelujérjestelmé on laaja kokonaisuus. Liitteend olevassa kaavi-
ossa on yksityiskohtaisesti kuvattu keskeiset jarjestelmén elementit: eri prosessi-
vaiheet, vastuutasot ja niiden keskeiset tuotokset (liite 1). Kaavio ilmentdi ennen
muuta nykyisen, uudesta talousarviolainsdddédnndstd johtuvilla lisdvaatimuksilla
tdydennetyn ohjaus- ja suunnittelujdrjestelmdn monivaiheisuutta ja moniportai-
suutta. Tyoryhmén tyd on painottunut ennen muuta niihin jérjestelmén elementtei-
hin, joihin uudistettu talousarviolainsdddantd tai hallinnonalalla koetut kehitta-
mispaineet eniten vaikuttavat.

Huomattava osa toimeksiantoon kuuluvista, uudesta talousarviolainsdddannosta
johtuvista kehittdmis- ja muista toimista tuli toteuttaa jo vuoden 2005 talousarvi-
ossa ja vuotta 2005 koskevaan tulosohjausprosessiin liittyen, joten valmistelussa
on ollut tirkedd painottaa juuri niitd osa-alueita. Niissd valmistelua on tehty yh-
teistyOssd linjaorganisaation ja strategiatiimien' kanssa.

Talousarviovalmistelun tulokset sisdltyvit oikeusministerion talousarvioehdotuk-
seen vuodelle 2005. Tyonjako talousarviovalmistelussa oli, ettd tydryhmé keskittyi
valmistelun vaiheistukseen (valmisteluprosessiin), rakenteellisiin kysymyksiin ja
valmisteludokumentteihin. Siséllollisid kysymyksid kéytiin ldpi osastojen ja stra-
tegiatiimien kanssa esimerkinomaisesti.

Tulosohjauksen kehittamistd koskevassa uudistustydssd on katsottu nimenomaan
ministerididen ohjausotteen teravdittiminen keskeiseksi muutostavoitteeksi. Tyo-
ryhmi on tarkastellut ohjaus- ja suunnittelujérjestelmén kehittimistarpeita ennen
muuta koko hallinnonalan tasolla - tydssé ei ole juurikaan voitu kdyda ldpi hallin-
nonalan kunkin toimintasektorin erityiskysymyksid. Lisdksi on tarkasteltu yksi-
tyiskohtaisemmin keskeisid ministerion valmisteluprosesseja, koska ministerion
prosessien sujuvuus ja tarkoituksenmukaisuus on nédhty keskeiseksi tulosohjauk-
sen terdvoittdmistavoitteiden kannalta.

Virastojen sisdiseen tulosjohtamisprosessiin ei ole paljonkaan voitu paneutua.
Monissa hallinnonalan virastoissa on omaksuttu hyvid ja tehokkaita kiytidnt6jé se-
kéd tyoyksikdiden ohjauksessa ettd henkilokohtaisen tulos- ja kehityskeskustelun
toteuttamisessa. Hyvid kaytantdjd tulisi pyrkid vakiinnuttamaan 14pi koko hallin-
nonalan.

! Oikeusministerio asetti lokakuussa 2003 oikeuspolitiikan, kriminaalipolitiikan, maksuhéiridpoilitiikan sekd EU-politiikan ja muun
kansainvilinen yhteistyon strategiatiimit tukemaan ja edistiméén hallitusohjelman ja oikeuspolitiikan strategisten linjausten toteut-
tamista. Strategiatiimeissé késitellddn valmistelevasti muun muassa toimintapoliittisia ohjelmia, kehys- ja talousarvioehdotusten
tavoitteita ja lahtokohtia sekd edistetéén eri osastojen toimenpiteiden yhteensovittamista ja osallistutaan tavoitteiden toteutumisen
arviointikriteereiden kehittdmiseen seki arvioidaan toimintakertomusten pohjalta hallinnonalan virastojen olosuhteissa tapahtuvia
muutoksia ja toiminnan kehittymista.



Tyoryhmai ei ole ottanut kantaa hallinnonalan rakenteiden kehittimistarpeisiin.
Tyoryhmin keskeiset ndkdkulmat ja painotukset ovat:

* Ohjaus-ja suunnittelujirjestelmin terdvéittdminen uuden talousarvio-
lainsdddidnnon tavoitteiden ja hallinnonalan ohjauksen omien erityis-
tarpeiden ndkokulmasta.

* Tulosohjauksen kokonaisprosessi ja sen kytkeytyminen muuhun
suunnittelu- ja seurantajdrjestelmdcdn, erityisesti siltd osin kuin uu-
desta talousarviolainsdddannostd seuraa jirjestelmén muutostarpeita.
Ty0ssé pyrittiin erityisesti kiinnittdimaan huomiota mahdollisuuksiin
nykyistd enemmén vakioida prosessin eri vaiheissa syntyvéa tietoa ja
dokumentaatiota sekd ndiden hyddyntdmiseen seuraavissa prosessi-
vaiheissa. Tdmén néhtiin olevan keskeinen edellytys toisaalta proses-
sien keventdmiselle ja toisaalta laadulliselle syventdmiselle.

» Valtion talousarvion perusteluhierarkian konkretisointi yhteistyossa
osastojen ja strategiatiimien kanssa, koska talousarviossa esitettivit
tavoitteet muodostavat keskeisen siséllollisen perustan koko muulle
tulosohjausprosessille, erityisesti tulosneuvotteluille sekd seuranta-,
raportointi- ja arviointiprosesseille. Talousarviotavoitteita késiteltiin
kevddn 2004 aikana my0s yhteisty0ssé eri sektoreiden johtavien vir-
kamiesten kanssa.

* Suunnittelu-, ohjaus- ja seurantaprosessien vaiheistus ja keskeisten
vaiheiden tavoitteiden ja tietopohjan tdismentdminen.

* Raportointi- ja arviointiprosessi. Tulosohjauksen keskeiseksi on-
gelmaksi on néhty, ettd tavoitteiden saavuttamista ei arvioida ja ana-
lysoida riittdvésti, minka takia tavoitteet voivat jadda epdselviksi ja
niiden saavuttamisen arviointi puutteelliseksi. Oikeusministerion hal-
linnonalan rakenteellisista erityispiirteistd johtuen edellyttdd talous-
arviolainsdddannon tavoitteiden toteuttaminen erityisratkaisuja eri-
tyisesti tuomioistuimissa, ulosottotoimessa ja oikeusavussa (paljon
pienid virastoja).



2 UUSI TALOUSARVIOLAINSAADANTO JA SEN ASETTAMAT VAATIMUKSET

Uuden talousarviolainsddddnnon keskeinen ajatus on, ettd verovaroin rahoitetta-
vasta toiminnasta on saatava nykyistéd laajempi ja laadukkaampi kuva. Méériraha-
paétosten taustalla pitdd olla tarkka kuva siitd, mitd kédytettdvissé olevilla varoilla
voidaan saada aikaan. Monipuolisempien ja kattavampien tietojen saamiseksi on
vahvistettava hallinnon tilivelvollisuutta. Tilivelvollisuus toteutuu tulosohjauksen
sekd siithen liittyvén raportointi- ja arviointijérjestelmén kautta.

Uuden talousarviolainsiidinnon® keskeisid periaatteita ovat vastuunalaisuus ja ti-
livelvollisuus sekd tuloksellisuuden, taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden
sekd laadun parantaminen. Talousarviolain 18 §:ss° edellytetddn, ettd valtion ti-
linpadtoksen ja tilinpddtdskertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion ta-
loudenhoidon seki toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riit-
tdvdt tiedot talousarvion noudattamisesta. Oikeat ja riittdvét tiedot ovat edellytys
vastuunalaisuuden toteutumiselle. Annettavien tietojen perusteella on saatava riit-
tavéd kuva tilivelvollisen taloudesta, mutta myds toiminnasta ja sen tuloksellisuu-
desta.

Yhtend tavoitteena on terdvoittdd ministerididen tulosohjausotetta. Keskeisini in-
strumentteina tdssd ovat aiempaa tidsmadllisemmin méadritellyt kriteerit tavoit-
teenasettelulle (TaA 1 b), toimintakertomukselle ja muille tilinpaédtdsasiakirjoille
(TaA 65, 65 a ja 66 f-h §) sekd uutena instrumenttina ministerioiltd edellytettava
perusteltu julkinen kannanotto toimialansa tilinpaatoksistd ja niistd annetuista ti-
lintarkastuskertomuksista (TaA 66 i1 §). Kannanottojen julkisuus korostaisi tulos-
vastuuta ja lisdisi hallinnon ldpindkyvyytta.

Tuloksellisuuden peruskriteerit on ilmaistu ns. tulosprismassa (TaA 1 b §). Tu-
losohjauksen ldhtokohtana ovat talousarviossa asetettavat yhteiskunnalliset vaikut-
tavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet (tehokkuus, johon kuuluvat talou-
dellisuus ja tuottavuus, sekéd tuotokset ja laadunhallinta) samoin kuin henkisten
voimavarojen hallintaa koskevat tavoitteet. Talousarviotavoitteet konkretisoidaan
virastotasolle tulosohjausprosessissa, minké jélkeen eduskunnan hyvéksyttyd ta-
lousarvion, ministerio vahvistaa (TaA 11 §) virastojen ja laitosten tulostavoitteet.

Tilivelvollisuus toteutetaan raportoimalla tulostavoitteiden saavuttamisesta tu-
losohjausprosessin vaikutussuuntaan ndhden péinvastaiseen suuntaan toimintaker-
tomuksissa. Raportoinnissa toimintaa tulee peilata asetettuihin tavoitteisiin eli
my0s toimintakertomuksessa kdytetdéin uudistettuja tuloksellisuuden peruskritee-
rejd. Néiden ja muiden tilinpddtosasiakirjojen pohjalta ministerid laatii kannan-
oton.

Raportoinnille asetetaan erittdin kired aikatauluvaatimus: toimintakertomukset on
laadittava varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun 15. pdivdan mennessé ja minis-
terion kannanotto kesdkuun 15. pdividn mennessa.

? Laki valtion talousarvion muuttamisesta 1216/2003 ja valtioneuvoston asetus valtion talousarviosta annetun asetuksen
muuttamisesta 254/2004.
3 Laki valtion talousarviosta 483/1 988, muut. 1216/2003.



Uudistetut talousarvioasetuksen sddnnokset (1216/2003) ovat raportin liitteessé 2.
Tuomioistuimien ja syyttijien erityisasema

Talousarviolain uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd on erityiskysy-
myksend tarkasteltu tulosohjausta ja tilinpddtdsraportointia suhteessa tuomiois-
tuinten ja syyttdjdviranomaisten riippumattomaan asemaan. Perusteluissa tuodaan
esille mm. seuraavia ndkokohtia:

“Tulosohjauksen ja tilinpdatosraportoinnin kohteena on valtion varojen
kéyttd oikeushallinnon ja oikeudenhoidon tehtéviin. Erityisesti tulosoh-
jauksen kohteena tulee olla oikeushallinnon tehtdvd luoda puitteet te-
hokkaasti toimivalle oikeudenhoidolle. Tuomioistuimilla ja syyttéjélai-
toksella on myds hallinnollisia tehtdvid sekd lisdksi vastuuta oikeushal-
linnon jérjestimisestd sekd oman tyonsd johtamisesta ja organisoinnista.
Néamé seikat kuuluvat riippumattomuuden estdmittd tilivelvollisuuden
piiriin”.

”Oikeudenhoidossa tulosohjauksen kohteena eivit ole yksittdiset tuomio-
istuinratkaisut tai syyttdjien syyteharkinta eikd tulosohjauksessa ole lupa
puuttua oikeusviranomaisten tuomiovallan kdyttoon tai syyteharkintaan.
Tilinpdétosraportoinnissa ei siten myOskddn ryhdyttdisi arvioimaan tai
seuraamaan esimerkiksi yksittdisen tuomioistuinratkaisun yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta tai laatua.” *

3 KEHITTAMISEN LAHTOKOHTIA, HAASTEITA JA KEHITTAMISTAVOITTEITA

3.1 Taustaa

Talousarviolainséddéntd asettaa uusia, kasvavia vaatimuksia ohjaus- ja suunnitte-
luprosesseille sekd niiden tuotoksille. Tdmén liséksi on nimenomaan oikeusminis-
terion hallinnonalan omista ldahtdkohdista todettu olevan vahvoja jérjestelmiin
kohdistuvia kehittdmispaineita.

Tulosohjaus on koko hallinnonalan mitassa ollut kiytdssd vuodesta 1995. Jo tatad
ennen, vuodesta 1992 ldhtien, tulosohjaukseen siirryttiin hallinnonalalla asteittain.

Tédmin jdlkeen on tuomioistuimien tulosohjaukseen liittyvid kehittamistarpeita ja
tuomioistuimien riippumattomuuden turvaamiseen liittyvid erityiskysymyksié tar-
kasteltu vuonna 1997 kansliapédllikko Kirsti Rissasen johtamassa tyoryhmaéssé.
Valtioneuvoston kertomusjdrjestelmédn uudistamiseen liittyen on 1990-luvun lo-
pulta kehitetty valtioneuvoston raportointia eduskunnalle (Hallituksen toimenpi-
dekertomus ja Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta). Kattavaa ja

* Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta, s. 44
(HE 56/2003).



systemaattista ohjausjéirjestelmén kehittdmistarpeiden arviointia ei ole kuitenkaan
suoritettu, vaikka monia kehittdmistarpeita onkin eri vaiheissa tullut esiin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on elokuussa 2004 julkaissut raportin 79/2004
”Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi eduskunnalle”, joka
koskee vuotta 2003. Raportissa ndhdédén runsaasti puutteita sekd oikeusministerion
padluokan tavoitteenasettelussa ettd tuloksellisuuden raportoinnissa valtiovarain
hoitoa ja tilaa koskevassa kertomuksessa (ns. punainen kirja) ja hallinnonalan
toimintakertomuksessa. Raportin suositukset tavoitteenasettelun ja raportoinnin
osalta vastaavat suurelta osin niitd linjauksia, joita tulosohjauksen terdvoittdmis-
hankkeessa ja uudessa talousarviolainsdadénndssi on tehty’.

3.2 Tulosohjauksen kehittiminen

Tulosohjauksen sisddnajo- ja vakiintumisvaihe on kestényt lihes 10 vuotta. Tédna
aikana on kaikilla sektoreilla vakiinnutettu kullekin sektorille ominaiset, paapiir-
teissdédn kuitenkin yhtendiset toimintamallit:

* hallinnonalan keskeiset tulostavoitteet kirjataan valtion talousarvio-
esitykseen;

* ministerion sisdlld kdydddn ylimmén johdon ja osastojen viliset tu-
losneuvottelut, joissa tdsmennetdéin ja konkretisoidaan tavoit-
teenasettelua, sovitaan hallinnonalan virastojen kanssa kéytdvissé
neuvotteluissa esille otettavista keskeisisté tavoitteista ja painotuksis-
ta sekd resursseista;

* tdltd pohjalta kdydaédn tulosneuvottelut ministerion ja virastojen valil-
14;

* niiden neuvottelujen jdlkeen toteutetaan virastojen sisdinen tulosjoh-
tamisprosessi, jossa sovitaan yksikko- ja henkilokohtaisista tulosta-
voitteista;

* tuloksellisuutta arvioidaan seuraavan vuoden tulosneuvotteluissa ja
tuloksellisuudesta raportoidaan toimintakertomusten yhteydessé;

» tulosohjausprosessin keskeiset tuotokset ovat virastotason tulosso-
pimukset (neuvottelupdytakirjat), midrarahojen jako virastoille tilta
pohjalta, ministerion tulostavoitejulkaisut ja hallituksen kertomukset
eduskunnalle sekd tulosvuoden jilkeen hallinnonalan ja tilivirastojen
toimintakertomukset.

Tulosohjauksen on ndhty merkittdvésti jantevoittdneen hallinnonalan ohjausta.
Tédmid on vaikuttanut talousarvioesityksen perusteluihin, joissa on aiempaa huo-
mattavasti kattavammin ja monipuolisemmin esitetty eduskunnalle, mitd myonnet-
tavilld méardrahoilla aiotaan saada aikaan.

> On huomattava, etti vastaavissa hallinnonalakohtaisissa arvioissa, joita Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt
(VM 2003, STM 2004), ongelmakohdat ja kehittdmissuositukset ovat pidosin samoja kuin OM:n padluokkaa koskevissa
arvioissa. Ongelmiksi ndhddén erityisesti asetettujen vaikuttavuus- ja muiden tavoitteiden epétdsmallisyys ja vaikea
arvioitavuus, tuottavuustavoitteiden puuttuminen, erityisesti vaikuttavuustavoitteissa tavoitteenasettelua ja arviointia
tukevien mittareiden ja aikasarjojen puute, tavoitteiden ilmaisemisen ja raportoinnin eriparisuus (mm. eri systematiikka
ja raportoinnin puutteellinen kattavuus).
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Tulosohjauksen ja tulosneuvottelumenettelyn sekd sen kehittymisen ansiosta mi-
nisterid on voinut aiempaa systemaattisemmin paneutua virastojen ongelmiin seka
kehittdmistarpeisiin ja —mahdollisuuksiin. Sddnndllinen perehtyminen kunkin tu-
losohjattavan yksikon tilanteeseen on luonut mahdollisuuden reagoida tilanne-
muutoksiin my6s yksikkotasolla.

Tulosohjaus on myds merkinnyt tarvetta arvioida virastojen tilannetta aiempaa ob-
jektiivisemmin ja monipuolisimmin kriteerein. Esimerkiksi tuomioistuinten osalta
resurssien tasainen jakaminen on kriittinen tekijd, kun arvioidaan tuomioistuimen
edellytyksid toimia siten, ettd perusoikeutena mdidéritelty yhdenmukaisuus lain
edesséd toteutuu. Oikeuksien toteutuminen ei saa olla riippuvainen oikeusturvaa
hakevan kotipaikasta.

3.3 Ohjaus- ja suunnittelujirjestelmin kokonaisuus ja osat

Seuraavassa kaaviossa on karkealla tasolla esitetty oikeusministerion hallin-
nonalan ohjaus- ja suunnittelujdrjestelmén kokonaisuus ja sen péddosat, tdydennet-
tynd uuden talousarviolainsddddnnon edellyttdmailld arviointivaiheella.

KUVA 1. Talousarviosdddosten mukaiset ohjaus-, suunnittelu- ja seurantaprosessien pddvaiheet ja
niiden tuottamat lakisddteiset asiakirjat.

Osuus Osuus

hallituksen valtion
kehysehdotus TAE Vahvistetut toimenpide- A tilinpiitos- ilinpadtos)
tulostavoittee kertomuksee: ertomuksee annanoto
A 1&
= TTS:N TAE:N P
VALMISTELU VALMISTELU TULOSOHJAUS RAPORTOINTI ARVIOINTI
ilivirastojen
tilinpé:itos-
Virastoje asiakirjat
tulostavoite- ) / Toiminta-
jakirija kertomukse
A
Virastojen Virastojen
tulosneuvottelut vuosiraportointi
Syys-joulukuu Helmi-toukokuu Loka-joulukuu Tammi-maaliskuu Touko-kesikuu

Péédprosessit ovat:

Strategiaprosessi, jossa madritellddn hallinnonalan pitkédn aikavélin visiot ja stra-
tegiset tavoitteet. Oikeuspolitiikan strategia vuosille 2003-2012 sisdltdd hallin-
nonalakokonaisuuden ja strategia-alueittaiset toimintaymparistdd ja sen muutoksia
koskevat arviot ja keskeiset pitkdn aikavélin kehittdmislinjat. Strategia-asiakirja
paivitetddn 4-5 vuoden vélein pitden silmalld mm. sitd, ettd strategia toimii perus-
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aineistona tulevien hallitusohjelmien ja hallitusten strategioiden valmistelussa.
Koska strategia-asiakirja on luonteeltaan varsin yleispiirteinen, sen linjausten
konkretisointia ja toimeenpanoa valmistellaan ministerion eri strategia-alueita var-
ten asettamissa strategiatiimeissi (strategiatiimien toimintaohjelmat), joissa on
ministerion vastuuvirkamiesten lisdksi mukana myos hallinnonalan ja muita asian-
tuntijoita. Strategiatyd ja strategiatiimien toimintaohjelmat muodostavat perustan
toiminta- ja taloussuunnittelulle ja talousarvion valmistelulle.

Toiminta- taloussuunnitteluprosessi (TTS-prosessi), jossa asetetaan keskeiset toi-
mintaa, resurssien kdyttéd ja niiden kohdentamista koskevat tavoitteet budjetti-
vuotta seuraaville 4 vuodelle. TTS-prosessin tuloksena pidivitetddn vuosittain syk-
syn aikana hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma (TTS), jonka tiivistelma,
oikeusministerion kehysehdotus, on pohjana hallituksen kehysvalmisteluprosessis-
sa, jossa pditetadn (hallituksen kehyspéddtds maaliskuussa) hallinnonalojen budjet-
tikehyksistd seuraaville vuosille (1+3).

Talousarvioesityksen valmisteluprosessi (TAE-prosessi), jossa hallituksen kehys-
paétoksen pohjalta (ottaen huomioon johdon tapaamisten pohjalta omaksutut lin-
jaukset ja painotukset), valmistellaan ehdotus oikeusministerion hallinnonalaa
(pddluokkaa ja tulomomentteja) koskevaksi talousarvioesitykseksi. Ministerion
ehdotus késitellddn kesdn aikana OM-VM —budjettineuvottelussa ja hallituksen
budjettirithessd, jonka pohjalta hallitus antaa seuraavan vuoden talousarvioesityk-
sen eduskunnalle syyskuun ensimmaiselld puoliskolla.

Tulosohjausprosessi, jossa ministerio sopii alaisensa hallinnon kanssa tulostavoit-
teista ja resursseista. Tulosohjausprosessin ldhtokohtana on hallituksen talousar-
vioesitys, siind esitetyt kehitysarviot, tavoitteet ja resurssit. Tulosohjausprosessissa
ja edelleen virastojen sisdisessd tulosjohtamisprosessissa sovitaan virastokohtaisis-
ta, tyoyksikkokohtaisista ja henkilokohtaisista tulostavoitteista. Talousarvioesityk-
sessd tavoitteet esitetddn alustavasti. Ministerion ja virastojen vililld kédytévien tu-
losneuvottelujen pohjalta ja eduskunnan hyvéksyttyd talousarvion, ministerié vah-
vistaa tulostavoitteet ja médrdrahat. Vahvistetut tulostavoitteet julkaistaan tieto-
verkossa yleisesti saataville.

Raportointiprosessin tulee tuottaa eduskunnalle ja ministeridlle oikeat ja riittavét
tiedot hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminnasta ja tuloksellisuudesta. Laki-
sddteinen raportointi toteutetaan hallituksen toimenpidekertomuksen, valtion tilin-
padtoskertomuksen, tilivirastojen tilinpdétdsasiakirjojen ja tulosohjattujen virasto-
jen toimintakertomusten avulla. Tilinpdétostd ja siind esitettdvid tietoja, mm. toi-
mintakertomusta koskevat sdannokset on kokonaan uudistettu ja niistd seuraa usei-
ta muutoksia nykyiseen raportointijarjestelmdén ja lisdksi lakisddteinen raportointi
tulee jatkossa kattamaan nykyistd useampia virastoja.

Arviointiprosessi on kokonaan uusi, tulosohjaukseen siséltyvd toimintokokonai-
suus. Arviointiprosessin keskeinen tavoite on terdvoittdd ministerididen ohjaus-
otetta. Ministerididen velvoitteena on antaa julkinen tilinpddtdskannanotto tilivi-
rastojen tilinpdétosasiakirjoista sekd julkinen kannanotto niiden virastojen ja lai-
tosten toimintakertomuksista, joiden osalta on vahvistettu tulostavoitteet. Kannan-
otossa ministerion on lausuttava arvionsa raportoivan yksikon tuloksellisuudesta,
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arvioitava raportoinnin asianmukaisuutta ja kehittdmistarpeita sekd esitettdvé ke-
hittimistoimenpide-ehdotukset, joihin ministerion ja viraston on tarpeen ryhtyi
yksikon tuloksellisuuden parantamiseksi.

KUVA 2. Oikeusministerion ohjaus-, suunnittelu- ja seurantaprosessien pddvaiheet ja
niiden tuottamat keskeiset dokumentit.

Ministerion
(tilinpdatos-)kanpan

TAE
| ARVIOINTI |
Sektori-
TALOUSARVIOPROSESSI
neuvottelut
Tilinpdéatoskertomukset
ja toimintakertomukset
TAE:n valmistelu-
P S | RAPORTOINTI |
L Hallinnonalan johdon C::)| BUDJETTIPAIVA |
Kehysehdotus neuvottelupdivit
Tulostavoitteet
TAE-vuodelle
VIRASTOJEN
TULOS-
TTS-PROSESSI OSASTOJEN NEUVOTTELUT
TULOS-
j r NEUVOTTELUT

Tulosneuvottelu-
linjaukset ja

TTS-linjaukset

ilevele Toimintaohjelmat ja

kehyskaudelle tuloskortti . resurssiraamit
TAE+tkehyskausi TAE-vuodelle
STRATEGIAPAIVA

Tulos-
kortti

Sektorien tavoitteet
ja resurssit

Toimenpide- Puolivuosi-

TAE
ohjelmat

katsaus

Liiteaineistoon on koottu yksityiskohtainen kuvaus suunnittelu- ja ohjausproses-
sista ja sen eri vaiheista. Liiteaineistoon sisdltyy myos keskeisten vaiheiden tieto-
pohjaa, kéytettdvid dokumentteja, niiden rakennetta ja asiasiséltod sekéd prosessien
keskeisid tuotoksia yksityiskohtaisemmin kuvaavaa aineistoa (liitteet 3 ja 4). Pro-
sessidokumentit ja muu aineisto vaativat kédytinnén ohjausprosesseissa sekd kes-
kitetysti ettd kullakin toimintasektorilla vield runsaasti hiomista, jotta saavutettai-
siin toisaalta riittdvan yhtendiset (ja ldpindkyvit) kdytdnnot ja toisaalta voitaisiin
ottaa toimialakohtaiset erityispiirteet riittdvélla tavalla huomioon.

3.4. Ongelmat ja haasteet
Hallinnonalalla ohjausjérjestelmin keskeisiksi ongelma-alueiksi on koettu:
* Tavoitteenasettelun jdsentymdttomyys. Julkisen hallinnon tavoit-
teenasettelu ja tavoitehierarkiat ovat sindnsd véistdmattd monimut-
kaisia, koska yleensd aina on edistettdvd useita, monasti keskenddn

ristiriitaisia tavoitteita samanaikaisesti. Oikeusministerion hallin-
nonala koostuu monesta toimialasta (sektorista), joilla kullakin on
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oma erityinen tehtdvinsd yhteiskunnassa ja joihin kuhunkin kohdis-
tuu erilaisia kehittdmisodotuksia ja muutospaineita. Tavoitteenasette-
lun ja tavoiteltavien muutosten aikajanteet vaihtelevat hyvin lyhyisté
hyvin pitkiin. Muun muassa ndistd syistd tavoitteiden kattava, tasa-
painoinen, yhteismitallinen ja konkreettinen ilmaiseminen esimerkik-
si valtion talousarvion perusteluissa ja tdimén tavoitteiston kattava ja
johdonmukainen konkretisointi edelleen virastotasolle on haastava
tehtéva.

Tavoitteenasettelun jatkuvana haasteena on keskittyminen olennai-
seen ja tavoiteltavien muutosten havainnolliseen perustelemiseen ja
kuvaamiseen. Keskeistd on perusteltujen ja eri tasoisia tavoitteita
(strategisia ja toiminnallisia/hallinnonalatasoisia, toimialakohtaisia ja
virastokohtaisia) patevésti kuvaavien tunnuslukujen ja muiden indi-
kaattoreiden systemaattinen kehittiminen ja hyvidksikdytté suunnitte-
lu- ja ohjausprosessin kaikissa vaiheissa. Toinen tirkeéd haaste on ta-
lousarvion ja sen perustelujen rakenteen kehittiminen jdsentynytté ja
johdonmukaista esitystapaa paremmin tukevaksi. Nykyinen talousar-
viorakenne johtaa keskeisten kokonaisuuksien pilkkomiseen, heik-
koon ldpindkyvyyteen ja tarpeettomaan paillekkéisyyteen.

Suunnittelu- ja ohjausprosessin jdsentymdttomyys, heikko ldpindky-
vyys ja raskaus. Vaikka toiminta- ja taloussuunnitteluprosesseille
(TAE- prosessi, TTS- ja kehysprosessi), tulosohjaukselle ja seuran-
taprosesseille on talousarviolainsddddnndssd ja kutakin prosessia
koskevissa méérdyksissd ja ohjeissa yleiselld tasolla méaéritelty niiden
tavoitteet, eri toimijoiden roolit ja tehtévit, osavaiheet ja keskeiset
sisdllolliset vaatimukset, niin kdytdnnossd namé prosessit koetaan
usein tavoitteiltaan epidselviksi, usein my0s saavutettavaan lisdar-
voon ndhden raskaiksi ja turhauttaviksi.

Valtioneuvoston valmisteluprosessit ovat monilta osiltaan olleet vii-
meisen vuosikymmenen ajan jatkuvassa muutostilassa (hallituksen
strategiatyd, kehysmenettely-, talousarvio-, kirjanpito-, hallituksen
kertomus- ym. uudistukset seké néihin liittyvit erilliset kehittdmisoh-
jelmat). Kun ldhes jokaisella suunnittelukierroksella on ollut véltta-
métonté toteuttaa jokin uudistus - mistd on yleensa ollut seurauksena
uusien vaiheiden ja ndkdkulmien sisédllyttdminen valmisteluproses-
seihin — ei kokonaisuuteen ja kehittdmisen peruskysymyksiin ole voi-
tu riittdvésti paneutua ja prosessit ovat muuttuneet entistd raskaam-
miksi. Toimintatavat erityisesti ministeridssé eivit ole vakiintuneet.

Ongelmat aiheutuvat osittain myds hallinnonalan rakenteesta: minis-
terion valittomasti ohjattavana on paljon yksikoitd, samoin hallin-
nonalan muilla keskusviranomaisilla vélittdmaésti ohjattavien yksi-
koéiden miérd on liian suuri. Seurauksena on keskushallinnon liialli-
nen kuormittuminen seké tavoitteiden ettd resurssien hajoaminen lii-
an pieniin yksikdihin, jolloin kokonaisuuksien ohjaaminen on vaike-
aa ja my0s liikkumavara muutosten toteuttamiseen kapenee. Kun
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litkkkumavaroja ei riittdvésti ole, vaarana on tulosohjauksen kaven-
tuminen virastotasolla pelkéksi resurssitarkasteluksi. Uuden talous-
arviolainsdddannon edellyttimid raportointi- ja arviointimenettelyja
on vaikea jarkevilld ja toiminnan luonteeseen soveltuvalla tavalla to-
teuttaa.

Haasteena sekd prosessien jintevyyden, ymmarrettavyyden ja la-
pindkyvyyden parantamisessa ettd prosessien keventdmisessd on
prosessikokonaisuuden ja sen eri osien tavoitteiden kirkastaminen
kaikilla tasoilla, tarpeettomien vaiheiden ja pééllekkdisen aineksen
karsiminen prosesseista ja ennen muuta eri prosessivaiheiden, niiden
tavoitteiden ja toteuttamistapojen vakiinnuttaminen (vrt. oheinen
prosessikaavio). Haasteena on my0s ohjausrakenteiden kehittdminen
niin, ettd ministerid voi keskittyd nykyistd selkedmmin perustehti-
véddnsd eli hallinnonalan ja eri toimialojen (sektoreiden) strategiseen
ohjaukseen - sdilyttden kuitenkin samalla riittdvén tuntuman virasto-
jen kdytdnndn toimintaan ja olosuhteisiin.

Tavoitteenasettelun ja raportoinnin heikko kytkentd ja kertomusjdr-
Jjestelmdn hajanaisuus. Hallinnonalan kertomukset, oikeusministeri-
on osuudet hallituksen eduskunnalle annettavissa kertomuksissa, vi-
rastojen kertomukset sekd raportointi tuloksellisuudesta laaditaan
kukin omista ldhtokodistaan eikd yhteys muuhun ohjausjarjestelmain
ole riittdvan kiinted. Tdma aiheuttaa paillekkéistd tyotd ja epdtietoi-
suutta siitd, miksi ja kenelle raportoidaan.

Esimerkiksi eduskunnalle annettavien kertomusten ongelmia on tuo-
tu esiin Valtiontalouden tarkastusviraston em. raportissa. Arvioinnin
ja raportoinnin kehittdminen ovat myos keskeisid tavoitteita talous-
arviolainsdddannon tulosohjausta koskevien sddnndsten uudistami-
sessa.

Haasteena on kertomusjérjestelmén tiiviimpi kytkeminen muuhun
ohjausjérjestelmédn seké eri osien tehtdvien selkeyttiminen ja pro-
sessin keventdminen.

Toinen haaste on hallinnonalan tiliorganisaatio, pitden erityisesti
silmélléd tuloksellisuuden raportointi- ja arviointimenettelylle asetet-
tuja uusia vaatimuksia. Talousarvioasetus rakentuu edelleen ajattelul-
le, jossa toimintakertomus on osa tiliviraston tilinpdétdstd. Oikeuslai-
toksen ja ministerion osalta tilivirasto (TV 150) on puhtaasti talous-
hallinnollinen (kirjanpidollinen) yksikkd, ei toiminnallinen kokonai-
suus. Tamén vuoksi tiliviraston tilinpddtoksen kertomusosuus on ra-
kennettava aidoista” toiminnallisista kokonaisuuksista (ks. jiljem-
pand ehdotuksissa sektoriraportointi). Rangaistusten tdytdntdonpanon
osalta vastaavaa ongelmaa ei ole, koska Rikosseuraamusvirasto tili-
virastona on samalla luontainen toiminnallinen kokonaisuus.
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4 HALLINNONALAN OHJAUS- JA SUUNNITTELUJARJESTELMAN
KEHITTAMISLINJAT

4.1 Kehittimistavoitteet ja keinot

Keskeiset kehittimistavoitteet — tavoitteet, joiden toteuttamista tydryhmén kasi-
tyksen mukaan on tarkasteltava sekd suunnittelu- ja ohjausprosessin kokonaisuu-
den ettd kunkin osan kohdalla — ja keinot ovat:

Tavoitteenasettelun selkiyttiminen ja terdvoittdminen ensi vaiheessa toiminta- ja
taloussuunnitelmassa ja valtion talousarvioesityksessi

- Tissd avainasemassa on kédynnissd oleva strategiatyé (strategiatiimit),
jonka odotetaan tuottavan aiempaa vankemmat ja pysyvdmmat perusteet
tavoitteenasettelulle, sekd tavoitteiden kuvaamisessa ja arvioinnissa kay-
tettaville tunnusluvuille ja muille indikaattoreille. Strategiatiimien tyOta
on jo osittain hyddynnetty vuoden 2005 talousarvion valmistelussa ja
hy6dynnetéén vuosien 2006-09 TTS —valmistelussa.

- Valtion talousarvion rakennetta (Paaluokka 25, Oikeusministerion hallin-
nonala) tulisi kehittdd niin, ettd noudatettu lukujako vastaisi paremmin
hallinnonalan strategisia tavoitealueita.

- Strategiatyon pohjalta ja ohjauksen perustan vahvistamiseksi on edelleen
kehitettivd myos ohjaus- ja suunnittelujirjestelmissa kéytettivid roimin-
nallisia indikaattoreita (palvelujen laatu, tuottavuus ja taloudellisuus,
henkildstoindikaattorit). Tavoitteena on, ettd samoja toiminnallisia vakio-
indikaattoreita voidaan kayttdd lépi koko suunnittelujérjestelmén tavoit-
teenasettelusta raportointiin saakka.

- Edelliseen liittyen tavoitteenasettelussa kaikilla tasoilla on syytd selkedsti
erottaa vakiotavoitteet ja muutostavoitteet. On sindnsi valttiméatonta, ettd
toiminnan kaikkia keskeisid ulottuvuuksia jatkuvasti seurataan ja arvioi-
daan ja toimintaa jatkuvasti korjataan. Ohjaus- ja suunnitteluprosesseissa
on kuitenkin valttdmétontd keskittyd erityisesti niihin kysymyksiin ja ta-
voitteisiin, joiden suhteen halutaan aktiivisesti muutosta, koska kaikkien
toiminnan ulottuvuuksien yksityiskohtainen ldpikdynti ei jarkevissi rajois-
sa yleensi ole edes mahdollista.

- Tavoitteenasettelun aikajdnnettd tulee tarkastella aiempaa kriittisemmin ja
systemaattisemmin. Useimmat hallinnonalan strategiset tavoitteet ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd tavoitteiden saavuttamista voidaan arvioida vas-
ta usean vuoden aikavililli. Yhden vuoden perspektiivi tavoitteenasette-
lulle on useimmiten liian lyhyt ja voi johtaa jopa tavoitteenasettelun vi-
noutumiseen (tekeminen sindnsd muuttuu tavoitteeksi tai tavoitellaan vain
asioita, joiden toteutumista voidaan arvioida lyhyelld aikavililld).

Ohjaus- ja suunnitteluprosessin ennakoitavuuden, ymmdrrettiavyyden ja ldpindky-
vyyden parantaminen
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Ohjaus- ja suunnitteluprosessin tirkeimmat elementit erityisesti ministeri-
0ssé tulisi mahdollisimman nopeasti vakiinnuttaa. Viime vuosina vallin-
nut tilanne, jossa jdrjestelmdn kaikki osat ovat jatkuvan muutoksen koh-
teena, johtaa siihen, ettd jokaisella suunnittelukierroksella jokaisen pro-
sessivaiheen osalta ty0 aloitetaan perusteita mydten uudelleen, mikd on
omiaan johtamaan siihen, ettd mitdén kehittimisty6td ei ehditd kunnolla
toteuttaa ja prosessit ovat vaikeasti hallittavia. Jarjestelmaén on myos var-
sin kritiikittomasti lisétty uusia prosessivaiheita ja —foorumeita.

Ennakoitavuuden parantamiseksi tulisi ministerion esim. vuoden alussa
laatia ja saattaa kaikkien toimijoiden tietoon suunnittelu- ja ohjausproses-
sin koko vuoden aikataulut.

Prosessit, niiden tavoitteet, tietopohja, dokumentointi, tuotokset ja aika-
taulut tulee dokumentoida selkeésti ja saattaa prosessin kaikkien toimijoi-
den kaytettidviksi. Téhén tarkoitukseen tulisi valmistella sisdisissd tieto-
verkossa ylldpidettavé kdsikirja, jota voidaan hyodyntdd viestinndssd ja
kayttdd hyvéksi hallinnonalan johdon ja henkiloston koulutuksessa. Sa-
moin tulisi tietoverkkoihin valmistella hallinnonalan eri sektoreilla kiytet-
taviksi sektorikohtaista aineistoa ja eri prosesseissa kaytettdvid dokument-
tipohjia.

Ohjaus- ja suunnitteluprosessin keventdminen ja tehostaminen erityisesti ministe-

riossi

Keskeiset kdytdssd olevat prosessit, talousarvioprosessi, toiminta- ja talo-
ussuunnitteluprosessi ja sithen liittyvd kehysvalmisteluprosessi sekéd tu-
losohjausprosessi ja sithen liittyvd seuranta-, raportointi- ja arviointipro-
sessi ovat talousarviolainsdédidnndssé edellytettyjd vuotuisia vakioproses-
seja, jotka lainsddddnnon asettamissa puitteissa ja siind méadritellyin laatu-
kriteerein (mm. “oikeat ja riittdvét tiedot”) on joka tapauksessa toteutetta-
va.

Keventdmismahdollisuudet liittyvdt ennen muuta prosessien sujuvuuden
parantamiseen: karsimalla tarpeettomia prosessivaiheita, tismentdmailld
keskeisten prosessivaiheiden tavoitteita (kriteerind ennen muuta tuotettava
lisdarvo) sekd tehostamalla ja yhtendistimaélld tiedonhankintaa ja doku-
mentinhallintaa tarpeettoman ja paillekkéisen tiedonkeruun vilttimisek-
si.

Prosessien sujuvuuden parantamiseksi ja tehostamiseksi keskitettyd tukea
Jja valmistelua (yhteinen ja yhdenmukainen tietopohja, asiakirjapohjat, yh-
denmukainen dokumentointi jne.) tulisi lisdtd, mikd vaatii osastojen yh-
teistyOn tiivistamisti ja resurssien kohdentamista keskitettyyn tukeen.

Useimmissa em. prosessien sujuvuuteen liittyvissd kehittdmistoimissa on

kyse johtamisotteen selkeydestd, tietopohjan ja tiedonhallinnan paranta-
misesta sekd tietoverkkojen tehokkaasta hyodyntimisestd. On kuitenkin
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syytd korostaa, ettd prosessien keventdmisessd ensimméinen vaihe ei ole
tietoteknisten ratkaisujen etsiminen, vaan eri prosessivaiheiden tavoittei-
den, tietopohjan (input) ja tuotosten (output) mddrittely ja tdsmentiminen.

*  Ohjausrakenteiden kehittiminen

- Toimialoilla, jotka koostuvat lukuisista pienistd virastoista ja joissa ei ole
keskusviranomaisia (tuomioistuimet, oikeusapu, ulosotto), tulisi tulosoh-
jauksen neuvottelu- ja raportointiprosessissa ottaa kdyttdon menettelyt,
joissa voidaan kasitelld ko. toimialaa kokonaisuutena. Myos tuomioistuin-
laitoksessa, jossa tuomioistuimien ydintehtdvadn, lainkdyttoon ja sen laa-
tuun liittyvd ohjaus on riippumattomuuden turvaamiseksi rajattu hallin-
nollisen ohjauksen ulkopuolelle, on sekd ministerion ettd tuomioistuinlai-
toksen sisdisen ohjauksen jéntevyyden kannalta tirkedd voida tarkastella
yleistd lainkdyttod ja hallintolainkdyttod sekd niiden kehittimiskysymyksia
toiminnallis-taloudellisina kokonaisuuksina (sektorineuvottelut ja sektori-
raportointi).

*  Henkiléston kehittdminen ja tyohyvinvointi

- Hallinnonalan henkildstdstrategiassa samoin kuin uusissa talousarvio-
sadnnoksissd edellytetddn henkiloston kehittdimiseen ja tyohyvinvointiin
liittyvid ndkokulmia nimenomaisesti tarkasteltavaksi tulosohjaus- ja muis-
sa prosesseissa. Laaja-alainen henkildstondkokulma, erityisesti hallin-
nonalan henkildstostrategian toimeenpanon kannalta keskeiset kysymyk-
set, on syytd siséllyttdd kaikkiin keskeisiin ohjaus- ja suunnitteluproses-
seihin vakio-osina.

4.2. Tyoryhmin kehittimisehdotukset
* Strategiaty6 suunnittelu- ja ohjausjirjestelmin perustana

Suunnittelu- ja ohjausjirjestelmén strategisen perustan vahvistamiseksi on valtté-
mitontd tehostaa strategian konkretisointia sekd tunnuslukujen ja muiden strate-
gisten indikaattoreiden kehittimistd (strategiatiimien toimintaohjelmat). Ainakin
keskeisid strategisia indikaattoreita tulisi saada kayttoon 2006-2009 TTS:ssa ja
vuoden 2006 talousarvioesityksessd. Ministerion fuloskorttia tulisi kehittda entisti
enemmain strategian toimeenpanon ja toteutumisen seurannan vélineeksi.

* TTS- ja kehysvalmisteluprosessi selkeisti strategialihtoiseksi

TTS- ja kehysvalmisteluprosessia tulisi kehittdd selkeisti strategialdhtéiseksi ja li-
satd TTS-asiakirjassa keskeisten tunnuslukujen kayttoa tavoitteiden konkretisoimi-
seksi. Esitettdvien tavoitteiden taustalle kehitetdén systemaattisesti tunnusluvut ja
muut indikaattorit (ympéristdindikaattorit, vaikuttavuusmittarit ja virastojen toi-
minnallisiin tavoitteisiin liittyvdt mittarit), joista keskeiset my0s esitetddn talous-
arviossa. Médriteltyjd toiminnallisia indikaattoreita ja mittareita kdytetddn hallin-
nonalan tulosohjauksen perustana.
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Aidon vuorovaikutteisuuden lisdiiminen TTS- ja TAE -prosesseissa

Syviéllisemmén vuoropuhelun aikaansaamiseksi hallinnonalan virastojen ja minis-
terion valilla késitelldén ministerion TTS-/kehysehdotus helmikuussa ennen halli-
tuksen kehysneuvotteluja toimialakohtaisissa (esim. tuomioistuimet, rangaistusten
tdytdntoonpano, muut toimialat) hallinnonalan johdon tapaamisissa. Tapaamisis-
sa, joihin osallistuvat ministerion ylin johto ja ao. toimialojen keskeisten virasto-
jen johto, arvioidaan TTS- ja kehysehdotuksia virastojen ndkdkulmasta ja luodaan
ndin pohjaa hallituksen kehysneuvotteluissa esitettdville painotuksille, talousarvi-
on valmistelulle, tulosneuvottelukierrokselle samoin kuin seuraavan TTS:n val-
mistelulle. Tapaamisten agenda vakiinnutetaan em. pohjalta.

Talousarvioesityksen ja TTS:n rakenteen yhdenmukaistaminen

Jatkuvuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi TAE —padluokkaperustelujen
tulisi noudattaa 77S-systematiikkaa ja muodostua strategia-alueittaisista TTS-
titvistelmistd ottaen huomioon hallituksen kehyspédatoksestd seuraavat muutokset.
Perustelurakennetta tulisi kehittdd annettujen valmisteluohjeiden pohjalta edelleen
niin, ettd padluokkaperusteluissa keskitytddn yksinomaan toimintaympiriston
muutosten analysointiin ja yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.

Talousarviossa tukeudutaan TTS:ssa kéytettiviin indikaattoreihin. Siltd osin kuin
vuositason tavoitteiden asettaminen ei ole mielekésti, talousarvioperusteluissa ase-
tetaan tavoitteet pidemmiadille aikavdlille.

TAE -lukujaottelua ja Ilukuperustelujen rakennetta muutetaan strategia-
aluepohjaiseksi. Tyoryhmén ehdotus uudeksi luku- ja momenttijaotteluksi on liit-
teené 5. Tavoitteet esitetdén uuden talousarviolainsdédddnnossd omaksuttua ns. fu-
losprisman systematiikkaa noudattaen (vaikuttavuus, toiminnan laatu ja tehok-
kuus, henkisten voimavarojen hallinta); liite 6.

Sektorikohtaiset neuvottelut talousarviossa esitettiavisti kehitysennusteista,
tulostavoitteista ja resurssitavoitteista

Valmisteluprosessissa otetaan kdyttoon ns. sektorineuvottelut, joissa ministerio kdy
keskusvirastojen (Rikosseuraamusvirasto ja Valtakunnansyyttéjévirasto) ja muiden
toimintasektoreiden johtavien virkamiesten kanssa ldpi edellisen vuoden tulosta-
voitteiden saavuttamista koskevan ministerion palautteen, talousarvioehdotuksen
valmistelun pohjana olevat keskeiset ennusteet seké talousarvioehdotukseen kirjat-
tavat keskeiset seuraavan vuoden ja pidemman aikavilin tavoitteet ja resurssit.

Tulosohjauksessa sekd raportointi- ja arviointimenettelyssd noudatettavaksi ehdo-
tettava sektorijako on esitetty liitteessa 7.

Sektorineuvottelut kdyddén ministerion talousarvioehdotuksen viimeistelyvaihees-
sa (huhtikuun loppu-toukokuun alkupuoli) ja niiden keskeinen tavoite on muodos-
taa yhteinen késitys talousarvioehdotuksen ldhtokohdista ja asetettavista tavoitteis-
ta.
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Sektorineuvotteluissa sovitut talousarviotavoitteet ja tehdyt arviot muodostavat
samalla syksyn tulosneuvotteluja koskevat linjaukset ao. toimintasektoreille. Jos
hallituksen talousarvioesitys poikkeaa merkittévésti sektorineuvotteluissa sovituis-
ta linjoista, on ennen syksyn tulosneuvottelukierrosta osapuolten kesken tdsmen-
nettdva ndiden muutosten vaikutus sektorineuvottelujen tuloksiin.

Talousarvion valmisteluprosessin keventiminen ja tiivistiminen

Valmisteluprosessia kevennetdcdn ja tiivistetddn niin, ettd virastokohtaisia talous-
arvioehdotuksia ei edellytetd laadittavaksi muissa kuin keskusvirastoissa. Téll4 ei
luonnollisesti rajoiteta virastojen oikeuksia tehdd ministeriolle esityksid. Muilta vi-
rastoilta valmistelussa tarvittavat tiedot kootaan keskitetysti OM:ssi, ainakin toi-
mialan johtavia virastoja tarvittavassa laajuudessa kuullen. Virastokohtaisten re-
surssi- ja muiden tarpeiden maéirittelyssd painopiste siirretddn selkeésti tulosneu-
votteluvaiheeseen.

Ministerion sisdistd valmisteluprosessia tiivistetddn niin, ettd talousarvioesityksen
valmisteluprosessi, valmistelun lahtokohdat ja keskeiset sisdlldlliset painotukset
kaydéan lapi osastopddllikéiden budjettipdivdlld, joka pidetiddn vélittdmasti halli-
tuksen kehyspidétoksen jialkeen maaliskuun puolivilissa.

Ministerion tulosohjauksen painopiste virastotasolta toimintasektoreille

Ministerion strategisen ohjauksen vahvistamiseksi ja tulosohjauksen kohdentumi-
sen parantamiseksi ministerion ohjauksen painopistettd tulisi siirtdd yksittdisten
virastojen ohjaamisen tasolta hallinnonalan viranomaiskokonaisuuksien (sektorei-
den) tasolle. Vastaavasti toimintasektoreiden johtavat viranomaiset eli keskusvi-
rastot, ylimmit oikeudet ja hovioikeudet, ulosotossa ld4nien oikeushallintoyksikot
ja oikeusaputoimessa oikeusaputoimen johtajat ottaisivat selkedmmin vastuun pai-
kallisviranomaisten ohjauksesta.

Edelld sanottu tarkoittaa, ettd ministerio sopii keskeisistd ko. toimintasektoria kos-
kevista tulostavoitteista ja resurssien kohdentamista koskevista tavoitteista ao.
toimintasektorin johdon kanssa.

Tuomioistuimissa ylimpien oikeuksien ja hovioikeuksien vahvempi rooli tu-
losohjauksessa

Sektorineuvottelujen toteuttamisessa tuomioistuimissa on lihtokohdaksi otet-
tava selkeisti se talousarviolaissakin todettu periaate, etti tuomioistuimissa
lainkdyton laadun ohjaus kuuluu tuomioistuinlaitokselle. Yleisissd tuomiois-
tuimissa kirdjaoikeuksien laadulliset kehittdmistavoitteet linjattaisiin hovioikeuk-
sien presidenttikokouksissa ja hovioikeuspiirikohtaisilla kérdjdoikeuksien laatu-
pdivilld. Hallintotuomioistuimissa vastaava menettely toteutuisi ylituomareiden
kokouksissa.

Tuomioistuimien resurssien ja niiden kohdentamisen, juttumiirien ja —rakenteen
kehitysennusteiden seké toiminnallisten tulostavoitteiden osalta keskeisisti tavoit-
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teista sovittaisiin oikeusministerion valmistelun pohjalta vastaavasti presidenttiko-
kouksessa ja ylituomareiden kokouksessa.

Sektorineuvottelut ja tuomioistuimien sisdisen ohjauksen kehittdminen mahdollis-
tavat vastaavasti sen, ettd ministerion ei ole valttdimétontd kdyda suullisia tulos-
neuvotteluja joka vuosi kaikkien tuomioistuimien kanssa, vaan osa neuvotteluista
voidaan kdyda esim. kirjallisena menettelyna.

Ministerio vahvistaa tulostavoitteet ja resurssit sektorikohtaisesti

Tulosneuvottelukierroksen pohjalta ministerid vahvistaisi tulostavoitteet ja resurs-
sit sektorikohtaisesti kunkin sektorin tulostavoiteasiakirjassa. Ottaen huomioon
mm. tulostavoitteiden julkaisemiselle asetettavat vaatimukset, tulostavoiteasiakir-
jojen tulisi olla hyvin tiiviit4.

Tulostavoiteasiakirja sisiltiisi
— talousarvioesityksessd asetettujen alustavien tulostavoitteiden hyvaksymi-
sen tulosneuvottelukierroksesta johtuvine muutoksineen
— tulosneuvotteluissa sovitut nditd tdsmentdvat tulostavoitteet
— liitteend tiivistelmédn virastojen kanssa sovituista resursseista ja keskeisistad
toiminnallisista tavoitteista.

Tulostavoiteasiakirjat julkaistaisiin talousarvioasetuksessa tarkoitetuissa julkisissa
tietoverkoissa sekd jaettaisiin hallinnonalan virastojen ja henkildston kéyttoon hal-
linnonalan sisdisissi tietoverkoissa.

Tarkoituksenmukaiset ja tehokkaat raportointimenettelyt

Raportoinnilla varmistetaan, ettd sekd eduskunta ettd ministerion johto saavat oi-
keat ja riittdvit tiedot hallinnonalan virastojen toiminnasta ja tuloksellisuudesta.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen arviointia varten ministerididen tulee
raportoida vuosittain, miten hyvin ministerion politiikkalinjauksilla on toteutettu
hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd ja miten asetetut tavoitteet ovat toteutu-
neet. Samalla ministeriot voivat esittdd kehittdimisehdotuksia hallituksen strategia-
asiakirjan péivityksen pohjaksi.

Hallituksen toimenpidekertomuksessa ministerié raportoi (n. 4 sivua) niisti toi-
menpiteistd, joilla kertomusvuoden aikana on pyritty edistimédan hallitusohjelman
tavoitteita.

Valtion tilinpddtoskertomusta varten ministerididen on laadittava tiivis kuvaus (n.
10 sivua) hallinnonalan tuloksellisuudesta. Tama kertomus vastaa aiemmin laadit-
tua hallituksen kertomusta valtionvarain hoidosta ja tilasta. Valtion tilinpaétosker-
tomuksen kehittdmisen myotd ministerioilld ei ole endd lakisddteistd velvoitetta
laatia hallinnonalan toimintakertomusta.

Tiliviraston tilinpddtosasiakirjaan siséltyvdt toimintakertomus, tilinpdétoslaskel-
mat ja tilinpadtoslaskelmien liitetiedot. Toimintakertomusosuudessa voitaisiin esit-
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tad sektorikohtaisesti johdon katsaus ja tulostavoitteiden toteutumisen arviointi
siind muodossa, kuin talousarviosdddokset edellyttavit. Sektorijaottelussa nouda-
tettaisiin samaa jaottelua, jonka mukaisesti ao. vuoden tulostavoitteet on vahvistet-
tu. Ndin varmistettaisiin, ettd tuloksellisuusraportointi vastaisi seké talousarviora-
kennetta ettd tulostavoitteiden vahvistamisrakennetta. Sektorikohtaiset osat olisi
tarkoituksenmukaista julkaista erillisind sektorikohtaisina toimintakertomuksina,
jotta voidaan varmistaa talousarviosddadosten edellyttima raportointi.

Virastojen toimintakertomukset laaditaan niiden yksikdiden toiminnasta, joille on
vahvistettu tulostavoitteet ja jotka eivdt kuulu mihinkdén sektorikokonaisuuteen
(esim. ORK, OPTL).

Kaikki edelld esitetyt raportit julkaistaan Valtiokonttorin yleisessé tietoverkossa
(NETRA).

* Arvioinnin tiivis kytkeminen osaksi ohjausjirjestelméi

Arviointitoiminnan vahvistaminen edellyttdd controller-toiminnon merkityksen ja
siséllon arvioimista ministeridssi. Lisdksi talousarviosddddsten edellyttdmat julki-
set kannanotot ja niiden valmisteluprosessi on otettava osaksi vuosittaista suunnit-
telu-, ohjaus- ja seurantaprosessia. Julkiset kannanotot ovat ministerion palaute ti-
livirastojen tilinpdétdsasiakirjojen sekd sektoreiden ja virastojen toimintakerto-
musten sisdltdméadn raportointiin.

Arviointimenettelyt eivét saa muodostua ylimaérdiseksi hallinnolliseksi dokumen-
toinniksi, vaan ne tulee toteuttaa siten, ettd ne tuottavat sisallollista lisdarvoa hal-
linnonalan johtamisen tueksi.

5. JATKOTYOTA KOSKEVAT EHDOTUKSET

- Tyoryhma esittdd ennen muuta kehittdimisen suuntaviivoja ja periaatteita. Kdytdnnon
toteutustavat vaativat vield paljon hiomista eteen tulevissa prosessivaiheissa ja seuraa-
villa suunnittelukierroksilla. Joitakin kysymyksii, liittyen erityisesti talousarvion ra-
kenteeseen, tulosneuvotteluprosessiin sekd seuranta- ja arviointiprosessiin, on jatkossa
kéytiva yksityiskohtaisesti ldpi VM:n ja valtiontalouden tarkastusviraston kanssa.

-Jatkotyossd on keskityttdvd sekd koko hallinnonalalla yhtendisesti kaytettavien ettd
sektorikohtaisten dokumenttipohjien, yksityiskohtaisten aikataulujen, kasikirjojen jne.
valmisteluun. Ty0ssd tarvitaan taloushallinnon, tietohallinnon ja eri substanssialojen
asiantuntemusta.

-Jatkotyotd on kédytdnnossd tehtdvd kutakin seuraavaksi esiin tulevaa prosessivaihetta
varten siten kuin esim. vuoden 2005 talousarvion valmistelussa on toimittu.

-Jatkotyotd tukevaksi ja alan kehitystd seuraavaksi taustaryhméksi, joka késittelisi eri-
tyisesti koko hallinnonalalle yhteisid kehittamiskysymyksid, tulisi esim. kahden vuo-
den médidrédajaksi asettaa osastojen (ml. tietohallinto ja tiedotus) asiantuntijoista koottu
verkosto, joka raportoisi osastopdillikkokokoukselle. Tehtdviné olisi valmistella eh-
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dotuksia ohjaus- ja suunnittelujérjestelmén eri osia koskeviksi kehittamistoimiksi seka
seurata kehittamistyotd muualla valtionhallinnossa ja oikeussektorilla kansainvalisesti.

-Lahitulevaisuudessa esiin tulevat asiat, joihin kehittidmisty6ssi tulisi paneutua, ovat:

2005 tulostavoitteiden vahvistamismenettely, aikataulut ja doku-
menttipohjat

vuoden 2005 suunnitteluaikataulu

vuotta 2004 koskeva toimintakertomus (rakenne ja toteutus)
tulosohjauskésikirjan ja muun informaatioaineiston valmistelu (osas-
tojen tukeminen)

vuoden 2006 TAE:n uudet tuloksellisuusmittarit (esim. tuottavuus- ja
taloudellisuus).
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LITE 2

Valtioneuvoston asetus

valtion talousarviosta annetun asetuksen muuttamisesta

Annettu Helsingissd 7 pdivana huhtikuuta 2004

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd,

kumotaan valtion talousarviosta 11 péivind joulukuuta 1992 annetun asetuksen (1243/1992) 3 §:n
3 momentti, 5 §:n 4 momentti, 13 §:n 1 momentti, 26 §, 31 §:n 3 momentti, 41 §:n 3 momentti, 41 a §:n
1 momentti ja 57 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti asetuksessa 1111/1998, 5 §:n 4 momentti asetuksessa
1054/2000, 26 § ja 31 §:n 3 momentti asetuksessa 263/2000 sekd 41 §:n 3 momentti, 41 a §:n 1 momentti ja
57 § asetuksessa 600/1997,

muutetaan 1 b, 8—11, 14, 23,29, 30 ja 37—39 §, 41 §:n 2 momentti, 42 a §:n 1 momentti, 7 luvun otsik-
ko, 55, 62—65 ja 66 h §, 67 § ja sen edelld oleva viliotsikko sekd 68 ja 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 b § asetuksessa 321/2003, 23 §, 41 §:n 2 momentti, 42 a §:n 1 momentti,
7 luvun otsikko, 55, 62, 64, 65 ja 66 h §, 67 §:n edelld oleva viliotsikko sekd 68 § mainitussa asetuksessa
600/1997, 29, 30 ja 37 § asetuksessa 718/2002, 63 ja 67 § mainituissa asetuksissa 600/1997 ja 1111/1998
sekd 69 a § mainitussa asetuksessa 263/2000, seka

lisdtddn asetukseen uusi 54 a, 65a ja 65b§, 66 f §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa asetuksessa
600/1997, uusi 2 momentti, asetukseen uusi 661 § ja sen edelle uusi viliotsikko sekd uusi 67 a, 67 b, 68 a,
68 b, 69 b ja 69 c § sekd mainitulla asetuksella 263/2000 kumotun 71 §:n tilalle uusi 71 § seuraavasti:

Ib§

Talousarvioehdotusten tulee siséltdd ehdotukset talousarvioon otettaviksi méadrdrahoiksi ja tuloarvioiksi,
médrdrahojen kdyttotarkoituksiksi ja muiksi eduskunnan kannanotoiksi tarkoitetuiksi talousarvion peruste-
luiksi sekd eduskunnalle annettavan talousarvioesityksen selvitysosiin otettaviksi perusteluiksi.

Talousarvioehdotusten tulee siséltda:

1) ehdotukset talousarvioesityksen selvitysosiin otettaviksi valtioneuvoston asettamiksi tavoitteiksi valtion
toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle asianomaisen ministerion toimi-
alalla;

2) ministerion alustavat tulostavoitteet valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kehitykselle toimialallaan;

3) ministeridn alustavat tulostavoitteet hallinnonalan merkittdvimpien virastojen ja laitosten toiminnallisen
tuloksellisuuden tirkeimmille seikoille.

Toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tavoitteet eritellddn méérarahoja ja tuloarvioita ja muita talousar-
vion paitososia koskevien ehdotusten perustelemiseksi 65 §:ssé tarkoitettuja toiminnallista tehokkuutta,
tuotoksia ja laadunhallintaa seké tarvittaessa henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittymistd koskeviin
tavoitteisiin. Tulostavoitteet esitetddn kdyttdméallda mahdollisuuksien mukaan tunnuslukuja, joita tdydenne-
tédn tarpeen mukaan laadullisesti ilmaistuilla tavoitteilla.

Ehdotukset valtiontalouden kehyksiksi perusteluineen ja talousarvioehdotukset perusteluineen on laaditta-
va valtioneuvoston ja valtiovarainministerion asettamien méirdaikojen ja muiden mééraysten mukaisesti.

8§
Toiminta- ja taloussuunnittelun tarkoituksena on:
1) tukea toiminnan ja talouden tuloksellisuutta;
2) antaa perusteita valtiontalouden kehysten ja valtion vuotuisen talousarvion laadinnalle;
3) antaa perusteita vaikuttamiselle ministerididen toimialoilla sekd virastojen ja laitosten johtamiselle ja
ohjaukselle samoin kuin tulostavoitteiden asettamiselle.

93§
Monivuotinen toiminta- ja taloussuunnittelu siséltdéd valtionhallinnon toiminnan ja talouden suunnittelun
liséksi hallinnonalojen seké virastojen ja laitosten toiminta- ja taloussuunnittelun.
Toiminta- ja taloussuunnittelussa otetaan huomioon tulevaisuutta koskevien tavoitteiden lisdksi toteutuma-
tiedot ja tilinpadtokset seka niitd koskevat analyysit samoin kuin méérdajoin tehdyt vaikutusten ja tulokselli-
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suuden kehityksen arvioinnit.

Toiminta- ja taloussuunnittelun tuloksena virasto ja laitos laatii toiminta- ja taloussuunnitelmansa, jonka
se toimittaa ministeridille sen mukaan kuin ministeridé maaréa.

Ministeri0 laatii vuosittain hallinnonalansa toiminta- ja taloussuunnitelman pitden ldhtokohtanaan toimin-
ta- ja taloussuunnittelun suunnittelukautta koskevia valtioneuvoston hyviksymié valtion taloutta ja toiminta-
politiikkaa koskevia linjauksia ja ottaen huomioon 3 momentissa tarkoitetut virastojen ja laitosten suunni-
telmat. Ministerio toimittaa hallinnonalansa toiminta- ja taloussuunnitelman valtiovarainministeridlle.

10 §

Toiminta- ja taloussuunnitelmiin siséllytetdén ehdotukset viraston tai laitoksen tidrkeimmiksi toiminnalli-
siksi linjauksiksi ja monivuotisiksi tulostavoitteiksi.

Ministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma siséltdd suunnitelmat valtio-neuvoston sekéd mi-
nisterion ja sen hallinnonalan toimintapolitiikkaa asianomaisella toimialalla koskeviksi linjauksiksi ja tér-
keimmiksi tavoitteiksi tunnuslukuineen.

Toiminta- ja taloussuunnitelmat laaditaan valtioneuvoston ja valtiovarainministerion antamien méairdysten
mukaisesti.

11§

Eduskunnan hyvéksyttyéd valtion talousarvion ministerion tulee viipyméttd vahvistaa talousarvion tilijaot-
telu.

Eduskunnan hyvéksyttyd valtion talousarvion ministerion tulee viipyméttd vahvistaa tarkeimmaét tavoitteet
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle ministerion toimialalla sekd hallinnonalan ja sen merkitté-
vimpien virastojen ja laitosten toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Toiminnallista tuloksellisuutta koskevien
tulostavoitteiden tulee sisdltdd eritellyt tavoitteet 65 §:ssé tarkoitetulle toiminnalliselle tehokkuudelle seka
tuotoksille ja laadunhallinnalle samoin kuin tarvittaessa tavoitteet henkisten voimavarojen hallintaan sisél-
tyville seikoille.

Tulostavoitteet esitetddn kayttdmélld mahdollisuuksien mukaan niitd kuvaavia tunnus-lukuja, joita tdyden-
netéén tarpeen mukaan laadullisesti ilmaistuilla tavoitteilla.

Ministerion vahvistamat tulostavoitteet virastolle ja laitokselle voivat siséltyd ministerion ja viraston tai
laitoksen yhdessé allekirjoittamaan tulostavoiteasiakirjaan.

14§

Ministerididen 11 §:n 1 momentin mukaisesti vahvistamat talousarvion tilijaottelut sekd 11 §:mn
2 momentin mukaiset tdrkeimmét tulostavoitteet ja niihin tehdyt muutokset on toimitettava viipymatti tie-
doksi valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Valtiokonttori julkaisee tilijaottelut. Vahviste-
tut tilijaottelut ja tulostavoitteet seké toiminta- ja taloussuunnittelussa laaditut toiminta- ja taloussuunnitel-
mat sijoitetaan valtiokonttorin yllépitimééin yleisessé tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun, jollei
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, muuta johdu.

23§

Valtion talousarviotalous on kirjanpitovelvollinen talousyksikko. Talousarviotalous jakautuu tilivirastoi-
hin, jotka laativat valtion talousarviosta annetun lain 21 §:ssé tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpaétdksen
sithen kuuluvine toimintakertomuksineen (tiliviraston tilinpddtds) ja vastaavat valtion maksu-liikkeestd ja
kirjanpidosta.

Valtion maksuliikkeestd ja kirjanpidosta vastaavat tilivirastojen lisdksi 25 §:n 1 momentissa ja 50 §:ssé
tarkoitetuissa tapauksissa myds maksupisteet. Valtion keskuskirjanpitoa hoitaa valtiokonttori.

29§
Tiliviraston on avattava tulotilit ja menotilit viraston tai laitoksen nimiin taikka erityisesti syysté viran-
omaisen nimiin. Tilivirasto hyvéksyy maksuliiketilien kayttdjat.
Maksuliiketilid saavat kdyttdd vain 69 b §:ssé tarkoitetussa taloussddnngssa tai sen nojalla madratyt kaksi
henkildd yhdessd. Valtiokonttori voi kuitenkin erityisestd syystd antaa luvan siihen, ettd maksuliiketilid kéyt-
tad yksi henkil6 yksin.

30§
Valtion sekkitilid pidetdén Suomen Pankissa ja sitd hoitaa ja kayttda valtiokonttori.
Valtiokonttorin taloussddnndssé tai sen nojalla tehtdvaidn méaérétyt henkilot tekevét otot valtion sekkitililta.

37§

Virastossa ja laitoksessa maksettavista palkoista, palkkioista ja eldkkeisté pidettdvddn palkkakirjanpitoon
sovelletaan, mitd ennakkoperintilaissa (1118/1996) ja ennakkoperintdasetuksessa (1124/1996) sédddetdan
kirjan-pitovelvollisen suorituksen maksajan palkka-kirjanpidosta.

Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkempia miérdyksid palkkakirjanpidosta ja palkkalaskennasta.
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38§

Tiliviraston on osana 69 §:ssd sdddettyjé sisdisen valvonnan menettelyitd huolehdittava siité, ettd viraston
ja laitoksen toimialaan kuuluvat valtion tulot peritdan asianmukaisesti ja oikeaméérdisina.

Laskelma, lasku tai muu asiakirja, johon meno perustuu, on tarkastettava. Tarkastuksessa on varmistuttava
siitd, ettd asiakirjan siséltd on seké asiallisesti ettd numerollisesti oikea.

Ennen menon maksamista on 69 b §:ssi tarkoitetussa taloussdénndssé tai sen nojalla tehtdvadn maaratyn
henkilon hyvéksyttdvd meno. Hyviksyjén on osana 69 §:ssi sdddettyjéd sisdisen valvonnan menettelyité var-
mistuttava siitd, ettd meno on laillisen menoperusteen tai laillisesti syntyneen péétoksen mukainen, sekd
varmistettava madrdrahan riittdvyys. Hyvéksyminen on piivittiva ja allekirjoitettava. Hyviksymismerkin-
néstd on kéytavi liséksi ilmi tilit, joille meno kirjataan.

39§

Tiliviraston on osana 69 §:ssé sdéddettyjd sisdisen valvonnan menettelyitd varmistettava, ettd ainoastaan
asianmukaisesti hyvéksytyt menot maksetaan seké ettd menot maksetaan muutoin asianmukaisesti ja oikea-
médrdisesti.

Taloussdénndssd on méérittdvd menojen maksuunpanon menettelyisté tilivirastossa. Valtiokonttori antaa
tarvittaessa tarkempia méadrdyksid maksuunpanon menettelyista.

41§
Virastojen ja laitosten kirjanpito sekd keskuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidosta ja talousarviokir-
janpidosta sekd valtuuskirjanpidosta. Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpito on liike-
kirjanpitoa ja tarvittaessa valtuuskirjanpitoa.

42 a§
Kirjanpitoa on pidettdvd kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteita noudattaen, jollei jéljempéna sdédetd
toisin. Valtuuskirjanpidosta sédédetédn 54 a §:ssé.

54a§

Virastojen ja laitosten tulee jérjestad toimialoillaan valtion talousarviosta annetun lain 10 §:ssé tarkoitettu-
jen talousarvion késittelyn yhteydessd mydnnettyjen valtuuksien seké muiden lakiin perustuvien valtuuksien
seuranta (valtuuskirjanpito).

Valtuuskirjanpitoon merkitéédn talousarvion késittelyn yhteydessd myonnetyt ja lakiin perustuvat valtuudet
ja niiden kéyttd. Valtuuskirjanpidon yhteydesséd seurataan lisdksi valtuuden kéytostd aiheutuneita menoja
sekd valtuuden kéytdsté tulevina varainhoitovuosina aiheutuvia méérérahatarpeita.

Valtiokonttori antaa tarkempia méérdyksié valtuuskirjanpidon yksityiskohdista. Valtuuksista ja niiden kéy-
tostd tulee ilmoittaa valtiokonttorille siten kuin se mééraa.

7 luku
Tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimi sekii muu seurantajirjestelméi

55§

Viraston ja laitoksen on jérjestettdva 41 §:ssd sdddetyn kirjanpitonsa liséksi toiminnan tuloksellisuuden
seuranta (tuloksellisuuden laskentatoimi) siten, ettd ne tuottavat taloudellisella ja luotettavalla tavalla:

1) viraston ja laitoksen ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat olennaiset tiedot; seké

2) 63 ja 65 §:ssd sdddetyt tilinpdétds- ja toimintakertomustiedot.

Tuloksellisuuden laskentatoimen ja muun seurantajérjestelmén jarjestimisessé otetaan huomioon toimin-
nan jatkuvuus siten, ettd tdrkeimpid, tilinpaatoksessé ja toimintakertomuksessa raportoitavia taloutta ja tu-
loksellisuutta koskevia tietoja voidaan verrata kuluvan vuoden liséksi kahden aikaisemman vuoden tietoihin.

Viraston ja laitoksen on jérjestettdvéd johdon laskentatoimi ja sen hyddyntdminen viraston ja laitoksen tu-
loksellisen johtamisen ja 69 §:ssé sééddettyjen sisdisen valvonnan menettelyiden edellyttdmailld tavalla.

62 §

Valtiovarainministeri0 antaa tarvittaessa tarkempia méérayksid valtion tilinpadtoksestd seka tilivirastojen
ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpddtoksisté ja niiden liitteistd samoin kuin tilin-
paétosten laadinnasta.

Valtiokonttori antaa tarvittavat médrdykset tilinpdétostietojen ja tilinpaétdsten teknisestd toimittamisesta
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valtiokonttorille seki lisdksi tarvittavat ohjeet tilivirastojen tilinpdatoksistd sekéd niiden liitteistd ja laadin-
nasta.

Valtiovarainministerid voi yksittdistapauksessa erityisestd syystd antaa luvan poiketa tilinpddtostd koske-
vista tdmén asetuksen sdédnnoksista.

63§

Tilivirastona toimivan viraston ja laitoksen on laadittava kultakin varainhoitovuodelta tiliviraston tilinpaé-
tos, joka siséltda:

1) toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitystd seké vaikutuksia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehi-
tykseen kuvaavan toimintakertomuksen;

2) talousarvion toteutumista kuvaavan talousarvion toteutumalaskelman;

3) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;

4) tilinpadtdspdivan taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

5) liitteend ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

Tiliviraston 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettujen tilinpaétdslaskelmien ja niiden liitteiden tiedot on
laadittava ja toimitettava pééttyneeltd varainhoitovuodelta valtiokonttoriin sen mairddméné aikana. Tilin-
péétos on laadittava ja hyvaksyttidva viimeistdén varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun 15 péivéna.

Tilinpdétoksen hyvéksyy ja allekirjoittaa tilivirastona toimivan viraston tai laitoksen péallikkd. Jos viras-
tolla tai laitoksella on hallitus tai muu vastaava monijiseninen toimielin ylintd johtoa ja paitoksentekoa
varten, tdmé hyviksyy ja allekirjoittaa péaallikon lisdksi tilinpdéatoksen. Ministerion tilinpdétoksen hyviksyy
ja allekirjoittaa ministerion pééllikkénd toimiva ministeri ministerion kansliapdillikon tehtévid hoitavan
esittelysté. Jos ministerion toimialan asioita késitteleméddn on méadréitty myos muu ministeri, hian hyviksyy ja
allekirjoittaa tilinpddtoksen oman tehtévédalansa osalta.

Tiliviraston on viipymétté tilinpdétoksen hyviaksymisen jilkeen léhetettéva tilinpaétds ministeriolle, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Tilinpdatds sijoitetaan valtiokonttorin ylldpitdméan ylei-
sessé tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun, jollei julkisuuslaista tilinpdétoksen joidenkin osien
osalta muuta johdu.

64 §

Tiliviraston talousarvion toteutumalaskelmassa on esitettidva talousarvion tilijaottelun tarkkuudella:

1) tiedot edellisiltd varainhoitovuosilta siirtyneisti ja seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyistd méadréra-
hoista; sekéd

2) tiedot talousarviossa myonnetyistd valtuuksista ja niiden kdytostéd, kdytostd aiheutuneista menoista va-
rainhoitovuonna ja kaytostd aiheutuvista miérdrahatarpeista myohempiné varainhoitovuosina.

Talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma ja tase laaditaan valtiovarain-ministerion maé-
rddmien kaavojen ja muiden valtiovarainministerion méérdysten mukaan.

Tilinpédétoslaskelmia varmentamaan laaditaan tase-erittelyt.

65§

Tiliviraston tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen tulee siséltéa:

1) johdon katsaus toimintaan ja etenkin siind tapahtuneisiin tdrkeimpiin muutoksiin seki johdon arvio tu-
loksellisuudesta ja sen kehityksestd varainhoitovuoden aikana (johdon katsaus);

2) toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta, maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta ja yhteisra-
hoitteisen toiminnan kustannusvastaavuutta seki niiden kehitysti koskevat térkeimmat tiedot (toiminnallisen
tehokkuuden tiedot),

3) suoritteiden méadrad ja aikaansaatuja julkishyddykkeitd koskevat tdrkeimmét tiedot sekd palvelukykya,
suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatua ja niiden kehitystd koskevat tdrkeimmét tiedot samoin kuin selvi-
tys toiminnan vaikutuksista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen (tuotos- ja laadunhallinnan tie-
dot);

4) tarkeimmat tiedot henkilostoméaristd, henkiloston rakenteesta eri tehtdviryhmissé, henkilostokuluista
ja niiden rakenteesta ja tyShyvinvoinnista sekd niiden kehityksestd samoin kuin osaamisen ja muun aineet-
toman pafdoman kehityksestd sekd toimintojen ja palveluiden uusiutumisesta (henkisten voimavarojen hal-
linnan tiedot),

5) tirkeimmat tiedot tiliviraston valtion-apujen sekd muiden valtiontukien ja vastaavien siirtomenojen seka
tiliviraston toimeenpanemien sijoitusmenojen vaikuttavuudesta (siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuustie-
dot);

6) tilinpaétoslaskelmien analyysi, jossa selvitetéén tilinpdatoslaskelmista ilmenevié seikkoja talouden ke-
hityksesti ja rakenteesta seké talouden ja tuloksellisuuden vilisid yhteyksia (tilinpddtésanalyysi);

7) arviointi sisdisen valvonnan ja siihen siséltyvéin riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittivyydestd
sekd sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehittdmistarpeista (si-
sdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma);
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8) tarkeimmit tiedot toiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinneista, jos varain-hoitovuoden aikana
on tilivirastoon kuulu-vasta toiminnasta tehty laajempi vaikutusten ja tuloksellisuuden arviointi (arviointien
tulokset);

9) yhteenveto havaituista valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvistd védrin-kdytoksistd ja rikoksis-
ta sekd esitutkinnasta ja mkeudenkaynnelsta samoin kuin muista vadrinkdytosten ja rikosten vuoksi kdynnis-
tetyistd menettelyistd (virheitd ja vddrinkdytoksid koskevat yhteenvetotiedot) sekd valtionapuviranomaisena
tai muuna valtion rahoitusta myontavand viranomaisena toimivassa virastossa ja laitoksessa lisdksi yhteen-
veto valtiontukien tai rahoituksen varojen takaisinperinndista (takaisinperintdid koskevat yhteenvetotiedot).

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitetut toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tiedot esitetédén mah-
dollisuuksien mukaan kéyttdmalld asianmukaisia tunnuslukuja, joita tdydennetddn tarpeen mukaan laadulli-
silla selvityksilld. Tuloksellisuutta koskevien tietojen tulee siséltdd vertailut 11 §:n mukaisesti vahvistettui-
hin tulostavoitteisiin seké selvitykset poikkeamista ja niiden olennaisimmista syisté.

65a§

Jos ministerio on 11 §:ssé sééddetylld tavalla vahvistanut tulostavoitteet virastolle tai laitokselle, joka ei
toimi tilivirastona, viraston tai laitoksen on laadittava omasta toiminnastaan toimintakertomus ministerion
médrddmind aikana. Toimintakertomus on kuitenkin laadittava viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan
maaliskuun 15 péivind. Viraston ja laitoksen toimintakertomuksessa on annettava padasialliset tiedot 65 §:n
1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetuista toiminnallista tuloksellisuutta koskevista seikoista sekéd 7 kohdassa
tarkoitettu sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma. Toimintakertomuksen hyvéksyy ja alleklrJ oit-
taa viraston tai laitoksen paéllikkd. Jos virastolla tai laitoksella on hallitus tai muu vastaava monijdseninen
toimielin ylintd johtoa ja paétdksentekoa varten, tdmé hyviksyy ja allekirjoittaa pédallikon liséksi toiminta-
kertomuksen. Toimintakertomus laaditaan ja sen tiedot toimitetaan muutoin ministerion mairaamalla taval-
la. Asianomainen ministerid antaa tarvittaessa my0s tarkempia ohjeita téssd pykéldssé tarkoitetusta toimin-
takertomuksesta.

Toimintakertomus on sen tultua hyvéksytyksi ldhetettdvé viipymaittd ministeridlle, valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle ja valtiokonttorille. Toimintakertomus ja sen siséltdmaét tuloksellisuustiedot sijoitetaan valtio-
konttorin yllépitdmaéén yleisessé tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun, jollei julkisuuslaista toimin-
takertomuksen joidenkin osien osalta muuta johdu.

65b§

Jollei laista muuta johdu, talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston tilinpdétds sisaltda:

1) toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitystd seké vaikutuksia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehi-
tykseen kuvaavan toimintakertomuksen;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;

3) tilinpdétospdivén taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman;

5) liitteend ilmoitettavat tiedot (fiitetiedot), joihin kuuluu rahaston varojen kéyttosuunnitelman tai rahas-
tolle vahvistetun talousarvion toteutumaa koskevat tiedot.

Muutoin talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston tilinpditdkseen sovelletaan, mité téssi asetuk-
sessa sdddetddn tiliviraston tilinpéétoksesta.

66 f§

Jos laajuudeltaan merkittivin ja eri vaiheista koostuvan suoritteen luovutuksesta kertyvasté tulosta on val-
tion talousarviossa 5 b §:n 2 momentissa sééddetylld tavalla kohdennettu varainhoitovuoden tuloksi luovutuk-
sen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa, suoritteen luovutus tulee kirjata liikekirjanpidossa
tuotoksi luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen perusteella. Tiliviraston tulee noudattaa samaa perustetta
kaikkien tdssd momentissa tarkoitettujen tulojen kirjaamisessa tuotoiksi.

66 h §

Tiliviraston tilinpdétoksen liitteend on esitettava:

1) tiedot tilinpd4tdksen laatimisessa noudatetuista periaatteista, arvostusperiaatteista ja perusteesta, jonka
mukaista kurssia on kéytetty muutettaessa viraston ja laitoksen ulkomaanrahan méiérdiset saamiset seké velat
ja muut sitoumukset Suomen rahaksi seké tilinpditdksen vertailtavuuteen edellisen vuoden tilinpadtdkseen
vaikuttavista seikoista;

2) talousarvion toteutumalaskelmaa tdydentévi laskelma nettobudjetoiduista tuloarvioista ja méarérahois-
ta;

3) tiedot arvioméérarahojen ylityksistd;

4) tiedot peruutetuista siirretyistd méarérahoista;

5) henkildstokulujen erittely, joka siséltédd selvityksen viraston ja laitoksen henkilostd-kulujen jakautumi-
sesta palkkoihin ja palkkioihin ja tulosperusteisiin eriin, johdon palkoista ja palkkioista, luontoisetujen yh-
teenlasketusta arvosta, lomapalkkavelasta, eldke-kuluista ja muista henkilostosivukuluista;
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6) selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista;

7) selvitys kansallis- ja kéyttdomaisuuden sekd muiden pitkévaikutteisten menojen poistoista tase-erien
mukaan eriteltyné;

8) erittely rahoitustuotoista ja -kuluista;

9) erittely viraston ja laitoksen valtion talousarviotaloudesta myontdmistd, varainhoito-vuoden pééttyessd
voimassa olleista lainoista;

10) selvitys viraston ja laitoksen hallinnassa olevista erilajisista osakkeista ja osuuksista sekd muista osak-
keisiin rinnastettavista arvopapereista samoin kuin viraston ja laitoksen tekemistd oman pd&doman ehtoisista
sijoituksista;

11) selvitys taseen rahoituseristé seké viraston ja laitoksen hoidossa olevasta valtion talousarviotalouden
velasta ja sen muutoksista;

12) erittely viraston ja laitoksen myontdmistd, varainhoitovuoden paittyessd voimassa olleista valtiontaka-
uksista, valtiontakuista ja muista valtion vastuista;

13) erittely tiliviraston taseeseen sisiltyvisti rahastoiduista varoista;

14) erittely tiliviraston taseeseen sisdltymattomistd, viraston ja laitoksen hallinnoimista rahastoiduista va-
roista, sddtioistd ja yhdistyksisti;

15) valtiovarainministerion méédraémét selvitykset;

16) muut oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeelliset tdydentévét tiedot.

Ministerion tilinpddtoskannanotto

661§

Ministerion on annettava vuosittain viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan kesdkuun 15 pdivéni perus-
teltu kannanotto hallinnonalansa tiliviraston ja valtion rahaston tilinpdatoksesta ja niistd toimenpiteistd, joi-
hin tilinp&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja muut tiliviraston
tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toimintaa ja taloutta seké tilinpdétostd koskevat selvi-
tykset ja lausunnot antavat aihetta. Kannanoton valmistelua varten ministerion asiana on laatia ja hankkia
tarvittavat selvitykset ja arvioinnit.

Tilinpdétoskannanotossa ministerion on lausuttava:

1) arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd 11 §:n mukaisesti asetettujen tulostavoitteiden toteu-
tumisesta;

2) ovatko kéaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun kannalta asianmukai-
sia sekd ministerion kanta kehittdmistarpeista;

3) mihin toimenpiteisiin tilivirastossa tai rahastossa seka tilivirastoon mahdollisesti kuuluvissa virastoissa
ja laitoksissa on tarpeen ryhtya tilinpaédtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi;

4) mihin toimenpiteisiin ministerid ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Jos ministerid on 11 §:n mukaisesti asettanut tulostavoitteet virastolle ja laitokselle, joka ei ole tilivirasto,
ministerion on annettava perusteltu kannanotto toimenpiteistd, joihin viraston tai laitoksen toimintakertomus
ja sen taloutta ja toimintaa koskevat valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukset antavat ai-
hetta. Toimintakertomuksen johdosta annettavaa kannanottoa koskee soveltuvin osin, mitd 1 momentissa
saddetdén tilinpadtoskannanotosta.

Ministerion on ldhetettdvd kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle sekd valtiontilintarkastajille,
valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan valtiokonttorin yllépitdmééan
yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuus-
laista muuta johdu.

Valtion tilinpddtos ja tilinpddtoskertomuksen valmistelu

67 §

Valtion talousarvion toteutumalaskelma laaditaan valtion talousarviokirjanpidon péékirjan ja valtuuskir-
janpidon tietojen perusteella. Toteutumalaskelma sisdltdd talousarviotuloja ja -menoja koskevat tiedot osas-
ton ja pédluokan seké osaston tai pddluokan, luvun ja momentin tarkkuudella seké vastaavilla tarkkuuksilla
esitettdvén tuloarviotilien ja médrdrahatilien toteutuman ja valtion talous-arvion vélisen vertailun. Toteutu-
malaskelmassa esitetéédn tiedot edellisiltd varainhoito-vuosilta siirtyneisté siirtoméérirahoista ja seuraavalle
varainhoitovuodelle siirretyistd siirtoméérarahoista. Toteutumalaskelman yhteydesséd esitetdén péédluokan
sekd paédluokan ja momentin tarkkuudella tiedot valtuuksista ja niiden kéytdstd varainhoitovuonna, kaytosti
aiheutuneista menoista varainhoitovuonna ja kéytostd aiheutuvista méirdrahatarpeista myohempind varain-
hoitovuosina.

Jos valtion talousarviosta annetun lain 3 b §:n 1 momentissa tarkoitettua ylijadmai vastaavaa méérdd on
otettu talousarvion katteeksi, midrd esitetddn valtion talousarvion toteutumalaskelmassa erillisend erdna
talousarviotulojen yhteydessé. Jos talousarvioon on otettu mééraraha mainitun pykélén 2 momentissa tarkoi-
tetun alijddmén kattamiseksi, méériraha esitetdédn toteutumalaskelmassa erillisend erdnd talousarviomenojen
yhteydessi. Toteutumalaskelmassa esitetddn lisdksi osaston ja paddluokan sekd osaston tai padluokan, luvun
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ja momentin tarkkuudella esitettyjen tuloarviotilien ja méirdrahatilien sekd talousarvion vertailun jélkeen
mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoitetun varainhoitovuoden lopun kumulatiivisen ylijdémén tai alijidmén
méérid edellisen varainhoitovuoden ja kuluvan varainhoitovuoden lopussa.

Valtion tuotto- ja kululaskelma seké valtion tase ja rahoituslaskelma laaditaan tilivirastojen tilitietoihin pe-
rustuvan valtion liike-kirjanpidon péékirjan perusteella valtiovarainministerion vahvistamien tuotto- ja kulu-
laskelman, taseen ja rahoituslaskelman kaavojen mukaan. Virastojen ja laitosten vélisten tuottojen ja kulujen
sekd keskindisten saamisten ja velkojen vaikutukset eliminoidaan ottaen huomioon asian olennaisuus. Val-
tio-varainministerio antaa tarvittaessa tarkempia méaarayksia.

67a§

Valtion tilinpéétoksen liitteend on esitettiava:

1) tiedot tilinpd4tdksen laatimisessa noudatetuista periaatteista, arvostusperiaatteista ja perusteesta, jonka
mukaista kurssia on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan méaréiset saamiset seké velat ja muut sitoumukset
Suomen rahaksi, seki selvitys tilinpddtoksen vertailtavuuteen edellisen vuoden tilinpditdkseen vaikuttavista
seikoista;

2) tiedot talousarvioon lisétalousarvioissa tehdyistd muutoksista;

3) tiedot talousarvion arvioméairirahojen ylityksista;

4) tiedot varainhoitovuonna peruutetuista siirretyistd madrérahoista;

5) erittely valtion rahoitustuotoista ja -kuluista;

6) selvitys valtion talousarviotaloudesta antamista lainoista;

7) selvitys valtion kdytto- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvista osakkeista ja -osuuksista seké valtion teke-
mistd oman pddoman ehtoisista sijoituksista;

8) selvitys valtion talousarviotalouden velan muutoksista;

9) selvitys valtion talousarviotalouden velan maturiteettijakaumasta ja duraatiosta;

10) erittely valtion taseen rahoituseristi;

11) selvitys valtion talousarviotalouden kassanpitotarpeesta ja likvideisté varoista;

12) selvitys varainhoitovuoden pééttyessd voimassa olleista valtion takauksista, valtiontakuista ja muista
valtion vastuusitoumuksista;

13) muut oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat tiydentévit tiedot.

67b§

Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpé&tokseksi liitteineen ja antaa sen allekirjoitettuna varainhoi-
tovuotta seuraavan huhtikuun loppuun mennessa valtion tilin-pdatoskertomuksen laadintaa varten valtiova-
rainministeridlle. Valtiokonttori laatii lisdksi valtiovarainministeridlle sen pyytdmaét valtion tilinpdatdsker-
tomuksen valmistelussa tarvittavat selvitykset.

Valtiokonttorin ehdotuksen valtion tilin-paatokseksi tulee siséltdd valtiokonttorin johdon antaman arvioin-
ti- ja vahvistuslausuma 69 §:ssé tarkoitetun sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydestéd valtion
keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpaitoslaskelmien ja niiden liitteiden kokoamisessa seké niihin liittyvissd
menettelyissa.

Valtiokonttori laatii ministeridille valtion tilinpaétdskertomukseen otettavaa ministerion toimialan tulok-
sellisuuden kuvausta koskevan ehdotuksen laadintaa varten tarvittavat, valtion tilinpdatokseen ja keskuskir-
janpitoon perustuvat laskelmat ja selvitykset valtiovarainministerion tarkemmin méaaraamalla tavalla.

68 §
Valtion tilinpédatoksen ja niiden liitteiden laatimista varten tiliviraston ja talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston on toimitettava valtiokonttorille sen médrddméén ajankohtaan mennessé tiliviraston tai ra-
haston kirjanpitoon ja tilinpddtokseen perustuvat, valtiokonttorin méadraémét selvitykset.

68a§

Valtion tilinpaatoskertomuksen valmistelua varten ministerion on annettava viimeistdan varainhoitovuotta
seuraavan huhtikuun 15 péivina valtiovarainministeriolle ehdotuksensa valtion talousarviosta annetun lain
18 §:ssd sdddetylld tavalla oikeat ja riittévét tiedot antavaksi toimialansa toiminnan tuloksellisuuden kuvauk-
seksi. Ministerion on annettava ehdotuksessa toimialansa tuloksellisuuden kuvaukseksi kddnnos toiselle
kansalliskielelle viimeistdin varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 22 paivana.

Ministerién on annettava viimeistdén varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 30 péivénd valtiovarainmi-
nisteridlle hallinnonalansa liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen vahvistetut tilinpaé-
tokset sekd muut valtion tilinpdédtoskertomuksen laadinnan edellyttiméit ehdotuksensa tilinpaétdskertomuk-
seen otettaviksi selvityksiksi, samoin kuin niiden kdénndkset toiselle kansalliskielelle.

Ministerién on annettava valtiovarainministeridlle valtion tilinpaétdskertomuksen laadinnan edellyttdmié
tietoja ja selvityksié.

68b§
Ministerion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksen tulee sisaltds:
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1) katsaus ministerion toimialan toimintaan ja siind tapahtuneisiin tirkeimpiin muutoksiin sek arvio yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksestéd ja ministerion hallinnonalan toiminnallisesta tuloksellisuudesta
varainhoitovuoden aikana;

2) katsaus toimialan toimintaympériston merkittdvimmistd muutoksista ja riskeisté seké arvio niiden mer-
kityksesté valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden sekéd ministerion hallinnonalan
toiminnallisen tuloksellisuuden kehitykselle samoin kuin hallinnonalan riskienhallinnan jérjestdmiselle;

3) térkeimmadt tiedot valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesti ja
toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerion toimialalla;

4) tirkeimmat tiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla myonnettyjen siirtomenojen vaikuttavuudesta
sekd niilla rahoitetun toiminnan toiminnallisesta tuloksellisuudesta;

5) tairkeimmat tiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla kéytettyjen sijoitusmenojen vaikuttavuudesta, ta-
loudellisuudesta ja kannattavuudesta;

6) tirkeimmat yhteenvetotiedot hallinnonalan sekéd sen virastojen ja laitosten 65 §:ssé tarkoitettujen toi-
minnallisen tehokkuuden, suoritteiden ja laadunhallinnan seké henkisten voimavarojen hallinnan kehitykses-
ta;

7) térkeimmait yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla toimivien valtion liikelaitosten ja ra-
hastojen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksest;

8) katsaus ministerion toimialan valtionyhtididen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan seka tdrkeimmiét tie-
dot valtion muun liiketoiminnan kehityksesta;

9) analyysi valtion tilinpdétoksesté ja ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten seké valtion liikelai-
tosten ja rahastojen tilinpddtoksistd ilmenevistd, hallinnonalan taloutta ja talouden rakennetta ja kehitystd
koskevista olennaisimmista seikoista seké talouden ja tuloksellisuuden kehityksen vilisistd yhteyksisté;

10) tédrkeimmat tiedot ja tulokset valtion toiminnan ja rahoituksen méirévuosittaisista vaikutusten arvioin-
neista toimialalla, jos varainhoitovuoden aikana on tehty laajempi vaikutusten arviointi.

Edelld 1 momentin 3—7 kohdassa tarkoitetut tuloksellisuustiedot seké soveltuvin osin muut 1 momentissa
tarkoitetut tiedot esitetddn mahdollisuuksien mukaan kayttamélld asianmukaisia tunnuslukuja, joita tdyden-
netddn tarvittavilla laadullisilla selvityksilld. Tuloksellisuutta koskevien tietojen tulee sisdltdd my6s vertailut
talousarvioesityksen perusteluissa esitettyihin alustaviin tulostavoitteisiin seké vahvistettuihin tulostavoittei-
siin.

Valtioneuvosto ja valtiovarainministerid voivat antaa tarkempia méérdyksid toimialan tuloksellisuuden
kuvauksen seké tilinpddtoskertomukseen otettavien muiden selvitysten laadinnasta.

69 a3§
Sisdisen valvonnan menettelyissé on otettava huomioon Euroopan yhteisén oikeudesta aiheutuvat viraston
ja laitoksen toimintaan kohdistuvat vaikutukset. Liséksi on otettava huomioon siséistd valvontaa koskevat
yleiset standardit ja suositukset.

69b§

Tilivirastolla tulee olla taloussééntd, jonka tilivirastona toimiva virasto tai laitos vahvistaa. Useamman vi-
raston ja laitoksen kokonaisuudesta muodostetun tiliviraston talous-sddnnon hyviaksyy tilivirastona toimiva
virasto tai laitos kuultuaan samaan tilivirastoon kuuluvia muita virastoja ja laitoksia.

Taloussdédnndssi on annettava tarkemmat mééraykset:

1) toiminta- ja taloussuunnittelun jérjestdmisestd, talousarvioehdotusten ja tulostavoite-ehdotusten laadin-
nasta ja hyvéksymisestd seké talousarvion ja vahvistettujen tulostavoitteiden toimeenpanosta sekéd viraston
tai laitoksen sisdisten taloutta ja toimintaa koskevien suunnitelmien, budjettien ja tulos-tavoitteiden laadin-
nasta ja hyvaksymisesti;

2) taloushallinnon organisaatiosta ja tehtdvistd, menettelyistd ja vastuista taloushallinnon tehtdvissd sekéd
muista olennaisesti sisdiseen valvontaan ja sithen kuuluvaan riskienhallintaan vaikuttavista seikoista;

3) jos tilivirastoon kuuluu useita sellaisia virastoja ja laitoksia, joiden erillinen hallinto ja tehtévit perus-
tuvat lakiin tai asetukseen, tilivirastona toimivan viraston tai laitoksen ja sen johdon toimivaltuuksista talo-
ushallintotehtivissa;

4) tiliviraston maksuliiketilien kéyttdjistd ja kdyton menettelyistd, tulojen hyvaksymisestd ja kantamisen
varmistamisesta ja tulojen kantamisen menettelyistd, menoon sitoutumisesta, menojen hyvéksyjistd ja hy-
viksymisen menettelyisté sekéd hyvaksyttyjen menojen maksuunpanosta;

5) kirjanpidon jérjestdmisestd;

6) tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen sekd muun seurantajirjestelmén jarjestdmisesta;

7) tiliviraston taloushallinnon ja siihen liittyvien jirjestelmien tietoturvallisuudesta;

8) menettelystd luovutettaessa omaisuutta tiliviraston hallinnasta;

9) menettelysti havaittaessa virheiti tai vadrinkdytoksid taloudenhoidossa;

10) tilinpéatdksen ja sithen kuuluvan toimintakertomuksen valmistelusta.

Taloussdénndssd voidaan lisdksi antaa muita tilivirastona toimivan viraston tai laitoksen taikka tiliviras-
toon kuuluvien virastojen ja laitosten toimintaan liittyvid médrdyksid. Taloussdénnossd voidaan méérita, ettid
joistakin tdimén asetuksen mukaan taloussddntoon kuuluvista hallinnon sisdistd toimintaa koskevista asioista
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annetaan taloussdédnnon sijasta madrdyksid viraston ja laitoksen paittiméissd muussa ohjesdédnnossa.

Taloussdéntd on laadittava siten, ettd siind yhdessé tilivirastona toimivan viraston tai laitoksen taikka tili-
virastoon kuuluvien virastojen ja laitosten hallinnosta annettujen séddddsten ja niiden nojalla annettujen tyo-
jéarjestysten kanssa annetaan asianmukaiset ja riittévét perusteet 69 ja 69 a §:ssé sééddetyille sisdisen valvon-
nan menettelyille.

Valtiokonttori voi antaa méérdyksié tiliviraston taloussddannon siséllostd ja laatimisesta. Taloussddnto ja 2
momentissa tarkoitetut muut ohjesdanndt seké nithin tehdyt muutokset on toimitettava tiedoksi ministeridlle,
valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille.

69c§

Viraston ja laitoksen on tehtévi toisen viraston ja laitoksen pyynndsté toimivaltaansa kuuluva talouden-
hoidon valvontatoimi tai hallinnollinen tarkastus ja laadittava siitd tarvittavat asiakirjat, jos:

1) virasto tai laitos kéyttdé pyytavélle virastolle tai laitokselle edelleen vélitettdvaksi tai kdytettdviksi osoi-
tettua valtion rahoitusta tai pyytévén viraston tai laitoksen vastuulla lainsd&dddnnon perusteella muutoin ole-
vaa rahoitusta;

2) virasto tai laitos myontéd kéyttoonsé osoitetuista valtion varoista tai muista sen vastuulla olevista va-
roista osarahoituksen hankkeeseen tai toimintaan, joka muutoin on valvonta- tai tarkastustoimenpidetté pyy-
tdvén viraston tai laitoksen vastuulla tai osaksi tai kokonaan rahoittamaa;

3) kyseessd on muu valvonta- tai tarkastus-toimenpidettd pyytdneen ja pyynndn saaneen viraston tai lai-
toksen yhteinen hanke tai toiminta.

71§

Valtiovarainministerion yhteydessa on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tehtévéni on:

1) seurata ja arvioida sisdisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan jérjestamisen tilaa ja menet-
telyité valtionhallinnossa, menetelmia ja yleistéd kehitysté seké sisdisen valvonnan toimivuutta ja menettelyi-
den hyodyntidmistd talouden ja toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa;

2) tehda aloitteita siséisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan kehittdmiseksi;

3) sovittaa yhteen eri viranomaisten, virastojen ja laitosten menettelyité sisdisessd valvonnassa ja talou-
denhoidon hallinnollisessa valvonnassa seké valmistella téssé tarvittavia toimenpiteitd;

4) seurata ja arvioida sisdisen tarkastuksen jérjestdmisen tilaa, toiminnan laatua ja tuloksellisuutta, hyo-
dyntdmistd johtamisessa ja ohjauksessa sekd sisdisen tarkastuksen menetelmid ja yleistd kehitystd samoin
kuin tehdi aloitteita sisdisen tarkastuksen ja sen hyodyntdmisen kehittdmiseksi;

5) jérjestéd eri virastojen ja laitosten siséisen tarkastuksen yhteisty6td ja sovittaa tarpeen mukaan yhteen
eri virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuksen toimintaa ja tulosten hyodyntédmista;

6) seurata ja arvioida Euroopan unionin varojen valvontaa ja tarkastusta seké niitd koskevaa raportointia
Suomessa sekd sovittaa yhteen ja kehittéé eri viranomaisten, virastojen ja laitosten toimenpiteité ja menette-
lyité siind samoin kuin valmistella yhteensovittamiseksi ja kehittdmiseksi tarpeellisia toimenpiteitd;

7) kasitelld alustavasti Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 143 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu Suomen
vastaus Euroopan yhteisdjen komissiolle tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen;

8) seurata ja arvioida valtion virastojen ja laitosten toiminnassa tehtyjen tai valtion tai sen vastuulla ole-
viin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneiden viérinkdytosten ja rikosten tilannetta seké sovittaa yhteen ja
kehittdd eri viranomaisten, virastojen ja laitosten toimintaa ja menettelyitd niissd sekd védrinkdytoksid ja
virheité koskevaa raportointia;

9) késitelld alustavasti Euroopan yhteison perustamissopimuksen 280 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun
selvitykseen Suomesta koottavat tiedot;

10) jérjestdd koulutusta ja yhteistyotd sekéd koota yhteen ja levittdé hyvid kiytdnt6jd samoin kuin valmistel-
la ehdotuksia suosituksiksi ja antaa lausuntoja toimialansa asioissa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnassa on puheenjohtajana valtioneuvoston controller
ja varapuheenjohtajana valtioneuvoston apulaiscontroller. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan seka
médrdd sen jésenet ja jdsenille henkilokohtaiset varajdsenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan siten, ettd neuvot-
telukunnassa on edustaja jokaisesta ministeriostd seké tarpeen mukaan edustajia neuvottelukunnan toimialan
keskeisistd yhteistyotahoista samoin kuin finanssihallinnon, julkisen talouden ja johtamisen seké talouden
valvonnan ja tarkastustoiminnan asiantuntijoita.

Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja neuvottelukunnassa késiteltdvien asioiden valmistelua varten. Val-
tiovarainministerid kutsuu jaostojen jésenet. Neuvottelukunta voi antaa sille kuuluvan tehtdvén jaoston hoi-
dettavaksi.

Tédma asetus tulee voimaan 15 péivinéd huhtikuuta 2004.

Asetuksen 66 f §:n 1 momenttia sekd, 67, 67 a, 67 b, 68, 68 a, 68 b ja 69 c §:44 sovelletaan ensimmaiisen
kerran varainhoitovuoden 2004 talousarvioon ja varainhoitovuodelta 2004 tehtdvéan kirjanpitoon, laskenta-
toimeen ja tilinpddtdsraportointiin. Virastojen ja laitosten on annettava valtiokonttorille varainhoitovuodelta
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2004 sen madrdamat, valtion talousarvion toteutumalaskelman laatimiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset
valtuuksista ja niiden kéytosta.

Asetuksen 1 b, 11, 14, 23, 29, 30 ja 37—39 §:44, 41 §:n 2 momenttia, 42 a §:n 1 momenttia sekd 54 a, 55,
62—65, 65 a, 65 b, 66 h ja 661 §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran varainhoitovuoden 2005 talous-arvioon
ja varainhoitovuodelta 2005 tehtdvéan kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilinpdétosraportointiin.

Asetuksen 8—10 §:44 sovelletaan vuoden 2006 alusta alkavaan toiminta- ja taloussuunnittelun suunnitte-
lukauteen.

Tiliviraston taloussddnndt tulee uudistaa vastaamaan 69 b §:ssé sééddettyjd vaatimuksia viimeistéédn 31 pii-
vénd joulukuuta 2005. Taloussddntoihin on kuitenkin viimeistdén 1 pdivénd tammikuuta 2005 otettava 29,
30 ja 37—39 §:ssd sekd 69 b §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut méaraykset.

Ennen asetuksen voimaantuloa saadaan ryhtyé asetuksen taytdntdonpanon edellyttémiin toimenpiteisiin.

Helsingissé 7 pdivana huhtikuuta 2004

Toinen valtiovarainministeri

Ulla-Maj Wideroos

Neuvotteleva virkamies
Tuomas Poysti
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LIITE 3

2 STRATEGIAPAIVA (S)

Tavoite

Tuotos

Prosessivastuu
Siséltovastuu
Osallistujat
Ajoitus

Osavaiheet

Valmisteluaineisto

Tavoitteena on:

1) linjata keskeiset strategiset tavoitteet seuraavalle kehyskaudelle

2) tdsmentéd hallituksen talousarvioesityksen pohjalta seuraavan vuo-
den tavoitteet ja resurssipuitteet tulosneuvottelukierrokselle toimi-
aloittain.

Johdon TTS- ja kehysvalmistelulinjaukset
Johdon tulosneuvottelulinjaukset

Johdon tuki
Osastot ja strategiatiimit
Ministerion johtoryhmd, strategiatiimien vetdjit, johdon tuki

Syyskuun 2. viikko

S1 Strategiapdivén ldhetekeskustelu ja valmisteluohjeet
- (elokuun 1. viikko)
S2 Strategiatiimien toimintaohjelmien (kohdat 1-3 ja 5)
valmistelu
- touko-elokuun alku (strategiatiimit)
S3 Strategiatiimien toimintaohjelmien késittely osastolla
- elokuun alku (osastojen JORY)
S4 Osastojen vastuulla olevien toiminnallisten tavoitteiden

valmistelu (toimintaohjelman kohta 4)
- elokuu (osastot)
S5 Strategia-alueen toimintaohjelman (ml. toiminnalliset ta-
voitteet) hyviksyminen osastolla
- elokuun toiseksi viimeinen viikko (osastojen JORY)

S6 Strategiapdivin aineiston kokoaminen ja jakelu
- 4 arkipdivdd ennen strategiapdivéd (johdon tuki)

S7 Strategiapdiva
- syyskuun 2. viikko (johdon tuki, johtoryhma)

S8 Strategiapdivian linjausten ja toimenpide-ehdotusten doku-
mentointi

- syyskuun 2. viikko (johdon tuki)

S2a Strategiapdivin agenda
S2b Ministerion edellisen vuoden tilinpaitdoskannanotot
S2¢ Kuluvan vuoden puolivuosikatsaus
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Kasiteltdvat dokumentit

Vaiheen tuotokset

S2d

S2e
S2f
S2g
S2h
S2i
S2j

S2k
S21
S2m

S2n
S20

Kuluvan vuoden tilinpditos- ja henkilotyovuosiennuste

Edellisen kehyskauden TTS

Seuraavan vuoden TAE

Seuraava vuoden TAE:n siséltokooste (=budjettikooste)
Strategia-alueiden toimintaohjelmat

Tuloskortti (TAE- ja TTS-kausi)

Osastojen ehdotus sektoreiden ja virastojen kanssa kaytavi-
en tulosneuvottelujen resurssiraameiksi

Strategiatiimien toimintaohjelmat
Osastojen laatimat TTS:n tarkistusehdotukset

Maérdraha- ja henkildstolaskelma kehyskaudelle

Strategiapdivan yhteenvetomuistio
TTS-luonnos
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LIITE 4

(KESKUS)VIRASTON TULOSNEUVOTTELUASIAKIRJA

=> neuvottelun jilkeen TULOSTAVOITEASIAKIRJA

Aika
Paikka

Osallistujat

1.10.2004
Oikeusministerio

OM:n edustajat
(Keskus)viraston edustajat

KATSAUS EDELLISEN VUODEN (V. 2003)
TULOKSELLISUUTEEN

Aineiston pohjana on ministerion kannanotto (kiytdssi vasta
neuvoteltaessa vuoden 2007 tavoitteista syksylld 2006) edellisen vuoden
toimintakertomuksen tuloksellisuusraportoinnista, toiminnan

viraston on tarvetta ryhtyé tuloksellisuuden parantamiseksi.
= todetaan mikd meni hyvin ja

= listataan kehittdmistarpeet, mitkd tulee ottaa huomioon asetettaessa
tavoitteita seuraavalle vuodelle.

VIRASTON JOHDON KATSAUS

Viraston johdon arvio keskeisistd toimintaympéristomuutoksista ja
niiden vaikutuksesta toimintaan ja tuloksellisuuteen ldhivuosina.

= listataan keskeiset muutokset ja niiden vaikutukset.

ARVIO KULUVAN VUODEN (V. 2004)
TULOKSELLISUUDESTA

Viraston arvio viraston/sektorin kuluvan vuoden tulostavoitteiden
toteutumisesta. Painopiste poikkeamien raportoinnissa.

= listatataan poikkeamat/kehittdmistarpeet, jotka tulee ottaa huomioon
asetettaessa tavoitteita seuraavalle vuodelle.

36



TULOSTAVOITTEET SEURAAVALLE VUODELLE (V. 2005)

Tadma johdantokappale koskee vain keskusvirastoja ja niitd virastoja,
joiden kanssa neuvotellaan useamman viraston tai koko sektorin
tavoitteista:

Yleisarvio siitd, miten virastojen/sektorin toiminta ja sille asetetut
tavoitteet liittyvét asetettuihin yhteiskunnallisiin
vaikuttavuustavoitteisiin sekd minkilaisilla toiminnallisilla linjauksilla
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumista pyritaian
edistdméén 1dhivuosina.

4.1 Tuotokset ja laadunhallinta
- Suoritemadraarviot/-tavoitteet
- Palvelukyvylle asetettavat tavoitteet
- Laatutavoitteet

= toimenpiteet/kehittdmishankkeet, joilla pyritdin edistimiin
palvelukyvylle ja laadulle asetettuja tavoitteita (esim. prosessien ja
tydmenetelmien kehittdmistarpeet).

4.2 Toiminnallinen tehokkuus

- Tavoitteet tuottavuudelle ja taloudellisuudelle seka
maksullisen toiminnan kannattavuus- tai
kustannusvastaavuustavoitteet

= toimenpiteet/kehittdmishankkeet, joilla pyritdin edistimiin
tehokkuudelle asetettuja tavoitteita.

4.3 Henkilosto
- Henkildstoméara ja -rakenne
- Henkildston osaaminen
- Henkil6ston hyvinvointi

= keskeiset tunnusluvut, joilla voidaan arvioida asetettujen tavoitteiden
toteutumista

= toimenpiteet, joilla pyritddn kehittimain viraston
henkildstorakennetta siten, ettd se tukee parhaalla mahdollisella
tavalla viraston tuloksellista toimintaa

= toimenpiteet, joilla pyritddn kehittiméain viraston/sektorin johtamista,
henkildstosuunnittelua ja henkildston osaamista sithen suuntaan,
mitd toiminnan kehittdminen pitkélld tdhtdimelld edellyttaa
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= toimenpiteet, joilla pyritddn edistimdin henkiloston hyvinvointia.

5 TALOUDELLISET RESURSSIT

= sovitaan madrdrahatasosta ja siitd, miten se rahoitetaan (esim.
edelliseltd vuodelta siirtyneiden méarirahojen kasittely
rahoitusldhteend).

6 TULOSRAPORTOINTI

= sovitaan seurannasta ja raportoinnista (aikataulu, menettelytapa ja
siséltérunko).

Allekirjoitukset

LITTEET Ministerion kannanotto edellisen vuoden toimintakertomuksen johdosta
(neuvottelua varten) Tulossopimusvuoden talousarviotavoitteet (TAE + sektorin tavoitteet ja
resurssit)
Tarvittavat tilastotiedot (vuodet: 2+1+1)
Viraston henkil6sto- ja méararahalaskelma (vuodet: 2+1+1)

Selitys vuosille: 2=historiatiedot

1=kuluvan vuoden arviotiedot
l=seuraavan vuoden tavoitteet/arviot
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25. OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA LITE 5

10. Oikeusturva ja oikeudenhoito

21. Yleisten tuomioistuinten toimintamenot

22. Hallintotuomioistuinten toimintamenot

23. Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot
29. Erityismenot (ml. tuomarinvalintaltk)

50. Yksityisille avustajille maksettavat korvaukset

20. Kriminaalipolitiikka

21. Syyttdjilaitoksen toimintamenot

22. Rangaistusten tdytdntdonpanon toimintamenot (RISE, VHL, KHL)

51. Avustukset ja korvaukset (rikosvah. korv. ja av. rikollisuutta ehk. tyot. tek.)
74. Avolaitostyot

30. Velkahallinta ja maksuhiiriomenettelyt
21. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot
40. Vaalit ja kansalaisvaikuttaminen

21.Vaalit ja osallistumisjdrjestelmien kehittiminen
51. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon tukeminen (Saamelaiskardjét)

50. Ministerio, hallinnonalan kehittiminen ja erityistehtavit

19. Arvonlisdveromenot

21. Oikeusministerion toimintamenot

22. Tutkimus ja hallinnonalan kehittdminen (OPTL, VHKK, OHOn koulutusrahat,
ministerion tutkimusmaéaarirahat)

23. Erillisvirastot (Tietosuojavaltuutetun tsto, Tietosuojaltk, HEUNI, Onnettomuus-
tutkintakeskus)

24. Hallinnonalan tukipalvelut (tal+hstohall, yhteinen tietohall, ORK*.)

29. Onnettomuustutkinnan erityismenot

*ORK sopisi paremmin oikeusturva —tai kriminaalipolitiikka —lukuun?
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TAVOITE-, RAPORTOINTI- JA ARVIOINTITASOT

LITE 7A

L . 50. Hallinto ja
TALOUS- 10. Oikeusturva ja 20. Kriminaali- 30. Velkaha}!ll'l.t'a ¥ 40. Vaallt' g hallinnonalan
ARVIO- oikeudenhoito politiikka maksy " sansalais- erityistehtivit
menettelyt vaikuttaminen
TAVOITTEET
| Kuluttajariita- | | Syyttijilaitos | | Konkurssiasiamichen | Vaalit | | Ministerit
lautakunta toimisto
| Oikeusaputoimistot | | Ulosottolaitos | | Vaah_]-a 1:!.est-elman | Tletosuoqa\/-altuutetun
Rangaistusten kehittdminen = toimisto -
AVENtS6 - - - nnettomuustutkinta-
|Yleiset tuomioistuimet Ay HHOOnPano MulAcvl.eAn osallistumis- keskus
jarjestelmien Oikeuspoliittinen
Hallintotuomio- kehittdminen tutkimuslaitos
| St | Oikeusrekisteri-
keskus
Vankeinhoidon
koulutuskeskus
HEUNI
| Palvelukeskus
| Kuluttajariita- | | Syvitiialaitos | Konkurssiasiamiehen | Ministerio
OM:N VAH- lautakunta yyt toimisto
VISTAMAT Tietosuojavaltuutetun
L Oikeusaputoimistot | | Ulosottolaitos | toimisto
TULOS | Rangaistusten Onnettomuustutkinta-
TAVOITTEET tdytdnt6onpano keskus
JA | Yleiset tuomioistuimet Oikeuspoliittinen
SEKTOREIDEN tutkimuslaitos
TOIMINTA- TI Hallintotuomio- | Oikeusrekisteri-
istuimet keskus
RO Vankeinhoidon
koulutuskeskus
HEUNI
Palvelukeskus
TILINPAATOS- . . S
ASIAKIRJAT TV 151 Rikosseuraamusvirasto TV 150 Oikeusministerio ja oikeuslaitos
TV 151 Rikosseuraamusvirasto | [TV 150 Oikeusministeri ja oikeuslaitos|
Kuluttajariita- Ministerié
Rangaistusten lautakunta
OM:N TILINPAATOS- taytantonpano Tietosuojavaltuutetun
’ Oikeusaputoimistot | toimisto
KANNANOTOT | Onnettomuustutkinta-
JA keskus
LEARINE DO | Yleiset tuomioistuimet Clerspaiiing
SEKTOREIDEN tutkimuslaitos
TOIMINTA- Oikeusrekisteri-
keskus
KERTOMUKSIIN | Hallintotuomio- | Vankeinhoidon
istuimet koulutuskeskus
HEUNI
| Ulosottolaitos |

Palvelukeskus

| Syyttdjalaitos |
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