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1. VALTIOSAANTO

1.1 PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEN TOIMEENPANON SEURANTA JA
PERUSTUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on marraskuussa 2002 laaditun perustusl akiuudistuksen toimeenpanoa koskevan
selvityksen ja eduskunnalle annetun pdaministerin ilmoituksen seka siita kaydyn
eduskuntakeskustelun pohjalta jatkaa yhtei styssé muiden ministerididen kanssa voimassa olevan
lainsd8dannon saattamista yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Perustuslakiuudistus 2000. Eripainos. LAV On julkaisu 3/2000.

Uuden perustuslain seurantaraportti 1, 28.2.2001. Oikeusministerio.

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain seurantaty6ryhman mietinto.
Oikeusministerion tyoryhmamietintd 2002:7.

Perustusl akiuudistukseen liittyvid selvityksia Perustuslain seurantatyryhman mietinnén liite.
Oikeusministerion tyéryhmamietinté 2002:8.

Paaministerin ilmoitus 4/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta seka eréiks siihen liittyviks lagiks
(HE 102/2003 vp).

3. Keskeinen sisilto

Hankkeessa arvioidaan, edellyttdako ennen uuden perustusliain voimaantul oa séédettyjen
poikkeuslakien saattaminen yhdenmukaiseks perustuslain kanssa lainséadantétoimia
oikeusministerion toimialalla, sekd avustetaan tarvittaessa myds muita ministerioita niiden
toimialaan kuuluvia poikkeuslakeja ja muita lakeja koskevissa vastaavi ssa | ainséadant6toi mi ssa.
Téassa tarkoituksessa on kaynnistetty jo valmiuslainsdadannon uudistaminen (ks. kohta 1.5).

Seurantasel vityksessd on ilmaantunut erdita yksittéisia kysymyksié, jotka ovat antaneet aiheen
perustuslain tarkistamiseen. Asiasta on 24.10.2003 annettu hallituksen esitys, jossa ehdotetaan
muutettavaks ensimmaista kertaa vuoden 2000 perustuslakia. Esityksessa ehdotetaan muutettavaks
perustuslain 9 8:n 3 momentin séénndsta Suomen kansalaisen luovuttamisestatai siirtémisesta
vastoin tahtoaan toiseen maahan. Ehdotuksen mukaan téllaisesta luovuttamisesta tai siirtémisesta
voitaisiin séatéa tavallisellalailla Liséks perustuslain muutoksessa ehdotetaan valittavaks
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehille sijainen sekd annettavaks valtiontal ouden tarkastusviraston
pagjohtagjalle |asndolo- ja puheoikeus eduskunnan téysi stunnoissa.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdadanttjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Palmgren, Sten, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7745
Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7687

5. Taustatietoja

Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Samaan aikaan tehtiin useita uuden perustuslain
voimaantul osta johtuvia tarkistuksia myds muuhun lainséadantéon. Oikeusministerié on seurannut
jakoordinoinut uuden perustuslain taytantéonpanoa seka avustanut muita ministeriéita niiden



hallinnonal aan kuuluvien lainséadantttarkistusten valmistelussa. Oikeusministerigssa laadittiin
kevadlla 2001 ensimmainen seurantaraportti perustusl akiuudistuksen toimeenpanosta. Syyskuussa
2001 oikeusministeri® asetti tydryhman laatimaan selvitysta perustuslain toimeenpanosta.
Ty6ryhman mietintd valmistui marraskuussa 2002, jonka jélkeen hallitus antoi asiasta eduskunnalle
selvityksen pddministerin ilmoituksen (Pl 4/2002 vp) muodossa. Perustuslain seurantaty6ryhman
toimeksiannosta laadittiin myds nelja erillisselvitysta eréista k eskel sista asiakokonai suuksista.

6. Aikataulu

Perustuslain tarkistamista koskeva hallituksen esitys on perustuslakivaliokunnan kasiteltavana.
Oikeusministeri6 antaa suosituksensa poikkeusl akeja koskeviks toimenpiteiksi vuoden 2004
aikana. Muusta perustuslain seurannasta padtetdan myohemmin.

7. Talouddlliset vaikutukset
Hankkedlla e ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2003
OM 005:00/2001

1.2 KANSALAISTEN OSALLISTUMISEN EDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeriossa on laadittu katsaus muiden pohjoismaiden demokratia- hankkeista viime
vuosikymmenilta. Taman liséks tarkoituksena on laatia arviomuistio kansandanestyksen
mahdollisista kehittamistarpeista seka selvitys valtiollisesta kansanal oitteesta. Selvitysten pohjalta
paatetdan myohemmin tarvittavista jatkotoimista.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Oikeusministerion tydryhmamietintd 2002:7.
Suksi, Markku, Kansandanestys valtiollisen tason osallistumisen muotona. Vertaileva katsaus
Euroopan maiden valtioséénttjen pohjalta. Julkaisussa Oikeusministerion tyoryhmamietinto
2002:8, s. 15-80.

Martikainen, Tuomo — Wass, Hanna, A&nettémat yhtiomiehet. Tutkimus osallistumisesta vuosien
1987 ja 1999 eduskuntavaaleihin. Tilastokeskus, Vaalit 2002:1.

3. Keskeinen sisilto

Perustusl akiuudistuksessa séilytettiin séannokset neuvoa antavan kansandanestyksen
mahdollisuudesta entisell&an. Tuolloin e pidetty mahdollisena arvioida kokonaisvaltai sesti
séantelyn toimivuutta ja kehittamistarpeita ainoastaan yhden, Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin jarjestetyn kansandanestyksen perusteella. Valtiollista kansanal oitetta Suomessa ei ole.
Kansandanestysinstituutio on ollut viime vuosina huomion kohteena usei ssa Euroopan maissa.
Perustuslain seurantaty6ryhma katsoikin, etta perustuslain ratkai suja kansalai sten suoran
osallistumisen mahdollisuuksista valtiollisella tasolla tulis arvioida uudelleen pitkala aikavalilla
my®s Suomessa ja ettd asiasta tulisi kéynnistéa lisésel vitykset |ahitulevai suudessa.

Muissa pohjoismaissa, erityisesti Ruotsissa, on kuluneina vuosikymmenind ol lut useita demokratia-
hankkeita ja laadittu lagjoja valta-tutkimuksia. Suomessa e ole ollut vastaavia hankkeita.



Pohjoismaisen aineiston |gpikéyminen kotimaisten kehittéamispyrkimysten nékdkulmasta on
tarpeen.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdadanttjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Nordenstreng, Laura, lainséadantdsihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7696

5. Taustatietoja

Suomen valtiollinen jarjestelma perustuu edustukselliseen demokratiaan, joka saa merkittavaa
téydennysta muista kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista, kuten neuvoa-antavasta
kansandanestyksesta. Viimeaikai sessa keskustel ussa on korostunut voimakkaasti tarve kehittda ja
tehostaa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia eri muodoissaan. Keskustelun
taustalla on yhtaalta huoli kansalaisten &anestysaktiivisuuden laskusta seka pyrkimys séilyttéa
kansalaisten luottamus poliittista paétoksentekojérjestelmaé ja hallintoa kohtaan ja toisaalta tavoite
kehittd& uusia kansalaisten vaikutus- ja toimintatapoja.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden kehittamista on viime aikoina arvioitu useassa
eri yhteydessa niin Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa kuin eréissa muissa kansainvalisissa
jarjestbissd. Suomessa on Kiinnitetty huomiota kansalaisten osallistumiseen seké keskushallinnossa
(Keskushallintohankkeen Kuule kansal aista -osahanke) etté kunnallishallinnossa (ns. Osallisuus-
hanke, Valtioreuvoston selonteko kansalaisten suoran osallistumisen kehittymisestd VNS 1/2002
vp). Vationhallinnon viestintéé pyritdan tehostamaan osallistumisen edellytysten parantamiseksi
(Vationhallinnon viestintd 2000- luvulla. VNK julkaisu 2001/5). Kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia on parannettu myoés lainsd&dannolla (esim. julkisuus- ja
ymparistolainsdadanto).

NyKkyiset perustuslain sé8nnokset neuvoa-antavasta kansanadnestyksesta pohjautuvat
kansandanestyskomitean mietintéon vuodelta 1983 (KM 1983:25).

Padministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan sisdltyy kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma.
Sen painopiste on kuitenkin edustuksellisen demokratian kehittamisessa.

6. Aikataulu
Selvitykset valmistuvat vuoden 2004 aikana.

7. Talouddlliset vaikutukset
Hankkeella e ole vaittdmia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/012/2002

1.3 SUHTEELLISUUDEN TOTEUTUMINEN EDUSKUNTAVAALEISSA

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on selvittéa kysymykset suhteellisuuden toteutumi sessa eduskuntavaal ei ssa olevista
ongelmista.



2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Vaalitoimikunta 2000:n mietintd (KM 2001:8)

Y hteenveto puolueiden kannanotoista 21.2.2002

Muistio ” Suhteellisuuden parantaminen eduskuntavaaleissa’ 10.6.2002
Muistio ” Eduskuntavaalien suhteellisuuden parantaminen” 14.10.2002

3. Keskeinen sisdlto

Vaalitoimikunta 2000 tutki viitta erilaista suhteellisuuden parantamismallia, mutta el paassyt
yksimielisyyteen siitd, mink&a mallin avulla suhteellisuuden parantaminen tulisi toteuttaa. Se
kannatti kuitenkin asian jatkoval mistelua.

Toimikunnan mietinndsté saatiin lausunnot kymmenelté puoluerekisteriin merkitylta puolueelta.
Puolueiden kannat hagjosivat merkittévasti. Puolueilta, maakuntien liitoilta, Suomen Kuntaliitolta ja
Sitoutumattomat ry:Ita pyydettiin lausuntoa 10.6.2002 paivatystd muistiosta, jossa esiteltiin nelja eri
mallia suhteellisuuden parantamiseksi. Lausunnoissa esitetyt kannat hajaantuivat edelleen
merkittévasti.

Asiaoli sittemmin esilla hallituksen iltakoulussa 16.10.2002, jossa sita kasiteltiin uuden 14.10.2002

paéatettiin toistaiseks luopua.

Paéministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan sisdltyvan kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman puitteissa asiaa on tarkoitus edelleen selvittda vuoden 2004 aikana asetettavassa
toimikunnassa.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdédéantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694

Jaaskelainen, Arto, neuvotteleva virkamies, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572

5. Taustatietoja

Eduskunnan vastaukseen hallituksen esitykseen HE 48/1998 vp sisdltyva lausuma, eduskunnan
vastaukseen EV 262/1998 vp hallituksen esitykseen HE 1/1998 vp sisdltyva lausuma, Paavo
Lipposen Il hallituksen ohjelma, perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 5/1998 vp, PeVL
32/1998 vp.

Hanke liittyy paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan siséltyvaan
kansal ai svai kuttamisen politiikkaohjelmaan.

6. Aikataulu
Hankkeen jatkoval mistel usta péétetdan vuoden 2004 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 5/51/2002
OMO0077:00/06/06/2000



1.4 EUROOPAN PARLAMENTTIA KOSKEVAT EU:N SAADOKSET JA NIIDEN
VAIKUTUKSET KANSALLISEEN LAINSAADANTOON

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerion asiantuntijat avustavat Suomen edustajia neuvoston yleisten asioiden
tyoryhmaéssa kasiteltdessa Euroopan unionissa vireilld olevia europarlamenttivaal gja ja Euroopan
parlamentin jésenten asemaa koskevia asioita. Sitd mukaa kuin asioissa pdadytéan ratkai suun, joka
eddl lyttda Suomen lainsdddanndn muutoksia, kdynnistetddn muutosten valmistel utyo.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Euroopan parlamentin p&dtoslauselma 15.7.1998 (A4-0212/98)

Neuvoston paétds 25.6. ja 23.9.2002 (2002/772/EY , Euratom)

Euroopan parlamentin paétoslauselmat 3.12.1998 (A4-0426/98), 4.6.2003 (P5_TA(2003)0241) ja
17.12.2003 (P5_TA(2003)0573)

3. Keskeinen sislto
EY :n vaaliséddoksen uudistamiseen ja EP:n ohjesddnndn antamiseen liittyvét
lainval mistel utehtavét.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694

Jadskel@inen, Arto, neuvotteleva virkamies, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572

5. Taudtatietoja

Europarlamenttivaal gja koskevat sédnnokset sisaltyvat Suomessa vaalilakiin (714/1998). Ns. kak-
soismandaatin haittavai kutusten ehkaisemi sesté on séédetty Suomen perustuslain 28 8:n 1
momentissa. Lakiin Suomesta Euroopan parlamenttiin valitun edustajan palkkiosta ja el 8kkeesta
(1184/1994) sisdltyvét Euroopan parlamentin jasenten palkkiota ja el 8ketté koskevat sé8nnokset.

Euroopan parlamentti teki pddtdslauselmallaan 15.7.1998 (A4-0212/98) esityk sen sdadokseksi
edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisil|, valittomilla vaaleilla kaikille
jasenvaltioille yhteisten periaattei den mukaisesti. S&adoksen tarkoitus oli korvata vuodelta 1976
oleva EY:n vaalisaédos. Yli nelj& vuotta kestdneen valmistelun jalkeen neuvosto muuitti
vaalisdadosta padtoksiliaan 25.6. ja 23.9.2002 péattaéen samalla vuoden 1976 vaalisdddoksen
uudesta konsolidoidusta sisall Gsta.

Suomen lainsaadanndn kannalta paétos merkitsi tarvetta muuttaa vaalilain 164 8:44n sisdltyvaa
Euroopan parlamentin j&senyyden kanssa yhteensopi mattomien toimien listaa. Muutos toteutettiin
24.10.2003 annetulla lailla vaalilain muuttamisesta (868/2003) ja lailla paétoksen 76/787/EHTY,
ETY, Euratom liitteen& olevan, edustgjien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla
valittémilla vaaleilla annetun séédoksen muuttamisesta tehdyn neuvoston paatdksen 2002/772/EY,
Euratom voimaan saattamisesta (867/2003). Valtioneuvoston asetuksella vaalilain muuttamisesta
annetun lain voimaantul osta (892/2003) vaalilain muuttamisesta annettu laki sdadettiin tulevaksi
voimaan 1.11.2003. Vaalisdadoksen voimaansaattamislain voimaantul osta séédetdan
valtioneuvoston asetuksella kun vaalisd&doksen muutokset on kaikissa jasenvaltioissa saatettu
valtionsisdisesti voimaan.



Padtos auselmallaan 3.12.1998 Euroopan parlamentti on tehnyt esityk sen Euroopan parlamentin
jasenten ohjesdannoksi. Ohjesddnnon keskeinen sisaltd koskisi Euroopan parlamentin jasenten
palkkio-, eldke- ja muiden taloudellisten etuisuuksien uudelleen jérjestelya. Euroopan parlamentti
voi vahvistaa ohjesdannodn saatuaan komission lausunnon ja neuvoston suostumuksen. Neuvoston
padtoksen tekemiseen riittdd madrdenemmistopddtos. Parlamentin jasenten palkkioiden ja
elékkeiden verotuksesta paétetaan kuitenkin neuvostossa yksimielisesti.

Padtoslauselmallaan 17.12.2003 Euroopan parlamentti on taipunut neuvoston esittamiin keskeisiin
muutoksiin. Neuvosto e kuitenkaan ole toistaiseks hyvaksynyt EP:.n ehdotusta

Jos ohjesdanto voidaan vahvistaa, laki Suomesta Euroopan parlamenttiin valitun edustgjan
palkkiosta ja el dkkeestd (1184/1994) tulee kumota.

6. Aikataulu

Jos Euroopan parlamentin jasenten ohjeséant6 voidaan vahvistaa, HE laiks Suomesta Euroopan
parlamenttiin valitun edustajan palkkiosta ja elékkeesté annetun lain kumoamisesta on annettava
eduskunnalle siten, etta uusia palkkio- ym. séénnoksia voidaan soveltaa ohjesadnndn voimaan
tullessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Euroopan parlamentin jasenten ohjesddnnodn voimaan tultua EP maksaa suomalaisten MEP:ien
pakat, minka johdosta talousarvioon el enda tarvitse varata méarérahoja tahan tarkoitukseen.

8. Muut tiedot
EU/240998/0627
EU/070199/0021

1.5 VALMIUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Vamiuslain uudistamisen tavoitteena on valmiuslain saattaminen kaikilta osiltaan vastaamaan
perustuslain vaatimuksia. Lisaks tavoitteena on johdonmukainen ja ajantasainen toimivatuuk sien
jarjestelméa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
V amiuslakitoimikunnan asettami spadtos OM 32/41/2003

3. Keskeinen sisalto

Valmiusl akitoimikunnan tehtévana on laatia ehdotus uudeks valmiuslaiksi. Erityisesti toimikunnan
tulee selvittdd, miten valmiudaki voidaan saattaa perustuslain mukaiseksi. Samalla toimikunnan
tulee selvittda toimivaltuussaannoksien gjanmukai suutta ja tehda niita koskevat tarvittavat
ehdotukset.

4. Organisointi

Oikeusministerié on 17.12.2003 asettanut toimikunnan uudistamaan va miusl ainsdadantoa.
Toimikunnan puheenjohtagjana toimii lainsdédantjohtaja Matti Niemivuo (p. 1606 7690) ja toisena
sihteerind tutkija Liisa Vanhala (p. 1606 7761).



5. Taustatietoja

Nykyinen valmiuglaki on tullut voimaan vuonna 1991, ja se on voimassa poikkeuslakina.
Eduskunnan perustus akivaliokunta on kahdesti (PeVL 1/2000 vp ja PeVL 57/2002 vp) kiinnittéanyt
huomiota tarpeeseen salvittéa mahdollisuuksia siihen, etté valmiudaissa luovuttaisiin sééntelyn
rakentumisesta |ainsé&dantdvallan delegointiin.

NyKkyisessa perustuslai ssa perusoikeuksia poikkeusol oissa koskee erityinen sd8nnds, perustuslain 23
8. Sen mukaan perusoikeuksi sta voidaan saétéé tavallisella lailla valttaméttomia poik keuksia
kriisioloissa. Vamiuslain poikkeusoloméaritelmé on kuitenkin 23 8:n méaritelméaa lagjempi.

Liséksi ongelmallista on valmiuslain sdantelyn perustuminen valtioneuvoston asetuksille.

6. Aikataulu
Toimikunnan tulee saada tyonsa valmiiks 31.5.2005 mennessa. Tyonsa alkuvai heessa toimikunnan
tulee keskitty& erityisesti perustuslakikysymyksiin ja antaa niista valiraportti 15.5.2004 mennessa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 32/41/2003
OM033:00/2003

2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 HALLINTOLAIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on hallintolain t&ytantoonpanemiseksi huolehtia siitd, etta muu hallinto-oikeudellinen
lains8&dantd muutetaan ensi vaiheessa teknisesti ja pitemmall& aikavalilla myds sisallollisesti
vastaamaan hallintolakia. Tarkoituksena on, ettéa hallintolaista poikkeavia sédnnoksid olisi
mahdollismman véhan.

Hallintolain tayténtéonpanoon kuuluu myds huolehtiminen hallintolain edellyttamasta
tiedotuksesta, koulutuksesta ja seurannasta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Hallintolaki. Eripainos. Oikeusministerion julkaisu 2003:3

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministerio huolehtii muiden hallinnonal ojen kanssa neuvotellen siitd, ettd muiden
ministerioiden hallinnonaloilla tehddan tarvittavat |ainsd&dantomuutokset. Oikeusministerio seuraa
ja yhteensovittaa lainsdadantdmuutosten sisdltoa.

Oikeusministeri6 organisoi halintolain seurannan siten, etta seuraavan vaalikauden loppupuolella
voidaan informoida eduskuntaa hallintolain taytantéonpanosta.



4. Organisointi
Hallintolain t&ytantddnpanosta ja seurannasta huolehditaan virkatydna yhteistydssa muiden tahojen
kanssa.

Vamistelija
Aer, Janne, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7740

5. Taudtatietoja
Muut ministeriot ovat toimittaneet syksylla 2003 oikeusministeridlle suunnitelmansa tarkistaa oman
hallinnonal ansa lainséédantoa.

6. Aikataulu
Koulutus on aoitettu syksylla 2002 ja sita jatketaan tarpeen mukaan.

Lainsdadantomuutokset toteutetaan mahdollisuuksien mukaan kuluvan vaalikauden aikana.
Seurantaorganisointi on aoitettu syksylla 2003.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/41/2003

2.2 JULKISOIKEUDELLISIA SAAMISIA KOSKEVAN YLEISEN HALLINTO-
OIKEUDELLISEN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudellisten saatavien
vanhentumista, korkoa ja kuittausta seké perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Oikeusministeridssa virkatyOona suoritettuja selvityksia aiheal ueesta 1980- luvulta al kaen.
Hallintolakihankkeen asiakirjat.

3. Keskeinen sisalto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsé&dantda ja vanhentumis ainsdddantoa seka
tehty merkittévia muutoksia ulosottol ainséadantoon. Julkisoikeudel listen saamisten osalta on
merkittavasti uudistettu [dhinna vain harkinnanvaraisia valtionavustuksia kosk evaa | ainséadantoa.
Muiden julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset peruskysymykset, kuten saatavan
vanhentumissaantely, korkoseuraamukset, kuittausedellytykset seké perusteettoman edun

pal auttami sta koskeva sdantely on voimassa ol evassa | ainséadannissa séannelty epayhtendisesti ja
puutteel lisesti.

L ainséadannon uudistuksella pyritdan ratkai semaan néita kysymyksia oikeug érjestyksen jo
tapahtuneeseen kehittamistyohon soveltuvalla tavalla seka ottaen huomioon julkisoikeudellisiin
saamisiin liittyvét erityissdantely- ja oikeusturvatarpeet.



4. Organisointi
Ens valheessa laaditaan arviomuistio, jonka pohjalta péatetéan jatkotoimista.

Vamistelija:
Konkkdld, Justus, asiantuntija

Lisétietoja antaa:
Aer, Janne, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7740

5. Taudtatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset erotettiin hallintolakia val misteltaessa
mydhemmin mahdollisesti toteutettavaks hankkeeks.

6. Aikataulu
Tavoitteena on laatia asiasta arviomuistio 30.8.2004 mennessia

7. Taloudelliset vaikutukset
Taouddlisia vaikutuksia e voida tdsment&a tassa vaiheessa.

8. Muut tiedot

2.3 JULKISEN NOTAARIN TEHTAVIEN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Y htenéistéé ja kehittéd julkisen notaarin tehtavia.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Julkisen notaarin tehtévien kehittémistydryhman asettami spaatos 4.10.2002
Julkisen notaarin tehtévien kehittéminen, Lausuntoja ja selvityksia 2003:8

3. Keskeinen sisdlto
L aatia suositusluontoinen kasikirja julkisen notaarin tehtévista ja tarvittaessa tehda ehdotuksia
julkisen notaarin tehtévien kehittdmiseks.

4. Organisointi

Tyoryhmg, jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja: Maaria Leskeld, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 9381
Sihteeri: Hannu M&kel, kehittamispdallikko, sisdasiainministerio

Jasenet:

Raija Ahvamaa, henkikirjoittaja, Turun maistraatti

Harri Kangas. kihlakunnan nimismies, Heinolan kihlakunnanvirasto

Peter Oljemark, henkikirjoittaja, Helsingin maistraatti

5. Taudtatietoja

Julkisella notaarilla on julkisesta notaarista annetun lain (287/1960) seké useissa laeissa annettujen
erillisten sé&nndsten mukaan hyvin monenlaisia tehtavié ja kéytanndssa on todettu, ettd menettelyt
niiden hoitamisessa vaihtelevat eri maistraateissa. Tasta syysta kaytantgja tulis saada



10

yhtendistettya. Lisdks julkisen notaarin tehtévien kehittémiseen saattaa olla tarvetta muutenkin
muun muassa kansainvalistymisesta ja siihen liittyvasta asiakkaiden palvel utarpeesta seka
sdhkoisen asioinnin lis&antymisen vuoks.

6. Aikataulu
Tyoryhman mietinnosta on saatu lausunnot syksylléa 2003. Jatkotoimet ja aikataulu ovat
harkittavana.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 9/021/2002
OM023:00/2002

2.4 UHKASAKKOLAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Uhkasakkolain (1113/1990) mukaan uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon
maksettavaksi.

Hankkeessa on tavoitteena selvittad, voidaanko hallinnossa kaytettavien uhkasakkojen
tuomitsemistoiminta keskitta& hallintovi ranomai sten sijasta hallintotuomioistuimiin, jolloin
paatoksenteko saatettaisiin jo ens asteessa hallintolainkayton piiriin. Tavoitteena on liséksi
tarkistaa uhkasakkolain ja erityislainséaddannon valiset suhteet ritiriitaisten ja tarpeettomien
sddnnGsten karsimiseksi.

Hankkeesta laaditaan arviomuistio, koska hankkeen vaikutukset ulottuvat eri hallinnonaloille.
Jatkotoimista paétetédén saadun palautteen perusteella.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomitsemista on hallintomenettelyd, jonka
oikeusturvatakeet eivét ole niin kattavia kuin hallintolainkdyttssa. Hallintolainkayttolakiin
(586/1996) sisdltyvat muun ohella sd8nndkset asianosai sen oikeudesta suullisen kasittelyyn ja
todistgjien valittomasta kuulemisesta. Naitd menettel ytapoja, jotka eivét ole hallintoviranomaisen
kaytettavissa, voitaisiin kayttaa hallintotuomioistuimen tuomitessa uhkasakon maksettavaksi.

Erityislainsdadannon perusteella uhkasakon asettamis- ja tuomitsemistoimivalta voi kuulua hyvin
erityyppisilie viranomaisille aina ministeridista kunnallisiin viranomaisiin saakka. Kaytetysta
viittaamistavasta ja erityissaantelysta riippuen uhkasakon tuomitsemista koskevasta paatoksesta
valitetaan ens asteena joko hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Useimmissa
tapauksi ssa muutok senhakutie on kaksiportainen.

Eduskunnan perustus akivaliokunta on kiinnittanyt lausunnossaan 5/1997 vp huomiota siihen, etta
kielto valittaa erikseen uhkasakon asettamista koskevasta paédtok sesté on hallitusmuodon 16 8:n
(nykyisen perustuslain 21 8:n) vastainen. Erityislainsdadantoon sisdltyy lukuisia vastaavia kieltoja.
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4. Organisointi
Hanketta valmistellaan virkatyona.

Vamistelija
Siitari-Vanne, Eija, lainséddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674
(virkavapaana 1.3. - 31.12.2003)

5. Taustatietoja
Hanke liittyy hallintolainkéayttdjarjestelman yleiseen kehittamiseen.

6. Aikataulu
Arviomuistio vamistuu vuonna 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset
Hankkedlla e ole valittomi&a taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

2.5 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUSHALLINTOLAINKAYTOSSA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on uudistaa hallintolainkdyttssa sovellettavat oikeudenkaynnin julkisuutta koskevat
sdannokset.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

- Oikeudenkaynnin julkisuus hallintolainkaytossa. Oikeusministerion tyéryhmamietinté 2003:8.
- Oikeudenkaynnin julkisuus hallintolainkdyttssa. Tiivistelmé lausunnoista. Oikeusministerion
lausuntoja ja selvityksid 2004:2.

3. Keskeinen sisdlto

Tyoryhman mietinto sisaltéa ehdotukset diaarin, paétoksen ja muiden asiakirjojen julkisuudesta,
suullisen kasittelyn julkisuudesta sek& menettelysta julkisuusasian késittelyssid. Tydryhma on myos
tarkastellut erilaisiin lainsdadantéteknisiin vaihtoehtoihin liittyvia nékokohtia.

Tyo6ryhman ehdotusten tavoitteena on lainsdadanto, joka turvaa hallintotuomioistuinten paétosten ja
niiden perustelujen julkisuuden mahdollisimman lagjasti ja ratkaisee julkisuuden ja yksityisyyden
suojan valisen ristiriidan asianosaisen oikeusturvan takaavalla tavalla.

4. Organisointi

Vamistelua varten asetettiin 18.12.2002 tydryhma, jonka mietinto valmistui 30.6.2003
(oikeusministerion tyéryhmamietintd 2003:8). Mietinnosta saadui sta lausunnoista on laadittu
tiivistelma oikeusministeri9ssa.

Vamistelija
Manner, Arja, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692
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5. Taudtatietoja
Hanke on osa lagjempaa oikeudenk&ynnin julkisuus -hanketta, jossa on tarkoituksena valmistella
sédnnokset oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa ja hallintol aink&yttssa.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa asiaa koskeva hallituksen esitys kevaalla 2005.

7. Talouddlliset vaikutukset
Hankkeella el ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia

8. Muut tiedot
OM 38/41/2002
OM030:00/2002

2.6 TOIMEENTULOTURVAN MUUTOK SENHAKUJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on kehittéa toimeentul oturva-asioiden (sosiaalivakuutus- ja sosiaaliavustusasi oiden)
muutoksenhakuj &rjestel mda kokonai suutena, johon kuuluvat muutoksenhaun eri vaiheet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

- Toimeentul oturvan muutoksenhaku. Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean mietinto.
KM 2001:9.

- Vakuutusoikeuden organisaation uudistaminen. Tyéryhman ehdotus 14.9.2001.

3. Keskeinen sisilto

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotuksen mukaan kaikissa sosiaalivakuutus- ja
sosiaaliavustuasioissa olis kaksiasteinen muutoksenhakuj &rjestelmé, jossa ensimmaisena
valitusasteena toimisivat muutoksenhakulautakunnat ja toisena valitusasteena vakuutusoikeus.

Komitean ehdotuksen mukaan muutoksenhakulautakuntia olisi neljé eléketurvan
muutoksenhakul autakunta, toimeentul oturvan muutoksenhakul autakunta, ty6ttomyysturvan
muutoksenhakulautakunta ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta.

4. Organisointi
Vamistelija:
Manner, Arja, lainsdddanténeuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692

5. Taustatietoja

M uutoksenhakua toimeentul oturva-asioissa on selvitetty my6s hallintotuomi oi stuintoi mikunnassa
(Aluedlliset hallinto-oikeudet. KM 1997:4), selvitysmies Pentti Argjérven muistiossa

(Toimeentul oturvaa koskevan lainsdadannon selkeyttdminen. STM:n monisteita 1998:17) sekéa

oi keusministerion toimeksiannosta Tampereen yliopiston julkisoikeuden laitoksella laaditussa
selvityksessa (Juha Salomaa: Toimeentul oturvaetuuksien muutoksenhakujarjestelma. Tampereen
yliopisto 1998).



13

6. Aikataulu

Komitean ehdotusten pohjalta on valmisteltu uusi vakuutusoikeuslaki (132/2003), joka tuli voimaan
1.5.2003. Uudessa vakuutusoikeuslai ssa sdadetdan vakuutusoikeuden osastojaosta, henkil 0stosté ja
ratkai sukokoonpanoista eri asiaryhmissa seka lainvoimaisen paétoksen poistamisesta ja
purkamisesta.

M uutoksenhakul autakuntien osalta uudistuksen yksityiskohtainen valmistelu edellyttéa jatkoty6ta
useilla hallinnonaloilla. Muutoksenhakulautakuntien uudistaminen tulee aikanaan vaikuttamaan
my6s vakuutusoi keutta koskevaan sdantelyyn. Toteuttamisaikataulua on [&hemmin arvioitava
jatkotydssa.

7. Taloudelliset vaikutukset

K okonaisuutena arvioiden uudistuksella ei valittdmasti ole merkittévia taloudellisia vaikutuksia,
mutta muutokset on otettava vastai suudessa huomioon valitusviranomaisten voimavaroja
tarkasteltaessa.

8. Muut tiedot
OM0768:00/06/06/1999

2.7 MENETTELY TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA JA TAPATURMA- VAKUUTUSTA
KOSKEVIEN VALITUSTEN KASITTELYSSA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on kartoittaa valitusten kasittelyssa noudatettavan menettelyn mahdollisia
tarkistamistarpeita asianosai sen oikeusturvan ndkokul masta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

- Selvityksen tekeminen oikeusturvan toteutumisesta tyokyvyttomyysel 8kettd ja
tapaturmavakuutusta koskevien valitusten kasittelyssa. Muistio 20.5.2002/AM.

- Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa. Menettely tyokyvyttomyys- ja tapaturma-asioita
koskevien valitusten kasittelyssa. Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:21.

3. Keskeinen sisilto

Selvityksessa tarkastellaan muun muassa |é&ketieteellisen arvionnin avoimuutta, suullisia
kasittelyjd, padtosten perustelujen kehittamista ja kasittelyn nopeuttamista seka eréité muita
oikeusturvan kannalta keskei sid tekijdita tyokyvyttomyysel aketta ja | akisdétei sta
tapaturmavakuutusta koskevien valitusten kasittelyssa vakutuusoikeudessa.

4. Organisointi
Selvityksen tekij&
Sakdlin, Maija, vastaava tutkija, oikeustieteen lisensi aatti

Lisétietoja antaa:
Manner, Arja, lainséédanténeuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692
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5. Taudtatietoja

Oikeusministerié maarasi 27.5.2002 vastaava tutkija, oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslinin
suostumuksensa mukaisesti toimimaan asiantuntijana tehtévanadan | aatia selvitys perusoikeuksien ja
oi keusturvan toteutumisesta tyokyvyttomyysel aketta ja | aki saétei sté tapaturmavakuutusta koskevien
valitusten kasittelyssa.

6. Aikataulu

Selvitys on luovutettu oikeusministeriolle syyskuussa 2003 (Oikeusturvan toteutuminen
vakuutusoikeudessa. Menettely tyokyvyttémyys- ja tapaturma-asioita koskevien valitusten
kasittelyssd. Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:21.)

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/41/2003

2.8 HALLINTOLAINKAYTON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida hallintolainkdyttn toimivuutta, ongelmia ja kehittamistarpeita. Ens
vaiheessa laaditaan hallintolaink&yton kehittémisohjelma, jossa valmisteltavat ja toteutettavat
hankkeet asetetaan kiireellisyygarjestykseen. Lisaks laaditaan tausta-asiakirjoja kehittamisen
pohjaksi.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

- Hallintolaink&yton kehittamistarpeita. Hallintolainkayton horisontaaliryhman véliraportti
1.5.2000.

- Hallintolainkayton kehittdminen. Hallintolainkaytén horisontaaliryhman loppuraportti 30.11.2001.
- Korkeimman hallinto-oikeuden esitys valtioneuvostolle hallintol aink&ytto&a koskevan
lainsaédanndn muuttamiseks 10.3.2003.

- Korkeimman hallinto-oikeuden esitys hallintolainkayttoa koskevan lainsgadannén muuttamiseksi.
Lausuntotiivistelma. Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:34.

3. Keskeinen sisdlto

K ehittémishanke kéasittda useita osakysymyksia

- hallintolaink&ytdn organisatorinen kehittdminen (erillisten muutoksenhakuelinten asema,
muutoksenhaun hajauttaminen kaikille hallinto-oikeuksille, KHO:n asema
muutoksenhakuelimend)

- hallintolainkayttdlain prosessuaalisten sadnndsten kehittaminen

- oikeuskeinot viranomaisen passiivisuutta vastaan.

Tassa yhteydessa selvitetdan myos oikai suvaatimusmenettel ya koskevien ylei sten sddnndsten

tarve.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdadanttjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Manner, Arja, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692
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Halila, Leena, lainsdadanttneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674
Suviranta, Outi, OTT, Suomen Akatemia

5. Taudtatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Laki perustuu oikeusministeriossa
vamisteltuun hallituksen esitykseen 217/1995 vp laiks hallintolainkéytdsta ja siithen liittyvaks
lainsd&dannoksi. Hallintolainkayton horisontaaliryhman loppuraportti valmistui marraskuussa 2001.

Korkein halinto-oikeus on 10.3.2003 tehnyt valtioneuvostolle esityksen hallintolainkayttéa
koskevan lainsdadannon muuttamiseksi. Esityksesta on laadittu oikeusministerifssa arviomuistio.
Korkeimman hallinto-oikeuden esitys ja oikeusministerion arviomuistio on 24.4.2003 |dhetetty
lausuntokierrokselle ja saaduista lausunnoista on laadittu tiivistelma oikeusministeri ssa.
Korkeimman hallinto-oikeuden esityksen ja siité saatujen lausuntojen pohjalta valmistellaan
hallituksen esitys, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2004.

6. Aikataulu
Hallintolainkayton kehittémisohjelma laaditaan kevadlla 2004. Tausta-asiakirjojen on tarkoitus
valmistua syksylla 2004.

7. Talouddliset vaik utukset

8. Muut tiedot
OM0587:0/6/1/1999

2.9 VALITUSTEN KASITTELYN NOPEUTTAMINEN YHTEISKUNNALLISESTI
MERKITTAVISSA ASIOISSA

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on laatia toimenpide-ehdotukset valitusten kasittelyn nopeuttamiseks yhteiskunnan ja
alueiden kehittamisen kannalta merkittavissa asioissa hallituksen iltakoulukasittelya varten.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tyoryhman asettamispaétos 19.11.2003.

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Ty6ryhmén puheenjohtgjana toimii lainsdadantdjohtagja Matti Niemivuo oikeusministeridsta. Jasenet
ovat oikeusministeriosta, ymparistoministeriostd, lilkenne- ja viestintéministeriosta seka
Hameenlinnan hallinto-oikeudesta.

Lisétietoja antavat:

lainsdadantdjohtaja Matti Niemivuo, oikeusministerio, p. 1606 7690
lainsdddantdneuvos Arja Manner, oikeusministerio, p. 1606 7692

5. Taudtatietoja
Paéministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan
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- oikeussuojgjarjestelman toimivuus maankdaytto- ja rakennusasioissa arvioidaan seka selvitetéén
mahdollisuudet lainmuutoksin ja muin keinoin vahentada tarvetta valituksiin ja nopeuttaa valitusten
kasittelya (kohta 8) ja

- valitusten kasittelya ropeutetaan kiinnittden erityistd huomiota yhteiskunnan tai alueiden
kehittamisen kannalta merkittavien pédtosten kasittelyaikoihin (kohta 14).

6. Aikataulu
Tyoryhman toimikausi on 19.11.2003 - 31.1.2004. Asia on tarkoitus ottaa esille hallituksen
iltakoulussa alkuvuonna 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 4/32/2003
OM042:00/2003

3. JULKISUUSJA TIETOSUOJA

3.1 JULKISUUSLAINSAADANNON TAYTANTOONPANON SEURANTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on selvittda julkisuus- ja salassapitol ainsdadannon kokonai suudistuksen
(621-699/1999) taytanttonpanoa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Eduskunnan hallintovaliokunnanmietinté (HavM 31/1998 vp) seké eduskunnan vastaus

(EKV 303/1998).

Konstari, Timo & Salovaara, Christa& Tala, Jyrki & Vettenranta, Leena & Wallin, Anna-Riitta:
Korkeimman hallinto-oikeuden uutta julkisuuslakia koskevan ratkai sukéytannon esittelya ja
erittelya. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisu 2003: 204.

Mord, Tuomo & Tarkiainen, Johanna: Joukkoviestimien kokemuksia valtionhallinnon viestinnasta.
Vationeuvoston kanslian raportteja 4/2003.

Mord, Tuomo & Tarkiainen, Johanna: Toimittajien kokemukset uudesta julkisuuslaista.
Oikeusministeri6. Lausuntoja ja selvityksia 2003: 36.

Salovaara, Christa & Tala, Jyrki: Uuden julkisuuslain toimivuus valtionhallinnossa.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisu 2003: 199.

Salovaara, Christa: Uuden julkisuuslainsdgdanndn toimivuus kunnissa ja kuntayhtymissa seka
vakuutusyhtioissa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tiedonantoja 2003: 57.

Valtioneuvoston selonteko julkisuusl ainséédannoén kokonai suudistuksen taytantdonpanosta (VNS
5/2003 vp).

3. Keskeinen sisalto

Eduskunta edellytti julkisuuslainsdgdannon kokonaisuudistusta sdadettéessa, etta uudistuksen
taytantdonpanoa seurataan. Seurannan avulla kerétéan tietoja lainséddannon soveltamisesta ja
toimivuudesta kdytanndssa mm. oikeus- ja hallintokdytannon kartoituksen avulla.
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4. Organisointi

Uudistuksen vaikutuksien arvioimiseks on tuotettu erillisselvityksig, joista merkittdvin osa on
laadittu Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa. Seurannan tukena toimii yhteistyéryhma, jonka
puheenjohtajana oli vararettori Teuvo Pohjolainen (Joensuun yliopisto).

Vamistelijat:
Wallin, Anna-Riitta, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
Vettenranta, Leena, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695

5. Taudtatietoja

Julkisuus- ja salassapitolainsdadantd on uudistettu kokonaan séétémalla uusi viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskeva laki (621/1999) ja siihen liittyva muu lainsdadanto (622-699/1999),
jotkatulivat voimaan 1.12.1999. Lain aiheuttamat muutokset tietojérjestelmiin on tehtava viiden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta (L 638/2000).

Uudessa laissa otetaan huomioon, etta julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioikeuson
sdadetty perusoikeudeksi. Viranomaisilla on velvollisuus edistéé tiedon saamista viranomaisten
asiakirjoista. Laissa on yleiset séannokset salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.

Eduskunta edellytti uudistukseen kuuluvia lakeja hyvaksyessaan, etté hallitus tarkkaan seuraa
uudistuksen tavoitteiden toteutumista seka uuden lainsdadannon soveltamista ja toimivuutta seka
antaa eduskunnalle uudistuskokonai suutta koskevan seikkaperaisen selonteon viimeistdan vuoden
2003 aikana.

6. Aikataulu
Vationeuvoston selonteko annettiin eduskunnalle marraskuussa 2003. Asia on hallintovaliokunnan
kasiteltavana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 4359/41/2001
OM 034:00/2001

3.2 MAKSUPERUSTEET JULKISUUTTA TOTEUTETTAESSA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhdenmukai staa maksujen perusteita annettaessa asiakirjoja jatietoaineistoja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteel la.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Tyo6ryhman tehtavana on alunperin ollut selvittéd, mité hinnoittel uperiaatteita sovelletaan
valtionhallinnossa pantaessa taytantoon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) seka miten sovellettava hinnoittelu vastaa julkisuuslainségddannon kokonai suudistuksen
vamistelun tavoitteita. Tydryhman tulee liséks arvioida, mika olis tarkoituksenmukaisin keino
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toteuttaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lai ssa séédetyn tiedonsaannin
maksullisuus valtionhallinnossa | akia séadettéessa suunnitellulla tavalla seka esittéa hallituksen
esityksen muotoon laadittu ehdotuksensa asiasta. Tydryhman toimeksiantoa on |agjennettu siten,
ettd sen selvitys- ja arviointitehtava koskee myds kuntahallinnossa noudatettavia

hinnoittel uperiaatteita.

4. Organisointi
Tyoryhma, jonka puheenjohtgjana on Anna-Riitta Wallin, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, p.
1606 7693

5. Taudtatietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan jokaisella on oikeus saada
kopio viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Jos asiakirja on vain osittain salassa pidettava, kopio on
annettava asiakirjan julkisesta osasta. Julkisuuslakia valmisteltaessa léhtokohtana oli, etta kopion
antamisessa julkisuuslain perusteella on kysymys maksuperustel ai ssa tarkoitetusta
julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu maarétdan omakustannusarvon mukaan.

Nyttemmin on kéynyt ilmi, etté valtion viranomaisten sworitetuotannon hinnoittelua koskevia
maksuperustelain sédnnoksid on sovellettu siten, etté padosassa maksuasetuksia tiedon antaminen
asiakirjasta on luettu liiketaloudellisesti hinnoiteltaviin suoritteisiin. Naissa tapauksissa asiakirjojen
kopiomaksut voivat muodostua suuremmiksi kuin julkisuuslakia séadettéessa tarkoitettiin.

6. Aikataulu
Tyo6ryhméan tulee saada ehdotuksensa valmiiksi 31.5.2004 mennessa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 6/41/2001

3.3 LUOTTOTIETOLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on laatia luottotietoja koskeva lainsdadantd, joka koskisi myds yrittgjien ja yhteisojen
luottotietoja.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Tehtavana on selvittéd yleisen luottotietolainsdddannd n kehittéamiseen liittyvien toimenpiteiden
tarve seké laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu sédddsehdotus. Sdantelyn tulee kattaa
henkil6luottotiedot, yrityksid koskevat luottotiedot ja yrityshenkil 6ité koskevat luottotiedot. Lisaks
selvitetdan, miten ns. positiivisten luottotietojen rekisterdintia koskevaa sédntelya voidaan kehittéa
ottaen huomioon ns. kulutusluottodirektiivin 87/102/ETY vireill& oleva kokonai starkistus seka sen
aikataulu.
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4. Organisointi

Vamistelua varten on asetettu tyéryhma, jonka puheenjohtajana on lainséédantdneuvos Anna-
RiittaWallin (oikeusministeri6, p. 1606 7693) ja sihteereind lainsd&dantoneuvos L eena
Vettenranta (oikeusministerio, p. 1606 7695) jaylitarkastgja Heikki Partanen
(tietosuojavaltuutetun toimisto).

5. Taustatietoja

Nykyisin on yksityiskohtaisemmin séddetty vain kuluttgjan asemassa olevia henkil 6ita koskevista
luottotiedoista. Henkil6tietolain (581/1999) soveltamisesta yrittgind tai muutoin yritysel&massa
toimiviin vallitsee erilaisia kasityksig, ei ole.

6. Aikataulu

Ty6ryhman muistio uudistuksen suuntaviivoista annettiin maaliskuussa 2003. Siitéd on kuultu eri
tahoja. Tyéryhman lopullisen mietinnén on maara valmistua huhtikuun lopulla vuonna 2004.
Ty6ryhma kuulee lausuntokierroksen jakeen tapahtuvan valmistelun aikana eri asiantuntija- ja
etutahoja tarkoituksena saavuttaa mahdollissmman lagja yksimielisyys uudistuksen konkreettisesta
sisdllosta. Tama voinee onnistuessaan merkita sitg, etta uudistusta koskeva hallituksen esitys on
annettavissa kuluvan vaalikauden aikana.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 10/41/2002
OM 011:00/2002

3.4 SELVITYSVIRANOMAISTEN VALISTA TIETOJENVAIHTOA KOSKEVASTA
LAINSAADANNOSTA

1. Tavoite ja tehtavat

Julkisuus- ja salassapitol ainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa voitiin vain rgjoitetusti
yhtenéi stéé salassa pidettavien tietojen luovuttamista viranomaisten valilla koskevia sdannoksia
Tarkoituksena on selvitt&a tarpeet ja mahdollisuudet séénnell& erityisesti viranomaisten valisen
tietojenvaihdon kehittémisesta keskitetyin yleissaannoksin.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisdlto

4. Organisointi

Vamistelija:

Wallin, Anna-Riitta, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
5. Taudtatietoja

6. Aikataulu
Selvitys on tarkoitus k&ynnistd4 vuoden 2004 aikana.
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7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

3.5 VALTIONHALLINNON TIETOHALLINNON OHJAUKSEN TEHOSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on lagjentaa tehostaa valtion tietohallinnon ohjausta séatamalla tarkemmin
viranomaisten velvollisuuksista huolehtia tietoj&rjestelmien yhteensopivuudesta, yhteisesta
asiakasittelyjarjestelmista ja yhteisesta tietoverkkopal vel ujen antamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tietohallinnon normiohjauksen ja sitd koskevan lainsdadannan tarve. Valtiovarainministerion
tydryhmamuistioita 13/2001.

3. Keskeinen sisilto

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) hyvaa tiedonhallintatapaa koskevaa
18 8:8a muutettaisiin siten, etta valtion viranomaisilla olisi velvollisuus kayttéa yhteensopivia
tietojenkasittelyjarjestelmid, liittya yhteisiin asiankésittelyjérjestelmiin ja osallistua yhteisten
tietoverkkopal vel ujen antami seen asetuksella sé8dettévissa tapauksi ssa.

4. Organisointi
Vamistelija:
Wallin, Anna-Riitta, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693

5. Taudtatietoja

Valtiovarainministerio asetti toukokuussa 2002 ty6ryhman val mistelemaan esityksen laiksi
valtionhallinnon tietohallinnon j&rjestamisestd ja ohjauksesta. Tyoryhma katsoi laatimiensa
selvitysten perusteella, ettei erillisen tietohallintolain sd8tdminen ole tarpeen, vaan etta tarvittava
tietohallinnon ohjaus voidaan saada aikaan muuttamalla lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Mainitun lain 18 8 2 momentti sisaltda sédnnokset oikeudesta antaa asetuksella
tarkempia sdannoksia hyvaa tiedonhal lintapaa ja tietoturval lisuutta koskevista asioista.

6. Aikataulu
Uudistus toteutetaan osana muita julkisuuslain muutoksia.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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3.6 TIETOSUOJALAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvana on laatia perusmuistio tietosuojalainsdddannon nykytilasta, séddospoliittisista linjauksista
sekd tarvittavista lainsdadanto- ja muista toimenpiteistéd. Muistiota laadittaessa tulee keskittya
keskeisimpiin henkildrekistereihin ja niité koskevien séantelyjen analysointiin. Sdadospoliittisia
linjauksia tehtéessa on arvioitava erityislainsdddannon tarve seka erityissdantel yssa noudatettavat
periaatteet. Tavoitteena on, etta eri hallinnonal ojen erityissdddokset ovat yhdensuuntai set
henkilGtietolain ja EU:n henkilGtietodirektiivin kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
3. Keskeinen sisdlto

4. Organisointi

Vamistelijat:

Vettenranta, Leena, lainsd&dantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695
Wallin, Anna-Riitta, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Perusmuistio valmistuu kevaélla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003

4. KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 KIELILAIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat
Uusi kidlilaki ja sithen liittyva lainsdadanto tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Taytantéonpanon
tavoitteena oli uudesta | ainsdddanndsta tiedottaminen, viranomaisten kouluttaminen seké seuranta.

Taytantonpanoon kuuluu myds lain nojalla annettavien asetusten ja va ttéméattomien lakimuutosten
vamistelu.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Kielilain valmisteluasiakirjat:

Komitean asettamispaétds OM 0469:00/06/06/1999/26.8.1999
Kielilakikomitean mietint6 suomeks jaruotsiks (KM 2001:3)
HE 92/2002 vp

PeVM 9/2002 vp
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Kielilaki 423/2003, laki julkisyhteistjen henkil stoltéa vaadittavasta kielitaidosta 424/2003 seka lait
425-433/2003

3. Keskeinen sisdlto
Oikeusministerit huolehtii kielilakia koskevasta koulutuksesta yhtei sty6ssé muiden tahojen kanssa
seké tiedottaa kielilaista ja sithen liittyvasta lainséddannosta.

Oikeusministerio vastaa uuteen kidilakiin liittyvasta séaddsva mistelusta.

Oikeusministerio seuraa kielilain 35 8.n 2 momentin mukaan lain téytantdonpanoa ja soveltamista
sekd antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdadantdon liittyvissa kysymyksissa.
Tarvittaessa ministerio tekee aloitteita ja ryhtyy muihin toimenpiteisiin havaitsemiensa epakohtien
korjaamiseks.

Oikeusministerio valmistel ee valtioneuvoston vaalikausittain eduskunnalle annettavan
kielilainsdadantta koskevan kertomuksen siten, etté se voidaan antaa eduskunnalle vaalikauden
loppupuolella.

Oikeusministerion tueks seurantatehtévien hoitamiseks perustetaan kieliasiain neuvottel ukunta,
jonka paasi hteerina toimii oikeusministerion kielilain taytantbonpanosta ja seurannasta vastaava
virkamies.

4. Organisointi

Oikeusministerio huolehtii kielilain ja siithen liittyvan lainsé&dannon taytantéonpanosta ja
seurannasta. Néaiden tehtavien suunnittelemiseks, jarjestamiseks ja hoitamiseksi oikeusministerion
yleiselle osastolle on perustettu hallitusneuvoksen virka ja ylitarkastajan virka.

Oikeusministerion tiedotusyksikdssa on tiedottgjan virka. Tiedottgjan pédasiallisena tehtdvana on
huolehtia kielilakiin liittyvasta tiedottamisesta.

Vamistelijat:
Tallroth, Paulina, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7726
Palmgren, Sten, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Paéministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmaan sisdltyi kannanotto kielilain uudistamisesta ja
téman perusteella valtioneuvosto kaynnisti kielilain ja siithen liittyvan lainsé&dannon uudistamisen.

6. Aikataulu
Koulutus on aloitettu kevaalla 2003 ja sita jatketaan ainakin syksylla 2003 ja kevadlla 2004.

Tiedotus on aoitettu syksylla 2003. Oikeusministerio tiedottaa kielilaista ensi sijassa viranomaisille
jataman liséks kansalaisille. Oikeusministerié on avannut kielilakiuudistusta koskevat verkkosivut,
joilla muun muassa julkaistaan tulostettava verkkoesite.

7. Talouddliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM0469:00/06/06/1999
OM 16/04/2002
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4.2 VALTIONEUVOSTON ASETUS SAAMEN KIELILAIN TAYTANTOONPANOSTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtévana on antaa saamen kielilain (1086/2003) 29 8:n 1 momentissa ja 33 8:ssa tarkoitetut
tarkemmat sdadokset lain t&yténtdonpanosta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Saamen kielilaki (1086/2003)

Hallituksen esitys saamen kielilaiksi (HE 46/2003)
Perustusl akivaliokunnan mietinté PeVM 4/2003

3. Keskeinen sisilto
Tarkemmat sddnndkset saamen kielilain taytantéonpanosta.

4. Organisointi
Vamistelu toteutetaan saamelaiskargjien kanssa kaytavien neuvottelujen pohjalta virkatyona
oikeusmi nisteriossa.

Vamistelija:
Aarnio, Eero J., lainséédantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694

5. Taustatietoja
Saamen kielilaki on annettu 15.12.2003 ja tullut voimaan 1.1.2004.

6. Aikataulu
Valtioneuvoston asetus on tarkoitus antaa kevaélla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/58/2002
DN:o 2661/062/97 OM

4.3 MAAHAN JA LUONTAISELINKEINOIHIN LIITTYVIEN OIKEUKSIEN
JARJESTAMINEN SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN VALTIONMAILLA

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on valmistella ehdotus maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin
luontaiselinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestamisestéd saamel ai sten koti seutual ueen
valtionmailla. Ehdotuksen tulee tayttéa ne vahimmaisvaatimukset, jolla Kansainvélisen
Tyojarjeston (ILO) alkupera skansasopimuksen ratifioinnin esteet voidaan poistaa.
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Toimikunnan asettami spadtos OM 0644:00/06/06/2000/22.11.2000

Juhani Wirilander, Lausunto maanomistusol oista ja niiden kehityksestd ssamelaisten
kotiseutualueella, 8.8.2001

Toimikunnan mietint6 KM 2001:14, 3.12.2001

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma, 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi saamelaisten kotiseutual ueen
luonnonhoitoal ueen neuvottelukunnasta ja laiksi Metsahallituksesta annetun lain muuttamisesta,
18.6.2002

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma, 18.9.2002

Tarjouspyynto 22.10.2002 oikeudellis- historialliseks tutkimukseks koskien entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueen asutus- ja vaestohistoriaa, maankayttta ja maanomistusol oja.

3. Keskeinen sisdlto

Saamelai stoimikunnan tuli selvittéé ja tehda ehdotus siitd, miten saamelaisten kotiseutualueella
valtion mailla voidaan yhtéélta turvata saamel aisten alkuperai skansan oikeudet yll&pitéa ja kehittéa
kulttuurimuotoaan ja perinteisia elinkeinojaan ja toisaalta ottaa huomioon paikalliset elinolosuhteet
janiiden kehittéamistarpeet. Toimikunnan ehdotuksen valmistelua jatkettiin virkatyona

oi keusministeriossd. Luonnos hallituksen esitykseksi asiaa koskevaksi laiksi (18.6.2002,
www.om.fi/14510.htm) Idhetettiin lausuntokierrokselle ja lausunnoista on laadittu yhteenveto.
Tutkimus koskien entisten Kemin ja TornionLappien alueen asutus- ja vaestohistoriaa,
maankayttdd ja maanomistusoloja on kaynnistetty. Oulun ja Lapin yliopistojen yhteisen
tutkimusryhman méardaika paéttyy 31.12.2004.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694
Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7621

5. Taudtatietoja

Suomen lainsdadannon ei ole katsottu vastaavan ILO:n alkuperéi skansasopimuksen n:o 169/1989
méa&rayksi & |8hinn&a saamel ai sten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta. Oikeusministerio on
pyrkinyt aktiivisesti selvittamaan asiaa.

Oikeusministerio paétti 25.5.1999 kutsua hallintoneuvos Pekka Vihervuoren selvittamaan maahan,
veteen ja luonnonvaroihin seka perinteisiin elinkeinoihin liittyvaa asiakokonai suutta saamel aisten
kotiseutualueella. Selvitysmies Vihervuori luovutti laatimansa selvityksen oikeusministerille
11.10.1999.

Saamelaistoimikunnan tuli télta pohjalta edelleen selvittéé ja tehdé ehdotus siitd, miten ssamelaisten
kotiseutualueella valtion mailla voidaan yhtaélta turvata saamelaisen akuperéi skansan oikeudet
yll8pitéa ja kehittéd kulttuurimuotoaan ja perinteisia elinkeinojaan ja toisaalta ottaa huomioon
paikalliset elinolosuhteet ja niiden kehittémistarpeet.

6. Aikataulu
Ns. Lapin maaoikeustutkimuksen méardaika paéttyy 31.12.2004. Hallituksen esityksen valmistelua
jatketaan.

7. Talouddlliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000

5. AHVENANMAA

5.1 ASETUSVALTION VIRKAMIESTEN KIELITAITOVAATIMUKSISTA AH-
VENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusmini steriossa valmistellaan ehdotus asetukseksi valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista
Ahvenanmaan maakunnassa seka siihen liittyvaks ty¢jarjestykseks.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisdlto

Asetuksella selkeytettéisiin sdantelyaniin, etta valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista Ah-
venanmaan maakunnassa koskisi Ahvenanmaan itsehallintolain 42 8:n 1 momentin edellyttamalla
tavalla oma kielisd8nnostd. Taman seurauk sena Ahvenanmaa el taltéd osin kuuluisi kielilain sovel-
tamisalan piiriin.

Valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksia ryhmitettéisiin Ahvenanmaan maakunnan erityistarpeet
huomioon ottaen tarkoituksenmukai sella tavalla sekd mahdollistettaisiin kielikokeet
Ahvenanmaalla.

4. Organisointi

Vamistelija:

Palmgren Sten, lainséédantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7745
5. Taudtatietoja

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 42 §:n 1 momentin mukaan valtion palveluksessa
olevien kielitaidosta sé&detéén maakuntahallituksen suostumuksin asetuksella.

6. Aikataulu
Hanke toteutetaan vuoden 2004 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esityksella el ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 31/08/2003
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6. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS
6.1 HEDELMOITYSHOIDOT (Ihmisen keinoalkuinen lisaantyminen)

1. Tavoite ja tehtavat
Hedel maityshoitojen kdyton edellytyksia seka toimenpiteen osapuolten ja hoidon avulla syntyneen
lapsen oikeudellista asemaa koskeva lainsdadanto.

2. Hankkeeseen liittyvéat asiakirjat
Oikeusministerion tyoryhman mietinto, Lainval misteluosaston julkaisu 12/1988
Oikeusministerion tyéryhman mietinté 1990
L aintarkastuskunnan lausunto 4/1991
Luonnos hallituksen esitykseks 24.6.1993
Stakesin mietintd 14/1996
Oikeusministerion tyéryhman mietintd 1997
HE 76/2002 vp 5.6.2002

PeVL 59/2002 vp 18.12.2002

StVL 14/2002 vp 15.1.2003

LA 79/2002

ED 18/2002 vp 11.2.2003

3. Keskeinen sisalto

L aissa sé8dettéisiin sukusolujen ja alkioiden kaytosta hedel moityshoidossa, hedel maityshoidon
antamisen edellytyksistd, sukusolujen ja akioiden luovuttamisesta hedel méityshoitoa varten,
sijaissynnytyksesta ja hoidon tuloksena syntyneen lapsen tiedonsaantioikeudesta. Isyydlakiin
lisdttaisiin saéénnokset isyydesta hedel maityshoidon tuloksena syntyneeseen lapseen.

4. Organisointi

Vamistelijat

Astola, Tiina, lainsdddanttjohtaja, oikeusministerio, puh. 1606 7666
Helin, Markku, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665
Soderlund, Désirée, lainsdddantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7663

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys peruutettu 11.2.2003. Uusi esitys pyritéén antamaan vuoden 2004 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Vahéisia vaikutuksia valtion talousarvion sosiaali- ja terveysministerion paal uokassa.

8. M uut tiedot
135/41/87
OM 144:00/06/01/1998
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6.2 PERINTOKAAREN VELKAVASTUUSAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Kuolinpesan osakkaiden velkavastuuta koskevien perinttkaaren 21 luvun séénndsten uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Oikeustieteen tohtori Tapani Lohen arviomuistio 15.12.1999

Lausuntotiivistelma 15.2.2001

TyOryhman mietint 12.12.2001

Lausuntotiivistelmé 28.8.2002 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2002:17)

3. Keskeinen sisalto

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd kuolinpesan osakkaiden henkil 6kohtai sesta velkavastuusta paésaantoi sesti
luovutaan. Pesdnselvittgan toimivaltuuksia lisdttaisiin niin, etté pesanselvittgja voisi pdéttaa varojen
jakamisesta velkojien kesken ylivelkai sessa kuolinpesassa silloinkin, kun varojen jaosta el voida
sopia velkojien kanssa.

4. Organisointi

Vamistelijat

Lehtimaki, Liisa, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719
Helin, Markku, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen kevaalla 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ei valtiontaloudellisia vaikutuksia. V @hentda pesansel vityskustannuksia eréissa tapauksissa, jolloin
velkojien asema paranee.

8. Muut tiedot
OM00/06/01/2000

6.3 PERINTOKAAREN UUDISTAMISTARPEIDEN SELVITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministerio asetti 25.6.2003 ty6ryhman selvittamaan perintdkaaren uudistamistarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisdlto

Tavoitteena on tarpeellisin osin nykyaikaistaa perintokaari. Lainsdddannon tulisi suojata niitd, jotka
olivat perittévasta taloudellisesti riippuvaisia, mutta samalla antaa perittavalle mahdollisuus méaréta
jaamistostaan edellyttaen, ettei edella mainittujen asemaa loukata. Pesénselvitys- ja
perinnonjakomenettel ya koskevien saanndsten tulee osapuolten oikeusturvasta huol ehtien edistda
pesanselvityksen ja perinndnjaon joutuisaa toimittamista
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4. Organisointi
Puheenjohtgja
Lainsd&dantdjohtaja Tiina Astola, oikeusministerio, p. 1606 7666

Jasenet:

Helin, Markku, lainsé&déantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7665

Valimaki, Pertti, oikeusneuvos, korkein oikeus

Kangas, Urpo, professori, Helsingin yliopisto

Saarenpad, Ahti, professori, Lapin yliopisto

Karimaa, Eija, asiangjgja, Suomen Asiangjgaliitto

Vehmas- Turunen, Liisa, oikeusaputoimiston johtaja, Helsingin oikeusaputoimisto

Tydryhman jasen Markku Helin toimii samalla my6s tyéryhman sihteeriné

5. Taustatietoja

Perintokaari, joka tuli voimaan vuonna 1966, perustuu péaasiallisesti 1930- luvulla suoritettuun
lainvalmisteluun. Laki suunniteltiin yhtei skuntaan, joka elinkeino- ja véestorakenteeltaan poikkesi
olennaisesti nykyajan Suomesta. Sen vuoks on tarpeen selvittad, milté osin perintdkaaren
sdannokset ovat yhteiskunnan muutosten seurauksena vanhentuneet ja ovatko muutokset
synnyttaneet uusia suojan arvoisia tarpeita, joihin nykylainséédantt ei vastaa.

Perintokaaren uudistustarpeen arviointi kuuluu oikeusministerion strategisiin hankkeisiin vuosina
2003-2007.

6. Aikataulu

Oikeusministerio jarjestda 4.3.2004 seminaarin tyéryhman alustavien nékemysten arvioimiseks,
minké& jalkeen tyéryhman on seminaaripal autteen pohjalta 31.5.2004 mennessa laadittava perusteltu
ehdotus niistd kysymyksista, jotka kaipaavat uudistamista, ja ehdotus uudistuksen yleisista
linjauksista. Ty6ryhman méaréaika paéttyy 31.5.2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 17/41/2003

6.4 SUOMEN KANSAINVALISEN PERHELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tarkoituksena on uudistaa ja gjanmukai staa Suomen kansainvalinen perhe- ja
perint6lainsaadanto.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Ty6ryhmaén periaatemuistio (OM:n lainval mistel uosaston julkaisu 5/1994)

HE 44/2001 vp 27.4.2001

Laki avioliittolain muuttamisesta, laki eréista kansainvalisluontoisista perheoikeudel lisista suhteista
annetun lain erdiden sddnndsten kumoamisesta, laki perintdkaaren muuttamisesta, laki
rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 13 ja 14 8:n muuttamisesta (1226-1229/2001)
Valtioneuvoston asetus avioliittoasetuksen muuttamisesta (139/2002)
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Valtioneuvoston asetus eréi sta kansai nvalisluontoi sista suhtei sta annetun lain soveltamisesta
annetun asetuksen eréiden sddnndsten kumoamisesta (140/2002)

3. Keskeinen sisdlto
Hanketta on tarkoitus jatkaa selvittdmalla edell ytykset k&ynnisté& Suomen kansainvalisen
isyyslainsdadannon uudistaminen.

4. Organisointi
Vamiselija
Helin, Markku, lainséédantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Avain.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.5 VERITUTKIMUSLAINSAADANNON UUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on nykyaikaistaa veritutkimuksia koskeva laki.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
TyOryhman mietinto 2.1.2001
Lausuntotiivistelma 20.6.2001

3. Keskeinen sisalto

L aissa sdadettaisiin nykyaikaisten |aéketieteellisten keinojen kayttémisesta isyyden selvittémisessa
jaliséttéisiin mahdollisuuksia vahvistaa lapsen ja isén véinen sukulaisuussuhde. Uhkasakkoa ja
noutamista koskevia sd8nnoksia tdsmennettaisiin. Isyydakiin tehtaisiin lain johdosta tarvittavat
muutokset.

4. Organisointi
Vamistelija
Sdderlund, Désirée, lainsdddantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7663

5. Taustatietoja

Laki erdista veri- ja muita periytyvid ominaisuuksia koskevista tutkimuksista eli ns.

veritutkimuslaki tuli voimaan 1.10.1976. Lain voimaantulon jélkeen |a&ketieteelliset keinot selvittéa
lapsen jaisan biologista sukulaisuutta ovat kehittyneet. Uhkasakkoa ja pakkokeinoja koskeva
lainsaédant® on uudistettu. Perusoikeusuudistus on korostanut tarvetta tarkistaa

veritutkimuslain sd8nndgen riittéavyytta ja asianmukai suutta. Veritutkimuslain uudistaminen
aiheuttaa tarpeen tarkistaa eréita isyyslain sdannoksia.
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen kevaalla 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset
Lisééntyneistd mahdollisuuksista selvittda isyyskysymys arvioidaan aiheutuvan valtiolle lisdkuluja
enintd&n 20 000 euroa.

8. Muut tiedot
OM192:00/06/01/2000

6.6 KUOLLEEKSI JULISTAMISESTA ANNETUN LAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Kuolleeks julistamisesta annetun lain uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Tyo6ryhman asettamispaétos 28.5.2002

Tyoryhman mietinto 28.11.2002 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2002:22)
Lausuntotiivistelma huhtikuu 2003 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2003:7)

3. Keskeinen sisdlto

Tarkoituksena on nykyaikaistaa kuolleeks julistamisesta annettu laki siten, ettéa kuolleeksi
julistamisen edellytykset vastaisivat nykyajan vaatimuksia ja ettd kuolleeks julistamista koskevia
asioita kasittelisivét tehtévaan tarkoituksenmukai simmin soveltuvat viranomaiset. Samalla
menettelyn on taattava riittava oikeusturva niille henkilGille, joiden kuolleeksi julistamista haetaan.

4. Organisointi
Vamiselija
Antila, Tuomo, vanhempi oikeussihteeri, korkein oikeus, puh. 12381

5. Taudtatietoja

Laki kuolleeks julistamisesta on annettu 23.4.1901 minké jalkeen sité e ole kattavasti tarkistettu.
Oikeusministerion asettama tyoryhma katsoi 11.1.2001 mietinndssaan, joka koski erdiden
hakemusasioiden siirtémista kargj &oi keuksista maistraatteihin, etta vaestotietojarjestelman
yllgpitoon liittyvét kuolleeksijulistamisasiat on perusteltua siirtda kargj&oi keuksi sta maistraatteihin.
Tyoryhma esitti myos arvioitavaks syyttgjaaitoksen tehtavat ndissa kysymyksissd ja
kuulutusmenettelyn nykyaikaistamisen. Mietinndsté annetui ssa lausunnoi ssa kannatettiin yleisesti
tydryhman ehdotusta asioiden siirtamisestd ja pidettiin kuolleeks julistamisesta annetun lain
kokonaisuudistusta tarpeel lisena.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen alkuvuonna 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 14/41/2002
OMO015:00/2002
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6.7 TUOMIOISTUIMEN TOIMIVALLASTA YM. AVIOLIITTOA JA LAPSEN
HUOLTOA KOSKEVISSA ASIOISSA ANNETUN EU-ASETUKSEN
TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen toimivaltaa seké tuomioiden tunnustamista ja t&ytantdonpanoa avioliittoa ja lapsen
huoltoa koskevissa asioissa koskevan neuvoston asetuksen taytantéonpano.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003 (EUVL 23.12.2003)

3. Keskeinen sisdlto

Komissio teki toukokuussa 2002 ehdotuksen neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta
sekd tuomioiden tunnustamisesta ja téytantdonpanosta avioliittoa ja lapsen huoltoa koskevissa
asioissa. Asetus hyvéaksyttiin oikeus- ja sisdasiain neuvostossa marraskuussa 2003. Uus asetus
sisdltda paits kumottavassa niin sanotussa Bryssel |1 —asetuksessa nykyisin olevat sédnnokset
avioeroa, asumuseroa ja avioliiton patemattomaksi julistamista koskevista asioista my6s sddnnokset
lapsen huollosta ja tapaami soikeudesta seka lapsikaappauksesta

4. Organisointi

Vamistelijat

Helin, Markku, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665
Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7576

5. Taustatietoja

Asetus liittyy tyohon, jota Euroopan yhteisdssa on tehty ns. todellisen oikeudellisen alueen
luomiseksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. Ty0 perustuu Tampereella
lokakuussa 1999 pidetyn Eurooppa- neuvoston paatelmiin.

6. Aikataulu

Asetusta aletaan soveltaa 1.3.2005. Asetuksen edellyttamisté téytantéonpanotoi mista Suomessa
paétetaan kevaalla 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.8 EU-SAADOSAVIOEROIHIN SOVELLETTAVASTA LAISTA

1. Tavoite ja tehtavat
Avioeroihin sovellettavaa lakia koskevan yhtei sosdantelyn tarpeen arvioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
8838/00 JUSTCIV 66, 8839/00 JUSTCIV 67
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3. Keskeinen sisalto

Selvitetdan, olisiko avioeroihin sovellettavasta laista mahdollista laatia yhtei sdoikeudel linen sé&dos
("Rooma Il1-sé&dos"). Saantely taydentaisi ns. Bryssel |1 a-asetusta, joka voimaantultuaan

séantel ee toimivaltai sen tuomioi stuimen maaraytymista avioeroasi oi ssa seké avioeroon liittyvien
tuomioiden tunnustamista ja téytantddnpanoa.

4. Organisointi

Vamistelijat

Antila Tuomo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7716
Helin Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseks laaditun EU:n neuvoston ja
komission toi mintasuunnitel man toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Eurooppa- neuvoston vahvistaman toimintasuunnitelman mukainen aikataulu viisi vuotta.
Alustava keskustelu neuvoston tyéryhmassa kayty kevaalla 2000 ja komission pitanyt asiasta
kuulemistilaisuuden kevadlla 2003. Komissio antanee asiasta valkoisen kirjan kevaalla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.9 LASTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Sopimukseen liittyvia asiakirjoja on Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisilto

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin 18. istunnossa lokakuussa 1996 val mistui
yleissopimus lasten suojelusta (Convention on jurisdiction, applicable law, recognition,
enforcement and co-operation in respect of parental responsibility and measures for the protection
of children). Sopimuksessa on kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia méaréayksia lapsen
huollosta, tapaamisoikeudesta ja holhouksesta seka lastensuoj el usta. Sopimuksessa on my6s
viranomaisten kansainvéalisté yhtei stoimintaa koskeva luku.

4. Organisointi
Vamistelija
Helin, Markku, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665

5. Taudtatietoja
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6. Aikataulu

Suomi on yhdessa muiden EU- maiden kanssa allekirjoittanut sopimuksen huhtikuussa 2003.
Sopimuksen ratifiointi on tuomioistuimen toimivaltaa seka tuomioiden tunnustamista ja
taytantdonpanoa avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa koskevan ns. Bryssdl |1 -
asetuksen antamisen jalkeen siirtynyt osittain Euroopan yhteison toimivaltaan. Komissio teki
kevaalla 2003 aoitteen pagtdkseksi, jolla jasenvaltiot valtuutetaan ratifioimaan sopimus yhteison
puolesta. Asiaa kasitelléén neuvoston siviiliasian komiteassa. Arviomuistio siitg, millatavoin
yleissopimus olis pantava téytantdtn Suomessa, laaditaan 31.3.2004 mennessa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 149:00/06/01/1998

6.10 AIKUISTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimukseen liittyvié asiakirjoja on Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisalto

Y leissopimuksen sisdll0sta paétettiin Haagissa 20.9.-2.10.1999 pidetyssa erityiskomission
istunnossa, jolla oli diplomaattikonferenssin luonne. Y lei ssopimus (Convention on jurisdiction,
applicable law, recognition, enforcement and co-operation in respect of the protection of adults)
koskee sellaisten aikuisten suojelua, jotka henkildkohtaisten kykyjensa heikentymisen tai
riittamattomyyden vuoksi eivét kykene itse huolehtimaan eduistaan.

4. Organisointi

Vamiselija

Helin, Markku, lainséédantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi e oletoistaiseks allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoimista paétetddn myohemmin.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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6.11 LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
ETS no. 160. Y leissopimukseen liittyvié asiakirjoja on Euroopan neuvoston verkko-osoitteessa
http://conventions.coe.int/treaty/EN

3. Keskeinen sisilto

Euroopan neuvostossa tehtiin 25.1.1996 yleissopimus lasten oikeuksien kayttamisesta.

Sopimus koskee lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin
oikeudenk&ynteihin seka tuomioistuimen ja lapsen edustajan tehtévia néissa oikeudenk&ynneissa

4. Organisointi
Vamiselija
Helin, Markku, lainséédantoneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on alekirjoittanut sopimuksen 25.1.1996. Sopimuksen voi maansaattamista tarkoittavan
lainsé&dannon valmistelua e ole aoitettu.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM151:00/06/01/1998

6.12 OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN JA VAESTOREKISTERIKESKUK SEN
TYONJAKOA REKISTERIEN YLLAPIDOSSA SELVITTELEVA TYORYHMA

1. Tavoiteja tehtavat

Selvittda avioehtoasiain ja lahjoitusasiainrekisterien siirtomahdollisuuksia oi keusrekisteri-
keskukselta vaestorekisterikeskukselle ja maistraateille, selvittéé keinoja omai svarai suustodistuksen
hankkimiseen liittyvan asiakaspalvelun parantamiseks seka selvittaa vaestorekisterikeskuksen
tietopalvelun parantamiseen liittyvié lainsdddannon muutostarpeita holhousrekisterin osalta seka
laatia niité koskevat tarpeel liset lakiehdotukset.

Tyo6ryhman tehtaviin on lisétty 19.5.2003 ehdotuksen laatiminen avioliittolain 16 8:n
muuttamiseksi. Muutostarve liittyy siviilivihkimisiaja parisuhteen rekisteréintia koskevien
palvelujen kehittamiseen virka-gjan ulkopuolella.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Oikeusrekisterikeskuksen ja vaestorekisterikeskuksen tyonjakoa rekisterien yllépidossa
selvittelevan ty6ryhman asettami spaatos 13.2.2003

Tyo6ryhman toimikautta ja tehtavien tarkistamista koskeva paédtos 19.5.2003
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3. Keskeinen sisalto

Selvittéa rekisterien pitgjien tyonjaon muuttamiseen liittyvié toimenpiteité ja vaikutuksia, etsia
keinoja asiakaspalvelun parantamiseksi omavarai suustodistusten hankkimisessa ja selvittéa
lalnséadanndn muutostarvetta vaestorekisterikeskuksen tietopalvelun parantamiseksi
holhousrekisterin osalta. Tyoryhman tulee laatia hankkeisiin liittyvét tarvittavat sfddosmuutos-
ehdotukset. Tyéryhma voi tehda tarvittaessa myds muita ehdotuksia rekisterihallinnon
kokonaisuuden kehittdmiseksi. Tydryhman tulee liséksi laatia ehdotus avialiittolain 16 8:n
muuttamiseks.

4. Organisointi
Puheenjohtgja
Tauno Aalto, apulaigohtaja, oikeusrekisterikeskus

Jasenet

Terhi Lehtonen, lainsd&dantoneuvos, sisdasiainministerio

Rauno Partanen, henkikirjoittaja, Hameenlinnan maistraatti

Juha Lempinen, ylitarkastgja, vaestorekisterikeskus

Olli Nieminen, projektipaallikko, vaestorekisterikeskus

Maaria Leskeld, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 9381

Sihteeri
Hannu Makel&, kehittamispaallikko, sisdasiainministerio

5. Taustatietoja

Kérgaoikeuksilta siirtyi 1.3.2003 lukien eréita tehtdvia maistraattien hoidettaviksi. Néité ovat muun
muassa avioehtoasioiden jalaheisten vélisten lahjoitusten rekisterdinti. Rekisterien ylldpito séilyy
edelleen oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvalla oikeusrekisterikeskuksella. Luontevaa olisi
kuitenkin, etta rekisterin yll&pito kuuluisi samalle hallinnon alalle kuin ilmoitusten vastaanotto ja
rekisterdinti. Talléin essimerkiks rekisterin teknisesta toimivuudesta voisi vastata
sisdasiainministerion hallinnonalaan kuuluva vaestorekisterikeskus.

Esille on noussut myds muita rekisterien yll&pitoon liittyvid ongelmia. Esimerkiksi

omavarai suustodistuksen hankkiminen edellyttda nykyisin, ettd asiakkaan pitéa kaantya kahden eri
viranomaisen puoleen. Lisaks vaestorekisterikeskuksessa on koettu ongelmaksi, etté se el nykyisen
lainsé&danndn mukaan voi antaa holhousrekisteriotetta. TyOryhmén asettamisesta on sovittu
sisdasiainministerion ja oikeusministerion yhtei sessé kokouksessa 16.1.2003

Lisdks tyoryhman tehtdvana on avioliittolain 16 §:n muuttamista koskevan ehdotuksen laatiminen,
Suunnitellun muutoksen tarkoituksena on, etta siviilivihkimis- ja parisuhteen rekisterdimispalveluja
olis tarjolla my6s virka-gjan ulkopuolella. Tama edellyttda palkkion maksamista vihkimisen tai
parisuhteen rekisterdinnin suorittajalle seké toisaalta maksun

perimista asiakkaalta silloin, kun toimitus tapahtuu virka-ajan ulkopuolella. Maksun periminen
edellyttéd avioliittolain ja -asetuksen muuttamista.

6. Aikataulu
Tyoryhman méaréaika paéttyy 31.10.2003.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevéti stuntokaudel la 2004.
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7. Talouddlliset vaikutukset

Rekisterien luominen vaestorekisterikeskukseen alheuttaa kustannuksia sisdasi ainministerion
hallinnonalalle. Toisaalta oikeusrekisterikeskuksen kuluja sédstynee, jos kyseisia rekistereita el
tarvitse huomioida oikeusrekisterikeskuksen uudistaessa ATK -jarjestelmiéén vuonna 2004.

8. Muut tiedot

6.13 HOLHOUSTOIMILAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Holhoustoimesta annetun lain uudistaminen seka tulevan toimintakyvyttomyyden varalta annettavaa
valtuutusta koskevien séénndsten valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tyo6ryhman asettamispaétos 4.11.2003

3. Keskeinen sisdlto
Tarkoituksena on tarkistaa ja selkeyttéé holhoustoimesta annetun lain sd8nndksia silta osin kuin
nykyisen sdantelyn on kaytanndssa havaittu olevan epétarkoituksenmukaista tai epaselvaa.

Tarkoituksena on lisdks kehittda hol houstoimesta annetun lain mukaisen edunvalvonnan
vaihtoehtoja luomalla tulevan toimintakyvyttémyyden varalta annettavaa valtuutusta koskeva
séantely.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lainsdadantbneuvos Markku Helin, oikeusministerid, p. 1606 7665

Jasenet

Erityisasiantuntija Tuomo Antila, oikeusministerio, p. 1606 7716
Hallitussihteeri Maaria Leskeld, oikeusministerio
Henkikirjoittaja Aila Heusala, Hyvinkaén maistraatti

Johtava, 1. edunvalvoja Esko Parviainen, Helsingin kaupunki

Tyoryhman jasen Tuomo Antilatoimii samalla my6s tyéryhman sihteeriné.

5. Taustatietoja

Laki holhoustoimesta (442/1999) tuli voimaan 1.12.1999. Holhous ainsdadannon uudistamista
koskevasta hallituksen esityksestéd annetussa lakivaliokunnan mietinnéssa (LavM 20/1998 vp — HE
146/1998 vp) on kehotettu tarkkaan seuraamaan uudistuksen k&ynnistymista ja toteutumista seka,
mikali aihettailmenee, valittomasti ryhtymaan asian laadun edellyttamiin korjaustoimenpiteisiin.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerio ovat yhtei stydssa toteuttaneet holhoustoimen uudistuksen
seurantatutkimuksen. T&ssa tarkoituksessa sisdasiainministerio asetti 14.2.2002 holhoustoimen
uudistuksen seurantatutkimuksen ohjausryhmaén sekatilasi 15.11.2002 holhoustoimen uudistuksen
seurantatutkimuksen HAUS kehittamiskeskus Oy:Ita. Seurantatutkimuksen ohjausryhméa on
30.6.2003 julkai stussa raportissaan todennut johtopaétoksenaén seurantatutkimuksen
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kuitenkin havaittu tarvetta kehittéa lainséadantoa. Sen vuoksi seurantatutkimuksen ohjausryhma
muun muassa ehdotti perustettavaks tydryhman, jonka tehtavana olisi tehda
sdadosmuutosehdotukset holhoustoimilakiin tutkimusraportissa esitettyjen tai muutoin
uudistuksesta saatujen kokemusten, esimerkiksi holhoustoimen kehittamistyoryhméssa esiin
tulleiden nakokohtien valossa.

6. Aikataulu
Tyoryhman méaraaika paéttyy 30.9.2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 31/41/2003
OM028:00/2003

7. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA
7.1 HENKILOVAHINGOT

1. Tavoite ja tehtavat

Henkil 6vahinkojen ja elatuksen menetyksen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain
sédnndsten muuttaminen. Tavoitteena selked ja johdonmukainen sééntely, joka osaltaan parantaa
seka vahinkoa kérsineen etté vahinkoa aiheuttaneen oikeusturvaa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Selvitys vahingonkorvaudain uudistustarpeesta 23.6.1998

Lausuntotiivistelma huhtikuu 1999

Toimikunnan asettamispaétos 12.4.2000

Toimikunnan mietinto, 11.12.2001 (KM 2001:11)

Lausuntotiivistelma 31.5.2002 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2002:10)
HE 167/2003 vp 19.12.2003

3. Keskeinen sisalto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan henkil Gvahinkojen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain
sédnndsten selkeyttamista ja johdonmukai stamista. Erilaisista vahingoista tuomittavien korvausten
tasoja pyrittdisiin yhtené stamaan muun muassa saatamalla korvausten madraamisen perusteista
nykyista tésmallisemmin ja perustamalla erityinen henkilvahinkoasiain neuvottelukunta. Lisaksi

lagjennettavaks.

4. Organisointi
Vamistelija
Leinonen, Antti T., lainsd&dantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7713

5. Taudtatietoja

Oikeusministerion 1998 teettamassa selvityksessa ja siité saadussa pal autteessa pidettiin
tarpeellisena useiden vahingonkorvauslain alaan kuuluvien kysymysten tarkempaa selvittémista ja
tarvittaessa séantelyn uudistamista. Ensivaiheessa paétettiin ryhtya valmistelemaan
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henkil6vahinkojen ja elatuksen menetyksen korvaamista koskevan séantelyn uudistamista, koska
uudistamistarve on jo tehtyjen selvitysten perusteella kéynyt ilmeiseks.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on eduskunnan kasiteltdvana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Perustettavaksi ehdotetusta henkil Gvahinkoasiain neuvottel ukunnasta aiheutuu kustannuksia, joiden
méaréks on alustavasti arvioitu 120 000 euroa

8. Muut tiedot
OM 238:00/06/2000
OM 40/41/2002

7.2 RIKOSVAHINKOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Rikosvahinkojen korvaug arjestelman muutostarpeen selvittéminen ja tarvittavien saééddsehdotusten
laatiminen. Tavoitteena selked ja johdonmukainen sdantely, joka parantaa erityisesti vakivalta ja
seksuaalirikogen uhrien asemaa selkeyttéamalla rikosvahinkol akia, lagentamalla mahdol lisuuksien
mukaan |aissa sdddettya korvaussuojaa seka tehostamalla korvausj érjestel man toimintaa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Arviomuistio 1.12.2003
Muistio kuulemistilaisuudesta 15.1.2004

3. Keskeinen sisilto

Selvitetdan rikosvahinkolain tasmalliset uudistamistarpeet ja mahdollisuudet korvaussuojan

lagj entami seen ottaen huomioon vahingonkorvaus akiin ehdotetut muutokset (ks. edella 7.1).
Vamistelussa otetaan huomioon myds Euroopan komission ehdotus rikosvahinkodirektiiviksi, jota
kasitelldan parhaillaan neuvoston tydryhmassa.

4. Organisointi

Vamistelijat

Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713
Antila, Tuomo, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1606 7716

5. Taudtatietoja

Hankkeella toteutetaan paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelmaa, jossa tavoitteeks asetetaan
rikosvahinkojen korvaamisen tehostaminen ja lainséaddannon uudistaminen. Rikosvahinkolain
muuttaminen on muutoinkin valttdmatontd, koska laissa on otettava huomioon
vahingonkorvaus akiin ehdotetut muutokset.

6. Aikataulu

Asiaa valmistel eva tydryhma asetetaan helmikuussa 2004. Tavoitteena on, etté
lainsdadantémuutokset voisivat tulla voimaan vahingonkorvauslakiin ehdotettujen,
henkil 6vahinkojen korvaamista koskevien muutosten kanssa samanaikai sesti.
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7. Taloudelliset vaikutukset

Rikosvahinkolain uudistaminen tulee lisd8méaan rikosvahinkojen korvausérjestelmasta valtiolle
aiheutuvia kustannuksia. Lisakustannusten maara riippuu ratkaisevasti korvaussuojan uudistuksen
lagjuudesta.

8. Muut tiedot
OM 24/41/2003

7.3 EU-SAADOS SOPIMUK SEEN PERUSTUMATTOMIIN VELVOITTEISIIN
SOVELLETTAVASTA LAISTA (ns. Roomall)

1. Tavoite ja tehtavat
Sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa | akia koskevan asetuksen valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
U 82/1998 vp, 10.12.1998

LaVvL 13/1998 vp, 26.1.1999

SuV P 47/1998 vp

KOM (2003) 427 lopullinen

U 47/2003 vp 22.10.2003

3. Keskeinen sisdlto
Asetuksessa s8adettéisiin siitd, minka valtion lain mukaan muuta kuin sopimukseen perustuvaa
korvausvastuuta on arvioitava silloin, kun tapauksella on liittyma kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Vamistelijat

Leinonen, Antti T., lainsé&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713
Kummoinen, Katri, lainsdédantdneuvos, oikeusministerio

5. Taudtatietoja

Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitel man toimeenpanoon.
Hanketta kasiteltiin ylei ssopimuksen muodossa tyéryhmaétasolla ennen Amsterdamin sopimuksen
voimaantuloa, mutta se keskeytettiin kevaalla 2000.

6. Aikataulu
Komissio antoi ehdotuksensa asetukseksi 22.7.2003. Ehdotusta kasitel | 88n neuvoston
siviilioikeuskomiteassa.

7. Talouddlliset vaikutukset
8. Muut tiedot

Dnro1641/45/98
OM453:00/06/01/1998
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7.4 SOPIMUSVELVOITTEISIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVAN ROOMAN
YLEISSOPIMUKSEN TARKISTAMINEN JA MUUNTAMINEN EU-SAADOK SEK S|
(Roomal)

1. Tavoite ja tehtavat

Vuonna 1980 tehdyn sopimuksia koskevan ns. Rooma | —lainvalintaylei ssopimuksen asiallisten
muutostarpeiden selvittdminen ja yleissopimuksen mahdollinen muuntaminen

yhtei sinstrumentiksi.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM(2003) 654
E 5/2003 vp

3. Keskeinen sisdlto

Rooman yle ssopimuksessa maarétéan, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvel voitetta,
jollaon liittymi& kahteen tal useampaan valtioon. Komissio antoi 14.1.2003 vihrean kirjan, jonka
tavoitteena oli kéynnistéé keskustelu yhtéalta tarpeesta muuttaa Rooman ylei ssopimus yhtei son
sdadokseks jatoisadta siitd, onko ja miten yleissopimuksen lainvalintaméaérayksia aiheellista
uudistaa.

4. Organisointi
Vamistelijat
Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitel man toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Oikeusministerio l&hetti vihrean kirjan lagjalle lausuntokierrokselle, jonka maardaika péattyi
15.8.2003. Komissio jérjesti vihreasta kirjasta saaduista kommentei sta kuulemistilai suuden
27.1.2004 ja komission ehdotus EU-séadokseks valmistunee aikaisintaan vuoden 2004 lopulla.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 15/416/2002
EU/2003/0097

7.5 EU-DIREKTIIVIEHDOTUSRIKOKSEN UHREILLE MAKSETTAVISTA
KORVAUKSISTA

1. Tavoite ja tehtavat
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin mahdollisuuksia saada korvaus
rikoksella aiheutetusta vahingosta rajatylittavissa tapauksissa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM(2002) 562
U 76/2002 vp
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LaVvL 26/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Y htéélta ehdotetaan vahvistettavaksi vahimmaisvaatimukset korvauksille, jotka valtion varoista
maksetaan rikoksella alheutetusta vahingosta. Toisaalta ehdotukseen sisdltyy jasenvaltioiden
viranomaisten valista yhteisty6ta koskevaa sdantelya, jonka nojalla korvaukseen oikeutettu rikoksen
uhri voisi aina hakea korvausta asuinvaltionsa viranomaiselta

4. Organisointi
Vamiselija
Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taustatietoja

Ehdotus pohjautuu komission 28.9.2001 esittdmaan vihreddn kirjaan ja siité saatuun

lausuntopal autteeseen. Direktiivilld on tarkoitus osaltaan panna taytantéon Tampereen Eurooppa-
neuvoston padtelmid, joissa muun muassa kehotettiin vahvistamaan vahimméi svaatimukset
rikoksen uhrien oikeudesta saada vahingonkorvauksia.

6. Aikataulu
Kasittely neuvoston tyoryhméssa alkoi joulukuussa 2002. Irlannin tavoitteena on saavuttaa asiassa
poliittinen yhteisymmarrys puheenjohtajakaudellaan kevaén 2004 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

Jos korvausviranomaisten vélinen yhteistyo toteutetaan padpiirtei sséan kuten direktiiviehdotuksessa
on ehdotettu, rgjatylittéviin korvaushakemuksiin liittyvien uusien tehtévien hoitaminen edellyttanee
lisdresurssien osoittamista rikosvahinkoasi oi sta Suomessa vastaavalle Valtiokonttorin
rikosvahinkoyksikdlle.

8. Muut tiedot
Dnro 3464/45/2001
EU/2002/0086

7.6 YLEISSOPIMUSLIIKUTELTAVIIN LAITTEISIIN KOHDISTUVISTA
KANSAINVALISISTA OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtavat

Liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisia oikeuksia (Convention on International Interests
in Mobile Equipment) koskevan ylei ssopimuksen ja lentokal ustoa koskevan poytakirjan
allekirjoittamis- ja ratifioimistarpeen selvittaminen. Hallitusten valisissa neuvotteluissa
vamistellaan parhaillaan myos rautateiden liikkuvan kaluston seka avaruusesineiden vakuuskaytt6a
koskevia poytakirjoja.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org (sen jalkeen valinta I nternational
Interests in Mobile Equipment).

SEK (2002)1308 lopullinen
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3. Keskeinen sisdlto

Tarkoituksena luoda kansainvalinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan kalustoon
kohdistuvia kansainvélisia vakuusoikeuksia. Tavoitteena on lieventda téllaisen kaluston
rahoituksessa ilmenneita kdytannon ongelmia vahvistamalla rahoittajien asemaa. Rahoitusriskin
pienentyminen alentaisi luoton hintaa ja muita rahoituskul uja seké rahoituksen
transaktiokustannuksia.

4. Organisointi
Vamiselija
Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taudatietoja

6. Aikataulu

Y leissopimus ja lentokal ustoa koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa Etel &
Afrikassa marraskuussa 2001. Eréét yleissopimuksen ja poytakirjan mdéardyksistd kuuluvat yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan. Komissio artoi 17.12.2002 ehdotuksen neuvoston padtokseksi
yleissopimuksen ja poytakirjan allekirjoittamisesta ja hyvaksymisesta yhteison puolesta (ks. U
3/2003, LaVL 2/2003). Asian kasittely neuvostossa on toistaiseks pysahtynyt hankkeen
asiasisdltoon liittyméttomista syista. Selvitys Suomen tarpeesta ratifioida yleissopimus ja poytakirja
vamistellaan ja | ahetetédén lausunnolle kevaalla 2004.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskayttoa koskevaa poytakirjaa on valmisteltu kolmessa
hallitusten valisessd istunnossa ja diplomaattikonferenssi pdytakirjan hyvaksymiseksi on
tarkoitus jarjestda viimeistddn toukokuussa 2005. Ensimmainen hallitusten valinen istunto
avaruusesi neiden vakuuskayttta koskevasta poytéakirjasta jarjestettiin 2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 3284/45/2001

7.7 LENTOYHTIOIDEN VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskeva ns. Rooman 1952 yleissopimus (Convention on Damage Caused By Foreign Aircraft to
Third Parties on the Surface).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Vuoden 1952 yleissopimus on ainoa kansainvélisoikeudellinen instrumentti, jossa maarétaan
lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen korvausvastuusta. Tarkoituksena on uudistaa
yleissopimus kokonai suudessaan.
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4. Organisointi
Vamistelija
Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taustatietoja

Vuoden 1952 yleissopimuksen mukaista vastuujérjestelmaa ja erityisesti lentoyhtion
korvausvastuun enimmaismaéria pidetdan yleisesti vahinkoa karsineiden kannalta riittamattomina.
Tasta syysta kaksi sopimusvaltiota on askettdin sanoutunut irti yleissopimuksesta. Suomi ei ole
koskaan yleissopimusta edes ratifioinut. Yleissopimuksen uudistamista on valmisteltu
asiantuntijaty6ryhmassa, jonka ehdotuksen pohjalta hallitusten valinen sopimusvalmistelu on
tarkoitus aloittaa.

6. Aikataulu

Asian kasittely aloitetaan kansainvalisensiviili-ilmailujarjeston (ICAQO) oikeudellisessa komiteassa
maaliskuussa 2004. Tavoitteeks on alustavasti asetettu, etta diplomaattikonferenssi uuden
yleissopimuksen hyvaksymiseks voitaisiin jarjestéa vuonna 2005.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

7.8 SAATAVIEN SIIRTO KANSAINVALISESSA KAUPASSA

1. Tavoite ja tehtavat

Y leissopimuksen ensisijai sena tavoitteena on luoda oikeudel liset puitteet [ahinna USA:ssa lagjasti
kayttssa oleville rahoitusmuodoille. Rahoituksen vakuutena k @ytettéisiin saatavia, jotka siirretéan
rahoittajalle (essmerkiks myyjan saatava ostgjalta). Saatavat voitaisiin siirtéé edelleen useitakin
kertoja perékkéin. Tarkoituksena on kehittéd sd8nndsto, jonka avulla voidaan varmistaa, ettel siirto
heikenna velallisen asemaa. Samalla pyritdan turvaamaan muiden velkojien oikeudet.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Y leissopimukseen liittyvia tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.uncitral .org. (sen
jalkeen valinnat "travaux préparatoires’ ja "international payments").

3. Keskeinen sisdlto

Soveltamisalan mééritelman ja kaytettyjen termien maérittelyn lisdksi sopimus sisaltéd maaraykset
saatavien siirron vaikutuksista (muoto, massasiirto, siirtohetki, sopimusoikeudelliset rgjoitukset ja
vakuuksien siirto), osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista seka velallisen aseman turvaamisesta.

4. Organisointi
Avoin

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
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Y leissopimus hyvaksyttiin UNCITRALIn 34. istunnossa Wienissa heindkuussa 2001. Syksylla 2001
YK:n yleiskokous hyvaksyi sen YK:n yleissopimukseks ja avas jasenvaltioiden
alekirjoitettavaksi. Suomi e ole viela paéttanyt allekirjoittamisesta.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM451:00/06/01/1998

7.9 SAATAVIEN PERINNASTA ANNETUN LAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tarkistaa perintékuluja ja velalliselle perinnasté annettavia tietoja koskevia
sddnnoksia siten, etté yhtdadlta varmistetaan perintakulujen kohtuullisuus ja riittava yhdenmukai suus
jatoisaalta turvataan velallisen oikeus saada velkojalta tiedot velkatilanteesta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Arviomuistio 30.4.2003
HE-luonnos 10.11.2003
Lausuntotiivistelma 20.1.2004

3. Keskeinen sisdlto

Lakiin lisdttaisiin sd8nnokset siitd, minkalaisista perintétoimista saa vaatia korvauksen
kuluttajavel alliselta. Oikeusministerion asetuksella séadettéisiin yksittéisista perintétoimista
vaadittavien kulujen javelallisen kokonaiskuluvastuun enimmaismaérat. Lisdks ehdotetaan
aikargjoja sellaisten maksumuistutusten ja —vaatimusten lahettémiselle, joiden kulut on tarkoitus
peria velaliselta. Lakiin lisdttaisiin viela séénnokset velallisen oikeudesta saada pyynnosta
velkojalta ajantasai set tiedot velkatilanteestaan seké selvitys velkapdaomalle kertyneiden korkojen
ja kulujen maaraytymisesta.

4. Organisointi
Vamistelija
Lahelma, Marjo, lainséadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672

5. Taudtatietoja

Hyvaksyessdan lain saatavien perinnasta (513/1999) eduskunta edel lytti, etté hallitus seuraa
perimistoimistojen veloituskaytantoa ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin taulukkomaksujen
aikaansaamiseksi. Kuluttgjaviraston vuosina 2000 ja 2001 tekemét perintakul uselvitykset osoittivat,
etta kulujen vaihteluvai on erittéin suuri.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen talvella 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

Ei vaikutusta julkistalouteen. Velallisten kulurasitus muuttuu yhdenmukaiseksi ja nykyista
kohtuullisemmaksi. Toisaalta velkojat joutuisivat aikaisempaa useammin kantamaan itse osan
perimistoimeksiannoista koituvista kuluista.
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8. Muut tiedot
OM 7/41/2003

7.10 ASUNTOKAUPPALAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on vuonna 1995 voimaan tulleen asuntokauppalain tarkistaminen niin, etté lain
toimivuuden seurannassa ilmi tulleet epékohdat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tiivistelma OM:n tiedusteluun saaduista vastauksista 20.5.2001.

Tyo6ryhman asettamispaétos 12.2.2002.

Tyoryhman mietinté 30.4.2003 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2003:10)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministeri6, Lausuntoja ja selvityksia 2003:33)

3. Keskeinen sisdlto

Asuntokauppatydryhman mietinnossa endotetaan tehtéavaks lukuisia lisgyksia ja muutoksia
asuntokauppalakiin. Merkittavimmat uudistukset ja selvennykset koskevat lain yleista
soveltamisalaa, rakentamisvai heen suojajarjestelman kattavuutta ja toimivuutta,
ennakkomarkkinoinnin yhteydessa suoritettavia varausmaksuja ja kasirahan sijasta kéytettavia
vakiokorvausehtoja, perustajaosakkaan tai muun myyjan suorituskyvyttomyyden varalta vaadittavaa
kymmenen vuoden rakennusvirhevakuutta, virheilmoituksia seka asuntoyhteison

asemaa ja oikeuksia silloin, kun uuden asunnon virhe ilmenee yhtei sbn kunnossapitovastuulle
kuuluvassa kiinteisttn osassa. Lakiin lisdttaisiin myds sdannoksié taloudel lisesta virheesta
kaytetyn asunnon kaupassa seké pantinhaltijan velvollisuuksista ja vastuusta hénen myydessaén
panttina olevan asunnon.

Liséksi mietinndssa ehdotetaan erdita tarkistuksia kuluttajavalituslautakunnasta annettuun lakiin,
kiinteistdjen ja vuokrahuoneistojen valityksesta annettuun lakiin ja maankaytto- ja rakennudlakiin.

4. Organisointi
Lahelma, Marjo, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672
Kummoinen, Katri, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7514

5. Taudtatietoja

Oikeusministerio tiedusteli syksylla 2000 asuntokauppalain tavoitteiden toteutumista yleisesti seka
mahdollisia puutteita, epaselvyyksid ja muita ongelmia, joita séénndsten k&ytannon soveltamisessa
on tullut ilmi. Saaduista vastauksista laadittiin tiivistelméa, jonka pohjalta ministeriossi jarjestettiin
kuulemistilaisuus.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen syksyll& 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2002
OMO007:00/2002
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7.11 VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIIN ARVOPAPEREIHIN LIITTYVIIN
TIETTYIHIN OIKEUKSIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat

Y | eissopimuksen tavoitteena on poistaa oikeudellinen epavarmuus siitd, minka valtion lakia
sovelletaan valittgan hallinnassa olevien arvopapereiden omistusoikeuden luovutukseen ja
vakuuskayttoon liittyviin (esineoikeudellisiin) kysymyksiin. Epdvarmuus koskee erityisesti sellaisia
arvopapereita, joita hallitaan valtioiden rajat ylittavissa moniportaisissa ketjuissa (indirect holding
system).

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Y leissopimus on Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin verkkosivuilla osoitteessa
http://www.hcch.net/e/conventi ons/text36e.html

Arviomuistio 26.5.2003

Komission ehdotus neuvoston pdatokseks koskien yleissopimuksen allekirjoittamista 16292/03
JUSTCIV 273

Lausuntotiivistelmé 1.9.2003

3. Keskeinen sisalto

Y leissopimuksen tarkoittamiin kysymyksiin sovelletaan sen valtion lakia, jonka séilytyssopimuksen
osapuolet ovat valinneet edellyttéen kuitenkin, etta valittgala on siina valtiossa ylei ssopimuksen
tarkoittama toimisto.

Y leissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat arvopaperit, joihin liittyvét oikeudet merkitdan
vaittgan yllapitamalle tilille. Yleissopimus koskee seka arvopapereita, joita hallitaan

moni portai sissa ketjuissa etta arvopapereita, joissa sijoittajalla on suora esineoikeus arvopaperiin ja
valiton suhde liikkeeseenlaskijaan (direct holding system, mm. Suomen arvo-osuus arjestel maan
kuuluvat arvopaperit). Suomen arvo-osuugjarjestelmassa ylel ssopimuksen tarkoittamana valittgjana

4. Organisointi

Vamistelijat

Tuokila, Marja, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7673
Leinonen, Antti, lainsd&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713

5. Taustatietoja

Y leissopimus on nk. sekasopimus siséltéen seka Euroopan yhtei son etta jésenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méérayksia. Y leissopimukseen liittyminen edellyttéé seka EU:n ettd Suomen
lains8&dannon tarkistamista.

6. Aikataulu

Y leissopimuksen teksti hyvaksyttiin Haagin kansainvalisen yksityisoikeudenkonferenssissa
13.12.2002. EU:n komissio on tehnyt 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paétokseksi
yleissopimuksen allekirjoittamisesta yhteison puolelta. Tavoite on, ettd yleissopimus ratifioitaisiin
vuoden 2004 lopussa tai vuoden 2005 alussa
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Tarkoitus on, etta EU ja jasenvaltiot allekirjoittaisivat ja ratifioisivat yleissopimuksen yhtéaikai sesti.
Suomen aikataulu on siten riippuvainen EU:n toimista. Suomen liittymisesta ylei ssopimukseen on
pyydetty lausunnot kesdlla 2003. Lausunnoista on laadittu tiivistelma 1.9.2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM028/00/2001
EU290702/0073

7.12 SAHKOISEN KAUPANKAYNNIN OIKEUSSAANTOJEN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

UNCITRALInN sahkoisen kaupankaynnin tydryhma (Working Group on Electronic Commerce)
kasittel ee sahkoiseen kaupankayntiin liittyvia oikeudellisia kysymyksid. UNCITRALIN
taysistunnossa heindkuussa 2001 annettiin tydryhmaélle tehtavaks ryhtya valmistelemaan sahkoista
sopimuksentekoa koskevaa kansainvalista ylei ssopimusta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

UNCITRALIn shteeriston vamistelema tybasiakirja A/CN.9/WG.IV/WP.103 on verkko-
osoitteessa http://www.uncitral.org (sen jakeen valinnat Working Groups -> Working Group IV ->
Electronic Commerce).

3. Keskeinen sisdlto

Y leissopimukseen on tarkoitus ottaa keskeisid sdhkdiseen sopimuksentekoon liittyvid sédnnoksia,
kuten sdannoksia sdhkoisten viestien kayttdmisesta sopimuksen tekemisessd ja sopimussuhteen
alkana (mm. sdhkdisen tarjouksen ja vastauksen ldhettdmisen ja vastaanottamisen garkohdat),
muotovaatimusten tayttamisesté sdhkoisesti, tarjouskehotuksina pidettévista viesteista, erendyksista
seka sahkaoi sten sopimusehtojen saatavuudesta.

4. Organisointi

Vamistelija

Lahelma, Marjo, lainséadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu

Tyoryhma aloitti yleissopimuksen valmistelun maaliskuussa 2002. Seuraavan kerran sopimusta
kasitell&8n maaliskuussa 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 174:00/06/01/1998
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7.13 RAHOITUSPALVELUJEN ETAMYYNNISTA KULUTTAJILLE ANNETUN
DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat
Rahoituspal vel ujen etdmyynti& koskevan direktiivin taytantoon panemiseks tarvittava lainsdadanto.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/65/EY kuluttajille tarkoitettujen

rahoituspal velujen etamyynnista ja neuvoston direktiivin 90/619/ETY sekadirektiivien 97/7/EY ja
98/27/EY muuttamisesta.

Tyoryhman asettami spaétos 22.11.2002

Tyoryhman mietint6 18.11.2003 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2003:37)

3. Keskeinen sisdlto

Direktiivin sd8nnokset koskevat talletuksia, luottoja, sijoituksia, vakuutuksia ja muita

rahoituspal veluja, joita tarjotaan kuluttajalle jonkin viestimen valityksell& niin, etta myos sopimus
tehddan viestimella osapuolten olematta yhtéaikaa |8sna. Keskeisimmaét sdannokset koskevat
elinkeinonharjoittajan tiedonantovel vollisuutta ja kuluttajan oikeutta peruuttaa sopimus.

4. Organisointi

Vamistelijat

Lahelma, Marjo, lainséadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672
Kummoinen, Katri, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7514

5. Taustatietoja
Direktiivi on pantava kansallisesti taytantoon 9.10.2004 mennessa.

6. Aikataulu
Tyoryhman mietinndstéa on pyydetty lausunnot 30.1.2004 mennessa. Hallituksen esitys annettaneen
kevaalla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 34/41/2002
OM026:00/2002

7.14 KULUTTAJAVALITUSLAUTAKUNNAN SIIRTAMINEN KTM:N
HALLINNONALALTA OM:N HALLINNONALALLE

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on lautakunnan siirtaminen oikeusministerion hallinnonalalle 1 paivéasta syyskuuta
2005 akaen ja lautakuntaa koskevan lainsdadannon uudistaminen niin, etta uus lainsdadanto voi
tulla voimaan samanaikaisesti kuin siirto.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tyo6ryhman asettami spaétos 5.12.2003
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3. Keskeinen sisalto

Tehtédvana on valmistella

- lautakunnan hallinnonalan vaihtamiseksi tarvittavat hallinnolliset, taloudelliset ja tekniset toimet;
- ehdotus hallituksen esitykseks lautakuntaa koskevan lainsdadannon (laki ja asetus)
uudistamisesta; valmistelun pohjana on kuluttajariitatydryhman loppumietinto siltd osin kuin
ehdotukset olivat yksimielisia seka mietinndstéa annetut lausunnot;

- arvio kuluttgjavalituslautakunnan edellyttamasta henkil 6stostd, rakenteesta ja kustannuksista
huomioon ottaen tehtévien laajeneminen.

4. Organisointi
Puheenjohtgja
L ainsd&dantoneuvos Marjo Lahelma, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7672

Jasenet

Apulaisosastopadllikkd Esko Sorvali, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Hallitussihteeri Maaria Leskeld, oikeusministerio, oikeushallinto-osasto

Y litarkastgja Ulla Karhu, kauppa: ja teollisuusministerio

Puheenjohtaja Pauli Stahlberg, kuluttajavalitusl autakunta

Vanhempi esittelija Tarja Raiskinen, kuluttagjavalituslautakunta

Asiantuntijg asenet
Hallitussihteeri Merja Muilu, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Y litarkastaja Kaija Hilpinen, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto

Tyoryhman jasenet Maaria Leskeld ja Tarja Raiskinen toimivat samalla
tyoryhman sihteereina.

5. Taustatietoja
Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan kuluttgavalituslautakunta siirretéan
oikeusministerion hallinnonalalle.

Kauppa- jateollisuusministerion asettama kul uttgjariitatydryhma ehdotti |oppumietinndsséan
(kauppa jateollisuusministerion tyéryhma- ja toimikuntaraportteja 12/2002)
kuluttgjavalituslautakunnasta annetun lain korvaamista uudella lailla, joka mahdollistais
lautakunnan kehittamisen ja joustavamman toiminnan. Samalla tyéryhma ehdotti lautakunnan
nimen muuttamista kuluttgjariitalautakunnaksi. Tyéryhma katsoi myos, etté asumisturva-asioita
samoin kuin arvopaperisijoittamista koskevat riidat tulee saattaa eréin poikkeuksin

kuluttajariital autakunnan toimivallan piiriin.

6. Aikataulu
Tyo6ryhman méaéraaika paattyy 30.6.2004.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hallinnonalan vaihto vaikuttaa seké kauppa- ja teollisuusministerion etté oi keusministerion
talousarvioon.

8. Muut tiedot
OM 33/41/2003
OM035:00/2003
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7.15 EU-ASETUSEHDOTUSMYYNNINEDISTAMISESTA SISAMARKKINOILLA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistdd sisamarkkinoiden toimintaa poistamalla myynninedistamiskeinoja, kuten
alennuksia, kylkidisia ja markkinointiarpajaisia koskevat kansalliset yleiset kiellot ja hyvaksymalla
muiden myynninedistamista rajoittavien kansallisten s&énndsten osalta lainséédantjen vastavuo-
roisen tunnustamisen periaate.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

KOM (2001) 546 lopullinen

U 87/2001 vp 20.12.2001

TavL 1/2002 vp 1.3.2002

KOM (2003) 585 lopullinen (komission muutettu ehdotus)

3. Keskeinen sisdlto

Asetusehdotuksessa kielletéan jasenvaltioita ja ei-julkisia sééntel yelimi & asettamasta yleisté kieltoa
kayttda myynninedistamisté tai siihen liittyvaa kaupallista viestintéd. Jasenvaltiot ja ei-julkiset
saantelyelimet eivat myoskéan saisi rgjoittaa palvelujen vapaata tarjontaa tai tavaroiden vapaata
markkinoinnissaan annettava maarétyt tiedot myynninedistémiskeinoista ja niihin liittyvista
tarjouksista. Lasten ja nuorten suojelemiseks sdadetéan eréisté myynninedistémisen rgjoituksista.

4. Organisointi
Vamistelija
Lahelma, Marjo, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672

5. Taudtatietoja

Ehdotus téydentda komission samana paivana antamaa vihreda kirjaa kuluttajansuojasta Euroopan
unionissa (KOM (2001) 531 lopullinen). Vihrean kirjan tarkoituksena oli kdynnistda lagja keskustelu
EU:n kuluttajansuojapolitiikan tulevasta suunnasta, ja siind esitettiin vaihtoehtoja yhteison ku
|uttajansuojalainsaédannon, erityisesti markkinointilainsdadannon kehittamiseksi. Komissio antoi
kesdkuussa 2002 vihrean kirjan seurannasta tiedonannon, jonka pohjalta komissiossa vamisteltiin
ehdotus puitedirektiiviks sopimattomista kaupallisista menettelyista (ks. kohta 7.16) ja ehdotus
asetukseksi kuluttajansuojal ainséadannon téytantdtnpanosta vastaavien kansalisten viranomaisten
yhteistyosta (ks. kohta 7.17).

6. Aikataulu

Kasittely neuvoston tyéryhmassa alkoi tammikuussa 2002. Puheenjohtagjavaltio Irlanti on
ilmoittanut pyrkivansa ehdotuksesta poliittiseen yhteilsymmarrykseen toukokuun 2004

kil pailukykyneuvostossa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 3642/45/2001



51

7.16 EU-DIREKTIIVIEHDOTUS SOPIMATTOMISTA KAUPALLISISTA
MENETTELYISTA SISAMARKKINOILLA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistéd sisdmarkkinoiden toimintaa ja saavuttaa korkea kuluttgjansuojan taso
yhdenmukaistamalla jasenvaltioiden sddnnokset sellaisista hyvan tavan vastaisista tai muuten
sopimattomista kaupallisista menettelyistd, jotka vahingoittavat kuluttajien taloudellisia etuja.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM (2003) 356 lopullinen

U 31/2003 vp 18.9.2003

TavL 13/2003 vp 22.10.2003

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus perustuu sopimattomat kaupalliset menettelyt kieltdvaan yleislausekkeeseen.
Menettelya pidetdan sopimattomana, jos se on vastoin ammatillisen huolellisuuden vaatimuksia ja
jos se merkittavasti vaaristéé tai on omiaan merkittavasti vaaristamaan keskivertokuluttagjan, jolle se
on osoitettu tai jonka se tavoittaa, taloudellista kdyttdytymista tai, jos menettely on kohdistettu
erityisesti tiettyyn kuluttajaryhmaan, ryhman keskivertojésenen taloudellista kayttaytymista
Sopimattomina pidetdan erityisesti sellaisia menettelyjd, jotka ovat direktiivissa yksityiskohtai sesti
mééritellylla tavalla harhaanjohtaviatal aggressiivisia.

4. Organisointi
Vamistelija
Lahelma, Marjo, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672

5. Taudtatietoja

Ehdotus liittyy laheisesti EU-asetusehdotukseen myynninedistamisesté sisamarkkinoilla (kts. kohta
7.15) sekéd EU-asetuksehdotukseen kuluttajansuojal ainsd&dannon tytantdtnpanosta vastaavien kan
sallisten viranomaisten yhteistyosta (ks. kohta 7.17).

6. Aikataulu

Kasittely neuvoston tydryhméssa alkoi heindkuussa 2003. Puheenjohtgjavaltio Irlanti on ilmoittanut
pyrkivansa ehdotuksesta poliittiseen yhteisymmarrykseen toukokuun 2004 kilpailukykyneuvostos-
sa

7. Talouddlliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 3/471/2003
EU/2003/0814
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7.17 EU-ASETUSEHDOTUS KULUTTAJANSUOJALAINSAADANNON
TAYTANTOONPANOSTA VASTAAVIEN KANSALLISTEN VIRANOMAISTEN
YHTEISTYOSTA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistdd sisdmarkkinoiden toimintaa ja tehostaa kuluttgjansuojaa sdatamalla kulut-
tajansuojalainséédannon noudattamista valvovien viranomaisten keskinaisesta yhteistyosta ja avun-
annosta rgjat ylittavissa yhtei solainsdadannon rikkomistapauksi ssa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM (2003) 443 lopullinen

U 46/2003 vp 22.10.2003

TavL 17/2003 vp 18.11.2003

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksen térkeimméat sdannokset koskevat jasenvaltioiden viranomaisten keskinéista,
vastavuoroisuuteen perustuvaa avustamista rgjat ylittévissa yhteison kuluttagjansuojal ainsdddannon
rikkomistapauksissa. Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on toisen jasenvaltion viranomaisen
pyynndsta ryhdyttéava toimiin oikeudenl oukkauksen lopettamiseksi. Asetuksessa sdddetdan lisaksi
viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta seké val vonnan ja tytantoonpanon koordinoinnista

4. Organisointi
Vamiselija
Lahelma, Marjo, lainséadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672

5. Taustatietoja
Ehdotus liittyy laheisesti EU-direktiiviehdotukseen sopimattomista kaupallisista menettelyista sisa
markkinoilla (ks. kohta 7.16).

6. Aikataulu
Kasittely neuvoston tyoryhmassa alkoi heindkuussa 2003. Puheenjohtajavaltio Irlanti on ilmoittanut
pyrkivansa ehdotuksesta poliittiseen yhteisymmaérrykseen toukokuussa 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/471/2003
EU/2003/0949

7.18 EU-KULUTUSLUOTTODIREKTIIVIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on mahdollistaa entistéa avoimempien ja tehokkaampien kulutusluottomarkkinoiden
luominen ja toisaalta taata sellainen kuluttgjansuojan taso, jonka avulla luottojen vapaa liikkuvuus
voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla seké luotonantajien etta kuluttgjien kannalta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM(2002)443 lopullinen
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U 64/2002 vp 7.11.2002
TavL 18/2002 vp 12.12.2002

3. Keskeinen sisdlto

Komission tarkoituksena on |agjentaa kulutusl uottoja koskevien séannosten soveltamisalaa. Lisdks
tavoitteena on mm. luotonantajan tiedonantovelvollisuutta koskevien sd8nndsten tarkistaminen seka
luotonantgjan tiedonsaannin parantaminen. Ehdotuksessa on sédnndksia myos perinnasta ja
vakuussopimuksista.

4. Organisointi
Vamistelija
Kummoinen, Katri, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7514

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu

Direktiiviehdotus on Euroopan parlamentin 1. kasittelyssa. Parlamentti on arvostellut voimakkaasti
komission ehdotusta, ja on epavarmaa, saadaanko ehdotuksen 1. kasittely pagtokseen ennen kesén
2004 parlamenttivaalgja. Puheenjohtajavaltio Irlanti on ilmoittanut jatkavansa mahdollisuuksien
mukaan ehdotuksen késittelya neuvostossa, mutta hanke el edistyne merkittavasti sen
puheenjohtajakaudel la.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 40/461/2002
EU/230902/0691

8. YHTIOOIKEUS
8.1 OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Osakeyhtidlain kokonai suudistuksen jatkovalmistelu osakeyhtiolakityéryhman mietinnon ja siita
annettujen lausuntojen pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Oikeusministeriossa 7.7.2000 laadittu muistio.

Tyo6ryhman asettamispaétos 16.2.2001.

Seurantaryhman asettamispaétos 7.5.2001.

Tyoryhman mietintd 6.5.2003 (Oikeusministeri®, Tyoryhmamietintd 2003:4)
L ausuntotiivistelma (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2003:39)
Muistio jatkovalmistelusta 12.1.2004

3. Keskeinen sisalto
Osakeyhtidlakitydryhman mietinto sisaltéa hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen
uudeks osakeyhtidlaiksi. Tavoitteena on ollut yritysten toimintamahdollisuuksien hallittu
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lisdé&minen ilman, etta velkojien ja véhemmistbosakkeenomistajien asema olennaisella tavalla
muuttuu. Ehdotuksessa on kiinnitetty erityistd huomiota pienten yhti6iden asemaan.

Tyoryhman ehdotus sisdltéd merkittévia muutosehdotuksia, joita ovat esimerkiks siirtyminen aidosti
nimellisarvottomaan pd&omajarjestelmaan, yhtéélta varojen jakamista koskevien séannosten
liberalisointi ja toisaalta niiden tasmentaminen, yritysten rakennejérjestel yvaihtoehtojen
monipuolistaminen ja itse menettelyjen nopeuttaminen seka oikeussuojakeinojen tdsmentaminen.
Ehdotuksessa on pyritty korostamaan osakeyhtitoikeuden keskeisten periaatteiden merkitysta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Airaksinen, Manne, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7661
Pulkkinen Pekka T. erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7702
Jauhiainen Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Voimassa oleva osakeyhtidlaki tuli voimaan vuonna 1980. Lakia on muutettu useaan otteeseen.
Lagjin muutos on vuonna 1997 voimaan tullut osittaisuudistus, jolla laki muun muassa saatettiin
vastaamaan Euroopan yhteisdjen lainsdadantoa.

Oikeusministeriossa valmistui 7.7.2000 lagja arvio osakeyhtitlain muutostarpeista. M uistiossa
tarkastellaan osakeyhtiolainséadantton vaikuttavia muutostekijoita seka endotetaan osakeyhtidlain
uudistamista siten, ettd se olis nykyista joustavampi. Muistiossa myo6s yksil6iddan useita
muutettavia asiakokonaisuuksia. Muistiosta pyydettiin lausunnot yli 50 eri taholta. Lausunnoissa
pidettiin tilannearvioita yleisesti ottaen oikeana ja suhtauduttiin myonteisesti esitettyyn
suunnitelmaan osakeyhtidlain kokonai suudistuksen toteuttamisesta. L ausunnoissa korostettiin
tarvetta samalla yhteensovittaa yhtaal té osakeyhtidl ainséadantoa seka toisaalta vero- ja
arvopaperimarkkinal ainsdadantoa.

6. Aikataulu

Tyoryhman mietinnosta pyydettiin lausunnot 19.9.2003 mennessa ja niista on laadittu
lausuntotiivistelma. Oikeusministerio jarjesti 28.1.2004 osakeyhtitlain jatkovalmistelusta
keskustel utilaisuuden, johon osallistuivat osakeyhtidlakitydryhmén seurantaty 6ryhmassa
edustettuina ol leet tahot. Hallituksen esitys pyritéan antamaan kevaalla 2005.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM014:00/2001
OM 4376/41/2001

8.2. OSAKEPAAOMAN TAKAUTUVA KOROTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Selvitetdan kysymyksig, jotka liittyvéat osakeyhtidlain (145/1997) siirtyméasaannoksiin sisdltyvaan
velvoitteeseen korottaa myds ennen vuotta 1997 perustettujen osakeyhtididen osakepadoma
vahintdan 8000 euroon 1.9.2004 mennessa (niin sanottu takautuva korottaminen).
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Ty6ryhman asettami spéétos 8.10.2003
TyOryhman mietint6 22.12.2003 (Oikeusministeri®, Tyoryhmamietintd 2003:12)

3. Keskeinen sisalto

Ty0dryhman tavoitteena oli laatia eri ndkokohdat huomioon ottava arvio osakepdaoman takautuvasta
korottamisesta. Tavoitteena oli myds selvittdd, miten osakeyhtidlain siirtymasaénnoksessa olevaa
maaraai kaa pidentamallé ja essmerkiksi toimimattomien yhtididen tehokkaalla poistamisella
kaupparekisteristd, yhtiomuodon muuttamista koskevilla sédnnoksill& ja muilla toimenpiteilla
osakepddoman takautuvaan korottamiseen liittyvét kysymykset voitaisiin ratkaista
tarkoituksenmukaisella tavalla

Ehdotukset oli mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen osakeyhtidlain kokonaisuudistuksen ja
sen aikataulun kanssa. Y htiiden toimintaan kohdistuvat muutokset tuli toteuttaa ilman, etta ne
aiheuttavat yhtidille tarpeettomia hallinnollisia rasitteita. Endotuksessa oli otettava huomioon
yritysmuodon muutokseen liittyva verosaantely.

Tyoryhma ehdotti ensisijaisesti takautuvasta korottamisesta luopumista ja toissijaisesti sen
lykk&amistd osakeyhtitlain kokonaisuudistuksen yhteyteen.

4. Organisointi

Vamistelija

Airaksinen, Manne, lainsé&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7661
Pulkkinen, Pekka, T. erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1606 7702

5. Taustatietoja

Osakeyhtidlain siirtymasddnnoksen mukaan yhtio, jonka osakepédoma on 1.9.2004 alle 8 000
euroa, on asetettava selvitystilaan. Y htiota el kuitenkaan tarvitse asettaa selvitystilaan, jos se on
ennen madrapaivaa ilmoittanut rekistertitévaks osakepddoman korotuksen vahintadan 8 000 euroon,
yhtion muuttamisen avoimeks yhtioks tai kommandiittiyhtioks taikka yhtion toiminnan
jatkamisen yksityisena elinkeinonharjoittajana, eika rekisterdintia evata.

Patentti- ja rekisterihallituksen tietojen mukaan kaupparekisterissé on noin 125 000 yhti6ta, joiden
osakepddomaon alle 8 000 euroa, joista toimivia osakeyhtidita on noin 52 000. Jos kaikki toimivat
yhti6t ennen mé&aragjan pagttymistd korottavat osakepagomaa, ilmoittavat rekisterditavaksi
yritysmuodon muutoksen tai asetetaan selvitystilaan, aiheutuu kaupparekisterin toiminnalle
merkittavia vaikeuksia. Liséks yhtididen suuri mééra viittaa siihen, ettd monen toimivan yhtion
toiminta vaikeutuis siirtymasaannosten takia.

Siirtymasddnnosten tarkoittaman yhtiomuodon muutoksen verokohteluun liittyy nykyisell&an
ongelmia, jotkaolisi selvitettava.

6. Aikataulu

Tyoryhman méaérdaika paéttyi 30.11.2003. Tyoryhman mietinndsté on pyydetty lausunnot
30.1.2004 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 28/41/2003



56

8.3 ASUNTO-OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on selvittéa asunto- osakeyhtitlain muutostarve.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Arviomuistio 24.7.2003.

3. Keskeinen sisalto

Asunto-osakeyhtitlaki tuli voimaan 1.1.1992. Perusparannusta, uudistusta, lisérakentamista ja
lisdalueen hankkimista koskevaan taloyhtion yhtiokokouksen pédtokseen sovellettavat muutokset
tulivat voimaan 1.6.2001.

Kun rakennuskanta ja asukkaat ikééntyvét ja kun asukaskunta, rakennustekniikka, asumispalvelut ja
asuinkiintei stéja koskevat viranomaisvaatimukset muuttuvat, asunto-osakeyhtididen ja osakkaiden
tekemien korjausten, uudistusten ja lisarakentamisen tarve kasvaa. Samat tekijét lisdévét tarvetta
my6s muihin jarjestelyihin ja vastuusuhteiden selventémiseen asunto-osakeyhtidissa. Lisaks
voimassaol0-aikana on ilmennyt, ettd eréditd lain yksittdisid sdannoksia saattaa olla syyta selventéa
tal muuttaa.

4. Organisointi
Vamistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantoneuvos, puh.1606 7664

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu
Arviomuistiosta saaduista lausunnoista laaditaan tiivistelma helmikuussa 2004. Tydryhma asetetaan
kevaalla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 11/41/2003
OM015:00/2003

8.4 EUROOPPAYHTIO-ASETUKSEN EDELLYTTAMAT LAINSAADANTO-
TOIMENPITEET

1. Tavoiteja tehtavat
Eurooppayhtitasetuksen (SE) edellyttamét kansalliset yhtio- ja kaupparekisterioikeudel liset
s8annokset.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Neuvoston asetus EY/2157/2001 eurooppayhtion (SE) séénndista
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Tyo6ryhman asettami spaétos 15.5.2003
Tyoryhman mietint6 2.12.2003 (Oikeusministerio, Tyoryhmamietintdja 2003:9)

3. Keskeinen sisdlto

Tavoitteena on SE-asetusta taydentéva kansallinen yhti6oikeudel linen sdantely, joka vastaajulkisia
osakeyhtitita koskevaa sdantelya ja jossa otetaan huomioon osakkaiden ja velkojien tarpeet, jotka
liittyvét siihen, etta kotipaikka siirretéén tai voidaan myodhemmin siirtda toiseen jasenvaltioon.

4. Organisointi
Vamiselija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664

5. Taustatietoja

Uutta eurooppal ai sta osakeyhtidmuotoa, eurooppayhtiota (SE), koskeva asetus tulee voimaan
8.10.2004, mihin mennessa jasenvaltioiden lainséadantta on muutettava asetuksessa edel lytetylla
tavalla

SE on yhteisdmuoto, joka on tarkoitettu osakeyhtiomuodossa harjoitettuun valtiolliset rajat
ylittavaan toimintaan. SE:n sddntely perustuu ensisijassa asetukseen, jota sovelletaan suoraan
jasenvaltiossa. Useiden yksityiskohtien osalta asetuksessa kuitenkin sallitaan tai edellytetéén
asetusta tdydentavia kansallisia séénnoksia.

Asetukseen liittyy direktiivi henkil 6stdedustuksen jérjestdmisesta SE:ssé (neuvoston direktiivi
86/2001). Tyoministeridssa suunnitellaan direktiivin voimaansaattamiseks tarvittavan kansallisen
séantelyn valmistelua samassa aikataul ussa yhtei stoi mintal ainséadannon uudistushankkeen kanssa.

6. Aikataulu
Mietinndsta on pyydetty lausunnot 16.1.2004 mennessa. Hallituksen esitys pyritéan antamaan
kevadla 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

Useassa valtiossa toimivat osakeyhtiot voivat vahentda hallintokulujaan, kun konsernirakenteesta
luopuminen tulee helpommaksi. Tasta hyttyvét erityisesti luvanvaraista rahoitus- tai
vakuutustoimintaa harjoittavat suuret yritykset. Muissa yrityksissa séasto on vahaisempad, koska
kirjanpitovelvollisuus yleensd jatkuu sivuliikkeiden osalta. Konsernirakenteesta luopuminen

hel pottaa myds pagoman kayton tehostamista.

Verosdantely vaikuttaa olennaisesti eurooppayhtion kayttokel poisuuteen. Verotuksen vaikutuksia el
ole vield kattavasti arvioitu. Eurooppayhtiomuoto lisdnnee tarvetta verotuksen kehittémiseen
varsinkin, jos vuonna 2004 EU:n jéseniks tulevien |8hivaltioiden verotusta pidetdén olennai sesti
yritysystavallisempana.

Talletussuojaa ja sijoittajienkorvaus arjestel maa koskevassa séantelyssa el ole esimerkiksi
suojaj arjestelmien rahoituksen osalta otettu huomioon rajatylittéavaa sulautumista ja kotipaikan
siirtoa toiseen valtioon.

Suuren luottolaitoksen tai vakuutusyhtion sulautuminen toiseen valtioon rekisterditévaan yritykseen
merkitsee Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusval vontaviraston valvontamaksutul ojen merkittéavaa
alenemista ja saattaa Siten johtaa viraston taloudellisen aseman helkkenemiseen. Rajat ylittava
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sulautuminen tai kotipaikan siirto voi johtaa myés valvontatoiminnan rakenteellisiin muutoksiin,
koska valvonta siirtyy uuden kotivaltion viranomaisille.

Suomalaisten yhtididen henkil6stén kannalta eurooppayhtidmuodolla e ole yleensa valittomia
taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

OM 12/41/2003
OMO015:00/2003

OM 192:00/09/01/1998

8.5 EU:N DIREKTIIVIEHDOTUS PAAOMAYHTIOIDEN RAJATYLITTAVISTA
SULAUTUMISISTA (entinen 10. yhtitoikeudellinen direktiivi)

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on edistéd sisdmarkkinoiden toimintaa poistamalla esteet eri jasenvaltioista olevien
padomayhti6iden sulautumiselta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM(84) 727 lopullinen

Y 12/1994

TavL 12/1994 wp 18.10.1994
KOM(2001) 763 lopullinen

KOM (2003) 703 lopullinen

3. Keskeinen sisdlto

Direktiiviehdotus koskee paaomayhtididen rajatylittavid sulautumisia. Pédomayhtioll & tarkoitetaan
julkisten ja yksityisten osakeyhtitiden lisdksi muita sellaisia omistgjien rgoitetulla vastuulla
toimivia oikeushenkil 6ité, joita koskevat tiedot ja edustaminen on jérjestetty EU:n ensimmai sessa
yhtitoikeudellisessa direktiivissa (ns. julkistamisdirektiivi) tarkoitetulla tavalla. Suomessa
soveltamisalaan kuuluisivat osakeyhtididen lisaks ainakin osuuskunnat ja keskinaiset yhtiot.

Ehdotuksen mukaan rgjat ylittdvaan sulautumiseen sovellettaisiin pddosin kansallisia
sulautumisséénnoksid. Sulautumisen rekisterdinnin osalta ehdotus vastaa pddosin

eurooppayhtidasetuksen (ks. edellé 8.4) sdanndksia eurooppayhtion perustamisesta sulautumisen
kautta

4. Organisointi

Vamistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664
Airaksinen, Manne, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7661

5. Taustatietoja

Direktiivin hyvaksymista vaikeuttanevat kysymykset henkil 6ston aseman ja verotuksen
jarjestdmisesta. Rajat ylittavia sulautumisia koskevien verodirektiivien tultua voimaan ongelmaksi
jéanevét erot eri maiden yhtiéverotuksessa.
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K omission ehdotuksen valmistelussa useat kansalliset asiantuntijat ehdottivat alustavasti kotipaikan
siirtamista koskevan direktiivin soveltamisalan rgjoittamista tiettyihin yhteisomuotoihin (nimetyt
yhtiomuodot, julkiset ja yksityiset osakeyhtiot tai vain julkiset osakeyhtiot) ja kannattivat
eurooppayhtidasetuksen kayttamista soveltuvin osin mallina direktiivin sdantelylle.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotusta kasitel|aén neuvoston tyoryhmassa.

7. Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset vastaavat eurooppayhtion osalta 8.4. kohdassa sanottua. Komission
vaikutusarvion mukaan direktiiviehdotus hyddyttéisi ennen kaikkea pk-yrityksid. Ehdotus
mahdollistais rgjat ylittdvan sulautumisen nykyista selvasti halvemmalla ja yksinkertaisemmin,
milla pitéis olla positiinen vaikuus tydllisyyteen ja yritysten kilpailukykyyn.

Jos direktiivi koskee myds muita yhtei somuotoja kuin julkista osakeyhti6td, sulautumisen
seurauksena myos yhteisbmuoto voi muuttua osakkaiden, jasenten tai velkojien kannalta katsottuna.
Muutokset ovat sitd merkittdvampid, mita véhemman sadntelya on harmonisoitu tai mita
epdyhdenmukai sempaa harmonisoimaton kansallinen sééntely muutoin on.

8. Muut tiedot
OM 3/453/2003
OM 195:00/09/01/1998

8.6 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPALAISEKSI KESKINAISEKSI YHTIOKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkoituksena on luoda uusi ylikansallinen keskindinen yhtiémuoto. Tavoitteena on
helpottaa rgjat ylittavaa yritystoimintaa EU-alueella ja vahentéa rgjat ylittavaan toimintaan liittyvia
hallinnollisia ja lainséédanndllisia esteita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen

KOM(93) 252 lopullinen

Y 15/1994 vp

3. Keskeinen sisdlto

Ehdotus perustuu olennaisesti yhtion kotipaikan lainsdadanndlle, joten eri valtioihin perustuvat
keskindiset eurooppayhtitt poikkeaisivat sééntelyltdan toisistaan. Asetusehdotus sisdltéa 18hinna
keskindisen eurooppayhtion perustamiseen liittyvia maéardyksid. Ehdotukseen liittyy henkil 6ston
edustusta koskeva direktiiviehdotus, jonka osalta valmisteluvastuu on tyéministeriéll&. Lopullinen
sisdlto tullee melko pitkélle vastaamaan eurooppayhtiGta koskevaa asetusta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Airaksinen, Manne, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7661
Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664
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5. Taudtatietoja
Ehdotusta on késitelty neuvoston tyoryhmassa syyskaudella 1996. Oikeusministerio on jérjestényt
ehdotuksesta kuulemistilai suuden.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kasittelyaikataulusta ei ole tietoa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 193:00/09/01/1998

8.7 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPAYHDISTYKSESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Asetuksen tarkoituksena on luoda ylikansallinen, EU-alueella toimiva uus voittoa tavoittelematon
yhdistysmuoto, eurooppayhdistys, jolla helpotetaan rgjat ylittavaa yhdistystoimintaa EU:n sisdlla

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen

KOM(93) 252 lopullinen

Y 15/1994

3. Keskeinen sisdlto
Ehdotus perustuu olennaisesti yhdistyksen kotipaikan lainsdaddanndlle, jota el ole harmonisoitu.
Viimeisessa julkistamattomassa eurooppayhdistysta (EA) koskevassa asetusehdotuksessa on

aineellisia sdannoksia EA:n perustamisesta, oikeushenkil Gasemasta, sédnndistd, kotipaikasta ja sen
sirtdmisesta ja rekisterdinnistd, EA:han sovellettavasta laista, EA:n jasenistd jajasenten
kokouksesta, toimielimista ja niiden jasenten vastuusta, edustamisesta, tilinpdatoksesta ja
tarkastuksesta, ylijd&man ja muiden varojen jakamisesta, EA:n purkamisesta ja EA:n muuttamisesta
kansallisessa laissa sédnnellyks yhdistykseksi.

EA-asetuksen lopullinen sisélto tullee vastaamaan suurelta osin eurooppaosuuskuntaa koskevaa
asetusehdotusta. EA:n sisdisten suhteiden méarittely perustuu kuitenkin paéosin EA:n séantéihin ja
kansalliseen séantelyyn.

4. Organisointi

Vamistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainséédanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664
Airaksinen, Manne, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7661

5. Taustatietoja

Asetuksen hyvaksyminen on padasiassa viivastynyt sen vuoksi, etta vuodesta 1996 lahtien EU:ssa
pidettiin yleisesti tdrkedmpéana saattaa voimaan eurooppayhtitta ja -osuuskuntaa koskevat asetukset
janiihin liittyvét tyontekijoiden osallistumista koskevat direktiivit, joihin liittyi merkittavia
erimielisyyksia SE:ta ja eurooppaosuuskuntaa koskevan kiistan ratkai seminen helpottaa
tyontekijaosallistumisen jérjestéamistd EA:ssa
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Asetusta valmistel evassa neuvoston tydryhmassa osa jasenvaltioista epéilee asetuksen
tarpeellisuutta. EU-tasoisen yhtitoikeudel lisen sdantelyn tarvetta arvioivassa ns. Winterin raportissa
asetusehdotus on vahiten térkeiden hankkeiden ryhmassa.

6. Aikataulu

Yli kuuden vuoden tauon jakeen asetusta kasiteltiin neuvoston tyéryhméssa kevaalla 2003.
Kasittelya el kuitenkaan ilmeisesti jatketa kevaalla 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

Asetuksella el olis valtiontaloudellisia vaikutuksia. Asetus mahdollistaisi suomalaisten
rekisterdityjen yhdistysten ja muiden voittoa tavoittelemattomien oikeushenkil 6iden siirtymisen
pois Suomesta.

8. Muut tiedot
OM 1/453/2003
OM 191:00/09/01/1998

9. ESINE-JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 KULJETUSVALINEITA KOSKEVIEN KIINNITYSJARJESTELMIEN
YHTENAISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Y htendisen lain séétdminen kuljetusvalineiden velkakiinnitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Toimikunnan mietintd (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisalto

MietinnGssa ehdotetaan sdddettavaks uusi laki alusten, ilma-alusten seka ajoneuvojen kiinnittamista
ja panttaamista velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset, eri kuljetusvélineita
koskevat erillidait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja tyypillisesti elinkeinotoiminnassa
kaytettavat kuljetusvalineet. Ehdotuksen mukaan kuljetusvalineiden kiinnittamisessa siirrytaan
panttikirjajarjestelmaan, joka on jo kaytossa kiinteistdjen osalta.

Ehdotetussa laissa olisi sédnndksia muun muassa kiinnitysmenettelysta ja valtion
vahingonkorvausvastuusta seké panttioikeuden siséllosta

4. Organisointi
Vamistelija
Jokela, Marjut, lainsgédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7703

5. Taustatietoja

Kuljetusvdineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietint® on ollut
lausuntokierroksella ja siité on tehty tiivistelméa. Ks. kohta 7.6 Y leissopimus liikuteltaviin laitteisiin
kohdistuvista kansainvélisisté oikeuksista.
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6. Aikataulu
Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole péatetty.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 1984/061/91
OM196:00/06/01/1998

9.2 VESILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Vesilakiin (264/1961) liittyvien uudistustarpeiden selvittdminen ja ehdotusten tekeminen
tarpeellisks katsomista endotuksista lain uudistamiseks.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Toimikunnan asettamispaétos 22.3.2000

3. Keskeinen sisdlto

Toimikunta kiinnittéd tydssaan erityista huomiota

- vesivarojen kayttssa tapahtunei sta muutoksi sta aiheutuvaan tarpeeseen tarkistaa vesilain eri
lukujen s88nnoksi&;

- uusimman kansainvalisen vesioikeuden periaatteiden sek& Euroopan yhteisdn uusimman
lainsa&dannon ja ohjaus érjestel mien sovittamiseen Suomen vesilainsdadantoon;

- vesitaloushankkeiden lupaharkinnan yhtenéi stdmismahdollisuuksiin seké vanhojen vesitalous
hankkeiden lupien tarkistamisen edellytyksiin;

- vesitaloushankkeiden toteutus- ja yll&pitokustannusten jakamiseen seka vesioikeudellisten
yhtei sojen saéntelyn ajanmukai stami seen;

- lain rakentedllisiin ja séaddsteknisiin uudistamistarpeisiin;

- vesiasian kasittelysta perittévien maksujen uudistamistarpeisiin; seka

- yhteiskunnan ja talouden muutoksista aiheutuvaan mahdolliseen tarpeeseen muutoin tarkistaa
vesivarojen kayton saantelya.

4. Organisointi
Toimikunnan puheenjohtaja
Kotkasaari, Timo, ylijohtgja, osastopaéllikkd, maa- ja metsitalousministerio

Sihteerit

Tolvanen, Jukka Pekka, ylitarkastgja, maa- ja metsatalousministerio
Salila, Jari, esittelijg, korkein oikeus

Leinonen, Petri, esittelija, korkein hallinto-oikeus

5. Taustatietoja
Vesilakia on muutettu osittaistarkistuksin useaan otteeseen. Lainsdadanntssa tapahtuneiden
muutosten johdosta on tullut tarpeelliseks tarkistaa ja gjanmukaistaa laki kokonai suudessaan.

6. Aikataulu
Toimikunnan alkyperdinen maéraaika padéttyi 1.6.2002. M &éréaikaa jatkettu 31.5.2004 saakka.
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7. Talouddlliset vaikutukset
Hankkedlla e ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 191:00/06/06/2000

10. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO
10.1 KONKURSSILAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on saada aikaan uusi konkurssilaki, joka tayttdisi nykyajan talous- ja yhtei skuntaelaman
tarpest.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Tyoryhman ehdotus 21.1.2002. (Oikeusministerio, Tyoryhmamietintja 2/2002)
Lausuntotiivistelmé 12.6.2003 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2003:17)
HE 26/2003 vp 13.6.2003

3. Keskeinen sisilto

Konkurssilaki korvaisi vuodelta 1868 olevan konkurssisdannon siihen tehtyine lukuisine
muutoksineen. Uusi laki olisi konkurssia koskeva lagja téytanttonpano-oikeudellinen yleislaki.
Laki sisdtais sédnnokset muun muassa konkurssin alkamisen edellytyksistd, konkurssivelallisen
asemasta, konkurssimenettelyn eri vaiheista, konkurssisaatavista, konkurssihallinnosta seka
konkurssipeséddn kuuluvan omaisuuden hoidosta ja myynnisté. Laki ei aiheuta merkittavia
muutoksia konkurssimenettelyyn taikka velkojien tai velallisen asemaan. Raukeavien konkurssien
vaihtoehdoksi tulisi julkisselvitys, jossa konkurss siirtyy velkojienhallinnosta
konkurssiasiamiehen maarédman julkisselvittgjan vastuulle.

4. Organisointi
Vamistelija
Lehtimaki, Liisa, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu
Lait vahvistettaneen helmikuussa 2004. Konkurssilakiin perustuvat asetukset annettaneen kevaalla
2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnrol1846/41/87

(Dnro 571/41/82)

OM 206:00/06/01/1998
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10.2 VAPAAEHTOISTEN VELKASOVINTOJEN SEURANTARYHMA

1. Tavoite ja tehtavat

Seurantaryhman tehtéavana on kerété tietoa pankkien tekemista vapaehtoisista velkasovinnoista ja
edistd& ohjelma-asiakirjan mukaisen tarkoituksen toteuttamista. Ohjelma-asiakirjan tavoitteena on,
etta sen tarkoittamilla toimenpiteilla voidaan ratkaista pagosa jajella olevista yksityishenkil 6iden
velkaongelmista, jotka ovat perdisin 1990-luvun lamasta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tyo6ryhman asettami spaétos 28.5.2002

3. Keskeinen sisaltd

4. Organisointi
Puheenjohtgja
Kandiapaallikko Kirsti Rissanen, oikeusministerit

Varapuheenjohtgja
Toimitug ohtaja Markus Fogelholm, Suomen Pankkiyhdistysr.y.

Jasenet

L ainsé&dantoneuvos Ilkka Harju, valtiovarainministerio
Ylijohtaja Bo Goran Eriksson, kauppa jateollisuusministerit
Toiminnanjohtaja Leena Veikkola, Takuu-S8atio

Y lijohtaja/kul uttaja-asiamies Erik Mickwitz, kuluttajavirasto
Johtava velkaneuvoja Aulikki Pentikéinen, Espoon kaupunki

Sihteeri
L ainsd&dantoneuvos Marjut Jokela, oikeusministerid, puh. 1606 67703

5. Taustatietoja

Suomen Pankkiyhdistys r.y., oikeusministerio, valtiovarainministerio, kauppa- ja
teollisuusministerié seka TakuuS&tio allekirjoittivat 2.5.2002 vapaaehtoisia velkasovintoja
koskeva ohjelma-asiakirjan. Sovintoon ovat liittyneet my6s Suomen Perintdtoimistojen Liittory ja
eréét liittoon kuulumattomat perint&toimistot. Edistéékseen velkasovintojen aikaansaamista
osapuolet sopivat myos tdytantdonpanon seuraamiseks perustettavasta erillisestéd seurantaryhmasté.
Ohjelma-asiakirjan mukaan edustettuina ovat kaikki edella mainitut osa-puolet, minka liséks siihen
kutsutaan Kuluttajaviraston edustaja. Ohjelma-asiakirjassa sovittiin, etta puheenjohtajan
seurantatydryhmalle asettaa oikeusministeri6 ja varapuheenjohtajan Suomen Pankkiyhdistysr.y.

6. Aikataulu
Seurantaryhman méaréaika paéttyy 31.12.2004.

7. Taloudédlliset vaikutukset
8. Muut tiedot

Dnrol12/41/2002
OMO017:00/2002
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10.3 KONKURSSI- JA YRITYSSANEERAUSREKISTERI - SEKA JULKISET HAASTEET

1. Tavoite ja tehtavat
Tyoryhman tehtdvéana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi konkurssi- ja yrityssaneeraus-
rekisterista seka valtioneuvoston asetukseks julkisista haasteista.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

TyOryhman asettami spaétos 26.3.2003

HE 26/2003 vp 13.6.2003

Ty6ryhmén mietintoé 18.6.2003 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:19)
HE 153/2003 vp 28.11.2003

3. Keskeinen sisalto

Voimassa oleva asetus konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristé korvattaisiin lailla, johon
sisdltyisivéat sddnnokset muun muassa rekisterin tarkoituksesta ja yll8pidosta, tietojen
merkitsemisesta ja poistamisesta, tietojen julkisuudesta seké vahingonkorvausvastuusta.
Ehdotus liittyy hallituksen esitykseen konkurssilainsdadannon uudistamisesta (ks. kohta 10.1)
jaon tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti konkurssilain kanssa.

Samalla annettaisiin valtioneuvoston asetus julkisesta haasteesta, joka liittyy vanhentumislain
séddannon kokonaisuudistukseen. Julkisesta haasteesta annetun lain 10 8:n nojalla perustetaan
julkinen kuulutusrekisteri, johon voidaan merkita tietoja julkisesta haasteesta seka muista
tuomioistuimen tai muun viranomaisen padtokseen perusuvista kuulutuksista, jotka on osoitettu
yleisesti velkojille tai muille oikeudenhaltijoille. Rekisteriin merkittéisiin muun muassa julkiset
haasteet seka konkurssivalvontaa ja yrityssaneerausta koskevat kuulutukset. Kuulutusrekisteria
voidaan mythemmin lagjentaa koskemaan myds muita kuulutuksia, joilla pyritéén tavoittamaan
tuntemattomia velkojia.

4. Organisointi

Vamistelija

Lehtimaki, Liisa, lainsééddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lait vahvistettaneen helmikuussa 2004. Lakeihin perustuvat asetukset annettaneen kevaalla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 8/41/2003
OM010:00/2003
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10.4 ULOSOTTOLAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavat

Ulosottolainséadantta uudistetaan virkatyona lagjoin osittai suudistuksin. Ulosottolainsdadannén
kokonaisuudistuksessa on tarkoitus koota ulosottolakiin tarkeimmét t8yténtoonpanoa koskevat
sddnnokset ja yhtendistda eri saataval g eja koskeva menettely.

K okonaisuudistuksen keskei sena tavoitteena ovat sd8nnokset, joiden mukainen ulosotto olisi
tuloksellinen, nopea ja edullinen seké velallisen omatoi mista suoritusta tukeva.
Tehokkuustavoitteeseen paasemiseks pyritéan |0ytdmaan keinot, joissa otetaan huomioon
velalisen hyvaksyttava vahimméi stoimeentulo seka asianosaisten oikeusturva, ihmisoikeudet ja
perusoi keudet.

Kokonaisuudistuksen 2. vaihe (L 679-692/2003, HE 216/2001 vp) tulee voimaan 1.3.2004.
Uudistuksella vahennetdan haittoja, jotka aiheutuvat velalliselle ulosoton pitkakestoi suudesta.
Ulosotossa siirrytaan velalliskohtaiseen asioiden hoitoon, jossa yhden velallisen kaikki ulosottoasiat
keskitetddn samalle ulosottomiehelle. Séhkoinen asiointi liséantyy ja ulosottomenettely muuttuu
alkaisempaa joustavammaks ja edullisemmaksi. Hakijoille tarjotaan uusia vaihtoehtoja, kuten
tavanomai sta suppeampi ulosotto ja asian passiivirekisterdinti tuloksettoman ulosoton jélkeen.
Uudistus liittyy ulosottolaitoksen atk-jarjestelman uudistamiseen.

K okonaisuudistuksen 3. vaiheen ehdotus oli lausuntokierroksalla 15.9.2003 saakka. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa vuoden 2004 aikana.

My6s kokonai suudistuksen viimeisen eli 4. vaiheen ehdotuksen valmistelu on alkanut. Tarkoitus on
uudistaa paikallisia ulosottoviranomaisia koskevat ulosottolain 1 luvun sdannokset. Myds

turvaami stoi mi paatdksen taytantéonpanoa ja veron ulosottoa koskevat séannokset tarkistetaan.
Vuonna 1895 séadetty ulosottolaki korvattaisiin uudella lailla

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Ehdotus hallituksen esitykseks ulosottolain muuttamisesta 24.6.2003, lausuntoja ja selvityksia
2003:18, oikeusministerio (3. vaihe)

L ausuntopyyntd 25.6.2003, OM 16/41/2003

Lausuntotiivistelma 7.1.2004 (Heidi Lindfors), lausuntoja ja selvityksia 2004:1, oikeusministerio

3. Keskeinen sisdlto
K okonaisuudistuksen 3. vaiheen ehdotus sisdltd8 ulosmittausta koskevat séénnokset (ulosottolain 4
luku) sek& myynti- jatilityssdannokset (ulosottolain 5 ja 6 luku).

Ehdotuksessa parannettaisiin pienituloisten velalisten suojaa lieventamalla ulosmittauksen maérda
ja lagientamalla vapaakuukausijarjestelméa. Toisaalta suurituloisimpien ulosmittausta
tiukennettaisiin. Y ritystoiminnan jatkamisen edellytyksia parannettaisiin mm. elinkeinotuloa
koskevien sdanndsten uudistamisella. Myyntitoiminta vois jatkua ulosmittauksesta huolimatta (ns.
valhtuvan varaston ulosmittaus). Y hteisomistussuhde voitaisiin purkaa ulosotossa

yhtei somistusesineen myynnilla. Vapaa myynti tulisi huutokaupan vaihtoehdoks, ja ostagjan
oikeusasema sdanneltaisiin. Lisaks ulosottolakiin otettaisiin nykyisté lagjempi sédnnds alihintaan
myynnin estamiseksi.
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4. Organisointi

Vamistelijat

Linna, Tuula, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7718
Leppanen, Tatu, |ainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

Uudistuksen 1. vaihe on tullut voimaan 1.12.1996. Tall6in uudistettiin ulosottoviranomaisia ja
muutoksenhakua ul osottoasi oi ssa koskevat saédnndkset (197/1996), lapsen huoltoa ja

tapaami soi keutta koskevan padtoksen taytantdonpanosta annettu laki (619/1996) seka lakkautettiin
ulosotonhaltijalaitos (818/1996).

Lisdks on toteutettu ulosottomenettel yn tehostamista koskeva uudistus (171/1997), velallisen
erottamisetua koskeva uudistus (378/1997), veroulosottolain 9 8:n muutos (793/1998), elatusavun
perinté&a koskeva uudistus (673-677/1998) seka keinotekoisiin jarjestelyihin perustuvaa ulosoton
valttamista koskeva uudistus (481/1999).

Laki sakon taytantddnpanosta (672/2002) tuli voimaan 1.10.2002.

6. Aikataulu

2. vaiheen voimaantulo 1.3.2004.

3. vaiheen hallituksen esitys vuoden 2004 aikana.

4. vaiheen ehdotus lausunnolle vuonna 2004 ja hallituksen esitys vuonna 2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ulosoton uuden atk-jarjestelman vaatimat menot katetaan oikeusministerion hallinnonalalle
budjetoiduista varoista. Uudistuksen 3. vaiheella e ole mainittavia vaikutuksia valtion talouteen.

8. Muut tiedot
OM0560:00/06/01/1998
1770/41/2000
16/41/2003

11. RIKOSOIKEUS
11.1 RIKOSLAIN YLEINEN OSA

11.1.2 HALLITUKSEN ESITYSRIKOSOIKEUDELLISTA VANHENTUMISTA
KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMISESTA

1. Tavoiteja tehtavat
Hallituksen esitys rikosoikeudellista vanhentumista koskevien séanndsten uudistamiseks annettiin
18.6.1999. Uusi hallituksen esitys annettiin 27.4.2001.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys 27/1999 vp ja 45/2001 vp
PeVL 27/2001 vp

LavM 32/2002 vp ja 33/2002 vp
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EV 300/2002 vp
EK 47/2002 vp

3. Keskeinen sisdlto
Uudistettu lainsd&danto perustuu keskeisilta osin nykyisiin lakeihin. Tarkein uudistus on
mahdollisuus jatkaa vanhentumisaikaa erai ssa tapauksissa.

4. Organisointi
Vamiselija
Lindstedt, Jukka, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Esitys on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Esityksessa 45/2001 vp ehdotetut lait perustuvat
hallituksen esitykseen 27/1999 vp annettuun eduskunnan vastaukseen 6/2001 vp sisdltyviin
lakeihin, jotka tasavallan presidentti jétti vahvistamatta ja jotka ovat sen vuoks palautuneet
eduskunnan kasiteltaviks.

6. Aikataulu

Eduskunta hyvaksyi vahvistamatta jétetyt lait (297/2003) ja mééras ne tuleviksi voimaan 1.1.2006.
Samalla eduskunta hylkas hallituksen esitykseen 45/2001 vp siséltyneet |akiehdotukset.

V oimaantul osta tiedottaminen aikanaan ja mahdollinen koulutus.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:0o 2100/04/99
OM0221:00/06/01/1998

11.1.3 EHDOTUS KONFISKAATIOTA KOSKEVAKSI EU:N PUITEPAATOK SEK S|

1. Tavoite ja tehtavat

Puheenjohtgjavaltio Tanska on tehnyt ehdotuksen puitepagtoksen tekemiseks rikoksen tuottaman
hyodyn ja rikoksella saadun omaisuuden seka rikoksentekovalineiden menetetyksi tuomitsemisesta
2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

15488/1/02 DROIPEN 91 REV 1

U 38/2002 vp

LavL 17/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepdadtoksen tarkoituksena on tehostaa menetetyksi tuomitsemista (konfiskaatiota) siitd, mita
edellyttévét Euroopan neuvostossa vuonna 1990 tehty rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesua,
etsintéd, takavarikkoa ja menetetyks tuomitsemista koskeva yleissopimus seké 26.6.2001 tehty
Euroopan unionin neuvoston puitepdatos raharpesusta, rikoksentekovalineiden ja rikoksen
tuottaman hyodyn tunnistamisesta, jaljittamisestd, jaadyttamisesta tai takavarikoimisestaja
menetetyks tuomitsemisesta.
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4. Organisointi
Vamistelija
Lindstedt, Jukka, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Puitepadtoksesta on paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen OSA-neuvoston kokouksessa
19.12.2002.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2 RIKOSLAIN ERITYINEN OSA

11.2.1 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN
VASTAISESTA TOIMINNASTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvia rikoksia koskevien jasenvaltioiden lakien ja
asetusten |&hentdminen.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM(2001) 664 lopullinen
15490/1/02 DROIPEN 92 REV 1
U 7/2002 vp

PeVL 26/2002 vp

LavL 6/2002 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepddtosluonnos sisdltda velvollisuuden saétéa rangaistavaks puitepddtoksessa médritellyt
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvét rikokset seké méaaritella rangaistukset ja rangai stusten
koventamisperusteet. OikeushenkilOn rangaistusvastuu tulisi ulottaa ndihin tekoihin ja
oikeushenkil 66n kohdistuvista seuraamuksi sta séadettaisiin puitepadtoksessa. Ehdotuksessa on
my0&s syytetoimien kdynnistamista ja lainkayttovaltaa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Vamistelija:
Hannula, Ilari, lainsdadanttneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7724

5. Taudtatietoja

EU on vuonna 1996 hyvéaksynyt yhteisen toiminnan (96/443/Y OS) rasismin ja muukalaisvihan
vastaisesta toiminnasta, jonka puitepddtosehdotus tulisi korvaamaan. Puitepdatos tdydentéis rodusta
ja etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen direktiivia
(2000/43/EY).
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6. Aikataulu

Komissio teki ehdotuksensa 12 paivéana joulukuuta 2001. Asian kéasittely on alkanut 24.1.2002
aineellinen rikosoikeus -ty6ryhmassa. Ehdotusta puitepddtokseksi on késitelty viimeksi OSA-
neuvostossa 27.-28.2.2003 seka artikla 36 -komiteassa 14.4.2003. Puitepaétdsiuonnosta el ole
tédman jalkeen kasitelty.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.2 KANSAINVALISEN JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN VASTAISEN YK:N
YLEISSOPIMUKSEN (NS. PALERMON SOPIMUS) HYVAKSYMINEN JA
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Hallituksen esitys Palermon sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsd&dannon alaan
kuuluvien méaaraysten voimaansaattamisesta seka laiks rikodlain 17 luvun 1 a 8:n muuttamisesta.
Esityksen tavoitteena on saattaa sopimus kansallisesti voimaan. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi rikolligarjeston toimintaan osallistumista koskevaarikoslain 17 luvun 1 8:n
sadnnosta sopimuksen edellyttamin tavoin.

2. Hankkeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman mietinto - Y K:n jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen ns. Palermon sopimuksen
hyvaksyminen (2002:27).

Hallituksen esitys 32/2003 vp

3. Keskeinen sisdlto

Tarkoitus on hyvaksya ja saattaa voimaan Palermon sopimus. Sopimus edellyttaa, etta
rikolligérjeston toimintaan osallistumista koskevaa rikoslain 17 luvun 1 a 8:n rangai stussdannosta
muutetaan siten, ettd rangaistavaa olisi sééannoksessa lueteltujen tekotapojen lisdks muu muihin
tekotapoihin vakavuudeltaan rinnastettava aktiivinen rikolligjarjeston toiminnan edistéaminen.

4. Organisointi
Vamistelija
Heli Vesaga, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh.1606 7705

5. Taudtatietoja
Suomi allekirjoitti sopimuksen Palermossa 12.12.2000. Rikoslain 17 luvun 1 a 8:n (1372/2003)
muutos vahvistettu tulemaan voimaan 1.2.2004.

6. Aikataulu

Ratifiointi-ilmoitus on tehty 8.1.2004. V oimaansaattamislain voimaantul osta séédettdisiin
my6hemmin tasavallan presidentin asetuksella. Palermon sopimuksen voimaantul o edellyttda 40
ratifiointia. Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan 28.9.2003.

7. Talouddlliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
DN:o 27/41/2002

11.2.3 EU:N DIREKTIIVIEHDOTUS YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN
RIKOSOIKEUDELLISESTA SUOJASTA

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 23.5.2001 tehnyt ehdotuksen direktiiviks yhteison taloudellisten etujen
rikosoi keudellisesta suojaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM (2001) 272

U 57/2001 vp

LaVvL 18/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten vélisessa yhteistytssa on hyvaksytty yle ssopimus Euroopan
taloudellisten etujen suojaamisesta seka siihen liittyvéat kolme poytékirjaa. Ehdotuksen
tarkoituksena on, etta direktiiviin sisdlytettaisiin jasenvaltioiden hyvaksymiin neljaan
yleissopimukseen liittyvét kriminalisointivelvoitteet. Direktiivi e sis sisdltdisi uusia
kriminalisointivelvoitteita, vaan se siirtéisi jo hyvaksyttyjen yleissopimusten aineellista
rikosoikeutta koskevan sisallon direktiiviin eli | pilariin.

4. Organisointi
Vamistelija

5. Taudtatietoja

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan kaikki hallitusten valisessa yhteistydssa jo hyvaksytyt
yhteison taloudellisia etuja suojaavat yleissopimukset. Mainituista ylei ssopimuksista kolme on
tullut kansainvélisesti voimaan.

6. Aikataulu
Asian kasittely on alkuvaiheessa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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11.2.4 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI LAHJONNAN TORJUMISESTA
YKSITYISELLA SEKTORILLA

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on |8hentéé jasenvaltioiden lainsdadantta yksityisen sektorin lainsdadannon alalla
vahvistamalla vahimmaissdannokset sille, mité jasenvaltioiden kansallisessa |lainsdadanntssa on
pidettéava rangaistavina lahjusrikoksina, seké niistd maaréttaville rangaistuksille.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

U 39/2002 vp

LavL16/2002 vp

Neuvoston puitepaétos 22.7.2002 (2003/568/Y OS). Virdlinen lehti no L 192, 31/07/2003 s. 0054-
0056

3. Keskeinen sisilto

Puitepadétos sisaltad velvollisuuden sdétéa rangaistavaks puitepdatoksessa madritellyt lahjuksen
antamista ja ottamista yksityisella sektorilla koskevat rikokset sek& maéritell& niiden rangai stukset.
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu tulisi ulottaa néaihin tekoihin ja oikeushenkil 66n kohdistuvista
seuraamuksista séadettéisiin puitepddtoksessa. Puitepadtoksessa on myos lainkayttévaltaa koskevat
artiklat.

4. Organisointi
Vamistelija:
Hannula, lari, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh 1606 7724

5. Taudtatietoja
Puitepdétos korvaa neuvoston 22.12.1998 hyvaksyman yhteisen toiminnan lahjonnasta yksityisella
sektorilla (98/742/YOS, EYVL L 358, 31.12.1998 s. 2).

Laki lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yle ssopimuksen lainsd&dannon
alaan kuuluvien maéréysten voimaansaattamisesta on annettu 12.7.2002 (603/2002). Sopimukseen
sisdltyvét myos yksityisen sektorin lahjontaa koskevat séénnokset. Sopimuksen vaatimat rikoslain
muutokset tulivat voimaan 1.10.2002 (604/2002). Sopimus tuli voimaan 1.2.2003.

6. Aikataulu

Puitepdatos hyvaksyttiin 22.7.2003. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
22.7.2005 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
78/03/2002
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11.2.5 ASERIKOKSET

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laatia endotus aserikoksia koskeviks sdannoksiksi. Ehdotus on laadittava
hallituksen esityksen muotoon. Rikoslakiin koottaisiin nykyisin ampuma-aselaissa ja jérjestysaissa
olevat aseita koskevat rangai stussaannokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhman asettami spaétos 26.8.2003

Tyoryhmamietintd Aserikosten siirtdminen rikoslakiin (Oikeusministeri6, Lausuntoja ja selvityksia
2003:38)

3. Keskeinen sisdlto

Ampuma-aserikokset jaettaisiin tOrkeysasteeltaan kolmeen portaaseen, ampuma-aserikokseen,
térkedan ampumea- aserikokseen ja lievdan ampuma-aserikokseen. Muita aserikoksia olisivat
vaarallisia esineita koskevien séanndsten rikkominen, vaarallisen esineen hallussapito ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito. Ampuma-aselakiin jaisivét viea
ampuma-aserikkomusta koskevat rangai stussddnnokset. Rangai stussddnnoksiin el esiteta asiallisia
muutoksia.

Aserikoksia koskevien sddnndsten siirtamisesta rikoslakiin aiheutuvat tarpeelliset muutokset
tehtéisiin myds ampuma-asel akiin, jarjestyslakiin ja rikoslain méaréttyihin lukuihin. Lisaks
pakkokeinolakiin ehdotetaan otettavaksi séannokset poliisin oikeudesta tietyin edellytyksin havittéa

vaaralliset ammukset. V astaava muita aseita koskeva havittamissdannos jais jarjestyslakiin.

4. Organisointi
Puheenjohtgja
lainsdadanténeuvos Ilari Hannula, oikeusministerio, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tyoryhman mietint6 on |8hetetty lausunnolle usealle eri taholle. Lausunnot pyydetdan toimittamaan
oikeusministerioon 15.2.2004 mennessa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevéan
2004 aikana.

7. Talouddlliset vaikutukset
8. Muut tiedot

21/41/2003
OMO20:00/2003
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11.26 LAITTOMAN MAAHANTULON AVUSTAMISTA KOSKEVA EU:N
PUITEPAATOSJA DIREKTIIVI

1. Tavoiteja tehtavat
Puheenjohtgjavaltio Ranska teki aloitteen puitepaéatoksen ja direktiivin tekemiseks laittomassa
maahantul ossa ja maassa ol eskel ussa avustamisen ehkai semiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 66/2000 vp

LaVvL 15/2000 vp

Direktiivi 2002/90/EY, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17

Puitepaétos 2002/946/Y OS, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1

Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon ylei ssopimuksen lisdpoytakirjat, oikeusministerion

3. Keskeinen sisdlto

Direktiivissa mééritell88n avustaminen laittomassa maahantulossa ja maassa ol eskel ussa.
Puitepddtoksessa velvoitetaan jasenvaltiot sdatamaan laittoman maahantulon avustamisesta
rikosoikeudel lisia seuraamuksia. Oikeusministerion tydryhma ehdotti |oppumietinnésséan eraita
muutoksia laittoman maahantulon j&rjestémista koskevaan sd8nndkseen ja uutta s88nnosta torkedsta
laittoman maahantulon jarjestamisesté.

4. Organisointi
Vamiselija
Lindstedt, Jukka, lainséd&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

muutoksia val mistelleessa tydryhmassa.

6. Aikataulu

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin ja puitepaatoksen edellyttédmét toimenpiteet ennen
5.12.2004. Oikeusministerion tyéryhman loppumietinndsté on pyydetty lausunnot laittomassa
maahantul ossa avustamista koskevilta osin 17.2.2004 mennessi.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
3665/02/2000

11.2.7 IHMISKAUPPAA KOSKEVAT RANGAISTUSSAANNOK SET JA ERAAT MUUT
RIKOSLAIN MUUTOKSET

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 28.11.2002 tyéryhman, jonka tehtéavana oli ensimméi sessa vaiheessa laatia
ehdotus ihmiskauppaa koskeviksi rangai stussaéénnoksiks seka paritusta koskevan
rikosoikeudellisen sddntelyn muutoksiksi. Liséks tyéryhman oli selvitettéva, onko tarpeen sééatéa
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seksuaalipal velujen ostaminen tai myyminen rangaistavaks teoksi. Toisessa vaiheessa tydryhman
oli vamisteltava laittoman maahantulon jarjestamista ja lapsipornografiaa koskevien sdantelyjen
muutokset. Lisdks tydryhman oli toisessa vaiheessa valmisteltava Y K:n kansainvalisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ensimmaisen ja toisen lisgpoytakirjan
kansallinen taytantddnpano.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Y K:n kansainvalisen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen ylei ssopimuksen enssmmainen ja
toinen lisgpoytakirja

Y K:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta

EU:n neuvoston puitepadatts ihmiskaupan torjunnasta, 2002/629/YOS, EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1
EU:n neuvoston direktiivi laittomassa maahantul ossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen médrittelystd, 2002/90/EY, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17

EU:n neuvoston puitepaatds rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa

maahantul ossa, kauttakulussa ja maassa ol eskel ussa avustamisen ehka semista varten,
2002/946/YOS, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1

Ehdotus EU:n neuvoston puitepadtokseks lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian
torjumisesta.

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, oikeusministerion tyoryhmamietintdja 2003:5

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, tiivistelma lausunnoista, oikeusministerion lausuntojaja
selvityksia 20043

Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon ylei ssopimuksen lisdpoytakirjat, oikeusministerion

3. Keskeinen sisdlto

Tyo6ryhma ehdotti ensimméi sessa osami etinndssaan, etta seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20
lukuun lisdttaisiin seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangai stussdannos. Paritusta koskevaa
kriminalisointia lagjennettaisiin ja uutena séadettéisiin torkeda paritusta koskeva rangai stusséannos.
Rikodlain 25 lukuun liséttéisiin ihmiskauppaa ja torkeda i hmiskauppaa koskevat

rangai stussaannokset. Tydryhma ehdotti loppumietinndsséén, ettd eduskunta hyvaksyis
kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisgpoytakirjat
ihmiskaupasta ja maahanmuuttajien sal akuljetuksesta.

4. Organisointi

Tyo6ryhman kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja:

lainsdadantdneuvos Jukka Lindstedt, oikeusministeri®, puh. 1606 7725
Jasenet:

|&hetystoneuvos Jaakko Halttunen, ulkoasiainministerio
ylikomisario Mikko Lampikoski, sisdasiainministerio

neuvotteleva virkamies Leila Rasanen, sosiaali- ja terveysministerio
kargdtuomari Ulla Lahtinen, Helsingin kardjdoikeus
asianggaKirs Tarvainen

Pysyvéa asiantuntija:

tutkija Sakari Melander, Helsingin yliopisto

Tydryhman tyon paétyttya vamistelu jatkuu virkatyona. Vamistelija on Jukka Lindstedt.
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5. Taudtatietoja
Jasenvaltioiden on toteutettava ihmiskauppaa koskevan puitepagtoksen edellyttamét toimenpiteet
enne 1.8.2004.

6. Aikataulu
Oikeusministerion tyéryhman loppumietinntsta on pyydetty lausunnot jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen YK:n yleissopimuksen lisgpoytakirjoja koskevilta osin 31.3.2004 mennessa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
32/41/2002
OM028:00/2002

11.2.8 EHDOTUSIHMISKAUPAN VASTAISEKSI EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEK SI

1. Tavoite ja tehtavat
Syyskuussa 2003 on aoittanut toimintansa Euroopan neuvoston ad hoc -tyéryhméa (CAHTEH), joka
valmistelee ihmiskaupan vastaista yle ssopimusta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
CAHTEH 2003 (11)
Oikeusministerion lausunto 20.11.2003 23/84/2003

3. Keskeinen sisilto
Y leissopimus sisAltéisi madrayksia keinoista estéd ihmiskauppaa, uhrien suojelemisesta,
rikosvastuusta, tutkinnasta ja oikeudenkadynnista seka kansainvalisesta yhteistyosta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Spolander, Mia, lainsg&danttsi hteeri, ulkoasiainministerio, puh. 1605 5298
Lindstedt, Jukka, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Tyoryhman tyohon osallistuvat ulkoasiain- ja oikeusministerio.

6. Aikataulu
Y leissopimuksen on méara valmistua vuoden 2004 aikana.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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11.2.9 EHDOTUSLASTEN SEKSUAALISTA HYVAKSIKAYTTOA JA
LAPSIPORNOGRAFIAA KOSKEVAKSI EU:N PUITEPAATOK SEK S|

1. Tavoiteja tehtavat
Komissio on 21.12.2000 antanut tiedonannon, joka sisdltda komission ehdotuksen neuvoston
puitepagtokseks lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

10748/03 DROIPEN 41 + COR 1

U 26/2001 vp

LavL 9/2001 vp

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, oikeusministerion tydryhmamietintdja 2003:5

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, tiivistelma lausunnoista, oikeusministerion lausuntojaja
selvityksia 2004:3

Ihmissalakuljetus, |apsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirjat, oikeusministerion

3. Keskeinen sisilto

Puitepdatoksella velvoitettaisiin jasenvaltiot kriminalisoimaan tietyt lasten seksuaaliseen
hyvéksikéyttoon ja lapsipornografiaan liittyvét rikokset ja séétdmaan niista tietynsuuruiset
rangaistukset. Oikeusministerion tyoryhma ehdotti osamietinndssdan muutoksia passitusta
koskevaan saannokseen seka loppumietinndssddn muutoksia sukupuolisiveel lisyytta loukkaavan
kuvan leivittamista koskevaan sééannoksen ja uutta sdanndsta torkedsta sukupuolisivedl lisyytta
loukkaavan lasta esittavan kuvan levittémisesta.

4. Organisointi
Vamistelija
Lindstedt, Jukka, |ainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

muutoksia val mistelleessa tydryhméssa.

6. Aikataulu

Puitepdétos on hyvaksytty neuvostossa 22.12.2003.

Oikeusministerion tydryhman loppumietinndsta on pyydetty lausunnot lapsipornografiaa koskevilta
osin 17.2.2004 mennessi.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
1701/02/2001
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11.2.10 NAAMIOITUMINEN MIELENOSOI TUK SESSA

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on valmistella ehdotus naamioituneena esiintymisen kriminalisoimisesta
mielenosoituksissa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Lakialoite 164/2002 vp

EV 295/2002 vp

KK 267/2003 vp

Ehdotus naamioitumiskiellosta mielenosoituksissa. OM:n lausuntoja ja selvityksia 2004:4

3. Keskeinen sisalto

Lisdksi kokoontumislakiin ehdotetaan sdanndstd, jonka mukaan yleisen kokouksen tai
yleisttilaisuuden yhteydessd el saisi mydskaan pitéd hallussa esinettd, jonka on perusteltua aihetta
epéilla olevan tarkoitettu kasvojen peittamiseen tunnistamista vaikeuttavalla tavalla.

4. Organisointi
Vamistelija:
Hannula, Ilari, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7724

5. Taustatietoja

Vuoden 2002 valtiopéivilla tehtiin lakial oite naamioitumisen kieltamisesta jérjestydaissa (LA
164/2002 vp, ed. Petri Salo ym.). Eduskunta on jarjestyslain ja edella mainitun lakial oitteen
kasittelyn yhteydessa hyvaksynyt lausuman (EV 295/2002 vp), jonka mukaan hallituksen
edellytetddn erikseen valmistelevan lakiehdotuksen koskien " rangaistuksen uhalla sen kieltamista,
etta naamioituneena mi el enosoituksessa taikka muulla tavalla naamioituneena esiintymall& voidaan
yleistd jarjestysta héirita tai turvallisuutta vaarantaa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaan 2004 aikana.

7. Talouddliset vaikutukset
Hankkeella e ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM030:00/2003
OM 21/42/2003

11.2.11 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOKSEKSI IHMISEN ELINTEN JA KUDOSTEN
LAITTOMAN KAUPAN EHKAISYSTA JA TORJUNNASTA

1. Tavoite ja tehtavat

Kreikan tasavallan 13.2.2003 tekeméan al oitteen tarkoituksena on saada unionin alueella
rangaistavaks jarjestaytyneen rikollisuuden muodossa tapahtuva ihmisen elinten ja kudosten
kauppa.
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
10611/03 DROIPEN 39

U 7/2003 wp

LaVvL 4/2003 vp

StVL 1/2003 vp

3. Keskeinen sisdlto

Puitepdatdsehdotuksen mukaan rangaistavuuden piiriin kuuluisi 1agja joukko ihmisen einten ja
kudosten kauppaan liittyvié tekoja. Torkeimmissa teoissa vankeuden rangaistusmaksimin tulisi olla
vahintdan5 — 10 vuotta. Myds oikeushenkild joutuisi vastuuseen sen toiminnan yhteydessa
tapahtuneesta laittomasta kaupasta. Ehdotuksen mukaan jésenvaltion lainkdyttévalta olisi hyvin
lagja, essimerkiks kaksoisrangaistavuutta el voitaisi edellyttéa Suomen ulkopuolella tehdyissa
rikoksissa. Puitepaétoksen hyvaksyminen edellyttéis huomattavia muutoksia Suomen
rikoslainsdadantoon. Puitepdatoksessa tarkoitetuista teoista olisi séddettava erilliset

rangai stussdannokset. Myaos rikoslain 1 luvun muuttaminen saattaa tulla kysymykseen
laink&yttovaltaan liittyvien kysymysten vuoksi.

4. Organisointi

Vamistelijat

Lindstedt, Jukka, |ainsé&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725
Kanerva, Janne, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Puitepaétosehdotuksen kasittely aloitettiin neuvoston alaisessa aineellinen rikosoikeus —
tyoryhmassé 4.3.2003. K oska useiden maiden valtuuskunnat ovat epéilleet puitepadtoksen
tarpedllisuutta ja muutenkin kohdistaneet arvostel ua puitepagttsluonnoksen sisaltéon, asiaa el ole
kasitelty unionin toimielimissa toukokuun 2003 jalkeen. Puitepdatoksen tarpeel lisuuden
selvittamistd jatketaan.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.12 SIKION, ALKION JA PERIMAN RIKOSOIKEUDELLINEN SUOJA

1. Tavoite ja tehtavat

Rikoslakiprojektin johtoryhma asetti kesalla 1998 rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen
tydryhman val mistelemaan ehdotusta sikion, alkion ja periman rikosoikeudellista suojaa koskeviksi
sdannoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
3. Keskeinen sisélto

Tarkoituksena on rangai stussdannoksin vahvistaa erityislainsdddannon mukaan maéraytyvaa sikion,
alkion ja periméan suojaa. Rikodlaissa séadettaisiin rangaistus alkiotutkimusta ja muuta
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| &8ketieteel lista tutkimusta seké hedel moityshoitoa koskevien sédnndsten rikkomisesta. Luvussa
séadettaisiin myds rangaistus luvattomasta raskauden keskeytyksesta.

4. Organisointi

5. Taustatietoja

Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Se perustuu rikosl akiprojektin johtoryhman
luonnokseen sikion, alkion ja periman suojan loukkaamista koskeviksi séénnoksiksi vuodelta 1989.
Hanke liittyy 1.11.1999 voimaan tulleeseen |88keti eteel lisesta tutkimuksesta annettuun lakiin
(488/1999) seké peruutettuun hallituksen esitykseen sukusolujen ja alkioiden kayttoa

hedel maityshoidossa koskevaksi 1ainséadannoksi.

6. Aikataulu

Tyoryhman tyo kaynnistyi syksylla 1998. Vamistelu on kuitenkin ollut toistaiseks keskeytyksissa,
koska rangai stussdannoksiin liittyvét asiasisaltoista lainsdadantoa koskevat hallituksen esitykset
ovat viela ogittain valmisteilla.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.13 PAHOINPITELYN TOIMENPITEISTA LUOPUMISTA KOSKEVAN
SAANNOK SEN KUMOAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Rikodain 21 luvun 17 8§ ehdotetaan kumottavaks.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion lausunto eduskunnan lakivaliokunnalle 3.4.2002
Toimeksianto 12.2.2003

HE 144/2003 vp

3. Keskeinen sisilto

Rikodlain 21 luvun 17 § sisélt8a pahoinpitelyja koskevan erityisen toimenpiteista
luopumissdanndksen, jonka mukaan virallisella syyttdjdlla on oikeus jattéa syyte nostamatta, jos
pahoinpitelyssa rikoksen asianomistgja omasta vakaata tahdostaan pyytéd, ettei syytetta nostettaisi.
Saannoksen kumoaminen tarkoittaisi sitd, ettd syyte nostettaisiin erityisesti 1aheisten henkilGiden
valill& tapahtunei sta pahoi npitelyista nykyistd useammin. Oikeudenkaynnista rikosasi oissa annetun
lain mukaiset yleiset syyttaméttg ttamisperusteet séilyisivat ennallaan.

4. Organisointi
Vamiselija

5. Taudtatietoja
Saannoksen kumoaminen sisdltyy padministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan.
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6. Aikataulu

Esitysrikoslain 21 luvun 17 8:n kumoamisesta annettiin samassa yhteydessg, kun
|ahestymiskiellosta annettua | akia endotettiin taydennettavaks niin sanotulla perheen sisdisella
lahestymiskiellolla. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 2003 (HE 144/2003 vp).

7. Taloudédlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.14 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI RIKOSOIKEUDELLISESTA
SUOJASTA PETOLLISIA JA VILPILLISIA MENETTELYJA VASTAAN JULKISISSA
TARJOUSKILPAILUISSA YHTEISMARKKINOILLA (TARJOUSPETOYS)

1. Tavoite ja tehtavat
Puitepdatosehdotuksen tarkoituksena on tehostaa rikosoikeudellista suojaa petoksellista tai
vilpillista menettelya vastaan julkisissa tarjouskilpailuissa yhtei smarkkinoil la.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
6920/00 DROIPEN 9

3. Keskeinen sisdlto

Puitepaétos koskee yrityksi, jotka keskindisten, lainvastaisten sopimusten avulla yrittavét voittaa
julkisia hankintoja koskevia tarjouskilpailuja sissamarkkinoilla. Ehdotetun tunnusmerkiston mukaan
julkisia hankintoja koskevaan tarjouskilpailuun osallistuvat yrittgjét tekevét keskendadn laittoman
sopimuksen. Taman jakeen rikoksentekija tekee laittoman sopimuksen mukaisen tarjouksen sita
pyytaneelle julkiselle laitokselle. Julkisen laitoksen edustgja lahjotaan hyvaksymaén tehty tarjous,
tal hanet taivutetaan tekemadan muuta yhteisty6ta tarjouksen tekijan kanssa taikka hanet taivutetaan
vaikenemaan Siit4, etta tarjouksen tekijét ovat tehneet keskendén laittoman sopimuksen.
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu tulisi ulottaa koskemaan edella kuvattuja tekoja.

4. Organisointi

Vamiselija

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu

Aloitteen kasittely aloitettiin neuvoston alai sessa aineellinen rikosoikeustyoryhméssa kevaalla
1999. Kasittely on ollut keskeytyneenad tdman jalkeen.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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11.2.15 YHTEISOPETOSSOPIMUKSEN TOINEN POYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa voimaan vuonna 1997 hyvaksytyn poytékirjan lainsaéédannon alaan
kuuluvat mééraykset.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Toinen poytakirjaEYVL C 221, 19.6.1997
HE 191/2002 vp, EV 184/2002 vp, 1191/2002

3. Keskeinen sisdlto

Tasavallan presidentti on 20.12.2002 hyvaksynyt poytakirjan ja vahvistanut lain poytakirjan
lainsdadanndn alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta (1191/2002). Lain voimaantul osta
sé&detd8n myohemmin tasavallan presidentin asetuksella. Tarkoituksena on, etta laki tulisi voimaan
samanaikai sesti poytakirjan kanssa.

4. Organisointi
Vamiselija
Mikko Monto, |ainséadantosi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7712

5. Taustatietoja

Poytakirja liittyy osana EU:n hankkeisiin, joiden tarkoituksena on suojella EY :n taloudellisia etuja.
Suomi on jo liittynyt vuonna 1995 tehtyyn yhtei sopetossopimukseen ja sen ensimmaéi seen
poytakirjaan, joka koskee EY :n taloudellisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin liittyvaa lahjonnan
torjuntaa.

6. Aikataulu

Poytakirjan edellyttdmét muutokset rikoslakiin sisdltyivét rikoslain eréiden tal ousrikosséannosten
muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 53/2002 vp). Esityksessa ehdotettiin mm.

oi keushenkil6n rangai stusvastuun ulottamista EY :n taloudellisiin etuihin kohdistuviin veropetoksiin
jarahanpesun yrityksen seké salahankkeen torkedn rahanpesun tekemiseks saétamista
rangaistaveksi. Lait (61 /2003) tulivat voimaan 1.4.2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM0292:00/06/01/1998

11.2.16 RIKOKSEN TUOTTAMAN HYODYN RAHANPESUA, ETSINTAA,
TAKAVARIKKOA JA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA KOSKEVAN EUROOPAN
NEUVOSTON YLEISSOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tarkoituksena on muuttaa ja téaydentéé Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta erityisesti
rahanpesun ennaltaehkai semiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvilla artikloilla. Y leissopimus
on tullut voimaan Suomessa 1 paivana heindkuuta 1994 (SopS 53/1994).
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
PC-R-M (03) 1

PC-RM(2003)2
PC-RM(2003)MISC 1
PC-RM(2004)3

3. Keskeinen sisdlto

Kansainvalista yhteisty6ta ja oikeusapua pyritaéan kehittémaén erityisesti kansallisten
toimintayksikkgjen (FIU eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla ja
maksuliikennetapahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa ehdotetaan
lagjennettavaks seké tekomuotojen lisd8misen ettd oikeushenkil6n vastuun mukaan ottamisen
kautta. Yleissopimukseen ehdotetaan lisdttavaks uusi IV [uku terrorismin rahoittamiseen liittyvista
kysymyksista jaV luku sopimuksen noudattamisen valvontaj arjestel masta.

4. Organisointi
Vamistelija erityisasiantuntija Janne Kanerva, oikeusministerio, puhelin 1606 7723

5. Taustatietoja

Y | eissopimuksen muuttamiseen ja tdydentamiseen liittyvid kysymyksia on harkittu ja selvitetty
tyoryhmassa (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M (03) 1) on valmistunut kevaalla 2002.
Artikloita koskevat ehdotukset (PC-RM (2003)2) perustuvat pitkéti jo olemassaoleviin
kansainvélisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu
Y leissopimuksen muuttamista kasitelléén Euroopan neuvoston tydryhmassa, jonka maéraaika

puolelle.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ainakaan késittelyn tassd vaiheessa ei ole havaittavissa taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

11.2.17 EHDOTUSEU:N PU_I_TEPAAT_QKSEKSI TIETOJARJESTELMIIN
KOHDISTUVISTA HYOKKAYKSISTA

1. Tavoiteja tehtavat

Puitepddtoksen tarkoituksena on |&hent&a tietojarjestelmiin kohdistuviin vakaviin hyokkayksiin
sovellettavia rikosoikeudellisia sé8nnoksia erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
osdta seka tehostaa oikeudellista ja poliisiyhteisty6ta tallaisin hyokkayksiin liittyvien rikosten
tutkinnassa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Komission ehdotus KOM (2002) 173
U 37/2002 vp

LavL 15/2002 vp
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3. Keskeinen sisalto

Rangaistavia olisivat tahallinen tietojarjestelméan tunkeutuminen ja tietojarjestelman héirintéa tai
téllaisen teon tahallinen yritys. Myo6s osallisuus, yllytys tai avunanto olis séadettéva rangaistavaks
sekd ul otettava oikeushenkilon rangai stusvastuu nédihin rikoksiin. Puitepddtoksessa on myds
seuraamusten ankaruutta koskevia velvoitteita. Puitepadtokseen siséltyy myos lainkayttévaltaa
koskeva artikla.

4. Organisointi
Vamiselija
Jarmo Hirvonen, lainsdadanttneuvos, oikeusministerio. puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt ja avannut allekirjoituksille marraskuussa 2001
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen (ETS nro 185). Sopimuksen on allekirjoittanut
tdhan mennessi 33 valtiota Suomi mukaan lukien.

6. Aikataulu
Ehdotuksesta saavutettiin poliittinen yhteisymméarrys OSA-neuvoston kokouksessa helmikuussa
2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.18 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE EUROOPAN NEUVOSTON TIETO-
VERKKORIKOLLISUUTTA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN HYVAKSYMISESTA
SEKA RIKOSLAIN, PAKKOKEINOLAIN, ESITUTINTALAIN JA KANSAINVALISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Sopimuksella ja sen kansallisella voimaansaattamisella pyritéan yhtel skunnan suojel emiseen
tietoverkkorikollisuudelta, yhtendistamalla sité koskevia rangai stussddnnoksia ja tehostamalla
kansainvélista oikeudellista yhteisty6ta. Samassa yhteydessa tarkastellaan erityisesti esitutkinta- ja
pakkokei nolainsdadannon muutostarpeita lagjemminkin erityisesti ottaen huomioon lakien
toimivuus informaati oteknisessa ympéaristossa. Tehtéavana on valmistella endotus Euroopan
neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan ylei ssopimuksen voimaansaattamiseksi tarvittavasta
lainsé&dannostd ja mahdollisista muista lakimuutoksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus 23.11.2001 (ETS nro 185)
Tyo6ryhman asettamispdétts 10.12.2002 (37/41/2002)

Tyoryhman mietintd 3.6.2003 (2003:6)

3. Keskeinen sisalto
Sopimus sisaltéa sdannoksi & tietotekniikkaan kohdistuvista rikoksi sta kuten tietomurrosta,
viestintasal aisuuden loukkaamisesta, datan vahingoittamisesta, tietojarjestelman héirinnasta ja
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laitteiden ja ohjelmien vaarinkaytosta. Tietotek niikkaa hyvaksikéyttéen tehtyjen rikosten osalta
sopimuksessa on séannoksia vaarennoksestd, petoksesta, lapsipornografiasta ja tekijan seka
teollisoikeuksien loukkauksesta. Sopimuksessa kasitelléén avunantoa, yllytystd, yritysta seka
yhteisbvastuuta liittyen tietoverkkorikollisuuteen. Sopimuksessa on séénnoksia rikosten johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta ja pakkokeinojen kayttoa koskevasta kansainvalisesta oikeusavusta.
Pakkokeinojen osalta sopimuksessa on lisdks erityiset sGdnnokset dataan kohdistuvista
pakkokeinoista. Suomen lainsdadantt vastaa keskeisilta osiltaan sopimuksen vaatimuksia. Joitakin
muutoksia joudutaan sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa kuitenkin tekemaan. Erityisesti
laitteiden ja ohjelmien vaarinkayttod, rikokseen osallisuutta seka dataan kohdistuvia pakkokeinoja
koskevat sopimuksen sd8nnokset edellyttavét kansallisen lainsdadannén muuttamista

4. Organisointi
Vamiselija
Jarmo Hirvonen, lainsdadanttneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt ja avannut allekirjoituksille marraskuussa 2001
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen. Suomi on alekirjoittanut sopimuksen
23 marraskuuta 2001. Sopimus tulee voimaan, kun viis valtiota, joista vahintdan kolme on
Euroopan neuvoston jasenid, on ratifioinut sopimuksen.

6. Aikataulu

Tyoryhméan ehdotus hallituksen esitykseksi on |8hetetty lausunnolle 25.6.2003.
L ausuntopyynndn méaaraaika paéttyi 30.9.2003

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset
Hankkeella e ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 029:00/2002
37/41/2002

11.2.19 YMPARISTON SUOJEL UA RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN KOSKEVAN
EUROOPAN NEUVOSTON YL EISSOPIMUK SEN VOIMAANSAATTAMINEN JA EU:N
YMPARISTORIKOSPUITEPAATOK SEN TAY TANTOONPANO

1. Tavoiteja tehtavat

Oikeusministerio asetti 3.12.2003 tydryhman, jonka tehtévana on laatia eduskunnalle ehdotus
yleissopimuksen hyvaksymiseks ja suostumuksen antamiseksi erdiden sopimukseen perustuvien
varaumien tekemiseen sekd Euroopan unionin ympaéristorikospuitepagtksen
téytantéonpanemiseks.

Tyoryhman on selvitettava, edellyttavatko ylei ssopimuksen voimaansaattaminen ja puitepagttksen
kansallinen taytantdtnpano voimassa olevan lainsdddannén muuttamista. Tyoryhman on tehtava
ehdotukset tarpeelliskss muutoksiks rikoslakiin ja muihin lakeihin.
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston ylei ssopimus ympériston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin

EU:n neuvoston puitepadétts ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EYVL L 29,
5.2.2003, s. 29).

U 16/1999 vp

LaVvL 4/1999 vp

LaVvL 4/2001 vp

LavL 14/2001 vp

3. Keskeinen sisdlto

Y leissopimuksen ja puitepaatoksen tarkoituksena on tehostaa ympéristonsuojelua velvoittamalla
jasenvaltiot harmonisoidaan rikostunnusmerkistéja, rikosoikeudellisia seuraamuksiaja
oikeushenkil 6iden rangai stusvastuuta koskevia sédnnoksia.

4. Organisointi

Puheenjohtagja:

lainsdadanténeuvos Jarmo Hirvonen, oikeusministerio, puh. 1606 7704
Jasenet:

lainsdadantdneuvos Mika Seppél &, oikeusministerio

ylitarkastaja Elise Sahivirta, ymparistoministerio

5. Taudtatietoja

Koska yleissopimuksen yleinen hyvaksyminen EU:n jdsenmaiden piirissd el nayttanyt
todenndkdiseltd, Tanska teki helmikuussa 1999 ehdotuksen yhteisiksi toimiksi vakavan
ymparistorikollisuuden torjumiseksi. Ehdotuksessa pa&osin toistettiin ylei ssopimukseen sisaltyvét
méaraykset. EU:sta tehdyn sopimuksen tullessa voimaan ehdotus muutettiin sisalldltdan jonkin
verran muokattuna puitepadtosehdotukseks.

Yleissopimus ei ole tullut kansainvalisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.
6. Aikataulu

Tyoryhmélle asetettu méaéraaika paéttyy 31.1.2004.

Puitepdatds on pantava taytantéon viimeistaan 27.1.2005

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

30/41/2003
OM034:00/2003
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11.2.20 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOKSEKSI ALUSTEN AIHEUTTAMAN YM PA-
RISTON PILAANTUMISEN EHKAISEMISTA KOSKEVAN RIKOSOIKEUDELLISEN
KEHYKSEN VAHVISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Puitepadtosehdotuksen tavoitteenaon pyrkia ldhentamaan alusten aiheuttamaa pilaantumista
koskevia jasenvaltioiden lakegja ja asetuksia ja hel pottaa ja kannustaa jasenvaltioiden yhteisty6ta
naiden rikosten torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KOM (2003) 227 lopullinen
U 20/2003 wp

3. Keskeinen sisdlto

Ehdotus liittyy Euroopan yhteisdjen komission 5 péivana maaliskuuta 2003 tekemaan ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta
ja pilaamisrikoksista méarattavista seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista,
KOM (2003) 92 lopullinen. Direktiiviehdotuksen kasittely on kesken. Puitep&dtdsehdotuksen on
tarkoitus tdydentda mainittua direktiiviehdotusta sdatamalla luonnollisille henkilGille ja
oikeushenkilGille mééréttavien enimmaisrangaistusten vahimmaistasosta, sakkorangaistuksista,
laink&yttovallasta, yhteisista tutkintaryhmista ja tiedonvaihdosta.

4. Organisointi
Vamistelija
Jarmo Hirvonen, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen kasittely on aloitettu tydryhmassa heindkuussa 2003 ja ké&sittely on kesken.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.21 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOKSEKSI LAITTOMAN HUUMAUSAINEK AU-
PAN RIKOSTUNNUSMERKISTOJEN JA SEURAAMUSTEN VAHIMMAISSAANNOK -
SISTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laittoman huumausainekaupan torjunta hyvaksymélla laittomalle
huumausai nekaupalle yhteiset rikostunnusmerkistét sekéa yhdenmukai stamalla seuraamuksia.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
10372/01 DROIPEN 60

10321/02 DROIPEN 42

U 58/2001 vp, jatkokirjelma 27.5.2002
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LaVvL 22/2001 vp
15102/2/03 DROIPEN 84 CORDROGUE 100 REV 2

3. Keskeinen sisdlto

Puitepaatdsluonnos sisdltda huumausai neiden ja l8htdai nel den méaritel masaannoksen seka rikoksen
tunnusmerkistosadnnoksen. Rikoksen tunnusmerkistd pohjautuisi Y K:n vuoden 1988

huumausai ney| ei ssopimukseen hieman soveltamisalaltaan lagennettuna. My6s yllytys, osallisuus ja
yritys naihin rikoksiin olisi séadettava rangaistaviksi. Puitepaétoksessa séadettdisiin myos

enimmai srangai stusten vahimmaistasosta. Oikeushenkilon vastuu olisi ulotettava

huumausai nekauppaan ja puitepa&ttksessi sdadettéisiin oikeushenkil 6lle méaréttavista
seuraamuksista. Puitepaéttsluonnoksessa on myos lainkayttovaltaa seka oikeudellista yhtei styota
koskevat artiklat.

4. Organisointi
Vamistelija

5. Taudtatietoja

L ai nséadantdtoimien tarve huumausaineiden laittoman kaupan torjumiseksi on todettu Wienin
toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19, 23.1.1999), joka kasittelee Amsterdamin sopimuksen
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista koskevien méadraysten
téytantdon panemista, Tampereen Eurooppa-neuvoston pagtel missd, Euroopan unionin
huumausai nestrategiassa (2000 - 2004) sek& huumausaineiden torjuntaa koskevassa Euroopan
unionin toimintasuunnitelmassa (2000 - 2004).

6. Aikataulu
Puitepdédtoksesta saavutettiin 27.11.2003 poliittinen yhteisymmarrys oikeus- ja
Sisdasiainneuvostossa, mutta siitéa paétettiin viela hankkia uusi Euroopan parlamentin lausunto.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.22 ALKOHOLIRIKOKSIA KOSKEVIEN SAANNOKSIEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa ja tarkistaa vuoden 1968 alkoholilain alkoholirikoksia koskevat sédnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Alkoholirikokset. Ty6ryhman mietinté 26.10.2001. Oikeusministerio.

3. Keskeinen sisdlto

Alkoholirikoksia koskevat sédnnokset uudistetaan rikoslain kokonai suudistuksessa omaksuttujen
periaatteiden mukaisesti ja keskeiset sédnnokset siirretdan rikos akiin. Myos alkoholirikoksiin
liittyvét menettdmisseuraamuksia koskevat séannokset uudi stetaan.

4. Organisointi
Jan Torngvist, lainsdadanttjohtaja, oikeusministerid. puh. 1606 7700
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5. Taustatietoja
Alkoholirikoksia koskevien rangai stussdannosten uudistaminen liittyy rikodain
kokonai suudi stukseen.

Alkoholilakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia koskevien rangai stussdannésten uudistaminen
lykéttiin tehtavakss myohemmin rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Tuolloin voimassa
ollut alkohoalilaki (459/1968) kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua seka 104 ja 105 8:44, jotka
sisdltavét alkoholirikosten sdantelyn.

6. Aikataulu
Tyo6ryhman mietinnosté pyydettiin lausunnot 31.12.2001 mennessi. Hallituksen esitys valmistellaan
saatujen lausuntojen pohjalta ja esitys annetaan alkuvuodesta 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM359:00/06/01/2000

12. SEURAAMUSIARJESTELMA

121 VANKEUSRANGAISTUSTA JA TUTKINTAVANKEUTTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Valtioneuvosto asetti 23.9.1999 komitean val mistelemaan ehdotusta vankeusrangaistuksia ja niiden
taytantdonpanoa koskevan lainsdddannon uudistamista. Hanke liittyy paéministeri Paavo Lipposen
Il hallituksen hallitusohjelmaan. Tavoitteena on uudistaa vankeusrangaistusta, sen taytantdtnpanoa
seké tutkintavankeutta koskevat sé8nnokset.

Komitean tehtévana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus uudeksi

rangai stuksen taytantdonpanoa ja tutkintavankeutta koskevaks lainsdddannoksi. Komitean tulee
lisdks selvittéé suuntaviivat alemmantasoisen normiston kehittémiseksi. Komitean tulee myos
tehda arvio ehdotettujen muutosten vaikutuksesta vankien kokonal smaaraan.

Komitean toimeksiantoa tdydennettiin 22.6.2000 siten, ettéa komitean tuli 31.10.2000 mennessa
laatia valimietintd vankien muutoksenhakuoikeudesta kurinpitoasioissa. Komitea valmisteli
hallituksen esityksen laiksi rangaistuksen taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Komitea luovutti mietintdnsa oikeusministeriélle 30.10.2000.

Oikeusministerio asetti 28.3.2003 tyéryhman rikoslakia koskevien pyka éehdotusten
jatkovalmistelua varten. Tydryhman maéréaikaa pidennettiin 9.5.2002.

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto asetti 5.9.2002 tydryhméan (vankeusl akitiimi)
vankeuslakia ja tutkintavankeusl akia koskevien pykd éehdotusten ja niihin liittyvien asetusten
jatkovamistelua varten.
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Komitean asettami spaatos 23.9.1999

Komitean toimeksiannon tdydentdminen 22.6.2000

Komitean maérédajan jatkaminen 30.1.2001

Komitean valimietintd, Vankien muutoksenhakuoikeus, 30.10.2000
V ankeusrangai stuskomitean mietintd 15.6.2001 (KM 2001:6)
Tiivistelmarikosain 2 ¢ luvusta annetuista lausunnoista 13.12.2001
Y hteenveto vankeudaista ja tutkintavankeus aista annetuista lausunnoista 15.1.2002
Tyoryhman asettaminen 28.3.2002

Tyoryhman méaréajan pidentéaminen 9.5.2002

Vankeuslakitiimin asettaminen 5.9.2002

Vankeusl akitiimin maéréajan pidentdminen 15.1.2004

3. Keskeinen sisdlto

Komitea on vaimistellut hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen uudeksi
vankeudaiksi, tutkintavankeuslaiksi seka uusiksi séénnoksiksi ehdonal ai sesta vapautumisesta.

K eskeisimpia muutosehdotuksia ovat vankeinhoidon tavoitteiden maaritteleminen,
toimivaltuuksia koskevan lainséadannon uudistaminen, sijoittajayksikoiden toiminnan séétely,
poi stumi s upaj &rjestelman uudistaminen, rangaistusajan laskemisen uudistaminen, laitosten
turvallisuusluokituksen vahvistaminen ja vankien sijoittamista ja siirtoa koskevan menettelyn
uudistaminen. Keskeinen ehdotus on myds kaikille vangeille laadittava rangai stusgjan
suunnitelma, johon vangin sijoittaminen, toiminta rangaistusaikana, siirrot, poistumisluvat ja
ehdonalainen vapaus perustuisivat. Vankien muutoksenhakuoikeutta endotetaan |agjennettavaksi.

Komitea ehdottaa, etté poliisin yll8pitamien tutkintavankien séilytystilojen hyvaksyminen
siirretéén sisdasiainministeriolle oikeusministeriolta ja ettéa poliisivankilassa séilyttamiselle
séddettdisiin enimmaisaika. Tuomioistuin paéttaisi sijoittamisesta ja tutkintavangille mééréattavista
yhteydenpitorgjoituksista esitutkinnan aikana. Uutta olisi, ettd myos tutkintavangille voitaisiin
maaréta kurinpitorangai stus.

Ehdonalai sen vapauttamisen pdasdantdja ei ehdoteta muutettavaksi. Ensikertainen vanki

vapautuis ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan puolet ja téta useampikertainen kaksikolmasosaa
rangaistuksestaan. Kaikki rikoksensa alle 21-vuotiaana tehneet vapautettaisiin heidan
suoritettuaan puol et rangai stuksestaan.

Komitea ehdottaa, efta vanki voitaisiin sijoittaa vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapauteen
enintéén kuus kuukautta ennen ehdonal aista vapauttamista. Vavottuun koevapauteen
sijoittaminen edellyttéisi, etté sijoitus perustuu rangai stusajan suunnitelmaan, vanki sitoutuu
péi hteettdmyyteen ja noudattamaan hénelle annettuja ehtoja.

Nykyinen pakkolaitog érjestelma ehdotetaan muutettavaksi koko rangai stusajan suorittamiseksi.
Myds elinkautisvankien vapautumista koskevaan séételyyn ehdotetaan muutoksia. Ehdonalaisen
vapauden mahdollisuus tulis harkittavaksi, kun rangaistuksesta on suoritettu kaksitoista vuotta.
Ehdonalai seen vapauteen padastamisesta paéttéisi korkein oikeus. Armahtamista koskeviin
sédnnoksiin komitea el ehdoteta muutoksia.

4. Organisointi

Vamistelijat

Mohell, Ulla, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7892
Pajuoja, Jussi, hallitusneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7819
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5. Taustatietoja

V ankeusrangai stusten téytantdtnpanoa koskevaa lainsdadantda on muutettu osittai suudistuksin
useaan otteeseen. Lainsdadanndssa ja vankiluvun rakenteessa tapahtuneiden muutosten johdosta on
tullut tarpeelliseks uudistaa vankeusrangai stusten tytantdonpanoa ja tutkintavankeutta koskeva
lainsd8dant® kokonaisuudessaan. Oikeusministerion rikoslakiprojekti laati endotuksen vankeutta ja
ehdonal ai sta vapautta koskevan lainsdadannon uudistamisesta (3/1994), joka oli lausunnolla. Talta
pohjalta oikeusministeritssa laadittiin esitysehdotus. Esitysta e kuitenkaan ehditty antaa kevaalla
1999 tyonsa paéttaneelle eduskunnalle. Rikoslakiprojektin ehdotus ja sen jatkovalmistelu ovat
komitean tyon |8htokohta.

6. Aikataulu

Komitea [uovutti mietintdnsa 20.6.2001. Komitean mietintd oli lausuntokierroksellaja sen
méaraaikaoli 3.10.2001. Tyéryhman maérdaika oli 31.1.2003. Vankeusl akitiimin maéraaika on
30.4.2003. Hallituksen esitysta jatkoval mistellaan oikeusministeriossa. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 0494:00/06/06/1999
OM 1/69/2002
OM 3/69/2002

12.2 VANKILAAN TOIMITTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON KEHITTA-
MINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on selvittad, miten jarjestelmaa, jossa vankeuteen tuomitut toimitetaan
vankilaan ja siihen sisdltyvaa paéttksentekoa tdytantdonpanon lykkaamisessa voitaisiin kehittéa.
Liséksi tydryhman tulee selvittda vapaudessa suoritettavien rangai stusten téytantddnpanon
kehittamistarvetta

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Oikeusministerin tekema tyoryhman asettamispaétos 10.1.2002

3. Keskeinen sisaltd

4. Organisointi

Tyo6ryhman kokoonpano:

Jarmo Littunen, apulaisosastopaéllikko, oikeusministerio, puheenjohtaja
Tuula Asikainen, kriminaalihuoltojohtaja, kriminaalihuoltolaitos

Jukka Makeld, komisario, Helsingin poliisilaitos

Timo Heikkinen, ulosottojohtaja, oikeushallinto-osasto

Paavo Siltanen, oikeudellisen yksikon johtaja, rikosseuraamusvirasto
Juhani Toukola, kihlakunnanvouti, Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto
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Anne Hartoneva, hallitussihteeri, oikeusministerio, sihteeri, puh. 1606 7578

5. Taustatietoja

Rangai stusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvussa on vankeusrangai stuksen suorittamisen
aloittamiseen liittyvét séannokset. Vankeusrangai stuskomitea on mietinndssdan (komiteanmietintd
2001:2) ehdottanut uudistettaviks néita séannoksia.

6. Aikataulu

Tydryhman méardaika paéttyi 31.5.2002.

Tyoryhman mietinto on ollut lausuntokierroksella.

Sdadosmuutokset ovat olleet valmisteltavina kriminaalipoliittisella osastolla. Taytantéonpanon
lykk&amista koskevat sddnnokset sisdltyvat vankeuslakiin, jonka sisdltéava esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevéti stuntokaudel la 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 005:00/2002

12.3 VANGINKULJETUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtavana on
1. selvittda poliisin ja vankilaviranomaisten tyonjakoa vanginkuljetuksessa seké
vanginkuljetuksen toimivuutta, kustannuksia ja henkil resurssien kéyttéa kummankin
hallinnonalan osalta;
2. selvittéd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen seka kuljetusten ja kdrgjavartioinnin
jarjestamiseen ostopal vel uina ottaen huomioon vankien perusoikeudet seka perustuslain
saannokset viranomai stoiminnan hoitamisesta;
3. selvittéd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jarjestémiseen rangaistuslaitoksissa, teknisten
yhteyksien ja valineiden kayttamiseen vangin henkil6kohtai sen 1asngolon korvaamiseksi
oikeuden istunnossa seké tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua kérgavartioinnin
tarkoituksenmukai seen hoitamiseen;
4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttamét henkil6st6- ja muut kustannusvaikutukset seka
organisaatiomuutokset seka tehda esitykset tarvittavista toimenpiteista, niiden vaatimista
sdadosmuutoksista seka hallinnonal ojen henkil 6sto- ja méérarahatarpeista;
5. tehda esitys vankien kuljetuksenaikai sta kohtelua koskevaksi lainsgadannoksi huomioon
ottaen vireill& oleva vankeinhoitoa koskeva lainsd&dannon kokonaisuudistus.

Tyoryhman tulee liséksi erikseen

6. salvittéd padkaupunkiseudun tuomioistuinkuljetugjarjestelman ja siithen liittyvien

kéarg avartiointien tyonjaot, kuljetusten maérét ja niiden sitomat henkil resurssit;

7. tehda esitys paakaupunkiseudun vanginkuljetuksen ja kargjavartioinnin jarjestamisesta, sen
edellyttamisté resurssi- ja muista tarpei sta seka tarvittavista séannésmuutoksista.
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion kansliapaallikoiden tekema tyoryhman asettami spddtos
10.1.2002

Tyo6ryhman méaraajan pidentamispaétos 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 8:n muuttamisesta (308/2002)

Tyoryhman mietint6 eli Esitys laiks vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksia 2003:20)

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Tyo6ryhman kokoonpano:

Kimmo Hakonen, lainsdadantdneuvos, SM poliisiosasto, toimi puheenjohtagjana alun perin
puheenjohtajaksi nimetyn Anna-Katrina Gronholmin virkavapauden ajan

Ulla Mohell, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio

Mauri Suo, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Ahti Lempid, alugiohtaja, rikosseuraamusvirasto

Pasi Oksa, ylitarkastaja, rikosseuraamusvirasto

Heidi Méeling, apulaigohtaja, Vantaan vankila

Yrj6 Kahra, vartiop&allikko, Vaasan vankila

Tarmo Parviainen, ylivartija, Helsingin vankila

Pauli Rekiranta, ylivartija, Kuopion vankila

Risto Karhunen, ylikomisario, SM poliisiosasto

Heikki Lausmaa, l&éaninpoliisiylitarkastgja, Eteld& Suomen l1&8ninhallitus, poliisiosasto
Pentti Poyry, ylikomisario, Helsingin poliisilaitos

Anne Hartoneva, hallituss hteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7578

5. Taudtatietoja
Vanginkuljetusta koskevat sdannokset tulee uusia vastaamaan vankeinhoidon nykyisia vaatimuksia.
Vankeinhoitolaitoksen ja poliisin vélinen tehtévg ako selvitetadan.

6. Aikataulu

Ty6ryhman mééraaika 30.11.2002, kohtien 6 ja 7 osalta 30.4.2002

Kohtien 1-5 osalta ty6ryhmén mééréaikaa jatkettiin 31.5.2003 saakka

Ty6ryhman ehdotus on luovutettu oikeusministeriolle ja sisdasiainministeritlle. Ehdotus on ollut
lausuntokierroksella syksylla 2003.

Valmistel uty6ta tehdédn vankeinhoidon rakennehankkeen yhteydessa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

124 MIELENTILATUTKIMUKSESSA OLEVIEN TUTKINTAVANKIEN JA VANKIEN
VALVONTAA JA KOHTELUA KOSKEVIEN SAANNOSTEN SELKEYTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministeri6 asetti 17.12.2002 tyéryhman, jonka tehtéavana on
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1. Tutkia, miten mielentilatutkimuksessa olevien tutkintavankien ja vankien valvontaa ja
kohtelua koskevia sédnndksia tulisi selkeyttaa,

2. salvittéd, milta osin mielentilatutkimuksessa ol evien tutkintavankien ja vankien kohtelussa
javalvonnassatulisi soveltaa mielenterveyslain sdannoksia ja miltd osin valmisteilla olevan
tutkintavankeuslain sd8nnoksia ja

3. tehdaestystarvittaviks sd8nnoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

TyOryhman asettamispagtos 17.12.2002, 10/021/2002

Paétos tyoryhman mééraajan jatkamisesta, 28.5.2003, 10/021/2002

Tyo6ryhman mietint, Mielentilatutkimukseen maaréttyjen tutkintavankien ja vankien oikeudellinen
asema, 15.9.2003 (OM, Lausuntoja ja selvityksig, 2003:31)

3. Keskeinen sisalto

Mielentilatutkimuksessa oleviin henkil6ihin sovelletaan seké tutkintavankeutta koskevia sédnnoksia
etta mielenterveyslain séannoksia, mika on aiheuttanut kaytanndssa tulkintaongelmia.
Tarkoituksena on selventéa séatelya.

4. Organisointi
Tyo6ryhman puheenjohtgja:
Lainsd&dantoneuvos UllaMohell, oikeusministerio, puh. 1606 7892

Jasenet:

L &8kintoneuvos Sakari Lankinen, Sosiaali- jaterveysministerio

L ainséadantoneuvos Kimmo Hakonen, Sisdasiainministerio

Ylild&kari Eira Hellbom, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

Y litarkastaja Pasi Oksa, Rikosseuraamusvirasto

L akimies Marja Tohkanen, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, sihteeri

5. Taudtatietoja
Hanke on jatkoa oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteiselle tyéryhmaélle, joka sai
tyonsa valmiiks vuoden 2001 syksylla

6. Aikataulu

TyOryhman méaéraaika on 30.4.2003. Tyoryhman méadraaikaa on jatkettu 15.9.2003. saakka.
Tyoryhman mietint® luovutettu oikeusministeritlle syyskuussa 2003. Tydryhman ehdotukset
ssdtyvét vankeus- ja tutkintavankeuslakiin, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2004.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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12.5 SOPIMUSHOITO

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid asetti helmikuussa 2003 ty6ryhmén, jonka tehtévanéa oli sopimushoitotoimikunnan
mietinnon ja siité saatujen lausuntojen pohjalta laatia ehdotus hallituk sen esitykseksi

sopimushoidon kokeilemisesta ja siihen liittyvasta lainsddnndsta. Tydryhma jatti mietintbnsa
oikeusministerille toukokuussa 2003. Sopimushoito olisi péihdehoitoa, joka olis tarkoitettu niille,
joita el pdihdeongelmien vuoks voida tuomita yhdyskuntapal veluun. Kokeilu toteutettaisiin
alueellisesti rajoitettuna.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
KM 2002:3
Sopimushoidon kokeileminen. Oikeusministeri6. Lausuntoja ja selvityksia 2003:16.

3. Keskeinen sisilto

Sopimushoito on tarkoitettu 1&hinnéd sellaisille rikoksiin syyllistyneille henkilGille, joiden tekemiin
rikoksiin alkoholin tai huumausaineen vaérinkdyton katsotaan merkittavasti vaikuttaneen ja joiden
voidaan olettaa noudattavan heille tuomittua hoito-ohjelmaa. Sopimushoito sisdltéisi

péaihdehuoltolai ssa tarkoitettuja péihdehuollon toimenpiteité ja Kriminaalihuoltol aitoksen valvontaa.
Sopimushoito tuomittaisiin yhdyskuntapal velun tavoin enintéén kahdeksan kuukauden ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijasta, jolloin se on kaytettavissa rikoksentekijdille, joitael pahdeongelmien
vuoksi voida tuomita yhdyskuntapal veluun. Sopimushoitoon tuomitseminen edellyttéisi syytetyn
suostumusta ja sitoutumi sta tuomiossa maaréttyyn hoitosuunnitelmaan ja muihin ehtoihin. Koska
sopimushoito olisi ehdottoman vankeusrangaistuksen vaihtoehto, siihen tulee sisdltya hoitojakso
laitoksessa, ellei tama ole ilmeisen tarpeetonta. Sopimushoidon pituus olisi kaks kertaa sen
ehdottoman vankeusrangaistuksen pituus, jonka sijasta sopimushoitoon tuomitaan. Sopimushoidon
rikkomisesta seuraisi ehdoton vankeus tai lievissa tapauksissa muu seuraamus. Kokeilu
toteutettaisiin yhdeksiss kérgjdoikeudessa.

4. Organisointi
Vamistdija:
Hannula, Ilari, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asian vamistelu jatkuu virkamiestyona. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna
2004. Sopimushoidon kokeileminen voitaisiin k&ynnistada 1.1.2006.

7. Taloudelliset vaikutukset

Sopimushoitokokeilu lisaé kriminaalihuoltolaitoksen tehtévia Erityisesti sopimushoitoselvityksen
jatoimeenpanosuunnitelman tekeminen seka rangaistuksen suorittamisen valvonta ja muu
rangaistuksen taytantdonpanoon liittyvét tehtavét vaativat lisdyksia henkil 6stoon. Lisaksi
sopimushoidon sisdllon ja taytantdonparon suunnittelu, yhteistydverkoston luominen ja henkil ston
kouluttaminen edellyttavét lisdresursseja.

Ehdotetuilla kokeilualueilla arvioidaan tulevan vuodessa tuomittavaksi 100

sopimushoitorangai stusta. Sopimushoidon kokeilun kustannukset olisivat vuositasolla noin 0,84
miljoonaa euroa.
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8. Muut tiedot
1/41/2003
OMO001:00/2003

12.6 NUORTEN SEURAAM_USJARJESTELMAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
VALMISTELUTYORYHMA

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio on 7.10.2003 asettanut tyoryhman |aatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi
nuorten epdiltyjen rikosasioiden kasittelemista ja seuraamus arjestel méa koskevan |lainséadannon
uudistamiseksi. Asetetun tyoryhman tulee laatia nuorisorikostoimikunnan ehdotusten (KM 2003:2)
janiistd annettujen lausuntojen (lausuntotiivistelmé Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia
2003:29) perusteella ehdotus hallituksen esitykseksi nuorten epéiltyjen rikosasioiden
kasittelemisestd ja heille tuomittavista seuraamuksista.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tyo6ryhman asettami spaétos 7.10.2003

3. Keskeinen sisdlto

Tyo6ryhméan tulee | aatia ehdotukseensa séannokset nuorisorangaistuksesta sisallollisesti uudistettuna.
Nuorisorangai stuksen vakinaistaminen ja lagjentaminen koko maahan 1.1.2005 alkaen tehdaén
oikeusministerifssa virkatyona, mutta tyoryhman on harkittava nuorisorangai stuksen kaytttalan
lagjentami sta 18- 20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin seka tyépalvelun ja hoidon liittamista
nuorisorangai stukseen.

Tyoryhman ehdotuksen tulee sisdltéd myods séannokset arestista tai muusta elektronisesti valvotusta
liikkumavapauden rajoittamisesta, jonka tarkoituksena on estéd uusien rikosten tekeminen.

Liséks tyoryhman tehtdvadn kuuluu valmistella nuorisorikostoimikunnan tyon pohjalta
esitutkintaan, syyteharkintaan ja toimenpiteista luopumiseen, nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittéamiseen ja ehdollisen vankeuden valvontaan liittyvét |akiehdotukset.

4. Organisointi
Tyo6ryhméan kokoonpano

Puheenjohtagja:
Apulaisosastopadllikké Jarmo Littunen, oikeusministeri®, puh. 1606 7783

Jasenet:

Y litarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja terveysministerio
Kéargauomari Kalevi Julkunen, Joensuun kérdjaoikeus
Erityisasiantuntija Janne Kanerva, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Erikoissuunnittelija Jaana Leino, Kriminaalihuoltolaitos

Komisario Vesa Lilja, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

L ainséadantoneuvos Paula Puoskari, oikeusministerio
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Pysyvét asiantuntijat:

AsianggaMarja Toivio-Kaasinen

L ainsdadantoneuvos Asko Valimaa, oikeusministerio
Johtava sosiaalityontekija Tarja Juvonen, Vantaan kaupunki

Kanerva toimii myos tydryhmén sihteeriné.
5. Taudtatietoja

6. Aikataulu
Tyo6ryhman toimikausi on 15.10.2003 — 30.9.2004. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaélla
2005.

7. Taloudelliset vaikutukset
Tyo6ryhmén ehdotuksilla saattaa olla taloudellisia vaikutuksia ja henkil 6stovaikutuksia, jotka
kuitenkin vasta selviavét tyOn edetessa.

8. Muut tiedot
OM025:00/2003
OM4/021/2003

12.7 NUORISORANGAISTUKSEN LAAJENTAMISTA JA VAKINAISTAMISTA
KOSKEVAN LAINSAADANNON VALMISTELU

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi nuorisorangaistuksen vakinaistamisesta ja

lagj entami sesta koko maahan alle 18-vuotiaiden tekemien rikosten seuraamuksena vuoden 2005
alusta. Ehdotus on laadittava nuorisorikostoimikunnan mietinnon (KM 2003:2) ehdotusten ja niista
annettujen lausuntojen (lausuntotiivistelma Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:29)
perusteella ottaen huomioon rajanveto jajempana 5 kohdassa meinitulle tyéryhmalle kuuluviin
asioihin.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Toimeksiantopéétos 21.10.2003

3. Keskeinen sisilto

Vamisteltava lainsdadantt perustuu pédasiallisesti nuorisorangai stuksen kokeilemisesta annettuun
lakiin (1058/1996) ja asetukseen (1066/1996). Tassa vaiheessa tehddan kokeilulakiin verrattuna
kuitenkin myos sellaisia muutoksia, joita nuorisorikostoimikunnan mietinndn lausuntopal aute
edellyttéa ja joiden tekeminen on mahdollista asetettavan aikaragjan puitteissa. Nuorisorangaistusta
koskevan lain sagtdmisen lisdks on tehtava eréitd muutoksia rikodakiin.

4. Organisointi
Ehdotuksen hallituksen esitykseks valmistelee erityisasiantuntija Janne Kanerva (puh. 1606 7723).
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5. Taudtatietoja

Lokakuun 10 péaivana 2001 asetettu nuorisorikostoimikunta jétti mietintdnsa oikeusministeriolle
6.3.2003. Toimikunta ehdotti, ettéa nuorisorangaistus otetaan vakinaiseksi seuraamukseksi
rangaistug &rjestelmaan ja lagjennetaan koko maahan alle 21-vuotiaana tehtyjen rikosten
seuraamuksena sisdll6llisesti uudistettuna. Nuorisorikostoimikunnan mietinto oli lagjalla
lausuntokierroksella, josta on laadittu tiivistelméa.

Oikeusministerié on 12.8.2003 péattanyt nuorisorangai stuksen jatkovalmistelun suuntaviivoista.
Nuorisorangaistus vakinaistetaan ja |laajennetaan koko maahan vuoden 2005 alusta, télta osin
vamistelu tehddan oikeusministeridssa virkatyona Tuomittavien ikérgjaa el tdman valmistelun
yhteydessa |agjenneta 18- 20-vuotiaina rikoksia tehneisiin eiké nuorisorangai stukseen liiteta
mahdollisuutta tyopalvelun tai hoidon tuomitsemiseen. Nuorisorangai stuksen kayttGalan
lagjentamista ja sisdll Ol listé kehittdmista harkitaan oikeusministerion 7.10.2003 asettamassa nuorten
seuraamusg arj estel maa koskevan lainsdadannon val mistel uty 6ryhmassa.

Nuorisorangaistus on osa padaministeri Matti VVanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaista
nuorten seuraamug &rjestelman kehittémista. Hallitusohjelman mukaan nuorten rikoksentekijoiden
seuraamuksia uudistetaan ja niiden vaikuttavuutta lisatéén. Seuraamusjarjestel maé kehitetéan
nuorten pysyvaa rikoksetonta eldmanmuutosta tukevaks.

6. Aikataulu

Ehdotuksen hallituksen esitykseksi on oltava valmiina viimeistéan 28.11.2003. Tavoitteena on, etta
hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevaalla 2004. Uuden lainsdadanntn on tultava
voimaan vuoden 2005 alusta, jolloin nuorisorangai stuksen kokeilemisesta annetun lain jatkettu
voimassaol oalka paéttyy.

7. Taloudelliset vaikutukset

Nuorisorangai stuksen vakinaistamisella ja |agjentamisella koko maahan on
Kriminaalihuoltolaitoksen toimintaan liittyvié vaikutuksia, jotka selvidvét vasta valmistelun
kuluessa.

8. Muut tiedot
OM 29/41/2003
OM026:00/2003

12.8 AJONEUVON HALTIJAN VASTUUN TOTEUTTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on laatia hallituksen esitys rikesakkomenettel yn yksinkertaistamiseksi ns. gjoneuvon
haltijan vastuun toteuttamiseksi

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Valtion periaatepadtos 18.1.2001 tieliikenteen turvallisuuden parantamiseksi

Ajoneuvon haltijan vastuu -tydryhman mietint6é 14.6.2001

Rikesakkomenettelyn yksinkertai staminen automaattisessa liikennevalvonnassa — ty6ryhman
mietintd 25.6.2003 (2003:7)
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3. Keskeinen sisdlto

Ehdotuksen mukaan rikesakkomenettelya yksinkertaistettaisiin ylinopeusrikkomuksia ja
litkennemerkkien vastaista joukkoliikennekaistalla g oa koskevien tapausten kasittel yssa siten, etta
rikesakkomaarays voitaisiin |18hettda suoraan gjoneuvon rekisteriin merkitylle haltijale. Jos haltija
kiistéa rikkomuksen, hénen tulisi vastustaa rikesakkomééraystg, jolloin asia palautuisi poliisin
esitutkintaan, jossa kuljettaja selvitettdisiin, kuten nykyisin. Lisaksi poliisilain sédnnoksid esitetééan
tarkistettaviksi siten, etta ne aikai sempaa paremmin soveltuisivat automaattisen liikennevalvonnan
uusiin menetelmiin. My6s gjoneuvon rekisterdinti sédnnoksiin ehdotetaan muutoksia. Tyoryhman
mietinndssa on myos selvitetty sitd, milléa edellytyksilla kunnat voisivat avustaa poliisia
automaattisessa liikennevalvonnassa

4. Organisointi

Vamistelijat

Heli Vesagja, |lainséédantoneuvos, oikeusministerid, puh.1606 7705
Asko Vdimaa, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taudtatietoja

Hankkeen taustalla on valtioneuvoston 18.1.2001 tekema periaatepaétos tieliikenteen turvallisuuden
parantamiseks seka 14.6.2001 ja 25.6.2003 julkaistut tyéryhmien mietinndt gjoneuvon haltijan
vastuun toteuttamisvai htoehdoista ja ehdotetuista lainmuutoksista (ks. kohta 2).

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen on tarkoitus valmistua vuoden 2004 kevaan aikana.

7. Hankkeen vaikutuk set

Uus jarjestelma mahdollistaisi nykyista nopeamman, joustavamman ja véhemman voimavaroja
vaativan puuttumisen etupadssa automaatti sessa liikennevalvonnassa havaittuihin vahéisiin
ylinopeusrikkomuksiin ja litkennemerkkien vastai seen gjoon joukkoliikennekaistalla. Jarjestelman
voidaan arvioida parantavan tieliikenteen turvallisuutta.

8. Muut tiedot
DN:o 35/41/2002
OMO027:00/2002

12.9 JOUKKOLIIKENTEEN TARKASTUSMAKSU

1. Tavoite ja tehtavat

Ty6ryhmaén tulee tehda ehdotus joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain muuttamisesta
siten, ettd tarkastusmaksu voitaisiin méaraté joukkoliikenteessa kaikkialla Suomessa samaan tapaan
kuin nykyisin paékaupunkiseudulla

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
TyOryhman asettami spaétos 22.12.2003

3. Keskeinen sisalto
Joukkoliikenteen tarkastusmaksulain soveltamisalan lagjentamisen liséksi tyéryhma selvittda
mahdollisuuksia tehostaa toistuvasti liputta matkustaviin sovellettavaa seuraamusjarjestelmaa ja
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tassa tarkoituksessa muun muassa pohtii erityisen palvelupetosta koskevan rangai stusséénnoksen
sadtamisen aihedllisuutta. Lisdks tyéryhma voi tehda muita muutosehdotuksia, joita se pitéa
aiheellisina ja toteuttamiskel poisina.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
L ainséadantoneuvos llari Hannula, oikeusministerio puh 16067724

Jasenet:

Hallitusneuvos Tuula Ikonen, liikenneministerio

Toiminnanjohtaja Pekka Aalto, Suomen Paikallisliikenneliitto - Finlands L okaltrafikforbund
Liikenneinsindri Silja Siltala, Suomen kuntaliitto,

Lakimies Rain Mutka , Helsingin kaupungin liikennelaitos

Ikonen toimii myds tyéryhman s hteeriné.

5. Kustannukset ja rahoitus
Ty6ryhma hoitaa tehtévansa virkatyona

6. Taudtatietoja
Joukkoliikenteen tarkastusmaksulain tarkastaminen. Liikenneministerion julkaisuja 14/1992
Suomen paikallisliikenneliiton kirje oikeusministeritlle 4.11.2003

7. Aikataulu
Ty6ryhmén ehdotus hallituksen esitykseks on tarkoitus valmistua vuoden 2004 huhtikuun loppuun
mennessa.

7. Hankkeen vaikutukset

Tarkastusmaksuj érjestelman lagjentamisen odotetaan vahentdvan matkaliputta matkustamista
paakaupunk iseudun ulkopuolella. 1lmaismatkustamisesta tulevia tappioita véhennettaisiin myos
tarkastusmaksutul ojen lisdantymisen kautta.

8. Muut tiedot
OM 36/41/2003
OM040:00/2003

12.10 LAITTOMIEN OLJYPAASTOJEN MAK SUSEURAAMUSJARJESTELMAN
TOTEUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tyoryhman tulee tehdé ehdotus hallinnol lisesta maksujarjestelmastd, jota sovellettaisiin aluksista
tapahtuviin laittomiin 6ljyp&astoihin.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Valtioneuvoston periaatepaatds 2002 toimista Itameren suojel emiseksi

Paadministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman kohta 10. Y mpéristopolitiikka
Tyo6ryhman asettami spaétos 28.8.2003
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Tyo6ryhman toimikautta on jatkettu 30.4.2004 saakka.

3. Keskeinen sisilto
Tyoryhman tulee erityisesti selvittéd seuraavat kysymykset:

- millaisista pa&stoista rangai stusmaksu voitaisiin maaréta ja mité alusryhmié maksu vois koskea?
Mikéa olis maksun maardamista koskevan sddntelyn alueellinen soveltamisala?

- mika taho (luonnollinen henkil/oikeushenkil®) voitaisiin maaréta maksuvelvolliseksi?

- maksun perusteen ja suuruuden maardytyminen;

- milla tavalla laiton 0ljypaésto todettaisiin ja millaisiin hallinnollisiin turvaamistoimenpiteisiin
asiassa voitaisiin tuossa vaiheessa ryhtya?

- mik& viranomainen p&attais rangai stusmaksun maaréamisesta?

- millaisessa menettelyssa maksu maaréttéisiin ja millainen muutoksen-hakukeino

viranomai spaatoksesta olisi kaytettéavissa?

- milla tavalla maksun taytantdonpano tapahtuisi (suomalaisiin/ulkomaisiin aluksiin kohdistuva
téytantéonpano)?

- rangai stusmaksun suhde valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen Suomen talousvyohykkeesta
seka kansainvalisiin sopimusmaarayksiin (mm. erioikeusylei ssopimukseen, SopS 49-50/1996 ja
Marpol 73/78-yleissopimukseen, SopS 51/1983);

- rangai stusmaksun suhde Euroopan yhteistjen komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
maérattavista seuraamuksista, myds rikosoikeudel lisista seuraamuksista [KOM (2003) 92
lopullinen] sek& komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston puitepadtokseks
alusten aiheuttaman ympariston pilaantumisen ehkai semista koskevan rikosoikeudel lisen kehyksen
vahvistamisesta [KOM (2003) 227 lopullinen].

Tyoryhméan tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
lainsdadantdjohtaja Jan Tornqvist, oikeusministeri®, puh. 1606 7700

Jasenet:

lainsdédantoneuvos Sari Makel g, ulkoasiainministerio

lainséadantbneuvos Leena Halila, oikeusministerio, puh. 1606 7674
hallitussihteeri Minna Kivimaki, liikenne- ja viestintaministerio

ylikomisario Timo Ajaste, sisdasiainministerion poliisiosasto

ylitarkastaja Reijo Lahtinen, sisdasiainministerion rajavartiolaitoksen esikunta
hallitusneuvos Ulla Kaarikivi- Laine, ymparistoministerio

yli-insinori Kalervo Jolma, Suomen ympéristokeskus

varatuomari Matti Eronen, Merenkulkulaitos

Halila toimii my6s tyéryhman sihteeriné

Ty6ryhma kuulee tytnsa alkana mm. seuraavia tahoja
Suomen Varustamoyhdistys

Alands Redarférening

Fraktfartygsforening r.f.
Suomen Laivanpéallystdliitto
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Suomen Konepéallystoliitto
Suomen Merimies-Unioni
Suomen Laivameklariliitto

Ty6ryhma voi kuulla myds muita asiantuntijoita.

5. Taudtatietoja

Valtioneuvosto teki kevaalla 2002 periaatepaatoksen toimista Itdmeren suojelemiseksi. Paaministeri
Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman kohdan 10. Y mpéristépolitiikka mukaan Itdmeren
suojeluohjelman toteuttamista jatketaan. [tdmeri pyritddn saamaan nimetyks erityisen herkaksi
merialueeks (PSSA). Myos 6ljy- ja kemikaalikuljetusten seka muiden vaarallisten kuljetusten
aiheuttamia riskgja vahennetéan.

Hallituksen iltakoulussa 18.6.2003 on katsottu, etta tahallisiin 6ljypaéstéihin syyllistyneelle
alukselle tulisi voida méérata hallinnollinen seuraamus eli sakko. Nykyisen rikosoikeudellisen
seuraamusg &rjestelmén ongelmana on hitaus, syytteen nostamiseksi vaadittavan nayton
hankkiminen ja seuraamuksen téytantdonpano suhteessa kansainvalisen alusliikenteen luonteeseen.
Hallinnollisesta seuraamuksesta on iltakoul ussa todetun mukaisesti hyvia kokemuksia Ruotsista ja
Saksasta. Helsingin komissio on hyvaksynyt vuonna 1998 suosituksen paastorikkomusten
seuraamusten yhdenmukai stamisesta.

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi on laadittava 30.4.2004 mennessa.

7. Hankkeen vaikutukset
Uusi jarjestelma mahdollistaisi nykyistd nopeamman ja tehokkaamman puuttumisen havaittuihin
laittomiin 6ljypaastoihin.

8. Muut tiedot
OM20/41/2003
OM021:00/2003

12.11 HALLITUKSEN ESITYSPERHEEN SISAISESTA LAHESTYMISKIELLOSTA

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministerion asettama tyOryhma ehdotti mietinndssdan 23.1.2001 |ghestymiskieltolain
téydentamista siten, etté lakia voitaisiin soveltaa my6s silloin, kun kiellolla suojattava henkil 6 ja

kayttaytyva henkil 6 voitaisiin poistaa yhteisesta asunnosta méaréajaks.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tyo6ryhman asettamispaétos 26.4.2000
Tyoryhman mietint6 23.1.2001
Lausuntotiivistelmé 17.9.2001

HE 144/2003 vp
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3. Keskeinen sisdlto

L &hestymiskiellosta annettua | akia ehdotetaan téaydennettavaks niin sanotulla perheen sisdisella
lahestymiskiellolla. Perheen sisdinen |dhestymiskielto tarkoittais sitd, ettd kieltoon maaratty
henkil6 velvoitettaisiin poistumaan yhtei sestd asunnosta enintdan kolmeksi kuukaudeks eika han
sais ottaa yhteytta kiellolla sugjattaviin henkil6ihin. Edellytykset perheen siséisen
lahestymiskiellon mééraamiselle olisivat tiukemmat kuin tavallisen 1&hestymiskiellon
maaréamiselle. Perheen sisdinen |ahestymiskielto edellyttdis henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan rikoksen uhkaa, tavallista |ahestymiskieltoa korkeampaa todennakdisyytta siitd, etta
rikostulisi tapahtumaan, seké kokonaisharkintaa. Tarkoitus on, etta perheen sisdinen
lahestymiskielto tulisi usein méaréttévaks ensin valiaikaisella poliisin pidattamiseen oikeutetun
virkamiehen tekemalla paétoksel 18, joka saatettaisiin kardjdoikeuden ratkaistavaksi.

4. Organisointi
Vamistelija
Véimaa, Asko, lainsd&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taudtatietoja
Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan keinoja puuttua perhevékivaltaan tehostetaan.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laaditaan tyéryhman mietinndn ja siitéa saadun lausuntopal autteen pohjalta ja
annettiin eduskunnalle 2003 (HE 144/2003 vp).

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM0286:00/06/01/2000
OM5/41/2003

13. OIKEUDENKAYNTI

13.1 RIITA-ASIOIDEN OIKEUSPAIKKASAANNOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on kartoittaa riita-asioita koskevien oikeuspai kkaséénnosten uudistamistarpeet ja -
vaihtoehdot.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisdlto

Tarkoituksena on oikeuspaikkaa koskeva sdantelyyn joustavuus ja tarkoituksenmukai suus seka
asianosai sten madarédmisvallan ja sopimusvapauden turvaaminen oikeuspaikan osalta kuitenkin niin,
etta heikomman osapuolen asema olisi suojattu sellaisissa riita-asi0issa, joissa toinen asianosainen
yleensa on heitkommassa asemassa toiseen asianosai seen verrattuna. Uudistamistarvetta arvioitaessa
tulisi lisdks ottaa huomioon kansainvaliset tuomioistuimen toimivaltaa yksityisoikeudellisissa
asioissa koskevat sdannokset ja madraykset.
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4. Organisointi

5. Taustatietoja
Oikeuspaikkaséénnosten uudistus on ollut vireilla 1900-luvun alusta ldhtien. Asiasta on tehty useita
ehdotuksia, jotka kuitenkaan eivét ole johtaneet |ainséd&dantotoimenpiteisiin,

Asiasta on tyéryhman ehdotus syksylta 1991. Siin& on erityisesti otettu huomioon Luganossa
16.9.1988 allekirjoitetun ylei ssopimuksen toimivaltamaaraykset. Ehdotuksesta jarjestettiin kolme
kuulemistilai suutta joulukuussa 1991.

6. Aikataulu
7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 1972/45/89

13.2 RYHMAKANNE

1. Tavoite ja tehtavat
Selvitys ryhmakanteen kayttdmahdollisuudesta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Jatketaan ryhmékanteen kdyttémahdol lisuuden selvittami sté oikeussuojan saatavuuden
parantamiseksi erityisesti kuluttajakauppaan, vakiosopimuksiin ja ymparistévahinkoihin liittyvissa
asioissa, joissa on asianpsaisryhmé, jolla on samasta perusteesta johtuvia vaatimuksia.
Valmistellaan hallituksen esitys lainséddannoksi.

4. Organisointi
TyOryhma (asetetaan)
liro Liukkonen, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7653

5. Taustatietoja
Asiasta on tyéryhméan ehdotus hallituksen esitykseks (Ryhmékannelaki, tyoryhman 1996 mietinto,
LAVO:n julkaisu 3/1997) seké sitd aikaisemmat perusselvitys ja esitysehdotus.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman oikeuspolitiikkaa koskevassa 14. jaksossa
todetaan, ettd selvitetddn ryhmakanteen kayttdmahdollisuus muun muassa kul uttajakauppa- asioi ssa.
Oikeusministerion strategia-asiakirjassa vuosiksi 2003-2013 (s.8) todetaan tarve parantaa
oikeussuojan saatavuutta ryhmid koskevissa, edella 3 kohdassa mainituissa asioissa

6. Aikataulu
Selvitys vuonna 2004
HE mahdollisesti vuonna 2005
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7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.3 RIKOSPROSESSIMENETTELYN TARKISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtava
Rikosprosessia koskevan lainsdadannon tarkistamishanke. Tavoitteena onedelleen kehittéa
rikosasi oiden menettelynormeja saatujen kokemusten val ossa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Tyoryhman asettamiskirje 22.5.2001, OM 020:20/2001

Lisdtoimeksianto 17.2.2003

Tyo6ryhman loppumietint6 25.11.2003 (Oikeusministeri®, Tyoryhmamietinté 2003:11)

3. Keskeinen sisilto

Mietinndssa ehdotetaan rikosasioiden kasittel ya kardj doi keudessa koskevien saénndsten
tarkistamista.

K&yttoon otettaisiin kirjallinen, summaarinen rikosprosess tunnustettuja tekoja varten. Rikosjuttu
voitaisin ratkai sta tuomioistuimessa ilman padkéasittelya. Tuomio perustuisi kirjalliseen
oikeudenkdayntiai neistoon. Menettelyn kayttamisen edellytyksena olisi syytetyn nimenomainen
suostumus seka tunnustus. Epéillysté rikoksesta el saisi olla sdadetty ankarampaa rangai stusta kuin
kaks vuotta vankeutta. V uotta pitempéa vankeusrangaistusta e voitais téssa kandliakasittelyssa
tuomita

Padkasittelyjen peruuntumisten vahentamiseen ja peruutuksista johtuvien haittojen pienentéamiseen
pyritéén usellla erilaisiila keinoilla. S&&nnoksia muutettaisiin mm. siten, etta pasgkasittelyssa
voitaisiin tietyin edellytyksin kuulla vastagjan poissaol osta huolimatta todistgjaa tai muuta henkil 6a.
Jo kuultua henkil6d ei jatkokésittelyssa enda kuultais uudelleen, ellel vastagjala ole ollut laillista
syyta poissaoloon tai tuomioistuin harkitse téta erityisesta syysté tarpeelliseksi. Paakasittelyn
lykk&ami saikoja ehdotetaan pidennettévaksi.

Lisdks mietinndssa ehdotetaan muun muassa teknisten apuvélineiden kayttéonottoa
valmisteluistunnossa ja vangitsemi g utuissa, asianomistajan oikeudenkayntiavustajan ja

tukihenkil 6n maaraamisen kayttoalan |aajentamista seké vastagjan mielentilan tutkimista koskevan
séantelyn muuttamista.

4. Organisointi

Vamistelijat

Asko Vaimaa, lainsd&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708
Kirsi Pulkkinen, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7722

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu

Tyoryhman loppumietint® luovutettiin 25.11.2003 (Tyoryhmamietintd 2003:11)
Loppumietinndsté on pyydetty lausunnot 16.2.2004 mennessa.

Hallituksen esitys annetaan syksylla 2004
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7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM020:00/2001
6/41/2003

13.4 MUUTOKSENHAKU KORKEIMPAAN OIKEUTEEN JA YLIMAARAINEN
MUUTOKSENHAKU

1. Tavoite ja tehtavat
K ehitetddn ja selkeytetdén muutoksenhakua hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen ja asian
kasittelya korkelmmassa oikeudessa seka yliméérai sta muutoksenhakua

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Muutoksenhakutoimikunnan jatkomietintd 20.11.2002 (KM 2002:8).

3. Keskeinen sisalto
M enettel ysdannoksia tdsmennetdan ja g antasai stetaan. Eréiden selvien virheiden jakikateinen
oikaiseminen siirrettéisiin asianomaisen tuomioistuimen omaan toimivaltaan.

Mahdollistettaisiin valitusluvan rajaaminen korkeimmassa oikeudessa tarvittaessa
oikeuskysymyksen tarkasteluun, jos asian tosiseikasto on jo kattavasti selvitetty hovioikeudessa.

Valtiolliset rikokset siirrettaisiin kasiteltaviks kargj&oikeudessa ensimmaéi sena oi keusasteena
hovioikeuden sijasta.

4. Organisointi
Liukkonen, liro, lainsd&dantoneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7653

5. Taudtatietoja

Esitys osaltaan toteuttaa paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman 14. kohdassa asetetun
tavoitteen tuomioistuinmenettelyn joustavoittamisesta ja tekemisestéa tarkoituksenmukaiseksi
kaikissa oikeusasteissa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys vuonna 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM006:00/2001
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13.5 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS

1.Tavoitejatehtava
Tehtavana on | aatia ehdotus oikeudenkadynnin julkisuutta koskevaks 1ainsé&dannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Oikeudenk&ynnin julkisuus -toimikunnan mietinté (KM 2002:1)
Oikeudenkaynnin julkisuus hallintolaink&yttssa, tyéryhmamietinté 2003:8

3. Keskeinen sisalto

Toimikunnan mietint®d sisaltéd esityksen uudeks oikeudenkaynnin julkisuuslaiksi. Esityksessa
ehdotetaan oikeudenkadynnin julkisuutta koskeva lainséédantd uudistettavaksi kokonai suudessaan.
Oikeudenkaynnin julkisuuslaki korvaisi nykyisen oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain.
Oikeudenkaynnin julkisuuslaki olisi oikeudenk&ynnin julkisuutta séantelevayleidaki ja se sisdltés
oikeudenk&ynnin julkisuutta koskevat sd8nnokset kaikkien tuomioistuimien ja prosessilgjien osalta.

Esityksen tavoitteena on lisété oikeudenk&dyntien avoimuutta ja julkisuutta yleensd seka parantaa
laink&yton |&pinakyvyytta kaikissa tuomioistuimissa. Tavoitteena on my6s parantaa
tuomioistuimien mahdollisuuksia tapauskohtai sen harkinnan perusteella ottaa aikai sempaa

moni puolisemmin ja joustavammin oikeudenk&ynnissa huomioon seké oikeudenk&ynnin julkisuus,
yksityiseldman suoja ettd muut oikeudenk&ynnin julkisuuden toteuttamiseen vaikuttavat seikat.
Tavoitteena on liséks selkeyttédd oikeudenkdynnin julkisuutta koskevaa séannostoa.

Esityksessa endotetaan oikeudenkaynnin julkisuutta lisdttavaks nykyisesté useassa eri suhteessa.
Julkisuus lisééntyisi ehdotuksen mukaan erityisesti kokonaan kirjallisena kdytévien
oikeudenkayntien osalta. Myds tuomioistuimien ratkaisujen julkisuutta liséttéisiin. Ehdotuksen
mukaan tuomioistuimen ratkaisut olisivat aina julkisia, jollel tuomioistuin laissa séadettyjen
edellytysten tayttyessd madraisi ratkaisua joltakin osin salassapidettévaksi. Jos asiaolisi
yhteiskunnallisesti merkittévatai se olisi synnyttényt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa, siita
olis salassapitomaaréyksen antamisesta huolimatta laadittava julkinen seloste. My6s
oikeudenk&ynnin perustietojen, eli ns. diaaritietojen julkisuutta endotetaan erdin osin lisittavaks.

Y leisolta suljetun suullisen kasittelyn edellytykset olisivat ehdotuksen mukaan aina
harkinnanvaraisia. Nykyisen lain jaottel usta pakolliseen ja harkinnanvarai sesti suljettuun
kasittelyyn luovuttaisiin. Uutta olisi my0s se, etté oikeudenkdynnin julkisuutta voitaisiin rajoittaa
todistgjan suojeluperusteella. Ehdotettuun lakiin siséltyisivat myos tasmalliset kriteerit sille, milloin
suullisen kasittelyn taltiointi esmerkiks kuvaamalla olisi mahdollista, ja kattavat oikeudenkaynnin
julkisuusratkai sua tehtéessi noudatettavat menettel ysadnnokset.

4. Organisointi

Vamistelijat

Véaimaa, Asko, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, 1606 7708
Manner Arja, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, 1606 7692

5. Taudtatietoja

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyvét lait tulivat voimaan 1.12.1999.
Sanotun muutoksen yhteydessa 1.4.1985 voimaantullutta oi keudenk&ynnin julkisuudesta annettua
lakia muutettiin osittain, mutta se jai paaosiitaan ennalleen. Lakeja séédettéessa eduskunnan
hallintovaliokunta ja lakivaliokunta korostivat, etta oikeudenkdynnin julkisuussdannokset tulee
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ottaa erikseen omana asianaan selvitettaviks ja suoritettavan tutkimuksen perusteella kokonaan
uudelleen kirjoitettaviks (HaVM 31/1998 vp s. 7 jas. 23 seka LaVL 13/1998 vp s. 4).
Liittyy edell& mainittuun hankkeeseen 2.5 Oikeudenkaynnin julkisuus hallintolaink&yttssa.

6. Aikataulu

Mietint® luovutettiin oikeusministeridlle 7.2.2002.
Lausuntotiivistelma valmistui syksylléa 2002.

Mietinndsté 2003:8 on pyydetty lausunnot 30.9.2003 mennessa.
Hallituksen esitys annetaan vuonna 2005.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. M uut tiedot
287:00/06/06/2000

13.6 IMMATERIAALIOIKEUSASIOIDEN KASITTELY

1. Tavoite ja tehtavat
Selvitetdan immateriaalioikeusasioiden késittelyyn liittyvét uudistustarpeet ja tehdadn tarvittavat
ehdotukset asioihin liittyvien vaatimusten kasittelyn keskittémisesta samaan tuomioistuimeen.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Ty6ryhmén asettamispéétos 17.6.2003 OM 15/41/2003

3. Keskeinen sisalto

Tulee selvittdd immateriaalioikeusasioiden késittelyyn liittyvét uudistustarpeet ja tehda tarvittavat
muutosehdotukset niin, ettéd immateriaalioikeusasiat kasitelld8n asial dhtoisesti
tarkoituksenmukai sessa ratkai suelimessa ja mahdollisuuksien mukaan kaikki néita oikeuksia
koskevat tai nithin perustuvat vaatimukset samassa toimielimessa ja mahdollisimman samanlaisessa
menettelyssa. Toimivaltasdantelyn tulee olla sellainen, etta se turvaa asiantuntevan késittelyn ja
ratkai sutoiminnan.

Tarkastelu koskee kaikkiaimmateriaalioikeuksiaja kaikkia menettelyvaiheita ja—lagea, kuten
oikeuksien saamiseen, toteamiseen, luovuttamiseen jalakkaamiseen samoin kuin oikeuksien
toteuttamiseen ja loukkaamiseen liittyvia oikeussuojakeinoja.

Kasittely tulee jarjestda niin, ettd menettely tarjoaa asianmukaiset oikeusturvatakeet. Asiat tulee
siten kasitella tuomioistuimessa, tai jos jokin kasittelyvaihe tapahtuu muussa toimielimessa, on
turvattava muutoksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen. Asioiden késittelykokoonpano tulee
tarvittavassa lagjuudessa jarjestéa niin, etté kysymyksessa olevan alan tekninen erityisosaaminen on
kasittel yssa kaytettévissa

4. Organisointi

Tyoryhméa

Puheenjohtgja

pé&asihteeri, varatuomari Marja-Leena Mansala, IPR University Center
Jasenet

tavaramerkkiasiamies Pertti Kolve, Berggren Oy Ab
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erityisasiantuntija Sakari Laukkanen, oikeusministerid, puh. 1606 7568
lainsd&dantoneuvos liro Liukkonen, oikeusministerio, puh. 1606 7653

ylituomari Kaisa Meriluoto, markkinaoikeus

karg dtuomari Antti Miettinen, Helsingin kérdjaoikeus

asiangga Eva Nordman

vanhempi hallitussihteeri Marja-Leena Rinkineva, kauppa- jateollisuusministerio
toimistopadllikko Sirkku Seppél &, patentti- ja rekisterihallitus

vanhempi hallitussihteeri Jorma Waldén, opetusministerio

sivutoim. sihteeri: oikeuss hteeri Jussi Karttunen.

5. Taustatietoja

Suomen Teollisoikeudellinen Y hdistys ry on kevaalla 2003 18hestynyt oikeusministeritta kirjeella
ehdottaen, etté oikeusministerio ryhtyy selvittdmadn immateriaalioikeudellisten asioiden
keskittamista yhteen tuomioistuimeen.

Ministerion strategia-asiakirjassa 12.11.2002 (s. 9) todetaan myds tutkittavan tuomioistuinten
toimivaltakysymysta néissa asi oi ssa.

6. Aikataulu
Tyoryhméan méérdaika 31.5.2004

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 017:00/2003

14. OIKEUSLAITOS

14.1 TUOMAREIDEN PATEVOITYMISIARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Uudistuksen tarkoituksena on laatia ehdotus uudeks tuomareiden patevoitymigarjestelmaksi, jonka
avulla tuomarit voisivat vastata nykyista paremmin yhteiskunnan ja tuomioistuinlaitoksen heille
asettamiin vaatimuksiin. Samalla pyrittaisiin turvaamaan se, ettd tuomareilla on korkea ammattitaito
jamuut hyvalta tuomarilta vaadittavat ominaisuudet.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Tuomarikoul utustoi mikunnan mietintd 2000:5

Lausuntoyhteenveto, lausuntoja ja selvityksia 2002:1
Tuomarikoulutusty6ryhmén mietintd, tyéryhméamietintd 2002:6

Tuomariks péatevoityminen, lausuntoyhteenveto, lausuntoja ja selvityksia 2003:5

3. Keskeinen sisalto
Ehdotuksen tulee sisdltéé keinot nykyisten esittelij6iden ja kargj&viskaaleiden urakehityksen
turvaamiseks koulutusta koskevien uudistusten toteuttamisen rinnalla, tuomareiden koul utuksen
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tavoitteiks ja keskeisiksi periaatteiksi, koulutuksen yksityiskohtaisiksi toteuttamistavoiksi ja
alkatauluksi seka henkil6sto- ja taloudellisiksi vaikutuksiksi.

Ehdotuksessa on kiinnitettéva huomiota siihen, ettd tuomarin virkaan on mahdollista myés
k&ytanndssa pdasta niin sanotulta avoimelta uralta. Ehdotettava koulutus e olisi tuomareiden

kel poisuusvaatimuksena. Ehdotusten tulee turvata mahdol lisuus tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella
tyoskentelevien osallistumisen koulutukseen. Avoimelta uralta nimitetyille tuomareille tulee
jarjestéa tarvittava perehdyttamiskoul utus.

Ehdotuksen vaikutukset auskultointiin, rekrytointiin ja tdydennyskoulutukseen on selvitettava.
Ehdotuksessa on otettava huomioon tuomarikoul utustydryhman mietinnon lausuntopal autteessa
esitetty arvostelu.

4. Organisointi

Tyoryhmé:

Puheenjohtaja ylijohtaja Kari Kiesiléinen

Jasenet:

hallitusneuvos Raija Merikalla

koulutuspaallikk®d Jorma Hirvonen

erityisasiantuntija Sakari Laukkanen

lainsé&dantoneuvos Asko Vélimaa

Jasen ja sihteeri: vanhempi hallitussihteeri Erja Hynninen, oikeusministerio, puh. 1606 7610

5. Taudtatietoja

Tuomarikoulutustoimikunnan mietinndssa ja siitéa saaduissa lausunnoissa pidettiin tarpeellisena
uuden tuomareiden patevoitymisarjestelman kehittamistd. Tuomarikoulutustydryhma jatkoi tyéta
toimikunnan esityksen ja siitd saadun lausuntopal autteen perusteella. Tyoryhman ty6sta saadussa
lausuntopal autteessa esitettiin arvostelua useisiin tyéryhman ehdotuksen kohtiin.

6. Aikataulu
Tyoryhman toimikausi on 1.5.-31.12.2003
Toimikautta jatkettu 31.1.2004 saakka.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 008:00/2002

14.2 KARAJAOIKEUSLAIN ERAIDEN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Kérgdoikeudakiin sisdllytetdan sdannokset laamannien virkojen jarjestelysta kargjdoikeuksia
yhdistettéessa, osaston perustamisesta oikeuspalvelujen antamiseksi suomeksi ja ruotsiks yhtéldisin
perustein seka karg aoikeuksien lautamiehille maksettavasta korvauksesta lautami estehtéavan
hoitamisen aikana sattuneesta tapaturmasta.
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Kéargj doikeud akitydryhman mietintd 16.5.2003 (lausuntoja ja selvityksia 2003:12)

3. Keskeinen sisdlto

Kéargj doikeusl akia endotetaan tdydennettavaksi saannoksilla siitd, etté kargaoikeudessa voi olla
toimintayksikkoina osastoja, lainké&yttdasi oissa tarvittavan asiantuntemuksen edellyttdman
erikoistumisen turvaamiseksi tai jotta suomert jaruotsinkielinen vaesto saisi oikeuspalveluja
omallakielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.

Lakiin otettaisiin myos sd8nnokset laamannin virkojen jarjestelysta silloin, kun kardjdoikeuksia
yhdistetdan. Laamannien virat sirtyisivat uuteen yhdistettyyn kérgj&oikeuteen ja yhteen virkaan
liittyis viraston paéllikkéna toimiminen. Siirtymavaiheessa tdma virka julistettaisiin asianomaisessa
kérgjaoikeudessa toimivien laamannien haettavaksi.

Edelleen laissa séadettéisiin Siitg, ettd kardj &oikeuksien tuomiopiireista médrataan valtioneuvoston
asetuksella

Lakiin otettaisiin myds saannds siitd, etta lautamiestehtdvan hoitami sessa sattuneesta tapaturmasta
suoritetaan korvaus samojen perusteiden mukaan kuin ty6tapaturmasta tapaturmavakuutuslain
mukaan. Nain suoritettava korvaus kuitenkin vain taydentdisi niitd korvauksia, joihin henkil6ll&on
muuten oikeus.

4. Organisointi
Kiesiléinen Kari, osastopaallikkd, oikeusministerio, puh 160 67532

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

MietinnGsté on saatu lausunnot kesalla 2003.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa huhtikuussa 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 1/31/2003

14.3 SOVITTELU TUOMIOISTUIMESSA

1. Tavoite ja tehtavat

L uodaan tuomioistuimien yhteyteen oikeudenkaynnille vaihtoehtoinen sovittelumenettely, jossa
riitaa voitaisiin tuomitsemisen sijasta pelkastéan sovitella. Menettely eroais siten voimassa olevan
lain mukai sesta sovinnon etsinnasta riita-asian valmisteluvaiheena.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Sovittel utyoryhman mietintd 2003:2
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3. Keskeinen sisdlto

Saadettaisiin laki riita-asioiden sovittelusta yleisissa tuomioistuimissa. Sovittelu merkitsis
vaihtoehtoa oikeudenk&ynnille. Menettely perustuisi osapuolten tahtoon ja kaytéisiin verraten
vapaamuotoi sesti, sovinnollista ratkai sua osapuolten |ahtokohdista etsien.

Saavutettava sovinto vois perustua yleisiin kohtuusnakokohtiinkin ja se voitaisiin haluttaessa
vahvistaa tuomioistuimessa niin, ettd siité tulisi taytantéoénpanokel poinen.

Sovittelu toteutettaisiin ol emassaol evan kérg &oikeusorgani saation puitteissa ja sovittelijana toimisi
asianomaisen tuomioistuimen tuomari, erityisesta syystéa mahdollisesti myds tuomioistuimen
maardama ulkopuolinen henkil 6.

4. Organisointi
Liukkonen liro, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7653

5. Taustatietoja

Padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman 14. kohdassa edellytetéén kehitettévan riita-
asioissa tuomioistuimille vaihtoehtoisia, nopeita ja edullisia menettelyja ja lisatéan siten
sovittelutoimintaa.

Ministerion strategia-asiakirjassa 12.11.2002 (s. 10) edellytetdan tdman mukaisesti kehitettavan
tuomioistuimiin uudenlaisia tuomarivetoisia sovintomenettelyj&a

6. Aikataulu
Ty6ryhmén mietinnosta on saatu lausunnot kesélla 2003.
Hallituksen esitys annetaan kevaalla 2004.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esitys on lahtokohtaisesti kustannusneutraali niin, ettd asioiden sovittelu olisi huokeampaa kuin
oikeuskasittely vaikka soviteltaviks tarjottaisiinkin jonkin verran uusia asioita.

8. Muut tiedot
OM013:00/2002

14.4 ASIANAJAJIEN AMMATILLISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 30.1.2002 tyéryhman, jonka tehtdvana oli viimeistella Suomen
Asianggjaliiton laatima esitysluonnos eduskunnalle annettavaks hallituksen esitykseks
asiangjgjista annetun lain muuttamiseksi. Ty6ryhman mietintd luovutettiin oikeusministeritlle
18.6.2002. Tavoitteena on uudistaa Suomen Asiangjgjaliiton kurinpitoasioiden ja palkkioriitoja
koskevien asioiden kasittely. Tavoitteena on tehostaa ja jarkiperaistda asiang gjien ammatillista
valvontaa seka lisété sen uskottavuutta ja |&pindkyvyytta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Suomen Asiangjgjaliiton kurinpitomenettelyn ja palkkioriita-asioiden menettelyn kehittaminen
(Asianggjaiiton luonnos oikeusministeriolle hallituksen esitykseksi ( 14.1.2002, Dnro 2/33/2002)



113

Tyo6ryhman asettami spéétos 5.2.2002 Dnro 2/33/2002
Tyoryhman mietint6 (Oikeusministerion tyoryhmamietintéjen julkaisusarja 2002:5)
L ausuntoyhteenveto mietinndsté annetuista lausunnoista

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmamietinndssa endotetaan, etté kanteluiden kasittely keskitettéisiin kurinpitolautakunnalle,
jonka nimi muutettaisiin eettiseksi lautakunnaksi. Asiangjajakuntaan kuulumattomien lautakunnan
jasenten maaraa lautakunnassa liséttdisiin. Asiangjajakunnan ulkopuoliset jasenet nimittais
tuomarinvalintalautakunta. Eettinen lautakunta kasittelisi asiat vastai suudessa jaostoi ssa.
Menettelya lautakunnassa koskevat séénnokset tulisivat asiangjgjista annettuun lakiin.

Seuraamugj arjestelmada uudistettaisiin poistamalla julkinen varoitus ja sen sijaan séadettaisiin
mahdollisuus méaarétéa seuraamusmaksu.

Asianggjan oikeutta hakea muutosta kurinpitoratkai suihin esitetéén lagjennettavaks.

Asianajajan palkkioon tyytymé&ton vois saattaa palkkioriidan eettisen lautakunnan kasiteltévaks ja
palkkioriitavalimiesmenettel ysta luovuttaisiin.

4. Organisointi
Vamistelija
Liljeroos, Heikki, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7608

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan kevaalla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
2/33/2002

145 TUOMAREIDEN PALKANKOROTUSTEN JA LISAPALKKIOIDEN
KOHDENTAMINEN ERAISSA TAPAUK SISSA

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 12.2.2003 tydryhman, jonka tehtéavana oli laatia ehdotukset siitd, miten
tuomioi stuimessa samanl ai sessa tuomaritehtévassa oleville tuomareille kohdennetaan
virkaehtosopimusperustei set korotukset tilanteessa, jossa vain osa saa korotuksen esimerkiksi
palkkausluokan tarkistuksena. Tydryhméan tehtéavana oli tehda myoés ehdotus siita, miten
tuomioistuimen sisalla méaréttyjen vastuullisten tehtévien, joista suoritetaan virkaehtosopimukseen
perustuvaa lisgpalkkiota - esimerkiks johtamidlisda - hoidosta pédtetéén. Tyoryhman mietintd, joka
oli laadittu toimeksiannon mukaisesti hallituksen esityksen muotoon luovutettiin
oikeusministeridlle 30.5.2003.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Eduskunnan oikeusasiamiehen péétos kantel uun tuomareiden johtamisliséa koskevassa asiassa
26.6.2001 dnro 1595/4/00

Korkeimman oikeuden paétokset 6.11.2002 nro 2926-2928

Ty6ryhman asettami spéétos 12.2.2003 nro OM 2/31/2003

Tyoryhman mietintd (Oikeusministerion julkaisusarja lausuntoja ja selvityksid 2003:13)
Lausunnot mietinndsta Lausunnonantgjia olivat valtiovarainministerion henkil 6stbosasto,
AKAVA-JSry., korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeudet, hallinto-oikeudet seka
Espoon, Helsingin, Joensuun, Jyvaskylén, Kouvolan, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin,
Rovaniemen, Tampereen, Turun, Turunseudun ja Vantaan kérg &oikeudet.

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmamietinndssa ehdotetaan, etta tuomareiden nimittamisesté annettuun lakiin liséttaisiin
saannos sellaista tilannetta varten, jossa tuomioistuimen alemman palkkausluokan virkoihin
kohdennetaan palkankorotus, jonka seurauksena osassa viroista pal kkaus kohoaa. Ehdotuksen
mukaan nama virat julistettaisiin kyselsessa tuomioistuimessa alemmassa pal kkausl uokassa
tydskentel evien tuomareiden haettavaksi. Nimitysmenettelyn ehdotetaan olevan samanlainen kuin
vakinaista tuomaria nimitettéessa.

Tyoryhma ehdottaa lisdttavaks tuomareiden nimittamisesta annettuun lakiin sd8nnokset

lisBpal kkiota saavan tuomarin maaraamisesta kargjaoikeudessa ja hallinto-oikeudessa. Ehdotuksen
mukaan korkein oikeus madrais kargjdoikeuden osaston johtagjana toimivan tuomarin laamannin
tekemasta perustel lusta esityksesta. Korkein hallinto-oikeus puolestaan méérais hallinto-oikeuden
jaoston johtajana toimivan tuomarin ylituomarin perustellusta esityksesta. Osaston ja jaoston
johtgjan tehtavaan voitaisiin méardta vain asianomai sessa tuomioi stuimessa tydskentel eva tuomari,
jolla on johtamistaitoa.

Ty6ryhmén ehdottamaan asiasisaltoon tehdddn ne muutokset, jotka saatujen lausuntojen perusteella
arvioidaan tarpeellisiksi. ESityksen asiasisdltoon ja lagjuuteen voi vield vaikuttaa my6s alkuvuoden
2004 aikana tehtavét tyomarkkinaratkaisut.

4. Organisointi

Vamistelija

Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7547
5. Taudtatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan syksylla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/31/2003
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15. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS

15.1 LUGANON SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan unionin neuvosto asetti marraskuussa 1997 ad hoc-tydryhman valmistelemaan Brysselin
jaLuganon yleissopimuksien tarkistamista. Neuvosto otti tiedoksi tyoryhméssa saavutetun
kompromissiratkai sun toukokuun OSA-neuvostossa 1999.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo 1 péivana toukokuuta 1999 muutti oikeusperustan Brysselin
yleissopimuksen tarkistamiselle. Neuvoston asetus annettiin 22.12.2000.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) N:0 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta
jatéytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

3. Keskeinen sisdlto
Luganon yleissopimus on tarkoitus niin pitkalle kuin mahdollista muuttaa sisall61tdan Bryssel |-
asetuksen kaltaiseksi.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Moller, Gustaf, oikeusneuvos, korkein oikeus

Vaimaa, Asko, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Y hteistn ja muiden sopimusvaltioiden kuin EU:n jasenvaltioiden valisten neuvottelujen
edistdminen tarkistetun Luganon yleissopimuksen tarkistaminen (Lugano I1) on yha kesken.

7. Talouddlliset vaikutukset
Asetuksella e ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
DN:o 102/42/9

152 RIITAUTTAMATTOMIA VAATEITA KOSKEVAN EUROOPPALAISEN
TAYTANTOONPANOMAARAYKSEN KAYTTOONOTTO, EHDOTUSEU:N
ASETUKSEKSI

1. Tavoiteja tehtava
Tavoitteena on parantaa tuomioiden vastavuoroista tunnustamista siviili- ja kauppaoikeudel lisissa
asioissa

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Aloite on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa
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U 35/2002 vp
LaVvL 21/2002 vp

3. Keskeinen sisdlto

Ehdotus siséltéa séannoston, jonka perusteel la asetusehdotuksessa tarkemmin méaritellyt
riidattomat saatavat, jotka on tuomioistuimen paéatoksell& vahvistettu toisessa jasenvaltiossa,
voidaan tunnustaa ja panna taytantdon toisessa jasenvaltiossa suoraan ja siten ilman
eksekvatuurimenettel ya. Jotta tdma olisi mahdollista, jésenvaltioiden oikeuslaitosten keskinéisen
luottamuksen lisd8miseks asetusehdotus sisaltéé tiettyj& prosessioikeudellisia

vahimmai svaatimuksia.

NyKkyisin tuomioiden tunnustamista ja tdytantéonpanoa riita-asioissa jasenvaltioiden valilla
sédntelee 1 pavana maaliskuuta 2002 voimaan tullut tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantéonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettu Bryssel | —asetus.
Ehdotettu asetus merkitsis soveltamisalallaan merkittavaa pidemmalle menemisté vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen osalta.

4. Organisointi
Suomen edustgja
Véaimaa, Asko, lainséadantdneuvos, oikeusministeri6, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta a oitettiin kesdkuussa 2002 ja ne ovat yha kesken. Asetus kuuluu
yhtei spaatdsmenettelyn piiriin.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/180402/0308

15.3 OIKEUSAPUDIREKTIIVI

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiivin tavoitteena on, ettd unionin kansalaiset ja muut jasenvaltioissa yhteisojen oikeuden
nojalla oleskelevat saavat tehokkaasti oikeusapua ollessaan asianosai sena toisessa jasenvaltiossa
ké&siteltdvassa tai muuten luonteeltaan rgjat ylittavassa riita-asiassa. Oikeusapua annettaisiin ndin
rgat ylittavissa riita-asioissa niille asianosaisille joilla on kotipaikka toi sessa jasenvaltiossa samoilla
edellytyksilla kuin niille asianosaisille, joiden kotipaikka on tuomioistuinvaltiossa.
Oikeuskasittelyyn oikeusavun myontéa ja sitd antaa tuomioistuinvaltio.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Komission ehdotus neuvoston direktiiviks oikeusavun saatavuuden parantamisesta rajat ylittavissa
riita-asioi ssa vahvistamalla oi keusapuun ja muuhun yksityisoikeudellisiin riita-asioihin liittyvaan
taloudelliseen tukeen sovellettavat yhteiset vahimmai svaatimukset KOM (2002) 13 lopullinen

U 10/2002 vp
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LaVvL 7/2002 vp

Neuvoston direktiivi 2002/8/EY , annettu 27 péivana tammikuuta 2003, oikeussuojakeinojen
parantamisesta rajat ylittévissa riita-asioissa vahvistamalla oikeusapuun Kyseisissa riita-asioissa
liittyvét yhteiset vahimmaisvaatimukset (EYVL L 26 s. 41)

3. Keskeinen sisdlto

Direktiivissa vahvistetaan oikeusapua koskevat vahimmaisvaatimukset rgjat ylittavissa riita
asioissa. Apua annetaan jasenvaltiossa kaytavissa oikeudenkdynneissa samoin edellytyksin unionin
kansalaisille jayhteison aluedlla laillisesti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisilie. Avun
saannin edellytyksena on avun tarve niin, ettei hakija kykene itse vastaamaan oikeudenk&ynnin
kustannuksista. Tulojen ja varallisuuden mukaan osittainen oikeusapu on tarkoitus mahdollistaa.
Oikeusturvavakuutukseen tai muuhun vastaavaan jarjestelyyn turvautuminen voidaan séatéa
oikeusavun saamiseen ndhden ensisijaiseks menettelyksi.

Oikeusavusta pééttda ja apua antaa se jasenvaltio, jossa oikeudenkaynti kéydaén. Avun sagja
vapautuu suorittamasta oikeudenk&yntimaksuja ja asiamiehensi palkkiota. Apua annetaan myos
muualla kuin tuomioistuimessa kéytaviin lakisagteisiin riidan ratkai sumenettelyihin.

4. Organisointi
Liukkonen liro, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7653
Muilu Merja, hallitussihteeri, oikeusministeri®, puh. 1606 7564

5. Taustatietoja
Direktiivi toteuttaa osaltaan Tampereen Eurooppa-neuvoston paatel mien 30 kohtaa.

6. Aikataulu
Direktiivi on pantava taytantéon 30.11.2004 mennessa.
Hallituksen esitys syysistuntokaudella 2004

7. Taloudelliset vaikutuk set
Direktiivin kustannukset Suomelle olisivat arvion mukaan noin 10 000 — 20 000 euroa vuosittain.

8. Muut tiedot
EU/220102/0061

Suomen lainsdadanto tayttéa direktiivin vaatimukset lukuun ottamatta 9 ja 10 artiklan médrayksia
oikeusavun kestosta siihen saakka, kunnes tuomio on tosiasiallisesti pantu ulosotossa téaytantoon ja
oikeusavun saamisesta | akisaéteisissa tai tuomioistuimen maaraamissa vai htoehtoi smenettelyissa.

15.4 HALLITUKSEN ESITYSMAKSUTONTA OIKEUDENKAYNTIA TARKOITTA-
VIEN HAKEMUSTEN TOIMITTAMISTA KOSKEVAN EUROOPPALAISEN YLEIS
SOPIMUKSEN LISAPOYTAKIRJAN VOIMAANSAATTAMISEK S|

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri on 4.10.2001 allekirjoittanut maksutonta oikeudenkayntia tarkoittavien hakemusten
toimittamista koskevan eurooppal ai seen yleissopimuksen lisgpdytakirjan. Esityksen tavoitteena on
edella mainitun lisgpdytakirjan kansallinen voimaansaattaminen.
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2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
M aksutonta oi keudenkayntia tarkoittavien hakemusten toimittamista koskevan eurooppal aisen
yleissopimuksen lisdpoytakirja (ETS 179).

3. Keskeinen sisdlto

Poytakirjan tarkoituksena on tehostaa ylei ssopimuksen soveltamista tdsmentamalla sopi muspuolten
velvoitteita keskusviranomaisten yhteisty6ta seka asiangjgjien ja hakijoiden yhteydenpitoa
koskevien maéréystenosalta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Muilu, Merja, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7564
Paaermaa Pekka, tarkastaja, oikeusministeri®, puh. 1606 7938

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa huhtiuussa 2004.

7. Esityksen vaikutukset
Esityksella el ole mainittavia taloudellisa vaikutuksia.

8. Muut tiedot

155 HALLITUKSEN ESITYSEU:N VUODEN 2000 OIKEUSAPUSOPIMUK SEN
VOIMAANSAATTAMISEKSI

1. Tavoite ja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat 29.5.2000 hyvaksyneet yleissopimuksen keskindisesta oikeusavusta
rikosasioissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallisesti voimaan kyseinen yleissopimus seka
toteuttaa yleissopimuksen edellyttdmét muutokset Suomen |ainsé&dantoon.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Y lei ssopimus keskindisesté oikeusavusta rikosas oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
(EYVL C 197, 12.7.2000),

K eskinéi sesté oi keusavusta rikosasi oi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tehdyn
yleissopimuksen selitysmuistio (EYVL C 379, 29.12.2000)

HE 185/2002 vp. Raukes.

HE 31/2003 vp

EV 92/2003 vp

3. Keskeinen sisilto

Y leissopimus sisdltéd maaraykset muun muassa oikeudenkayntiasi akirjojen tiedoksiannosta,

oi keusapupyyntdjen toimittamisesta, todistajien kuulemisesta video- tai puhelinkokouksen avulla,
yhteisista tutkintaryhmisté, peitetutkinnasta seké telekuuntel usta.
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4. Organisointi

Vamistelija

Innanen, Tanja, lainsd&dantosi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7585
Monto, Mikko, lainsdadanttsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Y lei ssopimuksen voimaansaattamislaki on tarkoitus esitell& tasavallan presidentille helmikuussa
2004. Sopimus tulee voimaan 90 paivan kuluessa ratifiointi- ilmoituksen tallettamisesta EU:n
paasi hteerille.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esityksella e ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

156 HALLITUKSEN ESITYSEU:N VUODEN 2000 OIKEUSAPUSOPIMUK SEEN
TEHDYN POYTAKIRJAN VOIMAANSAATTAMISEK S

1. Tavoite ja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat 16.10.2001 hyvaksyneet poytakirjanvuoden 2000 ylei ssopimukseen
keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kyseinen poytakirja
kansallisesti voimaan seké toteuttaa poytakirjan edellyttdmét muutokset Suomen |ainsé&dantoon.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
K eskinéi sesté oi keusavusta rikosasi oi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettéva poytékirja (EYVL C 326, 21.11.2001)

3. Keskeinen sisdlto
Poytakirja sisaltéa rikostutkintaan liittyvia oikeusapumadrayksia muun muassa pankkitilitietojen
toimittamisesta ja tilitapahtumien valvonnasta

4. Organisointi
Vamistelijat
Monto, Mikko, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7712

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2004 aikana.

7. Esityksen vaikutukset

Poytakirjan maaraykset pyynnon vastaanottaneen valtion alueella sijaitsevissa pankeissa olevien
tilien selvittamisesta seka mahdollisuudesta suorittaa pankkitilien valvontaa pyynnon esitténeen
valtion pyynnosta tulevat aiheuttamaan jonkin verran lisdresurssien tarvetta ja taloudellisia
kustannuksia Suomessa pyynnét taytantéonpaneville tahoille.
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8. Muut tiedot

15.7 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI OMAISUUDEN JA TODISTUSAINEISTON
JAADYTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Ranska, Ruots ja Belgia tekivét 30.11.2000 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepdédtokseksi omaisuuden jéadyttamistd ja
todistusaineiston séilyttamisté koskevien padtosten taytantdonpanosta Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Ranskan, Ruotsin ja Belgian ehdotus puitepagttkseksi

U 49/2001 vp

LaVvL 12/2001 vp

Neuvoston puitepagtds 2003/577/Y OS, EY VL L196, 2.8.2003

3. Keskeinen sisalto

Puitepaétos perustuu Tampereen Eurooppa-neuvoston padétel mien kohtaan 33, jonka mukaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta tehdaan oikeudellisen yhteistyon kulmakivi
rikosasioissa. Puitepadtoksen mukaan jasenvaltiossa tehty omai suuden jaédyttami spdéatds pannaan
t8ytantdon toisessa jasenvaltiossa siten, etté tdma jasenvaltio yksinkertai sessa menettelyssa
vahvistaa toisessa jasenvaltiossa tehdyn jaadyttamispaétoksen elka uutta jéédyttami spagtosta
tarvitse tehda. Paétos pannaan taytantéon samalla tavoin kuin kotimainen paétos. Puitepddtos
tarkoittaa osittai sta luopumista kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Mikko Monto, lainsd&danttsihteeri, oikeusministeri®, puh. 1606 7712

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu

Puitepdétos on hyvaksytty 22.7.2003. Puitepddtoksen edellyttamét toimenpiteet on toteutettava
ennen 2.8.2005. Puitepdatds edellyttaa lainséadantdmuutoksia.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/090101/0049
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15.8 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN
PERIAATTEEN SOVELTAMISESTA SAKKORANGAISTUKSIIN

1. Tavoiteja tehtavat

Ranskan tasavalta, Ruotsin kuningaskunta ja Y hdistyneet kuningaskunnat tekivét 11 paivana
heinékuuta 2001 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan a alakohdan ja 34 artiklan

2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepééttksen tekemiseks vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamiseks sakkorangaistuksiin.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Y hdistyneen kuningaskunnan ehdotus
puitepdédtokseks (10710/01 COPEN 37) ja ehdotuksen selitysmuistio (10710/01 COPEN 37 ADD
1).

U 55/2001 vp

LavL /2002 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepadtosehdotus koskee lopullisten taloudellisia rangaistuksia koskevien pdétosten
téytantdtnpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Ehdotuksessa tarkoitetut tuomiot tunnustettaisiin
ilman muodollisuuksia ja pantaisiin taytantoon toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin
kotimaiset padtokset. Puitepdétos tulee aiheuttamaan muutoksia Suomen lainsdadantoon, silla
toisessa valtiossa méarétyn sakon taytantéonpano on nykydan mahdollista vain pohjoismaiden
vadilla

4. Organisointi

Suomen edustajat

Monto, Mikko, lainsgadanttsihteeri, oikeusministerio, puh, 1606 7712
Vaimaa, Asko, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

Tampereen Eurooppa- neuvoston paétel mien 33 kohdan mukaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteesta tehdaén oikeudellisen yhteistyon kulmakivi rikosasioissa. Vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen taytantéonpanoa koskevan neuvoston 29 paivana marraskuuta 2000
hyvaksyman toimenpideohjelman toimenpiteen 18 mukaan olisi laadittava véline, jolla varmistetaan
sellaisten lopullisten sakkojen periminen tuomitun asuinvaltiossa, jotka toinen jasenvaltio on
maarannyt luonnolliselle tai oikeushenkildlle.

6. Aikataulu
Ehdotuksesta on saavutettu yleinen lahestymistapa. Ehdotusta ja siihen liittyvaa todistusta
késitellaén viela oikeudellista yhtei sty6ta rikosasi oi ssa késittel evassa tyoryhmassa.

7. Muut tiedot
EU/240701/0610
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15.9 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI OMAISUUDEN MENETETYK S
TUOMITSEMISTA KOSKEVIEN PAATOSTEN TAYTANTOONPANOSTA

1. Tavoiteja tehtavat

Tanskateki 13.6.2002 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan a kohdan ja 34 artiklan
2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepaéttkseks menetetyks tuomitsemista koskevien
padtosten taytantéonpanosta Euroopan unionissa. Ehdotus perustuu Tampereen Eurooppa-
neuvoston paatel miin.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Tanskan ehdotus puitepaatokseksi

U 52/2002 vp

LavL 20/2002 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepdétos koskee tuomioistuinten tekemien lopullisten menetetyksi tuomitsemista koskevien
padtosten taytantdonpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Konfiskaatiopédtokset tunnustettaisiin
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti ilman muodollisuuksia ja pantaisiin
taytantoon toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin kotimaiset paatokset.

4. Organisointi
Vamistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdadanttsi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7722

5. Taudtatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen valmistelu on kesken EU:n neuvoston oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa
kasittel evéssa tyoryhmassa.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/120702/0515

15.10 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOKSEKSI NE BISIN IDEM PERIAATTEEN
SOVELTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Kreikan tasavalta on 13 paivana helmikuuta 2003 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

29 artiklan, 31 artiklan d alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla tehnyt ehdotuksen
puitepagtoksen tekemiseks ne bis in idem periaatteen soveltamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
Kreikan tasavallan ehdotus puitepagtokseksi
U 2/2003 vp

LavL 1/2003 vp
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3. Keskeinen sisalto

Puitepadtosehdotus koskee lopullisten, rikoksen tai hallinnollisen rikkomuksen johdosta, toisessa
jasenvaltiossa annettujen pagtdsten niin sanottua ne bis in idem —vaikutusta (oikeusvoimavaikutus),
sekd toisessa jasenvaltiossa vireilla olevan menettelyn niin sanottua lis pendens —vaikutusta
(vireilldolovaikutus). Sellaisen teon johdosta, jostajo on annettu lopullinen pd&tos jossain
jasenvaltiossa, e sais endé nostaa syytetta toiseen kertaan toisessa jasenvaltiossa. Jos useassa
jasenvaltiossa olisi samanaikaisesti vireilla samaa asiaa koskeva menettely valittaisiin vain yksi
jasenvaltio kasittelemaan asiaa ja menettelyt muissa jasenvaltioissa keskeytyisivét.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Monto, Mikko, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio, puh, 1606 7712
Véaimaa, Asko, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 pidetyssa Eurooppa- neuvostossa
hyvaksyttyihin puheenjohtajan padtelmiin, neuvoston 29 paivana marraskuuta 2000 Tampereen
paédtelmien mukaisesti hyvaksymaan toimenpideohjelmaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen t&ytantoonpanemiseksi rikosasi oissa seké neuvoston ja komission 3 péivana joulukuuta
1998 hyvaksymaan niin sanottuun Wienin toi mintasuunnitelmaan parhaista tavoista panna
taytant6on Amsterdamin  sopimuksen méaraykset vapauteen turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisesta.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kasittely on kesken neuvoston aineellista rikosoikeutta kasittel evassa tybryhmassé.

7. Muut tiedot
EU/2003/0252

15.11 KESKINAISTA OIKEUSAPUA RIKOSASIOISSA KOSKEVAN
EUROOPPALAISEN YLEISSOPIMUKSEN TOINEN LISAPOYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan neuvostossa on 8 péivana marraskuuta 2001 hyvaksytty eurooppal aisen

rikosoi keusapusopi muksen toinen lisgpdytakirja. Suomen tarkoituksena on alekirjoittaa poytakirja
EN:n oikeusministerikokouksessa |okakuussa 2003 ja saattaa se kansallisesti voimaan.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Poytakirjan tarkoituksena on tehostaa sen osapuolina olevien valtioiden vélista yhteistytta
kansainvalisessa rikosoikeusavussa. Poytakirja sisaltéa mdardyksia muun muassa
oikeudenkayntiasi akirjojen tiedoksiannosta postitse, todistajien kuulemisesta video- tai
puhelinkokouksen avulla seké rgjat ylittavista tutkintamenetelmista kuten rgjan yli tapahtuvasta
tarkkailusta ja peitetoiminnasta.
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4. Organisointi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on alekirjoittanut toisen lisdpoytakirjan lokakuussa 2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

15.12 SOPIMUKSET EU:N jaUSA:N VALILLA RIKOKSEN JOHDOSTA TAPAH-
TUVASTA LUOVUTTAMISESTA JA KESKINAISESTA OIKEUSAVUSTA RIKOS-
ASIOISSA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laatia ehdotus hallituksen esitykseks 25.6.2003 EU:n ja USA:n vdilla
allekirjoitettujen, rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja keskinaista oikeusapua
rikosasioissa koskevien yleissopimusten hyvaksymisesté ja voimaansaattami sesta.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat
11716/03 CATS 49 USA 71, 10409/03 CATS 35 USA 58, 9153/03 CATS 28/USA 41
E 30/2002 vp

3. Keskeinen sisalto

Sopimusten tarkoituksena on kehittéé rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista seké keskinaista
oikeusapua rikosasi oissa koskevaa yhteisty6ta EU:n jasenvaltioiden ja USA:n vdlilla Sopimusten
EU-oikeudellinen oikeusperusta on unionisopimuksen (SEU) 24 artikla. Suomi on tehnyt SEU 24
artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan sopimukset elvét sido sitd, ennen kuin se
on saattanut loppuun valtiosaéntonsa edel lyttamét menettelyt. Koska sopimukset siséltavét
lainséadannon alaan kuuluvia méarayksia, eduskunnan on hyvaksyttava ne perustusain 94 8:n
muk ai sesti.

4. Organisointi
Vamistelija Heli Vesagja, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705

5. Taudtatietoja

Huhtikuussa 2002 EU:n neuvosto valtuutti SEU 24 ja 38 artiklan nojalla puheenjohtgjavaltion
k&ymaéan neuvotteluja EU:n ja USA:n vdlilla tehtavista luovuttamis- ja oikeusapusopimuksista.
Sopimukset allekirjoitettiin 25.6.2003. Allekirjoittamisen jalkeen kunkin jdsenvaltion jaUSA:n
kanssa tullaan vielé neuvottel emaan kahdenvaliset asiakirjat sopimusten soveltamisesta.

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi on tarkoitus saada valmiiksi kevaalla 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM 12/461/2002

15.13 EHDOTUSNEUVOSTON PUITEPAATOK SEKSI EUROOPPALAISESTA TO-
DISTEIDEN LUOVUTTAMISMAARAYK SESTA ESINEIDEN, ASIAKIRJOJEN JA
TIETOJEN HANKKIMISEKSI RIKOSOIKEUDENKAYNTEJA VARTEN

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan yhteisojen komissio on 14 pévana marraskuuta 2003 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepdétoksen
tekemiseks eurooppalaisesta todisteiden luovuttami sméaérdyksesta esineiden, asiakirjojen jatietojen
hankkimiseks rikosoikeudenkayntega varten.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Komission ehdotus neuvoston puitepaatokseks eurooppal ai sesta todisteiden
luovuttamismaérayksesta esineiden, asiakirjojen jatietojen hankkimiseks rikosoikeudenkaynteja
varten KOM (2003) 688 lopullinen

3. Keskeinen sisdlto

Ehdotuksessa neuvoston puitepddtokseksi sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
eurooppal ai seen todisteiden luovuttamismaaraykseen esineiden, asiakirjojen jatietojen
hankkimiseks rikosoikeudenkayntejé varten. Tarkoituksena on nopeuttaa ja tehostaa oikeudellista
yhteisty6ta rikosasioissa ja korvata nykyinen keskinaisen oikeusavun jarjestelméa Tampereen
Eurooppa- neuvoston paétel mien mukai sesti. Puitepaétosehdotuksen on tarkoitus téydentéa

22 heindkuuta 2003 tehtya neuvoston puitepadttstd omaisuuden tai todistusal neiston jaadyttamista
koskevien péétdsten taytanttonpanosta Euroopan unionissa.

4. Organisointi

Vamistelijat

Heli Vesagja, lainséédantoneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7705
Marjo Kurki, lainsdddanttsihteeri, oikeusministeri®, puh. 1606 7697

5. Taudtatietoja

Tampereen Eurooppa- neuvoston padatel mien 33 kohdan mukaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteesta tehdddn oikeudellisen yhteistyon kulmakivi rikosasioissa. Padtelmien 36 kohdan
mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitaisi koskea my6s ennen oikeudenkayntia
annettuja maarayksia, erityisesti sellaisia, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voisivat hel posti
turvata todisteita ja takavarikoida helposti siirrettdvaa omaisuutta; jasenvaltioiden tuomioistuinten
pitdis voida ottaa huomioon jonkin muun jasenvaltion viranomaisten laillisesti kerd&mét todisteet
ottaen huomioon siella noudatettavat periaatteet.
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6. Aikataulu
Puitepaétosehdotuksen kasittely neuvoston tyoryhméssa el ole viela kdynnistynyt.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/2003/1363
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