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Oikeusministerion tyosuojelun
toimintaohjelma

Oikeusministerid vahvistaa, neuvoteltuaan asiasta ministerion henkildston
edustajien ja tyosuojeluvaltuutettujen kanssa, ty6turvallisuuslain (299/1958)
9 8:n 3 momentissa (1408/1993) tarkoitetun tydsuojelun toimintaohjelman
vuosille 2004-2006:

1. Yleista tyosuoj elun toimintaohjelmasta

Euroopan yhteisdjen 12.6.1989 hyvéksymalld tyéympériston puitedirektiivilla
(89/391/EEC) ohjataan myds Suomessa tydpaikkakohtaisia yhteistyo-
kysymyksid. Direktiiviin mukaan ty6nantajan tulee laatia erityinen ohjelma tai
yleistoimintaperiaate siitd, miten tyontekijoiden turvallisuus ja terveys
otetaan tyopaikalla huomioon.

Ohjelman laatimisvelvoite on sisallytetty ty6turvallisuuslain 9 §:n 3 moment-
tiin, jonka mukaan "tyOnantajalla on oltava turvallisuuden ja terveellisyyden
edistdmiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tyopaikan
tyoolojen kehittdmistarpeet ja tyoympéristoon liittyvien tekijoiden vaiku-
tukset. Toimintaohjelmasta johdettavat turvallisuus- ja terveellisyystavoitteet
on otettava huomioon tydpaikan kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa ja
niitd on Kkasiteltdvd tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa kanssa.”
Toimintaohjelman tulee kattaa teknologian, tydn organisoinnin, tyéolojen,
sosiaalisten suhteiden sekd tydympadriston vaikutukset tyontekijoiden
terveyteen ja turvallisuuteen.

Toimintaohjelma laaditaan tietylle ajanjaksolle, esimerkiksi vuodeksi tai
kahdeksi kerrallaan. Ohjelman tulee olla mahdollisimman konkreettinen ja
sellainen, ettd siiné oleviin tavoitteisiin voidaan sitoutua. Ohjelman muotoon,
lagjuuteen ja siséltoon vaikuttavat muun muassa viraston koko, toimiala sek&
viraston tydsuojelullinen tilanne.

2. Tyosuojelusta oikeusministeriossa

Tybsuojelu on osa oikeusministerion jokapéivdistd toimintaa ja sen
suunnittelua. Tydsuojelundkdkohdat otetaan huomioon erityisesti ministerion
strategisessa suunnittelussa, toiminta- ja taloussuunnittelussa, tulosohjaus-
menettelyssd, henkilostasioiden hoidossa sekd turvallisuus- ja suojelujar-
jestelyissé. Henkil6sto on ministerion térkein voimavara.

Oikeusministerion tydsuojelun osa-alueita ovat:

- toimitiloja ja kalusteita koskeva tyésuojelu (ns. perinteinen tydsuojelu),
- henkinen tydsuojelu,

- ty6turvallisuus,



- tyoterveyshuolto,

- tyokykya yll&pitava toiminta,

- kuntoutustoiminta,

- pdihdeasioiden hoito seka

- tapaturma-asiat ja ensiaputoiminta.

3.0ikeusministerion keskeiset tyosuojelutavoitteet
janiiden toteuttaminen vuosina 2004-2006

3.1. Henkinen tydsuojelu
Yleista

Henkiloston tyOtyytyvaisyys ja tyoviihtyvyys ovat térkeitd tekijoita tyon
tuottavuutta ja tyon laatua arvioitaessa. Vastuuntuntoisella tyontekijélla
voidaan katsoa olevan motivaatio tehda tuloksellista, laadukasta ja hyodyllis-
t4 tyotd. Jos tyontekijd kuitenkin kokee tydpaikan olosuhteet ahdistavina,
motivaatio ja sen mukana tyon laatu voivat heiketd. Jannittyneisyys voi
ilmeta kireytend tyontekijoiden keskinaisissd suhteissa seké sairaus- tai muina
poissaoloina. Erddt viime vuosien Kkehityspiirteet, kuten tyotehtdvien
lisddntyminen, valtion henkiléston muuttunut oikeudellinen asema ja jatkuvat
organisointimuutokset ovat saattaneet vaikuttaa henkiléston mielialaan.
Tyypillinen jannitteitd luova tilanne on tydmaaran epdtasainen jakautuminen,
joka voi ilmeté esimerkiksi burn out -ilmiénd ja turhautumisena.

Toimenpiteet

1) Tyo6ilmapiirin ja ty6tyytyvaisyyden seuranta ja kartoitus seka puuttu-
minen havaittuihin ongelmiin. Oikeusministeriossa jatketaan sadnnollisten
tyOilmapiirikartoitusten tekemistd. Edellinen tutkimus tehtiin vuonna 2002 ja
seuraava vuonna 2004. Tutkimuksen tuloksista tehdd&n yhteenveto ja se
kéasitellddn ministerion johtoryhméssd. Sen jélkeen yhteenveto esitelldan
osastoittain henkil6stolle. Osastopdéllikdt huolehtivat siitd, ettd tutkimuksen
osoittamat seikat késitellddn henkiloston kanssa ja ettd tarvittaviin
toimenpiteisiin ryhdytaén.

2) Esimiesten koulutus. Oikeusministerion toimintayksikdiden esimiesten
koulutusta  jatketaan  erityisesti  henkil0johtamisen  sekd uuden
palkkausjarjestelman k&yttdonoton osalta.

3) Tulos- ja kehityskeskustelut. Oikeusministerion tuloskeskustelut
kdydaan siten, ettd henkilostd voi seka osallistua yksikon ja ministerion
tulostavoitteiden muotoutumiseen ja niiden toteuttamiseen ettd saavuttaa
tietoisuuden niista. Uuden palkkausjarjestelman mukaisesti
tuloskeskusteluissa sovitaan myds henkiloston palkkaukseen liittyvista
asioista. Henkil6sto on néhtévé ratkaisevana tekijana sille, ettd ministerio voi
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saavuttaa tulostavoitteensa. Keskusteluissa sovittavien tavoitteiden tulee olla
riittdvdn konkreettisia eli sellaisia, joihin sopijat voivat itse vaikuttaa ja
joiden saavuttamista voidaan luotettavasti arvioida. Tyotd koskevan
arvioinnin ja tavoitteenasettelun lisdksi asioista tulee sopia siten, ett
henkiloston motivaatio pysyy yll&, tydolosuhteet ja tydpaikan ilmapiiri voivat
kehittyd ja henkiloston tyOpaine pysyy mielekkdénd. Keskusteluissa sovitta-
vat tulostavoitteet tulee dokumentoida sopivaksi katsottavalla tavalla, jotta
tulosten arvioinnille saataisiin selked I&htokohta. Kukin osastopdaallikko
huolehtii siita, ettd esimiehet kayvat tuloskeskustelut kaikkien alaistensa
kanssa.

4) Virkistystoiminta. Oikeusministeri0 edistdd, kaytettdvissd olevien
maardrahojen puitteissa, henkilostonsa henkisté ja fyysisté vireytta
- jarjestamalld ministerion koko henkilokunnalle tarkoitetun kevétjuhlan ja
joulujuhlan sekd muita huvitilaisuuksia tarpeen mukaan,
- osallistumalla aktiivisesti MIKE:n urheilutoimintaan seka
- jarjestamalld osasto- tai yksikkokohtaista urheilu- ja kulttuuritilaisuuksia
tai muuta vastaavaa toimintaa.

3.2. Tyobkykya tukeva toiminta
Yleista

Valtionhallinnon henkildston tykykyd tuetaan seuraavin toimenpitein:
- yleinen tydkykya yllapitava toiminta,

- varhaiskuntoutus ja

- ammatillinen ja muu kuntoutus.

Tyokykya yllapitavalld toiminnalla (TYKY-toiminta) tarkoitetaan kaikkea
toimintaa, jolla tyOnantaja ja tyontekijat sekd tyOpaikan yhteistoimintaor-
ganisaatiot yhteistyossa pyrkivat edistdmdidn ja tukemaan jokaisen
tyoelaméssd mukana olevan ty6- ja toimintakykya tyduran kaikissa vaiheissa.
TYKY-toiminta yhtaltd edistdd henkiloston tydssa jaksamista ja toisaalta
estdd henkiloston  tyokyvyn alenemista. Laajasti ymmarrettynd TYKY-
toimintaan voidaan katsoa kuuluvan muun muassa henkildston terveyden ja
kunnon parantaminen, tyoyhteisdn ja tydolojen kehittdminen, tyéprosessien
kehittdminen seké toiden uudelleenjérjestelyt.

Varhaiskuntoutus on osa tyokykya edistavad toimintaa. Se kohdistuu tydnteki-
joihin tai tyontekijaryhmiin, joiden tyékyvyn ja tydssa selviytymisen voidaan
katsoa olevan uhattuna. Toiminta toteutetaan joko yksil6- tai
ryhmékuntoutuksena. Virastot voivat saada k&yttoonsd valtiokonttorin
myontdmé&a kuntoutusmédrdrahaa omiin kuntoutushankkeisiinsa. Médraraha
voidaan kdyttad varhaisvaiheiseen kuntoutustoimintaan, jonka suunnittelussa
ja toteutuksessa painottuu ty6paikan osuus. Oikeusministerié on toteuttanut
varhaiskuntoutusta yhteistyossad tyoterveysaseman kanssa. Keinoina ovat
olleet ryhmétoiminta (muun muassa jumppa-, niska-, selké-, stressi- ja
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rentoutusryhmaét),  ik&ryhmatarkastukset, terveydenhoitajan tydpaikka-
vastaanotot seké tyGergonomianeuvonta. Toiminta on painottunut ryhmékun-
toutukseen.

Ammatillinen ja muu kuntoutus tulee kysymykseen silloin kun henkilén tyokyky
on jo selvasti alentunut ja korjaavaa kuntoutusta tarvitaan. Toiminta
perustuu todettuun kuntoutustarpeeseen ja se toteutetaan yleensd
yksilokuntoutuksena.  Kustannuksia voidaan hakea KELA:ta ja
valtiokonttorista.

Kuntoutustoimintaan luetaan my6s péihdeasioiden hoito. Mikali paihdeongel-
mia esiintyy, esimiehen tulee puuttua niihin mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. TyOterveysasema antaa tarvittaessa asiantuntija-apua.

Toimenpiteet

5) TYKY-toiminta yleensé. Oikeusministeri6 asetti 14.12.1999 ministerion
TYKY-ryhmadn, jonka tehtdvdnd on mm. suunnitella toimenpiteitd ja laatia
ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla yllapidetddn ja kehitetddn ministerion
henkiloston tyokykyd sekd toimia ndissd asioissa tarvittaessa yhteistydssa
tyOterveysaseman kanssa. Lisédksi ryhmd osallistuu edelld mainitun
tyOilmapiirikartoituksen suunnitteluun.

6) Henkiloston liikuntaharrastuksien tukeminen. Oikeusministeri6 tukee
henkilostonsa liikunnallista toimintaa seuraavasti:
- Ministerion tiloissa jdrjestettdvan ohjatun liikkunnan kustannuksista
vastaa ministerid. Ohjattuun liikuntaan saa kdyttaa tyéaikaa yhden tunnin
viikossa;
- Ministerion omia kuntosaleja (esim. Eteldesplanadi 10 ja Kasarmikatu
42) voi kéyttada vapaasti. Tybaikaa voi salikdyntiin kayttdd yhden tunnin
viikossa;
- Ministeri6 kuntantaa tapauskohtaisesti harkiten joukkueiden (esim.
jalkapallo, lentopallo, sdhly ja naisten kymppi) osallistumismaksut tai
viikoittaisen harjoitusvuoron;
- Yksil6lajeissa (laji ja paikka vapaasti valittavissa) ministerié korvaa 2,5
euroa/kayntikerta/henkil®, kuitenkin enintddn 135 euroa/vuosi/henkild.

7) Varhais- ja muu kuntoutus. Oikeusministerid, yhdessa tydterveysaseman
kanssa, selvittdd oire- ja ergonomia kyselyll& henkildstonsd kuntoutustarpeet
ja -toivomukset sekd jarjestdd nykyiseen tapaan niiden mukaista kuntoutusta.
Kuntoutustoiminnan yksityiskohdista sovitaan tyoterveysaseman kanssa
tehtavdssa vuosisuunnitelmassa. Ministerio tiedottaa henkilostélleen nykyisté
paremmin eri kuntoutusmahdollisuuksista.



3.3. Toimitilat ja kalusteet
Yleista

Oikeusministeriolla on toimitiloja seuraavasti:

- Eteléesplanadi 10 (ministerién johto, tiedotusyksikkd, kansainvélinen
yksikkd, yleinen osasto, lainvalmisteluosasto),

- Kasarmikatu 42 (oikeushallinto-osasto, tietohallinnon vastuualue),

- Pieni Robertinkatu 9 (yleisen osaston taloushallinnon vastuualue, Helsingin
maksukeskus),

- Uudenmaankatu 37 (Kriminaalipoliittinen osasto ja sisdisen tarkastuksen
yksik-ko) ja

- Hallituskatu 10, Hameenlinna (tietohallinnon vastuualueen tietotekniikka-
keskus).

Tybhuoneet kalustetaan kéytettévissd olevien maérdrahojen puitteissa siten,
ettd kalustus vastaa huoneessa tydskentelevan tarpeita. Erityisesti tulee
huolehtia siitd, ettd kalusteet ovat tydergonomisesti oikein asennettuja.
Erikoistarvikkeita, kuten néyttopdatteen suojia, ndyttopaatelaseja, kasitukia
seké asiakirjatelineitd hankitaan tarpeen mukaan. Tyydyttavat tyéskentelyolo-
suhteet ovat tuloksellisen tydnteon tarked edellytys.

Tupakointi on Kkielletty oikeusministerion kaikissa sisétiloissa erityisid
tupakkahuoneita lukuunottamatta.

Toimitiloissa havaitut sisdilman laatuun liittyvdt ongelmat poistetaan
korjaustoimenpitein. Yleisen osaston sisdisten palveluiden vastuualueen
virkamiehet seuraavat sisdilman kehitystd jatkuvasti.

Oikeusministerion toimitiloissa on ensiapukaappeja, jotka sisaltdvat
sideharsoa, laastareita ja ensiapu-oppaita. Oikeusministerion henkiléstéa on
kdynyt tyoterveysaseman ensiapukursseilla. Tavoitteena voidaankin pitda,
ettd jokaisella toimipaikalla ja suurimmissa toimipaikoissa joka kerroksessa
olisi vahint&an yksi ensiapukurssin k&ynyt henkilo.

Toimenpiteet

8) Kalusteiden hankinta ja ergonomiaopastus. Oikeusministerid hankkii
kaytettdvissd olevien méadrarahojen puitteissa kalusteita ilmenneiden
tarpeiden mukaisesti. Kiireellisesti kalusteita hankitaan silloin kun epétarkoi-
tuksenmukaisen kalustuksen Kkatsotaan uhkaavan tyontekijan terveytta.
Ministerio jarjestdd yhteistydssa tyoterveysaseman kanssa ergonomiakaynteja
tarpeen mukaan ja erikseen sovittavalla tavalla muuta opastusta er-
gonomiasta.
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9) Sisailman laadun seuranta. Oikeusministerid seuraa toimitilojen
sisdilman laatua sek& ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin laadun kohottami-
seksi.

10) Ensiapukoulutus. Ensiapukoulutusta jatketaan resurssien ja tarpeiden
mukaisesti. Tavoitteena voidaan pitd4, ettd toimitilojen jokaisessa
kerroksessa on yksi ensiavun hallitseva henkild.

3.4. Tasa-arvo
Yleista

Tasa-arvolain  (609/1986) 6 a §8:.ssd s&ddetdan, ettd jos tydnantajan
tyosuhteessa olevan henkiloston mdard on sddnndllisesti vahintddan 30
tyontekij&d, tyonantajan on siséllytettdva vuosittain laadittavaan henkilosto-
ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan toimenpiteet
naisten ja miesten tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi tyopaikoilla.

Tybnantajan velvollisuutena on myods kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne
soveltuvat sekd naisille ettd miehille ja helpottaa naisten ja miesten osalta
tyoeldmén ja perhe-eldmén yhteensovittamista. Edelleen tulee tyénantajan
huolehtia siitd, ettei tyontekija joudu sukupuolisen hairinndn tai ahdistelun
kohteeksi.

Toimenpide

11) Tasa-arvo henkiléstopolitiikassa. Oikeusministerié jatkaa nykyistéa
tasa-arvomyonteistd henkildstopolitiikkaansa. Erityistd huomiota kiinnitetdan
silhen, ettd naiset ja miehet sijoittuvat mahdollisimman tasapuolisesti

erilaisiin tehtaviin ja ettd heille luodaan yhtaldiset mahdollisuudet uralla
etenemiseen.

4. Toteuttamisvastuu ja seuranta

Edelld mainittujen toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavat oikeusminis-
teribn osastot (osastopaéllikot). Yleinen osasto koordinoi toteuttamista.
Toimintaohjelma otetaan huomioon tehtdessd sopimuksia ja toimin-
tasuunnitelmia tyoterveysaseman kanssa.

Helsingissa 8 pdivana joulukuuta 2003
Kansliapaallikko Kirsti Rissanen

Ylijohtaja Risto Jalli
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