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Oikeusministeriolle

Oikeusministerid asetti 13. pdivand helmikuuta 2003 Oikeusrekisterikeskuksen ja Viestore-
kisterikeskuksen tyonjakoa rekisterien ylldpidossa selvittelevén tyoryhmén. Toimeksiannon
mukaan tyoryhmin tehtdvina oli selvittdd avioehtoasiain ja lahjoitusasiain rekisterien siirtd-
miseen Oikeusrekisterikeskukselta Viestorekisterikeskukselle liittyvid toimenpiteitd ja vai-
kutuksia, selvittdd keinoja omavaraisuustodistuksen hankkimiseen liittyvédn asiakaspalvelun
parantamiseksi, selvittdd lainsdddanndn muutostarvetta Véestorekisterikeskuksen tietopalve-
lun parantamiseksi holhousrekisterin osalta seké laatia edelld mainittujen osalta tarpeelliset
saadosmuutosehdotukset. Tyoryhma voi tehdd my6s muita ehdotuksia rekisterihallinnon ko-

konaisuuden kehittdmiseksi.

Lisédksi tyoryhmin tehtdviksi annettiin 19.5.2003 laatia ehdotus avioliittolain 16 §:n muut-
tamiseksi. Avioliittolakia olisi tarkoitus muuttaa siten, ettd siviilivihkimisestd voitaisiin perid

maksu silloin, kun vihkiminen toimitetaan virka-ajan ulkopuolella. Muulloin vihkiminen oli-



si maksutonta. Muutoksen tarkoituksena olisi luoda paremmat mahdollisuudet siviilivihki-

mispalvelujen tarjoamiseksi myos muulloin kuin virka-aikana ja muualla kuin virkapaikalla.

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd sdddetddn uusi laki maistraattien erdistd henkilorekistereistd. Lakiin
siirrettdisiin rekisterinpitoa koskevat sddnnokset, jotka télld hetkelld ovat avioliittolaissa ja
lahjanlupauslaissa. Lisdksi tydryhmi ehdottaa, ettd lakiin otettaisiin sdénndkset valtakunnal-
lisen testamenttirekisterin perustamisesta. Rekisteri mahdollistaisi vapaaehtoisen testamentin

rekisteréimisen.

Tyoryhmé on selvittinyt omavaraisuustodistusta koskevan asiakaspalvelun kehittdmistd ja
tydoryhmin toimikauden aikana on jo ryhdytty palvelun parantamiseen tdhtdédviin toimenpi-
teisiin. Tamin lisdksi tyoryhmé esittdd harkittavaksi, voitaisiinko lupahallinnossa luopua

omavaraisuustodistusten vaatimisesta.

Tyoryhmé ehdottaa holhoustoimesta annetun lain muuttamista siten, ettd Vaestorekisterikes-
kuksella olisi oikeus myontdd lupa saada teknisen kédyttoyhteyden vélitykselld tietoja hol-
housasioiden rekisteristd sellaiselle taholle, joka tarvitsee toiminnassaan jatkuvasti rekisterin

tietoja.

Lisédksi tyoryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut luonnoksen avioliittolain muutta-

miseksi sekd tehnyt muita siviilivihkimispalvelujen kehittdmistad koskevia ehdotuksia.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi apulaisjohtaja Tauno Aalto Oikeusrekisterikeskuksesta ja
jasenind hallitussihteeri Maaria Leskeld oikeusministeriostd, lainsddddntoneuvos Terhi Leh-
tonen sisdasiainministeriostd, kehityspaillikké Olli Nieminen ja ylitarkastaja Juha Lempinen
Viestorekisterikeskuksesta sekd henkikirjoittaja Rauno Partanen Himeenlinnan maistraatis-
ta. Tyoryhmén sihteerind toimi kehittdmispéaéllikko Hannu Mékeld sisdasiainministeriosti

(1.4.2003 lukien henkikirjoittaja Raahen maistraatissa).

Tyoéryhmé kokoontui 13 kertaa. Tydryhmén tyon yhteydessd on kuultu lainsdéddéntoneuvos
Markku Helinii ja lainsdddéntoneuvos Leena Vettenrantaa oikeusministerion lainvalmistelu-

osastolta.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhma luovuttaa kunnioittaen mietintdnsé oikeusministeriolle.

Helsingissd 31. pdivdna lokakuuta 2003

Tauno Aalto

Maaria Leskeld Terhi Lehtonen

Olli Nieminen Juha Lempinen

Rauno Partanen Hannu Mikela
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1YLEISTA

Maaliskuun alusta 2003 lukien siirrettiin kargjaoikeuksilta maistraateille avioehtosopimusten, avio-
oikeuden poistamisvaatimusten, laheisten valisten lahjailmoitusten, osituskirjojen ja aviovarallisuus-
suhteeseen sovellettavaa lakia koskevien sopimusten rekisteréinnit. Rekisterinpitoa koskevia saannok-
Sid el tassi yhteydessa muutettu.

Ty6ryhma ehdottaa, etté vastuu rekisteritietojen ylldpidosta ja rekisterien teknisesta toimivuudesta siir-
rettéisiin oikeusministerion hallinnonalalta sisdasiainministerion hallinnonalalle. Rekisterinpitajina
toimisivat Oikeusrekisterikeskuksen sijasta maistraatit ja vastuu rekisterien teknisesta toimivuudesta
olisi valtioneuvoston asetuksella méaréttavalla viranomaisella. Rekistereitd ja rekisterdintimenettel ya
koskevat sadnnokset koottaisiin avioliittolaista ja lahjanlupauslaista nyt esitettévaan uuteen lakiin
maistraattien erdistd henkilorekistereista. Tahan lakiin ehdotetaan samalla otettavaksi séénnokset tes-
tamenttien vapaaehtoi sesta rekisterdi misesta.

Ty6ryhman mietintdéon sisdltyy myos ehdotukset siviilivihkimispalvelujen kehittémiseksi, holhousasi-
oiden rekisterin tietopalvelun parantamiseksi sek& omavaraisuustodistuksiin liittyvén asiakaspalvelun
kehittamiseksi.

2. AVIOEHTOASIOIDEN JA LAHJOITUSASIOIDEN REKISTERIT

2.1 Rekisterien historiaa

Ennen avioehtoasioiden rekisterin perustamista avioehtosopimukset ja muut avioliittolaissa mainitut
sopimukset ja ilmoitukset otettiin tuomioistuimen poytakirjaan ja oikeusministerion velvollisuwtena ol
laatia néista ilmoituksista vuotuinen luettelo virallisessa lehdessa kuulutettavaksi. Varsinainen rekisteri
syntyi, kun tietoja alettiin toimittaa viralliseen kehteen tietoliikenneyhteyksin. Tiedonvélityksen toteu-
tamiseksi kuulutettavia tietoja alettiin tallettaa atk-jarjestelmadan. Vaikka atk-pohjainen rekisteri syntyi
jo vuonna 1979, rekisteristd on séadetty ensi kerran vasta 1.1.1988 voimaan tulleessa avioliittoasetuk-
sen muutoksessa, jolloin asetukseen otettiin séanndkset avioehtoasioiden rekisterinpitdjasta seka rekis-
teriin talletettavista tiedoista seka tietojen luovuttamisesta.

Lahjoitusasioiden rekisteri on puolestaan perustettu vuonna 1992 samassa yhteydessé, kun puolisoiden
véliset lahjoitukset tehtiin mahdolliseksi takaisinsaantia koskevan lainséadantéuudistuksen yhteydessa.
Rekisteria on sen perustamisesta lukien pidetty automaattisen tietojenkasittelyn avulla.

2.2 Lainsdddanndllinen toteutus

Rekistereitd koskevia séannoksia uudistettaessa on syyta samalla tarkastella henkil 6tietojen sééntelyta-
paa yleisemminkin siten, etta erityisesti perustuslain ja henkilétietolain henkilérekistereille asettamat
vaatimukset otetaan huomioon. Tarkastelun kohteena ovat muun muassa rekisterdinnin tavoite, rekiste-
réitdvien henkildtietojen sisdltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset, tietojen luovutettavuus ja tietojen
sdilytysaika seké rekisterdidyn oikeusturva.

Seké avioehtoasioiden rekisteria etta lahjoitusasioiden rekisteria ja rekisteréintimenettelya ja rekiste-
réinnin oikeudellisia vaikutuksia koskevat séénnokset ovat nykyisin hajanaisesti eri laeissa ja asetuk-
sissa. Esimerkiksi avioehtoasioiden rekisteria koskevia sédnnoksia on avioliittolain 35 §8:n 4 momentis-



sa, 43 8:n 1 momentissa, 104 8:n 2 momentissa ja 135 8:n 2 ja 3 momenteissa seka 105 ja 105a 8:ssa
jaavioliittoasetuksen 14 ja 15 8:ssi.

Tyoryhma on tarkastellut séadésmuutosten toteuttamistapaa ensinngkin silté kannalta, etta avioliittola-
kiin ja lahjanlupauslakiin tehtéisiin vain valttamattomat muutokset. Samalla asetuksista siirrettéisiin
lain tasolle henkilGtietojen kasittelya koskevat sédnnokset perustusiain edellyttamalla tavalla. Néita oli-
sivat muun muassa sdannokset, jotka koskevat rekisterinpitdj 84 ja sen tehtavid, rekistertitévid henkil -
tietoja, niiden salittuja kayttotarkoituksia ja tietojen luovutettavuutta,

Toisena vaihtoehtona tydryhma on selvittanyt mahdollisuutta siihen, ettd avioliittolaista ja lahjanlu-
pauslaista seka niihin liittyvista asetuksista siirrettéisiin sédnnokset erilliseen maistraattien henkilére-
kistereita koskevaan lakiin. Rekistertitévasta asiatyypista ja rekisterdinnin oikeusvaikutuksista sdadet-
taisiin edelleenkin avioliittolaissa ja lahjanlupauslaissa, joissa olisi viittaus uuteen rekisterilakiin. Re-
Kisterilain tarkoittamat rekisterit olisivat itsenéisid, mutta laissa sdadettéisiin yhteisin s84nnoksin myaos
rekistereitd koskevista yleisista asioista kuten rekisterinpitdjasta ja muista viranomaisista seké niiden
tehtévista ja vastuista. Kunkin rekisterin kayttétarkoitus mariteltéisiin selvyyden vuoksi erikseen. Li-
séksi lakiin olis my6hemmin mahdollista liséta sédnnoksia muista henkildrekistereista, joiden yllapitéa-
jind maistraatit toimivat tai mahdollisesti tulevat toimimaan.

Tybryhmé ehdottaa, ettd kaikki avioehtoasioiden rekisteria ja lahjoitusasioiden rekisteria
koskevat sadnnokset koottaisiin erilliseen maistraattien eraisté henkil orekisteristé annet-
tavaan lakiin. Nain rajoitettaisiin avioliittolain ja lahjanlupauslain |aajenemista rekisteri-
teknisilla sdannoksilla. Todenndkoista myds on, etté erillislaissa sdannoksid olisi jatkossa
helpompi hallita kokonaisuutena. Lisdksi erillislaissa olisi myohemmin mahdollista sia-
taa myos muista maistraattien yllapitamista henkil érekister eista.

2.3 Rekisterien kayttotarkoitus

Avioehtoasioiden rekisterin tarkoituksena on avioliittolain mukaan tietojen saattaminen julkisiksi. Li-
séksi tiedon rekisterdintiin liittyy oikeusvaikutuksia. Esimerkiksi avioehtosopimus tulee pdtevéksi vas-
ta, kun se on rekisterdity avioehtoasioiden rekisteriin. Myos lahjoitusasioiden rekisterin pitdmisen tar-
koituksena on saattaa |dheisten vélisia irtaimen omaisuuden lahjoituksia koskevat tiedot julkisiksi.
Lahjoituksen rekisterdinnilla on myos oikeudellinen vaikutus, vaikka irtaimen omaisuuden lahjoitus ei
ole madramuotoinen oikeustoimi eika rekisterdinti ole lahjoituksen pétevyyden edellytys. Lahjoituksen
rekisterdimisen tarkoituksena on suojata lahjansagjaa lahjanantgjan velkojia vastaan konkurssi- tai
ulosmittaustapauksissa. Rekisterdinnista alkaa kulua takaisinsaannista konkurssipesdan annetussa lais-
sa ja ulosottolaissa tarkoitettu mééréaika, jonka kuluttua lahjoitusta e voida enda perayttéa lahjananta-
jan omaisuuteen kohdistuvassa pakkotaytantédnpanossa.

Tybryhmé ehdottaa, etta lakiin otetaan nykyista tarkemmat sadnnokset rekisterien kaytto-
tarkoituksesta.

2.4 Tietojen julkisuus

Kuten edellisessa kohdassa on todettu, avioehtoasioiden rekisterin ja lahjoitusasioiden rekisterin tarkoi-
tuksena on saattaa tiedot julkisiksi. Julkisuuden on katsottu tarkoittavan, ettd kenella tahansa on salas-
sapitosaannosten estamétta oikeus saada tietoja rekisteriin merkityista tiedoista. Tiedon pyytdjan ei tar-
vitse mydskaan ilmoittaa tiedon kayttotarkoitusta. Kéytanndssa avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden
rekistereissa el ole tietoja, jotka olisivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan



salassa pidettavid. Tyoryhma el ole tdman vuoksi néhnyt tarpeelliseks esittda rajoitettavaks rekisteri-
tietojen julkisuutta.

Rekisterdintiin liittyvien asiakirjojen osalta julkisuuskysymys on ongelmallisempi, silla voimassa ole-
vat sédnnokset antavat mahdollisuuden erilaisille tulkinnoille. Esimerkiksi avioliittolain mukaan avio-
ehtoasioiden rekisterin tarkoituksena on saattaa tiedot julkisiksi, jolloin jé&a epaselvaksi, tarkoitetaanko
tala rekisteritietojen lisdksi myo6s asiakirjoja. Julkisuuslain mukaan henkilén kokonaisvarallisuutta
koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Erityisesti osituskirjoissa on aina tarkka kuvaus puolisoiden taloudellisesta asemasta varoineen ja vel-
koineen. Asiakirjassa olevia tietoja on siis pidettava julkisuuslain 24 8:n 23-kohdan perusteella salassa
pidettévina tietoina. My6s avioehtosopimuksissa saattaa olla kattavia ja yksityiskohtaisia tietoja henki-
|6iden taloudellisesta asemasta tai muista yksityiselaman piiriin kuuluvista seikoista. Vaikka avioehto-
asioiden ja lahjoitusasioiden rekisterien tavoitteena on tietojen julkisuus, tulee julkisuuden toteutumista
tarkastella suhteessa muihin perustuslaissa séadettyihin perusoikeuksiin. On my6s otettava huomioon,
ettad julkisuusperiaate on sdadetty viranomaistoiminnan avoimuuden ja laillisuusvalvonnan seka kansa-
laisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseksi. Naiden tavoitteiden toteutumisen
kannalta voidaan pitéa tarpeettomana sité, etté kaikilla olisi rajoitukseton oikeus saada tietoja yksityis-
luontoisista asiakirjoista ilman perusteltua syyta.

Liséksi on otettava huomioon, etta esimerkiksi avioehtosopimusten osalta rekisterdinti on sopimuksen
pétevyyden edellytys eiké sopijapuolilla ole harkintavaltaa sen suhteen, toimittaako avioehtosopi muk-
sen maistraattiin vai ei. Sopimuksella on merkitystd vain puolisoiden tai naiden perillisten vélisessa oi-
keussuhteessa ja vasta ositusperusteen synnyttyd. Aviovarallisuusuudistuksen jékeen avioehtosopi-
muksella el ole enda ollut sivullissuhteissa sitd merkitystd, mika silla aikaisemman lain mukaan oli. On
my6s mahdollista, ettéd avioehtosopimuksen ja osituskirjan rgjoitukseton julkisuus saattaisi vaikuttaa
siihen, minka sisalttisena sopimus laaditaan.

Tyoéryhman kéasityksen mukaan asiakirjojen julkisuudesta tulisi saétéd tasmallisemmin. Perustuslain
mukaista olisi, ettéd sddnnokset antaisivat mahdollisimman hyvin rekisterdidylle suojaa hanen yksityis-
eldmaansa koskevissa asioissa. Toisaa ta julkisuuden toteutumista ei tulisi rajoittaa enempéda kuin se on
valttdmatonta, ja erityisesti velkojien tiedonsaantimahdollisuudet tulisi turvata.

Tybryhméa pitda tarpeellisena uudistaa tietojen julkisuutta ja luovuttamista koskevat
sdannokset siten, ettd niissa otetaan nykyista tarkemmin huomioon myos yksityiselamén
suojaa koskevat periaatteet. Samalla tulee turvata tiedonsaantioikeus niille, jotka tarvit-
sevat tietoja myos julkisuuslain mukaan salassa pidettavista tiedoista.

2.5. Kuulutusmenettely

Avioliittoasetuksen ja lahjoitusten rekisterdimisestd ja kuuluttamisesta annetun asetuksen mukaan Oi-
keusrekisterikeskuksen on huolehdittava osituskirjoja ja lahjoituksia koskevien kuulutusten julkaisemi-
sesta viralisessa lehdessa. Kuulutuksia on julkaistu neljannesvuosittain. Osituskirjoista julkaistaan
kuulutuksessa puolisoiden nimet ja kotikunnat. Lisaks kuulutuksesta k&y ilmi osituskirjan laatimispai-
v, rekisterdintipdiva seka osituskirjan rekisteréineen maistraatin nimi. Lahjoitusta koskevasta kuulu-
tuksesta kdy puolestaan ilmi lahjanantajan nimi ja kotipaikka, lahjansagjan nmi, lahjan kohde seké
paiva, jona ilmoitus on tehty ja ilmoituksen vastaanottaneen maistraatin nimi.

Ty6ryhma on ottanut tarkastelun kohteeksi osituskirjojen ja lahjoitusten kuuluttamistarpeen. Kuulut-
tamisen merkitys on vahentynyt muiden tiedonvalitystapojen yleistymisen johdosta. Avioliittolain tar-
koittamia sopimuksia ja ilmoituksia koskevat kuulutusmenettelyt uudistettiin 1.7.1994 voimaan tulleel-



la lalla. Tassa yhteydessa avioliittolaista poistettiin kuuluttaminen avioehtosopimuksia ja avio-
oikeuden poistamisilmoituksia koskevin osin seké avioliittolain voimaanpanosta annetun lain tarkoit-
taman pesderotuomion ja erdistd kansainvalisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain
tarkoittamien ilmoitusten osalta. Lakia koskevassa hallituksen esityksessa kuuluttamista pidettiin mai-
nittujen asiaryhmien osalta tarpeettomana, koska velkojat saavat oikeuksiensa valvomiseks tarvitse-
mansa tiedot avioehtoasioiden rekisterista kirjallisesti, puhelimitse tai teknisen kayttdyhteyden valityk-
sella. Vaikka kuuluttamista virallisessa lehdessa pidettiin erityisesti yksityiselle kansalaiselle jonkin
verran helpompana kuin rekisterin tietojen seurantaa, kuuluttamisesta luopumista puolsivat taloudelli-
set syyt. Kahdenkertaisen jarjestelman yll&pitamista el pidetty tdman vuoksi enadé aiheellisena. Sen si-
jaan osituskirjan kuuluttamistarvetta perusteltiin silla, etté osituskirjoja rekistergitiin erittéin vaéhan suh
teessa siihen, kuinka paljon avioliittoja purkautuu vuosittain avioeron tai puolison kuoleman johdosta.
Rekisterditavien osituskirjojen maaran arvioitiin viittaavan siihen, ettd ositukseen liittyva lahjoitus n-
menomaan halutaan turvata takaisinsaannilta. Tdmén vuoksi osituskirjojen kuuluttamista koskevat
séannokset jétettiin voimaan. Samassa yhteydessa pdadyttiin ratkaisuun, etté aviopuolisoiden vélisia
lahjoituksia koskevat ilmoitukset kuulutetaan edelleen virallisessa lehdessa. Tété valintaa perusteltiin
sillg, etta velkojien suojan kannalta on perusteltua, ettd puolisoiden valiset lahjoitukset julkistetaan sa-
malla tavoin kuin muutkin [dheisten véliset lahjoitukset.

Oikeusrekisterikeskus voi myontaa oikeuden teknisin kayttoyhteyksin saada tietoja rekistereista. Tie-
topalvelu on toteutettavissa selaimeen perustuvan kayttoliittyman kautta. Voidaan myds arvioida, etta
osituksia ja lahjoituksia koskevia tietoja seuraavat aktiivissmmin ne tahot, joiden toimintaan néilla a-
keustoimilla on merkitysta. Tasta syystd on todennakoistd, ettéa velkojan intressissa on 10ytaa rekiste-
roityja osituksia tai lahjoituksia koskevat tiedot mahdollisimman yksinkertaisin keinoin. Selaimeen pe-
rustuvan kayttoliittyman kautta tiedon saanti on nykyisin helppoa, joten voidaan olettaa, etta velkojien
tiedonsaantimahdollisuudet eivét heikkene, vaikka kuuluttamismenettelysta luovuttaisiin.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd kuuluttamisen voitaisiin katsoa olevan tarpeen, jos velkojat tavoitet-
taisiin silla paremmin kuin vaihtoehtoisin menetelmin. Vuosittain kuulutetaan noin 200 osituskirjaa ja
lahjoitusta, mista aiheutuu noin 15 000 euron menoerd. Koska lahjoitusasioiden rekisterin tiedot ovat
saatavissa vaivattomasti selaimeen perustuvan kayttoliittyman kautta ja lisdksi rekisterin tietoja voi-
daan saada rekisterista otteina ja puhelimitse, on kuuluttamisen merkitys tietojen julkisuuteen saatta-
miskeinona edelleen vahentynyt. Lisdksi kuuluttamisen nykyisenlaiseen julkistamistapaan liittyy peri-
aatteellisia ongelmia ottaen huomioon yksityiselaman suojaa koskevat séannokset.

Tybryhma esittaa, etta kuuluttamismenettelysta luovuttaisiin, koska kuulutuksella julkais-
tavista tiedoista on mahdollista saada tietoja helposti selaimeen perustuvan kayttoliitty-
man avulla, puhelimitse tai kirjallisesti.

Tybryhma esittaa lisaksi, ettd avioehtoasioiden rekisterid ja lahjoitusasioiden rekisteria

uudistetaan teknisesti siten, etta tietopalveluna on mahdollisuus saada tietoja tietylta ai-
kavalilta.

3. TESTAMENTTIEN REKISTEROINTI

3.1Yleista

Testamenttisaanto on Suomen j&amisttoikeudessa |akimaaraisen perimyksen ohella toinen tarkead saan-
tomuoto. Testamenttien yleisyydesta tai sen kehityssuunnasta el ole tieteellisesti tutkittua tietoa. Julki-
suudessa on kuitenkin esitetty arvioita, ettd testamenttien maéra on voimakkaassa kasvussa. Oikeuskir-



jallisuudessa (Aulis Aarnio — Urpo Kangas. Suomen jaamistooikeus I1) on vuonna 1994 tehtyyn otan-
taan perustuen arvioitu, etté joka neljés perittavd on maarénnyt omaisuudestaan testamentilla. Samassa
teoksessa esitetdan arvio, ettd vuosittain tehdédn 14 000 — 16 000 testamenttia ja ettd testamentin teke-
minen on yleisempada varakkaamman kansanosan keskuudessa. Erdissa maistraateissa syksylla 2003
perukirjan osakastietojen vahvistamisasioista tehdyn otannan perusteella todettiin, ettd testamentti on
keskimaarin 41 %:ssa perukirjoista. Koska vuosittain kuolee noin 50 000 ihmistg, testamenttien merki-
tys jéamistooikeudessa on erittéin suuri. Testamentin merkitysta perimysmuotona tullee edelleen i-
sddmaan muun muassa kansalaisten varallisuuden kasvu, monimutkaistuneet perhesuhteet, kansainvéa
listyminen, avioliittojen maarén vahentyminen, avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten osuuden
kasvu seka kansalaisten kasvava halu maaréta jaamistostaan testamentilla.

Testamentin tekemisestd, peruuttamisesta ja muodosta sdadetédan perinttkaaressa. Paasddnnon nukaan
testamentti on péteva silloin, kun se on tehty kirjallisesti kahden esteettéman todistajan ollessa yhté ai-
kaa 18sné ja kun todistajat ovat todistaneet testamentintekijén allekirjoituksen oikeaksi. Tietyin edelly-
tyksin myds suullinen tai omakétinen todistgjitta tehty testamentti voi olla péteva.

3.2. Testamentintekij&n toimenpiteet testamentin siilymisen turvaamiseksi

Vaikka perintokaaressa e ole sddnnoksia testamentin tallettamisesta tai rekisterdinnistd, tuomioistui-
met ovat kaytanndssd ottaneet vastaan testamentteja tallettamistarkoituksessa. Tallettamiseen on a-
emmin liittynyt todistajien kuulustuttaminen vastaisen varalle. Todistgjien kuulemisen tarkoituksena
on ollut, etté testamentin sisdlto tai patevyys voitaisiin selvittéd, jos todistajat kuolisivat ennen testa-
mentintekijda. Todistajien kertomusten pdytakirjaan ottaminen on nykyisin harvinaista. Sen sijaan tes-
tamentin tallettaminen on edelleen sdilynyt jonkin verran kaytettynd testamentin séilyttamistapana.
Viime vuosina kargj&oikeuksiin on talletettu runsaat sata testamenttia vuosittain. Tallettaminen tapah-
tuu k&ytannossa sitten, ettd kargjaoikeudet merkitsevét testamentin tall ettamista koskevan asian omaan
diaariinsa ja ottavat arkistoon jaljenndksen testamentista. Alkuperdinen testamentti palautetaan testa-
mentintekijalle. Kérdjaoikeuteen talletettu testamenttiasiakirja on julkinen, ellei julkisuuslaista muuta
johdu.

Testamentin sdilymistarkoituksessa testamentintekija voi sdilyttad testamenttia myos pankin talleloke-
rossatai tehda testamentista useampia alkuperaiskappaleita. Toistekappale on voitu antaa séilytettévak-
si muun henkilon haltuun. Myo6s maistraateille tehdaén toistuvasti tiedusteluja mahdollisuudesta rekis-
terdida tal tallettaa testamentti.

Oikeuskaytannossa ongelmalliseksi on osoittautunut se, ettd alkuperéisia testamenttiasiakirjoja laadi-
taan useana kappal eena testamentin sdilymisen turvaamiseksi. Oikeuskirjallisuudessa on my@s arvioitu,
ettd esimerkiksi useamman alkuperédisen testamenttiasiakirjan laatiminen voi vaikuttaa testamentin pe-
ruuttamista koskevassa asiassa todistustaakan jakautumiseen siten, etta testamentin sagjan todistamis-
velvollisuus kevenee kaksoiskappaleen olemassaolon johdosta. Vaikka kaksoiskappaleella @ olisikaan
ndin vahvaa vaikutusta todistustaakan jakautumiseen, on seka testamentintekijan tahdon toteutumisen
etta testamentinsagjan oikeusturvan kannalta térkedd, etté testamentin sdilymiseen tarkoittavien toi-
menpiteiden vaikutuksista ei ole olemassa virheellisia kasityksia.

Oikeuskéaytannossa ja oikeuskirjallisuudessa on ldhtokohtaisesti oletettu, ettd hdvinnyt testamentti on
peruutettu. Testamentin tallettamisella kdrgaoikeuteen on ollut vain yhdessd muun todistusaineiston
kanssa merkitysta testamentin peruuttamisolettaman kumoamisessa. Tallettamisesta huolimatta testa-
mentin olemassaoloa ja peruuttamista arvioidaan kokonaisharkinnan perusteella ottaen huomioon tes-
tamentin tekemisen ja tallettamisen seké testamentintekijan kuolinhetken véliset tapahtumat, erityisesti
testamentintekijan kayttaytyminen ja hnen toimenpiteensa.



3.3 Euroopan neuvoston konventio testamentin rekisterdinnista

Euroopan neuvosto on vuonna 1972 hyvaksynyt konvention (jaljempana testamenttikonventio), jonka
mukaan kaikkiin neuvoston jéasenmaihin tulisi perustaa samojen periaatteiden mukaiset kansalliset tes-
tamenttirekisterit. Testamenttikonventio on avoin muillekin kuin Euroopan neuvoston jasenmaille.
Testamenttikonventio on tullut voimaan 1976, ja tala hetkella sen on ratifioinut kymmenen maata. L i-
sdksi sen on alekirjoittanut kolme maata.

Testamenttikonvention mukaan kukin sopimusvaltio voi perustaa konvention séannosten mukaisen tes-
tamenttirekisterin, jonka tarkoituksena on, ettd testamentintekijén kuoleman jélkeen rekisterista voitai-
siin selvittdd, onko henkil6 ylipdansa tehnyt testamenttia ja misté testamentti on 10ydettévissa. Peruste-
lujen mukaan tarkoituksena on erityisesti ollut, ettd vieraassa maassa asuneen henkilon jalkeen olisi
mahdollisimman vaivattomasti 10ydettévissa henkilon tssd maassa mahdollisesti tekema testamentti.

Sopimusvaltio voi vapaasti pdéttéd mita tietoja rekisteriin merkitdan. Rekisteriin on kuitenkin merkit-
téva vahintéan tiedot testamentintekijan nimestd, syntymaajasta ja —paikasta seka osoitteesta tai asuin-
testamentin vastaanottaneen henkilon nimi ja osoite. Nama tiedot on rekisterditava siind muodossa,
kuin sopimusvaltio paattdd. Sopimusvaltio paéttéd myos rekisterdinnin keston.

Testamentintekijan kansalaisuus tai asuinpaikka ei vaikuta testamentin rekisterdintiin. Testamentti on
mahdollista rekisterdida muussakin sopimusvaltiossa. Rekisterdinti tapahtuu testamenttikonvention 3
artiklassa mainitun toimielimen kautta. Testamentin rekisterdinnille ei tarvitse esittéd perustetta. Ainoa
edellytys rekisterdinnille on, etta testamentti on jo rekisterdity siind maassa, jossa testamentti on tehty
tai talletettu.

Testamenttikonvention mukaan rekisterdity testamentti on salainen testamentintekijan kuolemaan asti.
Tasta poikkeuksena on kahden tai useamman henkilon yhteinen testamentti, joka tulee julkiseks jo
yhden testamentintekijén kuoltua. Konvention 8 artiklan mukaan testamentintekijan kuoltua kenella
tahansa on oikeus saada tietoja rekisterist esitettyaan selvityksen henkilon kuolemasta.

3.4.Tydryhmén ehdotukset

Koska testamenttien merkitys jaamistooikeudellisena saantomuotona on kasvamassa ja koska testa-
mentilla maéréttédvan omaisuuden suuruudet ovat todennékdisesti myos kasvamassa, on perusteltua a-
taa harkittavaksi tulisiko valtion tarjota palvelu, jolla turvattaisiin tiedon séilyminen tehdysta testamen-
tista, tai jopa testamentin tallettamispalvelu, jolla testamentintekija voisi estda testamentin tuhoutumi-
sen joko vahingossa tai tahallisesti.

Tyoryhma pitéé lisdksi ongelmallisena sitd, ettd lainsdddannosta puuttuu sédnnokset testamentin tallet-
tamisesta tai rekisteréinnista ja sen oikeusvaikutuksista. Kansalaisilla voi olla virheellinen késitys tes-
tamentin kérgdoikeuteen tallettamisen merkityksestd. Voidaan esimerkiksi luulla, etta tallettaminen
pitéa testamentin voimassa, vaikka alkuperdinen testamentti katoaa tai tuhoutuu. Testamentin rekiste-
réinnista sédtaminen selventéisi tilannetta.

Testamenttien rekisteréinnin yhtena tavoitteena tulisi olla, etté rekisterdinnisté tulisi luoda luonteva osa
testamentin laatimisprosessia ja etta téhan viranomaisrekisteriin talletettaisiin merkittévasti enemman
testamentteja kuin nykyisin kargjdoikeuksiin talletetaan. Samalla rekisterin kayttbarvo kasvaisi. Rekis-
teréintimenettely voisi pitemman aikavélin kuluessa myds korvata vaihtoehtoisia testamentin séilytta-
mistapoja ja sen myota edistéd yhdenmukaisen tallettamiskaytannon kehittymistéd. Testamentin séily-
mistarkoituksen lisdksi rekisterilla olisi tietopalvelumerkitys, silla henkilon kuoleman jélkeen perillis-
ten olisi vaivatonta selvittda, oliko perittava rekisterdinyt testamenttia ja missa testamenttia séilytetaan.



Rekisterin kéaytettéavyys liittyisi siis kiinteésti myos testamentintekijan kuoleman jalkeiseen pesanselvi-
tysmenettelyyn.

Yksi rekisterin ongelmallisimmista kohdista on kysymys alkuperéisen testamenttiasiakirjan tai sen jal-
jenndksen tallettamisesta rekisterdinnin yhteydessa seka téman tallettamisen oikeudel lisesta merkityk-
sesta. Alkuperdisen testamentin tallettamiseen liittyy erityisesti se, ettd perintokaaren séannosten mur
kaan testamentti on vapaamuotoisestikin peruutettavissa. Testamentin jaljennoksen tallettamisesta séa-
taminen saattaisi puolestaan nmuuttaa ndyttdtaakkaa testamentin olemassaoloa koskevassa riita-asiassa
tavalla, jota téman tydryhman tyon puitteissa el ole mahdollisuutta arvioida. Tyoryhma pitéé tarkoituk-
senmukai sempana, ettéd mahdollisuutta alkuperdisen testamentin tai sen jaljennoksen tallettamiseen s
k& muita tahan aiheeseen liittyvia kysymyksia selvitettdisiin tarkemmin perinttkaaren kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa.

Rekisterin tietojen julkisuudesta olisi tarpeen ottaa lakiin yksityiskohtaiset séannokset. Jos testamentin
rekistergintia koskevat tiedot olisivat julkisia, testamentintekijéén voisi kohdistua painostusta testa-
mentin muuttamiseksi tai peruuttamiseksi. Julkisuus voisi siis vahentda rekisterin kayttda siihen tarkoi-
tukseen, mihin se olisi perustettu. Téaman vuoksi tiedot olisivat salassa pidettavia testamentintekijan
eldessi. Testamentintekijan kuoleman jéalkeen salassapidolle el endé olisi perustetta.

Tyoryhma esittéa, ettd testamenttien rekisterdinti tehdédn mahdolliseksi |akisiatei send,
mutta samalla vapaaehtoisena palveluna. Valtakunnalliseen rekisteriin merkittaisiin tieto
testamentista ja sen sailyttdmispaikasta. Tiedot olisivat salassa pidettavia testamentinteki-
jan kuolemaan asti. Rekisterin periaate olisi pitkdlle yhtenevainen Euroopan neuvoston
testamentti konvention kanssa.

Ty6ryhma ehdottaa lisdksi, etté perintokaaren kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitetdan
mahdollisuutta siihen, etta rekisterdinnin lisdksi testamentintekijoille tarjottaisiin myos
testamentin séilyttamispalvelua. Samalla olisi mahdollista selvittéd voisiko maistraatissa
toimiva julkinen notaari toimia yksin testamentin todistajana, silyttéjana ja rekisteroij a-
na.

4. SIVIILIVIHKIMISPALVELUJEN KEHITTAMINEN

4.1. Yleista

Avioliittolain mukaan avioliittoon vihkiminen toimitetaan sukulaisten tai muiden todistajien lasnédol-
lessa joko kirkollisena tai siviilivihkimisena. Siviilivihkimisen ovat velvollisia toimittamaan laamanni
ja kargatuomari seké henkikirjoittaja. Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain mukaan parisuhteen
rekister6i siviilivihkimisen toimittamiseen oikeutettu viranomainen. Avioliittoasetuksen mukaan sivii-
livihkiminen on toimitettava vihkijan toimitiloissa, mutta voidaan toimittaa my6s kotona tai muussa
paikassa, jos vihkija ja kihlakumppanit ovat siitéd keskendan sopineet.

Viime vuosina siviilivihkimisten méara on kasvanut voimakkaasti. Kun esimerkiksi vuonna 1995 sivii-
livihkimisia oli 5 140, vuonna 2002 niitd oli jo noin 9 000. Samalla myds siviilivihkimisten suhteelli-
nen osuus kaikista vihkimisista on kasvanut noin 21 %:sta yli 34 %:iin.



4.2. Vihkimispalvelujen kehittamistarve

Y h& useammin siviilivinkimisiéa halutaan toimitettavaksi viikonloppuisin ja muualla kuin maistraattien
raatit ja kargjdoikeudet ovat resurssiensa puitteissa pystyneet vastaamaan. Vihkimisten sijoittuminen
viikonloppuihin tai arkipyhiin on ongelmallista, silla vihkimiseen kaytetyn vapaa-gjan antaminen kay-
tettdvaksi muuna virka-aikana aiheuttaa muiden téiden ruuhkautumista, koska virastolla ei ole k&ytan-
nossd mahdollisuutta teettda tand aikana kertyvia téitd muilla tyontekijoilla Nain ollen vapaa-gjan an
taminen ei ole toimiva ratkaisu asiaan. Ongelmaksi on koettu myds se, etté vihkimisesté sopineella si-
viilivihkijalla ei ole kaytettavissadn sijaista, jos han esimerkiksi sairauden takia olisi estynyt hoitamaan
tehtavaa.

Hyvin toimiva palvelu edellyttdisi tasapainoa kysynnan ja tarjonnan vélilla Kysyntda on ol etettavasti
rgjoittanut tietoisuus siitd, etté palvelua el ole saatavilla. Yleisesti voidaan arvioida, etta jos palvelua
aletaan aktiivisesti tarjota, kysynnan maara tulee piilokysynnan purkautumisen ja tarjonnan kasvami-
sen johdosta entisestédn kasvamaan.

4.3 Toteutusmahdollisuudet

Palvelun toteuttaminen edellyttéisi, ettd maistraattien ja kardjdoikeuksien yhteisty6ta tiivistetdan. Vin-
kijoiden vapaaehtoisuuteen perustuva yhteisty6 olisi todenndkoisesti toimivin siten, ettéd kunkin alueen
maistraatit ja kargjdoikeudet sopisivat paikallisesti esimerkiksi vuodeksi etukéteen ne viikonloput, joi-
na vihkimisia toimitetaan ja myds néille paiville vastuullisen vihkijan seka varallaolijan. Koska vihki-
joilla e olisi vihkimisiin velvollisuutta, palvelun tuottamien edellyttdis myds, ettd vihkijoille makset-
taisiin riittava korvaus virkavel vollisuuden ylittavasta tyosta.

Todenndkoisesti virka-ajan ulkopuoliset vihkimiset toimitettaisiin enimmakseen muualla kuin viraston
toimitiloissa. TAma voi ragjoittaa palvelun tarjontaa, silla vihkimispaikkojen vélisten etéisyyksien vuok-
s vihkija el ehka vois toimittaa useita vihkimisia paivassd. Taman vuoksi onkin harkittava myos sita
vaihtoehtoa, ettd vihkijét maarittisivat etukéteen erikseen sellaiset viikonloput, jolloin vihkimiset toi-
mitetaan viraston toimitiloissa, ja erikseen olisi myds méaritelty myds ne viikonloput, jolloin vihkimi-
sia voidaan toimittaa asiakkaiden toivomissa paikoissa. Vaikka péivét ja paikat olisi etukéteen maarét-
ty, vihkija voisi aina sopia asiakkaiden kanssa muustakin jarjestelysta.

TyOryhma esittad, etta avioliittoon vihkiminen séilyisi maksuttomana ja siviilivihkijan vir-
kavelvollisuuteen perustuvana palveluna silloin, kun vihkiminen toimitetaan vihkijan vir-
kapaikalla normaalina virastotybaikana. Taman lisaksi avioliittolakiin tulisi ottaa sdan-
nos, joka mahdollistaa palvelun tarjoamisen myos virastotytajan ja virkapaikan ulkopuo-
lella maksullisena palveluna vihkij&n ja kihlakumppaneiden valisin sopimuksin. Vihkijalle
tulisi maksaa vihkitoimituksista riittava palkkio ja kulujen korvaus.

Palvelun toteuttamiseksi alueellista yhteisty6téa maistraattien ja karajaoikeuksien kesken
tulisi lisatd, jotta palvelun tuottaminen ei kohtuuttomasti rajoita yksittéaisen virkamiehen
oikeutta viikonloppuvapaan pitamiseen.
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5. OMAVARAISUUSTODISTUKSET JA HOLHOUSASIOIDEN REKI STERI

Omavaraisuustodistusten hankkiminen on tullut monimutkaisemmaksi vuonna 1999 voimaan tulleen
holhouslainséadannon uudistamisen yhteydessi. Nykyisin asiakkaan on omavaraisuustodistuksen saa-
dakseen hankittava maistraatista ote holhousasioiden rekisterista seka Oikeusrekisterikeskuksesta tai
karg aoikeudesta todistus siita, etté henkild ei ole konkurssissa. Omavaraisuustodistuksia tarvitaan ylei-
simmin lupahallinnossa kuten liikennelupaa |88ninhallitukselta haettaessa.

Oikeusrekisterikeskus on myontényt jo aiemmin kaikille 188ninhallituksille oikeuden saada konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisterin tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla. Tyoryhmaéssa kdydyn keskustelun
perusteella Oikeusrekisterikeskus on |dhettényt 1&aninhallituksille 1.10.2003 kirjeen, pssa esitetéan,
etta myonnettyd kayttdoikeutta kaytettdisiin erityisesti lupahallinnossa.

Ty6ryhman puheenjohtaja on ollut j&senend myos oikeusministerion asettamassa “ Konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteri seka julkiset haasteet” -tyéryhmassa. Tyoryhmassd han on esittanyt harkittavaksi,
ettd konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteria koskevia séannoksia muutettaisiin siten, ettd maistraatit voi-
sivat antaa konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin seka holhousasioiden rekisterin tietojen perusteella
omavaraiswstodistuksia. Ehdotetun uuden konkurssilain 13 8:n (HE 26/2003 vp) mukaan konkurssiin
asetetun velallisen kelpoisuutta johonkin toimeen tai tehtdvadn koskevat rajoitukset olisivat voimassa
konkurssin alkamisen ja pesédluettelon vahvistamisen vélisen gjan. Jollei toisin saadettéisi, rajoitukset
olisivat voimassa enintdan nelja kuukautta konkurssin alkamisesta. Nykyisin rajoitukset ovat voimassa
konkurssin alkamisesta konkurssin pdéttymiseen eli konkurssituomioon saakka. Ehdotetun uuden kon-
kurssilain mukaiset velallisen toimimiskel poisuutta koskevat rajoitukset olisivat siten voimassa huo-
mattavasti nykyista lyhyemman ajan. Monissa tapauksissa konkurssin oikeusvaikutukset téssa yhtey-
dessa pédttyisivét jo lupa-asian kasittelyn aikana. Koska konkurssitiedoilla ei kdytanndssa olisi merki-
tysta lupahallinnossa, tydryhmassa ei pidetty tarpeellisena késitella ehdotusta, jonka mukaan konkurs-
si- ja yrityssaneerausrekisterid koskevaan lakiin otettaisiin sédnnts maistraatin oikeudesta antaa rekis-
terien perusteella omavaraisuustodistuksia tai muita otteita.

Oikeusrekisterikeskus on tehnyt 1.10.2003 liikenne- ja viestintéministeriolle esityksen liikennelupia
koskevien sdanndsten muuttamisesta siten, ettd omavarai suustodistuksen vaatimisesta luovuttaisiin ko-
konaan. Liikenne- ja viestintdministeritssa asiaa harkitaan tarkemmin, kun l&hitulevaisuudessa liiken-
nelupia koskevia sdanndksia myds muiden syiden johdosta tarkistetaan. Liikennelupa-asiat ovat |uku-
maaratéan suurin asiaryhmad, joissa edellytetddn omavarai suuden osoittamista.

Ty6ryhmassa on pohdittu erdéana ratkaisuvaihtoehtona yhteispalvelulain soveltamista siten, etta Oike-
usrekisterikeskus oikeuttaisi maistraatit antamaan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista dteita tai
todistuksia. Tydryhmaén tyoskentelyn aikana sisdasi ainministeriossa on ollut valmisteltavana yhteispal-
velulakia koskeva uudistus, mista johtuen tyéryhmalla ei ole ollut mahdollisuutta ottaa asiaan tarkem-
min kantaa.

Tyoryhman valmistelemaan hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus holhoustoimesta annetun lain
muuttamiseksi siten, etta holhousasioiden rekisterin tietoja voidaan luovuttaa teknisen kayttoyhteyden
avulla. Tallatavoin lupahallinnon viranomainen voisi saada tarvitsemansa tiedot selaimeen perustuvan
kayttdliittyman kautta.

Tybryhma esittaa harkittavaksi, voitaisiinko lupahallintoa koskevassa | ainsaddanndssa luo-
pua omavar aisuustodistusten vaatimisesta. Jos viranomainen tarvitsee tietoja, sen tulisi
hankkia ne itse valtakunnallisista rekistereista.

Tyoryhma ehdottaa lisdksi holhoustoimesta annetun lain muuttamista siten, ettd Véaestore-
kisterikeskuksella olisi oikeus myontaa lupa saada teknisen kayttoyhteyden valityksella tie-
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toja holhousasioiden rekisterista sellaiselle taholle, joka tarvitsee toiminnassaan jatkuvasti
rekisterin tietoja.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maistraattien
eraista henkilorekistereista seké avioliittolain, lahjan-
lupaudlain ja holhoustoimesta annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan séadettévaks uus laki, jolla sé&dettéisiin maistraattien eréisté henkilorekis-
tereista. Tallaisia rekistereita olisivat avioehtoasioiden, lahjoitusasioiden ja testamenttiasioiden re-
Kisterit.

Osdittain uuden lain sa&atémistarve liittyy maaliskuun 1. péivana 2003 voimaantulleisiin lainmuutok-
siin, joilla kérgaoikeuksilta siirrettiin maistraateille muun muassa avioehtosopimusten ja léheisten
valisia lahjoituksia koskevien ilmoitusten rekisterdintitehtavat. Maistraattien rekister6imét sopi-
mukset ja ilmoitukset talletetaan nykyisin oikeusrekisterikeskuksen pitdmiin rekistereihin. Esityk-
sessa ehdotetaan, etté vastuu rekisteritietojen ylldpidosta ja rekisterien teknisestd toimivuudesta
sirrettdisiin oikeusministerion hallinnonalalta sisdasiainministerion hallinnonalalle. Rekisterinpit&
jind toimisivat Oikeusrekisterikeskuksen sijasta maistraatit. Asetuksella erikseen magréttéva viran-
omainen vastais rekisterien teknisesta toimivuudesta. Rekistereité ja rekisterdintimenettelya koske-
vat séannokset koottaisiin avioliittolaista ja lahjanlupaudlaista nyt esitettévaan uuteen lakiin maist-
raattien erdistd henkilorekistereista. Rekisterdinnin perusteista ja oikeusvaikutuksista séadettéisiin
sen sijaan jatkossakin avioliittolaissa, lahjanlupausiaissa ja takai sinsaannista konkurssipesaén anne-
tussa laissa seké ulosottolaissa.

Uuteen lakiin otettaisiin séannokset myos testamenttia koskevien tietojen rekisterbinnista. Testa
mentin rekisterdinti olis vapaaehtoinen, ja sen avulla testamentintekija voisi varmistaa, ettd hanen
kuoltuaan olisi luotettavasti ja vaivattomasti saatavilla valtakunnallisesta rekisterista tieto sita, etta
han oli tehnyt testamentin ja siitd missa testamenttia séil ytetaan.

Uudessa laissa otettaisiin huomioon perustuslaissa ja henkilGtietolaissa asetetut vaatimukset henki-
|Gtietojen kasittelysta

Avioliittolakia endotetaan muutettavaks siten, ettd se mahdollistaa siviilivihkimisen tai parisuhteen
rekisterbinnin toimittamisen virka-gjan ja virkapaikan ulkopuolella maksullisena palveluna. Vihki-
minen virka-aikana ja vihkijan virkapaikalla sdilyisi edelleen maksuttomana ja vihkijan virkavelvol-
lisuuteen kuuluvana toimituksena.

Holhoustoimesta annettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannos tietojen luovuttamisesta holhous-
asioiden rekisterista teknisen kayttoyhteyden avulla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1. paivand huhtikuuta 2004. Testamenttien rekisterdintia
koskevalta osalta laki tulisi kuitenkin voimaan 1. péivana tammikuuta 2005.



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tuomioistuinlaitoksen yleisten kehittdmislinjausten mukaisesti siirrettiin maaliskuun alusta 2003
lukien kargaoikeuksilta maistraateille avioehtosopimusten, avio-oikeuden poistamisvaati musten,
laheisten védlisten lahjailmoitusten, osituskirjojen ja aviovaralisuussuhteeseen ©vellettavaa lakia
koskevien sopimusten rekisterdinnit. Muutoksella tavoiteltiin tarkoituksenmukai sempaa tyonjakoa
oikeushallinnon ja rekisterihallinnon valilla oikeusturva ja asiakas 8ht6isyys huomioon ottaen. Re-
kisterinpitoa koskevia séénnoksia e téssa yhteydessa muutettu.

Nyt ehdotetaan, ettd avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekistereista avioliittolaissa (234/1929) ja
lahjanlupaudlaissa (625/1947) olevat séénnokset koottaisiin uuteen, erditd maistraattien henkil6re-
kistereitd koskevaan lakiin, jajempara rekisterilaki. Erillisen rekisterilain sdétémisella varsinaisista
materiaalisoikeudellisista séannoksista erotettaisiin rekistereita ja rekisterdintimenettelya koskevat
séannokset, jotka eivét luonteeltaan kuulu avioliittolaissa tai lahjanlupauslaissa sénneltaviin asioi-
hin. Rekisterilaissa olis sd8nndkset vain niistd maistraattien henkilorekistereistd, jotka laissa ni-
menomaisesti mainittaisiin. Rekisterilaki el siis koskisi niita henkilOrekistereitd, joista on saéédetty
muissa lagissa. Tallaisia rekistereité ovat muun muassa vaestotietojarjestelma, kaupparekisterijarjes-
telma ja holhousasioiden rekisteri. Rekisterilakiin oliss myéhemmin mahdollista liséta myds muita
maistraattien henkilorekistereitd koskevia sédnnoksid. Rekisterilaissa méadriteltaisiin rekisterinpitgja
jarekisterien kayttotarkoitukset nykyisté tarkemmin ja henkil 6tietojen kéasittelya koskevia sdannok-
siatasmennettaisiin. Rekisteriin talletettavia henkil 6tietoja koskevat sé8nnokset siirrettéisiin asetuk-
Sista lain tasolle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd avioehtoasioiden ja lahjoitusasiain rekisterien yll8pitgind toimisivat
Oikeusrekisterikeskuksen sijasta maistraatit. Tosiasiallisesti maistraatit vastaavat jo nyt rekisterei-
den tietosisallosta. Vastuu rekistereista teknising jérjestelming siirrettdisiin Oikeusrekisterikeskik-
selta viranomaiselle, joka maaréttaisiin nyt esitettévan rekisterilain nojalla annettavassa asetuksessa.

Samalla ehdotetaan, etta tieto testamentista voitaisiin rekistertida maistraatissa. Rekisterdintimenet-
tely pavelis testamentintekijan tarvetta sdilyttéa tieto testamentista ja sen olemassaolosta. Vata
kunnallisen rekisterin tietoja voitaisiin kdyttéa henkilon kuoleman jalkeen sen selvittdmiseks, oliko
henkil6 tehnyt testamenttia ja missa testamenttia on tarkoitus séilyttéa.

Lisdks avioliittolakia ehdotetaan muutettavaks siten, ettei maistraatin olisi avioehtosopimusta re-
Kisterdidessdan selvitettava onko puolisoiden avioliitto purkautunut tai avioeroa koskeva asia vireil-
|& tuomioi stuimessa.

Avioliittolakiin ehdotetaan otettavaks sé&nnos, jonka perusteella vihkimisesta voitaisiin perié suori-
temaksu silloin, kun vihkiminen tapahtuu valtion virastoissa noudatettavan virka-agjan tai virkapai-
kan ulkopuolella. Muutoksen tavoitteena on, etté vihkimispalvelua olis saatavilla nykyista jousta-
vammin. Ehdotuksen mukaan vihittévilta perittéisiin toimituksesta maksu ja kustannusten korvaus,
ja toimitettavasta siviilivinkimisesta maksettaisiin vihkijélle palkkio ja kulukorvaus. Virkaagan ja
virkapaikan ulkopuol€ella toimitettu vihkiminen e olisi vihkijén virkavelvollisuus, vaan palvelu pe-
rustuisi vihkijén ja asianosaisten valiseen sopimukseen. Kun vihkiminen tapahtuu virka-aikana ja
virkapaikalla, vihkiminen olisi edelleenkin maksuton. Mita tassa esityksessa on mainittu avioliit-
toon vihkimisestd, koskee rekistertidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 8:n 4 momentin ja
rekistertidysta parisuhteesta annetun asetuksen (141/2002) 6 8:n nojalla my6s parisuhteen rekiste-
rointia.
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Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sdanntksia ehdotetaan muutettavaks siten, etté holhous-
asioiden rekisterinpidosta yhdessa maistraattien kanssa vastaava V aestorekisterikeskus voisi pdattaa
tietojen luovuttami sesta teknisen kayttoyhteyden avulla.

2. Nykytila

2.1. Avioehtoasioiden rekisteri
2.1.1. Lainsdaddanto ja kaytanto
Yleista

Avioehtoasioiden rekisteriin talletetaan tietoja avioliittolain 35 8:n mukaisista ilmoituksista avio-
oikeuden poistamisesta, 43 8:n mukaisesti rekisterdidyistéa avioehtosopimuksista, 104 8:n mukaan
rekisterdidyista osituskirjoista seka 135 8:n 2 ja 3 momenttien nojalla rekisterdidyista avioehtoso-
pimuksista ja ilmoituksista puolisoiden aviovarallisuussuhteeseen sovellettavasta laista. N&iden
sopimusten ja ilmoitusten rekisteréinnista vastaavat maistragtit, joiden on avioliittolain 105 8:n mu-
kaan lahetettéva ilmoitus avioliittolain nojalla rekisterdimistaan asiakirjoista Oikeusrekisterikeskik-
selle, jokatallettaa tiedot avioliittolain 105 a 8:n mukaisesti avioehtoasioiden rekisteriin.

Automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidettdva avioehtoasioiden rekisteri on perustettu vuonna
1979. Ennen avioehtoasioiden rekisterin perustamista avioehtosopimukset ja muut t&ssa tarkoitetut
sopimukset jailmoitukset otettiin tuomioistuimen poytakirjaan, ja oikeusministerion velvollisuutena
oli laatia naista ilmoituksista vuotuinen luettel o virallisessa lehdessd kuulutettavaksi. Atk-pohjainen
avioehtoasioiden rekisteri syntyi, kun tietoja viralliseen lehteen aettiin toimittaa tietoliikenneyh
teyksin. Tama edellytti kuulutettavien tietojen tallettamista atk-jarjestelmaan. Avioehtoasioiden
rekisteristd on sdadetty ens kerran 1.1.1988 voimaan tulleessa avioliittoasetuksessa (820/1987),
jolloin asetukseen otettiin séannokset avioehtoasioiden rekisterinpitdjasta seka rekisteriin talletetta
vida tiedoista seka tietojen luovuttamisesta.

Avioehtoasioiden rekisterin yleisesta toimivuudesta ja rekisteritietojen yhtendisyydesta vastaa talla
hetkella Oikeusrekisterikeskus, joka ostaa rekistereiden yllgpito- ja kayttopalvelut ulkopuoliselta
palveluntoimittgata. Tiedot rekistereihin sirtyvéat konekielisind maistraattien asiankésittelyjarjes-
telmastd. Kaytannossa rekisterdinti tapahtuu nykyisin siten, etta maistraatit tallettavat tiedot sille
jatetyista sopimuksista ja ilmoituksista diaarijarjestelméénsa, josta tiedot valittyvét sahkoisesti pai-
vittain tapahtuvina eréaj oina Oikeusrekisterikeskuksen pitdmaan rekisteriin.

Maistraatit rekisterdivét avioehtoasioiden rekisteriin vuodessa arviolta noin 6 000 avioliittolaissa
tarkoitettua ilmoitusta ja sopimusta. Tehtévien siirryttya kérdjdoikeuksilta maistraateille rekisterdin-
tgjdon 1.3.2003-9.10.2003 ollut 4 626 kappaletta. Rekisterditavista asioista valtaosa on avioehtoso-
pimuksia

Rekisterin kayttotarkoitus

Sopimusten ja ilmoitusten poytakirjaan ottamisen ja kuuluttamisen alkuperéisena tavoitteena oli
tietojen julkistaminen. Talla hetkell& avioehtoasioiden rekisterin kayttotarkoitus on kuvattu avioliit-
tolain 105 a 8:n 1 momentissa, jonka mukaan rekisteria pidetdan tietojen saattamiseks julkisiksi.
Rekisterista voidaan saada tieto esimerkiksi avioehtosopimuksen olemassaolosta. Lain nimenomai-
sen sdannoksen mukaan jokaisella on oikeus saada todistus rekisterissa olevista tiedoista.
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Tiedon merkitsemisella avioehtoasioiden rekisteriin on my6s oikeutta luovia vaikutuksia. Avioliit-
tolain 44 8:n 1 momentin mukaan avioehtosopimus tulee voimaan, kun se on rekisteroity. Rekiste-
réinti on siis ehdoton edellytys patevan avioehtosopimuksen syntymiselle. Liséksi rekisterdintime-
nettely varmistaa sen, etta avioehtosopimusta e voi yksipuolisesti peruuttaa. Avio-oikeuden pois-
tamista koskevan ilmoituksen rekisterdinti vuoden kuluessa konkurssin alkamisesta puolestaan
poistaa 35 8:n mukaan kummankin aviopuolison avio-oikeuden. Osituskirjan rekisterdimisen tar-
koituksena on suojata sopijapuolta toisen sopijapuolen velkojia vastaan konkurss- tai ulosmittaus-
tapauksissa. Osituskirjan rekisterdinnistd alkaa kulua takaisinsaannista konkurssipeséén annetun
lain (758/1991) 9 8§:ssd tai ulosottolain (37/1895) 3 luvun 36 8:ssa tarkoitettu médraaika, jonka ku-
luttua ositusta e voida enda perayttda pakkotaytantdonpanossa.

Avioliiton varallisuussuhteisiin sovellettavaa lakia koskeva kirjallinen sopimus samoin kuin avioeh
tosopimus, jonka puolisot ovat tehneet ennen kuin heille molemmille muodosui Suomessa asuin
tal kotipaikka, ovat sopijapuolten kesken pétevia ilman rekisterdintidkin. Rekisterdinnin tarkoituk-
sena on avioliittolain 135 8:ssd séadetyin tavoin suojata puolisoa toisen puolison velkojia vastaan.
Sopimus, joka vaikuttaa velkojan malhdollisuuksiin saada suoritus saatavalleen, on velkojiin néhden
tehoton, jollel sopimusta ole rekisterdinnin kautta julkistettu.

Tietojen julkisuus ja tietojen luovuttaminen

Avialiittolain 105 a 8:n 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus on velvollinen antamaan otteen
rekisterista kaikille, jotka tietoja pyytavéat. Lain 105 8:n 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus
voi luovuttaa tietoja avioehtoasioiden rekistereistd myds teknisen kayttdyhteyden avulla. Lupa voi-
daan myontda vation tai kunnan viranomaiselle, yhteisolle tai elinkeinonharjoittajalle, joka toimin-
nassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Oikeusrekisterikeskus on tehnyt
tietojenluovutussopimuksia muun muassa pankkien ja asiangotoimistojen kanssa. Oikeushallinnon

ulkopuolelle myonnettyja kayttgjdtunnuksia oli lokakuussa 2003 noin 300.

Avioehtoasioiden rekisterista ei kay ilmi avioehtosopimuksen tai osituskirjan varsinainen sisalto.
Rekisterin tiedoista voidaan todeta avioehtosopimuksesta vain se, kuka luopuu avio-oikeudesta ja
onko luopuminen kokonaan poissulkeva vai osittainen. Lisdks rekisterista k&y ilmi avioehtosopi-
muksen muutostapauksissa, onko kyse avio-oikeuden palauttamisesta kokonaan tai osittain. Kun
avio-oikeudesta on kokonaan luovuttu, avioehtosopimuksen sisdlto selvida siis suoraan rekisterista,
mutta muissa tapauksissa sopimuksen yksityiskohtainen sisélto voidaan saada selville vain avioeh
tosopimuksesta. Avioehtosopimuksen tiedot ovat asianosaisten kaytettavissd, jos ainakin toisella
osapuolellaon asiakirjatallessa. Jos alkuperéinen asiakirja on kuitenkin kadonnut tai sitd el muutoin
saada asianosaiselta kayttoon, asiakkaan on k&annyttava sopimuksen rekisterdineen maistraatin tai
kéargjaoikeuden puoleen, joka vastaa tiedon luovuttamisesta.

Avioliittolaissa el ole s88nnoksia tietojen luovuttamisesta rekisterdintiin liittyvista asiakirjoista.
Osituskirjan kuuluttaminen

Avioliittolain muuttamisen yhteydessa lailla 929/2002 osituskirjan kuuluttamista koskeva séannos
siirrettiin avioliittolain 105 8:sté avioliittoasetuksen 14 8§:88n (147/2003), jonka mukaan Oikeusre-
kisterikeskuksen on viivytyksetta huolehdittava, ettd osituskirjaa koskeva kuulutus julkaistaan viral-
lisessa lehdessa. Oikeusrekisterikeskus julkaisee kuulutuksia neljannesvuosittain. Osituskirjoista
julkaistaan kuulutuksessa puolisoiden nimet ja kotikunnat. Lisdks kuulutuksesta k&y ilmi osituskir-

Avioliittolain tarkoittamia sopimuksia ja ilmoituksia koskevat kuulutusmenettelyt uudistettiin
1.7.1994 voimaan tulleella lailla (391/1994, HE 290/1993 vp). Tassa yhteydessa avioliittolaista
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poistettiin kuuluttaminen avioehtosopimuksia ja avio-oikeuden poistamisilmoituksia koskevin osin
seka avioliittolain voimaanpanosta annetun lain (235/1929) tarkoittaman pesaerotuomion ja eréista
kansainvalisluontoisista perheoikeudel lisista suhteista annetun lain (379/1929) 16 8:n tarkoittamien
ilmoitusten osalta. Lakia koskevassa hallituksen esityksessd kuuluttamista pidettiin mainittujen
asiaryhmien osalta tarpeettomana, koska velkojat saavat oikeuksiensa valvomiseks tarvitsemansa
tiedot avioehtoasioiden rekisterista kirjallisesti, puhelimitse tai teknisen kayttdyhteyden valityksella
Vaikka kuuluttamista virallisessa lehdessa pidettiin erityisesti yksityiselle kansalaiselle jonkin ver-
ran helpompana kuin rekisterin tietojen seurantaa, kuuluttamisesta luopumista puolsivat taloudelli-
set syyt. Kahdenkertaisen jarjestelman yllapitdmista ei pidetty téman vuoks endé aiheellisena. Sen
sijaan osituskirjan kuuluttamistarvetta perusteltiin sillg, etté osituskirjoja rekisterditiin erittéin vahan
suhteessa siihen, kuinka paljon avioliittoja purkautuu vuosittain avioeron tai puolison kuoleman
johdosta. Hallituksen esityksessa todettiin, ettd vuonna 1991 osituskirjoja rekisterditiin 142 kappa-
letta. Rekisterditavien osituskirjojen maarén arvioitiin viittaavan siihen, etta ositukseen liittyva lah
joitus nimenomaan halutaan turvata takaisinsaannilta. Taman vuoks osituskirjojen kuuluttamista
koskevat sd8nnokset jétettiin voimaan.

Avioehtosopimuksen rekister 6innin edel lytykset

Aviadliittolain 43 8n 2 momentin mukaan maistraatin on rekisterditava sille jétetty avioehtosopi-
mus, jollel lain 44 8:n 2 momentista muuta johdu. Viime mainitun lainkohdan mukaan avioehtoso-
pimus el tule voimaan, jos sopimus on jétetty maistraatille avioliiton purkauduttua tai jos avioeroa
koskeva asia on virell&

2.1.2. Nykytilan arviointi
Avioehtoasioiden rekisterinpitdj&a koskevat sadnnokset

Avioehtoasioiden rekisterinpitoa koskevaa sddnndstba el voida pitda enda johdonmukaisena koko-
naisuutena. Esimerkiksi rekisterinpitgjéé koskevissa sddnnoksissd on tulkinnanvaraista se, mika
viranomainen on varsinainen rekisterinpitga ja miten henkilétietolaissa (523/1999) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, rekisterinpitgéle
séédetyt tehtavét ja vastuut on maistraattien ja Oikeusrekisterikeskuksen kesken jaettu. Avialiitto-
lain 43 8&n 2 momentin mukaan maistraatin on rekisterditava sille jatetty avioehtosopimus ja 105
8:n mukaan maistraatin on l&hetettava Oikeusrekisterikeskukselle ilmoitus rekisterdimastéan asia-
kirjasta. Toisaalta lain 105 a 8:ssi sdadetddn, etté oikeusrekisterikeskus pitda avioehtoasioiden re-
kisteria Vaikka henkilttietolain 3 8:n 4 kohdan mukaan rekisterinpitgia voi olla useitakin, on tar-
peen, ettd ainakin kun kyse on lakiin perustuvasta viranomaisen henkilGrekisterista, rekisterinpit&
jista ja niiden tehtévistéa on sdadetty tarkasti.

Ongelmallisena on pidettdva myos sitd, etté nykyisen lain mukaan rekisterinpitdjana toimii Oikeus-
rekisterikeskus, joka el kuitenkaan vastaa avioehtosopimuksen vastaanottamisesta ja rekisterdintia
koskevasta asiaratkai susta.

Avioehtoasioiden rekisteria koskevat saannokset

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu ja henkil 6tietojen suojasta on séédet-
tava lailla. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan henkilGtietojen suojaa koskevan perusoi-
keussdannoksen kannalta térkeitd sdantelyn kohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisteroi-
tavien henkilGtietojen sisaltd, niiden salitut kayttotarkoitukset, tietojen luovutettavuus ja tietojen
séilytysaika henkil Orekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin néiden selkkojen sdan
telemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (PeVL 14/1998 vp). Avioehtoasioiden rekiste-
ri on henkildtietolain tarkoittama henkildrekisteri. Talla hetkell& avioehtoasioiden rekisteriin talle-
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tettavista henkil 6tiedoista sdadetéan avioliittoasetuksen 15 8:ss4, jonka mukaan rekisteriin tallete-
taan muun muassa puolisoiden nimet, henkilotunnukset ja kotipaikat seka avioliiton tai rekiste-
réidyn parisuhteen solmimispéiva. Koska rekisteriin talletettavista henkil 6tiedoista sé&detéén ase-
tuksella, nykytilannetta ei voida pit&a perustusiain mukaisena.

Lisaks avioehtoasioiden rekisterin kayttotarkoituksen séantely ei endé vastaa nykyisin edellytett&
via vaatimuksia. Henkil6tietolain 6 8:n mukaan henkilGtietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti pe-
rusteltua ja kasittelyn tarkoitus tulee mééritella siten, etta siité ilmenee, minkéalaisten rekisterinpit&
jan tehtavien hoitamiseks henkilotietoja kasitellaan. Avioehtoasioiden rekisterin kayttétarkoitus on
vuosien aikana muuttunut. Rekisteri perustettiin tietojen valittdmiseks viralliseen lehteen, mutta
myo6hemmin rekisteri itsesséan on muodostunut tietopalvelukanavaksi. Tietojen rekisteriin merkit-
semisella on lisdks myo6s oikeudellisia vaikutuksia, joiden tulis myds kayda ilmi laista

Tietojen julkisuutta ja tietojenluovutusta koskeva sadntely

Avialiittolain 105 a 8:n 1 momentin mukaan avioehtoas oiden rekisterin tarkoitus on saattaa rekiste-
rin tiedot julkisiks jajokaisella on oikeus saada todistus rekisterissa ol evista tiedoista.

Rajanvetoa rekisteritietojen ja rekisterdintiin liittyvien asiakirjojen julkisuuden ja yksityisyyden
suojan vdlilla e ole tehty perusoikeusuudistuksen, julkisuuslain ja henkil6tietolain séatamisen jal-
keen, vaan nykyisin voimassa olevat sddnnokset perustuvat vuonna 1988 voimaan tulleessa avioliit-
tolaissa omaksuttuihin periaatteisiin.

Rekisterissd olevat tiedot ovat luonteeltaan julkisia, eika niiden luovuttamista ole pidettava ongel-
mallisena. Sen sijaan rekisterdinnin kohteena olevat sopimukset ja muut asiakirjat voivat sisdltéa
yksityiskohtaisia ja kattavia tietoja osapuolten taloudellisesta asemasta tai yksityisel@aman piiriin
kuuluvista seikoista, jotka julkisuuslain 24 8:ssa sdddettyjen perusteiden mukaan olisivat salassa
pidettéavia. Voimassaolevien sddnndsten mukaan namakin tiedot ovat kuitenkin julkisia ja jokaisen
saatavilla, joten nykytilannetta ei voida pitéa yksityisyyden suojan kannalta tyydyttavana.

Osituskirjan kuuluttaminen

Kuuluttamisen tarkoituksena on osaltaan turvata velkojien etuja julkaisemalla osituskirjaa koskevat
tiedot virallisessa lehdessi. Arvioitaessa osituskirjan kuuluttamisen tarpeellisuutta on otettava huo-
mioon, takaavatko muut tietojenluovutusmuodot velkojille riittéavan tiedonsaantioikeuden. Velkojan
intressissd on saada rekisterdityja osituksia koskevat tiedot mahdollisimman yksinkertaisin keinoin
ja gantasaisesti. Tietojarjestelmiin perustuva tiedonvalitys on kehittynyt voimakkaasti viime vuosi-
na. Tala hetkella tietopalvelu on toteutettu teknisesti yksinkertaisin tavoin selaimeen perustuvan
kayttoliittyman kautta ja voimassaolevia kyselyoikeuksia on noin 300.

Voidaan arvioida, etté osituksia koskevia tietoja seuraavat aktiivismmin ne tahot, joiden toimintaan
aviovaralisuussuhteisiin liittyvilla oikeustoimilla on merkitysta. Vaikka tiedot olisivatkin joillekin
tiedon tarvitsijoille helpommin saavutettavissa viralisen lehden kautta, kuuluttamista voidaan ry-
kyisin pitéda epétarkoituksenmukaisen raskaana ja kalliina keinona ositusta koskevien tietojen julkis-
tamiseen. Voidaan olettaa, etté velkojien tiedonsaantioikeudet tulisivat riittévasti turvattua antamal-
la velkojille kayttooikeuksia avioehtoasioiden rekisteriin. Lisdks tietopalvelua voitaisiin jatkossa
kin antaa puhelimitse ja rekistereista annettavin ottein. Osituskirjan kuul uttamisesta luopumisella el
olis mytskdan oikeudellisia vaikutuksia, silla mééréaika osituksen peréyttamiselle alkaa kulua jo
sitd, kun osituskirja on jatetty rekistertitavaks maistraattiin.



Avioehtosopimuksen rekister 6innin edel lytykset

Avioehtosopimuksen rekisteréinnin edellytyksena on, ettd puolisoiden avioliitto el ole purkautunut
elka avioero ole virelll& Avioliiton purkautumisesta maistraatti saa automaattisesti tiedon vaestitie-
tojarjestelmasta asiaa diaarijarjestelmaansa kirjatessaan. Sen sijaan avioeroasian vireilléolosta vas-
taavaa tietoa el ole saatavissa vaestotietojarjestelmasta tai muustakaan rekisteristd. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 79/2002, s. 12) on todettu, ettd ainakin epéillessdan, etta avioeroa koskeva asia on
vireilla, maistraatin tulisi tarkistaa tuomioistuimelta, onko puolisoiden vélinen avioero vireilla. Kéy-
ténnossa tiedon tarkistaminen kéardj doikeudelta on kuitenkin tarpeetonta, silla tapaukset, joissa avio-
ehtosopimusta rekisterdidaan avioeron ollessa vireillg, ovat hyvin epatodennakoisid. Lisaks maist-
raatin voi olla vaikea selvittéa avioeron vireill&olotietoa erityisesti sellaisissa ulkomaalaisia liitynto-
ja omaavissa tapauksissa, joissa avioero voidaan laittaa vireille ulkomailla. Nykyisin voimassa ole-
va saantely asettaa maistraatille velvollisuuden selvittéd seikkoja, joiden selvittdmiseen e ole kay-
t&nnossa tarvetta eiké kaikilta osin edes mahdollisuutta.

2.2. Lahjoitusasioiden rekisteri
2.2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
Yleista

Maistraatit ottavat vastaan lahjanlupauslain 6 8:n mukaisesti ilmoituksia l&heisten valilla tehdyista
irtaimen omaisuuden lahjoituksista. Samoin puolisoiden valisistd muutoin kuin avioehtosopi muk-
sella tehdyista irtaimen omaisuuden lahjoituksista voidaan avioliittolain 45 8:n mukaan tehd& ilmoi-
tus maistraatille. Lahjanlupaudain 6 8:n 2 momentin mukaan maistraatti |ahettda lahjoituksista teh-
dyt ilmoitukset Oikeusrekisterikeskukselle, joka tallettaa laissa mainitut tiedot |ahjoitusasioiden
rekisteriin. Laheisten valisia lahjoituksia koskevia ilmoituksia rekisterdidaan lahjoitusasioiden re-
kisteriin vuosittain noin 100.

Lahjoitusasioiden rekisteri on perustettu vuonna 1992 samassa yhteydessa kun puolisoiden véaliset
lahjoitukset tehtiin mahdolliseksi takaisinsaantia koskevan |ainséadantduudistuksen yhteydessa.

Kéaytannossa | ahjailmoituksen rekisterdinti tapahtuu siten, etta maistraatit tallettavat tiedot sille jéte-
tyista ilmoituksista diaarijarjestelmdansi. Toistaiseks maistraatit |18hettavat rekisteriin merkittavéat
tiedot manuaalisesti Oikeusrekisterikeskukselle, joka tallettaa tiedot rekisteriin. Teknisesti rekisteri
on samanlainen kuin avioehtoasi oiden rekisteri.

Rekisterin kayttotarkoitus

Lahjoitusasioiden rekisterin pitamisen tarkoituksena on lahjanlupauslain 6 a 8:n 1 momentin mu
kaan saattaa |aheisten valisia irtaimen omaisuuden lahjoituksia koskevat tiedot julkisiksi. Lahjoituk-
sen rekisterdinnilléa on myos oikeudellinen vaikutus, vaikka irtaimen omaisuuden lahjoitus e sinal-
|&8n ole médramuotoinen oikeustoimi elka rekisterdinti ole lahjoituksen patevyyden edellytys. Lah
joituksen rekisterdimisen tarkoituksena on suojata lahjansagjaa |ahjanantajan velkojia vastaan kon-
kurssi- tai ulosmittaustapauksissa. Rekisterdinnista alkaa kulua takaisinsaannista konkurssi pesaan
annetun lain 6 8:ssé ja ulosottolain 3 luvun 36 8:ssa tarkoitettu maérdaika, jorka kuluttua lahjoitusta
el voida enda perayttda lahjanantajan omaisuuteen kohdistuvassa pakkotaytantdonpanossa. Lisaks
sellaisten omaisuuslgjien osalta, joissa halinnan siirto on vaikeasti osoitettavissa, rekisterdinti voi
olla kéytanntssa ainoa menettely, jolla ldheisten vainen lahjoitus katsotaan |ahjanlupausiaissa tar-
koitetulla tavalla taytetyks.
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Rekisteritiedot

Lahjanlupauslain 6 8:n 2 momentin mukaan oikeusrekisterikeskus tallettaa |ahjoitusasioiden rekis-
teriin pykdan 1 momentissa yksilGitavét tiedot seké tiedon ilmoituksen vastaanottamispéivasta ja
maistraatista. Pykdlan 1 momentin mukaan maistraatin ilmoituksesta on kdytéavailmi lahjanantgja ja
lahjansagja, lahjan kohde ja antamisgjankohta. Rekisteriin talletettavista henkil 6tiedoista séadetdan
tarkemmin lahjoitusten rekisterdimisesta ja kuul uttami sesta annetussa asetuksen (769/1991) 3 8:ss4,
jonka mukaan rekisteriin talletetaan |ahjanantgjan ja lahjansagjan nimi ja henkil6tunnus, lahjanant a-
jan kotipaikka, lahjan kohde ja lahjan antamisen gjarkohta seké ilmoituksen tekoaika.

Tietojen julkisuus, luovuttaminen ja kuuluttaminen

Koska lahjoitusasioiden rekisterin tiedot ovat |ahjanlupausiain mukaan julkisia, jokaisella on oikeus
saada tietoja rekisteristé ilmoittamatta tietojen kayttdtarkoitusta. Oikeusrekisterikeskus luovuttaa
tietoja rekisterista annettavina otteina, josta kayvét ilmi kaikki rekisteriin merkityt tiedot.

Lisdks Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus lahjanlupauglain 6 a 8:n 2 momentin nojalla luovuttaa
tietoja teknisen kayttdyhteyden valityksella vastaaville tahoille ja edellytyksin kuin avioehtoasioi-

Rekisteritietojen julkisuutta taydentda se, etta rekisterdidyista lahjoituksista kuulutetaan lain 6 8:n 3
momentin nojalla virallisessa lehdessa. Kuuluttamisesta on laissa olevan valtuutuksen nojalla annet-
tu tarkempia séannoksia lahjoitusten rekisterdimisesta ja kuul uttamisesta annetun asetuksen 2 8:ss4,
jonka mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on julkaistava lahjoitusta koskevia ilmoituksia koskeva
kuulutus virallisessa lehdessa neljannesvuosittain. Kuulutuksesta on kaytava ilmi lahjanantajan nimi
jakotipaikka, lahjansagjan nimi, lahjan kohde sek& péiva, jona ilmoitus on tehty ja ilmoituksen vas-
taanottaneen maistraatin nimi.

Tuomioistuinilmoitusten kuuluttamismenettelya koskevan uudistuksen yhteydessa (HE 290/1993
vp.) paddyttiin ratkaisuun, etté avioliittolain 45 8:n tarkoittamia aviopuolisoiden vélisia lahjoituksia
koskevat ilmoitukset kuulutetaan edelleen virallisessa lehdessa. Tétéd valintaa perusteltiin silla, etta
velkojien suojan kannalta on perusteltua, ettd puolisoiden valiset lahjoitukset julkistetaan samalla
tavoin kuin muutkin léheisten valiset lahjoitukset. Jo aiemmin takaisinsaantimenettelya koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 102/1990 vp.) aviopuolisoiden vélisten lahjoitusten sallimista perustel-
tiin osaltaan sill§, etta tieto lahjoituksesta julkaistaan kuuluttamalla virallisessa lehdessa. Kuulutta-
misen tavoitteena oli, ettd sen avulla saadaan luotettava selvitys lahjan sisdllosta ja lahjoituksen
gankohdasta

2.2.2. Nykytilan arviointi

Avioehtoasioiden rekisterin tavoin lahjoitusasioiden rekisterinpitgjdd koskevat sdannokset evét
enda vastaa henkilorekisterilta edellytettévia vaatimuksia. Kuten avioehtoasioiden rekisterin yhtey-
dessa on todettu, ongelmallisena on pidettava sitg, ettd lain mukaan rekisterinpitdjanatoimii Oikeus-
rekisterikeskus, joka e kuitenkaan vastaa rekisterointia koskevasta asiaratkai susta.

Rekisterin tarkoitus on saattaa ldheisten valisia lahjoituksia koskevat tiedot julkisiks, mika on to-
dettu lahjanlupaudlain 6 a 8:ssi. Tietojen rekisteriin merkitsemisella on myos oikeudellisia vaik u-
tuksia, joita laissa e ole mainittu. Rekisteriin merkitsemisesta alkaa nimittéin kulua médréaika lah
joituksen perdyttamiselle.

Lahjoitusasioiden rekisterin tietojen julkisuuden osalta voimassa oleva lainsdadanté on toimiva ja
tarkoituksenmukainen. Sen sijaan rekisterointiin liittyvien asiakirjojen osalta nykyiset sédnnokset
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voivat yksittéistapauksissa ai heuttaa ongel mia yksityisyyden suojan toteutumisen kannalta. Asiakir-
joissa voi olla julkisuuslain mukaan salassa pidettavia tietoja eika voida pitda perustuslain hengen
mukaisena, ettd ndita tietoja voitaisiin ilman hyvaksyttavéa syyta luovuttaa muille kuin asianosaisil-
le.

Kuuluttamisen tarpeellisuutta tulee tarkastella suhteessa siihen, miten télla tietojen julkistamistaval-
la voidaan edistda velkojien etujen turvaamista. Kuuluttamisen merkitys on viime vuosina vahenty-
nyt, koska rekisterin suorakayttoisia kayttooikeuksia on runsaasti ja rekisterin tiedot ovat saatavissa
vaivattomasti selaimeen perustuvan kayttoliittyman kautta. Lisdks rekisterin tietoja voidaan saada
otteina ja puhelimitse. Yksittéiselle velkojalle tai kansalaiselle voi olla jossain méarin helpompaa
seurata lahjoitusten rekisterdinteja virallisesta lehdesta. Pelkastdan néité tahoja varten kuuluttamisen
sdilyttamista el voida kuitenkaan pitéa perusteltuna erityisesti, kun otetaan huomioon kuuluttami-
sesta aiheutuvat kustannuk set. Vaittéman oikeudellisen vaikutuksen syntymiseen kuuluttamisella ei
ole merkitystd, silla médraaika lahjoituksen perayttamiselle alkaa jo sitd, kun lahjoitusta koskeva
ilmoitus on jatetty maistraatille rekisterdintia varten. Lisaks irtaimen omaisuuden lahjoituksen kuu-
luttamisen tarpeellisuutta voidaan verrata siihen, etta velkojien etujen turvaamisen e ole katsottu
edellyttéavan kuuluttamista kiinted& omaisuutta koskevan lahjoituksen osalta.

2.3 Testamenttien rekister dinti
2.3.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Perintokaaressa (40/1965) e ole sdannoksia testamentin tallettamisesta tai rekisterdinnista. Testa
mentin tallettaminen eli ottaminen tuomioistuimen poytakirjaan on kuitenkin ollut mahdollista jo
vuoden 1734 perintdkaaren ollessa voimassa. Nykyisin kérg aoikeudet merkitsevét testamentin tal-
lettamista koskevan asian diaariin ja ottavat arkistoon jajennoksen testamentista. Tallettamiseen
liittyi ailemmin todistgjien kuulustuttaminen vastaisen varalle eli toimenpiteella testamentintekija
pyrki varmistamaan sen, etta testamentin sisaltd tai patevyys voitaisiin selvittda todistgjien kuoltua
ennen testamentintekijé& Nykyisin todistgjien kuulustuttaminen on harvinaista. Sen sijaan testa-
menttien tallettaminen karg doikeuteen on edelleen kaytetty testamentin séilyttamistapa. Viime vuo-
sina kargjdoikeuksissa talletettujen testamenttien madéara on vaihdellut vuosittain 100 - 150 kappa
leen vélilla

Tietojen luovutuksen osalta kargjaoikeuksissa on noudatettava julkisuuslakia. Tdméan mukaisesti
diaarimerkintd on julkinen. Testamenttiasiakirjan julkisuus riippuu testamentin sisallosta.

Testamentin sdilyttdminen pankin tallelokerossa tai testamentin useamman alkuperaiskappal een
tekeminen on yleisempaé kuin testamentin tall ettaminen kérg &oikeuteen.

2.3.2. Nykytilanarviointi

Tilanne, jossa lainsd&dannosta puuttuu sd8nnokset testamentin tallettamisesta tai rekisterdinnista ja
sen oikeusvaikutuksista, on testamentin olemassaoloa koskevassa riita-asiassa omiaan vaikeutta-
maan sitd arviointia, mika tehdaén erityisesti testamentin tallettamisen johdosta. Vaikka perintokaa-
ressa on sdannokset testamentin tekemisesta ja peruuttamisesta, kansalaisilla voi olla vaikeuksia
ymmartdd, mité vaikutuksia testamentin tallettamisella kargjdoikeuden poytékirjaan on testament-
taustahdonilmaisun séilymiseen. Testamentintekija voi essmerkiksi luulla, ettd testamentin talletta
misen johdosta testamenttiasiakirjan katoaminen e vaaranna testamenttaustahdon toteutumista.
Lainsdadannon puuttumisesta myos seuraa, efta testamentin séilymistarkoituksessa noudatettavia
k&ytantja on useita erilaisia.
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2.4. Siviilivihkiminen
2.4.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Vihkimisen maksullisuudesta tai maksuttomuudesta e ole télla hetkella sdddoksia lain tasolla
Avioliittoasetuksen 16 8:n mukaan valtion viraromainen e peri maksua avioliiton esteiden tutkin-
nasta ja vihkimisestd sekd nahin liittyvista todistuksista. Valtion maksuperustelain (150/1992) 1
8:ss4 séddetdan valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittavien maksu-
jen suuruuden yleisista perusteista seka maksujen muista perusteista. Lain 2 8:n mukaan jos muulla
lailla tai laissa olevan valtuutuksen nojalla annetaan maksuperustelaista poikkeavia sd8nnoksia,
noudatetaan niita maksuperustelain sijasta.

Avialiittolain 14 8:n 1 momentin mukaan avioliittoon vihkiminen toimitetaan sukulaisten tai mui-
den todistgjien lasndollessa joko kirkollisena tai siviilivihkimisenad. Lain 17 8 2 momentin mukaan
siviilivihkimisen ovat velvollisia toimittamaan laamanni ja kargjdtuomari seka henkikirjoittagja. Re-
kistertidysta parisuhteesta annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan parisuhteen rekisterti siviilivih-
kimisen toimittamiseen oikeutettu viranomainen. Avioliittoasetuksen 8 8:n mukaan siviilivihkimi-
nen on toimitettava vihkijan toimitiloissa. Vihkiminen voidaan toimittaa my6s kotona tai muussa
soveliaassa paikassa, jos vihkija ja kihlakumppanit ovat siitd keskendén sopineet.

Avioliittoja solmitaan vuodessa noin 25 000 — 26 000. Siviilivihkijét toimittivat néista vihkimisista
vuoden 2002 tietojen mukaan noin 9 000, joista henkikirjoittgjien osuus on noin 95 %. Siviilivihki-
misten suhteellinen osuus kaikista vihkimisistd on noussut viimeisen seitseman vuoden aikana noin
13 prosenttiyksikkoa (21 %:sta 34 %o:iin).

Parisuhteen rekisterdintgja on arvioitu olevan vuosittain noin 100. Lain voimaantulosta 1.3.2002
[ukien vuoden 2002 loppuun asti rekisterdintejd oli 456 ja vuonna 2003 syyskuun loppuun mennes-
sa158.

Sisdasiainministerion syksylla 2001 maistraateille tekeman kyselyn mukaan henkikirjoittajien toi-
mittamista noin 7 800 vihkimisestd 6 % toimitettiin virka-ajan ulkopuolella. Luku perustuu kolmen
edellisen vuoden gjalta tehtyyn arvioon tai seurantaan. Oikeusministerion kevaalla 2002 kérgjdoik e-
uksille tekeman kyselyn mukaan vastaava luku runsaan 500 vihkimisen osaltaoli 17 %.

2.4.2. Nykytilan arviointi

Viime vuosina siviilivinkimisten médréa on lisdantynyt huomattavasti. Usein vihkimisid halutaan
toimitettavaksi my6s viikonloppuisin ja muualla kuin maistraattien tai kérdjaoikeuksien toimitilois-
taamaan. Koska vain erdét maistraatit ovat suorittaneet vihkimisia viikonloppuisin, palvelu e ole
jakautunut tasaisesti koko maassa.

Vihkimisten sijoittuminen viikonloppuihin tai arkipyhiin on ongelmallista, silléjos vihkijélle annet-
taisiin vihkimiseen kaytetty vapaa-aika kaytettavaks muuna virka-aikana, aiheutuis tastd muiden
téiden ruuhkautumista, koska virastolla ei ole kaytéanntssa mahdollisuutta teettds taré aikana kerty-
via toita muilla tyontekijoilla. Maistraateille ja kargjaoikeuksille tendysta kyselysta kay ilmi, etta
vihkijén vapaa-ajan menettdminen ja palkkion puuttuminen on muutoinkin koettu esteeks palvelun
jéarjestémiselle.

Ongelmaks on koettu lisaks se, etta vihkimisesta sopineella vihkijalla ei ole kaytettévissdan sjais-
ta, jos han essmerkiks sairauden takia olisi estynyt hoitamaan tehtéavaa.
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2.5. Laki holhoustoimesta
2.5.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Holhoustoimesta annetun lain mukaan holhousviranomaisena toimiva maistragtti vastaa tietojen
luovuttamisesta holhousasioiden rekisterista Jokaisella on oikeus saada tietoja siitd, onko tietylle
henkildlle méarétty edunvalvoja, kuka edunvalvoja on, mika on edunvalvojan tehtéava seka onko ja
mill&tavoin henkil6n toimikel poisuutta on rgjoitettu. Holhousasioiden rekisteri on valtakunnallinen,
joten maistraatit voivat antaa yksittéisia rekisteritietoja kenesta tahansa taman kotikunnasta riippu
matta. Yleissmmin rekisterin tietoja tarvitaan elinkeinotoiminnassa osoittamaan sita, etta henkil®
hallitsee itsedan ja omaisuuttaan. Tallainen selvitys tarvitaan esimerkiks liikennelupaa haettaessa.

2.5.2. Nykytilan arviointi

Useat organisaatiot saavat talla hetkella vaestotieto] arjestel mésta edunval vontatietoja teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Koska vaestotieto] arjestel mésté saatavat tiedot ovat tarpeeseen nahden kuitenkin
lilan suppeita, tarvitsisivat organisaatiot myos holhousasioiden rekisterin edunvalvontatietoja tekni-
sen kayttoyhteyden valityksella. Esimerkiks Kansanel8kelaitos tarvitsee edunvalvontatietoja selvit-
téessddn etuuksien vastaanottamiseen toimivaltaista henkiloa Pankeilla ja vakuutuslaitoksilla on
tarve tarkkoihin edunvavontatietoihin asiakkaidensa laskujen, vakuutuskorvauksien ja muiden
asoiden hoitamiseksi. Lisdks perintdtoimessa tarvitaan tietoja henkilGiden toimivaltaisuudesta ja
edunvalvonnasta. Oikeushallinnon alalla holhousasioiden rekisterin tietoja tarvitaan asianosaisen
oikeustoimikel poi suuden ja edunvalvojan selvittamiseen eri tilanteissa.

Holhousasioiden rekisterin tietopalvelusta vastaavat maistraatit luovuttamalla otteita rekisterista.
Tietopalvelun toimintaa parantaisi, jos rekisteriin voitaisiin luoda suorakayttdisia kyselyoikeuksia.
Talodin esmerkiks liikenneluvan myontgana laéninhallitus vois itse tarkastaa tiedon suoraan hol-
housasioiden rekisterista eika asiakkaan tarvitsisi hankkia holhousrekisterin otetta maistraatista.

3. Kansainvélinen vertailu
3.1. Testamenttien rekister dinti
3.1.1. Euroopan neuvoston konventio testamenttien rekister dinnista

Euroopan neuvosto on 16. paivana toukokuuta 1972 hyvaksynyt konvention (jaljempana testament-
tikonventio), jonka mukaan kaikkiin neuvoston jasenmaihin tulisi perustaa samojen periaatteiden
mukaiset kansalliset testamenttirekisterit. Testamenttikonventio on avoin muillekin kuin Euroopan
neuvoston jasenmaille. Testamenttikonventio on tullut voimaan 1976, ja téalla hetkella sen on ratifi-
oinut kymmenen maata. Liséks kolme maata on allekirjoittanut testamenttikonvention.

Testamenttikonvention mukaan kukin sopimusvaltio voi perustaa konvention sdannsten mukaisen
testamenttirekisterin, jonka tarkoituksena on, etté testamentintekijan kuoleman jalkeen rekisterista
voitaisiin selvittéd, onko henkil 6 ylipdansa tehnyt testamenttia ja mista testamentti on |16ydettavissi.
Perustelujen mukaan tarkoituksena on erityisesti ollut, etté vieraassa maassa asuneen henkilon jal-
keen olis mahdollismman vaivattomasti |0ydettavissi henkilon téssd maassa mahdollisesti tekeméa
testamentti. Testamentintekijan kansalaisuus tai asuinpaikka ei vaikuta testamentin rekistergintiin.

Sopimusvaltio voi vapaasti paéttéd, mita tietoja rekisteriin merkitdan. Rekisteriin on kuitenkin mer-
Kittéva vahintéan tiedot testamentintekijan nimestd, syntymaajasta ja —paikasta seka osoitteesta tai
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omaisen tai testamentin vastaanottaneen henkilon nimi ja osoite. Namé tiedot on rekisteréitava siina
muodossa kuin sopimusvaltio pé&éttéd. Sopimusvaltio p&ttdd myos rekisterimerkintdjen sailytté
misajoista.

Testamentti on mahdollista rekisterdidd muussakin sopimusvaltiossa. Rekisterdinti tapahtuu ndissa
tapauksissa testamenttikonvention 3 artiklassa mainitun toimielimen kautta. Edellytyksena rekiste-
réinnille on, etté testamentti on jo rekisterdity siind maassa, jossa testamentti on tehty tai talletettu.

Testamenttikonvention mukaan talletettu testamentti on salainen testamentintekijan kuolemaan asti.
Tasta poikkeuksena on kahden tai useamman henkilon yhteinen testamentti, joka tulee julkiseks jo
yhden testamentintekijan kuoltua. Konvention 8 artiklan mukaan testamentintekijan kuoltua kenel-
|& tahansa on oikeus saada tietoja rekisterista esitettydan selvityksen henkilon kuolemasta.

3.1.2. Testamenttien rekister dinnista er aissa maissa
Alankomaat

Alankomaat on liittynyt testamenttikonventioon vuonna 1978. Alankomaiden osalta rekisterivirar+
omaisena toimii oikeusministerion alainen "Centraal Testamantenregister” (CTR). Rekisteriin |-
moitetaan anoastaan testamentin tekijan henkilGtiedot, testamentin laatimispéiva seké testamentin
laatineen notaarin yhteystiedot. Rekisteriminen on edellytys testamentin pétevyydelle, mutta tes-
tamentin SisAltod e rekisterida. Testamentintekijdlla samoin kuin kakilla notaareilla on oikeus
saada rekisterista tieto testamentin laatineesta notaarista. Testamentintekijan kuoltua hdnen omai-
sensa voivat saada rekisterista tiedon testamentin |aatimispéivasta seka testamentin laatineesta ro-
taarista.

Belgia

Belgia on liittynyt testamenttikonventioon vuonna 1977, misté lukien Belgiassa on ollut pakollista
rekisteroida testamentti. Myos testamentin peruutukset ja siihen tehdyt muutokset on rekisterditava.
Rekisterdinnin tarkoituksena Belgiassa on helpottaa tiedon ssamista siitd, etté testamentti on ole-
massa ja edistéa néin testamentin taytantoonpanon aloittamista. Rekisteriviranomaisena toimii Le
registre des actes de derniére volonté (RCT). Testamentin voi rekisteréida vain siihen valtuutettu
viranomainen, joka paasdantoisesti on paikallinen notaari ja ulkomailla asuvien osalta Belgian dip-
lomaattisessa edustustossa tai konsulaatissa notaarin tehtévia hoitava henkil 6. Rekisteriin merkitéén
testamentin tekijan nimi, syntymaaika ja -paikka, osoite, asiakirjan nimi ja paivays seka notaarin
nimi ja osoite. Tietoja testamentin sisdlldsta e sen sijaan rekisterdida vaan testamentti séilytetdan
notaarin hallussa. Testamentintekijan elinaikana tietoa testamentin olemassaolosta e anneta. Tes
tamentintekijan kuoltua tietoja voi saada henkil6, joka esittéa testamentintekijan kuolintodistuksen.

Espanja

Espanja on liittynyt testamenttikonventioon vuonna 1985. Espanjan oikeusministeritn yhteydessa
toimii testamenttirekisteri, johon rekisterdidaén tieto notaarien laatimien testamenttien olemassa
olosta. Testamentin rekisterdiminen e ole sen péatevyyden edellytys. Patevyyden edellytyksena ei
ole mydskaan se, ettd testamentti on notaarin laatima. Kun notaari on laatinut testamentin ja se on
alekirjoitettu, testamentti sdilytetddn notaarin akistossa. Testamentintekijélle annetaan kopio ja
tieto testamentin laatimisesta |dhetetdén testamenttirekisteriin. Testamentintekijan kuoltua jokainen
voi saada testamenttirekisterista tiedon siitd, oliko henkild jéttéanyt testamenttia. Rekisteristd anne-
taan tiedoks testamentin laatimispéiva seka testamentin laatineen notaarin yhteystiedot, jolle testa
mentin luovuttamista koskevan pyynnon voi esittéa.
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Iso-Britannia

Iso-Britannian osalta Englannissa ja Walesissa testamentti on pétevd, kun sen on allekirjoittanut
testamentintekija ja allekirjoitukselle on kaksi todistgjaa. Testamentintekijé voi halutessaan tallettaa
alkuperéisen testamentin tuomioistuimeen. Tallettaminen tapahtuu siten, etta testamentti sinetdidaan
kirjekuoreen, jonka paale merkitd8n muun muassa tietoja testamentintekij&sta, testamentista ja sen
toimeenpanijasta. Tuomioistuin merkitsee tallettamisesta tietoja hakemistoon. Testamentintekijan
kuoltua rekisterinpitgja vastaa testamentin luovuttamisesta testamentin toimeenpanijalle tai muulle
testamentin vastaanottamiseen oikeutetulle henkilélle. 1so-Britannia on jo vuonna 1972 hyvéksynyt
testamenttikonvention ja sen liséksi vuonna 1982 hyvaksynyt lain, jolla on tarkoitus saattaa voi-
maan testamenttikonvention mukaiset séannokset ja jolla samalla korvattaisiin nykyisin voimassa
olevat testamentin tallettamista koskevat séénnokset ja nilden mukainen menettely. Tétd lakia e ole
kuitenkaan viel& saatettu voimaan.

Norja

Norjassa e ole lainsdadantod, joka koskis testamenttien rekisterdintia Lain puuttumisesta huoli-
rimuodossa ja ainakin osittain niistéa pidetddn myos sahkoisessd muodossa olevaa luetteloa. Testa
mentin rekisterdinti on vapaaehtoista elka rekisterdinti ole mydskaan testamentin péatevyyden edel-
lytys. Testamentin voi rekisterdida joko testamentintekija itse tai hdnen asiangjgjansa. Koska rekis-
terit ovat pakallisia, testamentintekijalla tulee olla asuinpaikka silla paikkakunnalla, missa testa-
mentti rekisterdidaan. Testamentintekijan kansalaisuudella el sen sijaan ole merkitysta. Testamentin
voi my0s peruuttaa ja poistaa rekisteristd. Tietoja testamentista annetaan testamentintekijan eldessa
vain hanelle itselleen tai asiangjgjalle. Kuoleman jélkeen perilliset voivat kuolintodistuksen esitté
maéll& saada testamentin.

Ranska

Ranskassa testamentti on aina tehtéva kirjallisesti. Testamentti voidaan rekistertida alueellisesti
toimivaltaisessa verohallinnon yksikdssi. Rekisterdinti el ole pakollinen elka se ole testamentin
péatevyyden edellytys. Rekisterdinnin merkitys on, etta sen perusteella voidaan todentaa testamentin
on niille testamenteille, jotka testamentintekija on tehnyt itse. Sen sijaan julkisen notaarin toimesta
tehdyille testamenteille samoin kuin julkisen notaarin luokse talletetuille testamenteille rekisterdin-

ndyteta Testamentti e j&& rekisterdinnin suorittavalle viranomaiselle, vaan testamentintekijan on
itse huol ehdittava testamentin sdilyttamisesta.

Ruotsi

Ruotsissa el ole mahdollista rekisterdida testamenttia. Testamentin rekisterdiminen oli mahdollista
1.7.1996 saakka, jolloin rekisterdimisen mahdollistanut laki kumottiin. Lain muuttamista ja testa-
mentin rekisteréinnin uudelleen mahdollistamista on vaadittu lakialoitteessa 2000/01:L414 ja asia
on ollut lakivaliokunnassa esilla. Lakivaliokunta on kuitenkin tassd yhteydessa hylannyt esityksen
ja jéttanyt testamenttien rekisterdintitarpeen selvittamisen mahdollisesti mydhemmin uudelleen ar-
vioitavaks.
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Saksa

Saksa on allekirjoittanut testamenttikonvention vuonna 1972, mutta ei ole ratifioinut sopimusta.
Saksassa on suunnitteilla keskusrekisteri testamentin rekisterdimiseks ja keskusviranomaisena tuli-
s ilmeisesti toimimaan julkinen rotaari (Bundesnotar). Talla hetkella testamentin voi halutessaan
Saksassa ekisterdida testamenttikortistoon (Testamentskartei). Rekisteriviranomainen ulkomailla
asuvia testamentintekijoita lukuun ottamatta on syntymapaikan kargj&oikeus. Rekisteriin merkitéan
tieto testamentin olemassaolosta, mutta e sen sisallosta. Rekisterdinti e ole myoskaan testamentin
patevyyden edellytys. Testamentintekijan eldessa rekisterista e anneta tietoja kenellekdan. Testa
mentintekijan kuoleman jalkeen kuolinpaikan henkikirjoittaja informoi testamentintekijan syntymé-
paikan henkikirjoittajaa, joka puolestaan huolehtii testamentin olemassaolon tiedottamisesta asuin
paikan kargjaoikeudelle.

Tanska

Myds Tanska on allekirjoittanut testamenttikonvention jo vuonna 1972, mutta & ole ratifioinut -
pimusta. Tanskassa testamenttien keskusrekisteri on kuitenkin olemassa. Testamentit rekisterdidaan
henkil 6tunnuksen mukaan ja rekisterditavia tietoja ovat |ahinna tiedot testamentin olemassaolosta ja
testamentintekijan henkilo- ja osoitetiedot. Testamentin sisaltod e rekisterdida eika rekisterdinti ole
edellytys testamentin péatevyydelle. Rekisteréinnin toimittaa notaari. Testamentista otetaan rekiste-
réinnin yhteydessa viralinen kopio, jota sélytetdan rekisterissa. Myds Tanskassa asuva ulkomaa-
henkilokohtaisesti testamentintekijalle, ja hdnen kuoltuaan tieto testamentista annetaan tuomiois-
tuimelle. Muutokset testamentin sisdltoon tai tieto testamentin peruuttamisesta voidaan rekisterdida
samaan tapaan kuin itse testamentti.

3.2. Siviilivihkiminen Pohjoismaissa

Ruotsissa siviilivihkijoita ovat virkansa puolesta kargjdtuomarit, joilla on velvollisuus vihkia virka
alkana ja virkapaikalla. M&&réyksenvaraisia vihkijoitd ovat l&aninhallitusten erikseen nimeamét
vihkijét, jotka ovat antaneet tdhan tehtévaan suostumuksensa. Ladninhallitus maéraa vihkijoiden
virka-gjan, ja vihkijé ja pari sopivat vihkimisen gan néissi puitteissa. Vihkijé ja pari voivat kuiten
kin sopia muustakin gjasta ja paikasta. Tallaisina méarayksenvaraisina vihkijoina toimivat yleisim-
min entiset poliitikot tai muut yhteiskunnallisissa tehtévissa toimivat tai toimineet henkil6t. Asiak-
kaille vihkiminen on aina maksuton, mutta vihkijale maksetaan vihkitoimituksesta palkkio. Ma&
réyksenvaraisten vihkijoiden vihkimistilat sijaitsevat yleensi kunnan juhlatil oissa.

Norjassa siviilivihkijéita ovat muun muassa julkinen notaari ja ministerion erikseen nimedmét vih-
kijat. Julkisia notaargja ovat erddt valtion virkamiehet. Oikeudenkayntijarjestyksen voimaan-
panolain mukaan notaaritoimitusten tekeminen kuuluu kargaoikeudelle, jos laki tai kuningas el
toisin médarda. Pienilla paikkakunnilla julkisen notaarin tehtavia tekevét kargdtuomarit ja suurem
milla paikkakunnilla kaupunginvoudit. Lisaksi kolmella alueella julkisen notaarin tehtévia hoitavat
poliisimestarit. Asiakkaille vihkiminen on aina maksuton. Vihkimisia toimitetaan yleensa virastojen
toimitiloissa. Esimerkiksi Oslon ulosottovirastossa viikonloppuvihkimiset on jérjestetty siten, etta
virasto on etukateen iimoittanut ne lauantait, joina vihkimisia toimitetaan. Asiakkaiden tulee varata
alka taman mukaisesti. Vuodelta 1997 olevan tilaston mukaan viraston toimittamista vihkimisista
44 % on gjoittunut lauantaille. Vihkimisia toimitetaan lauantaisin |&hinn& suurimmilla paikkakur-
nilla, jolloin vihkijalle maksetaan vihkimisestd ylimaardinen korvaus. Vihkimisen toimittaminen
muualla kuin virkapaikalla on harvinaista, ja siitd on sovittava vihittavien ja vihkijan kesken.
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Tanskassa vihkijana toimii lain mukaan avioliiton esteet tutkiva viranomainen. Esimerkiksi Ko6-
penhaminan ja Viborgin kaupungeissa tehtévasta vastaa pormestari tai hanen maaréamansa. Vihki-
mispalveluja tarjotaan kuten Ruotsissa ja Norjassa eli vihkiminen on mahdollinen myds lauantaisin
viraston toimitiloissa. Asiakkaille vihkiminen on maksuton.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
4.1. Laki maistraattien eraista henkilorekistereista

Esityksessa ehdotetaan, etta rekisterinpitgja ja rekisterien kayttétarkoitukset méariteltéisiin nykyista
tarkemmin seké& henkil 6tietojen kasittel ya koskevia séannoksia tésmennettéaisiin. Rekisteriin talletet-
tavia henkilotietoja koskevat sd8nnokset sirrettaisiin asetuksista lain tasolle. N&iden tavoitteiden
toteuttamiseks sdadettéisiin uusi laki maistraattien erdista henkilOrekistereistd. Laissa otettaisiin
huomioon henkil6rekisterille ja henkilGtietojen késittelylle asetettavat vaatimukset. HenkilGtietolain
tarkoittamina rekisterinpitgjina toimisivat maistraatit. Asetuksella méaréttava muu viranomainen
puolestaan vastais rekisterien yleisesta toimivuudesta.

Vaikka avioehtoasioiden rekisterin ja lahjoitusasioiden rekisterin yhtend keskeisena tavoitteena on
tietojen julkisuus, tulee julkisuuden toteutumista tarkastella suhteessa muihin perustuslaissa séédet-
tyihin perusoikeuksiin. Avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekistereita koskien esityksella tavoi-
tellaan rekisterdityjen yksityisyyden suojan toteutumista nykyisté tehokkaammin, mutta kuitenkin
niin, ettel julkisuuden toteutumista rajoiteta enempda kuin se on vélttamatonta.

Tama toteuettaisiin eri tavoin riippuen siitd, millaisesta tiedosta on kyse. Rekisterien tiedot olisivat
kaikilta osin julkisia, ja rekisterit olisivatkin pédasialisia tietopalvelukanavia, joista kuka tahansa
vois selvittaa tiettya henkil 6a koskevat rekisteritiedot. Sen sijaan oikeus saada tietoja rekisterdintiin
liittyvistd asiakirjoista kuten avioehtosopimuksista tai osituskirjoista mdaraytyisi lahtokohtai sesti
julkisuuslain mukaan. Niissa tapauksissa, joissa asiakirja olis julkisuuslain sdannésten mukaan sa-
lassa pidettava, olisi kuitenkin rekisterien kdyttdtarkoitus huomioon ottaen tarpeen, etté perustellus-
ta syystatieto voitaisiin luovuttaa sille, joka tarvitsee tietoja etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuk-
siensa valvomiseksi.

Osituskirjojen ja lahjoitusten kuuluttamisesta virallisessa lehdessa luovuttaisiin. Kuuluttaminen on
tarpeetonta, silla nykyaikaisin tietoliikenneyhteyksin tiedon tarvitsijat saavat haluamansa tiedot ro-
peasti, vaivattomasti ja gjantasaisesti selaimeen perustuvan kayttoliittyman kautta taikka pyytamalla
tiedot rekisterinpitgjaita puhelimitse tai kirjallisesti.

Testamenttien rekisterdinti

Testamenttien rekisterdinti tulis mahdolliseksi. Rekisterdinti olisi testamentintekijalle vapaaehtoi-
nen eika rekisterdinti olisi testamentin patevyyden edellytys. Rekisterdinnilla ei olis mydskaan vai-
kutusta testamentintekijan oikeuteen vapaamuotoisestikin peruuttaa testamentti siten kuin perint6-
kaaren 10 luvun 5 8:ssd saadetéén. Rekisterdimalla testamentin testamentintekija voisi varmistaa
Sita, etta testamentti 16ytyis hanen kuolemansa jélkeen, silla rekisteriin merkittéisiin testamentin
olemassaolon liséks tieto Siitd, missa testamenttia sdilytetddn. Rekisterin tiedot olisivat salassa pi-
dettévia testamentintekijan eldessi. Testamentintekijan kuoltua rekisterin tiedot olisivat julkisia
Padperiaatteiltaan testamenttiasioiden rekisteri vastais testamenttikonvention tarkoittamaa testa
menttirekisterid.
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4.2. Avioehtosopimuksen rekister intimenettely

Esityksessa ehdotetaan, ettd avioehtosopimuksen rekisteréinnin esteena el olis se, etta avioliitto on
purkautunut tai etta avioeroa koskeva on vireilla. Muutos selventéisi rekister6intimenettelya maist-
raateissa, silla maistraattien ei tarvitsis selvittéa avioeron vireill&olotietoa karg aoikeuksista. Asiak-
kaille muutoksella ei olisi merkitystd, silla avioehtosopimus e avioliittolain 44 8:n 2 momentin
mukaan edelleenk&an tulisi voimaan, jos avioliitto on purkautunut tai avioeroasia on vireilla silloin,
kun avioehtosopimus on jatetty maistraattiin rekistertitavaks.

4.3. Siviilivihkiminen

Kansalaisten oikeuksiin kuuluis jatkossakin saada avioliittoon vihkiminen ilmaisena palveluna
Tésta syysta vihkiminen normaalina virka-aikana ja virkapaikalla sédilyisi edelleen maksuttomana, ja
téta koskeva sddnnos sirrettaisiin avioliittoasetuksesta avioliittolakiin. Jos vihkiminen sen sijaan
toimitettaisiin vihittdvien ja vihkijan valisin sopimuksin virka-gjan tai virkapaikan ulkopuolélla,
tasta palvelusta voitaisiin peria vihittavilta maksu seké mahdolliset kulukorvaukset.

Siviilivihkimispalvelun lagjentamisella virka-gjan ja -paikan ulkopuoléelle pyrittéisiin vastaamaan
asiakkaiden palveluodotuksiin. Maistraattien ja kérgaoikeuksien valisen yhteistyon avulla pyrittai-
siin siihen, etta palvelu olis asiakkaiden saavutettavissa mahdollismman suuressa osassa maata.
Siviilivihkimispalvelu olis tarkoitus toteuttaa maksamalla toimituspalkkio vihkijélle palvelun tuot-
tamisesta seka jarjestdmalla palvelu niin, ettel se kohtuuttomasti rajoita virkamiehen mahdollisuutta
viikonloppuvapaan pitdmiseen. Vihkiminen my0s pysyis vihkijan velvollisuutena vain viraston
aukioloaikana ja vihkijén toimitiloissa.

4.4. Laki holhoustoimesta

Tarkoituksena on mahdollistaa edunvalvontaa koskevien tietojen luovutus holhousasioiden rekiste-
risté teknisen kayttoyhteyden vélityksella sellaisille viranomaisille, yhteistille ja elinkeinonharjoit-
tajille, jotka jatkuvasti tarvitsevat edunvalvontatietoja tehtéviensa ja toimeksiantojensa hoitamises-
sa. Laissa tarkoitettu hyvaksyttava tarkoitus voi olla toimivaltaisuuden selvittaminen esimerkiksi
etuuksien maksamisen tai saatavien perinndn yhteydessa. Edunvalvontatiedot voivat olla kolmansi-
en oikeuksien turvaamiseksi tarpeellisia muun muassa perinté ja luottolaitostoimintaa harjoittaville
yhteisiille ja elinkeinonharjoittajille.

V destorekisterikeskus, joka holhoustoimesta annetun lain mukaan toimii yhdessd maistraattien
kanssa rekisterinpitdjdnd seka vastaa rekisterin yleisesta toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhte-
ndisyydestd, vois vastata myos tietojen luovuttamisesta silloin, kun tietoja luovutetaan teknisen
kéayttoyhteyden véalityksella

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Henkildstévaikutuk set

Tehtavien siirto

Rekisterien pitoon liittyvien tehtévien siirto vapauttais Oikeusrekisterikeskuksen henkil 6storesur s-
sgja dle 0,5 henkil 6tydvuotta kaytettéavaksi Oikeusrekisterikeskuksen muihin tehtéviin. Rekisterien
teknisestd toimivuudesta vastaavalle viranomaiselle sirto aiheuttais vastaavan tyomaaran |isdyk-

sen. Maistraateille tehtavien siirrolla el olisi henkil6stbvaikutuksia, silla maistraatit hoitavat rekiste-
rin yll&pitotehtavét jo nykyisin. Poikkeuksena tésta olisi, etta asetuksella erikseen maaréttava maist-
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raatti tulis siirtyméakauden aikana vastaamaan lahjoitusta koskevien tietojen teknisesta tallentami-
sesta nykyisiin rekisterethin, mista tehtévasta vastaa télla hetkella Oikeusrekisterikeskus. Sen jal-
keen kun rekisteri on teknisesti uudistettu, tallennuksesta vastaa tiedon rekisterdinyt maistraatti itse.

Testamenttiasioiden rekisteri

On arvioitu, ettd vuosittain tehddan 14 000 — 16 000 testamenttia. Eréissa maistraateissa perukirjan
osakastietojen vahvistamisen yhteydessa tehdyssa seurannassa todettiin, etta testamentti oli keski-
maarin 41 %:ssa perukirjoista. Testamenttien rekisterdintien maéraa on kuitenkin ennakolta vaikea
arvioida. Jos rekisterditdvien testamenttien mdara on huomattava, tehtdva saattaa edellyttda lisé
resursseja.

Sviilivihkiminen

Ehdotuksella pyritéén siihen, ettd uusi vihkimispalvelu pystyttdisiin jarjestamaén nykyisin resurs-
sein. Virka-gan ulkopuolella tapahtuvat vihkimiset hoidettaisiin yhteistytssa maistraattien ja karé
jéoikeuksien kanssa niin, etta vihkimiset jakaantuisivat palvelun tuottamiseen osallistuvien vihki-
jo6iden kesken mahdollisimman tasapuolisesti. Maistraateissa on télla hetkella noin 115 henkikirjoit-
tajaa ja kargjaoikeuksissa noin 480 laamannia ja kérgéuomaria. Palvelun tuottaminen virka-gjan
ulkopuolella virkapaikalla aiheuttais vahéi sessd méarin toimistohenkildkunnalle ylity6ta.

5.2. Talouddlliset vaik utuk set

Nykyiset avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekisterit ovat teknisesti vanhentuneita ja ne on joka
tapauksessa uusittava vuoden 2004 aikana. Testamenttiasioiden rekisteri on jarkevaa toteuttaa ry-
kyisten rekistereiden uusimisen kanssa samassa hankkeessa. Vastuu rekistereiden teknisesta toimi-
vuudesta voidaan kuitenkin siirtéé sisdasiainministerion hallinnonalalle jo ennen rekisterien teknista
kanssa tehtyjen sopimusten muuttamiset, tietopalvelusopimusten uusimiset ja laskutuksen jarjesté
misen. Nykyisten rekistereiden teknisen uudistamisen kustannukset ovat alustavan arvion mukaan
150 000 euroa, minka liséks testamenttiasioiden rekisterin perustamisesta aiheutuisi noin 50 000
euron kustannukset.

Osituskirjoja ja lahjoituksia koskevien ilmoitusten kuuluttamisesta virallisessa lehdessa on valtiolle
aiheutunut kustannuksia vuosittain noin 15 000 euroa. Kuulutuskustannukset on kuitenkin |ahes
kokonaisuudessaan katettu suoritemaksuista saatavilla tuloilla, joten kuuluttamisesta luopumisesta
el synny valtiolle suoraa saéstoa.

Testamentin rekisterinnista perittava suoritemaksu maariteltdisiin sisdasiainministerion antamassa
asetuksessa rekisterihallinnon maksullisista suoritteista. Maksun suuruus méériteltéisiin valtion
maksuperustel ulaissa sé&dettyjen perusteiden mukaan. Rekisterdintien vuosittaista maéréa ja taman
vuoks myds maksukertymaa on vaikea ennakoida.

Vihkimispalvelujen lagjentamisella el olis valtiontaloudellisia vaikutuksia. Palvelu voitaisiin jérjes-
téd valtiolle kustannusneuraalilla tavalla siten, ettd asiakkailta perittavilla maksuilla katettaisiin
palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Palvelu tuotettaisiin nykyisella henkilkunnalla.
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5.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan
Sviilivihkiminen

Esityksen padasiallisena tavoitteena on luoda mahdollisuus jarjestelyyn, joka nykyistd paremmin
tyydyttéisi asiakkaiden palvelutarpeita siviilivihkimisten osalta asuinpaikasta riippumatta.

Testamenttiasioiden rekisteri

Testamenttiasioiden rekisterin tarkoituksena olis tarjota kansalaisille mahdollisuus tallettaa tieto
testamentin olemassaolosta ja sen sédilyttamispaikasta luotettavasti valtakunnalliseen rekisteriin.
Koska rekisterin tiedot olisivat salaisia testamentintekijan elinaikana, antaisi tama testamentinteki-
jalle rekisterdinnistéa huolimatta yksityisyyden suojaa. Toisaata rekisterin tiedot olisivat julkisia
testamentintekijan kuoleman jakeen, joten perunkirjoituksen yhteydessa perilliset voisivat selvittaa,
oliko henkil6 rekisterdinyt testamenttia ja missa testamentti on ollut séilytettavana.

5.4. Aluekehitysvaikutuk set

Lakiehdotuksella el olis valittomia vaikutuksia tehtavien alueellistamisen kannalta. Aluepoliittiset
ndkokohdat voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon tehtéessa ratkaisua siitd, mika viranomainen vastai-
s avioehtoasioiden, lahjoitusasioiden ja testamenttiasioiden rekisterien teknisesta toimivuudesta.

6. Asian valmistelu
6.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Oikeusministerio asetti 13.2.2003 tydryhman selvittdmaén oikeusrekisterikeskuksen ja V destorekis-
terikeskuksen vélista tyonjakoa. Toimeksiannon mukaan tydryhman tehtéavand oli muun muassa
laatia tarpeelliset sdadosmuutosehdotukset avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekisterien sirt&
miseksi Oikeusrekisterikeskukselta V destorekisterikeskukselle samoin kuin selvittda lainséddannon
muutostarvetta Vaestorekisterikeskuksen tietopalvelun kehittamiseksi holhousasioiden rekisterin
osdta Tyoryhmén tehtdvéna oli myds tarvittaessa tehdd muita ehdotuksia rekisterihallinnon koko-
naisuuden kehittdmiseksi. Tyoryhmén toimeksiantoon liséttiin 19.5.2003 tehdyll&a asettamispaétok-
sella myds ehdotuksen tekeminen avioliittolain 16 8:n muuttamiseksi.

Vihkimispalvelujen kehittamisen osalta asiaa on vamisteltu myds aiemmin virkatyona yhtei stydssa
sisdasiainministerion ja oikeusministerion kanssa. Vamistelun aikana on kuultu maistraattien ja
karg aoikeuksien virkamiehia edustavia jarjestdja. Maistraateille on tehty palvelun tuottamista kos-
kevakysely syksylla 2001. Kérgjdoikeuksille on tehty vastaava kysely kevaalla 2002.

Oikeusministerion 22.6.2000 asettama tyoryhma, jonka tehtévana oli arvioida tarvetta siirtéa eréita
kirjaamisluontoisia tai rekisterdintityyppisia asioita kardjdoikeuksista maistraateille, on 11.1.2001
antamassaan mietinnossa todennut, etta karg aoikeudet ovat perinteisesti ottaneet vastaan testament-
teja talletettavaks, vaikka tallettaminen e perustu lain sd8nntkseen eika silla ole oikeusvaikutuksia.
Tyoryhma e nadhnyt estetta sille, ettd myos muut tahot, kuten maistraatit, tarjoavat vastaavaa testa
menttien tallennuspalvelua

Asian jatkovalmistelu on hoidettu oikeusministeritssa virkatyona
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki maistraattien eraista henkilorekistereista

1 8. Pykdéassa maariteltdisiin lain soveltamisala. Pykdan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin
erdisiin maistraattien henkilorekistereihin. Tarkoituksena e sis olis, etta kaikista maistraattien
henkil 6rekistereista séadettaisiin téssa laissa, vaan ne rekisterit, joihin lakia sovellettaisiin, méaritel-
taigin rekistereittéin lain eri luvuissa. Laissa tarkoitetut rekisterit olisivat vatakunnallisia ja auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla yll8pidettavia.

Rekisteriin kuuluvien tietojen ja niihin liittyvien asiakirjojen salassapitoon ja tietojen luovuttami-
seen sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja muuhun
henkilGtietojen kasittelyyn henkilGtietolakia (523/1999), jos tassa laissa el toisin sdadeta. Laki olisi
erityidaki, joka syrjayttéis ristiriitatilanteessa henkildtietolain ja julkisuusain. Néita yleislakga
sovellettaisiin kuitenkin tdydentévasti siltd osin kuin ehdotetussa laissa e toisin séadeta.

2 8. Rekisterinpitgjan tehtavét siirrettdisiin avioehtoasioiden rekisterin ja lahjoitusasioiden rekisterin
osalta Oikeusrekisterikeskukselta sisdasiainministerion alaisille viranomaisille. Rekisterien yllgpit&
jindtoimisivat 1 momentin nojalla maistraatit. Niille kuuluisi siis rekisterinpitgjélle henkilGtietol ais-
sa maaratyt tehtavét, kuten vastuu rekisteritietojen laadusta seka tietojen luovuttamisesta.

Koska kyseessd olisivat valtakunnalliset rekisterit, joiden yll&pito tapahtuu automaattisen tietojen
kasittelyn avulla, maistraattien alueellista toimivaltaa e olis tarpeen rgjoittaa, vaan mika tahansa
maistraateista vois rekisteroida tassa laissa tarkoitettua asiaa koskevat tiedot. Tiedon rekisterdinyt
maistraatti vastaisi rekisteriin tallettamastaan tiedosta, milla olis merkitystd muun muassa siind
tilanteessa, kun rekisteriin merkittya tietoa korjataan tai vaaditaan korjattavaksi. Ahvenanmaalla
maistraatin tehtévia hoitaa |aaninhallituksen maistraattiyksikko.

Rekisterien yleisestéa toimivuudesta vastais |ahtokohtaisesti muu viranomainen kuin maistraatti.
Tasta sdédettaisiin pykdan 2 momentissa. Nykyisinkin maistraattien yllapitamien rekisterien tekni-
nen vastuu on jakautunut usealle viranomaiselle. Essmerkiks vaestttietojarjestelman ja holhousasi-
oiden rekisterin osalta vastuu on véestGtietolain (507/1993) ja holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla Vaestorekisterikeskuksella ja kaupparekisterin osalta kaupparekisterilain
(129/1979) nojalla Patentti- ja rekisterihallituksella. Lans-Suomen |&aninhallitus puolestaan vastaa
moottorivenerekisterin toimivuudesta. Koska milléén viranomaisella e ole yleista teknisté vastuuta
kaikista maistraattien henkiltrekistereistd, jétettdisiin valtioneuvoston asetuksella sdadettavaks,
mika viranomainen vastais téssa ehdotuksessa mainittujen rekistereiden yleisesta toimivuudesta.
Rekisterin yleisella toimivuudella tarkoitettaisiin muun muassa rekistereiden perustamista ja kehit-
tamista seka teknisluonteista ohjausta siitd, miten ja missé muodossa tietoja talletetaan rekisterehin.

3 8. Henkilorekisterin perusedellytyksid ovat tietojen oikeellisuus ja gjantasaisuus. Rekisterdidyn
kannalta on térkedd, etté tietojen laadun yll&pitaminen viranomaisen rekisterissi e edellyta rekiste-
roidylta itseltdan erityisia toimenpiteita ilman, etté siihen on perusteltuja syita. Taméan tavoitteen
saavuttamiseksi maistraatilla olisi rekisterien ylldpitoa varten oikeus saada vaestoti etojrjestelmasta
tiedot henkilon nimestd, nimenmuutoksesta, henkiltunnuksesta, kotikunnasta, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista sekd henkilon kuolemasta.
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4 8. Pykalassa saadettéaisiin erdistd rekisteritietojen luovuttamista koskevista perusperiagtteista, jot-
ka olisivat erikseen sdadettavia poikkeuksia lukuun ottamatta yhteisia kaikille téssa laissa tarkoit e-
tuille rekistereille.

Rekisterien tiedot olisivat julkisia, ellei tietyn rekisterin osalta toisin séadettéisi. Téllainen poikkeus
olis esmerkiks testamenttiasioiden rekisteri. Pykdlan 1 momentissa olis julkisuuden osalta sel-
ventdva saannds. Saannoksen mukaan julkisia olisivat siis myds sellaiset rekisterien tiedot, jotka
julkisuuslain mukaan olisivat salassa pidettavia. Tama olisi perusteltua rekisterien kayttotarkoituk-
sen vuoksi. Kaytanndssa avioehtoasioiden rekisterissa ja lahjoitusasioiden rekisterissa o erittain
vahén sellaisiatietoja, jotka julkisuuslain nojalla olisivat salassa pidettavia.

Rekisterin tietojen tulis olla mahdollissimman hyvin kaikkien saatavissa ja taman tavoitteen saavut-
tamiseks kaytdssa olis erilaisia tietojenluovutustapoja. Julkisuuslain 16 8:n 1 momentin perusteella
tietoja saisi maistraatista suullisesti eli yleismmin puhelimitse tai siten, ettd tiedon pyytgélle nay-
tettdisiin rekisterin tiedot tietokoneen naytolla. Koska rekisterien tiedot ovat henkil Gtietoja, séédet-
taisiin pykdldn 1 momentissa, etta julkisuuslain 16 8:n 3 momentissa sd&dettyjen rajoitusten est&
maétta tietoja voitaisiin luovuttaa jokaiselle myos kopiona tai tulosteena tai myds teknisen kayttoyh
teyden avulla. Kopiolla tarkoitettaisiin muun muassa rekisteristd annettavaa otetta tai todistusta.
Lisdks 1 momentissa sdadettéisiin, etté tietoja voitaisiin luovuttaa myds séhkoisessa muodossa ar+
nettavana kopiona. Tama poikkeais teknisen kayttdyhteyden avulla toteutettavasta tietopalvelusta
Siten, etté tiedot luovutettaisiin kertaluonteisesti nimettyjen hakuehtojen mukaan poimittuina. Tie-
don pyytgavois esimerkiks saada tiedot tiettyna aikavalina rekisterdidyista avioehtosopi muksista.
Erityisista syista séhkoisen kopion saanti voitaisiin evatd. Talainen syy vois olla esimerkiks se,
etta talla tiedonsaantitavalla pyrittéisiin kiertdmddn 3 momentissa séddyttyj& luovutusragjoituksia,
joiden perusteellatietojen pyytgdlaei olis oikeutta tietojen saantiin teknisen kayttoyhteyden avul-
la

Oikeus tietojen saantiin rekisterdintiin liittyvista asiakirjoista madraytyis |ahtokohtaisesti julkisuus-
lain mukaan. Julkisista tiedoista olis jokaisella oikeus saada tietoja. Osa rekisterdintiin liittyvista
asiakirjoista siséltéa kuitenkin julkisuuslain mukaan salassa pidettavia tietoja. Télaisa asiakirjoja
ovat erityisesti osituskirjat, joissa on sopijapuolten taloudellisesta tilanteesta kattava selvitys. S
moin avioehtosopimuksissa tai |ahjoitusta koskevissa ilmoituksissa tai niiden liitteena olevissa asia-
kirjoissa saattaa olla tietoja, jotka julkisuuslain sd&nndsten mukaan ovat salassa pidettdvia. Koska
rekisterdintimenettelyn tarkoituksena on saattaa rekisterdinnin kohteena olevat tiedot niita tarvitse-
vien kayttoon, pykdan 2 momentissa sdadettéaisiin edellytyksistd, joiden perusteella tietoja jul-
kisuuslain séanndsten perusteella salassa pidettavista asiakirjoista voitaisiin luovuttaa myds muille
kuin rekisterdidylle itselleen. Tietojen luovuttamisen edellytyksend nédissi tapauksissa olisi, etta
asiakirjoista ilmeneva tieto olisi tarpeen tiedon pyytdan etujen, oikeuksien tai velvollisuuksien to-
teuttamiseksi.

Tietojen luovuttamisesta padéttais rekisteritietojen osalta mika tahansa maistraatti. Asiakirjoista an
nettavan tiedon luovuttamisen osalta ratkaisun tekisi puolestaan se maistraatti, jossa asiakirjat ovat.
Naista poikkeava sd8nnds olisi tarpeen luovutettaessa tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla. Lupa
kaytdannon yhdenmukaisuuden ja lupien hallittavuuden kannalta olis tarkoituksenmukaista, ettéa
lupamenettely keskitettdisiin yhteen maistraattiin. Pykalan 3 momentin mukaan asetuksella erikseen
maérattava maistraatti vois antaa luvan rekisterin tietojen saantiin teknisen kayttdyhteyden avulla
Lupa voitaisiin antaa valtion tai kunnan viranomaisille ta yhteisolle tai elinkeinonharjoittgjalle,
joka toiminnassaan tarvitsee tietoja hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Nykyisin voimassaolevat luvat
voitaisiin uusia, mutta lupien ehdot tarkistettaisiin vastaamaan uuden lain asettamia vaatimuksia.
Ennen luvan myontamista tietojen sagjan olisi esitettava lisaks selvitys siitg, etta tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukai sesti.
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Henkildtietolain 13 8:n mukaan henkilGtunnusta saa késitella rekisteridyn suostumuksella tai jos
kasittelysta sdadetdan laissa. Lisdks henkilotunnusta saa kéasitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen
yksil6iminen on térke&4 laissa séadetyn tehtévén suorittamiseks, oikeuksien ja velvollisuuksien
toteuttamiseks taikka historiallista tai tieteellisté tutkimusta tai tilastointia varten. Pykééan 4 no-
mentin mukaan Fenkil6tunnus voitaisiin luovuttaa ensinngkin silloin, kun tiedon pyytgalla on tai
voi olla se henkilGtietolain tai muun lain nojala halussaan. Henkil6tunnuksen luovuttamista on
pidettéva perusteltuna myos silloin, kun rekisteréidyn henkilon yksiselitteinen yksiléiminen huo-
mattavasti vaikeutuis, jollel tunnusta anneta, ja tiedon pyytga tarvitsee tietoa oikeuksiensa tai vel-
vollisuuksiensa hoitamiseksi. Taman vuoksi momentissa sdadettéisiin, etté asiakirjaan, joka on tar-
peen henkilon oikeuksien, etujen tai velvollisuuksien toteuttamiseks, voitaisiin henkil Gtunnus mer-
kita henkilon yksil6imiseksi.

5 8. Avioliittolaissa tai lahjanlupauslaissa e ole séénnoksia siitd, kuinka kauan rekisteriin merkittyja
tietoja sdilytetddn. Pykaldn 1 momentin mukaan pdaséantona olis, etté tiedot sdilytettéisiin pysy-
vasti. Esimerkiksi avioehtoasioiden rekisterin tietoja voidaan tarvita vuosikymmenia rekisterointi-
hetken jalkeen. Rekisteritietojen sailyttaminen myds ositusperusteen syntymisen eli avioeroasian
vireilletulon tai puolison kuoleman jalkeen on tarpeen, silla velvollisuutta toimittaa ositus tai omai-
suuden erottelu e ole, ja siten ositus tai omaisuuden erottelu voidaan toimittaa pitkénkin gjan jal-
keen ositusperusteen syntymisesta. Lisdks tietoa siitd, milloin ositus tai omaisuuden erottelu on
tehty, @ tulis rekisterinpitgjan tietoon. Myds osituskirjan ja lahjoituksen rekisteréinnin osoittami-
seen saattaa tulla tarvetta viela pitkan gan kuluttua rekisterdintihetkestd eikd ole maériteltavissa
aikaa, jonka kuluttua rekisterdityatietoa el enddtarvita.

Téssa laissa tarkoitettujen rekisterien tiedot olisivat kaikilta osin henkilGtietoja, ja niiden korjaami-
seen sovellettaisiin henkilGtietolain sédnnoksia Jos maistraatti katsois, etta virheelliseks todetun
tiedon sdilyttdminen olisi tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitgan oikeuksien
turvaamiseks, tallainen tieto tulis sailyttda virheelliseks merkittyna. Téllainen virheellinen tieto
vois koskea esimerkiks ilmoituksen rekisterdintipaivaa tai lahjoituksen kohdetta. Virheellisten
tietojen sdilyttamisvelvollisuus e koskisi sellaisia tietoja, joilla e voida katsoa olevan merkitysta
kenenkaan oikeuksien turvaamiseksi. Virheelliseksi merkittyatietoa saisi kdyttéa ainoastaan rekiste-
réidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan oikeuksien turvaamisen tarkoituksessa.

6 8. Pykdassi on sédnnds muutoksen hakemisesta maistraatin tdman lain nojalla antamaan paatok-
seen. Muutosta haettaisiin hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolaink&yttol ai ssa séédetéén. Téllaisia
padtoksia olisivat esimerkiksi tietojen luovuttamista koskevat pdédtokset. Sen sijaan henkilGtietojen
korjaamista koskeva paétos tapahtuisi henkiltietolain 29 8:n perusteella, ja myds muutoksenhak u-
menettely perustuisi henkilGtietolakiin, jonka séénndsten mukaan tiedon korjaamista koskeva asia
voidaan saattaa tietosuojaval tuutetun ratkai stavaksi.

7 8. Pykdl&ssa sdadettaisiin, ettd maistraatin suoritteista peritddn maksuja siten kuin valtion maksu-
perustelaissa sdadetaan. Pykdéssa tarkoitettuja suoritteita olisivat muun muassa tietojen merkitse-
minen rekisteriin seka tietojen antaminen tietopalveluna. Maistraatin julkisoikeudellisista suoritteis-
ta perittavista maksuista sd8detéén sisdasiainministerion antamalla asetuksella.

8 8. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa rekisterdintimenettel ysta ja tietopal ve-
lusta sellaisia yksityiskohtaisia méarayksig, joista séatamista lain tasolla el olisi pidettéava vattamat-
tomana. Talaisia voisivat olla essmerkiks tarkentavat sd8nnokset siité, miten lain edellyttamét tie-
dot ilmoitetaan tai siitd, millainen on teknisen kayttooikeuden myontamista koskeva lupamenettely.

9 8. Pykalassd médriteltéisiin avioehtoasioiden rekisterin kayttétarkoitus. Pykdan 1 momentissa
lueteltaisiin ne avioliittolain sédnnokset, joissa ilmoituksen jattéminen maistraattiin avioehtoasioi-
den rekisteriin rekisterdimista varten on asetettu edellytykseksi halutun oikeusvaikutuksen saavut-
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tamiseksi. Esimerkiks avioehtosopimuksen voimaantulon edellytyksena on avioliittolain 43 8:n 1
momentin mukaan, ettd maistraatti on rekisterdinyt sopimuksen. Rekisterista voidaan avioeron jal-
keen tai toisen puolison kuoltua varmistaa, etta avioehtosopimus on jétetty rekisterditdvaksi. Muita
tédssa momentissa tarkoitettuja sdannoksia ovat avioliittolain 35 8:n 4 momentti, jossa séadetaan
avio-oikeuden poistamista koskevasta ilmoituksesta ja 104 8:n 2 momentti, jonka mukaan osituskir-
ja on rekisterditava, jotta osituksessa omaisuutta saanut puoliso tai tdman perilliset voisivat saada
suojaa toisen puolison velkojien esittamiltd takaisinsaantivaatimuksilta. Lisaks rekisteriin merkit-
taéisiin tietoja avioliittolain 135 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista ilmoituksista, jotka koskevat
aviovaralisuussuhteisiin sovellettavaa lakia koskevaa sopimusta tai avioehtosopimusta. Saannos el
muuttais nykytilaa. Avioliittolakiin tehtéisiin edella mainittuihin lainkohtiin viittaukset téhan
kiin.

Avioehtoasioiden rekisterin tiedot olis 2 momentin mukaan tarkoitettu julkisiksi. Vaikka vuonna
1994 voimaan tulleen lainmuutoksen jélkeen vain osituskirjojen osalta on enda ollut voimassa tieto-
jen kuuluttaminen virallisessa lehdessé, tietojen julkisuus on ollut avioehtoasioiden rekisterdinnin
johtava periaate. Tietojen julkisuuden kaytannon toteutumisesta olisi sd8nnds lain 4 8:ss, jossa
séadettaisiin tietojen luovuttamisesta.

10 8. Avioehtoasioiden rekisteriin talletettaisiin henkilon nimi ja hénen henkilGtunnuksensa tai sen
tal parisuhteen rekisteréintipaiva, asiakirjan lgji ja laatimispaiva seka ilmoituksen tekoaika, tiedon
tallentaneen maistraatin nimi seka asian tunnistetiedot. Asiakirjan lgjilla tarkoitettaisiin sitd, onko
kyseessd esimerkiks avioehtosopimus tai osituskirja. Asian tunnistetietoina rekisteriin talletettaisiin
muun muassa rekisterointipaiva.

Avioliittoasetuksen 14 8:n 6kohdan mukaan maistraatin oikeusrekisterikeskukselle tekemasta I-
moituksesta on kaytava ilmi avioehtosopimuksen osalta tieto sitd, tarkoittaako sopimus avio-
oikeudesta luopumista vai avio-oikeuden palauttamista, seké siitd, kuka sopimuksella on luopunut
avio-oikeudesta. Rekisteriin on tdman perusteella talletettu tietoja myos siitd, onko avio-oikeudesta
luopuminen tai sen palauttaminen tapahtunut kokonaan tai osittain. Néiden tietojen rekisterdinnista
ehdotetaan |uovuttavaksi, koska avioehtosopimuksen yksiselitteinen luokittelu sen sisdltéa tulkit-
semalla on usel ssa tapauksissa | dhes mahdotonta ja saattaa johtaa harhaanjohtavaan rekisterimerkin
téén. Rekisteriin e siis enda talletettais tietoja avioehtosopimuksen sisaltoon liittyvista tiedoista.
Jos tietoa tarvittaisiin, olisi se mahdollista saada itse asiakirjasta, joka on henkil6lla itsell&an tai
tiedot rekisterdineessi maistraatissa tai kardjaoikeudessa.

S&8nnos vastaisi muilta osin avioliittolain ja—asetuksen nykyisin voimassaolevia séannoksia.

11 8. Rekisterdinnin yleisend edellytyksena olisi, ettd ilmoitus tehdéén maistraattiin kirjallisesti.
Liséks ilmoituksen liitteena olisi oltava ilmoituksen kohteena oleva asiakirja alkuperaiseng, milloin
kirjallista asiakirjaa laissa edellytetédan. IImoituksen vois tehda kumpi tahansa puolisoista tai kihla-
kumppaneista. S&8nnos vastaisi nykyista kaytantoa.

12 8. Lain 3 luvussa sdadettaisiin lahjoitusasioiden rekisteristd. Rekisteriin talletettaisin 12 8n 1
momentin mukaan tietoja lahjanlupauslain 6 8:n tarkoittamista irtaimen omaisuuden lahjoituksista
Rekisterin kayttotarkoituksena olisi tietojen julkiseks tulo, mistd olis nykyisin voimassa olevaa
lainsdadant6a vastaava sdannos pykaldn 2 momentissa. Tietojen julkisuutta edistaisivat rekisterin
tietojen sédtaminen julkisiks lain 4 8:n 1 momentissa sé&detyin tavoin seka mahdollissimman hyvin
toimivat ja kéytettdvissa olevat tietojenluovutusmuodot. Lahjoituksen rekisteréinnin julkisuuden
toteutuminen on olennainen osa sita kokonaisuutta, joka liittyy rekisterdinnin oikeudellisiin vaiku-
tuksiin. Rekisterdimisen tarkoituksena on suojata lahjansagjaa lahjanantgjan velkojia vastaan kor-
kurssi- tai ulosmittaustapauksissa. Lahjoituksen rekisterdintia tarkoittavan ilmoituksen tekemisesta
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alkaa kulua takaisinsaannista konkurssipesaén annetun lain 6 8:ssa ja ulosottolain 3 luvun 36 8:ss&
tarkoitettu méérdaika, jonka kuluttua lahjoitusta ei voida enda perayttda lahjanantajan omaisuuteen
kohdistuvassa pakkotaytantdonpanossa.

13 8. Lahjoitusasioiden rekisteriin talletettaisiin tietoja seka lahjanantgjasta etta lahjansagjasta s
moin kuin lahjoitukseen ja sen rekisterdintiin liittyvia tietoja Rekisterditavét tiedot olisivat samat
kuin rekisteriin talletetaan voimassa olevan lahjanlupauslain ja —asetuksen perusteella. HenkilGita
koskevina tietoina talletettaisiin lahjanantajan ja lahjansagjan nimet ja henkil6tunnukset seka heidan
yhteystietonsa. Lahjoitusta koskien rekisteriin talletetaan lahjoituksen kohdetta ja lahjan antamisen
gankohtaa koskevat tiedot. Lahjoituksen kohde olisi ilmoituksessa ilmoitettava niin tarkasti, etta
sitd kay selvasti ilmi kohteen yksiléimiseks ja mahdollisen maéréosaisen omistusosuuden méaarit-
tamiseks tarpeelliset tiedot. Lisdks rekisteriin talletettaisiin tiedot ilmoituksen tekoajasta seka wr
sina tietoina asian rekisterdineen maistraatin tiedot seka tunnistetietoja, jolla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi rekisterdintipavaa.

14 8. Rekisterdinnin yleisena edellytyksena olisi, ettd lahjoituksesta tehdaan kirjallinen ilmoitus
maistradtille. Alkuperdista lahjakirjaa tai muuta asiakirjaa el tarvitsis liittéa ilmoitukseen. Maist-
raatti e asialisesti tutki ilmoitusta eikd maistraatti ota kantaa esimerkiksi siihen, onko lahjoitus
lahjanlupauslain 6 8:n tarkoittamalla tavalla tavanomainen tai siihen, ovatko lahjanantagja ja lahjan
sagja toisilleen laheisid Maistraatin on kuitenkin tarkistettava, etta 13 8:ssd mainitut tiedot kayvét
ilmi ilmoituksesta.

15 8. Pykéalassa sdéadettdisiin testamenttiasioiden rekisterista. Pykdlan 1 momentista kay ilmi, etta
testamentin rekisterdinti olisi vapaaehtoista. Rekisterdinti ei olist mydskaan testamentin patevyyden
edellytys. Rekisterdinnilla el olisi mydskaén vaikutusta testamentin peruuttamiseen. Testamentinte-
kija vois rekisterdinnista huolimatta peruuttaa testamentin elka tata peruuttamista tarvitsis rekiste-

Vaikka laissa asiaa e tarkemmin méariteltais, testamentilla tarkoitettaisiin téssa testamentintekijan
tekemad hanen j&8mistoéén koskevaa kuolemanvaraista ja vastikkeetonta oikeustointa. Rekisteriin
e gsisolis tarkoitus merkité tietoja sellaisista testamentiks otsikoiduista asiakirjoista, jotka yksirn
omaan koskevat essmerkiks asiakirjan laatijan hoitotahtoa hanen elossaolcaikanaan (niin sanottu
hoitotestamentti) tai muitakaan asiakirjoja, jotka koskevat muuta kuin asiakirjan laatijan j&8mistoa,
kuten esimerkiksi elinluovutustestamentti. Sen sijaan rekisteréitavissa olisi ®llainen testamentti,
jossa muiden maéraysten ohessa on kuolemanvaraisia maarayksia testamentintekijan jadmistosta.

Rekisteria pidettaisiin kirjallisesti laadituista testamenteista. Yleensa kyse olis perinttkaaren 10
luvun 1 8:n mukaiset mddramuodot tayttavasta testamentista. Testamentti olis siis testamentinteki-
jan alekirjoittama, ja siind olisi kahden yhta aikaa |asna olleen todistgjan allekirjoitukset. Rekiste-
riin voitaisiin kuitenkin merkité tiedot sellaisestakin kirjallisesta testamentista, joka ei tayta perint6-
kaaren muotovaatimuksia. Koska rekisterdinnilla el olisi oikeutta luovaa vaikutusta eika rekisteréin-
tarpeen tutkia, tayttddko rekisterditavaks pyydetty asiakirja testamentille perintokaaressa asetetut
maaramuotovaatimukset. Muotovirheellisen testamentin patevyys jéa selvitettévaks testamentinte-
kijan kuoleman jakeen silla tavoin kuin perintbkaaren sdannokset tarkemmin osoittavat. Rekiste-
réinnin kohteena vois olla my6s esimerkiks jonkin toisen maan lain mukaan laadittu testamentti,
joka el tayta perintokaaren 10 luvun 1 8:n muotovaatimuksia. Lisaks perintokaaren 10 luvun 3 8:n
mukainen kirjallinen hététilatestamentti olis mahdollista rekisterdidg, joskin rekisterinti lienee

Rekisteriin e merkittais tietoja suullisista testamenteista.
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Rekisteriin ef merkittaisi tietoa rekisterdidyn testamentin peruuttamisesta. Halutessaan varmistaa,
etta rekisterdinnilla el olisi vaikutusta testamenttaustahdon olemassaolon tai peruuttamisen arvioirn-
nissa hanen kuolemansa jélkeen, testamentintekijé voisi tehda ja rekisterdida testamentin, jolla n-
menomaan peruuttaa aiemmin rekisterdidyn testamentin.

Rekisterin toinen kayttotarkoitus olisi testamentin séilyttamispaikkaa koskevan tiedon rekisterdinti.
Séilyttdmispaikan rekisterdinnin tavoitteena olisi edistéa testamentin 16ytamista testamentintekijan
kuoltua. S&8nnos vastais testamenttikonvention mukaista rekisteréintia.

Pykdan 2 momentissa séadettdisiin rekisterin kayttttarkoituksesta. Rekisterin tarkoituksena olis
tarjota testamentintekijale mahdollisuus tallettaa tieto tekeméastéan testamentista luotettavasti vi-
ranomaisen ylldpitdmaan valtakunnalliseen rekisteriin. Rekisterdinti kertois testamentintekijan tes-
tamenttaustahdon rekisterdintihetkell&. Rekisterimerkintéd el siis ilman muuta ndyttdd yleensa yksin
osoittaisi, ettd testamenttaustahto on sdilynyt muuttumattomana rekisterdintihetkestd kuolemaan
asti. Lisaks rekisteriin merkittéisiin tietoja testamentin séilyttéamispaikasta.

16 8. Rekisteriin taletettaisiin sen kayttotarkoituksen kannata tarpeellisina tietoina tietoja testa
mentintekijasté ja testamentista seka asian tunnistetietoja. Testamentintekijasté talletettaisiin nimi ja
henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika. Lisaks rekisteriin talletettaisiin testamentintekijan
kuolinpéaiva, silla testamentintekijan kuolemalla olisi merkitysta rekisteritietojen ja asiakirjojen jul-
kisuuteen ja luovuttamiseen. My0s testamentintekijan yhteystiedot talletettaisiin rekisteriin. Lisaksi
rekisteriin talletettaisiin tieto sitd, kenen luona alkuperdista testamenttia sdilytetdan. Séilyttamis
paikka vois olla esmerkiks testamentintekijan koti, pankin tallelokero tai muu vastaava testamen-
tintekijan sopivaks katsoma paikka. Rekisteriin e ilman erityisté syyta olis tarkoituksenmukaista
merkita kovin yksityiskohtaista tietoa testamentin sijaintipaikasta. Néin ollen riittavéa olisi essmer-
kiks se, etta tallelokerosdilytyksen osalta rekisteriin merkittaisiin tieto pankista ja siité konttorista,
mentin sisdltd samoin kuin testamentin sagjia koskevat tiedot kavisivat ilmi varsinai sesta testament-
tiasiakirjasta, joka jéis testamentintekijan haltuun tai hdnen haluamaansa paikkaan sdilytettavaks.
Asian tunnistetietoina talletettaisiin muun muassa testamentin rekisterbimispéiva ja testamentin
rekisterdineen maistraatin tiedot seka rekisterdintiin liittyvat muut tekniset tiedot.

17 8. Testamentin voisi rekisterdida testamentintekija itse tai hanen laillinen edustajansa. Nain ollen
esimerkiks henkil6lle méarétty edunvalvoja vois itsendisesti rekisterdida paémiehensa tekeman
testamentin. Kun on kyse keskindisesta testamentista, rekisterdinti-ilmoituksen vois tehda jompi-
kumpi testamentintekijoista.

Pelkéastéan testamentin rekisterdintid el vois peruuttaa, vaan kyse olis aina nimenomaan testamen
tin peruuttamisesta, joka tapahtuu yleensa testamentin madramuodossa, ja siita tehtéavasta ilmoituk-
sesta. Olisi my6s pidettéava epatodenndkdisend, ettéa testamentintekijd haluaisi peruuttaa pelkastéén
rekisterGinnin ja samalla pitéa testamentin voimassa

Pykalan 2 momentin mukaan rekisterdinnin yleisend edellytyksena olisi, etta ilmoitus tehtdisiin kir-
jallisesti. Téssa ilmoituksessa olisi mainittava 16 8:n kohdissa 1-4 mainitut tiedot. Rekisteréinnin
edellytyksend olisi myds se, etta alkuperéinen testamentti esitetddn maistraatille. Alkuperaiskappa
leen esittédmisen tarkoituksena olisi varmistua siitd, etta testamentti on ollut olemassa. Testamentin
esttdminen e olis tarpeen, jos kyse olis aiemmin rekisterdidyn testamentin séilyttamispaikan
muuttumista koskevasta ilmoituksesta.

18 8. Pykéalassa sdddettéisiin testamentin rekisterdinnin julkisuudesta. Rekisterdintiasian julkisuus
olis erilainen testamentintekijan eldessa ja hanen kuolemansa jalkeen. Testamentintekijan suojaksi
séadettadisiin, ettd hanen el ossaol oaikanaan testamentin rekisterdinnista saisi tietda vain testamentin
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tekija itse. Salassapito koskis myds diaarimerkintdja maistraatin diaarijérjestelmassa samoin kuin
asiakirjapalvelua. Mikali rekisterin tai diaarin tiedot olisivat julkisia, testamentintekijan testament-
taustahtoon voisi kohdistua asiattomia vaikuttamisyrityksia Salassapitosdannds olisi tiukempi kuin

julkisuuslain salassapitoa koskevat saannokset. Salassapitoa koskeva sdannos vastaisi testamentti-
konventiossa omaksuttua periaatetta.

Testamentintekijan kuoleman jalkeen tietojen julkisuus méaraytyis lain 4 8:n mukaan. Keskinéista
tal muuta useamman valista testamenttia koskevien tietojen salassapito paéttyisi, kun joku testamen-
tintekijoista kuolee. Perusteltuja syita slassapitoon e enda olisi, silla testamentin olemassaolo ja
myds sen sisdlto tulee kokonai suudessaan esille ensiksi kuolleen testamentintekijén jélkeen pidett&
vassa perunkirjoituksessa.

19 8. Lain voimaantulo- ja siirtymasadannoksessa olisi tarkentavia séénnoksia lain voimaantuloon
liittyvista seikoista. Pykdén 1 momentin mukaan laki tulisi voimaan péivana kuuta 2004 lukuun
ottamatta testamenttiasioiden rekisterid, jonka tekninen toteutus edellyttéa pitempda vamistautu-
misaikaa. Taltd osin laki tulisi voimaan 1 péivana tammikuuta 2005.

Pykaan 2 momentissa séédettéisiin tietojen korjaamisesta siltéa osin kuin on kyse ennen 1.3.2003
vireille tulleen kérdjaoikeuden rekisterdiman tiedon korjaamisesta. Koska kéardjaoikeudet tai Oik e-
usrekisterikeskus elvét endé toimis avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekisterin tietojen yll&pit &
Jind, rekisteritietojen korjaamisesta vastaisivat maistraatit. Pyk&lan 2 momentissa tarkoitettujen kor-

Lain voimaantullessa voimassaolevat luvat saada rekisterien tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla
ehdotetaan uudistettavaksi, vaikka luvan edellytykset eivét laissa poikkeais voimassa olevasta lais-
ta. Koska useat luvat on kuitenkin myonnetty jo ennen kuin avioliittolakiin ja lahjanlupauslakiin
otettiin tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset, on tarkoituksenmukaista, etté lupien voimassa
olon edellytykset selvitettaisiin. Tasta séadettéisiin pykaan 3 momentissa. Selvitystyosta vastaisi se
valtioneuvoston asetuksella maaréttdva maistraatti, jonka vastuulla olisi kayttéoikeuksien myont &
minen lain 4 8n 3 momentin mukaisesti. Maistraatti kavis 18pi kaikki nykyisin voimassaolevat
noin 600 kayttgdtunnusta, ja poistais ne kayttdoikeudet, joiden osalta kéyttdoikeuden voimassa
olon edellytykset eivat enda ole olemassa. Selvitystydlle el laissa olisi tarpeen asettaa maaraaikaa,
mutta henkilGtietojen kasittelyn yleisten tavoitteiden mukaista on, etta tyo tehtdisiin mahdollisim-

man pian lain voimaantulon jalkeen.

Avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekisterdintitehtéavat ovat siirtyneet kargdoikeuksilta maist-
raateille 1.3.2003 lukien. Koska nyt esitettdva laki koskis vain maistraatteja ja niiden henkilorekis-
tereitd, olis voimaantulo- ja siirtymasadnnoksiin tarpeen ottaa séannés Siité, etta laillaolis tarkoitus
muuttaa tietojen luovuttamisen edellytyksia myos niiden asiakirjojen osalta, jotka ovat aiemman
lain aikana kertyneet kargdoikeuksien arkistoihin. Nén ollen kérgdoikeuksien tulis noudattaa t&
man lain 4 8:n 2 momenttia luovuttaessaan tietoja avioehtoasioihin ja lahjoitusasioihin liittyvista
asiakirjoista.

Pykdlan 5 momentin mukaan asioihin, jotka olisivat vireilla taman lain voimaan tullessa, sovellet-
taisiin vireilletulohetkel|& voimassa ol leita sédnnoksi &

1.2. Avioliittolaki

16 a 8. Aviadliiton esteiden tutkinta ja siviilivihkiminen ovat avioliittoasetuksen 16 &:n mukaan
maksuttomia. Tama sdannos siirrettdisiin asetuksesta lain tasolle. Samalla séadettéisiin, etta siviili-
vihkiminen woisi kuitenkin olla maksullinen silloin, kun vihkiminen tapahtuu muulloin kuin valtion
virastojen aukiologjoista annetun asetuksen (332/1994) 1 8:ssa tarkoitettuna aukiolocaikana tai muu-
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ala kuin siviilivinkijan toimitiloissa. S88nnos takais sen, ettd kansalaisilla olisi edelleenkin oikeus
tulla vihityks maksutta, jos vihkiminen tapahtuu viraston aukioloaikana ja virkapaikalla. Jos vihit-
tava pari ja vihkija sen sijaan sopisivat siita, etta vihkiminen tapahtuu viikonloppuna tai arkipyhéna,
palvelusta perittéisiin maksu ja mahdolliset muut kustannusten korvaukset siten kuin niista erikseen
séddetddn. Maksusta ja kustannusten korvauksesta maérattéisiin avioliittoasetuksessa valtion mak-
superustelaissa (150/1992) saadettyjen perusteiden mukaan

35 8. Pykdlan 4 momenttiin tehtéisiin viittaus sithen, etté avio-oikeuden poistamista koskevan i-
moituksen rekisterdinti tapahtuu siten kuin laissa maistraattien erdista henkilorekistereista on sag
detty.

43 8. Pykélassa sdadetédn avioehtosopimuksen rekisterdinnistéd. Pykaldn 1 momentin mukaan avio-
ehtosopimus on jatettdva maistraattiin rekisterditdvaksi. Pykdan 2 momentin mukaan maistraatin
on rekisterditéva sille jatetty avioehtosopimus, jollel lain 44 8:n 2 momentista muuta johdu. Avio-
ehtosopimuksen rekisterdinnin esteeré on nykyisin siis, etta avioehtosopimus on jatetty maistraat-
tiin avioliiton purkauduttua tai sen jalkeen, kun avioeroa koskeva asia on tullut vireille. Koska nai-
den tietojen selvittaminen on lahes poikkeuksetta tarpeetonta, pykdlan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd avioehtosopimusta rekisterdidesséén maistraatin ei enda olisi selvitettéva
onko avioliitto purkautunut tai onko avioero vireilla

104 8. Pykdlan 2 momenttiin tehtaisiin selventava viittaus siihen, etté osituskirjan rekisterdinti ta-
pahtuu siten kuin laissa maistraattien eraisté henkil 6rekistereistd on saéadetty.

105 8. Pykdla kumottaisiin, koska siina tarkoitetuista asioista sdadettéisiin jatkossa laissa maistraat-
tien erdista henkil brekistereista.

105 a 8. Pykda kumottaisiin, koska siina tarkoitetuista asioista sdadettéisiin jatkossa laissa maist-
raattien erdisté henkil brekistereista.

107 8. Pykaldan tehtaisiin tekninen korjaus, jolla pykalan viittaus nyt kumottavaks esitettavaan 105
8§:48n poistettaisiin.

135 8. Pykdan 2 ja 3 momenttiin tehtaisiin selventavat viittaukset siihen, ettéa sopimusten rekiste-
rointi tapahtuu siten kuin laissa maistraattien eréista henkil Orekistereista on sdadetty.

1.3. Lahjanlupauslaki

6 8. Pykdlaan tehtdisiin selventava viittaus siihen, etta lahjailmoituksen rekisteréinti tapahtuu siten
kuin laissa maistraattien erdista henkil rekistereistd on séédetty.

6 a 8. Pykdla kumottaisiin, koska siina tarkoitetuista asioi sta séadettéisiin jatkossa laissa maistraatti-
en erdista henkil brekistereista.

1.4. Laki holhoustoimesta

64 8. Pykdlan voimassa olevasta 2 momentista siirrettéisiin tietojen luovuttamista koskeva kohta
pykalan uuteen 5 momenttiin. Holhousasioiden rekisterin tietopalvelu lagjenis siten, etta nykyisten
tietojenluovutustapojen lisaks tietoja olisi mahdollista saada myds teknisen kayttoyhteyden avulla
Pykdlan 5 momentin mukaan V &estorekisterikeskus antaisi luvan saada rekisterin tietoja teknisen
kayttdyhteyden avulla vation tai kunnan viranomaiselle tai sellaiselle elinkeinonharjoittgjalle, joka
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toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee rekisterin tietoja. Edellytyksena olisi liséks, etté tiedon pyytgdla
olisi hyvaksyttava syy tietojen saannille ja etta tietojen asianmukai sesta suojauksesta esitetdan selvi-

tys.
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LAKIEHDOTUKSET

1
L aki

maistr aattien eraista henkilorekistereista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku. Yleiset sdannokset

18

Lain soveltamisala

Téta lakia sovelletaan téssa laissa mainittuihin maistraattien automaattisen tietojenkasittelyn avulla
pitdmiin valtakunnallisiin henkil 6rekistereihin.

Jollel téssa laissa toisin sé&detd, rekisteritietojen ja niihin liittyvien asiakirjojen salassapitoon ja
luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja
muuhun henkilGtietojen kasittelyyn henkil 6tietol akia (523/1999).

28
Viranomaiset

Tassd laissa tarkoitettujen rekisterien yll&pitgina toimivat maistraatit. Maistraatti vastaa rekiste-
roimistaan tiedoista.

Rekisterien yleisesta toimivuudesta vastaavasta viranomaisesta séadetéén valtioneuvoston asetuk-
sla

38§
Maistraatin oikeus tietojen saantiin
Maistraatilla on, sen estdmaétta mita tietojen sal assapidosta séadetddn, oikeus saada rekisterien yll&

pitoa varten vaestttietojarjestelmasta tiedot henkilon nimestd, nimenmuutoksesta, henkil Gtunnuk-
sesta, kotikunnasta, osoitteesta ja muista yhteystiedoista ja henkil6n kuolemasta.

48
Tietojen luovuttaminen

Rekisterin tiedot ovat julkisa, ellel tassa laissa erikseen toisin séddetéd. Sen estdmaéttsd, mitd viran
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa séadetdan, jokaisella on oikeus
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saada tietoja rekistereisté kopiona tai muuna tulosteena taikka teknisen kéayttoyhteyden avulla. Li-
séks tietoja voidaan luovuttaa séhkoisessd muodossa kopiona, jollel erityisista syistd muuta johdu.

Sille, joka etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa toteuttamiseks tarvitsee tietoja rekisterdin
tiin liittyvista asiakirjoista, voidaan luovuttaa tietoja sen estaméttd, mita viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa séadetéan tietojen salassapidosta ja tietojen saantia koskevista rgjoi-
tuksista

Valtioneuvoston asetuksella méaréttéva maistraatti voi antaa luvan saada rekisterin tietoja teknisen
kéayttoyhteyden valityksella sellaiselle valtion ta kunnan viranomaiselle, yhteisolle tai elinkeinon-
harjoittajalle, joka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee rekisterin tietoja hyvéksyttavad tarkoitusta
varten. Ennen luvan myontamista hakijan on esitettava selvitys siita, etta tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti. Rekisteriin talletettuja tietoja kasiteltéessa on noudatettava, mita henkil 6-
tietol ai ssa sé&detdan.

Henkil6tunnuksen saa luovuttaa vain sille, jolla on tai voi olla se henkil6tietolain tai muun lain ro-
jalla hallussaan. Rekisterista luovutettavaan asiakirjaan, joka on tarpeen henkilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi, voidaan henkil Gtunnus kuitenkin merkité henkilon yksiléimiseksi.

58

Tietojen séilyttdminen rekisterissa

Rekisteriin merkityt tiedot séilytetéén pysyvasti.

Jos rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitgan oikeuksien turvaamiseks on tarpeen, vir-
heelliseks todettu tieto on merkittava virheelliseks ja séilytettava. Téllaista tietoa saa kdyttéd aino-
astaan rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitgjan oikeuksien turvaamisen tarkoituksessa.
68

Muutoksenhaku

Maistraatin tdman lain nojalla antamaan paéttkseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saédetéan.

78
Maksut

Maistraatin suoritteista peritddn maksut valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdadettyjen perustei-
den mukaan.

88
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sédnnoksia rekisterdintimenette-
lysté ja tietopal vel ussa houdatettavasta menettel ysta.
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2 luku. Avioehtoasioiden rekisteri

08§
Avioehtoasi oiden rekisterin kéayttotarkoitus

Avioehtoasioiden rekisteriin talletetaan tietoja avioliittolaissa (234/1929) tarkoitetuista ilmoituksis-
ta, jotka koskevat:

1) 35 8:n 4 momentin mukaista avio-oikeuden poistamista;

2) 43 8:n 1 momentin mukaista avioehtosopi musta;

3) 104 §&:n 2 momentin mukaista osituskirjaa; seka

4) 135 8:n 2 ja 3 momentin mukaisia sopimuksia.

Rekisteria pidetdan tietojen saattamiseks julkisiks seké 1 momentissa mainittujen ilmoitusten re-
Kisterdintiin liittyvien oikeusvaikutusten voimaan saattamiseksi.

108
Avioehtoasiain rekisteriin talletettavat tiedot

Rekisteriin talletetaan:

1) henkilon nimi ja henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;
2) yhteystiedot;

3) avioliiton solmimispaivatal parisuhteenrekisterdintipéiva;

4) asiakirjan lgji ja laatimispéiva;

5) ilmoituksen tekoaika; seka

6) maistraatin nimi ja asian tunnistetiedot.

118

Avioehtoasian rekisterdinnin edellytykset

Rekisterdinnin yleisend edellytyksend on, etta ilmoitus tehdaan maistraatille kirjallisesti. 1lmoituk-
sen voi tehda puoliso tai kihlakumppani. IImoituksen liitteend on oltava ilmoituksen tarkoittama
asiakirja akuperéisend, jos kysymys on rekisterfitavasta asiakirjasta.

3 luku. Lahjoitusasioiden rekisteri

12§

L ahjoitusasioiden rekisterin kayttotarkoitus

Rekisteriin talletetaan tietoja lahjanlupauslain (625/1947) 6 8:n tarkoittamista irtaimen omaisuuden
lahjoituksia koskevista ilmoituksista.
Rekisteria pidetéén tietojen saattamiseks julkisiksi seka lahjoituksen rekisterdintiin liittyvien oik e-
usvaikutusten voimaan saattamiseksi.
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138§

L ahjoitusasioiden rekisteriin talletettavat tiedot

Rekisteriin tall etetaan:

1) lahjanantgjan nimi ja henkilGtunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;
2) lahjansagjan nimi ja henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;
3) yhteystiedot;

4) lahjan kohde;

5) lahjan antamisen gankohta;

6) ilmoituksen tekoaika; seka

7) maistraatin nimi ja asian tunnistetiedot.

148

Lahjoitusasian rekisterdinnin edellytykset

Lahjoitusta koskevan ilmoituksen voi tehda lahjanantaja tai lahjansagja ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti maistraatille. [lmoituksessa on mainittava 13 8:n kohdissa 1-5 tarkoitetut tiedot.

4 luku. Testamenttiasioiden rekisteri

158

Testamenttiasioiden rekisterin kayttotarkoitus

Rekisteriin voidaan tallettaa tietoja kirjallisesta testamentista ja siitd, kenen luona testamenttia séily-
tetaan.

Rekisteria pidetdan jotta henkilon kuoleman jakeen voidaan selvittéd, oliko henkil® tehnyt testa-
mentin ja missa testamenttia on tarkoitus séilyttéa.

16 8
Testamenttiasioiden rekisteriin talletettavat tiedot

Rekisteriin talletetaan:

1) testamentintekijan nimi ja henkilGtunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;
2) testamentin paivays,

3) tieto sitd, kenen luona testamenttia séilytetaan;

4) yhteystiedot;

5) tieto testamentintekijan kuolemasta; seka

6) asian tunnistetiedot.

17§
Testamentin rekisteréinnin edellytykset

Testamentin ja tiedon dité, kenen luona testamenttia séilytetddn, voi ilmoittaa rekistertitdvaks tes
tamentintekija tai hanen laillinen edustajansa.
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Rekisterdinnin yleisena edellytyksena on, ettd ilmoitus tehdddn maistraatille kirjallisesti ja etté d-
kuperéinen testamentti esitetédn maistraatille. Ilmoituksessa on mainittava 16 8:n kohdissa 1-4 tar-
koitetut tiedot. Testamentin sdilyttamispaikan muuttamista koskevaan ilmoitukseen riittda kirjalli-
nen ilmoitus.

188§

Tietojen luovuttamisen edellytykset

Rekisterin tiedot, testamentin rekisterdintia koskevat diaaritiedot seka rekisterdintiin liittyvét asia-
kirjat ovat salassa pidettavia testamentintekijan eldessa. Jos kyse on useamman kuin yhden henkilon
yhdessa tekemasta testamentista, tiedot ovat salassa pidettévia siihen asti, kunnes joku testamentin
tekijoista kuolee.

5luku.

198

Voimaantul o- ja siirtymasdannok set

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 2004. Taman lain 4 luvun sd8nnoksia sovelletaan kui-
tenkin vasta 1. pdivana tammikuuta 2005 |ukien.

Ennen 1.3.2003 vireille tulleen kargaoikeuden rekisteréiman tiedon korjaamista koskevan asian
késittelee Helsingin maistraatti.

Ennen taman lain voimaantuloa myonnetyt luvat saada rekisterin tietoja teknisen kayttoyhteyden
avulla voidaan uudistaa, jos luvansagja tayttaa téssa laissa luvan saamiseks séédetyt edellytykset.

Taman lain sdannoksia asiakirjojen luovuttamista koskevista edellytyksistéa sovelletaan myds niihin
avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekisterdintiin liittyviin asiakirjoihin, jotka on vastaanottanut
karg &oikeus.

Taman lain voimaan tullessa virellld oleviin asioihin sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.
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2.
L aki
avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan 13 paivana kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/1929) 105 § ja 105 a § sellaisina
kuin ne ovat laissa 929/2002,

muutetaan 35 8:n 4 momentti, 43 § ja 104 8:n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 929/2002,
107 8§ sellaisena kuin se on laissa 411/1987 seka 135 § 2 ja 3 momentit sellaisina kuin ne ovat lais-
sa 1226/2001, seka

lisdtaan lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

16a8§

Valtion viranomaisen toimittamasta avioliiton esteiden tutkinnasta ja vihkimisestd seka néihin liit-
tyvista todistuksista e perita maksuja. Siviilivihkimisen toimittamisesta voidaan kuitenkin peria
maksu ja korvaus, jos vihkiminen toimitetaan muulloin kuin valtion virastojen aukiologjoista anne-
tun asetuksen (332/1994) 1 8:ssa tarkoitettuna aukioloaikana tai muualla kuin vihkijén toimitiloissa.
Maksun ja korvauksen suuruudesta sé&detdan valtioneuvoston asetuksella valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdadettyjen perusteiden mukaan.

358

Jos puolison omaisuus on luovutettu konkurssiin, toinen puoliso voi poistaa kummankin puolison
avio-oikeuden ilmoittamalla siita maistraatille siten kuin laissa maistraattien erdista henkildrekiste-
reista (xx/2003) sdadet&an.

43 §

Avioehtosopimus on rekisteritdva maistraatissa siten kuin laissa maistraattien eréista henkil orekis-
tereista (xx/2003) sé&detéan.

Avioehtosopimuksessa ilmoitettuun irtaimen omaisuuden lahjoitukseen sovelletaan liséksi, mita
lahjanlupauslain (625/1947) 6 8:ssé tarkoitettujen lahjoitusten rekisterdimisesta erikseen séddetaan.

104 8§

Jotta 1 momentissa tarkoitetussa osituksessa omaisuutta saanut puoliso tai tdman perilliset voisivat
saada suojaa toisen puolison velkojien takaisinsaantivaatimuksilta konkurssissa ja ulosotossa, 0si-
tuskirja on rekisterditavd maistraatissa siten kuin laissa maistraattien eraista henkiltrekistereista
(xx/2003) sdédetaan.
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107 §

Jos kummallakaan puolisoista el ole avio-oikeutta toistensa omai suuteen, on omaisuuden erottel ussa
soveltuvin osin noudatettava, mité 89, 98, 101, 102, 103 b, 104 ja 106 8:ss& sdadetaan.

13582 ja3 mom.

Sopimukseen, jolla puolisot ovat mééranneet vieraan valtion lain sovellettavaks avioliiton varalli-
suussuhteisiin, e voida vedota puolison velkojaa vastaan, jos puolisoilla on Suomessa asuin- tai
kotipaikka, ellel sopimusta ole rekisteroity siten kuin laissa maistraattien eréista henkil 6rekistereista
(xx/2003) sd&detaan.

Jos puolisoilla on Suomessa asuin- tai kotipaikka, avioehtosopimukseen, jonka puolisot tekivét en

nen kuin kumpikin puoliso sai kotipaikan Suomesta, el voida vedota puolison velkojaa vastaan, €llel
sopimusta ol e rekisterdity, kuten 2 momenti ssa sé&det&an.

Tamalaki tuleevoimaan 1 pdivana  kuuta 2004.

Taman lain voimaan tullessa naistraatissa vireilla oleviin asioihin sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sfannoksi a.
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3.
L aki
lahjanlupauslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti
kumotaan 31 péaivana heindkuuta 1947 annetun lahjanlupauslain (625/1947) 6 a § sellaisena kuin se

on laissa 928/2002, seka
muutetaan 6 §, sallaisena kuin se on laissa 928/2002, seuraavasti:

68

Jos joku lahjoittaa irtainta omaisuutta puolisolleen, suoraan etenevassa tai takenevassa polvessa
olevalle sukulaiselleen tai taméan puolisolle taikka sellaiselle muulle erityisen [aheiselle henkildlle,
jonka kanssa han asuu yhteisessa taloudessa, on lahjoituksesta ilmoitettava maistraatille siten kuin
laissa maistraattien erdisté henkilorekistereistd (xx/2003) sdadetdan, jotta lahjansagja vois saada
suojaa lahjan antgjan velkojien takai sinsaantivaatimuksilta konkurssissa ja ulosotossa. Edella sanot-
tu e kuitenkaan koske sellaisia tavanmukaisia lahjoja, jotka eivét ole epasuhteessa antajan taloudel-
liseen asemaan.

Tamalaki tulee voimaan 1 paivana  kuuta 2004.

Taman lain voimaan tullessa maistraatissa vireilla oleviin asioihin sovelletaan tdméan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sfannoksi a.
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4.

L aki
holhoustoimesta annetun lain 64 & n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan holhoustoimesta 1 péivana huhtikuuta annetun lain (442/1999) 64 8:n 2 momentti ja
lisdtaén 64 §:48n uusi 5 momentti seuraavasti:

64 8

Holhousviranomainen vastaa rekisterin tietojen péivittamisesta valvonnassaan olevien edunvalvoji-
en toimien osalta. Vaatimus rekisterissi olevan tiedon korjaamisesta esitetéén sille holhousviran
omaiselle, joka valvoo kysymyksessa olevaa edunvalvojan tehtéavaa.

Holhousviranomainen pééttéa tietojen luovuttamisesta rekisterista. V destorekisterikeskus kuitenkin
antaa luvan saada rekisterin tietoja teknisen kayttoyhteyden valityksella sellaiselle valtion tai kun
nan viranomaiselle, yhteisdlle tai elinkeinonharjoittgalle, joka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee
rekisterin tietoja hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Ennen luvan myontamista hakijan on esitettéava
selvitys siitd, etté tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. Rekisteriin talletettuja tietoja
ké&siteltéaessa on noudatettava, mita henkil Gtietolaissa (523/1999) saédetaan.
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L akiehdotuksiin liittyvét asetusluonnokset

Vationeuvoston asetus
mai straattien erdista henkilbrekistereista
Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta, séadetéén maist-

raattien erdista henkildrekistereistd xx paivana kuuta 2004 annetun lain (xx/2004) 2 8&nja4 8n 3
momentin nojalla

18

Avioehtoasioiden rekisterin, lahjoitusasioiden rekisterin ja testamenttiasioiden rekisterin yleisesta
toimivuudesta vastaa V destorekisterikeskus.

28

Luvan saada rekisterin tietoja teknisen kadyttdyhteyden avulla antaa X X:n maistraatti.

V altioneuvoston asetus
avioliittoasetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministeritn esittelysta,

kumotaan avioliittoasetuksen (820/1987) 14 § jal5 §, sellaisina kuin ne ovat asetuksessa 147/2003,
ja

muutetaan 16 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on asetuksessa 134/1997, seuraavasti:

168

Siviilivihkimisesta peritéén valtiolle maksuna xx euroa, jos vihkiminen toimitetaan vihkijan ja kih
lakumppaneiden sopimuksin muulloin kuin valtion virastojen aukiologjoista annetun asetuksen
(332/1994) 1 8:ssa tarkoitettuna aukiolocaikana tai muualla kuin vihkijan toimitiloissa. Lisaks peri-
téadn matkakustannukset, jos vihkiminen toimitetaan muualla kuin vihkijan toimitiloissa.
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