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Oikeusministeridlle

Oikeusministerié asetti 28 pdivdnd marraskuuta 2002 tyoryhmin, jonka tehtdviksi annettiin
laatia ehdotus ihmiskauppaa koskeviksi rangaistussddnnoksiksi sekd erdiksi muiksi rikoslain
muutoksiksi.



Tyoryhmén tehtdvd on kaksivaiheinen. Ensimmadisessd vaiheessa tyoryhmén tuli valmistella
Suomen kansainvilisten velvoitteiden perusteella ihmiskauppaa koskevat rangaistussaannok-
set. Paritusta ja seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevaan sdintelyyn oli valmisteltava
Suomen kansainvélisten velvoitteiden edellyttimit muutokset. Samalla tuli valmistella uusi
rangaistussdénnds parituksen torkedstd tekomuodosta ja selvittdd muutkin paritusta koskevan
rangaistussdédnnoksen ja pakkokeinoja koskevien sddnndsten muutostarpeet.

Lisédksi tyoryhmin tuli selvittdd, onko tarpeen sdétdd seksuaalipalvelujen ostaminen rangais-
tavaksi teoksi. Ty0ryhmaén piti selvityksessdén ottaa huomioon muiden maiden kokemukset ja
kansainvélinen kehitys sekd jarjestyslakiehdotus huomioon ottaen arvioida tarvetta laajentaa
thmisarvoa loukkaavan seksuaalipalvelujen tarjonnan rangaistavuutta.

Tyo6ryhmén tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin lainsdddéntoneuvos Jukka Lindstedt oikeusministeri-
Osté ja jaseniksi ldhetystoneuvos Jaakko Halttunen ulkoasiainministeriostd, ylikomisario Mik-
ko Lampikoski sisdasiainministeriostd, neuvotteleva virkamies Leila Rasénen sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, valtionsyyttdja Paivi Hirveld Valtakunnansyyttdjanvirastosta, kirdjatuoma-
ri Ulla Lahtinen Helsingin kérdjdoikeudesta ja asianajaja Kirsi Tarvainen. Tyéryhmén sihtee-
riksi kutsuttiin EU-lainsdddéntdsihteeri Leena Leikas oikeusministeriostd ja pysyviéksi asian-
tuntijaksi tutkija Sakari Melander oikeusministeriostd (1.1.2003 alkaen Helsingin yliopistos-
ta).

Ty6ryhméd kokoontui 11 kertaa. Tyoryhmd on kuullut asiantuntijoina seuraavia henkiloita:
rikosylikomisario Risto Juho, Kemin kihlakunnan poliisilaitos, tutkija Marjut Jyrkinen,
Svenska Handelshdgskolan, tutkija Reet Nurmi, rikosylitarkastaja Markku Ryymin, keskusri-
kospoliisi, sosiaalityontekijd Irma Pitkdnen, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, johtava so-
siaalityontekijd Valpuri Salonen-Sorri, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, ylitarkastaja Mar-
jaana Pelkonen, sosiaali- ja terveysministerid, puheenjohtaja Johanna Sirkid, Seksialan Liitto
SALLI ry., rikosylikomisario Kari Tolvanen, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos, toiminnan-
johtaja Jaana Kauppinen, PRO-tukipiste ry., yksikon pdillikké Hannu Siljamiki, sisdasiain-
ministerion rajavartio-osasto, hallituksen puheenjohtaja Osmo Kontula, Sexpo-sditio, padsih-
teeri Taina Riski, Naisjérjestdt Yhteistyossd NYTKIS ry., neuvotteleva virkamies Tuomo
Kurri, sisdasiainministerion ulkomaalaisosasto ja lainsdddantoneuvos Kirsi Salo, oikeusminis-
terion lainvalmisteluosasto.

Tyo6ryhma teki tutustumiskdynnin Ruotsiin hankkiakseen erityisesti tietoa Ruotsin seksuaali-
palvelujen ostamisen kieltdvastd laista saaduista kokemuksista. Tyoryhmé kuuli kdynnilldén
seuraavia henkilditd: sosiaalisihteeri Ann Wilkens, Tukholman sosiaalihallinto, Prostitutions-
centrum, erityisasiantuntija (dmnessakkunnig) Gunilla Ekberg, elinkeinoministerion tasa-
arvoyksikko, syyttdjd (kammardklagare) Hans Thrman, Tukholman syyttdjénvirasto, rikostar-
kastaja (kriminalinspektor) Kajsa Wahlberg, Rikskriminalpolisen, Eva Engman, kansalaisjér-
jestd Nettverk 1 Nord, rikostarkastaja (kriminalinspektér) Anders Gripenlof, Tukholman 14a-
nin poliisilaitos ja kirjailija Louise Eek.

Mietintoon liittyy Jukka Lindstedtin, Jaakko Halttusen ja Ulla Lahtisen yhteinen eridvi mieli-
pide sekd Jaakko Halttusen ja Ulla Lahtisen yhteinen eridva mielipide.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhmé kunnioittaen luovuttaa osamietintonsi oikeusministeriol-
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain
muuttamisesta, laiksi pakkokeinolain
muuttamisesta ja laiksi jirjestyslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen mukaan rikoslakia muutettaisiin niin, ettd muutoksilla parannettaisiin
mahdollisuuksia torjua ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota. Muutokset tehtéisiin toisaalta
Suomen kansainvilisten velvoitteiden tdytdntoonpanemiseksi ja toisaalta kansallisten
muutostarpeiden vuoksi.

Seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20 lukuun lisdttdisiin uusi rangaistussddnnos, joka
koskee seksuaalipalvelujen ostamista. Siitd rangaistaisiin sitd, joka lupaamalla tai antamalla
korvauksen saa toisen ryhtymédn sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen
tekoon. Rangaistuksena olisi sakkoa tai vankeutta enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Myos
yritys olisi rangaistava. Samassa luvussa olevaa seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskevaa rangaistussddnndstd muutettaisiin niin, ettd sen enimmadisrangaistus korotettaisiin
kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Seksuaalipalvelujen myymistd ei ehdoteta
yleisesti rangaistavaksi.

Paritusta koskevassa rangaistussdédnnoksessd rinnastettaisiin korvausta vastaan tapahtuvaan
sukupuoliyhteyteen kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon tekemat
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavat teot. Lisdksi pykédldd muutettaisiin niin, ettd parituksesta
rangaistaisiin my0s sitd, joka yhteystietoja vilittdmalld tai muuten markkinoi toisen
ryhtymistd korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon taikka kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon ryhtymistd
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan tekoon.

Lukuun lisdttdisiin uusi rangaistussddnnds torkedstd parituksesta. Torkedstd parituksesta
tuomittaisiin vankeuteen vahintién neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.

Vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan 25 lukuun liséttéisiin uusi ihmiskauppaa koskeva
rangaistussddnnods. Thmiskaupasta tuomittaisiin se, joka kéyttdmalld hyvéksi toisen
riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, erehdyttimaillad toista, maksamalla korvauksen toista
vallassaan pitdvélle henkilolle tai ottamalla vastaan sellaisen korvauksen ottaa toisen
valtaansa, virvadd toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hinen
saattamisekseen seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi tai pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa
hyo6tymistarkoituksessa. Yritys olisi rangaistava. Ihmiskaupasta tuomittaisiin vankeutta
vahintiin neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Lukuun lisdttdisiin my0s uusi torkedd ihmiskauppaa koskeva rangaistussdédnnos (3 a §).
Torkedsta ihmiskaupasta tuomittaisiin vankeutta vahintdén kahdeksi ja enintdin kymmeneksi
vuodeksi.

Pakkokeinolakia muutettaisiin niin, ettd telekuuntelu olisi mahdollista, jos kysymyksessd on
thmiskauppa tai torked ihmiskauppa taikka torked paritus, jossa tavoitellaan erityisen suurta
hyo6tya ja rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti tai jossa rikoksen kohteena on kahdek-
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saatoista vuotta nuorempi lapsi taikka jos toiselle aiheutetaan esimerkiksi erityisen tuntuvaa
kdrsimysta.

Jarjestyslakia muutettaisiin niin, ettd sieltd poistettaisiin seksuaalipalvelujen ostamista
yleiselld paikalla koskeva rangaistussdinnds. Seksuaalipalvelujen ostaminen olisi
kokonaisuutena rangaistava ehdotetun rikoslakiin otettavan sddnnoksen mukaan, joten
erillinen rangaistussddnnds néiden palvelujen ostamisesta yleiselld paikalla tulisi
tarpeettomaksi.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan tdssd ehdotetuista muutoksista ja  tydryhmin
loppumietinndssa ehdotettavista muutoksista laadittaisiin yksi yhteinen hallituksen esitys.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Ihmiskauppaa on esiintynyt viime vuosina laajasti jadrjestdytyneen rikollisuuden muodossa.
Edellytyksid lisddntyneelle ihmiskaupalle ovat luoneet muun muassa Euroopan valtiollisessa
rakenteessa 1990-luvun alussa tapahtuneet muutokset, vapaampi liikkuminen Euroopan
unionin sisdlld ja taloudellinen eriarvoistuminen. Ihmiskauppa ei kuitenkaan rajoitu
pelkdstddn Eurooppaan vaan on ilmiond yleismaailmallinen. Kéytdnndssd varsinkin naiset
ovat ihmiskaupan kohteina. Suomen oloissa ihmiskaupan piirteitd on jossain méérin ilmennyt
prostituutiossa.

Ihmiskauppaa on pyritty torjumaan kansainvélisilld sopimuksilla, erityisesti kansainvélisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
lisdpoytikirjalla, ja Euroopan unionin puitepddtokselld ihmiskaupan torjunnasta. Suomen
tulee panna kansallisesti toimeen ndmid ja erddt muut kansainvéliset velvoitteet. Koska
kansainvéliset velvoitteet edellyttdvat pitemmaille menevid kriminalisointeja kuin mitéd
voimassa oleva lainsdddiantd sisédltdd, tyoryhmid ehdottaa uusia rangaistussddnnoksid
ithmiskaupasta ja torkedstd ihmiskaupasta.

Samanaikaisesti on tullut tarpeelliseksi valmistella toimenpiteet, jotka vastaavat kansallisiin
muutostarpeisiin. Télld hetkelld sovellettavissa olevat rangaistusasteikot ja poliisin
kaytettavissd olevat pakkokeinot eivit ole olleet kaikilta osin riittdvid paritusrikollisuuden
torjunnassa. Erdiden pienempien lainmuutosten ohella tyoryhmé ehdottaa torkedd paritusta
koskevaa rangaistussddnnostd sekd pakkokeinolain  muutoksia, joiden mukaan
telepakkokeinoja voidaan kéyttdd torkedn parituksen, ihmiskaupan ja térkedn ihmiskaupan
tutkinnassa.

Yhtend mahdollisena keinona puuttua prostituutioon on yleisessi keskustelussa noussut esiin
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi samaan tapaan kuin Ruotsissa tehtiin vuonna
1998. Tyoryhmid ehdottaa, ettd myds Suomessa kriminalisoitaisiin seksuaalipalvelujen
ostaminen. Sen sijaan tyoryhmaé ei kannata seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisoimista.

2. Prostituutiotilanne Suomessa

Arviot Suomessa toimivien prostituoitujen maédrdstd vaihtelevat. Usein on kéytetty
keskusrikospoliisin esittdimid arvioita. Keskusrikospoliisin julkaisussa esitetyn, viranomaisilta
ja alan asiantuntijoilta saatuihin tietoihin perustuvan arvion mukaan padkaupunkiseudulla
toimii varovaisesti arvioiden ainakin 500 ulkomaista prostituoitua. Lisdksi prostituoituja
toimii muuallakin maassa. Kaikkiaan Suomessa vierailee saman arvion mukaan vuosittain
varovaisesti arvioiden 10 000—I15 000 prostituoitua. He tulevat pddasiassa Virosta ja
Vendjaltd, nykyisin pieneltd osin myds Latviasta ja Liettuasta. Toiminta on saatettu jédrjestdd
niin, ettd prostituoidut tulevat Suomeen esimerkiksi viikon mittaiseksi ajaksi kerrallaan.
(Rikostutkimus 2002. Keskusrikospoliisin julkaisu 2003.)

Ulkomaisten prostituoitujen lisdksi Suomessa toimii jonkin verran kotimaisia prostituoituja.
Kéytannossd ldhes kaikki Suomessa toimivat ja Suomeen saapuvat prostituoidut ovat naisia
ostajien ollessa ldhes poikkeuksetta michid. Miespuolisiakin prostituoituja Suomessa
tyoryhmén saamien tietojen mukaan tosin toimii.
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Suomessa seksuaalipalveluita tarjotaan poliisin tietojen mukaan jarjestdytyneiden paritusor-
ganisaatioiden toimesta pddasiassa yksityisasunnoissa, ravintoloissa sekd majoitusliikkeissa.
Pohjois-Suomessa palveluja on tarjottu myos leirintdalueilla. Katuprostituutio Suomessa
vaikuttaa tdlld hetkelld melko vihdiselti. Poliisilta saatujen tietojen mukaan prostituoiduista
suurin osa on 18—29-vuotiaita, koska paritusorganisaatiot huolehtivat tarkoin siitd, ettd
prostituoidut ovat tdysi-ikdisid. Organisaatiot haluavat pitdd kiinnijddmisriskin alhaisena,
koska seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiailta on Suomessa rangaistavaa. Ei voitane
kuitenkaan sulkea kokonaan pois sitd mahdollisuutta, etti Suomessa tosiasiassa toimisi
alaikdisid prostituoituja paritusorganisaatioidenkin alaisuudessa.

Ty6ryhmédn saamien tietojen mukaan Suomessa tapahtuva prostituutio on tédlld hetkelld
erittdin pitkélle jirjestdytynyttd. Toiminnassa on piddsdéntoisesti kyse ammattimaisesta
paritustoiminnasta. Toiminnan ammattimaisuutta kuvastavat esimerkiksi tiedot toimintaa
varten jérjestetysti puhelinoperaattoritoiminnasta. On viitteitd siitd, ettd ammattimaista
paritustoimintaa harjoittavat rikollisjérjestot toimivat Suomessa alueittain sovitun aluejaon
mukaisesti. Toiminnasta saadut rahalliset voitot ovat poliisilta saatujen tietojen mukaan hyvin
huomattavia. Kaikkiaan nédyttda siltd, ettd alalla itsendisesti toimivat prostituoidut ovat erittdin
harvinaisia.

Yleisesti esitetyn arvion mukaan ulkomaisten prostituoitujen tuloon Suomeen ei liity
ihmiskaupan vakavimpia muotoja, kuten heiddn tuomistaan Suomeen vékivalloin tai
uhkauksin. Sen sijaan prostituoitujen Suomeen tuomiseen saattaa liittyd erehdyttdmisti ja
toisen aseman hyviaksikdyttod. Kansainvélisten ihmiskaupan maééritelmien mukaan nekin
saattavat merkitd sité, ettd tekoa olisi pidettivd ihmiskauppana. Esitettyjen arvioiden mukaan
lahes kaikki Suomeen prostituutiota varten saapuvat ovat tinne tullessaan tietoisia siitd, mitd
tulevat tekemiin. Joissain tapauksissa tdllaista henkildd on kuitenkin voitu johtaa tyon laadun
suhteen harhaan. Myoskddn toimintaolosuhteet tai toiminnasta saadut tulot eivét aina ole
vastanneet sitd, mitd prostituoiduille on luvattu. Poliisilta saatujen tietojen mukaan
ammattimaisesti toimivat paritusorganisaatiot ovat saattaneet myds rajoittaa alaisuudessaan
toimivien prostituoitujen litkkumisvapautta, esimerkiksi huoneistoon lukitsemalla tai passin
takavarikoimalla. Lisdksi jos Suomessa toimiva ulkomainen prostituoitu haluaisi ldhted
takaisin kotimaahansa ennen sovitun méérdajan paéttymista, rikollisjarjesto saattaa uhkauksin,
vikivalloin tai muin voimakeinoin estié hénti lopettamasta prostituoituna toimimista.

Prostituutiota voidaan pitdd sosiaalisesti ongelmallisena. Tyoryhmille esitettyjen arvioiden
mukaan prostituution harjoittamisen seurauksena prostituoidulle usein aiheutuu
mielenterveydellisid vaurioita, terveydellisid haittoja sekd péihteiden ja huumeiden kayttoa,
minkd lisdksi prostituoidut toiminnassaan saattavat helposti altistua vékivallalle.
Prostituoitujen usein jo valmiiksi heikko sosiaalinen asema péédsddntoisesti entisestddn
heikentyy prostituution seurauksena.

Prostituutioon  saattaa  liittyd —myds rikollisuutta, erityisesti  ihmiskauppa- ja
paritusrikollisuutta. Kuten edelld todettiin, Suomessa prostituutio on télld hetkelld hyvin
pitkélle jarjestdytynyttd, minkd wvuoksi prostituutio ilmiond liittyy erittdin ldheisesti
paritusrikollisuuteen. Prostituutioon liittyvd ihmiskauppa- ja paritusrikollisuus huonontaa
entisestdén prostituoitujen sosiaalista asemaa. [lmiotd tulisi tarkastella kokonaisuutena, jossa
prostituutio, seksuaalipalvelujen kysynti, paritus ja ihmiskauppa ovat keskenddn yhteydessa.
Lainsdddannon kannalta niité ei kuitenkaan tule rinnastaa toisiinsa.
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3. IThmiskauppaa koskevan sidintelyn nykytila
3.1. Lainsaadanto ja kiytanto

Suomen voimassa olevassa rikoslaissa ei ole nimenomaisia sdddoksid ihmiskaupasta. Jos
thmiskauppaa ilmenee, sovellettavissa olevia rikoslain sdédnnoksid ovat nykyisin ldhinné
vapaudenriistoa, torkedd vapaudenriistoa ja ihmisryostod koskevat rikoslain 25 luvun
saannokset, seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva rikoslain 20 luvun 8 § ja paritusta
koskeva saman luvun 9 §. KdytdnnOssd paritusta koskeva sddntely lienee ensisijainen, jos
tutkittavaksi tulisi ihmiskaupaksi luokiteltavissa oleva rikos.

Rikoslain 25 luvun 1 §:n (vapaudenriisto) mukaan rangaistaan sité, joka sulkemalla sisdén,
sitomalla, kuljettamalla johonkin tai muulla tavoin oikeudettomasti riistdd toiselta
litkkkumisvapauden tai eristdd toisen tdmédn ympdéristostd. Rangaistuksena on sakkoa tai
vankeutta enintddn kahdeksi vuodeksi. Saman luvun 2 § koskee torkedd vapaudenriistoa.
Vapaudenriisto on torked, jos vapaudenmenetystd jatketaan yli kolmen vuorokauden tai
aitheutetaan vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka kdytetddn erityistd julmuutta
tai vakavan vékivallan uhkaa. Liséksi vapaudenriiston on oltava kokonaisuutenakin
arvostellen torked. Teosta tuomitaan vankeutta vdhintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintdén
neljéksi vuodeksi.

Rikoslain 25 luvun 3 §:n (ihmisry0ostd) mukaan se, joka 1) vékivallalla, uhkauksella tai
kavaluudella ottaa valtaansa toisen saattaakseen hinet ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
tai pakkoty6hon, 2) vikivallalla, uhkauksella tai kavaluudella ottaa valtaansa viittitoista
vuotta nuoremman lapsen kayttddkseen héntd ihmiskaupan kohteena taikka 3) alistaa toisen
orjuuteen tai pitdd toista orjuudessa, kuljettaa orjia taikka kdy kauppaa orjilla, on tuomittava,
jos teko kokonaisuutena arvostellen on torked, ihmisrydstostd vankeuteen vahintddn kahdeksi
ja enintddn kymmeneksi vuodeksi. Myos ihmisrydston yritys on rangaistava.

Rikoslain 20 luvun 8 §:n (seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta) perusteella on
rangaistavaa, jos henkild lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkiléon ryhtymddn sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Rangaistus on sakkoa tai enintdéin kuusi kuukautta vankeutta. Teon yritys on rangaistava.

Rikoslain 20 luvun 9 § sddtda parituksena rangaistavaksi huoneen tai muun tilan jirjestimisen
korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteyttd tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten, hyotymisen jonkun toisen ryhtymisestd kyseisiin tekoihin sek&d toisen henkilon
viettelemisen tai painostamisen sellaiseen tekoon. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta
enintdin kolme vuotta. Myos yritys on rangaistava.

Ihmiskauppaan mahdollisesti sovellettavana rangaistussddnnoksend on toisinaan mainittu
myos rikoslain 17 luvun 8 §, joka koskee laittoman maahantulon jirjestdmistd. Thmiskauppa
ja laittoman maahantulon jérjestiminen eroavat kuitenkin toisistaan. Laittoman maahantulon
jarjestiminen on jo miiritelmin mukaisesti rajat ylittdvdd toimintaa, ihmiskauppa ei valtti-
mattd ole sitd. Thmiskaupassa maahantulo voi tapahtua laillisestikin. Thmiskaupassa on olen-
naista tarkoitus kéyttdd uhria hyviksi esimerkiksi pakkotydssd, prostituutiossa tai elinten siir-
tdmiseksi. Laiton maahanmuutto on vapaachtoista, mutta thmiskaupassa uhria pakotetaan tai
harhaanjohdetaan taikka kiytetdéin timédn asemaa hyvéksi. Laittomasti maahan salakuljetettu
on vapaa saavuttuaan kohdemaahansa eikéd yleensd endd nde salakuljettajaansa, mutta ithmis-
kaupan uhrin hyvéksikdyttdo kohdemaassa jatkuu. Thmiskauppaa koskevissa kansainvilisissi
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sopimuksissa suojelukohteena on yksittdinen henkild, kun taas laitonta maahantuloa koskevil-
la rangaistussddnnoksilld halutaan ensisijaisesti suojella valtion oikeutta valvoa maahantuloa.

Tdmid esitys ei koske laittoman maahantulon jérjestdmistd. Sitd koskevaa lainsdddantod
kasitellddn tyoryhmin toisessa tyOvaiheessa.

Erityisesti elinten siirtdmiseksi tehdyn ihmiskaupan osalta on merkitystd yleisilla
pahoinpitelyrikoksia koskevilla rangaistussddnnoksilld sekd ihmisen elimien ja kudoksien
ladketieteellisestd kiytostd annetulla lailla (101/2001). Sen 18 §:n mukaan laissa sdddetystd
elimen tai kudoksen irrottamisesta ja kiytosté ei saa luvata tai suorittaa luovuttajalle tai hinen
oikeudenomistajalleen palkkiota. Luovuttajalla on kuitenkin tietyin edellytyksin oikeus saada
pdivdrahaa. Elimien ja kudoksien irrottamiseen, talteenottoon, varastointiin tai kayttdon
osallistuva terveydenhuollon toimintayksikkod ei saa tavoitella laissa sdddetystd toiminnasta
taloudellista hyotyd. Lain 25 §:n mukaan rangaistaan sakolla muun muassa sité, joka tahallaan
lupaa tai maksaa elimen luovuttajalle tai hdnen oikeudenomistajalleen palkkiota elimien tai
kudoksien irrottamisesta. Laki siséltdd myds miédraykset elimien ja kudosten irrottamisen
yleisistd edellytyksistd ja luovuttajan suostumuksesta.

3.2. Kansainviiliset sopimukset ja paatokset
Yleiset ihmisoikeussopimukset

Yleisind  ihmisoikeussopimuksina  voidaan  pitdd ainakin = YK:ssa  hyvéksyttyjd
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilistd yleissopimusta (KP-
sopimus) ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaa kansainvalisti
yleissopimusta (TSS-sopimus) sekd Euroopan ihmisoikeussopimusta ja Euroopan sosiaalista
peruskirjaa. YK:n yleiskokouksessa vuonna 1948 hyvéksytylld ihmisoikeuksien
yleismaailmallisella julistuksella katsotaan sen péétdslauselman muodosta huolimatta olevan
myos valtioita velvoittavia vaikutuksia. Uusin yleisluonteinen ihmisoikeusasiakirja on
Euroopan unionin perusoikeuskirja vuodelta 2000. Se on poliittinen julistus eikd oi-
keudellisesti sitova asiakirja, mutta silli on arveltu voivan jatkossa olla merkittidvid
vaikutuksia EU:n pédatoksentekojérjestelméssi ja kansallisessa pdéatoksenteossa.

Ihmiskauppa on monien keskeisten ihmisoikeuksien vastaista. Esimerkiksi ihmisoikeuksien
julistuksen tarkastelu osoittaa, ettd ihmiskauppa voi olla ainakin julistuksen 1. artiklan
(thmisten vapaus ja tasavertaisuus), 3. artiklan (oikeus eldmddn, vapauteen ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen), 4. artiklan (orjuuden kielto) ja 5. artiklan (kidutuksen seké
julmien, epdinhimillisten tai halventavien rangaistusten kielto) vastaista.

KP-sopimuksessa ithmiskaupan kannalta merkityksellisid ovat ainakin orjuuden kieltivd 6
artikla ja lisdksi muun muassa sukupuoleen perustuvan syrjinnén kieltava 2 artikla, miehille ja
naisille yhtédldiset kansalais- ja poliittiset oikeudet turvaava 3 artikla sekd oikeudellisen
yhdenvertaisuuden turvaava 26 artikla. Myos TSS-sopimuksessa on useita madrdyksid, jotka
ovat merkityksellisid ihmiskaupan kannalta, kuten 6 artikla (oikeus tyohon), 7 artikla (oikeus
oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin), 9 artikla (oikeus sosiaaliturvaan), 11 artikla
(oikeus tyydyttdvddn elintasoon) ja 12 artikla (oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan
ruumiin- ja mielenterveyteen).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artikla sisédltdd orjuuden ja pakkotyon kiellon. Muutkin
sopimuksen artiklat voivat olla ihmiskaupan kannalta merkityksellisid. Euroopan ihmisoike-
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ustuomioistuimessa ei kuitenkaan ole toistaiseksi ollut esilld ihmiskauppaan liittyvid tapauk-
sia. Oikeuskirjallisuudessa esitetyn arvion mukaan ihmiskauppaa koskevien Palermon yleis-
sopimuksen lisdpoytdkirjan ja EU:n puitepdidtoksen tultua hyvaksytyiksi 4 artiklan tulkinta-
kéytantd saattaa muuttua vastaamaan hyvéksyttyjd uusia standardeja.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa mainitaan nimenomaisesti ihmiskaupan kielto (5
artiklan 3 kohta).

Orjuutta, ihmiskauppaa ja prostituutiosta hyotymisti sekd naisten syrjinnin
poistamista koskevat yleissopimukset

Orjuuden kielto sisdltyy ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen ja edelld
mainittuihin yleisiin ihmisoikeussopimuksiin. Orjuuden kieltdviad erityissopimuksia on tehty
useita. Orjuutta koskeva kansainvilinen yleissopimus hyviksyttiin vuonna 1926. Sitd on
tdydennetty vuonna 1953 hyvéksytylld poytikirjalla ja vuonna 1956 hyviksytylld erilliselld
lisdsopimuksella. Orjuussopimukset koskevat soveltuvin osin ihmiskauppaakin.

Niin sanotusta valkoisesta orjakaupasta laadittiin sopimuksia vuosina 1904 ja vuonna 1910.
Naisten ja lasten kaupan estdmisestd laadittiin vuonna 1921 sopimus ja naisten kaupasta
vuonna 1933 sopimus. Néihin ndhden laaja-alaisempi on vuonna 1949 hyvéksytty ithmisten
kaupan ja toisten prostituutiosta hydtymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus. Se on
tullut kansallisesti voimaan vuonna 1972 (SopS 33/1972). Yleissopimus kokosi yhteen
ailemmat ihmiskauppaan liittyvdt sopimukset vuosilta 1904—1933 sekd samalla otti
huomioon Kansainliiton vuonna 1937 laatiman luonnoksen ihmiskauppaa koskevaksi
yleissopimukseksi.

Keskeisid ovat yleissopimuksen 1 ja 2 artikla. Yleissopimus velvoittaa sopimusosapuolet
rankaisemaan henkil6d, joka toisen henkilon intohimojen tyydyttdmiseksi hankkii,
viekoittelee tai houkuttelee mukaansa prostituutiota varten toisen henkildn, vaikkapa tdméan
suostumuksellakin tai kdyttdd toisen henkilon prostituutiota hyddykseen, vaikkapa tdmin
suostumuksellakin (1 artikla). Liséksi sopimuspuolet sitoutuvat rankaisemaan henkildd, joka
pitéé tai hoitaa tai tietoisesti rahoittaa bordellia tai osallistuu sellaisen rahoittamiseen taikka
tietoisesti antaa vuokralle tai vuokraa talon tai muun paikan tai osan siité toisten prostituutiota
varten (2 artikla).

Artiklat kisittelevédt siis ldhinnd prostituutiota. Niiden tulkintaa késitellddn jdljempéna
paritusta koskevassa jaksossa.

YK:ssa tehtiin vuonna 1979 kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus.
Se on tullut Suomen osalta voimaan vuonna 1986 (SopS 68/1986). Yleissopimuksen 6
artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin estédkseen
kaikenlaisen naisten kaupan ja naisten prostituutiosta hyotymisen. Tadmi sisdltdd myos
lainsdddéantotoimet.

Tdhan yleissopimukseen liittyy Suomen osalta vuonna 2001 voimaan tullut valinnainen
lisapoytikirja (SopS 21/2001). Lisdpoytdkirjan 2 artiklan mukaan sopimusvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvat yksityiset henkilot tai henkiloryhmit, jotka vaittdvit kyseisen
sopimusvaltion loukanneen heidén yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksiaan, voivat itse
tai heiddn puolestaan voidaan valittaa pOytdkirjan maarittelemélle komitealle, joka tutkii
valitukset suljetuissa istunnoissaan ja antaa valituksen kohteena olevalle sopimusvaltiolle
mahdollisia suosituksia asiantilan korjaamiseksi.
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Kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus ja sen
ihmiskauppaa koskeva lisdpoytiakirja

Kansainvilinen jérjestiytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus (niin sanottu Palermon yleissopimus) sekd siihen liittyvéd lisdpoytikirja
ithmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja
rankaisemisesta hyviksyttiin 15 pdivdnd marraskuuta 2000. Lisédpoytikirjaa tulkitaan yhdessi
yleissopimuksen kanssa. Yleissopimuksen on toukokuun 2003 loppuun mennessd
allekirjoittanut 147 valtiota ja 37 on myds ratifioinut sen. Lisédpoytikirjan on allekirjoittanut
117 valtiota ja 26 on sen myos ratifioinut. Suomi allekirjoitti molemmat 12.12.2000 yhdessa
muun muassa muiden EU:n jidsenvaltioiden kanssa.

Lisdpoytakirjan 3 artiklan a-kohdassa madritellddn “ihmiskauppa” siten, ettd se tarkoittaa
hyviaksikdyttotarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden véarvdystd, kuljettamista, siirtimista,
kitkemistd tai vastaanottamista voimankdytolld uhkaamisen tai voimankdyton tai muun
pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vairinkdyton tai
haavoittuvan aseman hyddyntdmisen avulla, taikka toista henkilod vallassaan pitdvéan
henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.
Hyviksikdytoksi katsotaan vihintéédn toisen hyvéksikdyttd prostituutiotarkoituksessa tai muut
seksuaalisen hyvéksikdyton muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden
kaltainen kéytinto tai orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen.

Mikili uhrin suostumuksen saamiseksi on kéytetty jotakin a-kohdassa mainittua keinoa, ei
suostumuksella ole merkitystd. Lapsen varvdys, kuljetus, siirtdminen, kitkeminen tai
vastaanottaminen hyviksikayttotarkoituksessa katsotaan aina ihmiskaupaksi, vaikka a-kohdan
keinoja ei olisikaan kiaytetty. Lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkiloa.

4 artiklan perusteella lisdpOytikirjaa sovelletaan aina silloin, kun teot ovat luonteeltaan
kansainvilisid ja osallisena on jérjestdytynyt rikollisryhmé. 5 artikla puolestaan velvoittaa
sopimusvaltiot sddtdmain 3 artiklassa tarkoitetun toiminnan rangaistavaksi silloin, kun se on
tahallista. My0s kyseisten tekojen yritys, osallisuus téllaisiin tekoihin tai muiden henkildiden
jarjestdiminen tai mddrddminen tekemddn tdllainen rikollinen teko on sdddettiva
rangaistavaksi.

Lisdpoytdkirja sisdltdd myos madrdyksid ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja suojelusta,
uhrien asemasta vastaanottavissa valtioissa sekd uhrin palauttamisesta kotimaahan. Lisdksi
kasitellddn erilaisia ehkdisyd, yhteistyotd sekd asiakirjaturvallisuutta koskevia seikkoja.
Kyseisid artikloita kidsitelldén tarkemmin tyoryhmén tyon toisessa vaiheessa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimus on hyvidksytty YK:n
yleiskokouksessa vuonna 1989 ja tullut voimaan vuonna 1990. Sopimus on Suomessa tullut
voimaan vuonna 1991 (SopS 59—60/1991). Yleissopimukseen liittyy kaksi valinnaista
poOytdkirjaa vuodelta 2000: poOytdkirja lasten osallisuudesta aseellisiin selkkauksiin sekéd
poytikirja lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Nama poytékirjat eivit
vield ole tulleet Suomessa voimaan. Tassd yhteydessé kasitellddn vain lapsikauppaa koskevaa,
jalkimmadistd pdytékirjaa, joka on tullut kansainvélisesti voimaan 18.1.2002. Suomi on
allekirjoittanut poytékirjan vuonna 2000.
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Poytdkirjan [ artiklassa sopijapuolet ovat sopineet kieltdvinsd lasten myynnin,
lapsiprostituution ja lapsipornografian poytdkirjan maédrdysten mukaisesti. 2 artiklassa
tarkennetaan, ettd lapsen myynti tarkoittaa tekoa tai litketoimea, jolla henkild tai
henkiléryhma luovuttaa lapsen toiselle henkilolle tai henkiloryhmille palkkiota tai muuta
etuisuutta vastaan (kohta a), lapsiprostituutio tarkoittaa lapsen kayttéd seksuaaliseen
toimintaan palkkiota tai muuta etuisuutta vastaan (kohta b) ja lapsipornografia tarkoittaa
todelliseen tai simuloituun seksuaaliseen toimintaan osallistuvan lapsen esittimistd milld
tahansa tavalla tai lapsen sukupuolielinten esittimistd padasiassa seksuaalisessa tarkoituksessa
(kohta c).

Poytikirjan 3 artiklan 1 kappaleen mukaan jokainen sopimusvaltio varmistaa, ettd sen
kansallinen rikoslainsdddéntd ulottuu véhintddn 1 kappaleen kohdissa a—c lueteltuihin
tekoihin ja toimintamuotoihin riippumatta siitd missd rikokset on tehty ja ovatko ne
yksittdisen henkilon vai jirjestdytyneen rikollisorganisaation tekemid. Téllaisia tekoja ovat
kohdan a perusteella lasten myynnin yhteydessd tapahtuva lapsen tarjoaminen, luovuttaminen
tai vastaanottaminen lapsen seksuaalista hyviaksikdyttod varten, lapsen elinten siirtdmiseksi
taloudellisessa hyotymistarkoituksessa tai lapsen kdyttamiseksi pakkotyohon (alakohta 1) tai
suostumuksen hankkiminen asiattomin keinoin, vélittdjan ominaisuudessa, lapsen
adoptoinnille sovellettavien kansainvélisten lapseksiottamista koskevien oikeudellisten
asiakirjojen vastaisesti (alakohta ii). Kohdan b perusteella rangaistavaksi on sdddettavé lapsen
tarjoaminen, vastaanottaminen, vilittdminen tai luovuttaminen lapsiprostituutiota varten ja
kohdan c perusteella lapsipornografian tuottaminen, jakelu, levittdminen, tuonti, vienti,
tarjoaminen, myyminen tai hallussapito edelld mainittuja tarkoituksia varten.

3 artiklan 2 kappaleen mukaan edelldmainittujen tekojen yrityksen sekd avunannon ja
osallisuuden niihin tulee olla rangaistavaa tekopaikasta tai tekijistd riippumatta. Kappaleessa
3 velvoitetaan sddtdmadn rikosten vakavuuden huomioon ottavat asianmukaiset rangaistukset
ndille teoille. Kappaleessa 4 ulotetaan pdytékirjan soveltamisala myds oikeushenkildihin.
Oikeushenkilon vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hallinto-oikeudellista
valtion omien oikeusperiaatteiden mukaisesti. Kappaleessa 5 velvoitetaan sopimusvaltiot
varmistamaan, ettd lapseksiottamisen kanssa tekemisissd olevat henkilot noudattavat
kansainvilisten oikeudellisten asiakirjojen mukaisia menetelmia.

4 artiklan 1 kappaleessa sopimusvaltiot velvoitetaan ulottamaan tuomiovaltansa 3 artiklan 1
kappaleessa mainittuihin rikoksiin aina silloin, kun rikokset tehddin kyseisen valtion alueella
tai sithen rekisterdidylla aluksella tai lentoaluksessa. Sopimusvaltiot voivat valintansa mukaan
saattaa kyseiset rikokset tuomiovaltansa alaisuuteen myos silloin, kun rikos tapahtuu sen
alueen ulkopuolella, mutta rikoksesta epdilty on kyseisen valtion kansalainen tai sen alueella
asuva henkild (2 kappaleen kohta a) tai silloin kun rikoksen uhri on kyseisen valtion
kansalainen (kohta b). Poytékirja velvoittaa sopimusvaltion 4 artiklan 3 kappaleen perusteella
saattamaan tuomiovaltansa alaisuuteen mainitut rikokset myds silloin, kun rikoksesta epdilty
on sen alueella eikd valtio luovuta kyseistd henkil6a silld perusteella, ettd rikoksentekijd on
sen oma kansalainen. POytékirja ei kuitenkaan estd rikosoikeudellisen tuomiovallan
kayttdmistd kansallisen lainsddddnnon mukaan.

5 artikla sisdltdd maardykset luovuttamisesta. 6 artiklassa todetaan sopimusvaltioiden antavan
laajaa apua rikostutkinnan, oikeudenkdynnin ja luovuttamisprosessin yhteydessd. 7 artikla
koskee poytédkirjassa tarkoitettujen rikosten tekemiseen kaytettyjen esineiden ja rikosten
tuottaman hyddyn takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista. Lapsiuhrien oikeuksien ja
etujen suojelemisesta rikosoikeudenkédynnissd on madrayksid 8 artiklassa.
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Valinnaisen poytikirjan kotimaisen tiytdntdonpanon valmistelu ei kuulu tySryhmén
toimeksiantoon muuten kuin poytikirjan edellyttdmien rikoslain muutosten osalta. Muilta osin
taytdntoonpano valmistellaan ulkoasiainministeridsséd virkatyona.

ILOn yleissopimus, joka koskee lapsityon pahimpien muotojen kieltimisti ja valittomia
toimia niiden poistamiseksi

Kansainvilisessd tyokonferenssissa hyviksyttiin vuonna 1999 yleissopimus, joka koskee
lapsityon pahimpien muotojen kieltdmistd sekd vélittomié toimia niiden poistamiseksi. Se on
tullut Suomen osalta voimaan vuonna 2001 (SopS 16/2000).

Yleissopimus velvoittaa sen ratifioineet valtiot ryhtymédn valittomiin ja tehokkaisiin
toimenpiteisiin varmistaakseen lapsityon pahimpien muotojen kiireellisen kieltdmisen ja
poistamisen. Sopimuksen 2 artiklassa maiiritellaan lapseksi alle 18-vuotiaat henkilot. 3
artiklan mukaan lapsitydon pahimmat muodot késittdvit kaikki orjuuden muodot ja orjuuteen
verrattavat kdytdnnot, kuten lasten myynnin ja lapsikaupan, velkaorjuuden ja maaorjuuden
sekd pakkotyon mukaan lukien lasten pakkovérviyksen kiytettaviksi aseellisessa
selkkauksessa (kohta a) ja lapsen kidyton, vélityksen tai tarjoamisen prostituutioon,
pornografian tuotantoon tai pornografisiin esityksiin (kohta b). Lisdksi yleissopimuksen
kattamiin lapsitydn pahimpiin muotoihin kuuluvat lapsen kéyttd, vilitys tai tarjoaminen
laittomiin toimiin, erityisesti huumausaineiden tuotantoon ja kauppaan (kohta c) seké tyo,
joka luonteensa tai olosuhteidensa vuoksi saattaa olla haitallista lasten terveydelle,
turvallisuudelle tai moraalille (kohta d). Yleissopimusta tdydentidvéssd suosituksessa otsikon
IT (Vaarallinen ty0) alla mééritellddn edelld mainitut yleissopimuksen 2 artiklan d-kohdan
tarkoittamat tyot muun muassa sellaisiksi toiksi, joissa lapset ovat alttiina ruumiilliselle,
henkiselle tai seksuaaliselle hyviksikaytolle.

Saman suosituksen III otsikon (Toimeenpano) alla kohdassa 11 méiérdtddn jdsenvaltiot
tukemaan lapsityon pahimpien muotojen kiireelliseen kieltdmiseen ja poistamiseen tihtddvia
kansanvilisid pyrkimyksid kerddmdlld ja vaihtamalla tietoja rikoksista (alakohta a),
paljastamalla ja asettamalla syytteeseen henkilot, jotka osallistuvat lasten myyntiin ja
lapsikauppaan tai lasten kayttoon, vilitykseen tai tarjoamiseen laittomiin toimiin,
prostituutioon, pornografian tuotantoon tai pornografisiin esityksiin (alakohta b) sekad
rekisteroimailla téllaisiin rikoksiin syyllistyneet henkil6t (alakohta c).

Suosituksen kohdassa 12 jdsenvaltiot velvoitetaan sddtiméin rangaistaviksi yleissopimuksen
3 artiklan kohdissa a—c mddritellyt teot sekd lisdksi lapsen kdytdon toimiin, joihin liittyy
ampuma-aseiden tai muiden aseiden laiton hallussapito tai kdyttd. My0s yleissopimuksen 3
artiklan d-kohdassa maééritellyn tyon estdmistd ja poistamista koskevien kansallisten
saannosten rikkomisesta tulee tuomita rangaistukseen, joka voi olla muukin kuin
rikosoikeudellinen rangaistus. Suosituksen kohdassa 14 velvoitetaan jésenvaltiot kiireellisesti
jarjestdimain muita rikos- ja siviilioikeudellisia ja hallinnollisia keinoja lapsityon pahimpia
muotoja koskevien kansallisten sdénndsten tehokkaan noudattamisen varmistamiseksi.
Tallaisia keinoja voivat olla esimerkiksi sddnnoksid aiemmin rikkoneeseen yritykseen
kohdistuva erityisvalvonta sekd toiminnan jatkuessa toimiluvan tilapdinen tai pysyva
peruuttaminen.

Euroopan unionin puitepiitos ihmiskaupan torjunnasta

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 19 pdivdnéd heindkuuta 2002 puitepdédtdksen ihmiskau-
pan torjunnasta (2002/629/YOS, EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1), joka yhtenéistdd ihmiskauppaa
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koskevat madritelmét, rangaistavan kayttdytymisen alan sekd seuraamukset jdsenvaltioissa.
Puitepditos tuli voimaan 1.8.2002 ja se tdydentdd aiemmin hyviksyttyjd instrumentteja, 13-
hinnd vuonna 1997 hyvéksyttyd yhteistd toimintaa ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyvék-
sikdyton vastaisesta toiminnasta.

Puitepaitoksen [ artikla koskee tydvoiman hyviksikdyttotarkoituksessa tai seksuaalisessa
hyviéksikdyttotarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyvid rikoksia. Artikla vastaa
Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpdytéakirjan 3 artiklaa silld erotuksella,
ettd puitepditos ei koske elinten luovuttamiseen liittyvad ihmiskauppaa.

1 artiklan 1 kappaleen mukaan kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd seuraavat teot ovat rangaistavia: henkilon virvidys, kuljettaminen,
siirtdiminen ja kitkeminen sekd tdman jdlkeen tapahtuva vastaanottaminen, henkilon hallinnan
vaihto tai siirto mukaan lukien, silloin kun tekoon liittyy jokin 1a—1d-kohdassa mainitun
keinon kayttd. la—I1d-kohdissa mainitaan muun muassa pakottaminen, harhaanjohtaminen,
vallan védrinkdyttd sekd maksujen tai etuisuuksien antaminen tai vastaanottaminen
suostumuksen saamiseksi henkiloltd, jonka hallinnassa toinen henkilé on. Lisédksi
edellytyksend on, ettd teon tarkoituksena on tydvoiman hyviksikdyttd taikka henkilon
hyviéksikdyttd prostituutiossa tai muu seksuaalinen hyvéksikédyttd. Artiklan 2 kappaleen
mukaan ihmiskaupan uhrin suostumus hyviaksikdyttoon on merkitykseton, mikéli jotakin 1
kappaleen la—Id-kohdassa mainituista keinoista on kéytetty suostumuksen saamiseksi.
Mikili kyseessd on alle 18-vuotias henkild, on teko 3 kappaleen mukaan rangaistavaa
thmiskauppaa, vaikka mitdin 1a—1d-kohdassa mainittuja keinoja ei olisi kdytetty.

1 artiklassa tarkoitettuun rikokseen yllyttdiminen, avunanto ja yritys on puitepddtoksen 2
artiklan mukaan siddettdva rangaistavaksi teoksi.

Puitepditoksen 3 artikla koskee rangaistuksia sekd raskauttavia asianhaaroja. Artiklan
ensimmdisen kappaleen mukaan kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd puitepddtoksen 1 ja 2 artiklassa maddritellyistd teoista voidaan
langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia, joista voi
seurata rikoksentekijin luovuttaminen. Artiklan toisen kappaleen mukaan rangaistuksen
enimmadispituuden on oltava vdhintddn 8 vuotta, kun tekoon liittyy jokin seuraavista seikoista:
rikoksella on tahallisesti tai torkedlla tuottamuksella vaarannettu uhrin henki, uhrina on ollut
erityisen suojaton henkild, rikoksen teossa on kiytetty torkeédtd vékivaltaa tai siitd on
atheutunut uhrille erityisen vakavaa vahinkoa tai rikos on tehty osana rikollisjdrjeston
toimintaa.

Puitepadtoksen 4 artiklassa on madrdykset oikeushenkildiden vastuusta ja 5 artikla
madrittelee oikeushenkildihin kohdistuvat seuraamukset.

6 artiklan ensimmaéisen kappaleen mukaan jésenvaltioiden on ulotettava lainkéyttdvaltansa
puitepditoksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos rikos on tehty kokonaan tai osit-
tain sen alueella, rikoksen tekijd on jdsenvaltion kansalainen tai rikos on tehty jdsenvaltion
alueelle sijoittuneen oikeushenkilén puolesta tai hyviksi. Artiklan 2 kappaleen mukaan jisen-
valtio voi paittdd, ettei se sovella lainkdyttovaltaa koskevia 1 kappaleen b- ja c-kohdan séén-
tjd tai ettd se soveltaa niitd vain erityisissd olosuhteissa tai tilanteissa, jos rikos on tehty sen
alueen ulkopuolella. Artiklan 3 kappaleen mukaan jésenvaltion, joka ei luovuta kansalaisiaan,
tulee ulottaa lainkdyttdvaltansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos sellaiseen rikok-
seen on syyllistynyt sen oman maan kansalainen maan rajojen ulkopuolella. Artiklan 4 kappa-
leen mukaan kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava neuvoston padsihteerille pdédtoksestddn so-
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veltaa 2 kappaletta sekd mainittava tarvittaessa ne erityiset olosuhteet tai tilanteet, joissa pdé-
tostd sovelletaan.

Puitepditoksen 7 artiklassa jasenvaltiot on velvoitettu huolehtimaan siitd, ettei ihmiskaupan
tutkinta ja syytetoimiin ryhtyminen edellytd uhrin tekemii ilmoitusta tai syyttdmispyyntod
ainakaan tapauksissa, joihin sovelletaan 6 artiklan 1 kappaleen a-kohtaa (rikos on kokonaan
tai osittain tehty kyseisen valtion alueella). Liséksi 2 kappaleen mukaan rikoksen uhrin ollessa
alle 18-vuotias lapsi on tétd pidettivd uhrin asemasta rikosoikeudenkdynnissd tehdyssa
puitepditoksessd (2001/220/YOS, EYVL L 82, 22.3.2001, s. 1) tarkoitettuna erityisen
haavoittuvana uhrina.

8 artiklan perusteella puitepditostd sovelletaan Gibraltarin alueella ja 9 artiklassa todetaan,
ettd yhteistd toimintaa 97/154/YOS ei enédé sovelleta ihmiskauppaa koskevilta osin lainkaan.

10 artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava puitepddtdksen edellyttdmit toimenpiteet
ennen 1 pédivéad elokuuta 2004. Jasenvaltioiden tulee informoida neuvoston sihteeristod sekd
Euroopan yhteison komissiota sddnndsmuutoksista, jotka on tehty puitepddtoksen nojalla.
Neuvosto arvioi viimeistddan 1 pdivddn elokuuta 2005 mennessd puitepdédtoksen toteutumista
jasenvaltioissa.

Puitepddtds on /1 artiklan mukaan tullut voimaan sind pdivand, kun se on julkaistu Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessd, eli 1.8.2002.

Elinkauppa

Palermon yleissopimuksen lisdpdytékirja koskee myds ihmiskauppaa elinten poistamiseksi.
Tamidn lisdksi on olemassa erityisesti elinkauppaa koskevaa kansainvilistd sédédntelya.
Kansainvilisesti hyvéksytty yleinen periaate on, ettd ihmisen elimid ei saa tarjota
ansaitsemistarkoituksessa kaupaksi.

Euroopan neuvostossa vuonna 1997 tehdyn ihmisoikeuksia ja biolddketiedettd koskevan
yleissopimuksen VI luku sisdltdd madrdykset elimien ja kudosten irrottamisesta eldvistd
luovuttajista elinsiirtoa varten. Yleissopimuksen 19 artiklan mukaan elimid ja kudoksia
voidaan irrottaa eldvdstd henkilostd vain, jos silld on parantava vaikutus vastaanottajaan,
sopivaa elintd tai kudosta ei voida ottaa kuolleesta henkildstd eikd muuta yhtd tehokasta
hoitoa ole kéytettdvissd. Puuttuminen yksilon koskemattomuuteen edellyttdd luovuttajan
antamaa suostumusta, jonka tulee elinsiirron ollessa kysymyksessd olla nimenomainen ja
yksiloity sekd annettu joko kirjallisessa muodossa tai viranomaisen luona. Yleissopimuksen
21 artiklan mukaan ihmisruumiista ja sen osista sellaisenaan ei saa koitua taloudellista etua.

Yleissopimukseen on vuonna 2002 hyvéksytty elinten ja kudosten siirtoja koskeva
lisdpoytikirja, joka ei ole vield tullut voimaan. Lisdpoytédkirja sisdltdd yleissopimukseen
verrattuna yksityiskohtaisempia maardyksié elinten ja kudosten siirroista. Lisdpdytédkirjan 22
artiklan mukaan elinten ja kudosten kauppa on kiellettiva.

Kreikka on puheenjohtajavaltiona tehnyt helmikuussa 2003 aloitteen Euroopan unionin puite-
paitokseksi ihmisen elimien ja kudosten kaupan torjunnasta. Puitepddtoksen kisittely on kes-
ken. Viimeisimmaén version (17.6.2003, 10611/03 DROIPEN 39) 2 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan olisi rangaistavaa esimerkiksi henkilon kuljettaminen, kun tarkoituksena on elimen tai
kudoksen laiton irrottaminen ja kun tekoon liittyy keinona esimerkiksi voimankaytto, petos tai
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madrdysvallan vadrinkaytto. Artiklan 2 kappale koskee elimen tai kudoksen irrottamista, joka
tehddin pakottamisen, voimankdyton, uhkaamisen tai petoksen avulla. Artiklan 3 kappaleen
tekotapaa voidaan luonnehtia elimen tai kudoksen ostamiseksi. Artiklan 4 kappale koskee
edellisissd kappaleissa tarkoitetuilla tavoilla irrotettujen elinten tai kudosten kauppaa, varas-
tointia tai kuljettamista sekd elimen tai kudoksen siirtoa tietoisena siité, ettd elin tai kudos on
ollut edelli artiklassa tarkoitetun teon kohteena.

Puitepaitosehdotuksen 4 artiklan 2 kappaleen mukaan 2 artiklan 2 kappaleen mukaisista
teoista on voitava tuomita vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vihintdédn 2—5 vuotta.
4 artiklan 3 kappaleen mukaan 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista on voitava tuomita
vankeusrangaistus, jonka enimmadiskesto on véhintddan 5—10 vuotta, kun rikoksella on
tahallisesti tai torkedlld tuottamuksella vaarannettu uhrin henki, rikos on kohdistunut erityisen
haavoittuvaan henkiloon, rikos on tehty kéyttden vakavaa vidkivaltaa tai on aiheuttanut
vakavaa fyysistd vahinkoa uhrille taikka rikos on tehty osana yhteisessd toiminnassa
98/733/YOS madritellyn rikollisjdrjeston toimintaa. Jdsenvaltio voisi kuitenkin rajoittaa 3
kappaleen soveltamisen koskemaan 2 artiklan teoista vain 1 ja 2 kappaleessa mainittuja.
Talloin 3 ja 4 kappaleiden mukaisista teoista on mainittujen raskauttavien asianhaarojen
vallitessa voitava tuomita vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vihintdin 2—5 vuotta.

Puitepditdsehdotuksen késittely on toistaiseksi keskeytetty puitepdédtdksen tarpeellisuuden
tarkempaa selvittimistd varten.

Valtioneuvosto on suhtautunut puitepditoksen tarpeellisuuteen varauksellisesti (U 7/2003 vp),
silld ei ole ndyttod siitd, ettd unionin alueella harjoitettaisiin elinten ja kudosten kauppaa
jarjestaytyneen rikollisuuden muodossa. Ylipddtddn elinten kauppaan liittyvit tapaukset
ndyttdvdt olevan harvinaisia. Valtioneuvosto kiinnitti puitepdédtoksen tarpeellisuutta
arvioidessaan huomiota siihen, ettd jo nyt on olemassa elinten késittelyd koskevia
kansainvilisid sopimuksia ja kansallista lainsdddidnt6d. Jos puitepdédtoksen kasittelyd
jatketaan, erityisesti 2 artiklan mukaiset tekomuodot edellyttavét tarkennuksia. Eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVL 1/2003 vp), lakivaliokunta (LaVL 4/2003 vp) ja suuri
valiokunta (poytikirja 7/2003 vp) yhtyivét valtioneuvoston kantaan.

3.3. Lainsidadanto eraissd muissa maissa
Ruotsi

Ruotsin lainsdddédnndssd ihmiskauppaa koskevat rikoslain pykéldt koskevat ainoastaan
seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvdd ihmiskauppaa. Rikoslain 4 luvun 1 a §:ssd sdddetddn
vahintddn kaksi ja enintdin 10 vuotta vankeutta rangaistukseksi ihmiskaupasta sille, joka
laittomasti pakottamalla, harhauttamalla tai muulla sellaisella sopimattomalla tavalla saa
henkilon l&htemédén tai suostumaan kuljetettavaksi toiseen valtioon tiettyjen erikseen
lueteltujen rikosten uhriksi tai seksuaalista hyvéksikédyttod varten. Ihmiskaupasta seksuaalista
hyvéksikdyttod varten tuomitaan myds se, joka vastaanottaa tai majoittaa edelldmainitussa
tilanteessa maahan saapuneen henkilon, jos se tapahtuu kiyttden edelld tarkoitettua
sopimatonta keinoa. Samaan rangaistukseen tuomitaan, jos edelld mainittujen tekojen uhrina
on alle 18-vuotias henkild, riippumatta kaytetyistd keinoista. Jos kyse on lievemmin
arvosteltavasta ihmiskaupasta, enimmdiisrangaistus on nelja vuotta vankeutta.  Myds
thmiskaupan yritys, sen valmistelu ja yhteenliittyminen sitd varten ovat rangaistavia tekoja.
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Norja

Norjassa ei ole voimassa varsinaista ihmiskauppaa koskevaa lainsdddéntdd. Rikoslaissa
samoin kuin useissa muissa laeissa on kuitenkin sddnnoksid, esimerkiksi 21 luvun
vapaudenriistoa koskevat pykaldt, jotka soveltuvat ihmiskauppatapauksiin. Norjan hallitus on
antanut parlamentille huhtikuussa 2003 esityksen rikoslain muutokseksi muun muassa
thmiskauppaa koskevien sdénndsten osalta. Lainmuutos kumoaisi vanhan 224 §:n ja korvaisi
sen uudella ihmiskauppaa koskevalla pykélélla. Lainmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2003 aikana.

Ehdotuksen mukaan ihmiskaupasta tuomitaan enintdin viiden vuoden vankeusrangaistukseen
se, joka vikivallalla, pakolla, haavoittuvaista tilannetta tai muuta vastaavaa seikkaa
hyvaksikdyttimidlld saa henkilon harjoittamaan prostituutiota, tekeméédn pakkotyota,
liittymdén vieraan valtion armeijaan tai luopumaan elimistdéin. Samoin tuomittaisiin se, joka
varvad, kuljettaa tai vastaanottaa henkilon yllamainittuja tarkoituksia varten, muutoin
edesauttaa hyviaksikdyttod tai antaa tai vastaanottaa maksun tai muun korvauksen vastuullaan
olevan henkilon luovuttamisesta hyvéksikdytettdvéksi.

Jos teko kohdistuu alle 18-vuotiaaseen henkil6on, tuomittaisiin  hyviksikdyttdja
thmiskaupasta, vaikka vékivaltaa, pakkoa tai muita mainittuja olosuhteita ei olekaan késill4.
Torkedstd ihmiskaupasta tuomittaisiin ehdotuksen mukaan vankeutta enintddan 10 vuotta. Teko
katsottaisiin torkedksi muun muassa silloin, kun uhri on alle 18-vuotias, teon yhteydessd on
kaytetty torkedd vékivaltaa tai pakkoa tai siitd on aiheutunut merkittivad voittoa. Lisdksi
ehdotetaan yleiseksi rangaistuksen koventamisperusteeksi rikoksen tekemisté jarjestdytyneen
rikollisuuden puitteissa, mikd nostaisi enimmadaisrangaistuksen kaksinkertaiseksi tai korottaisi
sitd enintddn viisi vuotta. Thmiskaupasta voitaisiin torkeimmissd tapauksissa ndin ollen
tuomita enimmilldan 15 vuoden vankeusrangaistus.

Tanska

Tanska on Euroopan unionin jisenvaltioista tilld hetkelld ainoa, jossa on voimassa kaikkea
ithmiskauppaa koskeva rangaistussddnnds. Rikoslain 262 a §:ssd on sédddetty enintddn
kahdeksan vuoden vankeusrangaistus sille, joka kayttimélld laitonta pakottamista,
vapaudenriistoa, uhkia, erehdyksen hyvéksikédyttdmistd tai muita sopimattomia menetelmid
varvad, kuljettaa, luovuttaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen henkiléon seksuaalista
hyviaksikdyttod, pakkotyotd, orjuutta vastaavia olosuhteita tai elinten poistamista varten. Sama
rangaistus soveltuu myds henkiloon, jonka uhrina on alle 18-vuotias henkild tai jos hén on
suostumuksen saamiseksi maksanut uhria vallassaan pitdville henkil6lle korvauksena rahaa
tai muuta etuutta.

Saksa

Saksan rikoslaissa sdddetddn ihmiskaupasta 180 b, 181 ja 181 a §:ssd. Sddnnokset koskevat
ainoastaan ihmiskauppaa, jonka tarkoituksena on seksuaalinen hyviéksikédyttd tai pyrkimys
saattaa uhri harjoittamaan prostituutiota. Henkil6 tuomitaan ihmiskaupasta sakkoon tai
enintdén viideksi vuodeksi vankeuteen, jos hdn tavoitellakseen itselleen taloudellista etua ja
kayttden hyvédkseen toisen pakottavaa tilannetta tietoisesti aiheuttaa toisen henkilon
ryhtymisen harjoittamaan prostituutiota tai jatkamaan kyseistd toimintaa. Samoin rangaistaan
tekijdé silloin, jos uhrin vieraassa valtiossa oleskelusta johtuva haavoittuva tilanne on ollut
tekijédn tiedossa ja tekijd on tatd tilannetta hyvéksikdyttden ja saavuttaakseen taloudellista
hyotyd pakottanut uhrin tekemddn tai sallimaan kolmannen henkilon kohdistaa uhriin
seksuaalisia tekoja.
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Jos tekijd, tietoisena uhrin vieraassa valtiossa oleskelun aiheuttamasta haavoittuvasta
tilanteesta ja sitd hyvéksi kédyttden, vaikuttaa siihen, ettd uhri aloittaa prostituution
harjoittamisen tai jatkaa sitd tai jos uhri on alle 21-vuotias, rangaistaan ankaramman
rangaistusasteikon mukaisesti vahimmaisrangaistuksen ollessa kuusi kuukautta vankeutta ja
enimmadisrangaistuksen 10 vuotta vankeutta. Téllaisen vakavamman tekomuodon yrityskin on
rangaistava.

Torkedsta ihmiskaupasta tuomitaan véhintddn yhden ja enintddn 10 vuoden
vankeusrangaistukseen henkild, joka vikivaltaa, uhkailua tai petollisuutta kayttamalla
syyllistyy edelld mainittuihin tekoihin. Samoin tuomitaan silloin, kun tekijd ammattimaisesti
varvad uhreja aloittamaan tai jatkamaan prostituutiota tietoisena ndiden vieraassa valtiossa
oleskelun aiheuttamasta haavoittuvasta tilanteesta. Vdhemmén vakavissa torkeissd
thmiskauppatapauksissa rangaistusasteikko on vahintddn kuusi kuukautta ja enintddn viisi
vuotta vankeutta.

Itiavalta

Itdvallan rikoslain 217 §:ssd& on rangaistussddnnokset seksuaalista hyviksikdyttod ja
prostituutiota varten tapahtuvasta rajat ylittdvdstd ihmiskaupasta. Rangaistavuuden
edellytyksend on, ettd uhri on saatettu harjoittamaan prostituutiota toisessa valtiossa kuin
missd hén tavallisesti asuu tai jonka kansalainen hidn on. Rangaistus seksuaalista
hyviksikdyttod varten tapahtuneesta ihmiskaupasta on kuudesta kuukaudesta viiteen vuoteen
vankeutta. Mikéli teon motiivina on ollut taloudellinen hydty, on rangaistusasteikko yhdesti
vuodesta 10 vuoteen vankeutta. Sama ankarampi asteikko soveltuu myods silloin, kun
thmiskaupan tarkoitus on harhauttamalla, pakolla tai vidkivalloin saattaa uhri harjoittamaan
prostituutiota muualla kuin kotimaassaan.

Ranska

Ranskassa on vuoden 2003 maaliskuussa tullut voimaan uudet ihmiskauppaa koskevat
saannokset. Artiklan 225-4-1 mukaan ihmiskaupasta rangaistaan enintdin seitsemén vuoden
vankeusrangaistuksella ja enintddn 150 000 euron sakolla sitd, joka korvausta tai muuta
hydtya tai niitd koskevaa lupausta vastaan varvad, kuljettaa, siirtdd henkilon paikasta toiseen,
majoittaa tai vastaanottaa henkilon asettaakseen tdmén kolmannen henkilén kéyttoon paritusta
tai muuta hyvéksikédyttoa varten.

Artiklan 225-4-2 perusteella ihmiskaupasta rangaistaan korotetulla enintddn kymmenen
vuoden vankeusrangaistuksella ja enintdédn 1 500 000 euron sakolla silloin, kun ihmiskaupan
uhrina on alaikdinen tai henkild, joka on ikédnsd, terveydentilansa, raskauden tai muun
henkisen tai ruumiillisen syyn vuoksi erityisen haavoittuva. Korotettua rangaistusta kédytetdan
myos silloin, kun uhreina on ollut useita henkilditd, uhri on ollut Ranskan ulkopuolella tai
saapumassa maahan, uhriin on otettu yhteyttd telekommunikaatiovilineiden avulla, uhria tai
hénen perhettidén on uhattu, pakotettu tai heihin on kohdistettu vakavaa vikivaltaa tai jos uhri
on ollut vélittdémassd hengenvaarassa, hintd on uhannut pysyvi loukkaantuminen tai tekija on
henkild, joka on tehtdvdnsd tai asemansa vuoksi vastuussa uhrin hyvinvoinnista tai joka
syyllistyy ithmiskauppaan yleistd jirjestystd ylldpitdvéna tai ihmiskauppaa virkansa puolesta
vastustavana henkilona.

Alankomaat

Rikoslain 250 a artiklan 1 kohdan perusteella tuomitaan enintédén kuusi vuotta vankeutta tai
sakkoa enintdén 45 000 euroa henkildlle, joka vikivallalla, vdkivallan uhalla, harhauttamalla
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tai muutoin pakottamalla saa toisen henkilon suorittamaan tai tarjoutumaan suorittamaan sek-
suaalisia tekoja kolmannen henkilon kanssa tai titd varten maksua vastaan. Samoin tuomitaan
se, joka varvad, kuljettaa tai pakottaa toisen henkilon mukaansa vieddkseen tai toimittaakseen
tdmén toiseen maahan tarjoamaan seksuaalipalveluja maksua vastaan tai se, joka saa alaikai-
sen suorittamaan tai tarjoutumaan suorittamaan seksuaalisia tekoja maksua vastaan.

Artiklassa kriminalisoidaan my0s taloudellinen hydtyminen toisen henkilon tarjoamista
seksuaalipalveluista, mikéli hyotyjé tietdd tai hinen tulisi epdilld, ettd palvelujen tarjoaja on
joutunut seksuaalipalvelujen tarjoajaksi pakottamisen seurauksena tai alaikdisend.
Rangaistavaa on myds seksuaalipalvelujen tarjoajan pakottaminen tai harhauttaminen
luovuttamaan seksuaalipalveluilla ansaitsemiaan varoja.

Artiklan 2 kohdan mukaan jos kaksi tai useampia henkil6itd yhdessd syyllistyy 1 kohdassa
tarkoitettuun seksuaalista hyvéksikédyttod varten tapahtuvaan ihmiskauppaan, uhrina ollut
alaikdinen ei ole vield tiyttdnyt kuuttatoista vuotta tai jos vdkivalta on aiheuttanut vakavia
ruumiillisia vammoja, sovelletaan korotettua rangaistusmaksimia, joka on enintédn kahdeksan
vuotta vankeutta tai sakkoa enintdén 45 000 euroa. Jos ihmiskaupan uhri on alle 16-vuotias ja
hénelle on aiheutunut vakavia ruumiillisia vammoja, rangaistaan tekijoitd enintdéin 10 vuoden
vankeusrangaistuksella tai enintddn 45 000 euron sakolla.

Britannia

Britanniassa on vuonna 2002 sédddetty seksuaalista hyviksikdyttod varten tapahtuvaa
thmiskauppaa koskevat sddnnokset kansalaisuutta, pakolaisuutta ja maahanmuuttoa koskevan
lain 145 artiklassa. Henkild voidaan tuomita sakkoon tai enintddn 14 vuoden
vankeusrangaistukseen tai molempiin, jos hdn jérjestdd tai avustaa henkilon saapumisessa
maahan, maassa liikkkumisessa tai maasta poistumisessa. Rangaistavuuden edellytyksend on,
ettd henkilon tarkoituksena on ollut ansiotarkoituksessa kayttdd maédrdysvaltaa uhrin
toimintaan prostituoituna valvomalla ja ohjaamalla titd tavalla, joka voidaan tulkita
prostituution avustamiseksi ja edistimiseksi tai hdnen voidaan olettaa tienneen, ettd joku
toinen henkild kayttaa tillaista madrdysvaltaa uhriin joko Britanniassa tai muualla.

Britannian parlamentissa on parhaillaan késittelyssd seksuaalirikoslainsddddnnoén uudistus,
jossa  ehdotetaan  vastaavien  seksuaalista  hyvidksikdyttod  varten  tapahtuvien
thmiskauppasddnnosten lisddmistd rikoslain artikloihin 61—63. Uudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2003 kuluessa.

3.4. Nykytilan arviointi

Suomen nykyinen lainsdddénto ei ole kattava suhteessa Suomen kansainvilisiin velvoitteisiin
kriminalisoida ihmiskauppa. Paritusta koskeva sddnnds soveltuu vain osaan ihmiskaupasta.
Vapaudenriistoa koskevat sddnnokset eivdt nekddn kata kuin osan ihmiskauppaan liittyvistad
piirteistd. Thmisrydstod koskeva nykyinen sdénnds on varsin ldhelld ihmiskaupan sdéntelyd,
mutta ihmisryOstosdédnnoksen soveltamiskynnys on korkea. Tekotapoina mainitaan vékivalta,
uhkaus ja kavaluus. Sen sijaan lievempid ihmiskaupassa kaytettdvid keinoja kuten toisen ase-
man hyvéksikdyttdmistd thmisrydstosddnnos ei koske. Thmisryostod koskevassa sddnnoksessa
teon tarkoituksena mainitaan toisen saattaminen ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin, pakko-
tyohon tai orjuuteen. IThmisarvoa loukkaavilla olosuhteilla tarkoitetaan hallituksen esityksen
(HE 94/1993 vp, s. 108) mukaan ainakin sitd, ettd valtaanotettu joutuisi eldttimién itsensd
prostituutiolla tai huumekaupalla. Vaikka ilmaisu “ihmisarvoa loukkaavat olosuhteet” sallii-
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kin joustavan tulkinnan, vaikuttaa siltd, ettd ihmisry0ostosdannos ei kata kaikkia ihmiskauppaa
koskevien Palermon yleissopimuksen lisdpdytékirjan ja Euroopan unionin puitepdatoksen
mukaisia toiminnan tarkoituksia. Ainakin muu kuin prostituutioon liittyvd seksuaalinen hy-
viksikdyttd ja elinten poistaminen jddnevét nykyisen ihmisryostdsddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Ihmiskauppaa koskeva sédidntelytarve perustuu pddasiassa Suomen kansainvélisiin
velvoitteisiin, mutta my0ds kansallisiin tarpeisiin. Edelld 2. luvussa yksityiskohtaisemmin
esitetyn arvion mukaan Suomessa ei tosin ole merkittdvésti tullut prostituution yhteydessa
tietoon ilmiditd, joita voitaisiin pitdd ihmiskauppana. Mahdollinen ihmiskauppa liittyy
Suomen oloissa kuitenkin ensisijaisesti juuri prostituutioon.

4. Paritusta koskevan siintelyn nykytila
4.1. Lainsaadanto ja kiaytinto
Rangaistussiannos

Paritusta koskeva rangaistussddannds uudistettiin vuonna 1998 seksuaalirikoksia koskevan
lainuudistuksen yhteydessd. Uusi pykéld on ollut voimassa vuoden 1999 alusta ldhtien.

Parituksesta rangaistaan rikoslain 20 luvun 9 §:n mukaan sité, joka hankkiakseen itselleen tai
toiselle taloudellista hyotya 1) jarjestdd huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa
sukupuoliyhteyttd tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten, 2) muuten kayttia
hyvékseen jonkun ryhtymistéd sellaiseen tekoon tai 3) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen
tekoon. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintddn kolmeksi vuodeksi. Yritys on
rangaistava.

Parituksesta tuomittujen rangaistusten méird on noussut 1990-luvulla. Vuosina 1991—1996
parituksesta annettiin vuodessa yksi tuomio tai ei yhtddn tuomiota. Vuonna 1997
paritustuomioita annettiin 10, vuonna 1998 16, vuonna 1999 viisi ja vuonna 2000 kuusi.
Rikosilmoitusten mééra on kasvanut titdkin nopeammin.

Parituksesta  tuomittiin =~ 1990-luvulla alle 10  %:ssa  tuomioista  ehdottomia
vankeusrangaistuksia. Vankeusrangaistusten keskipituus (ehdottomat ja ehdolliset yhteen
laskien) oli vajaat 5 kuukautta. Uuden lainsddddnnon voimaantulon jélkeisiltd vuosilta ei ole
vield kovin paljon tilastotietoja. Vuoden 1999 viidestd parituksesta tuomitusta rangaistuksesta
yksi oli ehdoton vankeusrangaistus (4 kk), yksi oli ehdollinen vankeusrangaistus (6 kk) ja
kolme sakkorangaistuksia (keskimddrin 40 piivdsakkoa). Vuoden 2000 kuudesta
rangaistuksesta yksi oli ehdoton vankeusrangaistus (1 v 2 kk), kaksi ehdollisia
vankeusrangaistuksia (keskimddrin 7,5 kk) ja kolme sakkorangaistuksia (keskiméérin 40
péivasakkoa).

On viitteitd siitd, ettd rangaistuskdytidntd olisi sittemmin kiristynyt ainakin joissain
yksittdistapauksissa. Erddsséd tapauksessa alioikeus tuomitsi syyskuussa 2002 kolmen vuoden
enimmadisrangaistuksen parituksesta. Tuomio lieveni maaliskuussa 2003 hovioikeudessa
kahden vuoden kuuden kuukauden pituiseksi ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Kahden
vuoden kuuden kuukauden pituisia ehdottomia vankeusrangaistuksia on tuomittu parituksesta
viilme vuosina my0s erdissd muissa tapauksissa. Joissain tapauksissa rangaistukset ovat siis
litkkuneet varsin ldhelld nykyistd enimmaéisrangaistusta.
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Prostituutiopalveluja markkinoivien ilmoitusten julkaiseminen on viime vuosina herdttinyt
keskustelua. Nykyinen paritussddnnds ei vélttdméttd mahdollista ilmoituksen julkaisijan
vastuuta paritusrikoksesta. Ilmoituksia oli aikaisemmin lehdissd runsaasti: vuonna 1999
tehdyn selvityksen mukaan esimerkiksi Helsingin Sanomissa julkaistiin viikossa ldhes 1000
tutkimuksessa  seksuaalipalveluilmoitukseksi  luokiteltua  ilmoitusta.  (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2000:12.) Tutkimuksessa seksuaalipalveluilmoituksina pidettiin
paitsi  prostituutiota markkinoivia ’pdivdkahvi-ilmoituksia®, myds muun muassa
seksiravintoloiden ja -puhelinlinjojen ilmoituksia.  Ilmoitustuloilla mitaten varsinkin
iltapdivdlehtien ja Helsingin Sanomien saamat tulot olivat huomattavat, enimmillddn
(Iltalehti) arvion mukaan 17 miljoonaa markkaa. Sittemmin suurimmat pdivédlehdet ovat
luopuneet seksuaalipalveluilmoitusten julkaisemisesta. Maksulliset ilmoitukset ovat siirtyneet
pdivélehdistd Internetiin.

Pakkokeinot

Paritusrikollisuuden luonteen vuoksi sen tutkinnassa saattaa olla tarvetta kdyttdd vapauteen
kohdistuvien pakkokeinojen ja etsinndn lisdksi telepakkokeinoja. Niistd sdddetddn
pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvussa, jota on hiljattain muutettu (EV 286/2002 wvp).
Muutokset tulevat voimaan vuoden 2004 alussa. Tédssd esityksessd on otettu huomioon
pakkokeinolaki muutetussa muodossaan.

Pakkokeinolain 5 a luvun 1 §n 1 kohdan mukaan telekuuntelulla tarkoitetaan
viestintdmarkkinalaissa tarkoitetun yleisen viestintdverkon tai siihen liitetyn viestintdverkon
kautta teleliittymddn, sdhkopostiosoitteeseen tai muuhun sellaiseen teleosoitteeseen taikka
telepditelaitteeseen tulevan taikka siitd ldhtevdn viestin kuuntelua tai tallentamista salaa
viestin sisdllon selvittdimiseksi. Pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssd sédédetdédn rikoksista, joiden
tutkinnassa voidaan kayttdd telekuuntelua. Pykéld siséltdd rikosluettelon torkeistd rikoksista,
joiden tutkinnassa telekuuntelu on mahdollinen. Paritus ei ole téllainen rikos.

Pakkokeinolain 5 a luvun 1 §n 2 kohdan mukaan televalvonnalla tarkoitetaan
salassapidettdvien tunnistamistietojen hankkimista televiesteistd, jotka on ldhetetty pykaldn 1
kohdassa tarkoitettuun viestintdverkkoon kytketystd teleliittymaistd, teleosoitteesta tai
telepéddtelaitteesta taikka vastaanotettu téllaiseen teleliittyméédn, teleosoitteeseen tai
telepdételaitteeseen, sekd matkaviestimen sijaintitiedon hankkimista ja tillaisen teleliittymén
tai telepditelaitteen tilapdistd sulkemista. Saman luvun 3 §:n mukaan péddsddntond on, ettd
televalvonta edellyttdé epéilyé rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on vihintéén nelja
vuotta vankeutta. Pykdldssd mahdollistetaan televalvonta kuitenkin my0s epdiltdessad erditd
lievemmin rangaistavia rikoksia. Pakkokeinolain viimeisimmén uudistuksen yhteydessa
tuohon rikosluetteloon liséttiin paritus, jonka tutkinnassa televalvonta siis on nykyisin
mahdollista.

Liséksi luvussa on sédéddetty teknisen kuuntelun, teknisen katselun ja teknisen seurannan
madritelmistd ja ndiden toimintojen edellytyksistd. Teknisen kuuntelun yleisend edellytyksend
on vahintddn neljan vuoden enimmadisrangaistus, joten sddnnds ei sovellu paritukseen. Jos
kysymyksessd on vakituiseen asumiseen tarkoitettu tila, teknisen kuuntelun kohdistaminen
sithen tulee kysymykseen, jos kyseessd on jokin erikseen luetelluista torkeistd rikoksista,
joihin paritus ei sisélly. Teknisen katselun ja teknisen seurannan edellytyksend on
padsdintdisesti epdily rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on enemmaén kuin kuusi
kuukautta vankeutta.
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4.2. Kansainviliset sopimukset ja paitokset

Ihmiskauppaa ja prostituutiosta hyotymistia seki naisten syrjinnin poistamista koskevat
yleissopimukset

Jo edelld mainittiin vuonna 1949 hyvéksytty ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta
hy6tymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus, joka on tullut Suomessa voimaan vuonna
1972 (SopS 33/1972).

Yleissopimus velvoittaa sopimusosapuolet rankaisemaan henkildd, joka toisen henkilon
intohimojen tyydyttimiseksi hankkii, viekoittelee tai houkuttelee mukaansa prostituutiota
varten toisen henkilon, vaikkapa tdimén suostumuksellakin tai muutoin kdyttad toisen henkilon
prostituutiota hyddykseen, vaikkapa tdmdn suostumuksellakin (1 artikla). Liséksi
sopimuspuolet sitoutuvat rankaisemaan henkilod, joka pitdé tai hoitaa tai tietoisesti rahoittaa
bordellia tai osallistuu sellaisen rahoittamiseen tai tietoisesti antaa vuokralle tai vuokraa talon
tai muun paikan tai osan siitd toisten prostituutiota varten (2 artikla).

Oikeuskirjallisuudessa esitetyn mukaan 1 artiklan mukaisella “hyddyksi kiyttamiselld”
tarkoitetaan prostituutioon liittyvien toimien organisointia ja johtamista sekd edun hankintaa
prostituution tuottamista tuloista. Vakiintuneesti on katsottu, ettd sopimuksen mukainen
rankaisemisvaatimus ei koske sen enempii asiakasta kuin esimerkiksi verottajaa mahdollisten
verotulojen saajana.

YK:n vuonna 1979 tekemd kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus
on tullut Suomen osalta voimaan vuonna 1986 (SopS 68/1986). Yleissopimuksen 6 artiklassa
sopimusvaltiot velvoitetaan ryhtymidin tarvittaviin toimenpiteisiin estddkseen kaikenlaisen
naisten kaupan ja naisten prostituutiosta hydtymisen. Tadma siséltdd myos lainsdéddantotoimet.

Artiklassa on l1dhinni todettu uudelleen siiné tarkoitettujen kysymysten tarkeys ja kiireellisyys
ja se, ettd niilld on erityistd merkitystd naisille syrjintddn liittyvdnd kysymyksend, koska
aikaisemmat sopimukset eivét ole saaneet ongelmaa hiavidmaéan.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevassa lisdpOytikirjassa ei oteta kantaa
parituksen tai  prostituution kansalliseen sdintelyyn. Lisdpdytékirjan  virallisten
tulkintaohjeiden (interpretative notes, kohta 64) mukaan poytdkirja koskee hyviksikayttod
prostituutiotarkoituksessa ja muuta seksuaalista hyviksikdyttod vain ihmiskaupan sdédntelyn
yhteydessd. Hyviéksikédyttod prostituutiotarkoituksessa ja muuta seksuaalista hyvaksikadyttod ei
madritelld poytikirjassa, joten tulkintaohjeiden mukaan poytékirja ei vaikuta siithen, miten
sopimusvaltiot sdintelevdt prostituutiota kansallisissa laeissaan. Kisitteiden maérittelemétta
jattdminen oli tarkoituksellista, koska niisté ei padsty yhteisymmarrykseen.

Erityisesti lapsia suojaavat yleissopimukset

Lapsen oikeuksien yleissopimus on hyviksytty YK:n yleiskokouksessa vuonna 1989. Se tuli
kansainvilisesti voimaan vuonna 1990 ja Suomen osalta vuonna 1991 (SopS 59—60/1991).
Lapsella tarkoitetaan sopimuksessa jokaista alle 18-vuotiasta henkilod, ellei lapseen soveltu-
vien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin (1 artikla). Yleissopimuksen 34
artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja
hyvéksikdyton muodoilta. Tédssd tarkoituksessa sopimusvaltiot ryhtyvit erityisesti kaikkiin
tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvilisiin toimenpiteisiin estdékseen:
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a) lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen osallistumaan laittomiin seksuaalisiin tekoihin; b)
lasten hyviksikdyton prostituutiossa tai muussa laittomassa seksuaalisen toiminnan harjoitta-
misessa; ¢) lasten hyvéksikdyton pornografisissa esityksissa tai aineistoissa.

Yleissopimusta tidydentdd valinnainen poytékirja, jonka sisdltéd on esitelty edelld
thmiskauppaa koskevassa jaksossa. LisdpOytdkirja koskee lapsikauppaa, lapsiprostituutiota ja
lapsipornografiaa. Niitd koskee myds edelld kuvattu ILO:n yleissopimus lapsitydon pahimpien
muotojen kieltdmisestd ja vilittomistd toimista niiden poistamiseksi.

Ehdotus Euroopan unionin puitepaitokseksi lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja
lapsipornografian torjumisesta

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi poliittisesti lokakuussa 2002 ehdotuksen neuvoston
puitepdétokseksi lasten seksuaalisen hyvidksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta.
Ehdotukseen saattaa tulla vield viimeistelyssd teknisid muutoksia, mutta asiallisesta siséllosta
on yhteisymmaérrys, joten puitepddtosehdotuksen perusteella voidaan jo ryhtyd
lainvalmistelutoimiin. Seuraavassa esitettiva perustuu asiakirjaan 12418/02 DROIPEN 68.

Ehdotuksen [/ artiklan a-kohdan mukaan puitepddtoksessd lapsella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkilod. Ehdotuksen 2 artikla koskee lasten seksuaaliseen hyvéksikéyttoon liittyvid
rikoksia. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd seuraavat tarkoitukselliset toimintamuodot on sdddetty rangaistaviksi teoiksi:

— lapsen pakottaminen harjoittamaan prostituutiota, lapsen pakottaminen osallistumaan
pornografiseen esitykseen, tai siitd taloudellisen hydodyn saaminen tai lapsen muu
hyviaksikdytto ndité tarkoituksia varten

— lapsen suostuttaminen (recruiting) harjoittamaan prostituutiota, lapsen suostuttaminen
osallistumaan pornografiseen esitykseen

— seksuaalisen toiminnan harjoittaminen lapsen kanssa pakottamalla, voimakeinoin tai
uhkailua kéyttden, tai antamalla lapselle rahaa tai muu korvaus tai hyvitys maksuna
seksuaalisen palvelun saamiseksi tdltd, taikka kdyttdmalla védrin tunnustettua luottamus- tai
auktoriteettiasemaa tai vaikutusvaltaa lapseen.

Ehdotuksen 3 artikla koskee lapsipornografiaa. Ehdotuksen 4 artikla koskee yritystd ja
osallisuutta.

Ehdotuksen 5 artikla koskee rangaistuksia ja raskauttavia asianhaaroja. Artikla on erittdin
yksityiskohtainen. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa
vankeusrangaistus, joiden pituus enimmillédén on véhintddn yhden ja kolmen vuoden vililla.

Artiklassa midratadn edelleen, ettd jos rikoksena on lapsen pakottaminen harjoittamaan
prostituutiota tai lapsen pakottaminen osallistumaan pornografiseen esitykseen sekéd
seksuaalisen toiminnan harjoittaminen lapsen kanssa pakottamalla, voimakeinoin tai uhkailua
kayttden, on voitava langettaa vankeusrangaistuksia, joiden enimmadispituus on vahintddn 5—
10 vuotta. Naissé tapauksissa ei siis edellyteti lisdksi raskauttavia asianhaaroja.

Toinen vakavuusluokka sisdltdd rikokset, joista on voitava langettaa vankeusrangaistuksia,
joiden enimmaispituus on vahintddn 5—10 vuotta, jos tekoon liittyy vahintdin yksi raskautta-
va asianhaara. Tdémén vakavuusluokan rikoksia ovat taloudellisen hyddyn saaminen siitd, ettd
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lapsi harjoittaa prostituutiota tai lapsen muu siihen liittyva hyvéksikéytto, sekd lapsen suostut-
taminen harjoittamaan prostituutiota.

Kyseeseen tulevia raskauttavia seikkoja ovat:

— uhri on lapsi, joka ei ole saavuttanut kansallisen lain mukaista seksuaalista
itsemédrddmisoikeutta koskevaa suojaikirajaa

— rikoksentekijd on tahallisesti tai piittaamattomuudella vaarantanut lapsen hengen

— rikoksen teossa on kiytetty torkedtd vidkivaltaa tai rikoksesta on aiheutunut lapselle
vakavaa vahinkoa

— rikos on tehty osana rikollisjdrjestoon osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan unionin
jasenvaltioissa 21 pdivand joulukuuta hyvdksytyssd yhteisessd toiminnassa 98/733/YOS
tarkoitetun rikollisjdrjeston toimintaa.

Kolmas vakavuusluokka siséltdéd rikokset, joista on voitava langettaa vankeusrangaistuksia,
joiden enimmadispituus on vidhintddn 5—10 vuotta, jos uhri on kansallista suojaikdrajaa
nuorempi lapsi ja tekoon lisdksi liittyy jokin edelld kuvatuista muista raskauttavista
asianhaaroista. Néitd rikoksia ovat taloudellisen hyodyn saaminen siitd, ettd lapsi osallistuu
pornografiseen esitykseen ja lapsen muu sithen liittyvd hyvéksikédyttd, sekd lapsen
suostuttaminen osallistumaan pornografiseen esitykseen. Samoin tdhdn ryhméin kuuluvia
rikoksia ovat seksuaalisen toiminnan harjoittaminen lapsen kanssa antamalla lapselle rahaa tai
muu korvaus tai hyvitys maksuna seksuaalisen palvelun saamiseksi tdltd, tai kdyttamalla
vadrin tunnustettua luottamus- tai auktoriteettiasemaa tai vaikutusvaltaa lapseen.

Artiklassa madrdtddn myos, ettd kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd kun luonnollinen henkilé on tuomittu jostain 2, 3 tai 4 artiklassa
tarkoitetusta rikoksesta, kyseistd henkilod voidaan tarvittaessa véliaikaisesti tai pysyvésti
estdd harjoittamasta lastenhoitoon liittyvéa toimintaa.

Puitepaatosehdotuksen muut artiklat koskevat oikeushenkildiden vastuuta, oikeushenkil6ihin
kohdistuvia seuraamuksia, lainkdyttovaltaa ja syytteeseenpanoa, uhrien suojelua ja auttamista,
alueellista soveltamisalaa ja yhteisen toiminnan 97/154/YOS kumoamista sekd puitepddtoksen
tdytdntdonpanoa ja voimaantuloa.

4.3. Lainsaiadanto eriissa muissa maissa
Ruotsi

Ruotsin rikoslain 6 luvun 8 §:ssd sdddetddn parituksesta. Parituksesta tuomitaan enintéén
neljin vuoden vankeusrangaistukseen se, joka edistdd sitd, ettd toinen henkild tarjoaa
seksuaalipalveluja korvausta vastaan, tai taloudellisesti hyotyy siitd. Samoin tuomitaan
henkild, joka sallii omistamansa tai hallitsemansa asunnon kéyttimisen seksuaalipalvelujen
myymiseen eikd ryhdy riittdviin keinoihin tdmin toiminnan lopettamiseksi. Jos tekijidn
toiminta on laajamittaista tai tekijd on torkedsti kdyttinyt hyvékseen palvelujen tarjoajia,
hinet tuomitaan torkeédstd parituksesta védhintddn kahdeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi
vankeuteen.

Norja

Norjassa paritus on rangaistavaa rikoslain 202 §:n mukaan. Kyseisen pykéldn mukaan sakolla
tai enintddn viiden vuoden vankeusrangaistuksella rangaistaan sitd, joka saattaa toisen henki-
16n aloittamaan tai jatkamaan prostituutiota, edistdd toisen prostituutiota, hyotyy siitd tai
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vuokraa tiloja prostituution harjoittamista varten ymmértéen, ettd niitd tullaan kdyttdméain
prostituutiotarkoituksiin, tai osoittaa viimeksi mainitussa suhteessa torkedd huolimattomuutta.
Sakolla tai enintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistuksella rangaistaan sité, joka julkisesti
ilmoittaen yksiselitteisesti tarjoaa, vélittda tai pyytdd prostituutiopalveluja. Rikoslain sdannok-
set toisen ruumiin koskemattomuuden loukkauksesta 228, 229 ja 231 §:sséd voivat tulla myos
sovellettaviksi paritustapauksissa.

Norjan hallitus on antanut parlamentille huhtikuussa 2003 ehdotuksen rikoslain muutokseksi,
jolla sdddettdisiin ihmiskauppaa koskeva rangaistussddnnos, joka osittain olisi padllekkdinen
nykyisen 202 §:n kanssa. Taméin vuoksi 202 §:44 muutettaisiin siten, ettd se koskisi
ainoastaan toisen henkilon prostituution edistdmistd, ja prostituution aloittamiseen ja sen
jatkamiseen houkuttelemisesta rangaistaisiin ihmiskauppana uuden 224 §:n perusteella.
Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2003 aikana.

Tanska

Tanskan rikoslain 228 §:ssd sdddetddn parituksesta enintddn neljan vuoden vankeusrangaistus
sille, joka saattaa henkilon tarjoamaan seksuaalipalveluja maksua vastaan, edistdd tata
toimintaa, estdd henkilod lopettamasta titd toimintaa tai pitdd bordellia. Samoin rangaistaan
sitd, joka yllyttdd tai avustaa alle 21-vuotiasta henkildd ryhtyméén seksuaalipalvelujen
tarjoajaksi tai avustaa kuljettamaan alle 21-vuotiaan henkiléon ulkomaille seksuaalipalvelujen
myyntid varten tai muutoin kéytettdviksi seksuaalipalveluja varten vastoin tdimén tietoisuutta
matkan tarkoituksesta.

Henkil64, joka edistdd toisen seksuaalipalvelujen myyntid oman taloudellisen hy6tynsa vuoksi
tai toimii toistuvasti vilittdjdnd tai muutoin hyotyy toisen henkilon epésiveellisestd ammatista,
rangaistaan enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistuksella tai lieventdvien asianhaarojen
vallitessa sakolla rikoslain 229 §:n perusteella. Hotellin tai muun majoitusliikkeen pitéjd, joka
sallii ammattimaisen prostituution harjoittamisen tiloissaan, voidaan tuomita enintddn yhden
vuoden vankeusrangaistukseen tai sakkoihin. Mikéli henkild6 on aikaisemmin tuomittu
parituksesta, voidaan rangaistusta korottaa enintéén puolella.

Saksa

Saksassa on vuoden 2002 alusta alkaen ollut voimassa seksuaalipalvelujen ostamisen ja
myymisen laillistava prostituutiolaki, joka sisdltdd sekd siviili- ettd rikosoikeudellisia
elementtejd. Prostituutiolain 1 §:sséd todetaan, ettd prostituutiosta saatavaa korvausta koskeva
vaatimus ei ole siirrettdvissd, mikd heikentdd parittajien toimintamahdollisuuksia.
Bordellitoiminta ja asiakkaiden hankkiminen tyOnantajan toimesta on laillista, kunhan
prostituoidut tyoskentelevdt vapaaehtoisesti. Muutoin tapahtuva paritus on edelleen
kriminalisoitu rikoslain 181 a §:ssd, jonka sanamuotoa tiukennettiin prostituutiolain tullessa
voimaan.

Sakolla tai enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistuksella rangaistaan prostituoidun
hyviéksikdytostd rikoslain 180 a §:n mukaan sitd, joka ammattimaisesti ylldpitdd tai johtaa
toimintaa, jossa prostituoidut ovat “tyOnantajastaan” henkilokohtaisesti tai taloudellisesti
riippuvaisia ja toimivat prostituoituina vastoin tahtoaan. Samoin rangaistaan sité, joka tarjoaa
alle kahdeksantoistavuotiaalle paikan prostituution harjoittamista varten tai muutoin kayttia
hyvikseen hénen tarjoamassaan asunnossa prostituutiota harjoittavaa henkil6a.
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181 a §:n perusteella henkild tuomitaan parituksesta vahintdédn kuuden kuukauden ja enintddn
viiden vuoden vankeusrangaistukseen, jos hin kiyttdd hyvéikseen prostituoitua tai omaa etua
tavoitellakseen madrittelee prostituoidun tydskentelyolosuhteet tai ryhtyy toimiin estddkseen
tdmidn  prostituutiosta  luopumisen.  Sakkoon tai  enintdin  kolmen  vuoden
vankeusrangaistukseen tuomitaan henkild, joka loukkaa toisen henkilokohtaista tai
taloudellista litkkumavapautta edistdmailld hdnen prostituutiotoimintaansa seksuaalipalveluja
valittdimélld. Teko on rangaistava my0s silloin, kun paritus kohdistuu parittajan
aviopuolisoon.

Itiavalta

Itdvallassa bordellitoiminta on luvanvaraista ja bordellien toiminta on yksityiskohtaisesti
sddnnelty osavaltioiden lainsdddédnndssd. Itidvallan rikoslain 213—216 §:n perusteella
rangaistaan parituksesta. Kun henkilo parittaa toista henkil6d luottamusasemaansa
hyviéksikédyttden (holhooja, huoltaja, opettaja, 14dkéri tai muu alaikdisestd tai holhouksen alla
olevasta henkilOstd vastuussa oleva henkild) on enimmadiisrangaistus kolme vuotta vankeutta.
Jos tarkoituksena on hankkia parittajalle itselleen tai toiselle henkildlle taloudellista etua,
rangaistuksena on kuudesta kuukaudesta viiteen vuoteen vankeutta.

Silloin, kun henkild saa toisen harjoittamaan prostituutiota hankkiakseen ensin mainitulle
henkildlle tai kolmannelle hy6tyd, héntd rangaistaan sakolla tai enimmilldéin kuuden
kuukauden vankeusrangaistuksella. Myods ammattimaisen prostituution edistimisestd voi
seurata enimmilldén kahden vuoden vankeusrangaistus. Toisen henkilon ammattimaisesta
prostituutiosta hyotyminen on 216 §:n mukaan rangaistavaa enimmadisrangaistuksen ollessa
kuusi kuukautta vankeutta. Jos henkil6 hydtyy useista prostituoiduista samanaikaisesti tai
muutoin kayttdd hyvédksi prostituoitua tai médrittelee tdméin tyOskentelyn ehtoja, hénta
rangaistaan enintdin yhden vuoden vankeusrangaistuksella. Parittajan ollessa rikollisjarjeston
jdsen rangaistus on enintddn kaksi vuotta vankeutta, samoin kuin silloin, kun parittaja
uhkailulla estéé toista henkilod lopettamasta prostituution harjoittamisen.

Ranska

Ranskassa paritukseen liittyvdd rikosoikeudellista lainsddadéntdd on tiukennettu korottamalla
tuntuvasti rangaistuksia ja laajentamalla rikosoikeudellinen vastuu koskemaan myo0s
oikeushenkil6t. Parituksesta tuomitaan rikoslain 225-5 artiklan mukaan enintdin seitsemédn
vuoden vankeusrangaistukseen ja enintddn 150 000 euron sakkoihin henkild, joka auttaa tai
suojelee toisen henkilon prostituutiota tai osallistuu sithen, hyOtyy toisen prostituutiosta
pakottamalla prostituoidun luovuttamaan osan tuloistaan tai muutoin maksamaan parittajalle
tai varvad, houkuttelee tai pakottaa toisen henkilon aloittamaan tai jatkamaan prostituutiota.
Artiklan 225-6 mukaan parituksena rangaistavaa on myds prostituoidun ja hénen asiakkaansa
yhdyshenkilond toimiminen, parittajan peitetoiminnassa avustaminen sekd prostituoitujen
avuksi suunnattujen avustus- ja uudelleenkoulutustapahtumien ehkdiseminen.

Mikdli paritus kohdistuu alle 15-vuotiaaseen henkil66n, on rangaistus 10—15 vuotta vankeut-
ta ja enintddn 3 000 000 euroa sakkoa (art. 225-7-1). Artiklan 225-7 perusteella tuomitaan
parituksesta normaalia ankarampaan enintdin kymmenen vuoden vankeusrangaistukseen ja
enintddn 1 500 000 euron sakkoihin muun muassa silloin, kun paritus on kohdistunut 15 vuot-
ta tiyttdneeseen alaikdiseen tai muutoin haavoittuvassa asemassa olevaan henkiloon, parituk-
sen kohteena on ollut useita henkil6ita tai henkilé on houkuteltu harjoittamaan prostituutiota
Ranskan ulkopuolella tai saapuessaan maahan. Silloinkin, kun useat henkil6t yhdessé toimivat
parittajina muodostamatta kuitenkaan jarjestdytynyttd rikollisryhméé tai kun paritus tapahtuu
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levittdmalld méérittelemattomalle henkilGtaholle viestejd televiestintilaitteiden avulla, teosta
rangaistaan ankaramman asteikon mukaisesti.

Kun raskauttavien tekomuotojen mukainen paritus on tapahtunut jirjestiytyneen
rikollisryhmén toimesta, rangaistus on 10—20 vuotta vankeutta ja enintdén 3 000 000 euroa
sakkoa (art. 225-8). Mikadli paritus tapahtuu kdyttdmailld kidutusta tai muita epdinhimillisid
keinoja, rangaistaan siitd vidhintddn 10 vuoden ja  enintddn elinkautisella
vankeusrangaistuksella sekd enintdén 4 500 000 euron sakolla (art. 225-9).

Enintddn kymmenen vuoden vankeusrangaistuksella ja enintdin 750 000 euron sakoilla
rangaistaan sitd, joka suoraan tai vilillisesti hallinnoi, johtaa tai rahoittaa bordellia, sallii
prostituution edistdmisen tai harjoittamisen omistamassaan tai hallinnoimassaan yleisolle
avoimena olevassa paikassa, mahdollistaa prostituution harjoittamisen yksityistiloissa tai
myy, vuokraa tai luovuttaa kulkuneuvon tietoisena sen kiyttamisestd prostituutiotarkoituksiin.

Alankomaat

Alankomaissa bordellitoiminta on laillistettu lokakuusta 2000 ldhtien. Prostituoitujen
tyonantajilla tulee olla kunnallisten viranomaisten myontdma lupa, jossa on yksityiskohtaiset
madrdykset esimerkiksi bordellin sijainnista ja hallinnosta. Prostituoitujen tulee olla tdysi-
ikdisid (ainakin 17-vuotiaita) ja tyOnteon on oltava vapaaehtoista. Rikoslain sddnnokset
koskevat timédn vuoksi ldhinnd seksuaalipalvelujen tarjoamista varten tapahtuvaa
ithmiskauppaa eivdtkd suoranaisesti tavanomaista paritusta. Sen vuoksi viitataan edelld
ihmiskauppaa késittelevdssé luvussa 3.3. esitettyyn.

Britannia

Britannian seksuaalirikoslainsdddiantd on péddosin 1950-luvulta. Sitd ollaankin parhaillaan
uudistamassa. Voimassa olevan lain mukaan rangaistavia ovat muun muassa paritus
(enimmadisrangaistus 7 vuotta vankeutta), bordellin pitiminen (enimmdiisrangaistus 6
kuukautta vankeutta) ja prostituutiosta hyétyminen (enimmaisrangaistus 7 vuotta vankeutta).

Uuden valmisteilla olevan seksuaalirikoslain tavoitteena on modernisoida vanhat sddnndkset
muuttamalla laki sukupuolineutraaliksi, laskemalla lapsia koskevia ikérajoja sekd
sisdllyttamilld ihmiskauppaa koskevat sdédnnokset lakiin. My0s rangaistuksia on tarkoitus
tiukentaa huomattavasti, esimerkiksi korottamalla rangaistusmaksimi kahdesta vuodesta 14
vuoteen alle 13-vuotiaaseen, tai alle 18-vuotiaaseen, joka vaikuttaa todellista ikédnsd
nuoremmalta, kohdistuvaan lapsiprostituutioon liittyvissd paritustilanteissa. Aikuiseen
henkiloon kohdistuvasta parituksesta rangaistuksena olisi sakkoa tai enintdén seitsemdn
vuotta vankeutta. Oppimisvaikeuksista kérsivén tai kehitysvammaisen henkilon parittamisesta
voitaisiin tuomita jopa elinkautinen vankeusrangaistus tiettyjen edellytysten tiyttyessd. Uusi
laki on tarkoitus saada voimaan vuoden 2003 aikana.

4.4. Nykytilan arviointi

Paritusta koskevaan sddntelyyn kohdistuu sekd kansallisia ettd kansainvélisid muutostarpeita.
Kansalliselta kannalta nykyisen paritusta koskevan rangaistussdanndksen enimmaisrangaistus
on suhteellisen matala sithen ndhden, ettd paritus on muuttunut aikaisempaa suunnitelmalli-
semmaksi ja jirjestdytyneemmaéksi rikollisuudeksi. Poliisin kaytettdvissd olevat tutkintakeinot
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eiviat myoskéin ole riittdvén tehokkaita, koska telekuuntelu ei ole mahdollista. Liséksi on tar-
peen harkita prostituution markkinoinnin rangaistavuutta.

Kansainviliset sopimukset, kuten Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskeva
lisdpoytikirja, eivit edellytd paritusta koskevan lainsdddannén muuttamista. Sen sijaan lasten
seksuaalista hyvéksikdyttod ja lapsipornografiaa koskeva puitepadtosehdotus edellyttad
muutoksia. Osa niistd rikoksista, joista puitepddtdsehdotuksen mukaan olisi voitava tuomita
enimmillddn 5—10 vuotta vankeutta, on tekoja, joita olisi pidettdvd ldhinnd parituksena.
Nykyinen kolmen vuoden enimmaéisrangaistus ei siis ole riittdvéd néihin tilanteisiin. Lisdksi
puitepdédtosehdotuksessa on laajasti rinnastettu pornografiset esitykset prostituutioon.
Voimassa olevassa paritussddnnoksessd ndin ei ole, silld siind puhutaan sukupuoliyhteyden
lisdksi muusta siihen rinnastettavasta seksuaalisesta teosta. Hallituksen esityksen (HE 6/1997
vp, s. 186) mukaan tillaisena voidaan pitdd “ainakin toisen sukupuolielimen intensiivistd
koskettelua”. Pornografisia esityksid voidaan ndin ollen tuskin pitdd sukupuoliyhteyteen
rinnastettavina seksuaalisina tekoina. Puitepditosehdotuksen mukainen rinnastus edellyttdd
lainmuutosta.

Kolmas puitepddtdosehdotuksesta seuraava muutostarve ei koske paritusta, vaan
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta. Sitd koskeva enimmdisrangaistus on tdlld hetkelld
kuusi kuukautta vankeutta, kun puitepddtosehdotus edellyttdd mahdollisuutta tuomita
ostamistilanteissa 1—3 vuotta vankeutta.

Lisdksi puitepditosehdotus edellyttdd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sadtdmistd. Muilta
osin seksuaalirikoksia koskeva osa puitepddtosehdotuksessa ei edellytd lainmuutoksia.
Muutoksia ei tarvitse tehdd my0Oskddn lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittimisestd annettuun lakiin  (504/2002) tai rikosrekisterilakiin  (770/1993).
Lapsipornografiaa koskevien puitepddtosehdotukseen sisdltyvien maérdysten kansallista
tdytantoonpanoa késitellddn tyoryhmén tyon toisessa vaiheessa.

5. Seksuaalipalvelujen ostamista ja myymista koskevan sidantelyn nykytila
5.1. Lainsaadanto ja kiaytinto
Rikoslainsiiadanto

Prostituutio taikka seksuaalipalvelujen ostaminen ei ole Suomessa rangaistavaa lukuun
ottamatta jarjestyslakiin (EV 295/2002 vp) sisdltyvdd julkisella paikalla tapahtuvan
seksuaalipalvelujen ostamisen ja maksullisen tarjoamisen kieltoa sekéd seksuaalipalvelujen
ostamista nuorelta, josta sdddetddn rikoslain 20 luvun 8 §:ssd. Sddnndksen mukaan
rangaistaan sitd, joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkiléon ryhtymddn sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Rangaistukseksi voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Téssd
esityksessd ehdotetaan, ettd sddnnoksen rangaistusmaksimi korotettaisiin yhteen vuoteen
vankeutta.

Vuoden 1889 rikoslain mukaan rangaistavaa oli paritus ja haureuden harjoittaminen
nimenomaan bordellissa tai muuten yleisesti. Muulla tavalla tapahtunut prostituutio oli
rikoslain kannalta sallittua. Liséksi prostituution osalta rangaistus saattoi kohdistua ainoastaan
naispuoliseen  prostituoituun —  miespuolista  prostituoitua ei voitu rangaista.
Seksuaalipalvelujen ostaminen ei ollut rangaistavaa.
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Rikoslain 20 luvun 10 §:n 3 momentti, jossa sdddettiin naisen antautumisesta haureuteen, ku-
mottiin irtolaislain sddtdmisen yhteydessd (HE 94/1934 vp). Kun irtolaislaki (57/1936) tuli
voimaan vuoden 1937 alussa, ammattimainen haureuden harjoittaminen ei ollut enda
kriminalisoitu. Irtolaislain 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan irtolaiseksi katsottiin henkild,
joka pitdmalld tapanaan hankkia tuloja hyvien tapojen vastaisilla ja siveellisesti hyléttavilla
keinoilla taikka muulla eliméntavallaan tuottaa ilmeistd vaaraa yleiselle jirjestykselle,
turvallisuudelle tai siveellisyydelle. Tadméankaltaista irtolaisuutta ei lain voimaantulon jilkeen
endd késitelty yleisissd tuomioistuimissa vaan hallinnollisissa viranomaisissa. Irtolaislaki
kumottiin vuoden 1987 alusta lukien pdihdehuoltolain (41/1986) sddtdmisen yhteydessa.

Rikoslain  kokonaisuudistuksen  yhteydessd seksuaalirikoksia  koskevia  sddnnoksid
uudistettaessa harkittiin prostituutioon liittyvid rikosoikeudellisia toimenpiteitd (HE 6/1997
vp, s. 168—169). Prostituution todettiin aiheuttavan ja sithen liittyvén runsaasti ongelmia.
Parituksen lisdksi prostituutioon todettiin liittyvdn usein muuta rikollisuutta, esimerkiksi
viakivaltarikollisuutta ja kiristystd. Prostituoitujen aseman todettiin olevan heikko ja heidin
seksuaalisen itsemédrddmisoikeutensa tosiasiallisesti rajoitettu. Lisdksi todettiin prostituution
yleistymisen voivan aiheuttaa véadristynyttd suhtautumista naisten seksuaalisuuteen ja
prostituution vaikuttavan kielteisesti sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Edelleen prostituution
yleistymisen todettiin saattavan heikentdd viithtyvyytti liikuttaessa yleisilld paikoilla.

Esityksessd néhtiin kuitenkin vélttdimattoméksi pohtia prostituution vihentdmisen keinojen,
mukaan lukien prostituution taikka seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoimisen,
haittavaikutuksia. Haittojen ja hyotyjen pohdinta keskittyi kuitenkin ldhinnd prostituution
kriminalisointiin. Kriminalisoinnin oletettiin luultavasti jossain méiérin védhentdvéan
prostituutiota. Esityksessd todettiin, ettd osa asiakkaista saattaisi esimerkiksi pitda
kiinnijddmiseen liittyvad julkisuutta liian kiusallisena. Ongelmaksi néhtiin kuitenkin se, ettd
kriminalisointi pakottaisi harjoittamaan prostituutiota salassa, miké liséisi parittajien valtaa ja
vadrinkdytoksid prostituoituihin ndhden. Liséksi kriminalisoinnin ongelmaksi todettiin
prostituoitujen mahdollisesti vihentyvé halukkuus hakeutua ld&kérintarkastuksiin tai ilmoittaa
asiakkaiden tai parittajien heihin kohdistamista rikoksista.

Lisdksi esityksessd todettiin prostituution kriminalisoinnin olevan rikosoikeudellisesti
ongelmallinen. Rangaistussddnnoksen muotoileminen siten, etti se ei kata hyviksyttdvid
seksuaalisuhteita, ndhtiin vaikeaksi. Seksuaalisuhteisiin liittyvien taloudellisten suhteiden,
jotka eivit ole merkki prostituutiosta, rajaaminen suhteessa maksuihin tai etuuksiin, jotka
tekisivdt suhteesta rangaistavaa, néhtiin myds ongelmalliseksi. Rangaistavuuden néhtiin
perustuvan myds ldhinnd ilmidn yleiseen paheksuntaan, jos prostituoitu kykenisi
tyoskentelemédn siten, ettei hdnelle aiheudu siitd merkittdvid ongelmia. Lisédksi rikosten
selvittimisen ajateltiin muodostuvan ongelmalliseksi. Kaiken kaikkiaan prostituution
kriminalisointiin liittyvien ongelmien todettiin esityksessd ndyttdvdn varsin merkittavilta.
Myos eduskunnan lakivaliokunta oli hallituksen esityksessd omaksutulla kannalla (LaVM
3/1998 vp). Tuolloin paddyttiin kuitenkin sithen, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta
saddettiin rangaistavaksi teoksi.

Rikoslain 17 lukuun on lisdtty jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista kos-
keva sdadnnds luvun 1 a §:ksi (142/2003). Sdannodksen taustalla on vuonna 1998 hyviksytty
yhteinen toiminta rikollisjdrjeston toimintaan osallistumisesta Euroopan unionin jasenvaltiois-
sa (98/733/YOS, EYVL L 351, 29.12.1997, s. 1). Pykidldn 1 momentin 5 kohdan mukaan jir-
jestdytyneen rikollisjdrjeston toimintaan osallistumisesta tuomitaan se, joka suoraan tai valilli-
sesti antamalla tai kerddmaélld varoja jarjestdytyneen rikollisryhmén toiminnan rahoittamiseksi
osallistuu jdrjestdytyneen rikollisryhmédn toimintaan, jossa tavoitteena on tehdd yksi tai use-
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ampi rikos, josta sdddetty enimmadiisrangaistus on vahintidin neljd vuotta vankeutta, taikka yksi
tai useampi 11 luvun 8 §:ssé tarkoitettu rikos. Sddnndksen soveltaminen edellyttid, ettd tallai-
nen rikos tai sen rangaistava yritys tehddan.

Seksuaalipalvelujen ostamista voitaisiin joissakin tilanteissa arvioida 17 luvun 1 a §:ssd
tarkoitettuna rikoksena, erityisesti sen 5 kohdan nojalla. Téllaiset tilanteet olisivat kuitenkin
oletettavasti erittdin harvinaisia. Ldhtokohtana voidaan pitdd, ettd seksuaalipalvelujen
ostaminen ei merkitse varojen antamista suoraan tai vélillisesti jdrjestdytyneen rikollisryhmén
toiminnan rahoittamiseksi, vaikka seksuaalipalvelujen ostaja tietdisikin ostavansa palveluita
henkildltd, joka toimii jérjestdytyneen paritustoiminnan alaisuudessa. Ajateltavissa voisi
kuitenkin olla tilanne, jossa henkilo tarkoituksenaan rahoittaa ryhmén toimintaa toteuttaa
rahoittamisen nimenomaan ostamalla ryhmédn alaisuudessa toimivalta prostituoidulta
seksuaalipalveluja tietoisena siitd, ettd paritustoimintaa harjoittava jdrjestaytynyt
rikollisjdrjestd saa osan seksuaalipalvelujen ostamiseen kéytetyistd varoista.

My0s tiettyjd muita prostituutioon liittyvid toimintoja voitaisiin arvioida jérjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevassa sddnnoksessd tarkoitettuna rikoksena.
Esimerkiksi  huoneistojen, joissa  prostituutiotoimintaa  harjoitetaan, hankkiminen
paritustoimintaa harjoittavalle jérjestdytyneelle rikollisjdrjestolle voisi periaatteessa tulla
arvioitavaksi 17 luvun 1 a §:n 4 kohdassa tarkoitettuna tekona. Télloinkin muiden pykéaldssa
asetettujen rangaistavuuden edellytysten tulisi tdyttyd. Sdanndksen 3 momenttiin sisdltyvan
toissijaisuuslausekkeen vuoksi edelld tarkoitettua tekoa kuitenkin arvioitaisiin 20 luvun 9 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna parituksena.

Myos prostituoitujen toimintaa voitaisiin tietyissd tilanteissa mahdollisesti arvioida
jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevan sddannoksen mukaan.
Talloin prostituoitujen toimien tulisi olla aktiivisia. Lisdksi jos rikollisryhmén tavoitteena
oleva ja my0s tekemé rangaistava teko olisi esimerkiksi tdssd esityksessd ehdotettu torked
paritus, prostituoitu ei voisi olla alisteisessa asemassa parittajaan ndhden. Prostituoidun tulisi
toimia aktiivisesti sddnndksen 1 momentissa tarkoitetuin tavoin ja tietoisesti nimenomaan
rikollisryhmén hyviksi ja hidnen asemansa tulisi olla ldhes samankaltainen kuin ryhméin
muilla jdsenilld, esimerkiksi parittajalla. Nayttadkin siltd, ettd prostituoitujen toimintaa
voitaisiin arvioida jérjestdytyneen rikollisryhmin toimintaan osallistumisena didrimmadisen
harvoin.

Jarjestyslaki

Eduskunnalle annettiin kevéilld 2002 hallituksen esitys laiksi turvallisuuden edistdmisté
yleisilla paikoilla koskevien sddnndsten uudistamiseksi (HE 20/2002 vp). Esityksessd
ehdotettiin, ettd jarjestyslain 7 §:n 1 momentissa kiellettiisiin sellainen yleiselld paikalla
tapahtuva seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen, josta aiheutuu héairiota
ympéristolle. Ehdotusta perusteltiin ndkyvdn prostituution lisdéntymiselld. Avoimesti
tapahtuvan prostituution todettiin voivan joissakin tapauksessa héiritd yleistd jérjestystd ja
vaarantaa kotirauhaa. Tillaiseksi hiirioksi todettiin ainakin se, ettd ei-prostituoiduilta
kyselldédn tietyissd paikoissa hintoja, mikd héiritsee ja loukkaa naisia. Lisdksi prostituution
todettiin aiheuttavan tietyilld paikoilla héiritsevdd liikennettd sekd yleisesti moraalista
narkéstysta.

Eduskuntakésittelyssd ehdotus muuttui siten, ettd rangaistavuuden edellytykseni ei ole hdirion
atheutuminen ympéristolle. Sekd perustuslakivaliokunnan ettd hallintovaliokunnan kannan
mukaan seksuaalipalveluiden ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla jo sel-
laisenaan aiheuttavat hairiotd, minkd vuoksi sdédntely ehdotettiin perustuvaksi tidyskieltoon
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(PeVL 20/2002 vp ja HaVM 28/2002 vp). Lakivaliokunta sen sijaan puolsi hdirion aiheutta-
mista koskevaa edellytysti, koska jérjestyslain tarkoituksena on edistdd yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta (LaVL 22/2002 vp).

Sddnnds hyvéksyttiin hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa, ja sddnnokseen lisdttiin
my0s seksuaalipalvelun maiéritelmé. Jérjestyslain 7 §n 1 momentin mukaan
seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla on kielletty (EV
295/2002 vp). Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momentissa
madriteltyd sukupuoliyhteyttd sekd sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa. S&&nnds on
toissijainen suhteessa seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevaan rikoslain
saannokseen. Sddnnoksen soveltaminen siis edellyttdd, ettd siind tarkoitettu toiminta tapahtuu
yleiselld paikalla. Yleinen paikka mééritelldén lain 2 §:ssd. Jérjestyslain 16 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan 7 §:n 1 momentin vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta ja maksullisesta
tarjoamisesta voidaan tuomita sakkorangaistukseen, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta. Jérjestysrikkomuksesta tuomittua sakkoa ei saa 16 §:n 2 momentin
mukaan muuntaa vankeusrangaistukseksi.

Ulkomaalaislainsiaadianto

Vuonna 1999 ulkomaalaislakia (378/1991) muutettiin siten, ettd perusteltu epdily
seksuaalipalvelujen myymisestd lisdttiin kddnnyttdmisen perusteeksi (537/1999). Perusteen
lisddmistd perusteltiin asiaa koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 50/1998 vp, s. 11)
seksuaalipalvelujen myymisen aiheuttamalla yleiselld héiriolla, yleiselld mielipiteelld,
seksuaalipalvelujen myymiseen liittyvélld paritustoiminnalla sekd ilmioon liittyvalla
oheisrikollisuudella.

Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessd seksuaalipalveluilla tarkoitettiin ryhtymisti
sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon, jolla tavoitellaan seksuaalista kithotusta
tai tyydytystd ja joka tekijd ja kohteena oleva henkild seké teko-olosuhteet huomioon ottaen
on seksuaalisesti olennainen. Seksuaalipalveluihin ryhtymisen edellytettiin esityksessa
tapahtuvan maksua tai muuta korvausta vastaan. Muuksi korvaukseksi késitettiin esimerkiksi
esineen antaminen, palveluksen, kuten matkan, kustantaminen, jonkin toiselle kuuluvan
menon suorittaminen taikka asunnon tarjoaminen seksuaalipalveluja vastaan. Esityksessd
todettiin my0s, ettd henkilon ei tarvitse eldttdd itseddn seksuaalipalvelujen myymiselld, vaan
yksittdistenkin tulojen hankkimista on pidettdvd riittdvdind kaddnnyttdmisen perusteena.
Seksuaalipalvelujen myynnistd on perustelujen mukaan oltava perusteltu epéily, eikd arviota
kddnnyttdmisen perusteen olemassaolosta tulisi tehdd ulkomaalaisen ulkoisen olemuksen
perusteella vaan esimerkiksi aikaisempaan oleskeluun perustuvien tietojen perusteella.

Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisia kdfnnyttdmispdadtoksid tehtiin
toukokuun alusta 1999 elokuun alkuun 2001 runsaat 700, 20—30 kuukaudessa. Laheskdan
kaikissa ndissd pddtoksissd kddnnyttdminen ei perustunut perusteltuun epdilyyn
seksuaalipalvelujen myymisestd, koska lainkohdassa sen ohella ké&nnyttimisperusteena
mainitaan my0s perusteltu epdily tulojen hankkimisesta epérehellisin  keinoin.
(Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisu 186, 2002.) Rajavartiolaitoksesta saatujen
tietojen mukaan Helsingin rajatarkastusosaston toimesta vuonna 2001 varmasti epiillyn
seksuaalipalvelujen myynnin perusteella kddnnytettiin 60 henkil6d; vastaavasti 190 henkilon
kddnnyttdminen perustui vahvaan epdilyyn seksuaalipalvelujen myymisestd. Vuonna 2002
vastaavat luvut olivat 110 ja 130.

Hallituksen esityksessé ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2003 vp)
epdillystd seksuaalipalvelujen myymisestd kddnnyttdmisperusteena sdddettdisiin ulkomaalais-
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lain 148 §:n 1 momentin 6 kohdassa. Kohdan mukaan ulkomaalainen voitaisiin kddnnyttaa,
jos hdnen voidaan perustellusta syysti epdilld myyvin seksuaalipalveluja.

Oikeuskiytinto

Suomalaisessa oikeuskdytdnndssd ei ole muodostunut vakiintunutta prostituutiota koskevaa
linjaa. Lisdksi oikeuskédytédntdd on verraten véhéan.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasitellyssd tapauksessa (KHO 1984-B-11-560) A oli
myOntdnyt saaneensa vuonna 1976 ilmoittamansa tulon lisdksi tuloa myds satunnaisten
sukupuolisuhteiden tarjoamisesta maksua vastaan. Hdn ei ollut pitinyt kirjaa sanotuista
tuloistaan ja niithin kohdistuvista menoistaan, minkd wvuoksi salatun tulon miird oli
vahvistettava arvioiden. Uudenmaan ld&ninoikeus totesi, ettd mainitusta toiminnasta, joka
tosin saattoi aiheuttaa irtolaislain 1 luvun 1 §:n 4 kohdan perusteella irtolaislaissa sdadettyja
seurauksia, ei ollut sdddetty laissa rangaistusta, eikd A:n toiminnasta saamaa taloudellista
hy6tyd voitu siten tuomita rikoksen tuottamana hyotynd valtiolle menetetyksi. Tuosta toi-
minnasta saatua tuloa ei ollut my0skain erikseen sdddetty verosta vapaaksi tuloksi. A:n saama
tulo oli tuloverolain 19 §:n 1 momentin mukaan veronalaista. Korkein hallinto-oikeus ei
muuttanut ladninoikeuden péétosta.

Lokakuussa 2002 annetussa alioikeusratkaisussa on todettu, ettd syyttomidnd vangitun
vaatimus saada Suomen valtiolta korvausta sukupuoliyhdyntipalkkioiden menetykseen
perustuvasta ansionmenetyksestd oli selvdsti perusteeton, koska palkkion lupaaminen
sukupuoliyhteydestd oli kérdjaoikeuden mukaan Suomen oikeusjirjestyksen vastaista.
Kérijdoikeus katsoi, ettd asiassa ei ollut esitetty laillisia perusteita sille, minkd vuoksi valtio
olisi ollut velvollinen korvaamaan Suomen oikeusjirjestyksen mukaan hyvén tavan vastaisiin,
pateméttdmiin  oikeustoimiin  perustuvien sukupuoliyhdyntdpalkkioiden menetykseen
perustuvan  ansionmenetyksen.  Kantaansa  kérdjdoikeus  perusteli  viittaamalla
sopimusoikeudelliseen oikeuskirjallisuuteen, jossa palkkion lupaaminen sukupuoliyhteydesti
on todettu hyvén tavan vastaiseksi. Kérdjdoikeuden mukaan sanotut oikeustoimet olivat ndin
hyvdn tavan vastaisia ja pateméttomid. Kanne hyldttiin ansionmenetystd koskevan
vaatimuksen osalta selvisti perusteettomana.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kasitellyt seksuaalipalveluja viimeksi tapauksessa C-
268/99 Jany. Tapauksessa oli kysymys siitd, voitiinko itsendisesti harjoitettua prostituutiota
pitdd palveluna ja EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvana taloudellisena
toimintana ja soveltuisivatko siithen tdlloin yhteisdjen sijoittautumisoikeutta koskevat
sadnnokset. Tapauksessa arvioitiin myds jdsenvaltion kansallisen lainsdddéntdvallan
mahdollisuutta suojata yleiseen etuun liittyvid intressejd suhteessa perustamissopimuksen 43
artiklassa tarkoitettuun sijoittautumisoikeuteen.

Tapauksessa EY-tuomioistuin totesi, ettd selkedsti itsendisend prostituoituna toimiminen on
EY:n perustamissopimuksen tarkoittamaa taloudellista toimintaa. Ratkaisussa ei sinidnsi oteta
kantaa jdsenvaltioiden mahdollisuuteen sddtdd prostituutiota koskevaa rikoslainsdddantoa.
Ty6ryhmén asiasta saaman asiantuntijaselvityksen mukaan ratkaisu huomioon ottaen
jasenvaltiolle nédyttdd jadvan melko laaja harkintavalta sen suhteen, katsooko se aiheelliseksi
sdatdd kansallista prostituutioon liittyvéé rajoittavaa lainsdddant6d. Myos ennakkovalvonta ja
muu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden perusteella aiheellinen toimintaa rajoittava sddntely
ndyttdd tyoryhmén saaman selvityksen mukaan mahdolliselta, kunhan sdédntelylld e1 syrjitd
toisen jdsenvaltion tai assosiaatiosopimuksen piiriin kuuluvan valtion kansalaista ja kunhan
sdantely tayttdd suhteellisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.
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5.2. Kansainviiliset sopimukset ja suositukset

Kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen
lisapoytikirja ihmiskaupan ehkiisemisesti, torjumisesta ja rankaisemisesta

Ihmiskauppaa koskevan Palermon yleissopimuksen lisdpoytékirjan 3 artiklan a-kohdassa
madritellddn, mitd poytikirjassa tarkoitetaan ihmiskaupalla. Thmiskauppa edellyttdd kohdan
mukaan hyviksikdyttotarkoitusta, ja hyviksikdytoksi kohdan mukaan katsotaan vdhintidin
muun muassa toisen hyviksikdyttd prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen
hyvéksikdyton muodot. Lisdpoytdkirjan tulkintaohjeiden (interpretative notes, kohta 64)
mukaan pdytikirja koskee hyviksikdyttod prostituutiotarkoituksessa ja muuta seksuaalista
hyviéksikdyttod vain ihmiskaupan yhteydessd. Hyviksikayttod prostituutiotarkoituksessa tai
muuta seksuaalista hyvéksikdyttod ei madritelld poytékirjassa, joten virallisten
tulkintaohjeiden mukaan poytékirja ei vaikuta siithen, miten sopimusvaltiot sdéntelevit
prostituutiota kansallisissa lainsdddannossdén.

Lisdpoytakirjan 9 artikla koskee ihmiskaupan ehkdisyd. Artiklan 5 kappaleen mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvét lainsdddanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin, kuten koulutuksellisiin,
sosiaalisiin tai kulttuurillisiin  toimenpiteisiin, tai vahvistavat niitd toimenpiteiti,
viahentddkseen kaikenlaista ihmisten ja erityisesti naisten ja lasten hyvéksikdyttod edistivaa
kysyntda, joka aiheuttaa ihmiskauppaa.

Kappaletta ei ole kirjoitettu rikosoikeudellisesti velvoittavaksi. Kappale ei ndin velvoita
prostituution asiakkuuden kriminalisointiin, koska siithen ei viitata kriminalisointivelvoitetta
koskevassa 5 artiklassa ja koska kappaletta tulee tulkita yhteydessd 3 artiklaan, jossa toisen
hyviéksikdytto prostituutiotarkoituksessa on jatetty méérittelematta ja prostituution sééntely on
jatetty kansallisesti péatettdviksi. Lisdpoytikirja on kuitenkin ensimméinen kansainvélinen
asiakirja, jossa ihmiskauppaa aiheuttavan ja naisten ja lasten hyviksikdyttéd edistdvéin
kysynnin vidhentdmiseen kiinnitetiin huomiota ja jossa lainsdddénnélliset toimenpiteet
mainitaan tdimén kysynnin vdahentdmisen keinona.

Kansainvailisia suosituksia

Pekingin julistus ja toimintaohjelma on hyvéksytty YK:n neljannessd maailmankonferenssissa
(1995) naisten aseman edistimiseksi. Toimintaohjelman D-osa koskee naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa. Naisiin kohdistuvan vikivallan on médritelty (kohta 113) kattavan muun muassa
seuraavat teot, mutta ei rajoittuvan niihin: “’a) perheessd tapahtuva fyysinen, seksuaalinen ja
henkinen vikivalta, — — ; b) kodin ulkopuolella tapahtuva fyysinen, seksuaalinen ja henkinen
viakivalta, mukaan lukien raiskaaminen, seksuaalinen riisto, seksuaalinen hiirinté/ahdistelu ja
uhkailu tydpaikalla, oppilaitoksissa tai muualla, naisilla kdytdva kauppa sekd prostituutioon
pakottaminen; c) fyysinen, seksuaalinen ja henkinen vékivalta, johon valtio syyllistyy tai
jonka se sallii, missé tahansa sité esiintyykin.”

Kohdan 122 mukaan naisilla ja tytoilld kdytdvéin seksikaupan saaminen kuriin on vakava kan-
sainvilinen huolenaihe. Vuoden 1949 yleissopimuksen ja muiden asiaan liittyvien asiakirjojen
toimeenpanoa on tarkistettava ja tehostettava. Kohdassa viitataan YK:n ihmisoikeustoimikun-
nan nimittdmain, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa tutkivan erityisraportoijan toimintaan: hénta
on kehotettu oman mandaattinsa puitteissa puuttumaan kiireellisesti naisten ja tyttdjen kaup-
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paamiseen kansainvilisessd seksikaupassa sekd prostituutioon pakottamiseen, raiskauksiin,
seksuaaliseen riistoon ja seksiturismiin.

Toimenpidesuosituksen 130 mukaan hallitusten on muun muassa harkittava ihmiskaupan
kieltdvien kansainvélisten yleissopimusten ratifiointia ja toimeenpanemista sekd “puututtava
ja tyttdjen kauppaamista prostituutioon ja muuhun seksikauppaan, pakkoavioliittoihin ja
pakkotyohon, jotta naisilla kdytdvd kauppa saadaan lopetetuksi”; edelleen on harkittava
sellaisten lakien sddtdmistd, jotka tdhtddvét seksiturismin ja ihmiskaupan estimiseen.

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu on antanut vuonna 2002 suosituksen periaatteista ja
suuntaviivoista, jotka liittyvét ihmisoikeuksiin ja ihmiskauppaan. Suositeltujen periaatteiden
4. kohdan mukaan ihmiskaupan torjuntastrategioiden on kohdistuttava kysyntdédn, joka on
thmiskaupan perussyy. Ennaltachkdisyd koskevan 7. suuntaviivan 1. kohdan mukaan olisi
analysoitava tekijoitd, jotka aiheuttavat kaupallisten seksuaalipalvelujen kysyntdd ja
tyovoiman hyvéksikdyttod ja ryhdyttdvd nditd tekijoitd koskeviin  voimakkaisiin
lainsdddanndollisiin, poliittisiin (policy) ja muihin toimiin.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi toukokuussa 2000 suosituksen R(2000)11,
joka koskee ihmiskauppaa seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa. Suosituksen 4. kohdan
mukaan olisi ryhdyttivd toimiin kaikkien ihmiskaupasta vastuullisten kiinni ottamiseksi,
syyttdmiseksi ja rankaisemiseksi sekd seksiturismin ja kaikkien ihmiskauppaan mahdollisesti
johtavien toimintojen estdmiseksi. 8. kohdan mukaan on rohkaistava kansallista ja
kansainvilistd tutkimusta, joka koskee erityisesti muun muassa seksikaupan asiakkaita:
kysynndn vaihteluita ja niiden merkitystd seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa
kaytavalle ihmiskaupalle. Ehkéisyd koskevassa jaksossa seksuaalipalvelujen ostamista sivuaa
lahinnd kohta 12., jossa kehotetaan jirjestiméédn tiedotuskampanjoita, joiden tarkoitus on
arvostella seksiturismia ja saada mahdolliset osallistujat luopumaan sellaisista toiminnoista.

Kansainvélinen siirtolaisuusjirjestd (IOM) jérjesti syyskuussa 2002 yhteistyossd Euroopan
parlamentin ja komission kanssa laajan ihmiskaupan estdmistd koskevan kokouksen.
Kokoukseen liittyvdan Brysselin julistuksen ennaltachkdisyd koskevassa 7. jaksossa 1dhimmin
seksuaalipalvelujen ostamiseen liittyy suositus, jonka mukaan ihmiskaupan vastaisessa
taistelussa pitdisi olla olennainen ja yhteinen tavoite vidhentdd seksuaalipalvelujen ja halvan
tyovoiman kysyntdd. Tama sisdltdd kasvattamisen tasa-arvoisiin ja kunnioittaviin suhteisiin
sukupuolten vililldi ja tietoisuutta lisddvdt kampanjat, jotka kohdistuvat erityisesti
asiakkaisiin. Tutkimusta koskevan 8. jakson mukaan olennainen osa ihmiskaupan vastaisessa
tyossd on ihmiskaupan kysyntddn liittyvd tutkimus ja analyysi ja sellaisten keinojen
selvittiminen, joilla asiakkaista johtuvaa kysyntdd voidaan tehokkaasti védhentis.
Lainsdddidntod koskevassa 16. jaksossa kehotetaan sddtdmddn riittdvid rangaistuksia
thmiskaupasta ja siithen liittyvisté rikoksista, mukaan lukien rikokset, jotka liittyvét eldmiseen
prostituutiosta saatavilla tuloilla.

Edelld mainituissa suosituksissa ei nimenomaisesti mainita seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisointia. Ensisijaisena keinona seksuaalipalvelujen kysynndn vidhentdmiseksi
mainitaan seksuaalipalvelujen kysynnén syiden analysointi ja tutkimus seké tiedotustoiminta.
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5.3. Lainsdaiddanto eridissa muissa maissa
Ruotsi

Seksuaalipalvelujen ostaminen on vuoden 1999 alusta ollut Ruotsissa rangaistavaa. Ostamisen
kieltdimistd koskevan lain (lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjédnster) mukaan
rangaistaan sitd, joka korvausta vastaan hankkii itselleen tilapédisen seksuaalisen suhteen.
Rangaistukseksi voidaan tuomita sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta. Teosta ei
rangaista seksuaalipalvelujen ostamista koskevan lain mukaan, jos teko on rangaistava rikos-
lain (brottsbalken) mukaan. Myos seksuaalipalvelujen ostamisen yritys on rangaistava. Saan-
nokseen on ehdotettu tehtdviksi erditd muutoksia, ja se on ehdotettu siirrettdvéksi rikoslakiin
(SOU 2001:14).

Ruotsin rikoslain 6 luvun 10 §:sséd on sddnnds, jonka mukaan rangaistaan siti, joka lupaamalla
tai antamalla korvauksen saa 18 vuotta nuoremman henkilon ryhtyméén tilapédiseen seksuaali-
seen kanssakdymiseen. Rangaistusasteikko on sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Ostamisen kieltdvdn lain nojalla rekisterditiin vuonna 1999 kaikkiaan 91 rikosilmoitusta,
vuonna 2000 ilmoituksia tehtiin 92, vuonna 2001 niité tehtiin 86 ja vuonna 2002 109. Vuonna
2000 rekisterdityjen 92 ilmoituksen perusteella 38 henkilod epdiltiin seksuaalipalvelujen os-
tamisesta, kun taas vuonna 2001 rekisterdityjen 86 ilmoituksen perusteella epdiltiin 55 henki-
164 samasta rikoksesta.

Tutkimuksissa ja seurantaraporteissa on esitetty viitteitd siitd, ettd seksuaalipalvelujen ostami-
sen kieltdmistd koskevalla lailla on ollut jossain méérin vaikutusta prostituutioon. Vaikutus on
ilmennyt ainakin katuprostituution vihenemisené (SoS-rapport 2000:5). Lain vaikutusta muu-
alla kuin kadulla havaittavaan prostituutioon on ollut vaikea tutkia, ja poliisi on todennut til-
laiseen prostituutioon puuttumisen olevan vaikeaa (BRA-rapport 2000:4). Langettavan niyton
hankkiminen sitoo myds paljon voimavaroja tuomittavan rangaistuksen ankaruuteen verrattu-
na (BRA-rapport 2000:4; Rapport. Lag (1998:48) om forbud mot kop av sexuella tjinster.
Metodutveckling avseende dtgdrder mot prostitution. Polismyndigheten I Skane. 2001). Toi-
saalta on my0s esitetty viitteitd siitd, ettd ainakin tietyilld alueilla poliisi ei suhtaudu lakiin ja
siind tarkoitetun rikoksen tutkintaan yhté tehokkaasti kuin muiden rikosten tutkintaan. Samoin
on esitetty, ettd tuomioistuimet ovat joissakin tapauksissa asettaneet seksuaalipalvelujen os-
tamisrikoksesta syytetyn erityisasemaan, esimerkiksi siten, ettd haaste on ldhetetty tydosoit-
teeseen kotiosoitteen sijasta. (Handel med kvinnor. Liagesrapport 5. Rapport 2003:1.
Rikskriminalpolisen.)

Tilastotietojen mukaan laki ndyttdd vaikuttaneen ldhinnd Ruotsin kolmen suurimman
kaupungin katuprostituutioon, ei niinkdin prostituution maantieteelliseen levinneisyyteen.
Seuraavassa taulukossa esitetdén virallisléhteisiin perustuva arvio kadulla toimivien
naispuolisten prostituoitujen mééréstd Ruotsin kolmessa suurimmassa kaupungissa vuosina
1998, 1999 ja 2001:
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Taulukko Arvioitu kadulla toimivien naispuolisten prostituoitujen méaird Goéteborgissa,
Malmossid ja Tukholmassa vuosina 1998, 1999 ja 2001 (ldhteet: SoS-rapport 2000:5, s. 26 ja
Ruotsin rikoksentorjuntaneuvoston julkaisu Apropa 1/2002, s. 18)

Kaupunki 1998 1999 2001
Goteborg 286 90 alle 100
Malmo 160 80 enintddn 120
Tukholma 280 170 noin 200

On esitetty arvioita, ettd lain voimaantulon myotad seksuaalipalvelujen tarjonta siirtyi osaksi
muualle, esimerkiksi Internetiin tai matkapuhelinten vilitykselld tapahtuvaksi. Tosin jotkut
arviot ovat esittdneet, ettd tima ei johtunut lain voimaantulosta vaan siitd, ettd Internetin ja
matkapuhelinten kadyttd muuten yleistyi. (SoS-rapport 2000:5.)

Joitakin arvioita esiintyy myoOs siitd, ettd kadulla toimivien prostituoitujen asema olisi
muuttunut lain voimaantulon jélkeen huonommaksi. Arvioita on myds esitetty siitd, ettd laki
olisi jonkin verran lisdnnyt parittajien toimintaa. (SoS-rapport 2000:5.) Erikseen esitettyjen
arvioiden mukaan tdssé saattaa kuitenkin olla paikkakuntakohtaisia eroja.

Ruotsin keskusrikospoliisin (rikskriminalpolisen) esittdmin arvion mukaan lailla on ollut
myonteisid vaikutuksia ihmiskaupan torjunnassa. Rikosten esitutkinnassa on tullut ilmi, ettéd
laki on vaikeuttanut parittajien ja ihmiskaupan harjoittajien toimintaa Ruotsissa. Toimintaa on
muun muassa pakko harjoittaa entistd salaisemmin. Tdmd on johtanut siihen, ettd
prostituoidut eivdt ole voineet ottaa vastaan niin monta asiakasta kuin aikaisemmin, kun
toimintaa voitiin harjoittaa kadulla tai bordelleissa. Parittajien tulot ovat ndin vdhentyneet.
Kiinnijadmisriskin vdhentdmiseksi toimintaa varten on jouduttu hankkimaan useita asuntoja,
mikd on niin ikd4n hankaloittanut parittajien toimintaa, koska toimintaa ei endd voida pitk&én
harjoittaa samassa paikassa. Ulkomaisia prostituoituja toimii Ruotsissa kuitenkin edelleen.
(Handel med kvinnor. Lagesrapport 5. Rapport 2003:1. Rikskriminalpolisen.)

Lain vaikutuksista esitetyt ruotsalaiset arviot eivdt ole tdysin yhteneviisid. Kokemukset
ndyttdvdt olevan osin positiivisia ja osin negatiivisia. Ruotsin viranomaisten esittdma
yleisarvio laista ndyttdd kuitenkin olevan positiivinen. My0s yleinen mielipide ndyttdd olevan
lakia kannattava. Selvéltd ndyttdd myo0s, ettd laki on jossain miérin vaikuttanut
seksuaalipalvelujen kysyntdéd vihentévasti.

Norja

Norjassa ei ole voimassa olevaa seksuaalipalveluiden ostamista tai tarjoamista koskevaa
rikoslainsdddantod lukuun ottamatta seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta. Rikoslain 203 §:n
mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiaalta on rangaistavaa. Rangaistukseksi
voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintdén kaksi vuotta.

Norjassa on lokakuussa 2002 otettu kéyttoon ohje, jolla valtion virkamiehid kielletddn
ostamasta seksuaalipalveluja ollessaan virkamatkalla tai hoitamassa muuta valtion
virkatehtdvdd Norjassa tai ulkomailla. Kielto koskee myds virkamiehen vapaa-aikaa hidnen
hoitaessaan edelld mainittuja tehtdvid. Ohjeen rikkominen saattaa johtaa kurinpitotoimiin
virkamiestd vastaan. Aiemmin Norjan puolustusministerid on antanut vastaavat ohjeet
ulkomailla toimivalle sotilashenkilokunnalleen.
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Norjan hallitus on asettamassa tyoryhmaéa, jonka tehtdvénd on tutkia toisaalta Ruotsin ja toi-
saalta Alankomaiden asiaa koskevia vastakkaisia kokemuksia seké selvittdd vuonna 2000 ri-
koslain 203 §:44n tehdyn muutoksen vaikutuksia seksuaalipalvelujen ostoon alle 18-
vuotiailta.

Norjan uutta rikoslakia valmisteleva toimikunta (straffelovkommisjon) on ainakin toistaiseksi
suhtautunut varauksellisesti seksuaalipalvelujen oston kriminalisoimiseen (NOU 2002:4).

Tanska

Tanskassa seksuaalipalvelujen tarjoaminen ei ole rangaistavaa. Seksuaalipalvelujen ostaminen
el mydskién ole rangaistavaa, lukuun ottamatta rikoslain 223 a §:n sddnndsté, jossa kriminali-
soidaan asiakkaan harjoittama sukupuoliyhteys alle 18-vuotiaan kanssa, joka kokonaan tai
osittain eléttid itsensd prostituutiolla.

Rikoslain 223 a §:44 on esitetty muutettavaksi (2002—03 — L 117) siten, ettd pykélésta pois-
tettaisiin alle 18-vuotiasta koskeva edellytys itsensi eldttimisestd kokonaan tai osittain prosti-
tuutiolla. Néin pykéld koskisi kaikkia tilanteita, joissa henkild on sukupuoliyhteydessd alle
18-vuotiaan kanssa korvausta vastaan.

Tammikuussa 2003 Tanskan kristillinen kansanpuolue (KRF, Kristeligt folkeparti) on tehnyt
lakiehdotuksen (L 132) seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoimiseksi. Ehdotuksessa ri-
koslain 223 a §:44 muutettaisiin siten, ettd se koskisi kaikkia tilanteita, joissa henkild on su-
kupuoliyhteydessi toisen henkilon kanssa korvausta tai luvattua korvausta vastaan. Kansanké-
rdjat on hylannyt lakiechdotuksen.

Islanti

Islannin rikoslain 206 §:n mukaan seksuaalipalvelujen ammattimainen myyminen on rangais-
tavaa. Seksuaalipalvelujen ostaminen sen sijaan ei ole kiellettyd. Seksuaalipalvelujen ostami-
nen alle 18-vuotiaalta on rangaistavaa hiljattain rikoslakiin tehdyn lisdyksen mukaan. Rikos-
lain 206 §:ssd kriminalisoidaan paritus, pakottaminen tai rohkaiseminen seksuaalipalveluihin
tai tilojen vuokraaminen seksuaalipalveluita varten.

Islannin oikeusministerid on asettanut komitean, joka on ehdottanut muun muassa seksuaali-
palvelujen myymisen rangaistavuuden poistamista, koska komitean ndkemyksen mukaan
prostituoidut ovat uhreja eiki heité tulisi rangaista. Komitea on kuitenkin katsonut valttadmét-
tomaksi, ettd seksuaalipalvelujen tarjoamisesta yleiselld paikalla rangaistaisiin. Komitean né-
kemyksen mukaan seksuaalipalvelujen ostamista ei toistaiseksi ole ollut tarpeen Islannissa
kriminalisoida. Se on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi seurata Ruotsin asiaa koskevaa lain-
saddantod. Toistaiseksi komitean ehdotukset eivit ole johtaneet lainsdddantdmuutoksiin.

Saksa

Saksassa tuli vuoden 2002 alussa voimaan uusi prostituutiota koskeva laki. Laissa on seka
siviilioikeudellisia, sosiaalioikeudellisia ettd rikosoikeudellisia sdannoksia.

Lain 1 artiklan 1 §:ssd vahvistetaan prostituoidun laillinen oikeus saatavaan tai korvaukseen,
jos seksuaalipalveluita on suoritettu etukdteen sovittua korvausta vastaan. Lisdksi prostituoi-
dulla on erityisesti ammattitoiminnassa laillinen oikeus sovittuun korvaukseen tai vastikkee-



47

seen, jos seksuaalipalveluita on sovittu suoritettavaksi korvausta vastaan etukéteen sovittuna
ajanjaksona. Lain 1 artiklan 2 §:n mukaan artiklan 1 §:ssd tarkoitettua korvausta ei voi siirtdé.
Tastd tehdddn kuitenkin bordellitoimintaa koskeva poikkeus. Lain 1 artiklan 3 §:n mukaan
jonkun alaisena tyOskentelevdd prostituoitua on pidettdva tyontekijand esimerkiksi sosiaaliva-
kuutuksen suhteen. Lain 2 artiklassa tehdéén tiettyjd muutoksia rikoslakiin. Muutoksia tehtiin
prostituoitujen hyvaksikayttdd ja paritusta koskeviin pykaliin.

Seksuaalipalvelujen ostaminen ei Saksassa ole rangaistavaa. Rikoslain 182 §:ssd sen sijaan on
nuorten seksuaalista hyviksikdyttod koskeva sdannos. Pykéldn 1 kappaleen 1 kohdassa kri-
minalisoidaan korvausta vastaan tapahtuvat seksuaaliset teot. Kappale koskee yli 18-vuotiaan
taholta tapahtuvaa alle 16-vuotiaan seksuaalista hyviksikdyttod. Rikoslain 180 a §:ssé taas
kriminalisoidaan prostituoitujen hyvéksikayttd ja 181 a §:ssé paritus. Pykélid muutettiin pros-
tituutiolain yhteydessé.

Saksan rikoslaissa ja yleistd jéarjestystd koskevassa laissa tehddén ero julkisella paikalla tapah-
tuvan tai héiriotd tuottavan ja muun seksuaalipalveluiden tarjonnan vilille. Jérjestyslain 120
§:n mukaan kiellettyd on muun muassa seksuaalipalveluiden tarjoaminen tiettyjen, esimerkik-
si aikaa tai paikkaa koskevien, madrdysten vastaisesti. Rikoslain 184 §:ssd on vastaavanlainen
sdannds, jonka soveltaminen edellyttdd madrdysten toistuvaa rikkomista.

Itivalta

Liittovaltion tasoista seksuaalipalvelujen ostamista tai myymistd koskevaa rikosoikeudellista
lainsdédantod ei Itdvallassa ole. Osavaltiot ovat sen sijaan puuttuneet prostituution rikosoi-
keudelliseen sddntelyyn jdrjestyssddnndin, poliisilaein sekd tarkempia kriminalisointeja sisél-
tdvin prostituutiolaein. Rajoitukset ja rangaistukset liittyvit pddasiassa yleisen jérjestyksen
sdilyttdmiseen ja alaikdisten suojelundkokohtiin. Lihes kaikissa Itdvallan osavaltioissa on
prostituutiota koskevaa lainsddadantdd, jossa erikseen kielletdédn tietyilld julkisilla paikoilla
tapahtuva ja héiriotd aiheuttava prostituutio. Osavaltioiden erityissddnndksissd on myds kri-
minalisoitu seksuaalipalvelujen ostaminen alle 19-vuotiaalta seké kielletty alaikdisten péésy
bordelleihin. Bordellit sindnsd ovat Itdvallassa luvanvaraisia, ja yksityiskohtaista sééntelya
niiden toiminnasta on kahdeksassa osavaltiossa — osavaltioita on yhteenséd yhdeksén.

Ranska

Ranskan rikoslain artiklassa 225-10-1 on kriminalisoitu julkisesti kaikin tavoin tapahtuva toi-
sen henkilon houkutteleminen maksulliseen seksuaaliseen kanssakdymiseen. Artiklassa 225-
10 sdddetddn rangaistavaksi bordellin ylldpitdminen, yleisolle avoimissa tiloissa harjoitetun
prostituution salliminen sekd yleisoltd suljettujen tilojen myyminen tai vuokraaminen prosti-
tuution harjoittamiseen.

Ranskan kansalliskokous on hyviksynyt tammikuussa 2003 niin sanotun sisdisen turvallisuu-
den lain, joka on tullut voimaan maaliskuussa 2003. Rangaistavaksi tuli prostituution osalta
teko, jossa henkil6 asenteellaan julkisesti houkuttelee seksuaaliseen suhteeseen maksua vas-
taan.

Rikoslain artiklan 225-12-1 mukaan tuomitaan se, joka ostaa, hyvéksyy tai vastaanottaa sek-
suaalipalvelun korvausta vastaan prostituutiota harjoittavalta alaikdiseltd. Myos alaikdista
ostajaa ja oikeushenkil6d voidaan rangaista seksuaalipalvelun ostamisesta alaikiiseltd. Rikos
on Ranskassa sdddetty myds niin sanotuksi kansainvéliseksi rikokseksi. Artiklaan sisdisen
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turvallisuuden lailla tehdyn lisdyksen mukaan rangaistavaa on my0s seksuaalipalvelujen os-
taminen henkildltd, joka on erityisen haavoittuva sairauden, vammaisuuden tai raskauden
vuoksi.

Alankomaat

Alankomaissa poistettiin rikoslaissa ollut yleinen bordelleja koskeva kielto lokakuussa 2000.
Seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen ei ole rangaistavaa. Samassa yhteydessi tiuken-
nettiin prostituoitujen hyvéksikdyttoon liittyvid rangaistussdédnnoksid. Alankomaiden rikoslain
250 a artiklan mukaan rangaistaan tiettyjd prostituoitujen hyvéksikdyttoon liittyvid tekoja,
kuten prostituutioon pakottaminen, ithmiskauppa tarkoituksena saattaa henkild tarjoamaan
maksullisia seksuaalipalveluja, alaikdisen houkutteleminen tarjoamaan maksullisia seksuaali-
palveluja, (taloudellinen) hy6tyminen pakotetun prostituoidun toiminnasta ja (taloudellinen)
hy6tyminen alaikéisen prostituoidun toiminnasta. Rangaistukseksi voidaan 250 a artiklan mu-
kaan tuomita enintdéin kahdeksan vuotta vankeutta.

Alaikdisen houkutteleminen tarjoamaan maksullisia seksuaalipalveluja sekd (taloudellinen)
hy6tyminen alaikdisen prostituoidun toiminnasta on Alankomaiden rikoslain mukaan rangais-
tavaa. Rikoslain 250 a artiklan 2 kappaleen mukaan alaikéisen prostituoidun toiminnasta hyo-
tymisestd voidaan tuomita enintddn kahdeksaksi vuodeksi vankeuteen muun muassa silloin,
jos teko kohdistuu 16 vuotta nuorempaan lapseen.

Prostituutio on Alankomaissa laillistettu, ja se rinnastetaan muihin palveluammatteihin. Esi-
merkiksi tydsuojelua ja yrityssektoria koskevat lait yleisemminkin koskevat ndin myds prosti-
tuutiota. Bordellien toimintaa sdintelevét kunnalliset jdrjestyssddanndt. Kunnat tai kaupungit
voivat siddnnelld alueellaan tapahtuvasta tillaisesta toiminnasta, mutta prostituution tdydelli-
nen kieltdminen ei kuitenkaan ole mahdollista. Prostituoitujen tyollistiminen on mahdollista,
edellyttiden ettd prostituoidut ovat tdysi-ikdisid ja tyonteko vapaaehtoista. Prostituoiduilla on
myds oma ammattijdrjestd, ”De Rode Raad”.

Kreikka

Kreikan rikoslain 351 artiklan 3 kappaleen nojalla voidaan rangaista sitd, joka tietoisena siita,
ettd henkild on pakotettu tai muuten joutunut ihmiskaupan kohteeksi seksuaalisen hyviksi-
kayton tarkoituksessa, ostaa téltd seksuaalipalveluja. Kappaleen mukaan rangaistaan yleisesti
“epasiveellisten” tekojen suorittamisesta sellaisen henkilon kanssa, joka on pakotettu tai muu-
ten joutunut ihmiskaupan kohteeksi seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa.

Sdénnods on tullut voimaan lokakuussa 2002, joten sen soveltamisesta ei ole vield riittdvasti
kokemuksia. Esitetyn arvion mukaan tuomioistuin joutuisi arvioidessaan ostajan tietoisuutta
myyjén asemasta ottamaan huomioon olosuhteet, joissa seksuaalipalvelujen myymisestd on
sovittu.

Rikoslain 351 a artiklan mukaan rangaistaan sité, joka suorittaa vastikkeellisen “epéasiveelli-
sen” teon alaikdisen kanssa tai saattaa kaksi alaikiistd epdsiveelliseen tekoon keskenddn hé-
nen tai toisen aikuisen edessd. Rangaistus vaihtelee alaikéisten idn mukaan.

Prostituutio sindnsd on vuonna 1999 (laki 2734/1999) laillistettu. Laillisesti prostituutiota voi
lain mukaan harjoittaa ammatinharjoitustodistuksen turvin, jonka saamiselle on asetettu tietty-
jd muun muassa ikdd, siviilisddtyd, terveyttd ja mahdollista aiempaa rikollisuutta koskevia
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edellytyksia. Laillisesti seksuaalipalveluita voi tarjota viranomaisten hyviksyméssd ammatin-
harjoituspaikassa. Lain 2734/1999 mukaan voidaan rangaista sité, joka julkisella paikalla ai-
heuttaa hiiriotd muille provosoiden heitd ruumiilliseen yhteyteen ’sdddyttomin” asennoin,
lausein tai liikkein.

Muut Euroopan unionin jisenvaltiot

Belgiassa rangaistavaa on asiakkaiden houkutteleminen mainonnalla, joka voi johtaa prosti-
tuutioon, organisoituun prostituutioon, prostituoitujen hyvéksikdyttoon tai paritukseen. Lisdk-
si julkisella paikalla tapahtuva prostituutioon yllyttivd kdyttaytyminen on kielletty. Belgian
rikoslain 380 artiklan 4 kappaleen mukaan alaikdisten prostituution jarjestdminen tai hyvaksi-
kayttdo on kielletty, kuten myos alaikdisen altistaminen prostituutiolle ja materiaalisen tai ta-
loudellisen hyddyn tarjoaminen alaikédiselle korvauksena seksuaalipalveluista. Belgiassa on
liittovaltion senaatin tasolla perustettu tyoryhmad, jonka tehtdvdnd on keskittyd prostituutioon
liittyvdan lainsdddantoon.

Britanniassa seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen eivit sindnsé ole rangaistavia teko-
ja, mutta prostituutiota ei saa harjoittaa julkisella paikalla. Lisdksi seksuaalipalvelujen osta-
minen alle 16-vuotiailta tytoiltd on rangaistavaa. Prostituutiota koskevaa lainsdddantéa ollaan
uudistamassa.

Espanjassa seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen ei ole rangaistavaa lukuun ottamatta
seksuaalipalvelujen ostamista alaikéiseltd tai muuten vajaavaltaiselta. Jos prostituutioon liit-
tyy pakottamista, petos, vikivaltaa tai jokin muu rikos, tillainen toiminta on kuitenkin ran-
gaistavaa.

Irlannissa seksuaalipalvelujen ostamiseen tai myymiseen liittyen rangaistavaa on seksuaali-
palvelujen mainostaminen tai sitd koskevien ilmoitusten jakaminen. Rangaistavaa on liséksi
henkilon houkutteleminen prostituutioon julkisella paikalla. Tdmé koskee sekd seksuaalipal-
velujen tarjoajaa, ostajaa sekd kolmansia osapuolia. Rangaistavaa on myos alle 17-vuotiaan
houkutteleminen prostituutioon.

Italiassa seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen eivét ole rangaistavia tekoja. Hallitus
on antanut vuonna 2003 esityksen, jossa ehdotetaan sakkorangaistuksia prostituoidulle tai
hidnen asiakkaalleen, jos he syyllistyvét sukupuoliaktiin julkisella paikalla. Tavoitteena on
kontrolloida julkisella paikalla tapahtuvaa seksuaalipalvelujen tarjontaa.

Luxemburgissa seksuaalipalvelujen ostaminen on rangaistavaa vain alle 18-vuotiaalta henki-
161t4 tapahtuvana. Seksuaalipalvelujen tarjoajaa voidaan rangaista, jos palveluja tarjotaan erit-
tdin aktiivisesti tai provokatiivisesti. Kaupunkien jérjestyssddnndissd voidaan rajoittaa julki-
sella paikalla tapahtuvaa seksuaalipalvelujen tarjontaa.

Portugalin rikoslaissa ei ole sdénnoksid seksuaalipalvelujen ostamisesta tai myymisestéd. Ri-
koslaissa on sen sijaan sdédnnoksii, jotka koskevat muun muassa 14—16-vuotiaan prostituuti-
on edesauttamista tai edistamista.
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Baltian maat, Puola ja Venaji

Virossa ei ole seksuaalipalvelujen ostamista tai myymistd koskevaa rikosoikeudellista lain-
saddantod. Rikoslaissa on sen sijaan sdénnokset alaikdisen pakottamisesta prostituutioon ja
alaikdisten prostituutiotoiminnan avustamisesta.

Latviassa seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen eivét ole rangaistavia tekoja. Seksuaa-
lipalvelujen ostamista ja myymistd julkisilla paikoilla rajoitetaan kuitenkin hallinnollisin
saannoksin. Lisédksi prostituutioon pakottaminen on rikoslain 164 §:n mukaan rangaistavaa.

Liettuassa seksuaalipalvelujen myyminen on dekriminalisoitu toukokuun 2003 alusta lukien.
Seksuaalipalvelujen ostaminen ei ole rangaistavaa.

Puolassa seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen eivét ole rangaistavia tekoja.

Vendjdn rikoslaissa ei ole sddnnoksid prostituution harjoittamisesta. Vendjian federaation hal-
lintolaissa prostituution harjoittaminen ja tulon hankkiminen toisen henkilén prostituutiotoi-
minnasta on kielletty. Seksuaalipalvelujen ostamisesta ei ole sddnnoksid kummassakaan lais-
sa.

5.4. Nykytilan arviointi

Seksuaalipalvelujen ostaminen ei télld hetkelld ole rangaistavaa lukuun ottamatta seksuaali-
palvelujen ostamista alle 18-vuotiailta. Myoskdin prostituution harjoittaminen ei ole rangais-
tavaa. Helmikuussa 2003 hyviksytyn jdrjestyslain myota rangaistavaksi tulee seksuaalipalve-
lujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla (EV 295/2002 vp). Jarjestyslaki
tulee voimaan lokakuun 2003 alussa.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnista on tehty vuonna 2001 hallitukselle kirjalli-
nen kysymys (KK 482/2001 vp, Ulla-Maija Videroos /r ym.), johon oikeusministerié on anta-
nut vastauksen. Vuonna 2002 tehtiin seksipalvelujen ostamisen kriminalisointia koskeva toi-
menpidealoite (TPA 178/2002 vp, Annika Lapintie /vas ym.). Jarjestyslain eduskuntakdsitte-
lyn yhteydessd lakivaliokunta totesi, ettd jdrjestyslain prostituutioon liittyvd sddnnds on riit-
tdméton tiettyjen epédkohtien, kuten esimerkiksi ihmiskaupan ja seksuaalipalvelujen markki-
noinnin lehdissd ja Internetissd, torjumiseksi ja Suomea koskevien kansainvélisten ihmis-
kauppaa koskevien velvoitteiden tdyttamiseksi. Taman vuoksi lakivaliokunta totesi, ettd olisi
tarkoituksenmukaista arvioida lainsddddnnon uudistustarpeet kokonaisuutena (LaVL 22/2002

vp).

Kuten edelld on todettu, rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd seksuaalirikoksia uudistet-
taessa pohdittiin mahdollista prostituutioon liittyvdd rikoslainsdédiantod. Asiaa koskeneessa
hallituksen esityksessd (HE 6/1997 vp, s. 168—169) ja sitd koskeneessa lakivaliokunnan mie-
tinndssd (LaVM 3/1998 vp) esitettyjd kannanottoja voidaan edelleen pitdd jossain miérin
ajankohtaisina. Tilanne on tuolloin esitetystd kuitenkin muuttunut. Prostituutio ja paritus ovat
lisddntyneet ja toiminta on muuttunut entistd jarjestdytyneemmaiksi ja suunnitelmallisemmak-
si. Tilannetta on kuvattu yksityiskohtaisemmin luvussa 2.

Kansainvilisesti prostituutioon liittyvé rikosoikeudellinen lainsdddéanté kohdistuu usein vield
seksuaalipalvelujen tarjoajaan tai prostituutiosta hyotyvdin tahoon, esimerkiksi parittajaan.
Seksuaalipalvelujen ostajaan kohdistuva rikosoikeudellinen tai muu rajoittava lainsdadanto
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tavallisesti koskee vain julkisella paikalla tapahtuvaa seksuaalipalvelujen ostamista tai tilan-
teita, joissa myyjé on alaikdinen. Ruotsin lainsdddantdd voidaan tissd suhteessa pitdd poikke-
uksena. Toisaalta Ruotsin seksuaalipalvelujen ostamisen kieltdvda lainsdéddéntod voidaan pi-
tdd uudenlaisena, ongelmaan eri ndkdkulmasta puuttuvana ratkaisuna.

Kansainvilisistd velvoitteista tai suosituksista ei aiheudu nimenomaista velvoitetta seksuaali-
palvelujen myymisen tai ostamisen kriminalisointiin. On kuitenkin huomionarvoista, ettd ih-
miskauppaan johtavan seksuaalipalvelujen kysynnin vdhentdmiseen on viime aikoina enene-
vassd madrin kiinnitetty huomiota kansainviliselld tasolla. Nimenomainen maininta siitd on
otettu myds kansainvélisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytékirjan 9 artiklaan, jossa tosin ei velvoiteta rikosoikeudellisiin toi-
miin. Suositusluonteisissa asiakirjoissa ensisijaisina kysynnén vdhentdmisen keinoina maini-
taan tutkimustoiminta sekd tiedottaminen. Kansainvéliset velvoitteet ja suositukset eivét kui-
tenkaan sulje pois tdllaista kysyntdd vahentdvan rikosoikeudellisen lainsdddénnén mahdolli-
suutta.

Katuprostituutioon on kyetty melko tehokkaasti puuttumaan kunnallisilla jérjestyssdédnnoilla
esimerkiksi Helsingissé. Jérjestyslaki tulee korvaamaan kunnalliset jarjestyssdédnnot. Tilannet-
ta kokonaisuutena arvioiden jérjestyslain prostituutiota koskeva rangaistussddnnds vaikuttaa
kuitenkin riittdméttomaltd. Jarjestyslain seksuaalipalvelujen ostamisen ja maksullisen tarjoa-
misen julkisella paikalla kieltdva sddnnds suojaa ldhinna yleista jérjestystd. Lisdksi sen avulla
puututtaisiin ldhinnéd katuprostituutioon ja kadulla tapahtuvaan seksuaalipalveluiden ostami-
seen. Suomessa prostituutio ja seksuaalipalvelujen ostaminen tapahtuu pddosin muuten kuin
kadulla. Prostituutioon liittyvét ongelmat eivit mydskéén liity yksinomaan yleiseen jérjestyk-
seen tai katuprostituutioon, vaan ongelma on moniulotteisempi.

6. Esityksen tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi
6.1. Ihmiskauppa

Varsinkin kansainviliset velvoitteet mutta my0s kansalliset tarpeet edellyttiavit erityistd ih-
miskauppaa koskevaa sdéntelyd. Se voitaisiin toteuttaa periaatteessa kahdella tavalla: joko
muuttamalla ja tdydentdmaélld nykyisid rangaistussddnnoksid tai sdatdmalla erillinen ihmis-
kauppaa koskeva rangaistussddannos. Koska ihmiskauppaa koskeva sdéntely Suomea velvoit-
tavissa kansainvélisissd asiakirjoissa on hyvin yksityiskohtainen, lainmuutostarpeita on varsin
paljon. Selkein ja havainnollisin vaihtoehto on sédétdé erillinen rangaistussddnnos ithmiskau-
pasta.

6.2. Paritus

Paritusta koskevaa rangaistussdénndstd tulee muuttaa sekéd kansallisten ettd kansainvélisten
muutostarpeiden vuoksi. Molemmat syyt edellyttidvit erillistd rangaistussddanndsti torkedsta
parituksesta. Samalla voidaan tehdéd lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevan puitepéd-
tosehdotuksen edellyttdimit muutokset paritusta koskevaan rangaistussddnnokseen.

Keskeisend keinona parituksen edistimiseksi toimii prostituutiota koskeva markkinointi. Sel-
laisten ilmoitusten julkaisijat hyotyvit taloudellisesti prostituutiosta. Markkinointi on niin
kiintedssd yhteydessd itse paritukseen ja prostituutioon, ettd markkinoinnin kriminalisointi
vaikeuttaisi merkittdvasti prostituution jdrjestdmistd ja olisi tirked lisdkeino prostituutiosta
hydtymiseen puuttumiseksi.
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6.3. Seksuaalipalvelujen ostaminen
Kriminalisoinnin hyotyjen ja haittojen arviointia

Prostituutioon liittyviin kriminalisointeihin on usein katsottu liittyvin enemmaén haittavaiku-
tuksia kuin hyotyjd. Sekd seksuaalipalvelujen myynnin ettd ostamisen mahdollisen kri-
minalisoinnin mahdollisena haittavaikutuksena on pidetty, ettd kriminalisointi pakottaisi har-
joittamaan prostituutiota salassa. Tdmé taas saattaisi lisdtd parittajien valtaa prostituoituihin
ndhden, vaikka padasialliseksi tavoitteeksi usein asetetaan prostituoitujen aseman parantami-
nen ja paritusrikollisuuteen puuttuminen. Voidaan myds ajatella, ettd kriminalisoinnit ajaisi-
vat prostituoidut entistd huonompaan asemaan. Heidén tosiasiallinen vapautensa valita asiak-
kaansa saattaisi entisestdin kaventua ja he voisivat ajautua tilanteeseen, jossa he joutuisivat
hyviksymain sellaistenkin asiakkaiden ostotarjoukset, joita he eivdt aiemmin olisi hyviksy-
neet. Niin prostituoidut voisivat altistua entistd enemmén asiakkaiden taholta toteutetulle va-
kivallalle. Mahdolliset kriminalisoinnit saattaisivat myos vidhentdé prostituoitujen halukkuutta
ilmoittaa asiakkaiden tai parittajien heihin kohdistamista rikoksista. Asiakkuuden kriminali-
sointi saattaisi my0s vihentdd ostajien halukkuutta toimia poliisin kanssa yhteistydssi paritus-
rikollisuutta selvitettiessa.

Voidaan kuitenkin ajatella, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointiin liittyisi tavoi-
teltavia ja hyvéksyttidvid hyotyjd. Oston kriminalisoinnin voidaan ensinndkin ajatella edisti-
vin sekd yleistd sosiaalista tasa-arvoa ettd my0Os sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Yleistd sosi-
aalista tasa-arvoa oston kriminalisointi edistdisi ldhinnd silloin, jos kriminalisointi vaikuttaisi
yleispreventiivisesti. Sukupuolten vélistd tasa-arvoa oston kriminalisointi edistiisi, koska kéy-
tannossd suurin osa seksuaalipalvelujen ostajista on miehié ja vastaavasti suurin osa prostitu-
oiduista on naisia. Oston kriminalisointi parantaisi ndin naisten asemaa sekd pyrkisi estimaan
prostituutiosta ja seksuaalipalvelujen ostamisesta aiheutuvaa vééristynyttd kuvaa seksuaali-
suudesta.

Seksuaalipalvelujen ostajiin kohdistuva kriminalisointi voitaisiin nihdd myos ihmiskauppaa
koskeviin sddnnosehdotuksiin liittyvéksi rikosoikeudelliseksi toimenpiteeksi, jolla vahvistet-
taisiin ihmisen koskemattomuuden suojaa ja pyrittdisiin vihentdméaan ithmiskauppaa aiheutta-
vaa seksuaalipalvelujen kysyntdd. Ruotsin kokemusten valossa seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisointi oletettavasti my0s jossain madrin véhentdisi seksuaalipalvelujen kysyntéa.
Véhaistdkin kysynnédn vihenemistd voidaan edelld esitetyn mukaisesti pitdd kriminaalipoliitti-
sesti hyvéksyttdvind tavoitteena. Lisdksi seksuaalipalvelujen ostajiin kohdistuva kriminali-
sointi voidaan ndihdd yhteydessd voimassa oleviin ja ehdotettaviin paritusta koskeviin sdén-
noksiin. Kriminalisoinnilla pyrittdisiin myds puuttumaan paritusrikollisuuteen seksuaalipalve-
lujen kysyntdd vahentamalla.

Oston kriminalisoinnilla olisi vaikutuksia myds vidhemmin yleiselld tasolla. Jos prostituoitu
toimii parittajan alaisuudessa tai jos hénet on pakotettu toimimaan prostituoituna, hdnen tosi-
asiallinen seksuaalinen itseméddrddmisoikeutensa on rajoitettu. Télloin seksuaalipalvelujen
ostamisen tekona voidaan nidhdé loukkaavan prostituoidun ruumiillista ja henkistd koskemat-
tomuutta sekd hédnen seksuaalista itsemédradmisoikeuttaan. Seksuaalipalvelujen ostamisen
voidaan muissakin tilanteissa katsoa loukkaavan edelld esitetyin tavoin seksuaalista itsemai-
radamisoikeutta sekd koskemattomuutta, koska palveluihin ryhdytdin maksua vastaan, eika
pditds prostituoiduksi ryhtymisestd useinkaan synny tdysin vapaaehtoisen ja tietoisen valin-
nan seurauksena. Pikemmin prostituoitujen yhteiskunnallista asemaa voidaan pitdd heikkona.
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Yhtend osoituksena prostituoitujen tosiasiallisesti rajoitetusta seksuaalisesta itseméadraamisoi-
keudesta voidaan pitdd sitd, ettd prostituoiduilla on vain rajoitettu mahdollisuus valita asiak-
kaansa. Tdméa koskee yleensd myos tilanteita, joissa paritusta ei voida osoittaa.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi saattaisi vaikuttaa siten, ettd prostituutiota har-
joitettaisiin entistd enemmain salassa; toiminta ajautuisi “maan alle”. Toisaalta Suomessa ka-
tuprostituutioon on jo puututtu kunnallisin jarjestyssddnndin, ja myos hyvéksytty jérjestyslain
sadnnds on kohdistettu julkisella paikalla tapahtuvaan seksuaalipalvelujen ostamiseen tai
maksulliseen tarjoamiseen. Katuprostituutio néyttdd Suomessa olevan ennestddnkin jo vahiis-
td. Toiminta on siirtynyt matkapuhelinten ja Internetin vélitykselld tapahtuvaksi. Seksuaali-
palvelujen ostamista koskeva yleinen kriminalisointi ei oletettavasti ndin ratkaisevasti nykyti-
lannetta enemmain siirtdisi prostituutiota harjoitettavaksi salassa eikd nidin mydskéén huonon-
taisi jo alalla toimivien prostituoitujen asemaa tdssa suhteessa. Kriminalisointi ei ndin my0s-
kddn entisestddn kaventaisi prostituoitujen mahdollisuutta valita asiakkaitaan tai merkitsisi
sitd, ettd prostituoidut joutuisivat hyviksymddn sellaisetkin asiakkaat, joiden tarjouksia he
eivét ennen olisi hyvéiksyneet. Taménkaltainen tilanne olisi mahdollinen 1dhinnd katuprosti-
tuutiossa.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin on usein katsottu voivan johtaa siihen, etti
parittajien valta prostituoituihin ndhden lisdéintyisi. Saatujen tietojen mukaan jo tdlla hetkelld
valtaosa Suomessa toimivista prostituoiduista toimii parittajan alaisuudessa. Jos kri-
minalisoinnilla kuitenkin saataisiin vdhennettyéd seksuaalipalvelujen kysyntdd, parittajien toi-
mintamahdollisuudet tosiasiallisesti kaventuvat. Lisdksi kriminalisointi vaikuttaisi kysynnéan
vihenemisen kautta siten, ettd Suomi ei olisi endd yhtd houkutteleva markkina-alue jirjestéy-
tyneille paritusorganisaatioille. Télldin kriminalisointi vdhentdisi myds paritusrikollisuutta ja
mahdollisuudet parittajien vallan lisdéntymiselle prostituoituihin ndhden yleisesti kaventuisi-
vat. MyoOskéddn parittajien prostituoituihin kohdistama vékivalta ei tdimdn vuoksi oletettavasti
lisddntyisi. Tdhdn vaikuttaisi my0s tissd esityksessd ehdotettu parituksen torked tekomuoto
sekd se, ettd telekuuntelu olisi mahdollista torkedn parituksen esitutkinnassa. Voidaan pi-
kemmin ajatella, ettd Suomessa toimivien parittajien tulisi entistd enemmaéan huolehtia siité,
ettd toimintaan ei liity muita rikoksia, esimerkiksi prostituoitujen pahoinpitelyjd. Néiden ri-
kosten selvidminen lisdisi kiinnijdémisriskid my0s parituksesta tai torkedstéd parituksesta.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin vaikutus parittajien ja ostajien taholta prosti-
tuoituihin kohdistaman vikivallan lisddntymiseen ei ole yksiselitteinen. Jos kriminalisointi
viahentdisi seksuaalipalvelujen kysyntdd, prostituoitujen mahdollisuudet kohdata ostajien to-
teuttamaa vikivaltaa pienenisivét ostajien médrdn vdhentyessd. Edelleen ostajan toiminnan
ollessa rangaistavaa hianen kiinnijdédmisriskinsi seksuaalipalvelujen ostamisrikoksesta kasvai-
si hinen toteuttaessaan myds jonkin muun rikoksen tunnusmerkiston, esimerkiksi pahoinpite-
lyn. On jopa oletettavaa, ettd prostituoitujen pahoinpitelyt voisivat vdhentyd, jos osto kri-
minalisoitaisiin, koska kriminalisoinnin jdlkeen vield mahdollisesti seksuaalipalveluja ostavat
henkil6t toimisivat pikemmin entistd varovaisemmin. Tétdkin vaikeampi on arvioida, vaikut-
taako uudistus siihen, uskaltavatko prostituoidut ilmoittaa poliisille heihin kohdistuneista pa-
hoinpitelyista.

Ostamisen kriminalisoinnin on arvioitu voivan johtaa esimerkiksi paritusrikollisuuden selvi-
tysmahdollisuuksien vdhenemiseen, koska seksuaalipalvelujen ostajat eivit olisi halukkaita
paljastamaan tietojaan heidén toimintansa rangaistavuuden vuoksi. Tassd esityksessd ehdote-
taan, ettd ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan ja torkeén parituksen esitutkinnassa voitaisiin
kayttdd telekuuntelua. Tama lisdisi ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuden selvittimismahdolli-
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suuksia. Yleisperusteluissa on katsottu todenndkoiseksi, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen
tutkiminen tapahtuisi 1dhinnd ihmiskauppa- tai paritusrikollisuuden yhteydessi. Telekuuntelua
koskeva muutosehdotus johtaisi sithen, ettd ostajilta saaduilla tiedoilla ei endd olisi entistd
merkitystd, koska ihmiskaupan ja torkedn parituksen esitutkinnassa voitaisiin kéyttdad tele-
kuuntelua.

Suhde perus- ja ihmisoikeuksiin

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevalla yleiselld kriminalisoinnilla voidaan ajatella olevan
vaikutuksia perusoikeuksiin ja niiden kdyttdmiseen. Kriminalisointia voidaan tarkastella suh-
teessa yksityiseldmddn, henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekéd elinkeino-
vapauteen. Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi vaikuttaisi 1&hinnd prostituoidun
perusoikeuksien kayttimiseen. Sen vuoksi perus- ja ihmisoikeuksia koskeva tarkastelu koskee
ensisijaisesti seksuaalipalvelujen myyjien asemaa. Kriminalisointeja on yleisesti perusteltua
tarkastella siitd ndkokulmasta, rajoittaako itse teon rangaistavaksi sddtdminen henkiloiden
perusoikeuksia. Niin ei liene perusteita sulkea seksuaalipalvelujen ostajia kokonaan tarkaste-
lun ulkopuolelle.

Perusoikeuksilla on perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kahtalainen vaikutus kri-
minalisoinneista sdddettdessd. Yksittdisten perusoikeuksien kédyttoon liittyvid kriminalisointe-
ja on valiokunnan mukaan ensinnékin arvioitava kuin perusoikeuksien rajoituksia ylipdansa.
Téllaisten rangaistussddannosten tulee tiyttdd perusoikeuden rajoittamiselle asetettavat yleiset
edellytykset ja kulloisestakin perusoikeussddanndksestd mahdollisesti johtuvat erityisedelly-
tykset. Toisaalta perusoikeuksista voidaan johtaa rikoslainsdétdjaan kohdistuva velvoite sdi-
tdd ja ylldpitdd kriminalisointeja, jotka ovat vélttiméattomid perusoikeuden turvaamiseksi ul-
kopuolisten loukkauksilta. (PeVL 23/1997 vp.) Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoin-
tia on ndin syyta tarkastella kummastakin ldhtokohdasta kasin.

Perustuslain (731/1999) yksityiseldméan suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiseldmén suojaa koskevat myo6s Euroo-
pan neuvoston ithmisoikeussopimuksen 8 artikla ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-sopimus) 17 artikla. Yksityiseldméan késite on
omaksuttu Suomen perustuslakiin 1dhinnd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 8
artiklasta (right to respect for private life and family life). Kun perusoikeussdannoksen kéyt-
tdmé kisite pohjautuu ihmisoikeussopimuksen késitteistoon, myods perusoikeussdédnnoksen
tulkinnassa on perusteltua tukeutua tavanomaista enemmaén vastaavan ihmisoikeusmaarayk-
sen soveltamiskaytdntoon. Télta pohjalta oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd perustuslain
10 §:ssd tarkoitettu yksityiseldman suoja kattaa ainakin henkilokohtaisen identiteetin suojan,
moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden, vaatimuksen riittdvin yksityisyyden turvaavasta
tilasta, henkil6tietojen suojan ja oikeuden henkilokohtaisiin suhteisiin muiden ithmisten kans-
sa. Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yksityiseldmén suojan 1&hto-
kohtana on yksilon oikeus eldd omaa eldmédédnsd ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista. Tdhdn oikeuteen valiokunnan mukaan sisdltyy muun
muassa yksilon oikeus solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon (PeVL
54/2001 vp, PeVL 36/2002 vp).

Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuin on todennut seksuaalielimin kuuluvan yksi-
tyiseldiméin sen olennaisena osana (esim. B. v. Ranska, 25.3.1992, A 232-C, tuomion kohta
63 ja P.G. ja J.H. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 25.9.2001, tuomion kohta 56 seké siind maini-
tut tapaukset). Seksuaalieldmén on katsottu kuuluvan kaikkein intiimeimpéén osaan yksityis-
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elamad (esim. Dudgeon v. Yhdistynyt kuningaskunta, 22.10.1981, A 45, tuomion kohta 52).
Toisaalta tuomioistuin on vahvistanut, ettd tietyt seksuaalieldméén liittyvdt toimet voivat olla
sellaisia tai silld tavalla toteutettuja, ettd valtiolla on oikeus puuttua toimintaan, esimerkiksi
terveyden tai moraalin suojelemiseksi (A.D.T. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 31.5.2000, tuo-
mion kohta 37). Yleisesti yksityiseldimén osalta ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd
henkilon ammattiin ja litkkeenharjoittamiseen liittyvid oikeuksia ei ole syytéd ldhtokohtaisesti
sulkea yksityiseldman suojan ulkopuolelle (Niemitz v. Saksa, 16.2.1992, A 251-B, tuomion
kohta 29).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kappaleen mukaan viranomaiset saavat puuttua
yksityiseliméén, kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa véalttimétonta
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjérjes-
tyksen ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojelemiseksi, tai muiden henki-
16iden oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi. Yleisend ldhtokohtana tuomioistuin on to-
dennut, ettd kun yksityiseldméédn puuttuminen kohdistuu yksityiseldméan intiimeimpéén osaan,
puuttumisen on perustuttava erityisen vakaviin syihin, jotta puuttuminen tayttdisi artiklan 2
kappaleen asettamat vaatimukset (Lustig-Prean ja Beckett v. Yhdistynyt kuningaskunta,
27.9.1999, tuomion kohta 82; Dudgeon v. Yhdistynyt kuningaskunta, 22.10.1981, A 45, tuo-
mion kohta 52).

Kun seksuaalieldmén on todettu kuuluvan yksityiseldmén intiimeimpédin osaan, sithen puut-
tumiselle on nédin lahtokohtaisesti oltava erityisen painavat syyt. Téllaisia syitd on katsottu
olevan olemassa esimerkiksi terveyteen ja rikollisuuden estdmiseen liittyen (Laskey, Jaggard
ja Brown v. Yhdistynyt kuningaskunta, 19.2.1997, Reports 1997-1, 120). Yleiseen moraaliin
ja nuorten henkildiden suojeluun liittyvid painavia ja hyvéksyttivid syitd on katsottu 16ytyvén
my0s nuorten henkildiden vélisten homoseksuaalisten suhteiden kriminalisoinnin osalta —
téltd osin merkitystd ndyttdd annetun myos arvioinnille kyseisen valtion historiallista taustaa
ja muiden olosuhteiden antamaa taustaa vasten. Lisdksi kansanterveydellisin syihin on viitattu
joissakin edelld mainituissa tapauksissa. Vaikka tuomioistuimen kéytdnnon valossa on selvia,
ettd kansallisten viranomaisten harkintamarginaali seksuaalieldimén rajoittamisen osalta on
kapea, tidysin yhtenéista tulkintalinjaa rajoittamiselle ei naytd [6ytyvén.

Euroopan ihmisoikeustoimikunta, joka vuonna 1998 sulautettiin tuomioistuimeen, on késitel-
lyt nimenomaisesti prostituutiota suhteessa 8 artiklaan tapauksessa F. v. Sveitsi (No. 11680/85
(1988), 55 D.R. 77). Toisaalta tapaus koskee ainoastaan valituksen tutkittavaksi ottamista.
Tapauksessa henkil6 oli ammattimaisesti korvausta vastaan harjoittanut seksuaalipalveluita —
tapaus koski siis seksuaalipalvelujen myymistd. Valittaja vditti, ettd puuttuminen hénen har-
joittamaansa ammattimaiseen (homoseksuaaliseen) korvausta vastaan tapahtuvaan seksiin
loukkasi hdnen oikeuttaan yksityisyyteen. Toimikunta katsoi, ettd prostituutio ei kuulu 8 artik-
lassa suojatun yksityiseldmén piiriin.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi saattaisi joissakin tilanteissa ainakin teoriassa
merkité tietynasteista puuttumista yksityiseldmén suojaan, koska yksityiseldmain on katsottu
kuuluvaksi muun muassa oikeus vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin seka
oikeus midratd itsestddn ja ruumiistaan. Edelld esitetyn valossa tima koskisi sekd perustuslain
10 §:ssd ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa tarkoitettua yksityis-
eldmédn suojaa. Tastd ndkokulmasta oston mahdollinen kriminalisointi saattaisi olla merkityk-
sellinen myos perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
kannalta, koska sddnnds suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hdnen tahdonvapaut-
taan ja itsemddradamisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46). Kun Euroopan ihmisoikeustoimi-
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kunta on kuitenkin todennut, ettd prostituutio ei kuulu 8 artiklassa suojatun yksityiseldmén
piiriin, saattaisi olla melko vaikea 10ytda perusteita sille, miksi seksuaalipalvelujen ostamisen
tulisi kuulua yksityiselimén suojan piiriin. Toisaalta ihmisoikeustoimikunnan ratkaisun pai-
noarvo ei liene kovinkaan merkittiva sen koskiessa ainoastaan tutkittavaksi ottamista ja sen
ollessa suhteellisen vanha.

Kéytannossd edelld esitetyn valossa tulisi kuitenkin edellyttdd, ettd seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisoinnin olisi tdytettdvd eduskunnan perustuslakivaliokunnan muotoilemien
perusoikeuksien rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 vp) asettamat vaatimukset taltd osin.
Perusteltua olisi my0s edellyttid, ettd kriminalisointi perustuisi Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen kaytdnndssddn edellyttimin tavoin erityisen painaviin syihin.

Voitaneen ajatella, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen aiheuttaa tekona vahinkoa prostituoi-
dulle erityisesti niissd tilanteissa, joissa prostituoitu ei toimi omasta tahdostaan — toisin sano-
en ainakin niissé tilanteissa, joissa prostituoitu on ihmiskaupan tai muun prostituutioon pakot-
tamisen uhri taikka hén on parituksen kohteena alistetussa asemassa parittajaan nihden. Kos-
ka prostituoidun asemaa voidaan yleensé pitdd heikkona ja alisteisena my0s niissd tapauksis-
sa, joissa ihmiskauppaa tai paritusta ei voida osoittaa, olisi perusteltua ldhted siitd, ettd mah-
dollisuus prostituoitujen kokemalle fyysiselle tai psyykkiselle vahingolle on kaikissa seksuaa-
lipalvelujen ostamistilanteissa periaatteessa olemassa. Tétd tukee myds se, ettd prostituoiduksi
ryhtyminen vain ddrimmdiisen harvoissa tapauksissa on seurausta tdysin vapaachtoisesta va-
linnasta. Prostituutiotoimintaan pikemmin yleenséd ajaudutaan jo valmiiksi heikon sosiaalisen
aseman seurauksena. Taltd osin seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointia voitaisiin pe-
rustella prostituoitujen suojelunikokohdilla. Jo tdimé seikka ja aiemmin esitetyt kriminalisoin-
nista aiheutuvat hyodyt lienevét kriminalisointia puoltavina syind silld tavoin erityisen paina-
via, ettd yksityiseldmén suojasta ei atheudu kriminalisoinnin estetta.

Edell4 esitetyn perusteella niyttda selvilté, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi
olisi ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kappaleen mukaan mahdollinen. Kappaleen mukaan
viranomaiset saavat puuttua yksityiseldmain, kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yh-
teiskunnassa vélttaimitontd kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvin-
voinnin vuoksi, tai epdjirjestyksen ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suoje-
lemiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi. Seksuaalipalvelu-
jen ostamisen kriminalisointia voitaisiin perustella jo prostituoitujen oikeuksien ja vapauksien
turvaamisella.

Perustuslain 7 §:ssd tarkoitetun henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden voidaan
ajatella liittyvéan tilanteisiin, joissa seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnilla puututtai-
siin seksuaalipalvelujen myyjén tahdonvapauteen ja itsemddrdamisoikeuteen. Téllainen puut-
tuminen on kuitenkin mahdollista ainoastaan, jos myyjé toimii tdysin vapaachtoisesti. Edelld
on todettu, ettd tdllainen tilanne on hyvin harvinainen, mutta kuitenkin mahdollinen. Toisaalta
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin voitaisiin ajatella tosiasiassa vahvistavan
prostituoitujen henkildkohtaista vapautta ja koskemattomuutta, erityisesti kun oikeuskirjalli-
suudessa on todettu, ettd perustuslain 7 § erityisesti henkilokohtaisen koskemattomuuden
kannalta arvioituna toimii keskeisend perusoikeussddnnoksend, joka tulisi suhteuttaa myos
perustuslain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ihmisarvon loukkaamattomuuteen. Taltd kan-
nalta prostituoitujen yleensd tosiasiassa rajoitettu henkildkohtainen vapaus ja koskematto-
muus vahvistuisi seksuaalipalvelujen oston kriminalisoinnin myota.
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Ostamisen kriminalisointi saattaisi olla merkityksellinen myos perustuslain 18 §:ssd turvatun
elinkeinovapauden kannalta. Pykdldn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Pykildssd vahviste-
taan my0s yrittdmisen vapaus, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaisesti toimeentu-
lon hankkimisen keinoina. My0s taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen (TSS-sopimus) 6 artiklan 2 kappaleen mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat oikeuden ty6hon, joka késittdd jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toi-
meentulonsa vapaasti valitsemallaan tydlld. Sopimusvaltioiden on kappaleen mukaan ryhdyt-
téva tarpeellisiin toimenpiteisiin tdman oikeuden turvaamiseksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin kannalta elinkeinovapauden suhteen olennai-
seksi kysymykseksi ndyttdd nousevan, vaikuttaisiko kriminalisointi ja missd mddrin oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla tai tyolld. Voisiko seksuaalipalvelujen
ostamisen mahdollinen kriminalisointi vaikuttaa elinkeinovapauteen siten, ettd tosiasiallinen
mahdollisuus oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla — tédssd tapauk-
sessa myymalld seksuaalipalveluja — lakkaa tai ainakin huomattavasti vaikeutuu?

Edelld luvussa 5.1. on késitelty seksuaalipalvelujen tarjoamiseen liittyvid korkeimman hallin-
to-oikeuden ja EY-tuomioistuimen tapauksia. Ensin mainitun mukaan verovelvollisen seksu-
aalipalvelujen myymisestd saama tulo oli tuloverolain mukaan veronalaista. EY-tuomioistuin
taas totesi luvussa kisitellysséd tapauksessa, ettd selkedsti itsendisend prostituoituna toimimi-
nen on EY:n perustamissopimuksen tarkoittamaa taloudellista toimintaa. Ndiden tapausten
perusteella ndyttad siltd, ettd seksuaalipalvelujen myyminen voitaisiin periaatteessa rinnastaa
elinkeinotoimintaan.

Léhtokohtana on kuitenkin pidettéva sitd, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin
vaikutus elinkeinovapauteen ei ole merkittiva. Elinkeinovapaudesta ei ole kysymys, jos sek-
suaalipalvelujen myymiseen liittyy ihmiskauppa- tai paritusrikollisuutta. Edelld esitetyn mu-
kaisesti aidosti tdysin vapaaechtoinen prostituutio liséksi lienee ddrimmaisen harvinaista. Elin-
keinovapauteen kriminalisointi puuttuisi ndin ollen vain erittdin harvoissa tapauksissa.

Johtopaatokset

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan sdddettdviksi yleinen seksuaalipalvelujen ostamista
koskeva rangaistussddnngs. Sddnnokselld pyritddn vaikuttamaan ihmiskauppa- ja paritusrikol-
lisuutta vihentdvisti — sen ohella ettd sddnnokselld pyritddn vaikuttamaan seksuaalipalvelu-
jen kysyntdd vihentdvisti. Edelld esitetyn mukaisesti on esitettdvissd erityisen painavia syité
saannoksen tueksi. On myos nihtivissd, ettd aiemmassa lainvalmistelussa esitetyt haittavaiku-
tukset, joiden on katsottu liittyvéin myds seksuaalipalvelujen ostamisen rangaistavuuteen, ei-
vit ole endd niin ilmeisid, ettd kriminalisoinnista voisi aiheutua enemmaén haittaa kuin hyotya.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevalla yleiselld kriminalisoinnilla suojattaisiin useita oike-
ushyvid. Sdédnnds suojaisi ihmisen sekd fyysistd ettd psyykkistd koskemattomuutta. Seksuaali-
palvelujen ostaminen tekona voidaan kisittia tatd koskemattomuutta loukkaavaksi. Lahtokoh-
taisesti ihmisté ei voida pitdéd kaupan kohteena. Tétd pyrkii suojaamaan varsinkin téssa esityk-
sessd ehdotettu ihmiskauppaa koskeva sdédntely. Sddnnds suojaisi myos seksuaalista itsemaa-
rddmisoikeutta prostituoitujen seksuaalisen itsemédrdédmisoikeuden ollessa tosiasiallisesti ra-
joitettu. Tétd ilmentdd erityisesti prostituoitujen rajoitettu mahdollisuus valita asiakkaansa
sekd se, ettd prostituutioon usein ajaudutaan esimerkiksi heikon taloudellisen tilanteen pakot-
tamana. Télloin valinta prostituoiduksi ryhtymisestéd ei useinkaan liene tdysin vapaaehtoinen.



58

Edelleen sdédnnos suojaisi yleistd sosiaalista tasa-arvoa, koska prostituoitujen sosiaalinen ase-
ma on heikko (kysymystd on késitelty yksityiskohtaisemmin luvussa 2.). Yleisemméll4 tasolla
sdannds suojaisi sosiaalista tasa-arvoa siten, etté silld pyritdén ehkdisemdédn henkildiden ajau-
tumista prostituutioon sitd koskevaa kysyntdd vahentdmalld. Sdénnds suojaisi myos sukupuol-
ten vilistd tasa-arvoa, koska kdytdnnOssd suurin osa prostituoiduista on naisia ja vastaavasti
suurin osa seksuaalipalvelujen ostajista michid. Seksuaalipalvelujen ostamistilanteita voidaan
osin pitdd ihmisarvoa loukkaavina, erityisesti siind suhteessa, ettd seksuaalipalvelujen osta-
mistilanteissa thminen voidaan kasittdd kaupan kohteeksi, mikd voidaan katsoa ihmisarvoa ja
koskemattomuutta loukkaavaksi. Aiemmin ihmisry0stdd koskevan sdédnnoksen perusteluissa
on todettu, ettd ihmisarvon kaisitteelle ei ole tarkoitus antaa laajaa merkitystd, vaan sitd olisi
tulkittava suppeasti (HE 94/1993 vp, s. 109). Tatéd 1dhtokohtaa ei téssé esityksessd ole tarkoi-
tus muuttaa.

Sdénnos olisi osittain péddllekkdinen jirjestyslain hyvdaksytyn seksuaalipalvelujen ostamista ja
julkista tarjoamista koskevan 7 §:n 1 momentin kanssa seksuaalipalvelujen ostamista koske-
vin osin. Lain 16 §:n mukaan 7 §:n 1 momentissa tarkoitetusta seksuaalipalvelujen ostamises-
ta ja maksullisesta tarjoamisesta yleiselld paikalla voidaan tuomita sakkorangaistukseen, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Jarjestyslaki olisi ndin toissijainen suh-
teessa ehdotettavaan seksuaalipalvelujen ostamista koskevaan rangaistussddnnokseen.

Tassd esityksessd ehdotettavaa seksuaalipalvelujen ostamista koskevaa rangaistussdannosta ei
ole perusteltua rajata siten, ettd se ei koskisi julkisella paikalla tapahtuvaa ostamistekoa. Os-
tamisteon moitittavuutta ei voida pitdd eriasteisena sen mukaan, tapahtuuko seksuaalipalvelu-
jen ostaminen julkisella paikalla vai esimerkiksi Internetin kautta. Olisi myos epdjohdonmu-
kaista, jos julkisesti tapahtuvasta seksuaalipalvelujen ostamisesta sdddettdisiin eri laissa kuin
muusta seksuaalipalvelujen ostamisesta.

Tédmidn vuoksi ehdotetaan sdddettdviksi soveltamisalaltaan yleinen seksuaalipalvelujen osta-
mista koskeva rangaistussdénnos, joka soveltuisi ldhtokohtaisesti kaikkiin seksuaalipalvelujen
ostamistilanteisiin, riippumatta siitd tapahtuuko teko julkisella paikalla vai yksityisesti. Tama
edellyttdd, ettd myos jarjestyslain 7 §:44 muutetaan siten, ettd se ei endd koskisi seksuaalipal-
velujen ostamista. Néin ehdotettava sddnnds suojaisi myds yleista jarjestysta.

Edelld on kisitelty my0s seksuaalipalvelujen ostamisen suhdetta Euroopan yhteison oikeuteen
ja perus- ja ihmisoikeuksiin. Perus- ja ihmisoikeuksien osalta todettiin, ettd kriminalisoinnilla
periaatteessa on liittymidkohtia useisiin perusoikeuksiin. Kriminalisointi ei kuitenkaan olen-
naisesti rajoittaisi prostituoitujen perusoikeuksia. Useissa tapauksissa ei voitane véittdd, ettd
kysymys olisi esimerkiksi prostituoidun yksityiseldmastd, jos hidn toimii esimerkiksi parittajan
alaisuudessa. Myoskddn elinkeinovapaus ei useimmissa tapauksissa ajankohtaistu. Lisdksi
kriminalisointi vahvistaisi useimmissa tapauksissa seksuaalipalvelujen myyjidn henkilokoh-
taista vapautta ja koskemattomuutta.

Kriminalisoinnille onkin olemassa erityisen painavia syitd. Téllaisia syitd ovat ainakin seksu-
aalipalvelujen kysynnin vdhentdminen, ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuteen vaikuttaminen
sekd heikommassa asemassa olevan, prostituoidun, suojelu.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tapauksessa C-268/99 Jany ei otettu kantaa jasenvaltioi-
den mahdollisuuteen sditdd prostituutiota koskevaa rikosoikeudellista lainsdéddantod. Ratkai-
sun valossa itsendisesti harjoitettua prostituutiota on pidettdvé sellaisena palvelujen tarjoami-
sena maksua vastaan, joka kuuluu EY:n perustamissopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun talou-
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dellisen toiminnan piiriin ja jota siten koskevat perustamissopimuksen maddrdykset. EY-
oikeuden mukaan jésenvaltion on kuitenkin mahdollista rajoittaa perustamissopimuksen ta-
kaamaa neljdd vapautta muun muassa yleisen jirjestyksen perusteella kansallisessa lainsda-
dédnndssd. Tdmidn perusteella jo jdrjestyslain rangaistussddnnos tayttdisi EY-oikeuden vaati-
mukset. Nyt ehdotettava yleinen seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangaistussddnnos ei
yksinomaan perustu yleisen jérjestyksen suojaamiseen, vaan se suojaa myds muita suojelu-
kohteita.

EY-oikeuteen sisédltyvdn suhteellisuusperiaatteen mukaan rajoittavalta sddntelyltd edellyte-
tddn, ettd valittu toimenpide ei saa olla suhteeton tavoitteeseen tai tavoiteltavaan lopputulok-
seen ndhden, minka liséksi valitun toimenpiteen on oltava tarpeellinen. Valitun toimenpiteen
on myds oltava sellainen, ettd tavoiteltuun lopputulokseen ei ole mahdollista pdédstd vihem-
mén rajoittavalla toimenpiteella.

Edelld esitetyn mukaisesti seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin tueksi on esitetté-
vissd erityisen painavia syitd. Seksuaalipalvelujen kysynnén ja ihmiskauppa- ja paritusrikolli-
suuden védhentdmiseksi seksuaalipalvelujen ostajaan kohdistuvaa kriminalisointia ei voida
pitdd suhteettomana. Kriminalisointi on liséksi tarpeellinen osoittamaan yhteiskunnan taholta
tapahtuvaa puuttumista seksuaalipalvelujen kysyntddn tilanteessa, jossa ammattimainen pari-
tusrikollisuus on viime aikoina merkittavésti lisdéntynyt.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi pyrkii vaikuttamaan seksuaalipalvelujen kysyn-
tddn. IThmiskauppaa ja paritusta koskevilla sddnnoksillé taas pyritddn vaikuttamaan seksuaali-
palvelujen tarjontaan. Lisdksi kummatkin keinot liittyvét prostituoitujen aseman parantami-
seen. Koska seksuaalipalvelujen kysyntd osaltaan aiheuttaa ihmiskauppaa ja lisdd paritusrikol-
lisuutta, voidaan myds katsoa, ettd tdmén kysynndn vihentdminen rikosoikeudellisin keinoin
on tarpeellista. Sen vuoksi ehdotetut ihmiskauppaa ja paritusta koskevat sddnnosehdotukset
eivit yksinddn ole riittdvid. Ei ole myOskéddn néhtdvissi, ettd kysyntdd saataisiin vahennettya
riittdvasti esimerkiksi tiedotuksellisin tai tutkimuksellisin toimenpitein.

Prostituoitujen suojelun tavoite edellyttdd kdytdnndssd kriminalisointien ohella muutakin
puuttumista prostituution syihin sekd prostituoitujen monipuolista tukemista. Prostituution
harjoittajalleen aiheuttamien terveydellisten, mielenterveydellisten ja sosiaalisten haittojen
korjaamiseen tarvitaan sosiaali- ja terveyspalveluita sekd etsivdd sosiaalityotd kriminalisoin-
neista riippumatta. Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut selvityshenkilon selvittiméan
thmiskaupan uhrien auttamisen ja prostituutiosta irtautumisen edellyttdmid toimenpiteita.

6.4. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Lasten seksuaalista hyviksikdyttod koskevan puitepddtdésehdotuksen vuoksi seksuaalipalvelu-
jen ostamista nuorelta koskevan rangaistussddnnoksen mukaista enimmdiisrangaistusta on nos-
tettava kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen. Muuta tarvetta muuttaa titd vuoden 1999 alussa
voimaan tullutta pykélda ei ole ilmennyt.

6.5. Seksuaalipalvelujen myyminen

Seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointia voitaisiin 1dhtokohtaisesti perustella johdon-
mukaisuussyilld, jos seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoitaisiin. Tilannetta, jossa sek-
suaalipalvelujen myyminen on sallittua, mutta seksuaalipalvelujen ostaminen kiellettyd, voi-
taneen arvostella yksipuoliseksi sekd epdjohdonmukaiseksi. Myos prostituoitujen kannalta
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tilanne saattaisi olla hankala heiddn toimintansa ollessa sallittua, mutta tdhdn toimintaan olen-
naisesti liittyvén asiakkuuden ollessa rangaistavaa.

Kuitenkin tilanteissa, joissa prostituoitu tarjoaa seksuaalipalveluita nimenomaan sen seurauk-
sena, ettd hdn on joutunut ihmiskaupan kohteeksi seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa,
seksuaalipalvelujen myymisen tai tarjoamisen rangaistavuus ei voisi olla hyvéksyttdvissa
prostituoidun toisintoimimismahdollisuuden puuttumisen vuoksi. Niin sanotun rikosoikeudel-
lisen konformiteettiperiaatteen mukaan on edellytettivd muun muassa, ettd rikoksentekijélla
on ollut kyky ja tilaisuus toimia lain edellyttdmalld tavalla. Néissé tilanteissa seksuaalipalve-
lujen myymisen kriminalisointi saattaisi olla syyllisyysperiaatteen vastainen. Ongelma ilme-
nee myos tilanteissa, joissa prostituoitu toimii parittajan alaisuudessa, erityisesti jos hidn on
alisteisessa asemassa parittajaan nihden.

Vapaacehtoisesti tapahtuvan seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointi ei olisi téltd kannal-
ta rikosoikeudellisesti yhtd ongelmallinen. Tdtd koskeva rikossdédnnos saattaisi kuitenkin olla
hankalasti muotoiltavissa. Liséksi kdytdnnosséd tulkintaongelmia oletettavasti syntyisi vapaa-
ehtoisen ja ei-vapaachtoisen prostituutiotoiminnan méérittelysséd. Lisdksi on huomattava, ettd
prostituoitujen seksuaalinen itsemdirdédmisoikeus on tosiasiallisesti rajoitettu, vaikka toimin-
taan ei liittyisikddn paritusta (HE 6/1997 vp, s. 168). Tétd ilmentdd esimerkiksi se, ettd va-
paastikin toimivalla prostituoidulla on yleensi tosiasiassa vain rajoitettu mahdollisuus valita
asiakkaansa. Edelld on my0s useaan otteeseen todettu, ettd prostituutioon ddrimmaisen har-
voin ryhdytéén aidosti tdysin vapaaehtoisen valinnan seurauksena.

Myymisen mahdollinen kriminalisointi vaikuttaisi myds voimassa olevaan seksuaalipalvelu-
jen ostamista nuorelta koskevaan sddnndkseen. Mainitun sddnnoksen suojelukohteena on
nuorten suojaaminen ja prostituutioon ajautumisen estiminen. Myymisen mahdollisen kri-
minalisoinnin tulisi olla yleinen, kattaen seké tiysi-ikéiset ettd alle 18-vuotiaat. Télloin seksu-
aalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan kriminalisoinnin ldhtdkohta ei voisi olla endé enti-
nen. Sddnndksen ei voisi endd katsoa suojaavan nuoria, jos heitd rangaistaisiin ajautumisesta
prostituutioon. Sen sijaan vain tdysi-ikdisiin kohdistuva myymisen kriminalisointi heréttiisi
litan helposti virheellisen olettaman siité, ettd alaikéisten toimesta tapahtuva seksuaalipalvelu-
jen myyminen on sallittua. Téltd osin myymisen mahdollinen kriminalisointi pakottaisi siten
muuttamaan seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan sddanndksen peruslédhtokohtia.
Té&hédn ryhtyminen ei ole perusteltua.

Prostituutioon voidaan katsoa liittyvan ainakin paritusrikollisuutta, vékivaltarikollisuutta ja
kiristysrikoksia. Seksuaalipalvelujen myymisen mahdollisen kriminalisoinnin tavoite voisi
olla vihentdd titd oheisrikollisuutta. Oheisrikollisuudesta puhuminen prostituutiotoiminnan
suhteen ei kuitenkaan antane oikeaa kuvaa tilanteesta. Haitallista toimintaan liittyvéa rikolli-
suutta esiintynee ennen kaikkea tilanteissa, joissa prostituutiotoimintaa harjoitetaan ammatti-
maisesti, jarjestdytyneiden paritustoimintaa harjoittavien rikollisorganisaatioiden puitteissa.
Naissa tilanteissa prostituutioon liittyvén rikollisuuden syy ei kuitenkaan liene prostituoitujen
toiminnassa. Néin ei ainakaan voi olla silloin, jos prostituoitu on joutunut ihmiskaupan koh-
teeksi seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa. Sen sijaan jos joku tdysin vapaaehtoisesti ja
itsendisesti harjoittaa seksuaalipalvelujen myymistd, toimintaan ei useinkaan liittyne rikolli-
suutta.

Seksuaalipalvelujen myymisen mahdollinen kriminalisointi saattaisi my0s vdhentdé prostitu-
oitujen halukkuutta toimia todistajina esimerkiksi paritusta koskevissa oikeudenkdynneissa.
Edelleen jos prostituoitu joutuisi esimerkiksi vékivaltarikoksen kohteeksi parittajan tai asiak-
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kaan taholta, hdanen halukkuutensa ilmoittaa kyseisestd rikoksesta poliisille saattaisi olla va-
hdisempi seksuaalipalvelujen myymisen ollessa rangaistavaa. My0s ndyton saaminen prosti-
tuutiosta on vaikeaa ja edellyttinee useimmissa tapauksissa joko prostituoidun tai seksuaali-
palvelun ostajan tunnustusta. Tdméan ndyton saaminen vaikeutuisi edelleen, jos myds seksuaa-
lipalvelujen myyminen olisi seksuaalipalvelujen ostamisen ohella rangaistavaa.

Jos prostituutiota koskevat rikoslainsdddanndlliset toimenpiteet kohdistuisivat seké prostituoi-
tuihin ettd seksuaalipalvelujen ostajiin, vaarana voisi olla, ettd toimenpiteet kohdistuisivat
useammin prostituoituihin kuin ostajiin. Seksuaalipalvelujen myyjien rankaiseminen ja ran-
gaistavan teon toteen ndyttdminen olisi oletettavasti useinkin helpompaa kuin seksuaalipalve-
lujen ostajan suhteen. Tété ei voitaisi pitdd suotavana, koska prostituoitujen yhteiskunnallinen
asema on jo valmiiksi heikko. Heidén toimintansa rangaistavuus ndin edelleen heikentdisi
heididn asemaansa. Prostituoidun asema on heikompi myds seksuaalipalvelun myyjén ja osta-
jan vélisessd suhteessa. Prostituoidun mahdollisuus valita asiakkaansa ja asiakkaan kanssa
toteutettavien tekojen luonne on huomattavasti rajallisempi kuin ostajan mahdollisuus valita
prostituoitu ja toteutettava toiminta.

Prostituution kriminalisointiin liittyvét ongelmat vaikuttavatkin edelleen varsin merkittavilta.
On nihtévissd, ettd kriminalisointi edelleen heikentiisi prostituoitujen yhteiskunnallista ase-
maa. Jarjestyslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun seksuaalipalvelujen maksullisen tarjoamisen
rangaistavuutta voidaan pitdd tilld hetkelld riittivénd toimenpiteend sen suojatessa yleistd
jarjestystd. Seksuaalipalvelujen myymisti ei ehdoteta sdaddettaviksi yleisesti rangaistavaksi.

6.6. Pakkokeinot

Rikosten selvittamiseksi on oltava riittdvit pakkokeinot. Thmiskauppa ja paritus ovat rikoksi-
na varsin vaikeita tutkittavia. Seksuaalipalvelujen ostaja ja niiden myyja ovat sellaisessa ase-
massa, etteivit he ole useinkaan halukkaita antamaan poliisille ihmiskaupan tai parituksen
selvittimistd helpottavia tietoja. Ehdotuksen mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen kri-
minalisoitaisiin. Ostamisesta epdilty ei sen jilkeen luultavasti anna tietoja, jotka helpottaisivat
— ostamiseen ndhden vakavampina pidettivien — ihmiskaupan ja parituksen selvittdmista.
Oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 18 §:n mukaan rikosasiassa ei saa kuulustella todistajana
sitd: 1) jota on syytetty samasta teosta tai teosta, jolla on véliton yhteys siihen tekoon, jota
syyte koskee; 2) jolle on annettu rangaistusméddrdys tai rikesakko 1 kohdassa tarkoitetusta
teosta; eikd 3) jonka teko esitutkintalain 43 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla on péitetty jét-
tdd saattamatta syyttdjén harkittavaksi taikka jonka teosta syyttdjd on paittinyt jattdd oikeu-
denkéynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 tai 8 §:n tai muun vastaavan lainkohdan
nojalla syytteen nostamatta.

Esitys ei sisdllda ehdotusta seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisoimisesta. Siitd huolimatta
myo0s seksuaalipalvelujen myyjilld voi olla syynsé olla antamatta tietoja, jotka helpottaisivat
thmiskaupan tai parituksen taikka seksuaalipalvelujen ostamisen selvittimistd. Tarkedna syy-
nd tdhdn on ulkomaalaislain (378/1991) 37 §, joka tuli voimaan vuonna 1999. Pykilin mu-
kaan ulkomaalainen voidaan kdannyttdd muun muassa, jos hdnen voidaan perustellusti epiilla
myyvin seksuaalipalveluja. Vastaava sdénngs siséltyy ehdotukseen uudeksi ulkomaalaislaiksi
(HE 28/2003 vp). Osaksi seksuaalipalvelujen myyjan halukkuutta todistaa vdhentdd hdneen
rikollisjdrjeston taholta mahdollisesti kohdistuva uhkailu.

Edelld esitetyistd syistd on tarpeen, ettd vakavimpien ihmiskauppa- ja paritusrikoksien selvit-
tdmiseksi poliisilla olisi mahdollisuus kayttdd riittdvid telepakkokeinoja. Téméd edellyttdd
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lainmuutosta telekuuntelun mahdollistamiseksi. Televalvontaa tulisi voida soveltaa kaikkiin
thmiskauppa- ja paritusrikoksiin. Téltd osin lainmuutoksia ei tarvittaisi.

Mahdollisesti tutkinnassa tulisi kysymykseen myos pakkokeinolain 6 luvun 7 §:ssé ja poliisi-
lain (493/1995) 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 31 a §:ssd tarkoitettu peitetoiminta. Peite-
toimintaan on oikeus, jos se on tarpeen telekuuntelua koskevassa pakkokeinolain sdénnokses-
séd tarkoitetun rikollisen toiminnan estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi ja tiedon-
hankinnan kohteena olevan kéyttdytymisen perusteella tai muutoin on perusteltu aihe epiilld
hinen syyllistyvdn mainitussa sddnnoksessd tarkoitettuun rikokseen.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta sovitaan padasiassa muualla kuin julkisilla paikoilla. Myos
seksuaalipalvelujen ostamisen tunnusmerkiston toteutumiseen liittyvd sukupuoliyhteys tai
sithen rinnastettava seksuaalinen teko tapahtuu yleensd suljetussa tilassa, johon poliisilla ei
ole valtuuksia kohdistaa valvontaa. Poliisilla on poliisilain 16 §:n mukaan oikeus péésté ra-
kennukseen, muuhun kotirauhan suojaamaan paikkaan tai kulkuneuvoon, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd henked, henkilokohtaista vapautta tai terveyttd vakavasti vaarantava taikka
huomattavaa omaisuus- tai ymparistovahinkoa aiheuttava teko on meneillddn tai uhkaamassa.
Lisdksi edellytyksend on, ettd toimenpide on vilttdiméton vaaran estdmiseksi tai vaarallisten
aineiden ja esineiden etsimiseksi ja haltuunottamiseksi. Pelkkd seksuaalipalvelujen ostaminen
el tdytd nditd edellytyksid. Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n mukainen kotietsintd esineen 16yté-
miseksi puolestaan edellyttdd, ettd rikos on jo tapahtunut.

Edelld esitetyistd syistd on todenndkdistd, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen tutkiminen ta-
pahtuu ldhinnd muun, ihmiskauppa- tai paritusrikollisuuden tutkinnan yhteydessé. Joissain
tapauksissa ndiden vakavampien rikosten tutkintaan liittyvésséd telekuuntelussa ja teknisessd
kuuntelussa saadaan ehké tietoja, jotka olisivat avuksi myds seksuaalipalvelujen ostamisen
selvittimisessd. Tallaisen yliméaridisen tiedon kdyttod on laajemmin tarkasteltu esitutkinta- ja
pakkokeinolain viimeisimpéédn uudistukseen liittyvissd hallituksen esityksessd (HE 52/2002
vp, s. 27—28). Sen mukaan yliméérdisen tiedon kayttd esitutkinnassa on ldhtokohtaisesti sal-
littu, vaikka se koskisikin rikosta, jonka tutkintaan ei olisi voitu saada kuuntelulupaa. Ylimai-
rdisen tiedon kayttod todisteena oikeudenkdynnissi ei ole kuitenkaan vélttimatta aina sallittua.
Lisiksi pakkokeinolain 5 a luvun 13 §:ssd on sdddetty ylimdirdisen tiedon havittdmisestd. Nyt
tehtavilla esitykselld ole tarkoitus muuttaa suhtautumista ylimééréisen tiedon kéyttoon.

7. Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan rikoslakia muutettaisiin niin, ettd muutoksilla parannettaisiin mahdolli-
suuksia torjua thmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota. Muutokset tehtdisiin toisaalta Suomen
kansainvilisten velvoitteiden taytintoonpanemiseksi ja toisaalta kansallisten muutostarpeiden
vuoksi.

Seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20 lukuun liséttiisiin uusi rangaistussddnnds, joka kos-
kee seksuaalipalvelujen ostamista (8 §). Siitd rangaistaisiin sitd, joka lupaamalla tai antamalla
korvauksen saa toisen ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai siithen rinnastettavaan seksuaaliseen
tekoon. Rangaistuksena olisi sakkoa tai vankeutta enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Myds yri-
tys olisi rangaistava. Samassa luvussa olevaa seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevaa
rangaistussddnndstd muutettaisiin niin, ettd sen enimmadiisrangaistus korotettaisiin kuudesta
kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Sdédnnos siirrettédisiin 20 luvun 8 a §:ksi.
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Paritusta koskevassa rikoslain 20 luvun 9 §:ssé rinnastettaisiin korvausta vastaan tapahtuvaan
sukupuoliyhteyteen kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon tekemét sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavat teot. Liséksi pyk&ld4d muutettaisiin niin, ettd parituksesta rangaistaisiin myos
sitd, joka yhteystietoja vélittdmaélld tai muuten markkinoi toisen ryhtymistd korvausta vastaan
tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen tai siithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon taikka kah-
deksaatoista vuotta nuoremman henkilon ryhtymistd muuhun seksuaaliseen tekoon.

Lukuun liséttdisiin uusi rangaistussdédnnds torkedstd parituksesta. Siitd tuomittaisiin, jos pari-
tuksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé, rikos tehddén erityisen suunnitelmalli-
sesti tai aiheutetaan esimerkiksi erityisen tuntuvaa kirsimysti taikka kohteena on kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi lapsi. Lisdksi rikoksen olisi oltava kokonaisuutena arvostellen torked.
Torkedstd parituksesta tuomittaisiin vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdén
kuudeksi vuodeksi.

Vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan 25 lukuun lisdttdisiin uusi ihmiskauppaa koskeva
rangaistussddnnds (3 §). lhmiskaupasta tuomittaisiin se, joka kayttdmalld hyviksi toisen riip-
puvaista asemaa tai turvatonta tilaa, erehdyttdmalla toista, maksamalla korvauksen toista val-
lassaan pitdville henkildlle tai ottamalla vastaan sellaisen korvauksen ottaa toisen valtaansa,
varvéd toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hénen saattamisek-
seen seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi tai pakkotydhon tai muihin ihmisarvoa loukkaa-
viin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoi-
tuksessa. Yritys olisi rangaistava. Ihmiskaupasta tuomittaisiin vankeutta vahintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Lukuun liséttdisiin myds uusi torkedd ihmiskauppaa koskeva rangaistussdédnnos (3 a §). Tor-
keéstd ithmiskaupasta tuomittaisiin, jos ihmiskaupassa kdytetddn 3 §:ssd tarkoitettujen keino-
jen sijasta tai lisdksi vékivaltaa, uhkausta tai kavaluutta, aiheutetaan toiselle esimerkiksi eri-
tyisen tuntuvaa karsimystd, rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen taik-
ka rikos on tehty osana jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa. Liséksi rikoksen olisi oltava
myo0s kokonaisuutena arvostellen torked. Torkedstd ihmiskaupasta tuomittaisiin myos se, joka
alistaa toisen orjuuteen tai pitdd toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos
teko kokonaisuutena arvostellen on torked. Yritys olisi rangaistava. Torkeédstd ihmiskaupasta
tuomittaisiin vankeutta vihintdaén kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin koskemaan paritusta, torkedéd paritusta, ithmis-
kauppaa ja torkedd ihmiskauppaa.

Pakkokeinolakia muutettaisiin niin, ettd telekuuntelu olisi mahdollista, jos kysymyksessd on
thmiskauppa tai torked ihmiskauppa taikka torked paritus, jossa tavoitellaan erityisen suurta
hyo6tya ja rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti tai jossa rikoksen kohteena on kahdek-
saatoista vuotta nuorempi lapsi taikka jossa toiselle aiheutetaan esimerkiksi erityisen tuntuvaa
karsimysta.

Jarjestyslakia muutettaisiin niin, ettd sieltd poistettaisiin seksuaalipalvelujen ostamista yleisel-
1a paikalla koskeva rangaistussddnnds. Seksuaalipalvelujen ostaminen olisi kokonaisuutena
rangaistava ehdotetun rikoslakiin otettavan sddanndksen mukaan, joten erillinen rangaistus-
sddnnds ostamisesta yleiselld paikalla tulisi tarpeettomaksi.
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8. Esityksen vaikutukset

Edelld jaksossa 6.6. esitetyistd syistd ei ole todenndkdistd, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisointi yksinddn aiheuttaisi merkittdvad lisdystd poliisin tarpeeseen lisdtd tutkintaan
kaytettdvissd olevaa henkiloméédrdd. Sen sijaan uudet ihmiskauppasddnndkset, paritussidén-
ndksen muutos, torkedd paritusta koskeva rangaistussddannos sekd seksuaalipalvelujen ostami-
sen kriminalisointi yhdessd muodostavat aikaisempaa laajemman sddnndskokonaisuuden,
jonka valvonta vaatii lisdresursseja. Tdménlaisen rikollisuuden osalta tutkinta on selvésti ta-
vallista ty6ladmpadd, mikd edellyttdd poliisitoiminnalta lisdpanostusta.

Ehdotettujen uusien sdédnnosten tehokas valvonta edellyttdisi arviolta 20 uuden poliisiviran
perustamista ja tdyttdmistd. Nama virat jakaantuisivat keskusrikospoliisiin ja eri puolille maa-
ta painottaen erityisesti niitd alueita, joilla paritusta ja prostituutiota on kokemuksen mukaan
esiintynyt. Ehdotukset eivét aiheuttaisi sinfinsa tarvetta lisitd syyttdjd- tai tuomioistuinlaitok-
sen virkoja, mutta uusi sddnndskokonaisuus vaikuttaa molempien laitosten tyoméaéraén.

Ehdotetut uudet sddnndkset edellyttdvit my0Os sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimistéd ja
lisddmistd prostituoitujen auttamiseksi ja tukemiseksi pois prostituutiosta. Tétd asiaa késitel-
ladn tarkemmin tyoryhmén jatkotydssd Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan
lisépdytékirjan toimeenpanon yhteydessd seké sosiaali- ja terveysministerion asettaman selvi-
tyshenkilon raportissa.

Esitykselld pyritddn vaikuttamaan ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota vihentévisti niin,
ettd sekd prostituution kysyntd ettd tarjonta vdhenisivét. Siten ehdotukset suojaisivat yleistd
sosiaalista tasa-arvoa, koska prostituoitujen ja thmiskaupan uhrien sosiaalinen asema on heik-
ko. Esitys suojaisi myds sukupuolten vilistd tasa-arvoa, koska kiytdnndssd suurin osa prosti-
tuoiduista on naisia ja suurin osa seksuaalipalvelujen ostajista miehié.

9. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion 28.11.2002 asettamassa tyoryhmaésséd, jonka tehtidvak-
si annettiin laatia ehdotus ithmiskauppaa koskeviksi rangaistussdéinnoksiksi seki erdiksi muik-
si rikoslain muutoksiksi. Tyoryhma on kuullut kotimaisia ja ruotsalaisia asiantuntijoita.

10. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Esitys siséltdd vain osan toimenpiteistd, jotka liittyvét Palermon yleissopimuksen ihmiskaup-
paa koskevan lisdpdytakirjan sekd lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevan EU:n puite-
paitdsehdotuksen taytintoonpanoon. Loput ndiden asiakirjojen edellyttdmistd toimenpiteistd
on tarkoitus valmistella tydryhmén toisessa tydvaiheessa, jonka méérdaika on 31.12.2003.

Ty6ryhmén kisityksen mukaan erityisesti Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan
lisdpdytékirjan ja lapsen seksuaalista hyvidksikdyttod koskevan EU:n puitepditdsehdotuksen
johdonmukaisen ja kattavan kansallisen tdytdntGonpanon takaamiseksi on tarpeellista, ettd
tydoryhmén tekemien kahden ehdotuksen pohjalta valmistellaan yksi yhteinen hallituksen esi-
tys. Esimerkiksi se, miten ihmiskauppa rikoslaissa madritelldén, on vélittoméssd yhteydessa
sithen, millaisia toimenpiteitd ihmiskaupan uhrien auttamiseksi ehdotetaan. Lisdksi hallituk-
sen esityksen antamisen aikataulua harkittaessa olisi otettava huomioon Euroopan unionissa
vireilld oleva elinkauppaa koskeva puitepdatosehdotus.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rikoslaki

1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

7 §. Kansainvdlinen rikos. Ehdotuksen mukaan niiden rikosten joukkoon, joihin sovelletaan
Suomen lakia tekopaikan laista riippumatta, liséttéisiin ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa.

Luvussa sdddetdin Suomen rikoslain soveltamisesta ensinnikin Suomessa tehtyihin rikoksiin
ja suomalaisiin aluksiin liittyviin rikoksiin (1 ja 2 §). Suomen ulkopuolella tehtyihin rikoksiin
sovelletaan Suomen lakia, jos rikos on kohdistunut Suomeen (3 §), rikos on tietynlainen vir-
ka- tai sotilasrikos (4 §), on kohdistunut suomalaiseen (5 §), on suomalaisen tekema (6 §) tai
jos rikokseen sovelletaan niin sanottua sijaislainkdyton periaatetta (8 §). Jos rikos on tehty
vieraan valtion alueella, Suomen lain soveltaminen voidaan 11 §:n mukaan perustaa 5, 6 tai 8
§:44n vain, jos rikos my0s tekopaikan lain mukaan on rangaistava ja siitd olisi voitu tuomita
rangaistus my0s tdmédn vieraan valtion tuomioistuimessa. Pykéldn 2 momentissa sdddetdan
rikoslajikohtaisia poikkeuksia tdstd niin sanotusta kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta.
Poikkeukset koskevat muun muassa lapsiin kohdistuvia seksuaali- ja pornografiarikoksia.

Luvun 7 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, jonka rankaisemi-
nen tekopaikan laista riippumatta perustuu Suomea velvoittavaan kansainviliseen sopimuk-
seen tai muuhun Suomea kansainvilisesti velvoittavaan sdddokseen tai madrdykseen (kan-
sainvilinen rikos) sovelletaan Suomen lakia. Rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annetussa
asetuksessa luetellaan téllaiset rikokset. Pykdldn 2 ja 3 momentti koskevat rikoksia, joihin on
sovellettava Suomen lakia tekopaikan laista riippumatta, vaikka Suomea velvoittavat kansain-
viliset sopimukset tai madrdykset eivit titd edellytdkddn. Jos Suomen lain soveltaminen
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen perustuu 7 §:4én, ei edellytetd teon kaksoisrangaista-
vuutta.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskeva lisdpoytdkirja ei sisdlli méédrdyksid tuo-
miovallasta. Lisdpoytikirjan 1 artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopimuksen mééridyksid so-
velletaan tarvittavin muutoksin poytdkirjaan, jollei poytédkirjassa toisin madritid. Yleissopi-
muksen 15 artiklan méérayksid tuomiovallasta sovelletaan siis ihmiskauppaankin. Artiklan 1
kappaleessa velvoitetaan ulottamaan tuomiovalta rikoksiin, jotka on tehty kyseisen sopimus-
valtion alueella, sekd rikoksiin, jotka on tehty aluksella, joka purjehtii asianomaisen valtion
lipun alla, tai ilma-aluksessa, joka on rekisterdity kyseisen valtion lainsdddannon mukaisesti
rikoksen tekohetkella.

Suomen tuomiovalta ulottuu luvun 1 §:n perusteella aina Suomessa tehtyihin rikoksiin. Luvun
2 §:n mukaan suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suo-
men lakia, jos rikos on tehty 1) aluksen ollessa aavalla merelld tai millekdén valtiolle kuulu-
mattomalla alueella taikka ilma-aluksen ollessa tdllaisella alueella tai sen yldpuolella taikka 2)
aluksen ollessa vieraan valtion alueella taikka ilma-aluksen ollessa téllaisella alueella tai sen
yldpuolella ja rikoksen on tehnyt aluksen paillikko tai sen miehiston jdsen taikka sen matkus-
taja tai matkalla muutoin mukana oleva henkild. Suomen lakia sovelletaan my6s suomalaisen
aluksen tai ilma-aluksen pédllikdn tai sen michiston jasenen Suomen ulkopuolella tekemiin



66

rikokseen, jos tekijd teollaan on rikkonut héinelle aluksen paillikkond tai miehiston jdsenend
lain mukaan kuuluvaa erityisté velvollisuutta.

Suomen rikoslaki on siten soveltamisalaltaan hieman suppeampi kuin mitd Palermon yleisso-
pimus edellyttdd. Suomen rikoslakia ei voitaisi soveltaa suomalaisessa aluksessa tai ilma-
aluksessa tehtyyn rikokseen, joka on tehty suomalaisen aluksen tai ilma-aluksen ollessa vie-
raan valtion alueella taikka ilma-aluksen ollessa vieraan valtion alueen yldpuolella, mutta ri-
koksen on tehnyt muu kuin pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu henkild. Poikkeusta
Palermon yleissopimuksen velvoitteesta on kuitenkin taltd osin pidettdva hyvin pienend. Hen-
kiloryhmien “aluksen pééllikkd, miehistdon jdsen, matkustaja tai matkalla muutoin mukana
oleva henkil6” ulkopuolelle jadvét nimittdin voimassa olevaa pykdldd koskevan hallituksen
esityksen (HE 1/1996 vp, s. 18) mukaan vain esimerkiksi satamassa olevalla aluksella vierai-
levat tai lentokentdlld olevassa ilma-aluksessa tyoskentelevit miehistoon kuulumattomat hen-
kilot taikka liikkeelld olevassa aluksessa lyhytaikaisesti oleskelevat henkil6t, kuten luotsit.

Palermon yleissopimuksen 15 artiklan muissa kappaleissa on mééridyksid harkinnanvaraisesta
mahdollisuudesta ulottaa tuomiovalta rikoksiin. Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusvaltio
voi ulottaa tuomiovaltansa yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin, jos rikokses-
ta epdilty on sen alueella, eikd se luovuta hintd. Téssé tapauksessa rikoksella ei siis olisi vélt-
tdméttd muuta yhtymikohtaa sopimusvaltioon. Yleissopimus ei kuitenkaan milldédn tavoin
velvoita ulottamaan tuomiovaltaa néin laajaksi.

Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevan puitepdidtoksen 6 artiklan 1 kappaleen mukaan
jasenvaltioiden on ulotettava lainkdyttovaltansa puitepddtoksessé tarkoitettuihin rikoksiin, jos
a) rikos on tehty kokonaan tai osaksi sen alueella tai b) rikoksen tekijd on sen jdsenvaltion
kansalainen tai c) rikos on tehty kyseisen jésenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon
puolesta tai hyvéksi. B- ja c-kohtien osalta puitepddtoksen mukainen tuomiovalta menee jon-
kin verran pidemmadlle kuin Suomen rikoslain 1 luvun mukainen tuomiovalta, silld b-kohdan
mukaisissa tapauksissa rajoituksena on Suomen lain mukaan kaksoisrangaistavuuden vaati-
mus. Suomeen sijoittautuneen oikeushenkilon puolesta tai hyvéksi tehtyyn rikokseen ei
myo6skéidn voida kaikissa tapauksissa soveltaa Suomen rikoslakia. Tatd kysymystd on késitelty
yksityiskohtaisesti terrorismirikoksia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 188/2002 vp, s.
20—21). Koska jasenvaltio kuitenkin artiklan 2 kappaleen mukaan voi padttia, ettei se sovella
lainkdyttovaltaa koskevia 1 kappaleen b- ja c-kohdan sdéntdja tai ettd se soveltaa niitd vain
erityisissd olosuhteissa tai tilanteissa, puitepddtos ei tiltd osin velvoita Suomea esimerkiksi
muuttamaan 1 lukua tai sddtdméaédn ihmiskauppaa kansainvaliseksi rikokseksi.

Puitepditoksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan jidsenvaltion, joka ei lainsdddéntonsd mukaan
luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen tuomioval-
tansa oman maansa kansalaisiin, jotka ovat syyllistyneet puitepédédtoksessa tarkoitettuun rikok-
seen, ja nostaakseen tarvittaessa syytteet néissd tapauksissa. Kappaleessa tarkoitetaan ilmei-
sesti sellaista jdsenvaltiota, joka ei missdén olosuhteissa luovuta omia kansalaisiaan. Rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (456/1970) 2 §:n 2 momentin mukaan
Suomen kansalainen voidaan kuitenkin luovuttaa Euroopan unionin jdsenvaltioon oikeuden-
kdyntid varten. Yhtend edellytyksend on, ettd teko on sellainen rikos tai sitd olisi Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtynd pidettdvd sellaisena rikoksena, josta Suomen lain mukaan
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta. Suomen kansalainen voidaan
luovuttaa myos toiseen pohjoismaahan. Tdtd koskee rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vélilld annettu laki (279/1960). Senkin mukaan
luovutuskelpoisia ovat rikokset, joista sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin neljd vuotta
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vankeutta. Ehdotuksen mukaan ihmiskaupasta tuomittava enimmdisrangaistus olisi kuusi
vuotta, joten rikos olisi luovutuskelpoinen. Témékddn puitepdédtoksen kappale ei ndin ollen
edellytd rikoslain 1 luvun muutoksia tai esimerkiksi ihmiskaupan sdatdmistd kansainvaliseksi
rikokseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa
koskevan valinnaisen pdytikirjan 4 artikla koskee sopimusvaltioiden rikosoikeudellista toimi-
valtaa. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
saattaakseen poOytikirjassa tarkoitetut rikokset lainkdyttovaltaansa, kun rikokset tehddan sen
alueella tai kyseisessd valtiossa rekisterdidylld aluksella tai lentoaluksessa. Témén osalta vii-
tataan edelld Palermon yleissopimuksen yhteydesséd esitettyyn. Artiklan 2 kappale koskee
harkinnanvaraisia toimivallan perusteita. Sopimusvaltio voi ulottaa toimivaltansa tilanteisiin,
joissa rikoksesta epdilty on kyseisen valtion kansalainen tai sen alueella vakituisesti asuva
henkil6 taikka rikoksen uhri on kyseisen valtion kansalainen.

Saman artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusvaltioiden on ulotettava lainkdyttovaltansa niihin
tapauksiin, joissa pOytdkirjan mukaisesta rikoksesta epdilty on sen alueella eikd se luovuta
kyseistd henkil6d toiselle sopimusvaltiolle silld perusteella, ettd rikoksentekijd on sen oma
kansalainen. Verrattuna sellaisiin kansainvélisiin sopimuksiin, joiden on katsottu edellyttivan
niissd tarkoitettujen tekojen lukemista kansainvilisiksi rikoksiksi, 3 kappaleessa on lisdys
’silld perusteella, ettd rikoksentekijd on sen oma kansalainen”. Lisdyksestd vaikuttaa seuraa-
van se, ettd pdytikirjan mukaisia rikoksia ei tarvitse lukea kansainvilisiksi rikoksiksi. Hieman
tulkinnanvaraisempaa on, edellyttdédko kappale kuitenkin kaksoisrangaistavuuden periaattees-
ta luopumista siind tarkoitetuissa tapauksissa omien kansalaisten osalta. Tétd on tulkittava
suhteessa 2 kappaleeseen, josta ilmenee, ettd lainkdyttovaltaa ei vilttdmattd edes tarvitse ulot-
taa oman valtion kansalaisiin. Euroopan unionissa tehdyssd niin sanotussa yhteisdpetossopi-
muksessa olevia suunnilleen vastaavia méaardyksid on tulkittu niin, ettd 3 kappaletta vastaavan
sopimusartiklan ei katsottu edellyttdvan kaksoisrangaistavuuden periaatteesta luopumista (HE
45/1998 vp, s. 16). Vastaava tulkinta voidaan omaksua poytékirjankin suhteen. Néin ollen
artikla ei vaikuta edellyttdvén rikoslain 1 luvun muutoksia tai lapsikaupan sddtimistd kan-
sainvéliseksi rikokseksi.

Euroopan neuvosto on vuonna 2000 hyviksynyt seksuaalista hyviksikdyttod varten tapahtu-
van ihmiskaupan torjuntaa koskevan suosituksen R(2000)11. Sen 48. kohdassa suositellaan
ottamaan kayttoon ekstraterritoriaalinen toimivalta ihmiskaupasta epdiltyjen syyttdmiseksi ja
tuomitsemiseksi riippumatta siitd, missa rikos on tehty. Suositus ei ole sitova.

Ihmiskauppaa koskevat Suomen kansainviliset velvoitteet eivdt nédin ollen edellytd, ettd ih-
miskauppa sdddettdisiin kansainviliseksi rikokseksi. Suomalaisia aluksia ja ilma-aluksia kos-
keva poikkeama kansainvilisistd velvoitteista on niin vdhéinen, ettei senkdin voi katsoa tété
edellyttdvan. Toinen asia on, tulisiko Suomen rikoslain soveltamisalaa siitd huolimatta laajen-
taa thmiskaupan osalta. Tdmé& voisi periaatteessa tapahtua lisddmalld maininta ihmiskaupasta
luvun 11 §:n 2 momenttiin, joka koskee rikoksia, joiden suhteen ei noudateta kaksoisrangais-
tavuuden vaatimusta, jos rikoksen on tehnyt Suomen kansalainen. Téllaiset rikokset ovat kui-
tenkin niitd, joiden suhteen tavoitteena on soveltaa Suomen rikoslakia suomalaisten ulkomail-
la tekemiin rikoksiin. Thmiskaupan suhteen tavoitteen voi ajatella olevan pikemmin se, ettd
Suomen rikoslakia voitaisiin soveltaa henkiloon, joka ulkomailla ihmiskauppaan syyllistytty-
44dn jd4 Suomessa kiinni, vaikka rikoksella ei ole muuta toimivallan aiheuttavaa liittymikoh-
taa Suomeen ja vaikka rikos ei ole tekopaikan lain mukaan rangaistava. Kun otetaan huomi-
oon ihmiskaupan kansainvilinen luonne, tillaisia tilanteita voidaan ajatella ilmenevin. Kovin
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yleisind niitd ei kuitenkaan voida pitdi jo senkin vuoksi, ettd ihmiskauppaa koskeva Palermon
yleissopimuksen lisdpdytikirja on useiden valtioiden allekirjoittama. Toisaalta lisdpoytikirjaa
eivit ole allekirjoittaneet yhtd useat valtiot kuin itse yleissopimusta ja joka tapauksessa lisa-
poytikirjan ratifiointi ja kansallinen tdytdntoonpano eri maissa vie aikaa. Sen vuoksi on peri-
aatteessa mahdollista, ettd ainakin ldhivuosina voi olla valtioita, joissa ihmiskauppa ei ole
rangaistavaa ainakaan Palermon yleissopimuksen lisdpOytdkirjan mukaisessa laajuudessa.
Tama seka rikoksen vakavuus ja kansainvilinen luonne puoltavat sitd vaihtoehtoa, ettd thmis-
kauppa séédettiisiin kansainviliseksi rikokseksi.

Koska mikdén kansainvélinen sopimus ei velvoita sddtdmédn ihmiskauppaa kansainvéliseksi
rikokseksi, sitd ei voida lisdtd 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annettuun asctukseen. Téllaisia
tapauksia varten pykildn 2 ja 3 momentissa on sdddetty tietyistd rikoslajeista, joita on pidetta-
va kansainvilisind rikoksina, vaikka kansainvéliset sopimukset eivit sitd vaadikaan. Pykélan
3 momenttiin, joka koskee tilld hetkelld 34 a luvussa tarkoitettuja terrorismirikoksia, lisdttii-
siin maininta ithmiskaupasta ja torkedstd ihmiskaupasta. Ehdotuksen mukaan Suomen lakia
sovellettaisiin tekopaikan laista riippumatta myos Suomen ulkopuolella tehtyyn ihmiskaup-
paan, torkeddn ihmiskauppaan ja 34 a luvussa tarkoitettuun rikokseen.

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos,
koska esityksessd ehdotetaan 20 lukua muutettavaksi siten, ettd tuon luvun pykildnumerointi
muuttuisi. Lukuun ehdotetaan lisdttdvéksi seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangaistus-
sadnnds luvun 8 §:ksi. Samalla ehdotetaan, ettd seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koske-
va sadnnos siirrettdisiin erdin muutoksin luvun 8 a §:ksi. Sddnnosten jarjestykselld korostettai-
siin 8 a §:n luonnetta erityissddnnoksend suhteessa 8 §:4dn. Liséksi lukuun ehdotetaan liitetta-
viaksi uusi torkedd paritusta koskeva 9 a §.

Voimassa olevan kaksoisrangaistavuuden vaatimusta koskevan pykildn 2 momentin 5 kohdan
mukaan Suomen lakia sovelletaan 20 luvun 6—38 §:ssé tarkoitettuun tekoon, jos teon on teh-
nyt Suomen kansalainen tai 1 luvun 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil, vaikka
teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa. Pykélédn 2 momentin 6 kohdan mukaan Suo-
men lakia sovelletaan vastaavasti 20 luvun 9 §:ssé tarkoitettuun rikokseen, jos teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon. Rikoslain 20 luvun 6 §:ssd sdddetddn lapsen
seksuaalisesta hyvaksikdytostd, 7 §:ssd torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd, 8
§:ssd seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta ja 9 §:ssd parituksesta. Rikoslain 1 luvun 11
§:n 2 momentin 5 kohdan samoin kuin sen 6 kohdan sisdllyttdminen momenttiin johtui Eu-
roopan unionin neuvoston ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton vastaisen yhtei-
sen toiminnan (97/154/YOS, EYVL L 63, 4.3.1997, s. 2) kansallisesta voimaansaattamisesta
(HE 117/1997 vp ja LaVM 3/1998 vp).

Kun seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva sddnnds nyt ehdotetaan siirrettdvéksi 20
luvun 8 a §:ksi, tehtdisiin 1 luvun 11 §:n 2 momentin 5 kohtaan pykéldn numeron muutokses-
ta aitheutuva tarkistus. Kohdassa viitattaisiin 20 luvun 6, 7 ja 8 a §:44n. Muutos olisi tekninen
eikd vaikuttaisi sisdllollisesti Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan.

Lisdksi 2 momentin 6 kohtaan lisattdisiin viittaus uuteen torkedd paritusta koskevaan 9 a
§:44n. Kun parituksen kohde on kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkild, useimmissa tapa-
uksissa sovellettaisiin juuri torkedd paritusta koskevaa rangaistussdénndstd. Kun kuitenkin
joissain tapauksissa nuoreen kohdistuvaa tekoa on arvioitava perustekomuodon mukaan, koh-
dassa sdilytettdisiin viittaus my0s 9 §:44n. Tadmikadn muutos sindnsé ei vaikuta Suomen ri-
kosoikeuden soveltamisalaan. Soveltamisala kuitenkin jonkin verran laajenee sen vuoksi, ettd
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kahdeksaatoista vuotta nuorempia henkil6itd koskeva parituksen késite laajenee koskemaan
myos paritusta pornografisia esityksid varten tai niitd hyvéksi kdyttéen.

15 luku. Rikoksista oikeudenkiyttoa vastaan

10 §. Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttdminen. Rikoksiin kohdistuvaa laajaa ilmoitusvel-
vollisuutta ei pidetty pykdldd uudistettacssa Suomen oikeusjérjestykseen soveltuvana (HE
6/1997 vp, s. 41). Rangaistusuhkainen rikoksen ilmoitusvelvollisuus on sen vuoksi rajattu
suppeaksi. [lmiantovelvollisuutta pidettiin perusteltuna ldhinné silloin, kun rikos on erittdin
vakava, luonteeltaan harkittu ja siséltdd jarjestelmallistd valmistelua, kohdistuu tarkedén oike-
ushyvédén ja rikos tai sen jatkaminen on ilmiannon tapahduttua estettdvissé. Ilmoitusvelvolli-
suuden ala katsottiin perustelluksi rajata siten, ettd se koskee vain vakavimpia valtiollisia ri-
koksia, tahallisia henkirikoksia ja erditd muita vékivaltarikoksia, vakavimpia yleistd vaaraa
aiheuttavia rikoksia, torkedd ympériston turmelemista ja térkedd huumausainerikosta.

Mainitun hallituksen esityksen siséltdmét perustelut soveltuvat edelleen. Ehdotuksen mukaan
pykélastd poistettaisiin maininta ihmisryostostd, jota koskeva pykild ehdotetaan jdljempanid
korvattavaksi torkedd ihmiskauppaa koskevalla rangaistussdédnnokselld. Thmisrydston sijasta
ilmoitusvelvollisuus koskisi ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa. Perustekomuodonkin
mainitsemista pykéldssd voidaan perustella teon vakavuudella ja silld, ettd teko yleensd sisil-
téd jarjestelmallistd valmistelua.

20 luku. Seksuaalirikoksista

8 §. Seksuaalipalvelujen ostaminen. Yleisperusteluissa esitetyistd syistd ehdotetaan sdddetté-
viksi yleinen seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangaistussddnnds. Sdannos suojaisi usei-
ta oikeushyvid, kuten seksuaalista itsemédraamisoikeutta, sosiaalista tasa-arvoa, yleisté jirjes-
tystd sekd henkilon koskemattomuutta, ’integriteettid’, késittden seké fyysisen ettd psyykkisen
koskemattomuuden ulottuvuuden. Lisdksi sddnnokselld pyritdédn edistiméédn sukupuolten va-
listd tasa-arvoa, koska kdytdnndssd suurin osa seksuaalipalvelujen ostajista on miehié ja vas-
taavasti suurin osa seksuaalipalvelujen tarjoajista naisia. Sdannds on kuitenkin tiysin suku-
puolineutraali ja soveltuu kaikkiin seksuaalipalvelujen ostamistilanteisiin. Sddanndksen suo-
jaamilla kohteilla on yleisperusteluissa esitetyin tavoin liittymékohta myds ithmisarvoon, kos-
ka tietyissd tapauksissa rikoslainsddddnnon suojaamia kohteita on perusteltua tulkita perustus-
lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun ihmisarvon loukkaamattomuuden valossa. Seksuaalipal-
velujen ostamistilanteita voidaan my0s osin pitdd ihmisarvoa loukkaavina, erityisesti siind
suhteessa, ettd seksuaalipalvelujen ostamistilanteissa ihminen voidaan kisittdd kaupan koh-
teeksi, mikd voidaan katsoa ihmisarvoa ja koskemattomuutta loukkaavaksi.

Suojelukohteensa perusteella seksuaalipalvelujen ostamista koskeva yleinen rangaistussdin-
nds soveltuisi sijoitettavaksi myds muualle kuin seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20
lukuun. Tasa-arvoa suojaavat sddnnokset voitaisiin ajatella sijoitettavaksi 11 lukuun, jossa on
esimerkiksi syrjintdd koskeva rangaistussddnnds. Sdannoksen sijoittamista 11 lukuun voitai-
siin perustella myds silld, ettd sddanndksen suojaamia kohteita on tarkoitus jossain méaarin tul-
kita perustuslain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun ihmisarvon loukkaamattomuuden valossa.
Yleisperusteluissa esitetyistd syistd sdédnnods korvaisi my0s jérjestyslain 7 §:n 1 momentin
sadnnoksen seksuaalipalvelujen ostamista koskevin osin. Sdannds suojaa ndin myds yleistd
jarjestystd, mika tekisi mahdolliseksi sddnndksen sijoittamisen rikoksia yleistd jédrjestystd vas-
taan koskevan 17 lukuun.
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Olisi kuitenkin epidjohdonmukaista sijoittaa sddnnds muualle kuin 20 lukuun, jossa jo nyt on
sadnnds seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta, joka olisi erityissdédnnds suhteessa nyt ehdo-
tettavaan saannokseen. Ehdotettava sddnnds on my0ds luonteeltaan ldhinnd seksuaalirikos,
vaikka sddnnoksen yksinomaisena suojelukohteena ei olekaan seksuaalinen itseméédrdéimisoi-
keus. Sadannds sijoitettaisiin luvun 8 §:ksi, minkd vuoksi seksuaalipalvelujen ostamista nuorel-
ta koskeva rangaistussddnnds siirtyisi luvun 8 a §:ksi. Néin korostettaisiin viimeksi mainitun
sdaannoksen luonnetta erityissddnnoksend suhteessa yleiseen seksuaalipalvelujen ostamista
koskevaan rangaistussddnnokseen.

1 momentti. Momentin mukaan rangaistaisiin sitd, joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa toisen ryhtymiddn sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon.
Sddnnoksen sanamuoto olisi osittain seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan sdin-
noksen sanamuodon kaltainen.

Seksuaalipalvelujen ostamisrikoksessa tekijand voi olla kuka tahansa, joka lupaa tai antaa
korvauksen toiselle siité, ettd tdmé ryhtyy sddnnoksessé tarkoitettuun toimintaan. Korvauksen
lupaamisen tai antamisen seurauksena toteutetut seksuaalipalvelut voivat kohdistua seké kor-
vauksen lupaajaan tai antajaan taikka johonkin muuhun tahoon. Olennaista on, ettd seksuaali-
palveluihin ryhdytddn korvauksen lupaamisen tai antamisen seurauksena. Sddnnds soveltuisi
ndin myos tapauksiin, joissa henkild antaa tai lupaa korvauksen toiselle, jotta timé ryhtyisi
sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon kolmannen henkilon tai
kolmansien henkildiden kanssa. Talloin kyse voi olla myds parituksesta, edellyttiden ettd lu-
vun 9 §:ssd tarkoitetun parituksen tunnusmerkisto tayttyy. Téllaisen kolmannen henkilon vas-
tuu méirdytyy rikosoikeudellista osallisuutta koskevien sddnnosten mukaan. Padsddntoisesti
hidnen toimintaansa arvioitaisiin tekijdkumppanuutena, jos hin on ollut tietoinen, ettd suku-
puoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon ryhtyminen on seurausta kor-
vauksesta tai sitd koskevasta lupauksesta.

Sddnnos olisi soveltamisalaltaan yleinen ja soveltuisi kaikkiin seksuaalipalvelujen ostamisen
tapoihin. Se soveltuisi esimerkiksi julkisella tai yksityiselld paikalla tapahtuvaan sekd matka-
puhelinten vilitykselld tai Internetin kautta toteutettuun seksuaalipalvelujen ostamiseen.

Sddnnoksessd tarkoitettujen seksuaalipalvelujen tulee tapahtua maksua tai muuta korvausta
vastaan. Toisin sanoen korvauksen tulee olla seksuaalipalvelun suorittamiseen ryhtymisen
edellytys. Ryhtymiseen voi liittyd muitakin edellytyksid, mutta korvauksen tulee olla ainakin
yksi ryhtymisen edellytys.

Ihmisten vilisiin ystidvyys- tai seurustelusuhteisiin saattaa liittyd erilaisten lahjojen antamista
ja erindisid taloudellisia jarjestelyjd. Ei olisi perusteltua ulottaa rangaistusuhkaa tdllaisissa
suhteissa tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettaviin seksuaalisiin tekoihin. Ys-
tdvyys- tai seurustelusuhteisiin liittyvit lahjat ja muut taloudelliset jérjestelyt eivét siis tee
téllaisissa suhteissa tapahtuvasta sukupuoliyhteydesté tai siithen rinnastettavista seksuaalisista
teoista rangaistavia. Ldhtokohta olisi ndin sama kuin seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskevassa sddnnoksessd (HE 6/1997 vp, s. 185). Tarkoituksena on ensisijaisesti rajata sédén-
ndksen soveltamisala tilanteisiin, joissa seksuaalipalveluja ostetaan prostituoidulta. Késitetta
prostituutio ei kuitenkaan ehdotettavassa sddnnoksessd kaytettdisi, koska prostituutiolle voi-
daan katsoa olevan ominaista tilapdisten suhteiden toistuvuus. Tédtd ei pykdldssd nimenomai-
sesti edellytettdisi. Puhtaasti sanamuotonsa mukaan sddnnds soveltuukin myos tilanteisiin,
joissa seksuaalipalveluja ostetaan henkil6lté, joka ei toimi prostituoituna, mutta sukupuoliyh-
teys tai sithen rinnastettava seksuaalinen teko, johon on ryhdytty, on seurausta korvauksesta
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tai korvauksen lupaamisesta. Téllaisten tilanteiden voitaneen kuitenkin katsoa olevan prosti-
tuutiotoiminnan kaltaisia. My0Oskddn aiempaa vastaavankaltaista toimintaa ei ostajan eikd
myyjén tai tarjoajankaan taholta edellytettdisi rangaistavuuden perusteena.

Sddannoksen soveltamisen edellytyksend oleva korvaus tai sitd koskeva lupaus ilmentdd usein
sen seurauksena tapahtuvan sukupuoliyhteyden tai sithen rinnastettavan seksuaalisen teon
tilapdisyyttd tai yksittdisyyttd, jotka ovat ominaisia prostituutiotoiminnassa. Sddnnokseen ei
kuitenkaan sisdllytettdisi tilapdisyyttd koskevaa nimenomaista edellytystd, koska jo tunnus-
merkistdssd mainittu korvausta tai sitd koskevaa lupausta koskeva edellytys viittaa osittain
sukupuoliyhteyden tai siithen rinnastettavan seksuaalisen teon tilapdisyyteen. Sdédnnds kattaisi
ndin ensinnékin tilanteet, jossa seksuaalipalvelun ostajan maksaman tai lupaaman korvauksen
seurauksena ryhdytddn hetkellisesti esimerkiksi sukupuoliyhteyteen. Sddnnds kattaisi myos
tilanteet, joissa seksuaalipalveluja ostetaan kerralla pidemmaksi ajaksi, esimerkiksi tilanteen,
jossa maksettu tai luvattu korvaus kattaa esimerkiksi viikon mittaisen yhdessd oleskelun ja
kaikki tuon oleskelun aikana toteutetut seksuaalipalvelut. Sddnnds soveltuisi ndin myds mah-
dollisiin prostituoitujen kanta-asiakkaisiin.

Prostituutiolle on tyypillistd, ettd korvaus sukupuoliyhteydesti tai sithen rinnastettavasta sek-
suaalisesta teosta maksetaan rahallisena. Ehdotetun sddnndksen mukaan myds muu kuin ra-
hallinen korvaus on mahdollinen. Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan sdannok-
sen perusteluissa esimerkkeind muista korvauksista mainitaan muun muassa esineen antami-
nen, palveluksen, kuten matkan kustantaminen, jonkin toiselle kuuluvan menon suorittaminen
ja asunnon tarjoaminen. Nama muut korvauksen tavat ovat mahdollisia my0s yleisen seksuaa-
lipalvelujen ostamista koskevan sddnndksen soveltamisen yhteydessd. Seksuaalipalvelujen
ostamista nuorelta koskevasta sddnnoksestd poiketen nyt ehdotettavan sddanndksen yhteydessa
voitaneen useimmissa tapauksissa edellyttii, ettd korvauksella tulisi olla vilitonté taloudellis-
ta arvoa. Téssd suhteessa seksuaalipalvelujen ostamisen yleisen kriminalisoinnin edellytykset
voidaan asettaa tiukemmiksi kuin seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan sdannok-
sen osalta. Néin ehdotettavassa pykélédssa tarkoitetuksi korvaukseksi ei kovinkaan hyvin so-
veltuisi esimerkiksi opintosuorituksen hyvidksyminen, jota kdytetdén esimerkkind seksuaali-
palvelujen ostamista nuorelta koskevan sddnnoksen perusteluissa. Téllainen tilanne voisi tdyt-
tdd kuitenkin esimerkiksi luvun 5 §:ssé tarkoitetun seksuaalisen hyvéksikdyton tunnusmerkis-
ton.

Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend oleva korvaus voidaan luvata tai antaa. Samoin kuin
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan sddnnoksen perusteluissa todetaan, korvaus
tulee ainakin luvata ennen tekoa, koska korvaus on sddnnoksessa tarkoitetun sukupuoliyhtey-
den tai siihen rinnastettavan seksuaalisen teon edellytys. Korvaus voidaan antaa myéhemmin-
kin. Sdannoksesséd ei myoskadn edellytettdisi, ettd korvaus nimenomaisesti luvataan tai anne-
taan sddnnOksen tarkoittamista seksuaalipalveluista. Riittdéd, jos korvauksen tosiasiallisesta
suorittamisesta tai esimerkiksi korvauksesta annetusta hiljaisesta lupauksesta ilmenee selvisti
sen yhteys seksuaalipalveluihin ryhtymiseen korvauksen tai lupauksen vastikkeena.

Sddannoksen soveltaminen edellyttdd, ettd toinen henkild saadaan ryhtyméén sukupuoliyhtey-
teen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon. Tunnusmerkiston téyttyminen edellyttda
siis sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon ryhtymistd korvausta
tai luvattua korvausta vastaan. Ndin korvauksen suorittaminen tai lupaaminen ei vield olisi
tiytetty teko, vaan kysymykseen tulisi 1&hinnd 2 momentissa tarkoitettu seksuaalipalvelujen
ostamisen yritys, edellyttien ettd rangaistavan yrityksen yleiset edellytykset tiyttyvit.
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Sddnnoksessd ei sen rikosnimikettd lukuun ottamatta kéytettdisi ilmaisua seksuaalipalvelu,
koska ilmaisu ei ole tdsméillinen eikd se anna tiysin oikeaa kuvaa sdfinndksen kattamista tilan-
teista. [lmaisuna seksuaalipalvelu on laaja ja sen voi késittda kattavan esimerkiksi seksuaalite-
rapian. Tdmdn vuoksi sddnnoksessd tarkoitetut seksuaalipalvelut on tarkoituksenmukaista
madritelld tarkemmin. Téll6in sddnndksen soveltaminen ja samalla rangaistavan kayttdytymi-
sen ala rajautuisi myds nimenomaan moitittaviin seksuaalipalvelujen ostamistilanteisiin. Asi-
allisesti sddnnoksen kattamilla seksuaalipalveluilla tarkoitetaankin juuri sukupuoliyhteytti tai
sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Sddnnoksen sanamuoto vastaisi ndin myds paremmin
rikoslaissa omaksuttua késitteistod.

Sddnnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd korvauksen antamisen tai lupaamisen seurauksena
ryhdytdén sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon. Sukupuoliyh-
teydelld tarkoitetaan luvun 10 §:n 1 momentissa madriteltyd sukupuoliyhteyttd. Momentin
mukaan sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan sukupuolielimelld tapahtuvaa tai sukupuolielimeen
kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon. Maédritelmén tarkemman tulkinnan
osalta voidaan viitata sitd koskeviin perusteluihin (HE 6/1997 vp, s. 188).

Sukupuoliyhteyteen rinnastettavalla seksuaalisella teolla tarkoitetaan ainakin toisen henkilon
sukupuolielinten intensiivistd koskettelua (HE 6/1997 vp, s. 186). Ehdotettavassa sdédnnokses-
sd télld tarkoitettaisiin myyjén taholta tapahtuvaa ostajaan kohdistuvaa koskettelua. Seksuaa-
lipalvelujen ostamista koskevan sdédnnoksen seksuaalipalveluiden méadritelméd on perusteltua
rajata suppeammaksi kuin seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevassa sddnnoksessi,
jossa kaytetddn ilmaisua sukupuoliyhteys tai muu seksuaalinen teko”. Luvun 10 §:n 2 mo-
menttiin sisdltyvd seksuaalisen teon mddritelmd on hyvin laaja, ja se kattaa muun muassa
striptease-esitykset. Ei olisi tarkoituksenmukaista kriminalisoida seksuaalipalvelujen ostamis-
tilanteita niin laajasti, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen yleinen kriminalisointi kattaisi kaik-
ki rikoslaissa tarkoitetut seksuaaliset teot, esimerkiksi toiselle henkildlle alastomana posee-
raamisen.

IImaisu vastaisi rikoslaissa kaytettyd késitteistod. Esimerkiksi paritusta koskevan luvun 9 §:n
1 momentin 1 kohdassa kdytetddn ilmaisua sukupuoliyhteyteen rinnastettava seksuaalinen
teko. Myos jarjestyslain 7 §:n 1 momentin seksuaalipalvelujen mééritelmé kattaa sukupuo-
liyhteyden seké sithen rinnastettavat seksuaaliset teot. Ilmaisun kédyttdminen myos nyt ehdo-
tettavassa sddnnoksessd korostaisi osaltaan myos sddanndksen soveltamisen liittyvin l&hinnd
tilanteisiin, joissa seksuaalipalveluja ostetaan prostituoidulta.

Ehdotettava sdinnds ei ole rikosoikeudellisesti tdysin ongelmaton. Ensimmadinen rikosoikeu-
dellinen kysymys liittyy suostumuksen merkitykseen. Rikosoikeudellisesti suostumuksella
tarkoitetaan sitd, ettd rikoksen kohde suostuu rikostunnusmerkistossa tarkoitettuun, hénen
oikeuspiiriinsd kohdistuvaan tekoon. Suostumus voidaan katsoa teon oikeudenvastaisuuden
poistavaksi perusteeksi. Jos rikostunnusmerkistod ei ole sanamuotonsa mukaan kirjoitettu
siten, ettd se edellyttdd toimimista vastoin kohteena olevan henkilén tahtoa, suostumuksen
tulee poistaakseen teon oikeudenvastaisuuden olla vapaachtoisesti etukdteen annettu, minka
lisdksi teon tulee olennaisesti vastata sitd, mihin kohde on késittdnyt antavansa suostumuksen-
sa. Kaikkiin rikoksiin suostumusta ei kuitenkaan voi antaa. On katsottu, ettd suostumus voi-
daan antaa ainoastaan, jos teko kohdistuu yksityisiin intresseihin. Yleisten intressien louk-
kaamisen yhteydessd yksityisen antamalle suostumukselle ei ldhtokohtaisesti voida antaa oi-
keudenvastaisuuden poistavaa merkitystd. Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan lainsda-
dédnndn uudistamisen yhteydessd paddyttiin sithen, ettd rikoslakiin ei lisétd suostumusta kos-
kevaa erillistd vastuuvapausperustetta (HE 44/2002 vp, s. 111).
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Seksuaalipalvelujen ostamisen mahdollinen kriminalisointi on tietyissd suhteissa ongelmalli-
nen rikosoikeudellisesti merkityksellisen suostumuksen suhteen. Esimerkiksi jos kri-
minalisoinnin suojeluobjektina olisi ainoastaan seksuaalinen itsemdirdamisoikeus, seksuaali-
palvelujen tarjoajan tai myyjén tekoon antamalle suostumukselle ei annettaisi merkitysti, jos
ostajaa rangaistaisiin sindnsd patevéstd suostumuksesta huolimatta. Talloin seksuaalipalvelu-
jen tarjoajia tai myyjid kohdeltaisiin rikoslainsddadannoéllisesti eriarvoisina kuin muita téysival-
taisia henkilditd. Tédllainen kriminalisointi ei olisi hyviksyttdvissd. Seksuaalipalvelujen osta-
mista koskeva rikossddnnos suojaa kuitenkin myds yleisempid intressejéd, joten on perusteltua
lahted siitd, ettd prostituoidun antama suostumus ei poista ostamisteon rangaistavuutta, koska
kriminalisoinnilla suojellaan intressejd, joiden loukkaamiseen seksuaalipalvelujen tarjoaja tai
myyjé ei voi pétevisti suostua. Erityisesti téllainen yleisempi intressi, jota sddnnokselld suo-
jattaisiin ja jonka loukkaamiseen ei voida pétevésti suostua, on yleinen sosiaalinen tasa-arvo.

Toiseksi voidaan ajatella, ettd seksuaalipalvelujen ostamistilanteissa palvelujen tarjoava ja
myyva henkild saattaa toimia osallisena rikokseen, jolla palvelu ostetaan. Varsinkin jos sek-
suaalipalveluja tarjoava henkild tarjoaa palveluksiaan erittdin aktiivisesti, hinen tekoaan voi-
taisiin arvioida yllytyksend rikokseen. Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan séédn-
noksen yhteydessd ongelma ratkaistiin niin sanotun vélttimattomén osallisuuden avulla. Ri-
kosoikeudellisesti vilttimattomassd osallisuudessa on kyse siitd, ettd henkilon toiminta olisi
osallisuutta rikokseen koskevien sddnndsten mukaan ldhtokohtaisesti rangaistavaa, mutta
henkild j&a rankaisematta rikossddnnoksen suojatessa hiantd. Téllaisen osallisen teko jdd ran-
kaisematta, vaikka teko olisi tehty hidnen aloitteestaan. Kun mainittu sddnnds on laadittu ni-
menomaan nuorten suojaksi, sddnndksen perustelujen mukaan rikosoikeudessa yleisesti hy-
viksyttynd periaatteena voidaan pitda sitd, ettd hdnen tekonsa on rankaisematon (HE 6/1997
vp, s. 185).

Nyt ehdotettavan sdinndksen yhteydessé asiaa ei voida ratkaista yhtd helposti. Seksuaalipal-
velujen ostamisen yleinen kriminalisointi ei suoranaisesti suojaa ainoastaan seksuaalipalvelu-
jen tarjoajaa tai myyjad. Ongelmalliseksi saattaa télldin kuitenkin muodostua se, ettd edelld
suostumuksesta esitetyn mukaisesti mahdollinen kriminalisointi ei ensi sijassa voisi suojata
seksuaalipalvelun tarjoajaa tai myyjdd vaan myos yleisempid intressejd. Niyttdisi ndin siltd,
ettd myoskaddn vilttiméattoman osallisuuden konstruktiota ei voitaisi perustaa ainoastaan suo-
jandkokohtaan, kuten seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan séddnnoksen yhteydessa
voitiin tehdd. Koska sddnnokselld kuitenkin suojataan myos seksuaalipalvelujen tarjoajien tai
myyjien tosiasiallista seksuaalista itsemddrddmisoikeutta ja heiddn koskemattomuuttaan, hei-
dédn mahdollisen osallisuustekonsa rankaisemattomuus voidaan perustaa valttiméattomadan
osallisuuteen, tosin heikommin perustein kuin seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koske-
vassa sddnnoksessa.

Rangaistusasteikko ja toissijaisuuslauseke. Seksuaalipalvelujen ostamisesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai enintddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Rangaistusasteikko olisi johdonmu-
kaisessa suhteessa seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan sdéinndksen rangaistusas-
teikkoon, jota tdssd esityksessd ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd teosta voitaisiin tuomita
enintdén vuoden mittaiseen vankeusrangaistukseen. Talld hetkelld seksuaalipalvelujen osta-
mista nuorelta koskevan sddnndksen mukaan rangaistukseksi voidaan tuomita sakkoa tai enin-
tddn kuusi kuukautta vankeutta.

Rangaistusasteikko mahdollistaisi rangaistusméardysmenettelyn soveltumisen. Rangaistus-
madrdysmenettelystd annetun lain (692/1993) 1 §:n mukaan sakkorangaistus voidaan madrata
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rangaistusmadrdysmenettelyssd muun muassa rikkomuksesta, josta tapaukseen soveltuvassa
rangaistussdénnoksessi ei ole esilld olevien asianhaarain varalta sdddetty ankarampaa rangais-
tusta kuin sakko tai enintdédn kuusi kuukautta vankeutta.

Sddnnokseen siséltyisi toissijaisuuslauseke, jonka mukaan sddnndstd ei sovellettaisi, jos teko
olisi rangaistava luvun 8§ a §:ssé tarkoitettuna rikoksena. Luvun 8 a §:ssd sdddettéisiin seksu-
aalipalvelujen ostamisesta nuorelta, jota koskeva sdannds on télld hetkelld luvun 8 §:sséd. Téas-
sd esityksessd ehdotetaan sddnnoksen siirtdmisti luvun 8 a §:ksi. Sdanndksen mukaan tuomi-
taan se, joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman ryh-
tymadn sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon. Tdssd esityksessd viimeksi
mainitun sddnndksen rangaistusasteikkoa ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd siitd voitaisiin
tuomita enintddn vuoden mittaiseen vankeusrangaistukseen. Seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta voidaankin pitdd moitittavampana tekona kuin seksuaalipalvelujen ostamista tdysi-
ikéiselta.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yhteydessd ostaja saattaa syyllistyd muihinkin rikoksiin. Jos
seksuaalipalvelujen ostotilanteen yhteydessd ostaja syyllistyisi esimerkiksi raiskaukseen tai
pahoinpitelyyn, ostaja tuomittaisiin ensisijaisesti tekemistddn muista ja vakavammista rikok-
sista mutta my06s seksuaalipalvelujen ostamisesta.

2 momentti. Seksuaalipalvelujen ostamisen yritys olisi rangaistava. My0s seksuaalipalvelujen
ostamista nuorelta koskevan sdédnndksen mukaan teon yritys on rangaistava. Seksuaalipalvelu-
jen ostamista nuorelta koskevan sddnnoksen osalta yrityksen rangaistavuutta perusteltiin nuor-
ten prostituution ehkéisemisen tavoitteella. Ostamisteon moitittavuutta korostettiin jo yrityk-
sen asteella, jolloin toista taivutellaan tai houkutellaan esimerkiksi sukupuoliyhteyteen (HE
6/1997 vp, s. 186).

Samat perustelut soveltuvat myos yleisen seksuaalipalvelujen ostamisen yrityksen rangaista-
vuuteen. Yritysteon moitittavuutta voidaan perustellusti pitdd ldhes samanasteisena kuin itse
seksuaalipalvelujen ostamisteon. My0s yleisessd seksuaalipalvelujen ostamistilanteessa tiy-
tetty teko kuitenkin osoittaa suurempaa moitittavuutta tekijdltd kuin ostamisen yritys. Tdman
mukaisesti on perusteltua kéyttdd tavanomaista yrityksen ja tiytetyn teon suhdetta osoittavaa
rakennetta eikd jo 1 momentissa rinnastaa yritystd ja tdytettyd tekoa. Téytetty teko merkitsee-
kin suurempaa koskemattomuuden loukkausta kuin teon yritys.

Teko on vuoden 2004 alussa voimaan tulevan 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan edennyt
rikoksen yritykseksi, kun tekijd on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan vaaran ri-
koksen tayttymisestd. Rikoksen tekemisen aloittamisen vaatimuksella viitataan kunkin rikok-
sen tunnusmerkistdssd tarkoitetun toiminnan aloittamiseen. Tekijén on tullut ryhtya konkreet-
tisiin toimiin rikoksen tunnusmerkiston toteuttamiseksi.

Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan lainsdddédnnon uudistamista koskevassa hallituksen
esityksessd on katsottu yrityksen rankaisemisessa tarvittavan konkreettisen vaaran edellytti-
vin, ettd rikoksen tdyttyminen oli tekotilanteessa paitsi tosiasiallisesti mahdollista myods kay-
tdnnossé uskottava vaihtoehto (HE 44/2002 vp, s. 137). Seksuaalipalvelujen ostamistilanteissa
kummankin edellytyksen tulisi tayttya.

Nyt ehdotettavan seksuaalipalvelujen ostamista koskevan sddanndksen tunnusmerkisto tayttyy,
kun henkil6 korvausta vastaan alkaa suorittaa sdénnoksessé tarkoitettuja seksuaalipalveluja,
joiden edellytyksend on korvaus tai lupaus korvauksesta. Rikos ei siis 1dhtokohtaisesti tayty
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vield korvaus annettaessa tai luvattaessa. Yrityskynnys sen sijaan ylittyy jo tissd vaiheessa
edellyttden, ettd kdsilld on my0s vaara rikoksen tdyttymisestd. Asiaa on késitelty ruotsalaises-
sa hovioikeustason ratkaisussa vuodelta 2002. Tapauksessa syytetty oli syyttdjin mukaan yrit-
tanyt korvausta vastaan hankkia seksuaalipalvelun, kun hén oli sopinut prostituoidun kanssa
sukupuoliyhdynnéstd 500 kruunun korvausta vastaan. Taman jdlkeen prostituoitu oli siirtynyt
syytetyn autoon, minka jélkeen he olivat ajaneet prostituoidun asunnolle. Poliisi oli pysdytté-
nyt heiddt, kun he olivat nousseet autosta siirtydkseen prostituoidun asuntoon. Kérdjéoikeus
katsoi, ettd yrityskynnys ei ollut ylittynyt, koska autosta siirtyminen prostituoidun asunnolle
oli litan kaukana itse teosta. Hovioikeus taas katsoi, ettd yrityskynnys oli ylittynyt, koska vaa-
ra rikoksen tiyttymisesté oli ollut késilla.

Yrityskynnyksen tdyttyminen ei yleensi olisi riippuvainen siitd tavasta, miten seksuaalipalve-
luja ostetaan tai yritetddn ostaa. Joitakin eroja siitd saattaa kuitenkin aiheutua.

Tietyissd tapauksissa yrityskynnyksen tayttymisen vihimmaisedellytys olisi seksuaalipalvelu-
jen ostajan ja myyjén fyysinen kohtaaminen. Ilman sitd ryhtyminen sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon ei ole tosiasiallisesti mahdollista esimerkiksi sil-
loin, jos henkild yrittdd ostaa seksuaalipalveluja julkisella paikalla. Talloin tulisi lisdksi edel-
lyttdd, ettd ehdotettavan sddnndksen tunnusmerkistdssd tarkoitettu toiminta on aloitettu, esi-
merkiksi korvausta vastaan toteutettavasta sukupuoliyhteydesti tai sithen rinnastettavasta sek-
suaalisesta teosta sopimalla.

Rangaistavaa ei ldhtokohtaisesti olisi esimerkiksi puhelinkeskustelu prostituoidun kanssa tai
vierailu sellaisella Internet-sivulla, jonka kautta olisi mahdollista ostaa seksuaalipalveluja. Jos
téllainen puhelinkeskustelu tai Internet-sivulla vierailu kuitenkin siséltdd korvauksesta ja sen
seurauksena toteutettavasta sukupuoliyhteydestd tai sithen rinnastettavasta seksuaalisesta te-
osta sopimisen, kaikkien sellaisten toimien, joiden perusteella esimerkiksi sukupuoliyhteyteen
ryhtyminen on tosiasiallisesti mahdollista, voidaan katsoa tapahtuneen. Talloin yrityskynnyk-
sen voidaan katsoa tiltd osin ylittyneen ilman seksuaalipalvelun ostajan ja prostituoidun koh-
taamista. Sen sijaan se, milloin seksuaalipalvelujen ostamisrikoksen tiyttyminen olisi kédytén-
nossé uskottavaa, tulisi ratkaista erikseen kussakin yksittdistapauksessa.

8 a §. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta. Voimassa olevan lain mukaan seksuaalipalve-
lujen ostamisesta nuorelta tuomitaan sakkoa tai vankeutta enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Enimmaisrangaistus ehdotetaan nostettavaksi yhteen vuoteen. Ehdotetun muutoksen taustalla
on lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumista koskeva Euroopan unio-
nin puitepditosehdotus.

Puitepaitosehdotuksen 2 artiklan c-kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on varmistettava, etti
seksuaalisen toiminnan harjoittaminen alle 18-vuotiaan kanssa antamalla télle rahaa tai muu
korvaus tai hyvitys maksuna sellaisen palvelun saamiseksi téltd on rangaistava teko. Tadma
velvoite sindnséd ei edellytd lainsdddanndn muuttamista. Puitepddtosehdotuksen 5 artiklan 1
kappaleen mukaan tdllaisesta rikoksesta on voitava langettaa vankeusrangaistuksia, joiden
pituus on véhintddn yhden ja kolmen vuoden vililld. Taméa edellyttdd seksuaalipalvelujen os-
tamisesta nuorelta tuomittavan enimmaisrangaistuksen korottamista.

Saman puitepddtosehdotuksen 5 artiklan 1 kappaleen mukaan yllyttdmisestd, avunannosta ja
rikoksen yrityksestd on my0s voitava langettaa yhden ja kolmen vuoden vililld olevia enim-
maéisrangaistuksia. Méérdysté ei kuitenkaan ole tulkittava niin, ettd seksuaalipalvelujen osta-
miseen nuorelta liittyvéstd avunannosta ja yrityksestikin pitdisi voida tuomita aina vdhintién



76

yhden vuoden rangaistus. Téllainen tulkinta merkitsisi sitd, avunantoon ja yritykseen Suomen
rikoslain mukaan liittyvéd asteikon muuntaminen huomioon ottaen, ettd péiteosta tulisikin
voida tuomita ainakin 1 vuoden 4 kuukauden pituinen vankeusrangaistus. Jotta kansalliset
erityispiirteet yrityksen ja avunannon rangaistusasteikkojen suhteen voidaan ottaa huomioon,
erddt valtiot — muun muassa Suomi — ovat liittdneet puitepddtosehdotuksen 5 artiklan 1
kappaleeseen lausuman, jonka mukaan ne “olettavat, ettd 5 artiklan 1 kohdassa esitetty sdénto
el tarkoita, ettd avunanto ja erityisesti yritys on rinnastettava pddasiallisen rikoksentekijan
tekemién rikokseen”.

Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva rangaistussdénnds siirtyisi luvun 8 a §:ksi,
silld sitd on pidettdvad erityissddnnoksend suhteessa yleiseen seksuaalipalvelujen ostamista
koskevaan rangaistussddnnokseen, joka sijoitettaisiin 8 §:ksi.

9 §. Paritus. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan tehtdisiin lasten seksuaalista hyviksikdytt6d kos-
kevan puitepddtosehdotuksen mukainen muutos, jolla prostituutioon rinnastettaisiin alle 18-
vuotiaiden osallistuminen pornografisiin esityksiin. Lisdksi pykédlédn uudessa 2 kohdassa todet-
taisiin nimenomaisesti, ettd prostituution markkinointia prostituoitujen yhteystietoja valitta-
mallé tai muulla tavalla on pidettdvé parituksena.

1 momentti. 1 kohta. Kohdan voimassa olevan sanamuodon mukaan parituksesta tuomitaan
se, joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotyd jirjestdd huoneen tai muun
tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteyttd tai siithen rinnastettavaa seksuaalista
tekoa varten. Seksuaalinen teko on miéritelty 10 §:n 2 momentissa. Seksuaalisella teolla tar-
koitetaan tdssd luvussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytysti
ja joka tekijd ja kohteena oleva henkild sekd teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaali-
sesti olennainen. Seksuaalisista teoista nykyinen kohta koskee kuitenkin vain osaa: niité, jotka
on rinnastettava sukupuoliyhteyteen. Téllaisena voidaan pykélda koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 6/1997 vp, s. 186) mukaan pitdd “ainakin toisen sukupuolielimen intensiivistd kos-
kettelua”. Rinnastuksen tarkoituksena oli ensisijaisesti puuttua kisin tapahtuvaan asiakkaan
tyydyttamiseen.

Lasten seksuaalista hyvéksikéyttod koskevan puitepdatosehdotuksen 2 artiklan a-kohdan mu-
kaan on kriminalisoitava muun muassa taloudellisen hyddyn saaminen lapsen harjoittamasta
prostituutiosta tai lapsen osallistumisesta pornografisiin esityksiin sekd lapsen muu hyvéksi-
kayttd néitd tarkoituksia varten. Nykyinen paritussddnnds kattaa ndma tekotavat sikéli kuin
kysymys on prostituutiosta. Pykdldn 2 kohdassa on jo nyt kriminalisoitu se, ettd joku hankki-
akseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotyd muuten kayttdd hyvikseen jonkun ryhtymisté
1 kohdan mukaiseen tekoon. Sen sijaan pykéld ei koske hyotymisté siitd, ettd alle 18-vuotias
osallistuu pornografisiin esityksiin. Niitd ei nimittdin voida pitdd nykyisessd 1 kohdassa tar-
koitettuina sukupuoliyhteyteen rinnastettavina seksuaalisina tekoina. Tamdn vuoksi ehdote-
taan, ettd kohdassa sukupuoliyhteyteen ja siihen rinnastettaviin seksuaalisiin tekoihin rinnas-
tettaisiin alle 18-vuotiaiden tekemét sukupuolisiveellisyyttd loukkaavat teot.

Kohdassa tarkoitetut alle 18-vuotiaiden tekemét sukupuolisiveellisyyttd loukkaavat teot olisi-
vat korvausta vastaan tapahtuvaa osallistumista pornografisiin elokuviin tai esityksiin taikka
toimimista mallina pornografisia kuvia valmistettaessa. Lapsipornografian hallussapitoa kos-
kevan 17 luvun 19 §:n mukaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana lasta esittdvidnd kuvana
pidetddn kuvatallennetta, jossa esitetddn lasta sukupuoliyhteydessa tai sithen rinnastettavassa
seksuaalisessa kanssakdymisessd taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla
tavalla. Ehdotetussa kohdassa tarkoitettuja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavia tekoja tulisi
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tulkita samalla tavalla. Tdimé on perusteltua myos sen vuoksi, ettd myohemmassd valmistelus-
sa on tarkoitus ehdottaa lapsipornografian suojaikdrajan nostamista kahdeksaantoista vuoteen.
Silloin on tarkoitus myos valmistella lapsipornografian valmistamista ja levittdmisti koskevan
rangaistussidénnoksen torked tekomuoto, minké jilkeen parituksena pidettdvén lapsipornogra-
fiasta hyotymisen ja toisaalta lapsipornografian levittimisen uudistetut rangaistusasteikot oli-
sivat keskenddn johdonmukaiset.

My®6s 20 luvun ldhtdkohtien mukaan on perusteltua rinnastaa nuorten pornografiset esitykset
seksuaalisiin tekoihin. Hallituksen esityksen mukaan muun muassa poseeraamista mallina
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa kuvaa valmistettaessa voidaan pitdd sddannoksessd tarkoi-
tettuna seksuaalisena tekona (HE 6/1997 vp, s. 189). Esityksestd kdy ilmi myos, ettd henkilon
1alld on vaikutusta sithen, millaista tekoa voidaan pitéé seksuaalisena.

2 kohta. Kohdan uusi sanamuoto koskisi sitd, ettd joku hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
loudellista hy6tya yhteystietoja vilittdmalla tai muuten markkinoi toisen 1 kohdassa tarkoitet-
tuun tekoon ryhtymistd. Voimassa oleva 2 kohta koskee sitd, ettd joku muuten kayttda hyvak-
seen toisen ryhtymistd sellaiseen tekoon. Vastaava sddnnds siirtyisi 3 kohdaksi.

Nykyistd 2 kohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 6/1997 vp, s. 187) mukaan rangaista-
vaa hyviksikdyttdd voisi olla esimerkiksi korvauksen periminen prostituoidulta asiakkaiden
valittimisestd. Samoin sitd voisi olla prostituoidun yhteystietojen vilittiminen asiakkaalta
saatavaa korvausta vastaan. Tuon esityksen mukaan on mahdollista hankkia héytyd prostituoi-
tuja hyvaksikayttamalld vilittdmalld heiddn puhelinnumeroitaan tai osoitteitaan maksullisilla
puhelinlinjoilla. Toisaalta esityksessé todettiin, ettd prostituutiosta hyotymisen kriminalisoin-
tiin on liitettdva edellytys prostituoidun hyvéksikéaytosta.

Oikeuskirjallisuudessa on tarkasteltu kysymysti siitd, miten on suhtauduttava prostituoitujen
yhteystietojen vilittdmiseen tavanomaisia lehti-ilmoituksia kéyttdmalld. Ennen vuotta 1999
voimaan tullutta paritussddnnoksen uudistusta parituksesta rangaistiin myos sitd, joka hankki-
akseen hyotyd “edisti tai kdytti hyvédkseen yleisesti haureuden vilikappaleeksi antautuvan
henkilon epésiveellistd elaméintapaa”. Tuolloin esitettiin ndkemys, ettei ilmoituksen julkaisi-
jan rankaisemiselle ole silloisen sanamuodon mukaan estettd, jos toiminta tdyttdd parituksen
tunnusmerkiston. Kaytdnnossa tillaisia rangaistuksia ei kuitenkaan annettu. Pykélian nykyisen
sanamuodon mukaan prostituution pelkki edistiminen ei endé ole rangaistava teko. Muutosta
on kirjallisuudessa pidetty merkittdvéand prostituutioilmoitusten julkaisemisen rangaistavuutta
harkittaessa, silld on arvioitu, ettd ilmoitusten julkaisemista on pidettivd pikemmin toisen
prostituution edistimisend kuin hyvéksikéyttdmisena.

Oikeuskirjallisuudessa esitetyn nikemyksen mukaan yhteystietojen vélittiminen tavanomaisia
lehti-ilmoituksia kéayttdmalld on valillistd prostituutiosta hydtymistd. Mainitussa hallituksen
esityksessé ja kirjallisuudessa on katsottu, ettd vilillisen hydtymisen laaja kriminalisointi joh-
taisi vaikeisiin tulkintakysymyksiin. Vilillistd hyotyé tuottavat palvelut kun ovat yleensa sel-
laisia, joita prostituoitu saattaisi kdyttdd muutenkin kuin toimintansa harjoittamiseen. Vililli-
sen hyotymisen laaja kriminalisointi johtaisi prostituoidun eldmin vaikeutumiseen muissakin
kuin prostituutioon liittyvissé tilanteissa. Sen vuoksi on esitetty, ettd rangaistavuus edellyttda
prostituoidun hyvaksikayttimistd, mikd kuvaa tekijan erityistd hyotymisti toisen harjoittamas-
ta prostituutiosta.

Nykyisen sanamuodon rajoissa onkin tulkinnanvaraista, voisiko ilmoitusten julkaisemista
missddn tilanteessa pitdd parituksena. Pykéldn sanamuodon rajoissa timé ei vaikuta mahdot-
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tomalta, mutta hallituksen esityksen valossa ja oikeuskirjallisuudessa esitettyjen késitysten
mukaan ilmoituksen julkaisijan tuomitseminen parituksesta ei kuitenkaan vaikuta todennikoi-
seltd. Kotimaista oikeuskdytintdd asiasta ei tiettdvésti ole.

Edelld kuvattu varauksellinen suhtautuminen pitkdlle menevéddn vililliseen prostituutiosta
hyotymisen tulkitsemiseen paritukseksi on edelleen sininséd oikea. Yhteystietojen valittdmi-
seen kohdistuva nimenomainen kriminalisointi ei kuitenkaan vaikeuttaisi prostituoitujen eli-
mid muissa kuin prostituutioon liittyvissd tilanteissa, joten tdssd suhteessa erityistd estettd
kriminalisoinnille ei olisi. Kriminalisoinnin taustalla olisi jo nykyisestd paritussddnnoksestd
ilmeneva ndkemys, jonka mukaan taloudellinen hy6tyminen toisen prostituutiosta on moitit-
tavaa. Yhteystietojen vélittdmistd voitaisiin ehkd pitdd avunantona tdssd ehdotuksessa rangais-
tavaksi ehdotettavaan seksuaalipalvelujen ostamiseen, mutta pelkdstdan tédllaisesta avunannos-
ta rankaiseminen ei riittdvésti ottaisi huomioon taloudellisen hy6tymisen moitittavuutta. Sen-
kin vuoksi tarvittaisiin erikseen yhteystietojen vélittdmistd koskeva kriminalisointi.

Useat Suomen sanomalehdet ovat viime aikoina luopuneet julkaisemasta prostituoitujen yh-
teystietoja siséltdvid niin sanottuja kontakti-ilmoituksia. Pelkkd lehtien ja muiden julkaisu-
kanavien toteuttama itsesddntely ei kuitenkaan riitd estimién yhteystietojen julkaisemista,
koska ilmoittelu on nyttemmin paljolti siirtynyt Internetiin.

Jarjestyslakiehdotuksesta (HE 20/2002 vp) antamassaan lausunnossa eduskunnan lakivalio-
kunta kiinnitti huomiota prostituution ja parituksen lisdéintymiseen ja jirjestdytymiseen sekd
totesi, ettd seksuaalipalveluiden markkinointia esimerkiksi lehdissd ja Internetissid on pidetty
epédkohtana (LaVL 22/2002 vp).

Rangaistussddnnds suojaisi osaltaan myos yksilon oikeutta vilttyd tavanomaisissa elaménti-
lanteissa kohtaamasta ilmoituksia, joilla markkinoidaan prostituutiota. Sddnnokselld olisi siten
osaksi samanlainen merkitys kuin 17 luvun 20 §:114, joka koskee sukupuolisiveellisyytté
loukkaavaa markkinointia. Kuitenkin ehdotetussa sddnnoksessd olisi ensisijaisesti tarkoitus
rajoittaa prostituutiota ja taloudellista hyGtymisté siitd, joten rangaistussddnnds sopii paritusta
koskevan sddntelyn yhteyteen. Néiden erilaisten 1dhtSkohtien vuoksi ehdotettua sddnnosta ei
voitaisi myOskdan tulkita samalla tavalla kuin 17 luvun 20 §:44 sen suhteen, missd yhteydessi
toteutettu markkinointi on rangaistavaa. 17 luvun 20 §:44 koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan pornografian mainostaminen esimerkiksi pornografiaan erikoistuneessa aikakauslehdes-
sd el ole rangaistavaa (HE 6/1997 vp, s. 154). Ehdotettua prostituution markkinointia koske-
vaa sddnnostd ei olisi tulkittava samalla tavalla, vaan se olisi rangaistavaa riippumatta siitd,
minkélaisessa yhteydessé ilmoitus on julkaistu.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotetaan pykéldssd nimenomaisesti kiellettdvéksi prostituution
ja muiden 1 kohdan mukaisten tekojen markkinointi yhteystietoja valittdimélla tai muulla ta-
valla.

Markkinoinnilla tarkoitetaan sellaisen ilmoituksen julkaisemista, jolla selvésti pyritddn seksu-
aalipalvelujen myynnin edistdmiseen, ja vastaavaa mainostamista. Kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle jéisi ndin ollen esimerkiksi prostituoidun puhelinnumeron julkaiseminen tavan-
omaiseen tapaan puhelinluettelossa. Viestintdimarkkinalain (393/2003) 57 §:n 1 momentin
mukaan teleyrityksen on huolehdittava siitd, ettd sen kanssa kiinteén puhelinverkon tai mat-
kaviestinverkon liittymén kéytostd sopimuksen tehneen kéayttdjdn nimed, osoitetta ja puhelin-
numeroa koskevat yhteystiedot kerdtdén ja julkaistaan yleisesti saatavilla olevassa kattavassa
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ja kohtuuhintaisessa puhelinluettelossa, joka péivitetddn vihintdén kerran vuodessa. Puhelin-
luettelo voi olla painetussa tai sdhkoisessd muodossa.

Markkinoinnilla tarkoitettaisiin aktiivista toimintaa, joka on suunnattu yleisdlle tai joka tapa-
uksessa useammalle kuin yhdelle henkil6lle. Jos sen sijaan kysymys on yhteystiedon kertomi-
sesta yksittdiselle henkildlle, tétd ei voitaisi laajuudeltaan ja aktiivisuudeltaan pitdd markki-
nointina. Tédllaiseen toimintaan ei myoskdin yleensé liittyne taloudellisen hyodyn tavoittelua.

Kohta koskisi myos sellaisen henkilon yhteystietojen vélittdmisté, jonka kautta voidaan péasta
yhteyteen prostituoituihin. Lisdksi kohta koskisi myds muuten kuin yhteystietoja vélittdmalla
tapahtuvaa markkinointia, kuten tilanteita, joissa mahdollisille asiakkaille esitellddn myo-
hemmin tehtdvad valintaa varten joukko prostituoitujen valokuvia heidén palvelujensa mark-
kinoimiseksi.

Kohdan perusteella ei rangaista my0skadn prostituoitua itseddn, vaikka timéa markkinoisikin
toimintaansa. Kohta koskee sitd, ettd joku markkinoi toisen prostituutiota. Tdmi on johdon-
mukaista sen kanssa, ettd esityksessd ei ehdoteta seksuaalipalvelujen myymisti rangaistavak-
si.

Ehdotettu rangaistussddnnds koskisi periaatteessa kaikkia tapoja, joilla seksuaalipalveluja mark-
kinoidaan yhteystietoja vélittdmalla: esimerkiksi lehti-ilmoituksia tai Internetissd julkaistavia
ilmoituksia. Vastuun jakautumista siéntelisivdt vuoden 2004 alussa voimaan tuleva laki sanan-
vapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd (EV 288/2002 vp), laki tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisesta (458/2002) ja rikoslain yleiset osallisuusvastuuta koskevat sdénnokset. Sananva-
pauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain 13 §:n mukaan yleison saataville toimite-
tun viestin sisdltoon perustuvasta rikoksesta vastaa se, jota rikoslain mukaan on pidettava rikok-
sen tekijdnd tai sithen osallisena. Téllaisessa asemassa on mainittua lakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 54/2002 vp, s. 68—69) mukaan se, joka toimittaa julkaisun tai viestin yleison saa-
taville. Rikosten tekijdvastuun on tuossa esityksessa todettu kohdentuvan henkil6on tai henkil6i-
hin, jotka tosiasiassa tekevit viestin siséltod ja julkaisemista koskevia paétoksid. Jos kysymyk-
sessd on sananvapauden kayttimisestd joukkoviestinndssid annetun lain mukainen aikakautinen
julkaisu tai verkkojulkaisu, sille on lain 4 §:n mukaan asetettava vastaava toimittaja. Samoin
ohjelmatoiminnan harjoittajan tulee maaréitd ohjelmaa varten vastaava toimittaja. Jos kysymyk-
sessd on tdllainen julkaisu tai ohjelmatoiminta, on vastuukysymyksid selvitettdessd otettava
huomioon rikoslain lisdksi sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinnédssi annettu laki.

Sananvapauden kéyttamistd joukkoviestinndssd koskevan lakiesityksen kisittelyn yhteydessd
perustuslakivaliokunta oli silld kannalla, ettd keskustelupalstat ja vastaavat eivit ole verkkojul-
kaisun osia, ellei julkaisija toimituksellisesti késittele niilld julkaistavaa aineistoa (PeVM
14/2002 vp). Valiokunta késitteli mietinnéssddn myds niin sanottuja verkkoportaaleja, jotka voi-
vat sisdltdd esimerkiksi uutisia, keskustelupalstoja ja erilaisia verkkopalveluita tai linkin niihin.
Mietinnossd todetaan, ettd portaalin tai keskustelupalstan yllépitdjan rikosoikeudellinen vastuu
julkaisujen viestien siséllostd midrdytyy rikosoikeuden yleisten vastuuperiaatteiden mukaan.
Rikosvastuu voi valiokunnan mielesté tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun palstan yllapi-
tdjd sallii palstan muodostuvan rikollisten viestien julkaisukanavaksi.

Tiettyjen tiedonsiirrossa tarvittavien palvelujen tarjoajien vastuu viestin sisdllostd midrdytyy
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain nojalla. Léhtokohtana on, ettd puhtaasti
teknisten palvelujen tarjoajia ei voida pitéd rikosoikeudellisessa vastuussa tiedosta, jota ne vilit-
tavit tai varastoivat. Mainitun lain 13 § koskee vastuuvapautta tiedonsiirto- ja verkkoyhteyspal-
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veluissa, 14 § vastuuvapautta tallennettaessa tietoja vilimuistiin ja 15 § vastuuvapautta tietojen
tallennuspalveluissa. Lain soveltamisalaan kuuluvat tietoyhteiskunnan palvelut, jotka toimite-
taan etdpalveluna, sdhkoisesti, vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynndstd tapahtuvana tiedon-
siirtona ja tavallisesti vastiketta vastaan. Laki ei koske toimia, jotka tehdddn verkkoympériston
ulkopuolella.

Ehdotettu kohta koskisi seksuaalipalvelujen markkinointia riippumatta siitd, perustuuko suunni-
teltu taloudellinen hyoty prostituoidulta tai hinen puolestaan toimivalta saataviin maksuihin (il-
moitusmaksut) vai asiakkailta saatuihin maksuihin (maksulliset puhelinpalvelut). Se koskisi kai-
kenlaisia yhteystietoja, joita ovat ainakin tiedot puhelinnumerosta, osoitteesta tai sdhkopos-
tiosoitteesta.

Rikosvastuu edellyttdd, ettd se, jonka tietoja on vilitetty, on todella ryhtynyt 1 kohdassa tarkoitet-
tuun toimintaan eli korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen, siithen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon taikka 18 vuotta nuoremman henkilon tekemdin muuhun seksuaaliseen
tekoon. Kéytdnnosséd tdma merkitsee, ettd parituksena pidettivin yhteystietojen vélittdmisen tut-
kinta tulee kysymykseen ldhinnd vain muiden paritukseen taikka ihmiskauppaan tai seksuaali-
palvelujen ostamiseen liittyvien rikosten selvittimisen yhteydessd. Siitd huolimatta sdéinndksen
tarkoitus on vaikuttaa ennalta ehk&isevasti.

Yhteystietojen vilittdjén rikosoikeudellista vastuuta rajaa myos se, ettd hdnen on toimittava ta-
hallisesti. Hénelld on oltava sellainen tieto ilmoituksen tosiasiallisesta sisédllosté, ettd tahallisuus-
vaatimus rikosoikeuden yleisten oppien mukaisesti tiyttyy. Tahallisuutta arvioitaessa on painoa
pantava sille seikalle, onko ilmoituksessa kéytetty suoraan prostituutioon liittyvid ilmauksia taik-
ka sellaisia sanontoja, jotka yleisesti tunnistetaan ja ymmarretddn prostituution peiteilmauksiksi.

3 kohta. Entinen 2 kohta siirtyisi 3 kohdaksi. Sen mukaan rangaistaisiin parituksesta sité, joka
hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotyd muuten kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla kdyttdd hyvakseen jonkun ryhtymistd 1 kohdan mukaiseen tekoon.

Kohdan soveltamisalaa ei ole tarkoitus laajentaa nykyisestd. Vaikka uusi 2 kohta koskee tekoa,
jota voidaan pitdd 1dhinnd vélillisend hydtymisend prostituutiosta, ei ole tarkoitus, ettd 3 kohta
laajenisi téillaiseen hyotymiseen. Uusi 2 kohta jdisi nédin ollen poikkeukseksi siitd periaatteesta,
ettd paritussddnnos ei koske sitd valillistd hyotymistd prostituutiosta, jota esimerkiksi erilaisten
palvelujen tarjoajat saavat.

4 kohta. Entinen 3 kohta siirtyisi 4 kohdaksi. Sen mukaan rangaistaan sité, joka hankkiakseen
itselleen tai toiselle taloudellista hyotyd viettelee tai painostaa toisen 1 kohdan mukaiseen te-
koon.

Kohdassa on kysymys tilanteista, joissa tekijan menettely ei tdytd ihmiskaupan tunnusmerkistoa,
koska hin ei kdytd toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa hyvikseen, erehdyti tai osta tai
myy toista taikka saata toista prostituutioon kéyttamalld vikivaltaa, uhkausta tai kavaluutta. Te-
kijan ja tekoon vietellyn tai painostetun suhde on siis tasavertaisempi kuin ihmiskaupassa. Ny-
kyistd sddnnosti koskevassa hallituksen esityksessd (6/1997 vp, s. 188) on mainittu esimerkkeini
viettelystd toisen houkuttelu prostituutioon tarjoamalla télle taloudellisia etuja ja myos peitel-
lympi etujen tarjoaminen, jos sithen kytkeytyy esimerkiksi lupaus huolehtia asiakkaiden hank-
kimisesta. Painostaminen taas voisi saman esityksen mukaan tapahtua esimerkiksi vetoamalla
sithen, ettd sukupuolisuhteeseen ryhtyminen olisi edullista jonkin tekijélle ja painostettavalle
tarkedn edun, kuten kauppasopimuksen, alennuksen tai muun sellaisen saavuttamiseksi. Voidaan
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arvioida, ettd useimmiten painostamisessa on kysymys véhintdédn toisen aseman hyvaksikaytté-
misestd, johon sovelletaan ihmiskauppaa koskevaa sddnndstd, joten varsinkin painostamisen il-
metessd kohdan soveltamisala supistuisi nykyisestd selvésti.

9 a §. Torked paritus. Lukuun liséttdisiin uusi, torkedd paritusta koskeva rangaistussdéanngs. Pari-
tuksesta on voimassa olevan lain mukaan olemassa vain perustekomuotoa koskeva rangaistus-
saannos, jonka mukainen enimmaéisrangaistus on kolme vuotta vankeutta. Tuo enimmadisrangais-
tus on osoittautunut kahdestakin syystd riittiméttomaiksi. Parituksen muututtua aikaisempaa jar-
jestdytyneemmaksi ja suunnitelmallisemmaksi toiminnaksi on kdytdnndssé ollut tarpeen nostaa
joissakin tuomioissa rangaistustasoa jopa ldhelle nykyistd enimmadisrangaistusta. Toisaalta lasten
seksuaalista hyvéksikdyttod koskeva puitepadtosehdotus edellyttdd, ettd suojaikédrajaa nuorem-
man lapsen ollessa kysymyksessd parituksesta on voitava tuomita ainakin viiden vuoden enim-
madisrangaistus. Tarpeeseen sdétdd torkedd paritusta koskeva rangaistussddannds on kiinnittényt
huomiota myds eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 31/2002 vp).

1 momentti. Mainituista syistd ehdotetaan rangaistussddnndstd, jonka mukaan torkeéstd parituk-
sesta voidaan tuomita vankeutta vahintdan neljéksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.
Torkeéstd parituksesta tuomittaisiin, jos parituksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyo-
tyd tai rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti. Torkedstd parituksesta voisi myds olla kysy-
mys, jos parituksessa aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimysté
taikka kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi. Liséksi teon olisi oltava my6s koko-
naisarvostelun perusteella torked, jotta tekija voitaisiin tuomita torkedsta parituksesta.

1 kohta koskisi tavoiteltua huomattavaa taloudellista hyotya. Téllaista hy6tya ei tarvitse olla valt-
taméttd saatu, vaan riittéisi, ettd sellaista on tavoiteltu. Tarkkoja rahaméiérii siitd, milloin kysees-
sd on huomattava hyéty, ei voida etukdteen méaéritelld, vaan rajaus tismentyisi oikeuskadytannos-
sd. Koska paritus jo sindnsd voi tuottaa varsin suurta hyotyd, kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
voi sanoa olevan kysymys titi tavallista tasoa suuremman hyddyn tavoittelusta.

2 kohta koskisi rikoksen erityistd suunnitelmallisuutta. Parituksen voisi sanoa olevan erityisen
suunnitelmallista yleensd ainakin silloin, kun sitd voi luonnehtia laajamittaiseksi ja ammattimai-
seksi toiminnaksi. Erityinen suunnitelmallisuus voisi ilmetéd esimerkiksi yhteistyokumppaneiden
hankkimisena rikoksen onnistumiseksi, muuna rikoksen huolellisena valmisteluna ja sen ilmitu-
lon vilttdmiseen tdhtiddvina jarjestelyind. Monesti téllaisissa tapauksissa myds ensimméiinen ras-
kauttamisperuste soveltuisi.

3 kohta. Kolmas raskauttamisperuste liittyisi parituksen kohteelle aiheutettuun vahinkoon. Voi-
daan arvioida, ettd tdllaiset vahingot liittyvét tyypillisesti pikemmin ihmiskauppaan kuin parituk-
seen. Thmiskauppasdannoksiin tillainen vastaava raskauttamisperuste on tarkoituskin sisallyttad
jo kansainvilisten velvoitteiden vuoksi. Paritusta ja ihmiskauppaa koskevien sddnndsten yhden-
mukaisuuden ja kattavuuden vuoksi kuitenkin ehdotetaan myos paritusta koskevaksi raskautta-
misperusteeksi, ettd parituksen kohteelle aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuu-
della vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntu-
vaa kirsimystd. Perustelujen osalta viitataan jéljempanad (25 luvun 3 a §) oleviin torkedd ihmis-
kauppaa koskeviin perusteluihin.

4 kohta. Neljas raskauttamisperuste liittyisi parituksen kohteen nuoruuteen eli alle 18 vuoden
ikddn. Perusteen taustalla ovat tdmén ik&isten erityinen suojelutarve seké lasten seksuaalista hy-
viksikdyttod koskevan Euroopan unionin puitepddtosehdotuksen velvoitteet.
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Mainitun puitepaédtdsehdotuksen 5 artiklan 2 kappaleen b-kohdan mukaan on voitava tuomita
vankeusrangaistuksia, joiden pituus enimmilldédn on vihintdén viiden ja kymmenen vuoden
vililld, kun kyseessd on taloudellisen hyddyn saaminen siitd, ettd alle 18-vuotias lapsi toimii
prostituoituna tai lapsen muu hyvéksikaytto tétd tarkoitusta varten taikka lapsen varvdaminen
prostituutioon. Suomen lainsddddanndssd kysymys olisi hyotymis- ja hyviksikdyttotapauksissa
parituksesta ja viarvdadmisen ollessa kysymyksessd ihmiskaupasta tai joissain tapauksissa pari-
tuksesta sitd koskevan pykélidn 4 kohdan perusteella. Viiden ja kymmenen vuoden vililld ole-
va enimmadisrangaistus on tuomittava puitepddtdsehdotuksen mukaan silloin, kun rikokseen
liittyy vahintdén yksi erikseen luetelluista raskauttavista seikoista, joiden soveltaminen jaa siis
jasenvaltion valittavaksi. Niistd ensimmadinen on se, ettd uhri on lapsi, joka ei ole saavuttanut
kansallisen lain mukaista seksuaalista itseméddrddmisoikeutta koskevaa suojaikérajaa. Suomen
rikoslain mukaan tuo suojaikéraja on 16 vuotta.

Lasten seksuaalista hyviéksikdyttod koskevan puitepddtdsehdotuksen 5 artiklan 2 kappaleen c-
kohdan mukaan on voitava tuomita vankeusrangaistuksia, joiden pituus enimmilldén on vahin-
tddn viiden ja kymmenen vuoden vililld, kun kyseessd on taloudellisen hyodyn saaminen siiti,
ettd alle 18-vuotias osallistuu pornografisiin esityksiin tai lapsen muu hyviksikéytto tété tarkoi-
tusta varten taikka lapsen virvddminen pornografisiin esityksiin. Tdmén rangaistusasteikon so-
veltaminen edellyttdd lisaksi, ettd kysymys on kansallisen lain mukaista suojaikérajaa nuorem-
masta lapsesta ja tekoon liittyy liséksi jokin b-kohdan mukaisista kolmesta muusta valinnanva-
raisesta raskauttamisperusteesta. Lainsdddédnnon selkeyden vuoksi esityksessi ei kuitenkaan eh-
doteta, ettd pornografisten esitysten ollessa kysymyksessd tekoon tulisi liittyd muita raskautta-
misperusteita kuin nuori ikd. Taltd osin ehdotettu sédntely on siis tiukempi kuin se, joka siséltyy
vihimmaistason méadrittdvaan puitepadtdsehdotukseen.

Selvdd tiukennusta lasten hyviksikédyttod koskevan puitepddtosehdotuksen edellyttimidn va-
himmaistasoon merkitsisi myos parituksen pitiminen torkeéni sen perusteella, ettd teon kohteena
on kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkil6. Ratkaiseva ei siis olisi suojaikérajaa (Suomessa 16
vuotta) nuorempi ikd. Titd voidaan perustella silld, ettd monessa 20 luvun sddnndksessd suo-
jaikéraja ulottuu jo nyt 18 vuoteen (alisteisen aseman tai kypsymaittomyyden hyvaksikaytto sek-
suaalista hyvéksikdyttdd koskevan 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, perhetilanteet lapsen sek-
suaalista hyvéksikdyttod koskevan 6 §:n 3 momentissa ja seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskeva rangaistussdédnnos 8 §:ssid). Lisdksi edelld jo kasitellyn 1 luvun 11 §:n 2 kohdan mukaan
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta ei sovelleta suomalaisen ulkomailla tekeméédn paritukseen
silloin, kun teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n.

Tekoa olisi myo0s téssd tapauksessa pidettdvd kokonaisuutena torkednd, jotta kysymys olisi tor-
keésté parituksesta. Teko ei vélttaméttd ole kokonaisuutena arvostellen torked esimerkiksi silloin,
kun parituksen kohde on jo yleistd kuudentoista vuoden suojaikdrajaa vanhempi ja paritus liittyy
korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan tekoon eikd sukupuoliyhtey-
teen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon.

Torkeéstd parituksesta tuomittaisiin vankeutta vihintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kuu-
deksi vuodeksi. Ehdotettu asteikko olisi sama kuin ihmiskaupassa. Se olisi my0ds oikeassa suh-

teessa parituksen perustekomuodon enimmaisrangaistukseen, joka on kolme vuotta vankeutta.

2 momentti. Torkeén parituksen yritys olisi rangaistava, kuten parituksenkin yritys.



83

13 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Lukuun lisittdisiin oikeushenkilon rangaistusvastuuta
koskeva pykild. Sen mukaan paritukseen ja torkeddn paritukseen sovelletaan, mitd oikeus-
henkildn rangaistusvastuusta sdddetian.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytikirja lasten myynnistd, lapsiprostituuti-
osta ja lapsipornografiasta sisdltdd madrayksid oikeushenkilon rangaistusvastuusta. Jollei kan-
sallisessa lainsddddanndssa toisin médratd, kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpitei-
siin sddtddkseen madrdykset oikeushenkildiden vastuusta poytékirjassa tarkoitettujen rikosten
osalta. Vastuu voi olla rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellista sopimusvaltion soveltamien
oikeusperiaatteiden mukaisesti. Osaa poytikirjassa tarkoitetuista teoista olisi arvioitava ldhin-
nd parituksena.

Lasten seksuaalista hyvéksikdyttod koskevan puitepdédtosehdotuksen 6 artiklan 1 kappaleen
mukaan oikeushenkild on voitava saattaa vastuuseen puitepadtoksen mukaisesta rikoksesta,
jonka on oikeushenkilon puolesta tai hyvéksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimieli-
men jasenend henkild, jolla on oikeushenkilossa johtava asema artiklassa tarkemmin mééritel-
lyin perustein. Artiklassa on my0s muita oikeushenkilon vastuuta koskevia yksityiskohtaisia
madrdyksid. Puitepddtosehdotuksen 7 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
oikeushenkilolle voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia,
joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muitakin seuraamuksia.

Puitepaitosehdotuksen siséltdmét oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat méadrdykset
ovat samanlaisia kuin terrorismia koskevassa puitepddtoksessd (2002/475/YOS, EYVL L 164,
22.6.2002, s. 3). Sen tdytédntoonpanoon liittyvéssé hallituksen esityksessd (HE 188/2002 vp, s.
63—065) on tarkasteltu yksityiskohtaisesti puitepddtoksen méadrayksid suhteessa Suomen ri-
koslain sisdltdmiin oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskeviin sddnndksiin ja todettu, ettd
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat 9 luvun sddnnokset tiyttavat puitepditoksen aset-
tamat vaatimukset. Sama johtopditds voidaan toistaa myds tdssd yhteydessa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee vain niité rikoksia, joista niin on erikseen sdddetty.
Luvussa ei ole toistaiseksi lainkaan oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevaa sdédnnosta.
Lasten seksuaalista hyviksikdyttod koskeva puitepdatosehdotus edellyttdd, ettd oikeushenki-
16lle on voitava tuomita siind tarkoitetusta rikoksesta rikosoikeudellisia tai muita sakkoja.
Suomen jérjestelméssd ndmé merkitsisivdt rikosoikeudellisia sakkoja. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen valinnainen poytédkirja jattdd enemmén harkintavaltaa oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun toteuttamisen ja oikeushenkil6lle méaréttdvien seuraamusten suhteen.

Lasten seksuaalista hyvéksikdyttod koskevassa puitepddtosehdotuksessa ei ole eritelty, mitd
rikoksia oikeushenkilon rangaistusvastuu koskisi. Puitepdédtdosehdotuksessa tarkoitetut rikok-
set ovat osaksi sellaisia, joita voidaan arvioida ihmiskauppana tai parituksena. Tadméntyyppi-
siin rikoksiin oikeushenkilon rangaistusvastuu onkin aiheellista liittdd. Sama koskee puitepdé-
tosehdotuksen mukaisia lapsipornografiaan liittyvid rikoksia, joita tullaan késittelemédédn tyo-
ryhmédn myohemmaéssd mietinndssd. Ndiden liséksi puitepdétds koskee “’seksuaalisen toimin-
nan harjoittamista lapsen kanssa”. Suomen rikoslaissa nditd puitepddtosehdotuksen mukaisia
tekoja olisi arvioitava esimerkiksi raiskauksena, seksuaalisena hyvaksikdyttoné, lapsen seksu-
aalisena hyvéksikédyttoni tai seksuaalipalvelujen ostamisena nuorelta. Puitepddtdosehdotuksen
sanamuodosta huolimatta ei ole mielekéstd liittdd oikeushenkilon rangaistusvastuuta téllaisiin
tekoihin, joissa kdytdnndssd vain luonnollinen henkil6 voi olla tekijana.
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Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin kos-
kemaan paritusta ja torkedd paritusta.

25 luku. Vapauteen kohdistuvista rikoksista

3 §. Ihmiskauppa. Edelld yleisperusteluissa mainituista syistd on tarpeen séatdd uusi rangais-
tussddnnds, joka koskee ihmiskauppaa. Pykédld perustuisi ensisijaisesti Palermon yleissopi-
muksen ihmiskauppaa koskevaan lisdpoytikirjaan sekd Euroopan unionin neuvoston puite-
pédtokseen thmiskaupan torjunnasta. Osa kyseisissd asiakirjoissa luetelluista tekotavoista on
sellaisia, ettd niitd arvioidaan voimassa olevan lain mukaan l&hinnd ihmisryostond. Jaljempa-
nd ehdotetaan, ettd ihmisryOstod koskeva rangaistussdédnnos korvattaisiin torkedd ithmiskaup-
paa koskevalla rangaistussddannokselld, josta rangaistaisiin saman asteikon mukaan kuin ih-
misryOstostd. Ei ole perusteltua sisdllyttdd niitd nykyisen ihmisryOstdsddnnoksen mukaisia
tekotapoja lievemmain rangaistusasteikon siséltdvidn ithmiskauppapykéldén. Sen vuoksi pyka-
1a koskisi vain sellaisia mainittujen kansainvélisten asiakirjojen mukaista tekotapoja, joita
nykyinen ihmisrydstdsdannos ei kata.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpdytékirjan ja Euroopan unionin ih-
miskauppaa koskevan puitepddtoksen mukainen ihmiskaupan maéritelma siséltdd kolme osa-
aluetta: eri tekotavat, teoissa kdytetyt keinot ja teon tarkoituksen. Ehdotetun pykaldn rakenne
on vastaava.

Tekotapoina mainittaisiin 1 momentissa toisen ottaminen valtaan, varvddminen, luovuttami-
nen, kuljettaminen, vastaanottaminen ja majoittaminen. Kdytettyji keinoja olisivat toisen riip-
puvaisen aseman tai turvattoman tilan kdyttdminen hyviksi tai toisen erehdyttdminen taikka
korvauksen antaminen toista vallassaan pitdville henkildlle tai téllaisen korvauksen vastaan-
ottaminen. Tétd voimakkaammista keinoista sdddettdisiin 3 a §:ssd, joka koskisi torkedd ih-
miskauppaa. Teon tarkoituksena olisi henkilon saattaminen seksuaalisen hyvéksikdyton koh-
teeksi tai pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin, taikka elimien tai
kudosten poistaminen taloudellisessa hydtymistarkoituksessa. Jos tavoitteena olisi henkilon
saattaminen orjuuteen, tekoa arvioitaisiin 3 a §:n mukaisena torkednd ihmiskauppana. Pykélan
2 momentista ilmenisi, ettd kun teon kohde on kahdeksaatoista vuotta nuorempi, rikosta pide-
tddn ithmiskauppana, vaikka siiné ei olisi kdytetty 1 momentissa tarkoitettuja keinoja. Riitté-
véd siis talloin olisi, ettd on kdytetty 1 momentin mukaisia tekotapoja ja tarkoitus on ollut 1
momentin mukainen.

Pykald koskisi sekd rajat ylittdvad ettd valtionsisdistd ithmiskauppaa, joskin Suomen oloissa
keskeistd olisi rajat ylittdvéd toiminta. Pykéla ei siis sisdltdisi Palermon yleissopimuksen ih-
miskauppaa koskevan lisdpOytédkirjan 4 artiklan mukaista soveltamisalan rajausta, jonka mu-
kaan lisdpoOytéikirjaa sovelletaan vain luonteeltaan kansainvélisiin rikoksiin. My0Oskdan sitd
saman artiklan rajausta, jonka mukaan lisdpoytakirjan soveltaminen edellyttdd jarjestdytyneen
rikollisryhmén osallisuutta rikokseen, ei ehdoteta. Euroopan unionin ihmiskauppaa koskeva
puitepddtds ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja eivét sisilld téllaisia
rajauksia eikd niihin ole muutenkaan tarvetta.

1 momentti. Momentti sisdltdisi ihmiskaupan mairitelméan osina teossa kiytetyt keinot, teko-
tavat ja teon tarkoituksen.

Jotta kysymys olisi momentissa tarkoitusta ihmiskaupasta, tunnusmerkiston kaikkien kolmen
osatekijan — keinojen, tekotavan ja tarkoituksen — olisi tdytyttdvd. Jos henkilo esimerkiksi



85

on kuljetettu prostituutioon, mutta teossa ei ole kdytetty momentissa tarkoitettuja keinoja,
kysymys ei ole timdn momentin mukaisesta ihmiskaupasta. Lisdksi vaaditaan, ettd osatekijoi-
den vililld on oltava yhteys. Juuri momentissa tarkoitettujen keinojen on tdytynyt johtaa mo-
mentin mukaisten tekotapojen kiyttdmiseen, jotta kysymys olisi ihmiskaupasta.

tarkoituksen kohdalla tahallisuusvaatimus on korkea: tekijdn on tdytynyt toimia nimenomaan
toisen saattamiseksi momentin mukaisiin olosuhteisiin.

Teossa kdytetyt keinot. Rangaistavana keinona mainittaisiin ensinndkin toisen riippuvaisen
aseman tai turvattoman tilan hyviksikdyttiminen. Tama vastaisi Palermon yleissopimuksen
ithmiskauppaa koskevassa lisdpoytékirjassa mainittua vallan vddrinkdyttdd tai haavoittuvan
aseman hyodyntdmistd sekd Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevassa puitepddtoksessd
mainittua médrdys- tai vaikutusvallan viérinkdyttdd tai heikossa asemassa olevan hyvéksi-
kayttod. Momentissa ehdotetut sanamuodot vastaavat Suomen rikoslaissa jo esimerkiksi kis-
kontaa koskevissa sddnnoksissd (36 luvun 6 ja 7 §) kéytettyjd sanontoja.

Ihmiskaupan kohteen riippuvainen asema voi johtua esimerkiksi perhe-, sukulaisuus-, tyo-,
vuokra- tai velkasuhteesta taikka oleskelusta jossain laitoksessa. Se voisi olla myds huumaus-
aineen kéyttdjin riippuvuutta huumausaineen toimittajasta. Riippuvaiseen asemaan henkild
voi joutua my0s esimerkiksi silloin, jos uhataan paljastaa viranomaiselle hdnen tekeménsa
rikokset tai se, ettd hin oleskelee maassa luvattomasti. Samoin riippuvuus toisesta henkilosti
syntyy, jos thmiskaupan kohde on joutunut luovuttamaan tille passinsa tai muun tdrkeén asia-
kirjan.

Rikoksentekiji voi olla timin riippuvuussuhteen vahvempi osapuoli tai sitten kolmas henkilo,
joka kayttdd tdtd riippuvuussuhdetta hyviksi. Riippuvuussuhteen hyviksikdyttimisestd on
kysymys myds silloin, kun henkilo saatetaan ihmiskaupan kohteeksi hydodyntdmailld hénen
ldhiomaisensa riippuvaista asemaa.

Turvattomassa tilassa henkild voi olla esimerkiksi vaikean taloudellisen tilanteen, asunnotto-
muuden, vakavan sairauden, péihteiden kidyton, nuoren iin tai pakolaisuuden vuoksi. Myos
ladhiomaisen vakava sairaus tai péihteiden kéytté voi johtaa henkilon turvattomaan tilaan. Tur-
vaton tila voi liittyd my0s henkilon aikaisemmasta prostituutiosta tai muusta syysté johtuvaan
vaikeaan sosiaaliseen asemaan. Turvattomuutta voivat lisdtd henkilon psyykkiseen tilaan vai-
kuttavat kokemukset esimerkiksi seksuaalisesta tai muusta vikivallasta. Nuoren henkilon ol-
lessa kysymyksessd turvattomuuteen voi vaikuttaa lapsena koettu seksuaalinen hyvéksikayttd
tai laiminlyodyksi tuleminen.

Kohdan perusteella voidaan ihmiskaupasta tekijdnd eikd vain avunantajana tuomita myos
henkild, joka huolehtii ihmiskauppaan liittyvidsta toisen kuljettamisesta, vastaanottamisesta tai
majoittamisesta. [hmiskaupan kohteen voidaan nimittdin katsoa olevan riippuvainen téllaisista
henkildistd tai olevan turvattomassa tilassa sen jdlkeen, kun hédnet on luovutettu kuljetettavak-
si seksuaalista hyviksikayttod tai muuta pykildssd mainittua tarkoitusta varten.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan tulkintaohjeiden (interpre-
tative notes) ja Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevan puitepddtoksen mukaan haavoittu-
vuuden tai heikon aseman hyvéksikéytostd on kuitenkin kysymys vain silloin, kun henkil6llad
ei ole muuta todellista ja hyvéksyttdvad vaihtoehtoa kuin alistua véddrinkdyttoon. Myods ehdo-
tetussa momentissa tarkoitetaan turvattoman tilan hyvéksikéaytolla téllaista tilannetta. Siten se,
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ettd ihmiskaupan kohteena olevan henkilon lihtomaan elintaso on matalampi kuin kohde-
maassa, ei ole yksinddn osoitus turvattoman tilan hyviksikaytostd. Henkilon asemaa on arvi-
oitava kokonaisuutena, jolloin elintasoerokin voidaan ottaa yhtené tekijand huomioon.

Toisena kiytettynd keinona mainittaisiin toisen erehdyttiminen. Erehdyttdmiselld tarkoitettai-
siin my0s erehdyksen hyviksikdyttdmistd, joka esimerkiksi petosta koskevassa 36 luvun 1
§:ssd on rinnastettu erehdyttimiseen. Erehdyttdmisestd voisi olla kysymys silloinkin, kun
henkild sinéinsé tietdd olevansa esimerkiksi matkustamassa tyohon pornografisissa esityksissi
tai prostituoiduksi, mutta hénelle on annettu valheellisia tietoja tyon tai toiminnan olosuhteista
tai siitd saatavasta korvauksesta. Kuitenkin erehdyttdmisen on liityttdvd kokonaisuuden kan-
nalta olennaisiin seikkoihin: esimerkiksi vdhdinen poikkeama tyOstd luvatusta palkasta ei vie-
13 merkitsisi sité, ettd henkilod olisi erehdytetty ja ihmiskaupan tunnusmerkisto tayttyisi.

Erehdyttdminen vastaisi ihmiskauppaa koskevissa Palermon yleissopimuksen lisédpdytékirjas-
sa ja Euroopan unionin puitepddtoksessa tarkoitettua harhaanjohtamista. Ndiden kansainviélis-
ten asiakirjojen mukaista ’petosta” taas keinona vastaisi jédljempénd torkedn ihmiskaupan yh-
teydessa kasiteltdvd kavaluus.

Kolmantena kdytettynd keinona mainittaisiin korvauksen maksaminen toista vallassaan piti-
viélle henkildlle. Vaikka rikoksen nimike kansainvélisten asiakirjojen mukaisesti onkin ihmis-
kauppa, vilttimaéttd ei edellytetd, ettd henkilon hallinnan siirtimisestd maksettaisiin mitdin
korvausta. Korvauksen maksaminen onkin sen vuoksi mainittava erikseen yhtend mahdollise-
na ihmiskaupassa kéytettdvani keinona.

Kysymys olisi siis erddnlaisesta toisen ostamisesta kiyttoon. Toista vallassaan pitdvé luovut-
taisi saamansa korvauksen vuoksi toisen “ostajalle” tai jollekin timén kayttamaélle vélikddelle.
Tassd tarkoitetusta korvauksesta olisi kysymys silloinkin, kun se luovutetaan jollekin muulle
henkildlle kuin ihmiskaupan kohdetta vallassaan pitévélle, kunhan korvaus vaikuttaa niin, ettid
tdimé henkild antaa suostumuksensa. Rangaistavuuden edellytyksend olisi, ettd korvauksen
antaminen on johtanut henkilén luovuttamiseen. My0s ihmiskauppaa koskevista Palermon
yleissopimuksen lisdpoytékirjasta ja Euroopan unionin puitepditoksestd ilmenee, ettd pelkka
korvauksen maksaminen hallinnan siirrosta tai edes suostumuksen antaminenkaan eivét olisi
rangaistavia, jolleivdt ne tosiasiassa johda henkilon hallinnan siirtoon. Pelkkd korvauksen
maksaminen voi kuitenkin johtaa siihen, ettd tekoa arvioidaan rangaistavana yrityksena.

Neljantend mahdollisena tilanteena mainittaisiin se, ettd toista vallassaan pitdva henkil6 ottaa
vastaan korvauksen ja antaa sen vuoksi suostumuksen henkilén hallinnan siirtdmisestd, ja
tdma johtaa henkilon luovuttamiseen. Menettelyd voisi luonnehtia toisen myymiseksi. Edelld
ostamisesta esitetty koskee soveltuvin osin myds henkilon myymistd. Ihmiskauppaa koskevi-
en Palermon yleissopimuksen lisdpdytdkirjan ja Euroopan unionin puitepiditoksen mukaan on
rangaistavaa sekd maksun tai edun antaminen ettd vastaanottaminen suostumuksen saamiseksi
henkil6lté, jonka vallassa toinen henkil6 on.

Tekotavat. Tekotapoina mainittaisiin toisen ottaminen valtaan, virvddminen sekd luovuttami-
nen, kuljettaminen, vastaanottaminen ja majoittaminen.

Tekotavat vastaisivat Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevaa lisdpdytékirjaa, Eu-
roopan unionin ithmiskauppaa koskevaa puitepédétostd ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen
valinnaista poytikirjaa. Lisdpoytikirjassa mainitut tekotavat ovat henkildiden virviys, kuljet-
taminen, siirtdiminen, kdtkeminen tai vastaanottaminen. Tekotavat on muotoiltu ottaen huomi-
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oon sen, ettd lisdpdytdkirja koskee vain luonteeltaan kansainvélistd ihmiskauppaa. Puitepda-
toksen mukaisina tekotapoina mainitaan virviys, kuljettaminen, siirtdminen ja kdtkeminen
sekd tdmin jidlkeen tapahtuva vastaanottaminen, henkilén hallinnan vaihto tai siirto mukaan
lukien. Valinnaisessa pOytakirjassa mainitaan tekotapoina lasten myynnin yhteydessd lapsen
tarjoaminen, luovuttaminen tai vastaanottaminen milld tahansa tavalla lapsen seksuaalista
hyviksikdyttod varten taikka elinten siirtoa tai pakkotyotd varten. Lisdksi mainitaan lapsen
tarjoaminen, vastaanottaminen, vélittdminen tai luovuttaminen lapsiprostituutiota varten. Tar-
joamista ei ehdoteta tissd esityksessd erikseen mainittavaksi, koska sitd voidaan arvioida ih-
miskaupan yrityksena tai osallisuutena ihmiskauppaan tai sen rangaistavaan yritykseen.

Liséksi ihmiskauppaa koskevat Palermon yleissopimuksen lisdpdytikirja ja Euroopan unionin
puitepdétds velvoittavat rankaisemaan korvauksen saajaa, kun henkilon hallinnan siirto tapah-
tuu maksun tai muun edun saamisen jilkeen. Lasten oikeuksien yleissopimuksen valinnaises-
sa poytikirjassa mainitaan yhtend tekotapana lasten myynti. Silld tarkoitetaan tekoa tai liike-
toimea, jolla henkild tai henkiléryhma luovuttaa lapsen toiselle henkildlle tai henkiléryhmille
palkkiota tai muuta etuisuutta vastaan.

Henkild voi olla ihmiskaupan kohteena ilman ettd hanté siirretdén paikasta toiseen, joten teko-
tapoina on tarpeen mainita myds muut kuin henkilon siirtdimiseen liittyvét tekotavat. Tekota-
pana mainittaisiinkin toisen siirtdmiseen liittyvien tekotapojen ja virvddmisen liséksi se, ettd
henkil6 ottaa toisen valtaansa. Téllaista tekotapaa voidaan pitdd yleensd vakavampana kuin
henkildn virvdamisti ja siirtdmisté, joten sen mainitseminen on téstikin syysti perusteltua.

Toisen ottaminen valtaan tarkoittaa sitd, ettd henkilod paitsi menettdd vapautensa, myds joutuu
valtaanottajan mairddmisvallan alaiseksi. Valtaanottajan voidaan sanoa saavan vallinnan koh-
teena olevaan henkiloon. Kysymys on siis pidemmaélle menevistd toiminnasta kuin pelkésti
vapaudenriistosta. Teko olisi luonteeltaan jatkuva rikos, joka jatkuisi niin kauan kuin tekija
estdd henkil6d poistumasta valtansa alaisuudesta. Siten syyteoikeus rikoksesta alkaisi vanhen-
tua vasta vallanalaisuuden paittyessa.

Vérvdaminen tarkoittaa henkilon houkuttelemista tai pyytdmistd ihmiskaupan kohteeksi. Vér-
vdaminen toteutuu vasta, kun henkild suostuu tdhdn. Henkilon voitaisiin katsoa suostuneen
thmiskaupan kohteeksi vasta kun hédn ryhtyy joihinkin tétd tarkoittaviin toimiin, esimerkiksi
lahtee matkalle, jonka tarkoituksena on siirtyminen ulkomaille seksuaalisen hyviksikdyton
kohteeksi. Sitd aikaisemmin kyseessd on rangaistava yritys. Varvddminen voi tapahtua kah-
denkeskisin keskusteluin tai laajamittaisemmin.

Henkilon voi luovuttaa ihmiskauppaa varten hiantd vallassaan pitdva tai joku kolmas henkild.
Luovuttaminen voi tapahtua korvausta vastaan tai ilman sitd. Kuljettaminen tarkoittaa kaiken-
laista henkilon siirtdmistd paikasta toiseen kaikissa matkan vaiheissa, siis myds esimerkiksi
saattamista ldhtopaikasta johonkin vélietappiin. Henkilon vastaanottaminen koskisi yhta lailla
matkan vilivaiheessa kuin lopullisessa kohteessa tapahtuvaa vastaanottamista. Henkilon ma-
joittaminen tulisi kysymykseen matkalla tai perille saavuttua. Majoittaja ei vélttimittd pida
toista vallassaan, joten tekotapa on tarpeen mainita erikseen. Majoittaminen tarkoittaisi, paitsi
pysyvidmmaén olinpaikan jérjestamistd, myds ihmiskauppaa koskevien Palermon yleissopi-
muksen lisdpoytdkirjan ja Euroopan unionin puitepadtoksen mukaista toisen kiatkemista.

Teon tarkoitus. Kolmantena osana momentin mukaisessa tunnusmerkistossd mainittaisiin teon
tarkoitus. Sellaisia ovat henkilon saattaminen 20 luvun 9 §:ssd tarkoitetun tai sithen rinnastet-
tavan seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi tai pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaa-
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viin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistaminen taloudellisessa hyStymistarkoituk-
sessa.

Tunnusmerkiston tdyttyminen ei edellytd, ettd henkild olisi vield joutunut esimerkiksi seksu-
aalisen hyviaksikéyton kohteeksi tai pakkotyohon. Riittdvaa on, ettd tekijélld on ollut tarkoitus
saattaa hénet téllaisiin oloihin. Néin ollen esimerkiksi seksuaalisesta hyviksikdytostd rangais-
taan erikseen, jos se tdyttdd seksuaalirikoksen tunnusmerkiston.

Palermon yleissopimuksen ithmiskauppaa koskevassa lisdpdytdkirjassa mainitaan seksuaalisen
hyviksikdyton muotona prostituutio. Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevassa puitepai-
toksessd mainitaan erikseen prostituution lisdksi pornografia. Lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen valinnaisessa poytikirjassa mainitaan lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto, lapsiprosti-
tuutio ja lapsipornografia.

Prostituutiota ja pornografiaa koskee varsinaisten ihmiskauppa-asiakirjojen lisdksi myos las-
ten hyviksikdyttod kisittelevd puitepdatosehdotus. Sen mukaan on kriminalisoitava lapsen
pakottaminen ja varvddminen (recruiting) harjoittamaan prostituutiota tai osallistumaan por-
nografisiin esityksiin.

Momentin mukainen seksuaalisen hyvéksikdyton kisite olisi kansainvilisten velvoitteiden
mukaisesti laajempi kuin 20 luvun mukaisten seksuaalirikosten késite. Se kattaisi my0s sellai-
set teot, joista ei sindnsé rangaista seksuaalirikoksina, kuten henkilon kdyttdmisen pornografi-
an tuotannossa tai pornografisissa esityksissa.

Seksuaalisella hyviksikaytolléd tarkoitettaisiin tdssd yhteydessa tavallisimmin henkilon hyvak-
sikdyttdmistd prostituutiossa. Prostituutiolla tarkoitetaan samaa kuin paritusta koskevassa 20
luvun 9 §:n 1 momentissa, eli korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytti tai sithen rin-
nastettavaa seksuaalista tekoa taikka kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilén tekeméaa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa tekoa. Momentissa viitattaisiinkin erikseen 20 luvun 9 §:n
1 momenttiin. Jos mitddn korvausta ei ollut tarkoitettu suoritettavaksi, kysymys voi olla pros-
tituutioon rinnastettavasta seksuaalisesta hyvéksikdytostd, jos tdhédn viittaavat esimerkiksi
suunniteltu sukupuoliyhteyksien toistuvuus tai tahdonvastaisuus. Jos henkil6éd pidetidén vallas-
sa yksittdistd seksuaalirikosta varten ja tdllainen rikos tehdddn, kysymys on pikemmin seksu-
aalirikoksesta tai osallisuudesta siihen kuin ihmiskaupasta.

Lisdksi momentin mukainen prostituutioon rinnastettavan seksuaalisen hyviksikdyton tarkoi-
tus on kysymyksessd silloin, kun ihmiskaupan kohdetta on tarkoitus kdyttdd pornografian
valmistuksessa tai pornografisissa esityksissid. Kyseessd ei vélttiméttd tarvitse olla rikoslain
mukaan rangaistava pornografia, vaan my0s niin sanotun tavanomaisen pornografian valmis-
taminen olisi momentissa tarkoitettua seksuaalista hyviksikayttod. Merkitystd ei tdssd yhtey-
dessd mydskiin olisi silld, onko pornografian tuotannossa tai pornografisissa esityksissa kéy-
tettdvéksi tarkoitettu henkilo tiysi-ikdinen vai ei.

Alle 18-vuotiaan osallistuminen pornografian tuotantoon tai pornografiseen esitykseen on 20
luvun 9 §:n 1 momentissa rinnastettu prostituutioon. Kun kysymys on tdysi-ikdisen kédytosté
pornografiassa, edellytetdédn, ettd tarkoituksena on laajuudeltaan prostituutioon rinnastettava
hyviéksikdyttd, jotta kysymyksessd olisi ihmiskauppa. Toteutunutta tdysi-ikdisen yksittéista
hyviksikdyttod pornografiassa olisi arvioitava seksuaalirikoksena tai osallisuutena sellaiseen,
jos teko muuten tdyttdd seksuaalirikoksen tunnusmerkiston. Liséksi pornografiaa koskevat
rangaistussddnnokset voivat soveltua.
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Momentin mukaan siind mainittuja tekotapoja kaytetdan henkilon “saattamiseksi hyvéksikay-
ton kohteeksi”. Sanamuoto osoittaa kysymyksen olevan ensisijaisesti siitd, ettd rikoksentekija
saattaa ihmiskaupan uhrin kolmannen henkilon taholta tapahtuvan hyviksikayton kohteeksi.

Toisena vaihtoehtona mainitaan tarkoitus saattaa henkild pakkoty6hon. Palermon yleissopi-
muksen ihmiskauppaa koskevassa lisdpoytékirjassa mainittuna tarkoituksina mainitaan pak-
koty®d tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen kéyténto tai orjuuden kaltaiset
olot” (forced labour or services, slavery or practices similar to slavery [or] servitude”). Eu-
roopan unionin ihmiskauppaa koskevassa puitepditoksessd kdytetyt termit ovat “pakkotyd tai
muu pakollinen ty0 tai pakottamalla saadut palvelut, orjuus tai orjana tai epdvapaana pitdmi-
sen kaltaiset kdytdnnot” (forced or compulsory labour or services, slavery or practices similar
to slavery or servitude). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa on ”slavery or servitu-
de” kddnnetty orjuudeksi tai orjuuden kaltaiseksi pakkotyoksi ja forced or compulsory la-
bour” pakkotydksi tai muuksi pakolliseksi tyoksi. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valin-
naisessa poytakirjassa puhutaan pelkéstién lapsen kdyttdmisestd pakkotyohon.

Terminologian ollessa jonkin verran epéselvd on riittdvdd mainita momentissa erikseen pak-
kotyd. Orjuuden kaltaiset olot olisivat momentissa jéljempéand mainittuja thmisarvoa loukkaa-
via olosuhteita. Jos kysymys olisi varsinaisesta orjuudesta, teosta rangaistaisiin torkeéni ih-
miskauppana. Rajaus olisi tidssd suhteessa sama kuin nykyisessd ihmisrydstosdannoksessa,
jossa orjuudella tarkoitetaan perinteistd orjuutta ja sellaista tosiasiallista orjuutta, jossa henki-
16n asema rinnastuu perinteiseen orjuuteen. Nykyisin kdytettyd orjuuden kisitettd on tarkoitus
tulkita suppeasti (HE 94/1993 vp, s. 109).

Vuonna 1930 hyviksytyn kansainvélisen tydjdrjeston (ILO:n) pakollista tytd koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 44/1935) mukaan pakollisella tyolld ymmaérretdén kaikenlaista tyotd tai
palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6ltd ja johon mainittu
henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. Vuonna 1957 hyviksytty ILOn sopimus pakkotyon
poistamisesta (SopS 17/1960) médrié jasenvaltiot lakkauttamaan pakkotyon ja olemaan kiyt-
tdmattd sitd muun muassa poliittisena pakko- tai kasvatuskeinona, tydvoiman mobilisoimisek-
si taloudellista kehitystd edistdviin tarkoituksiin, menetelmdné tyokurin ylldpitdmiseksi, ran-
gaistuksena lakkoon osallistumisesta taikka rodullisiin, sosiaalisiin, kansallisiin tai uskonnol-
lisiin syihin perustuvana syrjintdmenettelyna.

Vuodelta 1930 olevassa ILOn sopimuksessa on rajattu tietyt toiminnat kdsitteen ’pakollinen
tyd” ulkopuolelle. Vastaavia rajoituksia on niissd kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ar-
tikloissa, jotka kieltdvit orjuuden ja pakkotyon (kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 8 artikla, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 ar-
tikla). Niinpd pakkotyond ei pidetd esimerkiksi vankeusrangaistuksen aikana vaadittua tyotd
tai asepalvelusta.

Kolmantena teon tarkoituksena mainitaan henkilon saattaminen ihmisarvoa loukkaaviin olo-
suhteisiin. Thmisarvoa loukkaavien olosuhteiden késitteen voidaan katsoa riippuvan ajankoh-
dasta ja kulttuurista. Téllaisina olosuhteina voidaan pitdd ainakin niitd orjuuteen verrattavia
jarjestelmid ja kdytidntdjéd, jotka on mainittu Yhdistyneissd kansakunnissa vuonna 1956 hy-
viksytysséd lisdsopimuksessa orjuuden, orjakaupan ja orjuuteen verrattavien jarjestelmien ja
kdytdnnon tukahduttamisesta (SopS 17/1959). Sen 1 artiklan mukaan jdsenvaltiot sitoutuvat
lopettamaan velkaorjuuden ja maaorjuuden. Velkaorjuudella tarkoitetaan asemaa, joka johtuu
siitd, ettd velallinen on sitoutunut velan vakuudeksi suorittamaan henkilokohtaisia palveluk-
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sia, jos ndiden palveluksien kohtuullinen arvo ei vaikuta velan suoritukseen tai jos ndiden
palvelusten aika ei ole rajoitettu tai niiden luonne méératty. Mainitussa lisdsopimuksessa rin-
nastetaan orjuuteen myos sopimuksessa tarkemmin kuvatut pakkoavioliiton muodot. Edelleen
lisdsopmuksessa mainitaan holhoojan toimesta tapahtuva lapsen myynti tai luovuttaminen
lapsen tai hdnen tyonsd hyviksikdyttdmiseksi. Viimeksi mainittu lienee yleensd pykélédssa
erikseen mainittua luovuttamista seksuaalisen hyviksikédyton tai pakkotyon kohteeksi.

Néiden orjuuteen rinnastettavien kdytantdjen lisdksi ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina voi-
daan pitda ainakin sitd, kun teon tarkoituksena on, ettd henkil0 joutuisi eldttdméadn itsensé ker-
jaamalla tai rikollisin keinoin.

Neljantend teon tarkoituksena mainitaan ihmiskaupan kohteena olevan henkilon elimien tai
kudoksien poistaminen taloudellisessa hyotymistarkoituksessa. Palermon yleissopimuksen
thmiskauppaa koskevassa lisdpdytdkirjassa mainitaan yhtend tarkoituksena elinten poistami-
nen. Tulkintaohjeiden (interpretative notes) mukaan hyviksikdyttond ei ole pidettiva lapsen
elinten poistamista vanhemman tai holhoojan luvalla laillisista l4dketieteellisistd tai hoidolli-
sista syistd. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja velvoittaa ehkéise-
méén lasten myynnin yhteydessd lapsen tarjoamisen, luovuttamisen tai vastaanottamisen lap-
sen elinten siirtdmiseksi taloudellisessa hyOtymistarkoituksessa. Euroopan unionin ihmis-
kauppapuitepditos ei koske elinkauppaa. Puheenjohtajavaltio on helmikuussa 2003 tehnyt
aloitteen elinkauppaa koskevan puitepddtoksen hyviaksymisesté.

On ilmeistd, ettd mainitut kansainviliset velvoitteet eivit koske muuta kuin taloudellisessa
hy6tymistarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa elimien tai kudoksien poistamiseksi. Ne
eivit koske myoskéén jo irrotettujen elimien tai kudoksien kauppaa taikka elimien ja kudoksi-
en irrottamista kuolleelta luovuttajalta, vaan ihmiskauppaa elinten tai kudosten irrottamiseksi.

Yleisesti hyviksytty 1dhtokohta on, ettd ihmisen elimid ei saa tarjota ansaitsemistarkoitukses-
sa kaupaksi. Yleisperusteluissa on kuvattu elinkauppaa koskevia kansainvilisid sopimuksia
sekd ihmisen elimien ja kudoksien ladketieteellisestd kiytostd annettua lakia. Niitd tulee kayt-
tdd apuna arvioitaessa, onko kysymyksessd ithmiskauppana pidettiva toiminta elimien tai ku-
doksien poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa. Ihmiskaupan vakavuuden arvi-
oinnissa voitaisiin ottaa huomioon, oliko tarkoitus, ettd rikoksentekijd saa itse korvauksen
elimen tai kudoksen luovutuksesta, vai olisiko luovuttajakin saanut osan korvauksesta. Vaikka
olisikin tarkoitus, ettd luovuttaja saisi koko korvauksen, momentissa tarkoitettu taloudellinen
hy6tymistarkoitus olisi silti olemassa.

Rangaistusasteikko. Thmiskaupasta tuomittaisiin vankeutta vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja
enintdén kuudeksi vuodeksi. Tekoa on siihen sisdltyvd hyviksikédytto ja teon erityisen moitit-
tava tarkoitus huomioon ottaen pidettivd vakavampana kuin esimerkiksi torkedd vapauden-
riistoa, josta voidaan tuomita vankeutta neljastd kuukaudesta neljdén vuoteen. Ehdotettu ran-
gaistusasteikko olisi sama kuin samalla ehdotettavassa torkedéd paritusta koskevassa rangais-
tussdadnnoksessd. Torkedssd parituksessa henkild on tosin jo joutunut prostituoiduksi, kun taas
ithmiskaupassa titd ei vilttdmattd ole vield tapahtunut. Toisaalta ithmiskauppasddnnokseen
liittyy selvemmin henkilon hyvidksikdytto ja hinen madradmisvaltansa rajoittaminen kuin tor-
kedd paritusta koskevaan sddnnokseen.

Lisdksi rangaistusasteikosta paitettdessd on otettava huomioon, ettd ihmiskauppasddnnds kat-
taisi my0s osan lasten seksuaalista hyviksikdyttod koskevan puitepditosehdotuksen mukaisis-
ta tekotavoista: lapsen pakottamisen harjoittamaan prostituutiota tai osallistumaan pornografi-
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siin esityksiin sekd ainakin osaksi vastaavan virvddmisen. Mainitun puitepdédtdksen 5 artiklan
2 kappaleen a-kohdan mukaan pakottamisesta on voitava tuomita vankeusrangaistuksia, joi-
den pituus enimmillddn on vdhintddn viiden ja kymmenen vuoden vililld. Koska viiden vuo-
den enimmadisrangaistusta ei ole Suomen rikoslaissa kéytetty, enimméiisrangaistuksen tulisi
olla kuusi vuotta vankeutta.

Ehdotettu rangaistusasteikko on suhteellisen laaja. Rangaistusta mitattaessa olisi otettava
huomioon esimerkiksi, missid asemassa uhri on ollut, mitd tekotapoja on kédytetty, onko teon
tarkoitus toteutunut ja millaista vahinkoa uhrille on aiheutunut.

2 momentti. Ihmiskauppaa koskevien Palermon yleissopimuksen lisdpdytédkirjan ja Euroopan
unionin puitepddtoksen mukaan alle 18-vuotiaat ovat muita kattavammin suojeltuja. Lisdpdy-
tékirjan 3 artiklan c-kohdan mukaan lapsen vérviys, kuljetus, siirtdminen, kitkeminen tai vas-
taanottaminen hyvéksikéyttotarkoituksessa katsotaan ihmiskaupaksi silloinkin, kun siithen ei
liity mitddn artiklan a-kohdassa tarkoitettua keinoa, eli esimerkiksi uhkaamista, petosta tai
vallan védrinkdyttod. Vastaava miédrdys on Euroopan unionin puitepddtdksen 1 artiklan 3
kappaleessa. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytédkirja ei sekdin edellytd
rangaistavuudelta, ettd lasten myynnin yhteydessi olisi kdytetty jotain erikseen lueteltua kei-
noa.

Momentissa sdddettdisiinkin, ettd ihmiskaupasta tuomitaan my0s se, joka pitdd vallassaan
kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkildd taikka vérvéi, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa
tai majoittaa tdmidn 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitddn 1 momentissa
tarkoitettua keinoa ei olisi kdytetty. Lueteltuja tekotapoja sekd toiminnan tarkoitusta tulkittai-
siin samalla tavalla kuin 1 momentin yhteydessi. Momentti merkitsisi sitd, ettd alle 18-
vuotiaan ollessa kysymyksessi ei tarvitsisi erikseen osoittaa, ettd on esimerkiksi kiytetty hy-
viaksi riippuvaista asemaa tai on kéytetty vield vakavampia keinoja.

Momentti koskisi myds osaa lasten hyviksikdyttod koskevan puitepddtdsehdotuksen tekota-
voista: lapsen pakottamista ja — ainakin osaksi — vérvddmistd harjoittamaan prostituutiota
tai osallistumaan pornografisiin esityksiin.

Torkedd ihmiskauppaa koskevan 3 a §:n mukaan ithmiskaupan kohteen alle kahdeksantoista
vuoden iké johtaisi yleensa siithen, ettd tekoa on pidettidva torkednd ihmiskauppana. Pelkkd ikd
sindnsi ei kuitenkaan riitd teon arviointiin torkedksi, vaan teon on oltava lisdksi kokonaisuu-
tena arvostellen torked. Sen vuoksi on perusteltua sisdllyttdd alle 18-vuotiaita koskeva séénte-
ly ihmiskaupan perustekomuotoa koskevaan sddnnokseenkin. Tdmé on myds havainnollisem-
pi vaihtoehto kuin se, ettd alle 18-vuotiaita koskevan sddntelyn poikkeuksellisuus — tekoa
pidetddn ihmiskauppana, vaikka mitddn moitittavia keinoja ei ole kdytetty — olisi luettavissa
vasta torkedd ihmiskauppaa koskevasta sddannoksesta.

3 momentti. Ihmiskaupan yritys olisi rangaistava. Thmiskaupan tunnusmerkistd toteutuu mel-
ko aikaisessa vaiheessa, silld rangaistavuus ei edellyti, ettd henkilo on tosiasiassa jo joutunut
esimerkiksi prostituoiduksi tai pakkoty6hon. Siitd huolimatta voidaan arvioida esiintyvén ran-
kaisemisen arvoisia yrityksen luonteisia tekoja: esimerkiksi tuloksettomaksi jddnyt henkilon
ostamisen yritys. Lisdksi momentti tdyttdisi kansainviliset velvoitteet, joiden mukaan rangais-
tavuuden on koskettava my0s yritysta.

Suostumuksen merkitys. Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan 3
artiklan b-kohdan mukaan ihmiskaupan uhrin suostumuksella artiklan a-kohdassa tarkoitet-
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tuun hyviksikayttoon ei ole merkitystd, kun sen saamiseksi on kiytetty jotakin a-kohdassa
tarkoitettua keinoa — kuten esimerkiksi uhkaamista, petosta tai vallan vadrinkdyttod. Vastaa-
va méérdys on Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevan puitepditoksen 1 artiklan 2 kappa-
leessa.

Vastaavaa sddnnostd ei ehdoteta ihmiskauppaa koskevaan pykélddn. Rikoslaissa ei yleensi-
kddn ole yksittéisid rikoslajeja koskevia sdédnnoksid suostumuksen merkityksestd. Lisdksi se,
mitd lisdpoytikirjassa ja puitepddtoksessd on suostumuksen merkityksestd todettu, vastaa
muutenkin sitd, mikd meilld on pidettdva ldhtokohtana. Pétevdn suostumuksen on oltava va-
paachtoinen, etukéteen annettu ja riittdvin tdsméllinen. Ainakin orjuutta on liséksi pidettava
sellaisena tilana, ettd sithen alistumiseen ei edes voisi antaa patevdd suostumusta.

On selvii, ettd jdljempédnd torkedd ihmiskauppaa késittelevdssd 3 a §:ssd mainittavat vaka-
vimmat keinot — vékivalta, uhkaus ja kavaluus — ovat sellaisia, ettd niitd kéytettdessd suos-
tumus ei ole pétevd. Thmiskauppaa koskevassa 3 §:n 1 momentissa mainittujen keinojen vai-
kutus suostumukseen on jossain méérin tulkinnanvaraisempi. Kun niissékin kysymys on kui-
tenkin varsin vakavista keinoista — toisen riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksi-
kayttd, erehdyttdminen taikka korvauksen maksaminen toista vallassaan pitdville henkil6lle
tai sellaisen korvauksen vastaanottaminen — voidaan katsoa, ettd myoskéén ehdotetun 3 §:n 1
momentin tilanteissa ei voi olla kysymys pitevistd suostumuksesta eiké tissdkadn tapaukses-
sa tarvita erillistd sddnndstd suostumuksen merkityksestd. Vastaavasti esimerkiksi 20 luvun 5
§, joka koskee toisen alisteista asemaa, riippuvuutta tai kypsyméttomyyttd hyodyntden tapah-
tunutta seksuaalista hyvéksikédyttod, ei sisdlld erillistd mainintaa suostumuksen merkitykset-
tomyydestd, vaan se on muutenkin selvéa.

Ihmiskaupan kohteen asema esimerkiksi kohdemaassaan lienee yleensd sellainen, ettd hénen
madrddmisvaltansa on edelleen rajoittunut jonkin epéasiallisen keinon johdosta, todennikdi-
sesti rajoittuneempikin kuin 1dhtémaassa. Mukautuminen jatkamaan esimerkiksi prostituutiota
téllaisissa oloissa ei merkitse sellaista suostumusta, jolla olisi merkitysti tapahtuneen ihmis-
kaupan rangaistavuuden kannalta. Muutenkaan jélkikdteinen suostumus ei poista rangaista-
vuutta.

Alle 18-vuotiaan antaman suostumuksen osalta ihmiskauppaa koskevien Palermon yleissopi-
muksen lisdpoytikirjan ja Euroopan unionin puitepdétoksen siséltdmé sdéntely on aukollinen.
Suostumushan todetaan niissd merkityksettomaksi vain, jos teossa on kaytetty tiettyjd keinoja,
mutta lasten osalta tuollaisia keinoja ei edes tarvitse kdyttdd. Lihtokohtana kansainvilisessd
sadntelyssd on mahdollisesti ollut, ettd alle 18-vuotiaan antama suostumus ihmiskaupan koh-
teeksi on aina patemiton. Kotimaisen rikoslain kannalta tilanne ei ole aivan néin yksioikoi-
nen, silld alaikdisen antama suostumus ei ole ilman muuta merkitykseton.

Alaikdisen suostumuksen merkitystd arvioitaessa on otettava huomioon loukatun edun arvo.
Voidaan pitdd selvénd, ettd alaikédinen ei voi antaa suostumustaan ainakaan sille, ettd hian jou-
tuisi orjuuteen, pakkotyohon tai ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Sama koskee elimien
tai kudoksien poistamista. [hmisen elimien ja kudoksien ladketieteellisestd kaytostd annetun
lain 3 §:n 3 momentista ilmenee, ettd jos luovuttaja on alaikdinen, elimen tai kudoksen irrot-
tamiseen tulee olla hidnen laillisen edustajansa kirjallinen suostumus. Lisdksi 5 §:ssd rajataan
suppeaksi se, mitd elimid tai kudoksia alaikdinen voi luovuttaa ja missi tilanteissa téllainen
luovutus on mahdollinen.
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Tulkinnanvaraisempaa on, mikd merkitys on annettava alle 18-vuotiaan antamalle suostumuk-
selle ryhtyd seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi. Voimassa oleva lainsddadéntd suojelee ja
suunniteltu lainsdddénto suojelisi tdmdn ikdisid monin tavoin. Jo nyt on rangaistavaa seksuaa-
lipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiaalta. Tdssd esityksessd ehdotetaan paritukseen rinnastet-
tavaksi hyotyminen alle 18-vuotiaan osallistumisesta pornografian valmistukseen tai porno-
grafisiin esityksiin. Teon kohteen alle 18 vuoden ikdd ehdotetaan parituksen ja ihmiskaupan
torkeédksi tekeviksi perusteeksi. Alle 18 vuoden ikéisten erityinen suoja ilmenee myds edelld
tarkastellusta 2 momentista. MySohemmin on tarkoitus miéritelld alle 18-vuotiasta kuvaava
pornografia rangaistavaksi lapsipornografiaksi. Kun ndiden sdidnnosten ldhtokohtana on se,
ettd lapsen suojan on oltava parempi kuin aikuisella, on tulkittava, ettd alle 18-vuotias ei voi
antaa patevad suostumustaan ryhtyd pykaldssa tarkoitetun seksuaalisen tai muun hyvéksikay-
ton kohteeksi.

Niin ollen suostumus ei poistaisi teon rangaistavuutta mydskdén 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa.

Suhde paritusta koskeviin sddnnoksiin. Paritusta koskevan sddnnoksen tekotapana mainitaan
voimassa olevassa laissa ja téssd esityksessd muun muassa huoneen jéirjestiminen prostituu-
tiota varten, prostituution hyvéksikdyttdminen ja toisen vietteleminen tai painostaminen pros-
tituutioon. Rangaistavuuden edellytyksend on, ettd tavoitteena on taloudellisen hyddyn hank-
kiminen.

Tekotavat ovat jossain mairin paillekkdiset ihmiskauppaa koskevan ehdotetun sddnndksen
kanssa siltd osin, kuin ihmiskauppa koskee prostituutiota. IThmiskaupassa kohde on toisen
madrddmisvallan alainen laajemmin kuin parituksessa. Ihmiskaupassa tekija voi esimerkiksi
kayttden hyvéksi toisen turvatonta tilaa pitdd héntd vallassaan hénen saattamisekseen prosti-
tuutioon. Sadnndsti ei ole tulkittava niin, ettd se olisi aina ajallisesti paritusta edeltdva teko.
Tekijdn voidaan katsoa toimivan henkilon saattamiseksi esimerkiksi prostituutioon silloinkin,
kun hin toimii syntyneen tilanteen jatkamiseksi eli estdd toista luopumasta prostituutiosta. Jos
parituksen kaltaisessa tilanteessa ihmiskaupan muut tunnusmerkit — kéytetyt keinot ja teko-
tavat — ovat olemassa, ihmiskauppasédénnostd on pidettdvd ensisijaisena paritussddnnoksiin,
myo0s ehdotettuun torkeddn paritukseen ndhden. Paritus voi myds muuttua ihmiskaupaksi, jos
prostituoitu kdyttden ihmiskauppasdédnnodsten mukaisia keinoja saadaan jatkamaan toimintaan-
sa.

Edelld ndiden sddnndsten suhteesta esitetty merkitsisi sitd, ettd paritusta koskevien sdédnndsten
soveltamisala jossain médrin supistuisi.

3 a §. Torked ihmiskauppa. Voimassa oleva 3 § koskee ihmisrydstdd. Osa siind mainituista
teonkuvauksista on sellaisia, ettd ne ovat ldhelld ihmiskauppaa koskevissa Palermon yleisso-
pimuksen lisdpoytikirjassa ja Euroopan unionin puitepddtoksessd kuvattuja vakavimpia ih-
miskaupan muotoja. Lisdksi Euroopan unionin puitepédétds velvoittaa rankaisemaan raskaut-
tavien asianhaarojen vallitessa tehdystd ihmiskaupasta ainakin kahdeksan vuoden enimmais-
rangaistuksella. Koska nykyinen ihmisry9stdd koskeva 3 § tayttda tuon vaatimuksen — ihmis-
ry0stostd voidaan tuomita kymmenen vuoden vankeusrangaistus — on tarkoituksenmukaista
sdaatdd ihmisryoston tekotavat sisdltdvassd pykidldssd myds niistd teoista, joista puitepditds
velvoittaa sddtdimadn ainakin kahdeksan vuoden enimmaéisrangaistuksen. Ehdotettu uusi pyka-
14 kattaisi siis nykyisen ihmisry0stosdédnnoksen mukaiset tekomuodot, ihmiskauppaa koskevi-
en Palermon yleissopimuksen lisdpOytdkirjan ja Euroopan unionin puitepdatoksen mukaiset
vakavimmat tekomuodot sekd puitepddtoksen mukaiset raskauttavien asianhaarojen vallitessa
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tehdyt tekomuodot. Pykéla sijoitettaisiin 3 a §:ksi, koska olisi johdonmukaista, ettd ithmis-
kauppaa koskevasta perustekomuodosta sdédetédén 3 §:ssé ja torkedstd tekomuodosta 3 a §:ssé.

Esityksen mukaan pykédldn nimi muutettaisiin ndiden muutosten myota koskemaan ihmisryos-
ton sijasta torkedd ithmiskauppaa. Tétd puoltaa se, ettd rakenteeltaan pykéld vastaa muita tor-
keén tekomuodon siséltidvid sadnnoksid. Pykéla siséltda viittauksen perustekomuotoon ja siind
luetellaan, missé tapauksissa perustekomuodon mukaista tekoa on pidettivé torkednd. Pyka-
ladn ehdotetun orjuutta koskevan 2 momentin kohdalla uusi rikosnimike ei tosin olisi paras
mahdollinen, koska kyseinen momentti ei sisdltdisi viittausta ihmiskauppaa koskevaan perus-
tekomuotoon vaan siséltdisi itsendisen teonkuvauksen. Kun orjuutta koskeva siéintely on kui-
tenkin pikemmin periaatteessa kuin kdytdnnossa térked, ei nimikkeen tietty epdjohdonmukai-
suus muodostuisi kuitenkaan ongelmalliseksi.

1 momentti. Momentissa luetellaan ne tekijét, joiden perusteella tekoa voidaan pitdé torkedna.
Ensinnédkin kysymys voi olla kdytetyistd keinoista: ihmiskaupassa on kiytetty vékivaltaa, uh-
kausta tai kavaluutta. Toiseksi on voitu aiheuttaa tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella
thmiskaupan uhrille vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka
erityisen tuntuvaa kérsimystd. Kolmanneksi ihmiskaupan kohteena on voinut olla kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi henkild. Neljanneksi teko on saatettu tehdd osana 17 luvun 1 a §:n 4
momentissa tarkoitetun jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa. Liséksi teon olisi oltava
kokonaisuutena arvostellen torked, kuten torkeissd tekomuodoissa yleensdkin. My0s voimassa
olevan ihmisryostosdannoksen mukaan teon on oltava kokonaisuutena torked, jotta kysymys
olisi ihmisryOstosta.

1 kohta. Ensimmdisend teon torkeédksi tekevdnd perusteena mainitaan se, ettd ihmiskaupassa
kaytetddn 3 §:ssd tarkoitettujen keinojen sijasta tai liséksi vékivaltaa, uhkausta tai kavaluutta.
Ei siis edellytetd, ettd 3 §:n mukaisten keinojen, kuten toisen riippuvaisen aseman hyviksi-
kayttdmisen, lisdksi olisi kédytetty vakavampia keinoja, vaan riittdd, jos niitd on yksindénkin
sovellettu. Kysymykseen tulevat tekotavat ja teon tarkoitus olisivat samat kuin 3 §:ssd. Lisédk-
si edellytettdisiin teon olevan kokonaisarvostelun perusteella torkea.

Nykyisen ihmisrydstdd koskevan pykéldn mukaan ihmisryOstostd rangaistaan muun muassa
sitd, joka vékivallalla, uhkauksella tai kavaluudella ottaa valtaansa toisen saattaakseen hinet
thmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin tai pakkotyohon. Ihmisarvoa loukkaavista olosuhteista
mainittiin hallituksen esityksessd (HE 94/1993 vp, s. 108) esimerkkini se, ettid valtaan otettu
joutuisi eldttdméaén itsensé prostituutiolla tai huumekaupalla.

Ehdotettu 1 kohta merkitsisi voimassa olevaan ihmisrydstdsddnnokseen verrattuna eréiltd osin
laajempaa soveltamisalaa. Kéytetyt keinot — vékivalta, uhkaus, kavaluus — olisivat vastaa-
via. Tekotapojen kuvaus olisi selvidsti laajempi, koska vallassa pitdmisen lisdksi sovelta-
misalaan kuuluisivat muutkin 3 §:n mukaiset tekotavat eli varvdaminen, luovuttaminen, kul-
jettaminen, vastaanottaminen ja majoittaminen. Teon tarkoitus puolestaan olisi ehdotetussa
pykéléssd jonkin verran laajempi kuin ihmisrydstosdannoksessd, koska sellaisena mainittaisiin
myo6s muu kuin prostituutioon liittyva seksuaalinen hyviksikdyttd sekd elimien tai kudoksien
siirto, joita ei voitane pitdd nykyisen ihmisrydstosadnndksen tarkoittamana ihmisarvoa louk-
kaavana olosuhteena. Ehdotetut laajennukset ovat kuitenkin sddntelyn johdonmukaisuuden
kannalta perusteltuja.

Thmisryostosdannostd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 94/1993 vp, s. 108) on todettu
vikivallan ja uhkauksen tulkinnan olevan suhteellisen vakiintunutta. Ehdotetussa pykélédssa
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mainitulla kavaluudella puolestaan tarkoitettaisiin erehdyttimisté, joka olisi luonteeltaan va-
kavampaa kuin perustekomuodon mukainen erehdyttiminen. Erehdyttdmistd voidaan pitdd
kavaluutena, kun se koskee aivan olennaista seikkaa. Kavaluutta voi olla esimerkiksi maini-
tussa hallituksen esityksesséd kuvattu tilanne, jossa tekijd erehdyttdd vanhemmat antamaan
lapsen hidnen huostaansa muka ulkomailla annettavaan koulutukseen, mutta tuleekin kaytti-
miin lasta ihmiskaupan kohteena. Samoin kavaluudesta voisi olla kysymys, kun henkil6
erehdytetddn matkustamaan ulkomaille esimerkiksi kotiapulaiseksi, mutta hén joutuukin peril-
le padstydin prostituoiduksi. Jos sen sijaan henkil6 tietdd olevansa menossa esimerkiksi pros-
tituoiduksi, mutta hédnelle on annettu valheellisia tietoja tyon tai toiminnan olosuhteista tai
siitd saatavasta korvauksesta, tilannetta olisi arvioitava perustekomuodon mukaisena erehdyt-
tdmisena.

Palermon yleissopimuksen ithmiskauppaa koskevassa lisdpdytikirjassa mainitaan kéytettyind
vakavimpina keinoina voimank&ytolld uhkaaminen, voimankayttd, muu pakottaminen, siep-
paus ja petos. Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevassa puitepédétoksessd tekotapojen luet-
telo on vastaava, joskin siind vastaava ilmaus “abduction” on kddnnetty sieppauksen sijasta
thmisrydstoksi. Tama, kuten muutkin kansainvilisten asiakirjojen mukaiset tekotavat tulevat
katetuiksi ehdotetuilla ilmauksilla “’vékivalta, uhkaus tai kavaluus”.

Euroopan unionin puitepddatoksen 3 artiklan 2 kappaleessa luetellaan raskauttavat seikat, joi-
den perusteella ihmiskaupasta on voitava tuomita ainakin kahdeksan vuoden enimmaisran-
gaistus. Yhtend téllaisena perusteena mainitaan, ettd rikoksen teossa on kdytetty torkedd vaki-
valtaa. Tami ankaroittamisperuste tulee otetuksi huomioon, koska jo tavallinenkin vékivalta
johtaisi teon arvioimiseen torkednd ihmiskauppana.

Koska tekotapoina mainitaan vikivalta, uhkaus ja kavaluus, teko saattaa tiyttid myds muun
rikoksen, kuten esimerkiksi pahoinpitelyn tunnusmerkiston. Jos tillainen rikos on liittynyt
vélittdmésti ihmiskauppaan, sovellettaisiin vain torkedd ihmiskauppaa koskevaa sddnnosta.
Jos taas esimerkiksi vdkivaltaa tai uhkausta on kaytetty pitempédén kuin valittdmasti ithmis-
kaupan toteuttamiseksi tai se on ollut vakavampaa kuin vilittdmasti ihmiskaupan toteuttami-
seksi tarvittava vékivalta tai uhkaus, kysymykseen voi tulla myds tidllaisen muuta rikosta kos-
kevan rangaistussddnnoksen soveltaminen.

2 kohta. Toisena mahdollisena ihmiskaupan torkedksi tekevdnéd perusteena mainitaan, ettd 3
§:n mukaisella teolla on aiheutettu toiselle tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila tai erityisen tuntuvaa karsimysta.
Lisdksi teon on oltava kokonaisarvostelun perusteella torked.

Euroopan unionin puitepddtoksen 3 artiklan 2 kappaleessa luetellaan raskauttavat seikat, joi-
den perusteella ihmiskaupasta on voitava tuomita ainakin kahdeksan vuoden enimmaisran-
gaistus. Kappaleen a-kohdan mukaan téllainen raskauttava seikka on, ettéd rikoksella on tahal-
lisesti tai torkedlld tuottamuksella vaarannettu uhrin henki. Kappaleen c-kohdan mukainen
yksi ankaroittamisperuste on, ettd rikoksesta on aiheutunut uhrille erityisen vakavaa vahinkoa.
Asiayhteyden perustella vaikuttaa selvilta, ettd kohdassa ei tarkoiteta taloudellista vahinkoa,
vaan fyysista tai psyykkistd vahinkoa tai kédrsimystd. Vaikka kérsimysté ei kohdassa erikseen
mainitakaan, se on perusteltua rinnastaa vahinkoon. Ehdotettu 2 kohta koskisi nditd puitepdd-
toksen mukaisia ankaroittamisperusteita. Kohta menisi jonkin verran puitepddtdstd pidemmal-
le, koska kohta koskisi myos torkeédlld huolimattomuudella eikd vain tahallisesti aiheutettua
vahinkoa.
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Hengenvaarallinen tila voitaisiin aiheuttaa pahoinpitelylld. Tallaisia rikoksia arvioitaisiin 1
kohdan perusteella, koska kysymys on vékivallasta. Jos sen sijaan hengenvaarallinen tila on
aiheutettu tuottamuksellisella teolla tai 21 luvun 11 §:n mukaista vaaran aiheuttamista vastaa-
valla tekotavalla, kysymyksessd ei voisi sanoa olevan 1 kohdan mukainen vékivalta, vaan
tekoa olisi arvioitava 2 kohdan perusteella.

Kohtaa voidaan soveltaa, jos thmiskaupan kohteena olevalle on aiheutunut vaikea ruumiin-
vamma, vakava ruumiillinen tai psyykkinen sairaus tai hengenvaara. Soveltamiseen ei riité,
ettd teko on tehty esimerkiksi hengenvaarallisella tavalla, jollei hengenvaaraa tai muita tarkoi-
tettuja seurauksia aiheutunut. Kohdan soveltamisessa voidaan nojautua vastaavien ankaroit-
tamisperusteiden tulkinnassa syntyneeseen kdytdntoon. Sellaisia liittyy torkedén raiskaukseen
(20 luvun 2 §) ja torkedén pahoinpitelyyn (21 luvun 6 §).

Lisdksi kohtaa voidaan soveltaa, jos ithmiskaupan kohteelle on aiheutettu erityisen tuntuvaa
henkista tai ruumiillista kdrsimystd. Tdssdkin tapauksessa teon olisi oltava myos kokonaisar-
vostelun mukaan torked.

Aiheutettu erityisen tuntuva henkinen tai ruumiillinen kérsimys voi johtua esimerkiksi siitd,
ettd ithmiskaupan uhri on joutunut poikkeuksellisen laajan seksuaalisen hyvéksikdyton koh-
teeksi, erityisen nddnnyttavaan pakkotyohon tai poikkeuksellisen huonoihin asumisoloihin.

3 kohta. Kolmantena teon torkedksi tekevdnd piirteend mainitaan se, ettd rikos kohdistuu kah-
deksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon. Lisdksi teon on oltava kokonaisuutena arvostellen
torked, jotta kysymys olisi torkedstd ihmiskaupasta. Muut teon osatekijit olisivat samat kuin 3
§:ssd.

Voimassa olevan lain mukaan ihmisryOstOstd rangaistaan sité, joka vékivallalla, uhkauksella
tai kavaluudella ottaa valtaansa viittitoista vuotta nuoremman lapsen kayttiddkseen hénté ih-
miskaupan kohteena. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 94/1993 vp, s. 108) mainitaan
esimerkkind lapsikaupasta lapsen toimittaminen prostituutio-olosuhteisiin.

Ehdotettu kohta merkitsisi selvdd laajennusta voimassa olevaan lapsia erityisesti suojaavaan
thmisrydstosddntelyyn verrattuna. Laajennuksia voidaan perustella lasten erityiselld suojan
tarpeella. Kuten 3 §:std ilmenee, alle 18-vuotiaan ollessa kysymyksessd ihmiskaupan tunnus-
merkisto ei edellytd, ettd olisi kdytetty mitddn epdasiallisia keinoja, kuten vékivaltaa, uhkausta
tai kavaluutta. Toiseksi kysymykseen tulisivat muutkin 3 §:n mukaiset tekotavat kuin voimas-
sa olevan lain mukainen valtaanotto. Sen sijaan teon tarkoitus tuskin laajenisi verrattuna ny-
kyiseen sddnndkseen, jossa on kdytetty yleisluonteista ilmausta lapsikauppa”.

Lisédksi erityistd suojaa merkitsevd ikéraja nousisi viidestdtoista vuodesta kahdeksaantoista
vuoteen. Tdmaén taustalla on Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevan puitepdiatoksen 3 ar-
tiklan 2 kappaleen b-kohta. Sen mukaan ihmiskaupasta on voitava tuomita ainakin kahdeksan
vuoden enimmdisrangaistus, kun rikoksen uhrina on ollut erityisen suojaton henkild. Uhrin
katsotaan olleen erityisen suojaton ainakin silloin, kun hédn kansallisen lainsddddnnon mukaan
ei ole saavuttanut sukupuolista tdysi-ikdisyyttd ja rikoksen tarkoituksena on ollut hdnen hy-
vaksikdyttonsd prostituutiossa tai muu seksuaalinen hyvaksikaytto, pornografia mukaan luet-
tuna.

Suomessa “’sukupuolista tdysi-ikdisyyttd” merkitsevd suojaikédraja on kuusitoista vuotta. On
kuitenkin perusteltua ulottaa erityinen suoja kaikkiin alaikéisiin eli alle 18-vuotiaisiin. Té-
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manikéisten erityinen suojan tarve ndkyy muun muassa siind, ettd alle 18-vuotiaan ollessa
uhrina 3 §:n mukaista tekoa pidetddn ihmiskauppana, vaikka mitddn moitittavia keinoja ei
olisi kéytetty. Lisdksi useissa 20 luvun sisdltdmissd seksuaalirikoksia koskevissa rangaistus-
sadnndksissd suojaikéraja ulottuu 18 vuoteen. Tétd on kasitelty edelld torkedd paritusta koske-
vien perustelujen yhteydessa.

Tarpeen ei ole tehdi rajausta puitepdatoksessd madritellyn vihimmaistason mukaisesti seksu-
aaliseen hyviksikdyttoon, vaan alle 18-vuotiaan erityinen suoja koskisi myos pakkotyotd,
muita ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita sekd elimien tai kudoksien poistamista.

4 kohta. Neljanneksi tekoa voitaisiin pitda torkeénd, jos thmiskauppa on tehty osana 17 luvun
1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jdrjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa. Liséksi téltékin
osin teon on oltava kokonaisuutena arvostellen torked. Teon muut osatekijit olisivat tassékin
tapauksessa samoja kuin 3 §:ssé.

Taménkin koventamisperusteen taustalla on Euroopan unionin ihmiskauppaa koskeva puite-
pddtos. Sen 3 artiklan 2 kappaleen d-kohdan mukaan rikoksesta on voitava tuomita ainakin
kahdeksan vuoden enimmdisrangaistus, jos rikos on tehty osana yhteisessd toiminnassa
98/733/YOS madritellyn rikollisjdrjeston toimintaa. Mainittu yhteinen toiminta on pantu
Suomessa tiytdntoon lisddmalld 17 lukuun uusi 1 a §, joka koskee jdrjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumista. Lisdyksen sisdltdvd lainmuutos on tullut voimaan vuoden
2003 maaliskuun alussa. Mainitun pykéldn 4 momentti sisdltdd yhteisen toiminnan mukaisen
jarjestaytyneen rikollisryhman maéritelman. Téllaisella ryhmaélld tarkoitetaan védhintdan kol-
men henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvdd jdsentynyttd yhteenliittyméd, joka
toimii yhteistuumin tehdidkseen pykdldn 1 momentissa tarkoitettuja rikoksia. Mééritelmén
tarkemman tulkinnan osalta viitataan lainmuutokseen liittyviin hallituksen esitykseen (HE
183/1999 vp) ja eduskunnan lakivaliokunnan mietint66n (LaVM 26/2002 vp).

Ehdotettu kohta ei siis tarkoita, ettd ihmiskauppaan syyllistynyttd rangaistaisiin tissd tapauk-
sessa jarjestdytyneen rikollisryhmin toimintaan osallistumisesta, vaan hintd rangaistaan tor-
kedstd ihmiskaupasta. Jérjestiytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevan 17
luvun 1 a §:n 3 momentin mukaan sddnndstéd ei sovelleta, jos teosta sdddetdin muualla laissa
yhtd ankara tai ankarampi rangaistus. Jérjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumi-
sesta tuomittava enimmaiisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta, joten sddnnds on toissijainen
torkedd ihmiskauppaa koskevaan sddnndkseen nédhden.

Kohtaa olisi sovellettava riippumatta siitd, onko teko muuten erityisen suunnitelmallinen.
Riittéisi, ettd teko on tehty osana jdrjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa. Kohta kuitenkin
kattaisi kdytdnndssd suunnitelmallisimman toiminnan, silld suunnitelmallisimmin ihmiskau-
passa toimivat jarjestdytyneet rikollisryhmit.

Rangaistusasteikko. Torkedstd thmiskaupasta tuomittaisiin vankeuteen vihintdén kahdeksi ja
enintdédn kymmeneksi vuodeksi. Rangaistusasteikko olisi sama kuin nykyisessd ihmisryostoa
koskevassa sdannoksessd. Vaikka soveltamisala olisikin laajempi kuin ihmisryOstod koske-
vassa sddnnoksessd, ei ole aihetta lieventdd rangaistusasteikkoa. Ehdotettu rangaistusasteikko
tayttdisi myos Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevan puitepddtoksen mukaisen vaatimuk-
sen mahdollisuudesta tuomita ainakin kahdeksan vuoden enimmdiisrangaistus raskauttavien
asianhaarojen vallitessa tehdystd thmiskaupasta. Suomen rikoslaissa ei ole kéytetty kahdeksan
vuoden enimmadisrangaistusta kuin poikkeuksellisesti, joten siindkin mielessd on johdonmu-
kaista kdyttdd tavanomaisempaa kymmenen vuoden enimmaisrangaistusta.
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2 momentti. Momentin mukaan torkedstd ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka alistaa toi-
sen orjuuteen tai pitdd toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kiy kauppaa orjilla. Momentti vas-
taa nykyisen ihmisryodstdd koskevan sddnndksen 3 kohtaa.

Momentissa tarkoitettu teko koskee vakavinta Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirjan ja
Euroopan unionin puitepddtoksen mukaista ihmiskaupan tarkoitusta. Koska tarkoitus on siis
erilainen kuin ihmiskauppaa koskevassa perussdannoksessd, momentti ei siséltéisi viittausta 3
§:4dn vaan koskisi tdssd mielessd itsendistd tekomuotoa. Hieman erilaisesta kirjoitustavasta
huolimatta kdytetyt tekotavat olisivat vastaavat kuin ihmiskaupassa. Orjuuden ja orjakaupan
luonteen huomioon ottaen ei ole tarvetta sditdd erikseen keinoista, joita on kdytetty orjuuteen
tai orjakauppaan alistamiseksi. Téllaisten erityisten keinojen kdyttod ei edellytetd voimassa
olevassa laissakaan.

Nykyistd sddnnostd koskevan hallituksen esityksen (HE 94/1993 vp, s. 109) mukaan orjuuden
késitteelle on annettu suppea merkitys. Silld tarkoitettiin tuossa esityksessé sellaista tosiasial-
lista orjuutta, jossa henkilon asema rinnastuu perinteiseen orjuuteen. Sen sijaan sillé ei tarkoi-
teta kansainvélisten sopimusten mukaisia orjuuteen rinnastuvia kaytantd;ja.

Téllainen rajaus on tarpeen sdilyttdd, koska orjuuden késitteen laajentaminen johtaisi helposti
tulkinnanvaraiseen sadntelyyn. Edelld 3 §:n yhteydessa on lueteltu kansainvélisten sopimusten
mukaisia orjuuteen rinnastuvia kadyténtdjd, joita on pidettdvé tuossa pykéldssé tarkoitettuina
thmisarvoa loukkaavina olosuhteina. Vaikka kysymys on téllaisista olosuhteista, tekoa voitai-
siin luonnollisesti pitdd 1 momentin mukaisten edellytysten tiyttyessd torkedna.

Orjuudella tarkoitettaisiin siis sellaista tilaa kuin vuonna 1927 tehdyn orjuutta koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (SopS 27/1927) 1 artiklassa: orjuus on sellaisen henkilon tila tai
olosuhde, joka on omistusoikeuden tai jonkun siithen siséltyvén oikeuden kohteena. Samassa
artiklassa on my0s madritelty orjakauppa.

Nykyisen lainsddddnndn tavoin edellytettdisiin lisdksi, ettd teon on oltava kokonaisuutena
arvostellen torked, jotta kysymys olisi torkedstd ihmiskaupasta. Kokonaisarviointi on omiaan
pitdméaén orjuuden késitteen tulkinnan suppeana.

3 momentti. Torkedn ithmiskaupan yritys olisi rangaistava, kuten perustekomuodonkin yritys.

10 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Lukuun liséttdisiin oikeushenkilon rangaistusvastuuta
koskeva pykéld. Sen mukaan ihmiskauppaan ja torkedén ihmiskauppaan sovelletaan, mité
oikeushenkilon rangaistusvastuusta sadadetdan.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevassa lisdpoytikirjassa ei ole erityisid sdén-
noksid oikeushenkilon rangaistusvastuusta. Téltd osin noudatetaan itse yleissopimusta. Sen 10
artiklan mukaan oikeushenkild tulee voida saattaa vastuuseen yleissopimuksen mukaisista
rikoksista. Oikeushenkilon vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hallinto-
oikeudellista. Vastaavasti téllaisen vastuun on ulotuttava ihmiskauppaa koskevan lisdpoyti-
kirjan mukaisiin tekoihin.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytikirja lasten myynnistd, lapsiprostituuti-
osta ja lapsipornografiasta sisdltdd my0s midrdyksid oikeushenkilon rangaistusvastuusta. Joll-
el kansallisessa lainsddddnnossé toisin maaratd, kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toi-
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menpiteisiin sddtddkseen madrdykset oikeushenkiloiden vastuusta poytékirjassa tarkoitettujen
rikosten osalta. Vastuu voi olla rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellista sopimusvaltion sovel-
tamien oikeusperiaatteiden mukaisesti.

Ihmiskauppaa koskevan Euroopan unionin puitepddtdksen 4 artiklan 1 kappaleen mukaan
oikeushenkild on voitava saattaa vastuuseen puitepditoksen mukaisesta rikoksesta, jonka on
oikeushenkilon puolesta tai hyvéksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen jdsene-
nd henkilo, jolla on oikeushenkildssé johtava asema artiklassa tarkemmin mééritellyin perus-
tein. Artiklassa on my0s muita oikeushenkilon vastuuta koskevia yksityiskohtaisia maarayk-
sid. Puitepditoksen 5 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkildlle
voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikos-
oikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muitakin seuraamuksia.

Puitepaitoksen sisdltimét oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat méédrdykset ovat sa-
manlaisia kuin edelld selostetussa lasten hyviksikdyttod koskevassa puitepddtoksessd. Taltd
osin viitataankin edelld olleisiin 20 luvun 13 §:n perusteluihin.

Puitepditos edellyttdd, ettd oikeushenkildlle on voitava tuomita ihmiskaupasta rikosoikeudel-
lisia tai muita sakkoja. Suomen jdrjestelméssd nimé merkitsisivét rikosoikeudellisia sakkoja.
Palermon yleissopimus jéttdd enemmédn harkintavaltaa sen suhteen, onko oikeushenkil6lle
madrittava rikosoikeudellisia vai joitain muita seuraamuksia. Tatdkin enemmain valinnanva-
pautta jattdd lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytékirja. Erityisesti puitepéa-
toksen vaatimusten toteuttamiseksi pykdldssd sdddettdisiin, ettd ihmiskauppaan ja torkedén
thmiskauppaan sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sddadetddan. Nadma rikok-
set ovat myo0s luonteeltaan sellaisia, ettd niitd kdytdnndssdkin voidaan harjoittaa oikeushenki-
16n muodossa.

1.2. Pakkokeinolaki
5 a luku. Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2 §. Telekuuntelun edellytykset. Pykélassd sdddetidn rikoksista, joiden esitutkintaa varten te-
lekuuntelulupa voidaan mydntdd, ja luvan myontamisen edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin 6
kohtaan tehtdisiin muutokset, jotka aiheutuvat uusista ihmiskauppaa ja torkedd ithmiskauppaa
koskevista sddnnoksistid. Pykdldn 2 momentti, jota ei muutettaisi, koskee torkeimpid talousri-
koksia, jotka on tehty liike- tai ammattitoiminnassa. Pykéldan lisdttdisiin uusi 3 momentti,
joka koskisi torkedd paritusta.

1 momentti. Momentin voimassa olevan 6 kohdan mukaan telekuuntelulupa voidaan myontéa,
kun on syytd epdilld jotakuta torkedstd vapaudenriistosta, ihmisry0stostd tai panttivangin ot-
tamisesta. Ehdotuksen mukaan ihmisryoston sijasta rikosnimikkeind mainittaisiin ihmiskaup-
pa ja torked ihmiskauppa.

Kohta, kuten koko momenttikin, koskee my0s erditd sellaisia rikoksia, joiden enimmaisran-
gaistus on vdhdisempi kuin ihmiskauppasédénnoksessi ehdotettu kuusi vuotta vankeutta. Téstd
syystd sekd rikoksen vakavuuden vuoksi on aiheellista sisdllyttdd 6 kohtaan paitsi ihmisryos-
tosddnndstd 1dhinnd vastaava torked ihmiskauppa, myos ihmiskaupan perustekomuoto.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kuitenkin sddtdd valttiméattomistd rajoituksista



100

viestin salaisuuteen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa. Thmiskauppaa on pidettavé yksilon turvallisuutta vaarantavana rikoksena.

3 momentti. Ehdotetun uuden momentin mukaan telekuuntelulupa voidaan 1 momentin mu-
kaisin edellytyksin myontdé, kun on syytd epdilld jotakuta torkedstd parituksesta, jossa tavoi-
tellaan erityisen suurta hydtya ja rikos tehdédan erityisen suunnitelmallisesti taikka jota tarkoi-
tetaan rikoslain 20 luvun 9 a §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa.

Pykalaa askettdin uudistettaessa siihen lisdttiin 2 momentti, joka koskee liike- tai ammattitoi-
mintaan liittyvid torkeimpid talousrikoksia. Uudistuksen yhteydessd eduskunnan perustuslaki-
valiokunta katsoi, ettd tdllaiset talousrikokset ovat perustuslain mielessd turvallisuutta vaaran-
tavia rikoksia, jos niihin liitetdén kvalifiointiedellytykseksi seké erityisen suuren taloudellisen
hyédyn tavoittelu ettd rikoksen tekeminen erityisen suunnitelmallisesti. Talloin lakiehdotus
voitaisiin kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd (PeVL 36/2002 vp). Samalla kannalla
oli lakivaliokunta (LaVM 31/2002 vp).

Torkedn parituksen raskauttamisperusteet liittyvit osaksi tekotapoihin, jotka ovat ldhelld 2
momentissa tarkoitettuja talousrikosten tekotapoja (hyodyn tavoittelu ja suunnitelmallisuus) ja
osaksi parituksen kohteen erityiseen suojelun tarpeeseen (alle 18 vuoden iké tai aiheutettu
vahinko tai kdrsimys). Voidaan katsoa, ettd kun kysymys on parituksesta, joka arvioidaan
torkeédksi hyddyn tavoittelun tai suunnitelmallisuuden perusteella, teko voidaan rinnastaa tor-
keisiin talousrikoksiin. Vastaavasti telekuuntelusta torkedn parituksen tutkintaa varten voitai-
siin sddtda tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, kun rikoksella tavoitellaan erityisen suurta
hy6tyd ja rikos tehdédén erityisen suunnitelmallisesti.

Tavoiteltavan hyddyn olisi oltava suurempi kuin se hyéty, joka kokonaisarvostelua koskevan
vaatimuksen tiyttyessd riittdd toteuttamaan torkedd paritusta koskevan tunnusmerkiston. Sa-
nonta “erityisen suuri hyoty” viittaa siis suurempaan hyotyyn kuin “huomattava hyoty”. Li-
séksi teon olisi oltava erityisen suunnitelmallinen. Tarkoitus on rajata telekuuntelumahdolli-
suus torkeiden paritusten torkeimpiin tekomuotoihin.

Ehdotuksen mukaan telekuuntelu torkedd paritusta tutkittaessa olisi mahdollista myds, kun
rikoksen kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi taikka parituksen kohteelle ai-
heutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus
tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kdrsimystid. Nama raskauttavat seikat riit-
tdisivit sellaisenaan telekuuntelun edellytykseksi. Kysymys on tdllaisissa tapauksissa perus-
tuslain mielessé yksilon turvallisuutta vaarantavasta rikoksesta, joten lainmuutos voidaan tal-
tékin osin késitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

4 §. Teknisen kuuntelun edellytykset. Askettiin toteutetussa pakkokeinolain uudistuksessa
teknisen kuuntelun mahdollisuus ulotettiin myds vakituiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloi-
hin. Hallituksen esityksestd poiketen eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd teknisen
kuuntelun edellytykset on ndissé tilanteissa rajattava muuten kuin rikoksesta tuomittavissa
olevan enimmaisrangaistuksen perusteella. Rajaus tuli tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen
edellytyksend tehdd valtiorikosten, vikivaltarikosten, yleisvaarallisten rikosten ja huumausai-
nerikosten torkeimpiin tekomuotoihin (PeVL 36/2002 vp). Samalla kannalla oli lakivaliokun-
ta (LaVM 31/2002 vp).

Pykéldn 3 momentissa luetellaan téllaiset torkeimmaét rikokset. Momentin 6 kohdassa maini-
taan ithmisryosto. Eduskunta lienee rinnastanut ihmisryOston torkeimpiin vakivaltarikoksiin.
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Edelld on ehdotettu ihmisryostod koskevan rangaistussddnnoksen korvaamista torkedd ithmis-
kauppaa koskevalla rangaistussdédnnokselld. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi 6 koh-
taan. Vaikka torkedd ihmiskauppaa koskevan rangaistussddanndksen soveltamisala on laajempi
kuin ihmisrydstod koskevan sdadnnoksen, torked ihmiskauppa on ihmisrydston tavoin syytd
rinnastaa torkeimpiin vékivaltarikoksiin ja sen vuoksi mainita 6 kohdassa.

1.3. Jirjestyslaki
2 luku. Jirjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen ja hiirion aiheuttaminen

7 §. Muu hdiriétd aiheuttava toiminta. Sidnndksen 1 momentin mukaan seksuaalipalvelujen
ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla on kielletty. Sddnnosti rikkova voi-
daan lain 16 §:n mukaan tuomita jérjestysrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Momentti on seksuaalipalvelujen ostamista koskevin osin paéllekkéinen tdssé esityksessé eh-
dotetun yleisen seksuaalipalvelujen ostamista koskevan rangaistussddnnoksen kanssa. Yleis-
perusteluissa esitetyin perustein on tarkoituksenmukaista, ettd seksuaalipalvelujen ostamisesta
el sdddettdisi endd jarjestyslaissa. Sddnnos korvautuisi tdltd osin rikoslakiin ehdotettavalla
yleiselld seksuaalipalvelujen ostamista koskevalla rangaistussddnnokselld, joka suojaisi osit-
tain myos yleistd jarjestystd. Jarjestyslain sdédnnds koskisi ndin endd seksuaalipalvelujen mak-
sullista tarjoamista yleiselld paikalla.

Myds momenttiin sisdltyvaa viittausta rikoslain 20 lukuun olisi muutettava. Tassé esityksessa
ehdotetaan seksuaalipalvelujen ostamista koskevaa yleistd rangaistussddnnostd rikoslain 20
luvun 8 §:ksi. Tdmédn johdosta seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva rangaistus-
saannos siirrettdisiin luvun 8 a §:ksi. Jarjestyslain 7 §:n 1 momenttiin on edelleen tarkoituk-
senmukaista ja selkeyden vuoksi tarpeellista sisdllyttdd viittaus rikoslain seksuaalipalvelujen
ostamista koskeviin sddnnoksiin. Viittaus muutettaisiin tdssid esityksessd ehdotettua vastaa-
vaksi. Momentin kolmannessa virkkeessé viitattaisiin ndin sekd rikoslain 20 luvun 8 §:44n
ettd luvun 8 a §:44n. Viittauksessa kdytettdisiin my0s vakiintuneen kirjoitustavan mukaisesti
pykélien nimikkeitd. Tdméin vuoksi momenttiin siséltyvé viittaus seksuaalipalvelujen osta-
misesta alle 18-vuotiaalta” korvattaisiin viittauksella ”seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorel-
ta”.

5 luku. Seuraamukset

16 §. Jdrjestysrikkomus. Lain 7 §:n 1 momenttiin tehdyn muutoksen vuoksi pykéldn 1 mo-
mentin 5 kohdasta poistettaisiin seksuaalipalvelujen ostamista koskeva maininta. Kohta kos-
kisi ainoastaan seksuaalipalvelujen tarjoamista, kuten my0s lain 7 §:n 1 momentti. Seksuaali-
palvelujen ostamisesta sdddettiisiin rikoslain 20 luvussa.

2. Voimaantulo

Edelld yleisperusteluissa on perusteltu tyoryhmén nikemystd, jonka mukaan tydryhmén kah-
den ehdotuksen perusteella tulisi laatia yksi yhteinen hallituksen esitys.

Tyoryhmén ehdotukset eivét edellytd merkittdvid organisatorisia muutoksia eivdtkd suurta
koulutustarvetta. Lainmuutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan noin kolmen kuukauden kulut-
tua siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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3. Saatimisjarjestys

Yleisperusteluissa esitetyin tavoin seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnilla (rikoslain
20 luvun 8 §) on liittymédkohtia perustuslain 7 §:ssd tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen, 10 §:ssd tarkoitettuun yksityiseldmén suojaan sekd 18 §:ssé tarkoitet-
tuun elinkeinovapauteen.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi voisi periaatteessa kaventaa seksuaalipalvelu-
jen myyjén yksityiseldméad, koska yksityiseldméadn on katsottu kuuluvaksi muun muassa oike-
us vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin sekd oikeus madritd itsestddn ja ruu-
miistaan. Lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut seksuaalieldimédn kuuluvan
yksityiseliméén sen olennaisena osana. Samoin kriminalisointi voisi merkitd puuttumista
prostituoidun henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, koska sddnnds suojaa ih-
misen fyysisen vapauden ohella my0s hidnen tahdonvapauttaan ja itsemddrddmisoikeuttaan.
Elinkeinovapauteen kriminalisointi puuttuisi ostamisen kriminalisoinnin vaikuttaessa seksuaa-
lipalvelujen myyjien toimintaan. Elinkeinovapaudella on kiinnekohta perustuslaissa turvat-
tuun henkildkohtaiseen vapauteen (HE 309/1993 vp, s. 67).

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi voi periaatteessa merkitd puuttumista edelld
tarkoitettuihin perusoikeuksiin. Selvimmaltd nédyttdd kriminalisoinnin vaikutus seksuaalipal-
velujen myyjan elinkeinovapauteen silloin, kun toimintaan ei liity ihmiskauppa- tai paritusri-
kollisuutta ja kun myyjé toimii tdysin vapaaehtoisesti. Kun elinkeinovapaudella on kiinnekoh-
ta henkilokohtaiseen vapauteen, ndissé tilanteissa kriminalisointi saattaa puuttua myds myyjan
tahdonvapauteen ja itsemédrdamisoikeuteen, joita henkilokohtaista vapautta ja koskematto-
muutta koskeva perustuslain sddnnds turvaa. Yleisperusteluissa esitetyin tavoin kriminalisoin-
ti saattaisi kuitenkin useissa tapauksissa rajoittavan vaikutuksen sijaan jopa vahvistaa seksu-
aalipalvelujen myyjin henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta. Mydskdén yksityis-
elamddn puuttumisen mahdollisuutta ei yleisperusteluissa esitetyn valossa voida kokonaan
sulkea pois.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnille on useita hyviksyttdvid tavoitteita. Kri-
minalisoinnilla pyritddn muun muassa puuttumaan ihmiskauppaan ja paritusrikollisuuteen
seksuaalipalvelujen kysyntdd vdhentdmilld, edistimiin sosiaalista sekd sukupuolten vélistd
tasa-arvoa, parantamaan prostituoitujen asemaa sekd turvaamaan yleistd jarjestystd. Kri-
minalisointi on ndin painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima.

Ei ole ndhtivissd, ettd edelli mainittuihin tavoitteisiin pééstdisiin esimerkiksi tiedotus- tai
tutkimustoimintaa kehittdmalld, erityisesti kun kriminalisointi liittyy my0s vakavampaan ri-
kollisuuteen, ihmiskauppaan ja paritukseen. Kriminalisointi olisi ndin vilttdmé&ton mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi seksuaalipalvelujen ostamisen kielto perustuisi laissa
olevaan tarkkarajaiseen ja tismilliseen sddnnokseen.

Ehdotuksen mukaan parituksena olisi rangaistavaa, jos joku yhteystietoja valittiméalla mark-
kinoi toisen prostituutiota (rikoslain 20 luvun 9 §). Rangaistussddnnds sivuaa sananvapautta.
Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Siihen siséltyy oikeus ilmaista, julkis-
taa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta estdméttd. Tar-
kempia sddnnoksid sananvapauden kiyttimisestd annetaan lailla.
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Ehdotetulla kriminalisoinnilla on tarkoitus vaikeuttaa prostituution jérjestimisté ja siitd hyo-
tymistd, joten sille on painava yhteiskunnallinen tarve. Ehdotettu kriminalisointi olisi riittdvén
tarkkarajainen eikd kohdistuisi prostituoituun itsensd. Mainontaan ja markkinointiin on katsot-
tu voitavan kohdistaa pitemmalle menevii rajoituksia kuin sananvapauden sisdllolliselld ydin-
alueella olisi mahdollista (PeVL 60/2001 vp, PeVL 19/2002 vp). Jo télld hetkelld on voimassa
esimerkiksi rangaistussddannos sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta markkinoinnista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan mukaan jokaisella on sananvapaus, joka on
artiklassa yksityiskohtaisesti madritelty. Sananvapaus voidaan artiklan mukaan kuitenkin aset-
taa lailla sdadettyjen ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten kohteeksi. Artiklassa luetellaan pe-
rusteet, joihin ndmé ehdot, rajoitukset ja rangaistukset voivat liittyd. Ehdotetulla rangaistus-
sadnndkselld pyritddn vaikuttamaan prostituutiota, paritusta ja ihmiskauppaa seké toisen pros-
tituutiosta hydtymistd vahentévésti. Rangaistussddnnds koskisi toimintaa, jolla pyritdén edis-
tdmédn seksuaalipalvelujen ostamista, jonka kriminalisoimista esityksesséd ehdotetaan. Néin
ollen ainakin artiklassa mahdollisina rajoitusperusteina mainitut rikollisuuden estdminen, mo-
raalin suojeleminen ja muiden henkildiden oikeuksien turvaaminen ovat ehdotetun rangaistus-
saannoksen taustalla. Rangaistussddnnoksestéd johtuva sananvapauden rajoitus olisi siten myos
ihmisoikeussopimuksen sallima. Vastaavilla perusteilla rangaistussdédnnds olisi myos kansa-
lais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen sananvapautta kasitte-
levén 19 artiklan mukainen.

Ehdotetuilla pakkokeinolain muutoksilla on merkitystd yksityiselimédn suojan kannalta. Pe-
rustuslain 10 § koskee yksityiselimén suojaa. Suojattuja ovat jokaisen yksityiseldmi, kunnia
ja kotirauha seka kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus. Lailla voidaan
saatdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdmaéattomistd kotirauhan
piiriin kuuluvista toimenpiteistd. Lailla voidaan sadtdd lisdksi vélttimattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissé ja turvallisuustarkastuksessa sekéd vapaudenmenetyk-
sen aikana.

Ehdotetut pakkokeinolain muutokset kaventaisivat yksityiseldmin suojaa. Ehdotettu telekuun-
teluoikeus ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa tutkittaessa koskisi perustuslain 10 §:ssd
tarkoitettuja yksilon turvallisuutta vaarantavia rikoksia. Lisdksi on ehdotettu telekuunteluoi-
keutta, kun on syytd epéilld jotakuta torkedstd parituksesta, jossa tavoitellaan erityisen suurta
hy6tya ja rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti. Vastaavien lisdedellytyksien vallitessa
on jo aiemmin laajennettu telekuunteluoikeus torkeisiin talousrikoksiin, joihin térked paritus,
johon liittyy kuvattu hyddyntavoittelu ja suunnitelmallisuus, voidaan rinnastaa. Kysymys on
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavasta rikoksesta. Lisdksi ehdotetaan telekuun-
teluoikeutta torkedstd parituksesta, jossa rikoksen kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempi lapsi taikka parituksen kohteelle aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudel-
la vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa
karsimystd. Taltd osin on kysymys yksilon turvallisuutta vaarantavasta rikoksesta.

Ehdotuksen mukaan torkedstd ihmiskaupasta epdiltdessd on oikeus my0s tekniseen kuunte-
luun kotirauhan suojaamalla alueella. Ehdotus on johdonmukainen sen pakkokeinolain mu-
kaisen ldhtokohdan kanssa, ettd mahdollisuus tekniseen kuunteluun kotirauhan piirissd on
rajattu vakavimpiin rikoksiin.

Ehdotetut yksityiselamén suojaan kohdistuvat rajoitukset olisivat kyseisen rikollisuuden luon-
teen vuoksi valttaméattomid tavoitteena olevan vakavien rikosten tehokkaan selvittimisen
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kannalta. Siten ne olisivat painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Lisdksi ne perustuisi-
vat laissa olevaan tarkkarajaiseen ja tdsmilliseen sddnnokseen.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjérjes-
tyksessd. Esityksestd ehdotetaan kuitenkin pyydettdviksi perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET
1. Laki rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 19 péaivéani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 luvun 7 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 17/2003, 11 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 604/2002,
15 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 17/2003, 20 luvun 8 § ja 9 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 563/1998, ja 25 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laissa
578/1995, ja

lisdtddn 20 lukuun, sellaisena kuin se on sithen myohemmin tehtyine muutoksineen, uusi 8 a
§, 9 a §jal3 § sekd 25 lukuun, sellaisena kuin se on sithen myohemmin tehtyine muutoksi-
neen, uusi 3 a § ja 10 §, seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

78
Kansainvilinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riippumatta myds Suomen ulkopuolella tehtyyn
thmiskauppaan, torkeddn ihmiskauppaan ja 34 a luvussa tarkoitettuun rikokseen.

11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo ja te-
osta sdddetdén rangaistus:

1) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun 1—9 §:ssé;

2) 16 luvun 1—3 §:ssd ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 kohdassa
tarkoitettu henkild taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvilisen rikostuomiois-
tuimen palveluksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssd ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n nojalla;
4) 17 luvun 18 tai 19 §:ssé;

5) 20 luvun 6, 7 tai 8 a §:ssi;

6) 20 luvun 9 tai 9 a §:ssd, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n;
taikka

7) 40 luvun 1—4 §:ssé ja rikoksen tekijd on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ulko-
maisen parlamentin jésen.
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15 luku

Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
10§

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, kemiallisen aseen kiellon rikkomi-
sen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, Suomen itsemiirddmisoikeuden vaarantamisen,
maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkedn vakoilun, valtiopetoksen, torkedn
valtiopetoksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, torkeén lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton,
murhan, tapon, surman, torkeidn pahoinpitelyn, ryoston, torkedn rydston, ihmiskaupan, torke-
an ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotydn, torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrdjéhderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympériston turmelemisen tai torkedn huu-
mausainerikoksen olevan hankkeilla eiké ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna siitd
tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava

yritys tapahtuu, térkedn rikoksen ilmoittamatta jdttimisestd sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

20 luku

Seksuaalirikoksista

8§

Seksuaalipalvelujen ostaminen

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toisen ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai sithen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mukaan rangaista-
va, seksuaalipalvelujen ostamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.
Yritys on rangaistava.

8ag

Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
ryhtymédan sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipal-

velujen ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintédn yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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9%
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya
1) jérjestdd huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteyttd tai
sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten taikka kahdeksaatoista vuotta nuorem-
man henkilon tekeméa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa tekoa varten,
2) vyhteystietoja vélittdmalla tai muuten markkinoi toisen sellaiseen tekoon ryhtymista,
3) muuten kayttdd hyvdkseen jonkun ryhtymisté sellaiseen tekoon tai
4) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen tekoon
on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi.

9ag§
Torked paritus

Jos parituksessa
1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya,
2) rikos tehdédén erityisen suunnitelmallisesti,
3) aiheutetaan tahallisesti tai torkeédlld huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvam-
ma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kirsimysti tai
4) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi
ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
parituksesta vankeuteen vihintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen ja torkedén paritukseen sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sai-
detéddn.

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista
38

Thmiskauppa

Joka
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1) kayttdmaélla hyvéksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,

2) erehdyttimalla toista,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitdville henkil6lle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen
ottaa toisen valtaansa, virvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toi-
sen hinen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun tai sithen rinnastettavan
seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi tai pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoitukses-
sa, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintdin kuu-
deksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkilon taikka varvéda, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdman 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitddn 1 momentissa tarkoitettua keinoa ei olisi kdytetty.

Yritys on rangaistava.
3a§
Torked ihmiskauppa

Jos ihmiskaupassa
1) kéytetddn 3 §:ssd tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisdksi vékivaltaa, uhkausta tai ka-
valuutta,
2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvam-
ma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kirsimysta,
3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai
4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestdytyneen rikol-
lisryhmén toimintaa,
ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
ihmiskaupasta vankeuteen vahintdin kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Torkedstd ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitdé toista or-
juudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on torkes.

Yritys on rangaistava.
10§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Ihmiskauppaan ja torkeddn ihmiskauppaan sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sdddetdén.



109

2. Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 30 péivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §, 3
§:n 1 momentti ja 4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa /2003, seuraavasti:

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

28

Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyté epdillé jotakuta

1)

2)

joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikkomi-
sesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta,

Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuu-
den paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoiminnasta,

valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta,

torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéaytosta,

taposta, murhasta, surmasta,

torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivangin ot-
tamisesta,

torkedstd ryostosti, torkedstd kiristyksestd,

torkedstd kétkemisrikoksesta, ammattimaisesta kitkemisrikoksesta, torkeédstd rahan-
pesusta,

tuhoty0std, litkennetuhotyostd, torkedstd tuhotyostd, torkedstd terveyden vaarantami-
sesta, ydinrdjdhderikoksesta, kaappauksesta,

10) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta

terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehti-
van rikoksen valmistelusta, terroristiryhmédn johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan
edistdmisestd, terrorismin rahoittamisesta,

11) torkedstd vahingonteosta,

12) torkedsti kiskonnasta,

13) torkedstd rahanvaiarennyksesti,

14) torkedstd ympariston turmelemisesta,

15) torkedstd huumausainerikoksesta taikka

16) edelld mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksesta,
rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa
televiestejd, joita epdilty ldhettdd hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten kédyttdmastaan
teleliittymaistd, teleosoitteesta tai telepdételaitteesta, taikka tdllaiseen teleliittyméén, teleosoit-
teeseen tai telepddtelaitteeseen tulevia hinelle tarkoitettuja viestejd, jos saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvittimiselle.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siind sédédetyin edellytyksin antaa myos,
kun on syyta epiilld jotakuta liike- tai ammattitoimintaan liittyvésta sellaisesta

1) torkedstd lahjuksen antamisesta,

2) torkedstd kavalluksesta,
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3) torkedstd veropetoksesta, torkedstd avustuspetoksesta,

4) torkedstd vadrennyksestd,

5) torkedstd petoksesta,

6) torkedstd velallisen epdrehellisyydestd, torkedstd velallisen petoksesta,

7) torkedstd lahjuksen ottamisesta, torkeédstd virka-aseman vaarinkaytosta,

8) torkedstd sadnnostelyrikoksesta,

9) torkedsti sisdpiirintiedon vadrinkdytosté tai torkedstd kurssin védrentdmisesta taikka

10) edelld mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksestd,
jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suurta hyotya ja rikos tehddéin erityisen suunnitelmalli-
sesti.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siind sédédetyin edellytyksin antaa myds,
kun on syyté epdilld jotakuta torkedstd parituksesta, jossa tavoitellaan erityisen suurta hyotya
ja rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti tai jota tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 9 a §in 1
momentin 3 tai 4 kohdassa.

4§
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syyté epdillé jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikkomi-
sesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta,

2) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta,

3) valtiopetoksesta, torkedsti valtiopetoksesta,

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytosta,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) torkedstd ihmiskaupasta,

7) torkedstd ry0stosti,

8) torkedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta,
kaappauksesta,

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtd-
vén rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan
edistdmisestd, terrorismin rahoittamisesta,

10) torkedstd huumausainerikoksesta, tai

11) edelld mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa teknistd kuun-
telua my0s sellaiseen vakituiseen asumiseen tarkoitettuun tilan, jossa epdilty todennédkoisesti
oleskelee, jos rikoksen selvittiminen olisi olennaisesti vaikeampaa tai mahdotonta kayttdmét-
td rikoksesta epdillyn tai muiden oikeuksiin vihemmaén puuttuvia pakkokeinoja.
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3. Laki jirjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 27 paivand kesdkuuta 2003 annetun jdrjestyslain ( /2003) 7 §:n 1 momentti ja 16
§:n 1 momentti seuraavasti:

2 luku
Jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen seké hiirion aiheuttaminen

738
Muu hdiriotd aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla on kielletty. Seksuaalipalve-
lulla tarkoitetaan tdssd laissa rikoslain (39/1889) 20 luvun 10 §:n 1 momentissa maériteltyd
sukupuoliyhteyttd sekd sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta ja seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta sdéddetdén rikoslain 20 luvun 8 ja 8
a §:ssd.

5 luku
Seuraamukset

16 §
Jarjestysrikkomus

Joka tahallaan

1) hdiritsee yleistd jarjestystd tai vaarantaa turvallisuutta 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla,

2) nauttii paihdyttdvés ainetta vastoin 4 §:ssd sdéddettyd kieltoa,

3) laiminlyd 5 §:ssd rakennuksen tai rakennelman omistajalle tai haltijalle taikka hdnen
edustajalleen sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden,

4) kéyttdd 6 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti valoa tai mainosta taikka pois-
taa tai turmelee 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti siind tarkoitetun kuulutuk-
sen tai tiedonannon,

5) tarjoaa seksuaalipalveluja 7 §:n 1 momentin vastaisesti,

6) virtsaa tai ulostaa vastoin 7 §:n 2 momentissa sdddettyé kieltoa,

7) jérjestdd esityksid 7 §:n 3 momentin vastaisesti,

8) laiminly0 8 §:sséd sdddetyn rakennuksen sisddnpddsyn varmistamiseen liittyvan velvol-
lisuuden,

9) pitdd 13 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisesti hallussaan tohrimiseen soveltuvaa ainetta,

10) laiminlyd 14 §:n 1 momentissa sdddetyn eldinten pitdmiseen liittyvén velvollisuuden
tai

11) toimii vastoin 15 §:n 1 momentissa sdddettyd ratsastamiseen ja ajamiseen liittyvaa
kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
Jjarjestysrikkomuksesta sakkoon.
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ERIAVAT MIELIPITEET

Eridvi mielipide 1

Jukka Lindstedtin, Jaakko Halttusen ja Ulla Lahtisen mielipide seksuaalipalvelujen os-
tamisen kriminalisoimisesta

Ty6ryhmédn enemmistd (neljd jasentd seitsemdstd) on ehdottanut seksuaalipalvelujen ostami-
sen kriminalisointia. Erityisend tavoitteena on esitetty kysynnén vdheneminen. Sdannds suo-
jaisi useita oikeushyvid, kuten sosiaalista ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa, yleistd jéarjestysta
sekd seksuaalipalveluja myyvén henkilon seksuaalista itsemédrdémisoikeutta ja fyysistd sekd
psyykkistd koskemattomuutta.

Mainittua tavoitetta vihentdd kysyntdd voidaan pitdd oikeana. Myds lueteltuja oikeushyvia
tulee suojella, joskin tdsséd tapauksessa suojelukohde on kovin laaja-alainen ja sellaisena hie-
man selkiytyméton. Ehdotettua kriminalisointisdédnnostd voidaan pitdd varsin symbolisena,
mitd osoittaa suojelukohteen laaja-alaisuus sekd se, ettd seksuaalipalvelujen ostamista rikok-
sena kdytanndssad tutkittaisiin 1dhinnd vakavamman, ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuden yh-
teydessd. Tahin vaikuttavat rikoksen selvittdmisen vaikeus seké resurssikysymykset.

Ensisijaisena tavoitteena voidaan pitdé sité, ettd ihmiskauppa ja paritus vdhenisivét. Tyoryh-
ma ehdottaakin useita timén mukaisia toimia: uusia ithmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa
koskevia rangaistussddnnoksid, jotka poistaisivat nykyisen sdantelyn aukkokohdat ja korottai-
sivat rangaistustasoa; paritusta koskevan sddnndksen muuttamista muun muassa niin, etti
myo0s parituksen markkinointia yhteystietoja vélittdmalld tai muulla tavalla pidettéisiin pari-
tuksena; uutta rangaistussddnnostd torkedstd parituksesta; sekd telekuuntelumahdollisuutta
ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta ja torkedstd parituksesta. Lisdksi on otettava huomi-
oon ensi syksynd voimaan tuleva jérjestyslain sdénnds, jonka mukaan seksuaalipalvelujen
ostaminen ja tarjoaminen yleiselld paikalla tulee rangaistavaksi. Seksuaalipalvelujen ostami-
nen nuorelta on jo aiemmin ollut rangaistavaa, ja esityksen mukaan sen enimmaéisrangaistusta
korotettaisiin.

Uusille, varsinkin moraalikysymyksid sivuaville kriminalisoinneille tulisi osoittaa selked tar-
ve. Kun otetaan huomioon ehdotetut lukuisat ihmiskaupan ja parituksen vastaiset toimet seké
joitain tilanteita koskevat seksuaalipalvelujen ostamisen kiellot, ei ole ilmeisté, ettd ndiden
liséksi tarvittaisiin erillistd rangaistussddnnostd seksuaalipalvelujen ostamisesta.

Lisidksi olisi punnittava kriminalisoinnin tuomia hyotyjd suhteessa sen mahdollisesti aiheut-
tamiin haittoihin. Hyodyistd ja haitoista ei tietenkddn voida esittdd tarkkoja ennusteita. To-
denndkdisend hydtynd on kysynnin viheneminen jossain mairin. On silti realistista — Ruot-
sin kokemustenkin perusteella — arvioida, ettd rangaistussddnnos ei poista kokonaan seksuaa-
lipalvelujen ostoa ja paritusta maastamme. Sen vuoksi on arvioitava mahdollisia kri-
minalisoinnin haittavaikutuksiakin. Mahdollisena haittana on otettava huomioon se, ettd Kkri-
minalisoinnin my6td mahdollisuus ihmiskaupan ja parituksen selvittimiseen vdhenee, koska
ostajaa ei endd sen jilkeen voida kuulla todistajana. Asiakkaiden puhuttelusta on tihén asti
ollut apua parituksen tutkinnassa. On esitetty arvioita my®0s siité, ettd kriminalisoinnin myota
prostituoitujen sosiaalinen tilanne heikkenisi entisestién.
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Kriminalisointihankkeeseen ei tule késityksemme mukaan yleisemmink&in ryhtyé, kun kri-
minalisoinnin tarve ei ole ilmeinen ja kun kriminalisointiin saattaa liittyé selvid haittoja. Téstd
syystd ensisijainen kannanottomme on, ettd seksuaalipalvelujen ostamista ei tule kriminalisoi-
da.

Jos esittimistimme huolimatta kuitenkin katsotaan, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointi olisi tarpeen, se tulisi mielestimme kohdistaa tilanteisiin, joissa seksuaalipalvelu-
jen myyjd on ihmiskaupan uhri tai parituksen kohde. Nima mééréllisesti selvdn valtaosan
prostituutiosta muodostavat tilanteet olisivat sellaisia, joihin ensisijaisesti tulisi puuttua, seka
seksuaalipalvelujen myyjdn aseman vuoksi ettd jirjestaytyneeseen rikollisuuteen olevien kyt-
kentdjen vuoksi. Kdytdnndssd suurimmat ongelmat ovat aiheutuneet juuri jarjestdytyneen ri-
kollisuuden organisoimasta parituksesta. Rajalliset poliisi-, syyttdjd- ja tuomioistuinlaitoksen
voimavarat tulisi keskittdd organisoituneen parituksen tutkintaan ja siitd tuomitsemiseen.

Ehdottamamme toissijainen ratkaisu ottaisi myds tyoryhméin enemmiston kantaa paremmin
huomioon sen, ettd jos seksuaalipalvelun myyjé ei ole ihmiskaupan tai parituksen kohde, tar-
vetta suojella hianen seksuaalista itsemédraamisoikeuttaan ja ruumiillista koskemattomuuttaan
sekd toisaalta ottaa huomioon hinen tahdonvapautensa ja yksityiseldménsé suoja on arvioita-
va eri tavalla kuin silloin, kun myyja on ithmiskaupan tai parituksen uhri. Tyoryhmén enem-
miston kantaan liittyvissd perusteluissa timi ero on jouduttu paljolti sivuuttamaan.

Sen vuoksi ehdotamme toissijaisesti seuraavanlaista rangaistussaanndsta:

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa henkilon, jonka on olosuhteiden
perusteella syytd olettaa olevan 9 tai 9 a §:sséd taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd
tarkoitetun rikoksen kohteena, ryhtymiin sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnas-
tettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mukaan

rangaistava, seksuaalipalvelujen ostamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi.

Yritys on rangaistava.

Rangaistussddnnds olisi muuten vastaava kuin tydryhmin enemmiston ehdottama, mutta sana
“toisen” korvattaisiin sanoilla ’henkilon, jonka on olosuhteiden perusteella syytd olettaa ole-
van 9 tai 9 a §:ssé taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitetun rikoksen kohteena™.

Téssd mallissa palvelun ostaja ottaa riskin, ettd asiasta mybhemmin saatavan selvityksen mu-
kaan palvelun myyjén on syytd olettaa olevan parituksen tai ihmiskaupan kohteena. Tdmén
riskin vuoksi sddnnds toteuttaisi tavoitetta vihentéd kysyntdd. Myyjén asemasta parituksen tai
thmiskaupan kohteena ei vaadittaisi tdyttd ndyttod, vaan ostotapahtuman olosuhteiden perus-
teella tehtdva oletus olisi riittdvd. Tuomioistuin siis jilkikéteen arvioisi niitd olosuhteita, jois-
sa ostotapahtuma on tehty, ja paattelisi niistd, onko tilanne ollut sellainen, ettd ostajan on ollut
syytd olettaa myyjén olleen parituksen tai ihmiskaupan kohteena. Tdméd voitaisiin péatelld
varsinkin tavasta, jolla yhteys ostajan ja myyjdn vililld on solmittu, verrattuna siithen, mité
tiedetédn jarjestdytyneeseen rikollisuuteen yhteydessi olevan prostituution toimintatavoista.

Tyoryhmén enemmiston ehdottaman muotoilun mukaista seksuaalipalvelujen ostamistakin
selvitettdisiin (koko tyéryhmidn arvion mukaan) todenndkoéisesti ihmiskaupan tai parituksen
tutkinnan yhteydessd eiké erillisend tekona. Téssd yhteydessd jouduttaisiin selvittimédn ta-
pahtumat ja teko-olosuhteet muun muassa sen varmistamiseksi, ettd henkilot ovat olleet suku-
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puoliyhteydessa, siitd on annettu tai luvattu korvaus ja kysymyksessd ei ole rangaistavuuden
ulkopuolelle jadvda suhde. Koska téllaiset seikat on joka tapauksessa selvitettdvd, ehdotta-
mamme muotoilu ei ole tutkinnan ja tuomitsemisen kannalta olennaisesti ty6lddmpi kuin tyo-
ryhmén enemmiston ehdottama muotoilu.

Jukka Lindstedt
Jaakko Halttunen
Ulla Lahtinen

Eridvi mielipide 2

Jaakko Halttusen ja Ulla Lahtisen mielipide seksuaalipalvelujen myymisen kriminali-
soimisesta

Olemme edelld (eridvd mielipide 1) katsoneet, ettd ensisijaisesti seksuaalipalvelujen ostamista
el tule kriminalisoida ja toissijaisesti mahdollinen kriminalisointi tulisi kohdistaa tilanteisiin,
joissa seksuaalipalvelujen myyjd on ihmiskaupan uhri tai parituksen kohde.

Jos seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoidaan, tulisi kriminalisoida sekd myyminen ettd
ostaminen, mikéli prostituutioilmidsti haluttaisiin pééstd tehokkaammin, laajemmin ja oikeu-
denmukaisemmin eroon. My0s ainoastaan myymisen kriminalisoinnilla olisi ilmeisesti tehok-
kaampi vaikutus ilmion vdhenemiseen kuin vain ostamisen kriminalisoinnilla. Sinélld4n tilan-
ne, jossa vain ostaminen on kriminalisoitu, mutta myyminen sallittu, on luonnoton ja keinote-
koinen. Koska kéytettdvissd olevien tietojen ja tutkimusten mukaan noin 90 % Suomessa toi-
mivista prostituoiduista tulee Vendjdltd ja Baltian maista, jatkaisivat he pelkén ostamisen kri-
minalisoinnin toteuduttua edelleen myyntitoimintaansa tdilld, mitd varten he maahan saapuvat
lahes aina omasta vapaasta tahdostaan yhteistydsséd paikallisten jarjestdytyneiden rikollisryh-
mien kanssa.

Jaakko Halttunen
Ulla Lahtinen
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