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1. VALTIOSAANTO

1.1 UUSI PERUSTUSLAKI JA SEN SEURANTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta seké laatia arvio
uudistuksen edellyttdmista jatkotoimista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Perustuslakiuudistus 2000. Eripainos. LAVOn julkaisu 3/2000.
Uuden perustuslain seurantaraportti I, 28.2.2001

TyO6ryhmén asettamispaatos 13.9.2001 ja esittelymuistio 12.9.2001.

3. Keskeinen sisalto

Seurantahankkeessa arvioidaan, miten perustuslakiuudistuksen tavoitteet ovat toteutuneet;
selvitetddn, miten voimassa olevan lainsdadannon tarkistaminen yhdenmukaiseksi uuden
perustuslain kanssa on edennyt; arvioidaan perustuslakitiedotuksen ja -koulutuksen
toimeenpanoa ja mahdollisia lisatarpeita; seka laaditaan arvio uudistuksen edellyttamista
jatkotoimista. Tarkoituksena on, ettd hallitus antaisi kuluvan vaalikauden viimeisill&
valtiopdivilla eduskunnalle selvityksen perustuslakiuudistuksen toteutumisesta ja
toimeenpanosta.

4. Organisointi
Seurantaa varten on 13.9.2001 asetettu tydryhma.

Ty6ryhmén

Puheenjohtaja:
oikeusministeri Johannes Koskinen

Jasenet:

professori Mikael Hidén, Helsingin yliopisto
kansanedustaja Anneli Jaatteenmaki

kansanedustaja Paula Kokkonen

lainsdadantojohtaja Matti Niemivuo, oikeusministerio
oikeuskansleri Paavo Nikula, oikeuskanslerinvirasto
kansleri Jaakko Nousiainen

vastaava tutkija Maija Sakslin, kansaneldkelaitos
valtiosihteeri Antti Satuli, ulkoasiainministerio
paasihteeri Seppo Tiitinen, eduskunta

Sihteerit:

lainséadénténeuvos Risto Eerola, oikeusministerio

lainsdadénténeuvos Tuula Majuri, oikeusministerio, p. 1825 7687, tuula.majuri@om.fi
professori Tuomas Ojanen, Helsingin yliopisto



5. Taustatietoja

Uusi Suomen perustuslaki (731/1999) tuli voimaan 1.3.2000. Samaan aikaan tehtiin useita
uuden perustuslain voimaantulosta johtuvia tarkistuksia my6s muuhun lainsd&adantéon.
Oikeusministerié on seurannut ja koordinoinut uuden perustuslain taytantdonpanoa seka
avustanut muita ministeridita niiden hallinnonalaan kuuluvien lainsdadantotarkistusten
valmistelussa. Oikeusministeriossa laadittiin myos kevaalla 2001 ensimmainen seurantaraportti
perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta (ks. kohta 2).

6. Aikataulu
Ty6ryhmén méérdaika 15.9.2002.

7. Taloudelliset vaikutukset
Seurannasta ei ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OMO005:00/2001

1.2 SUHTEELLISUUDEN TOTEUTUMINEN EDUSKUNTAVAALEISSA JA ERAITA
MUITA VAALEIHIN LHTTYVIA KYSYMYKSIA

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on selvittad kysymykset suhteellisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa
olevista ongelmista, alueellisen edustavuuden turvaamisesta europarlamenttivaaleissa,
europarlamenttivaalien ajankohdasta ja danestysaktiivisuuteen ndissa vaaleissa vaikuttavista
tekijoista seka siitd, mité etuja ja haittoja joidenkin vaalien tai kansandénestysten
samanaikaiseen jarjestamiseen liittyisi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Vaalitoimikunta 2000:n mietinté (KM 2001:8)

3. Keskeinen sisalto

Toimikunta tutki viitta erilaista suhteellisuuden parantamismallia, mutta ei paéssyt
yksimielisyyteen siitd, mink& mallin avulla suhteellisuuden parantaminen tulisi toteuttaa. Se
kannatti kuitenkin asian jatkovalmistelua. Europarlamenttivaalien osalta ei ehdotettu
lainmuutoksia. Vaalien yhdistdmisen tarpeellisuus tulisi toimikunnan mielesta harkita kussakin
tapauksessa erikseen. Neuvoa-antava kunnallinen kansané&anestys tulisi toimikunnan mielesta
voida jérjestad myos minké tahansa vaalien tai valtiollisen kansandanestyksen yhteydessa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdédantdéneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7694, eero.aarnio@om.fi
Jaaskeldinen, Arto, kehittdmispééallikko, oikeusministerid, p. 1825 7572,
arto.jaaskelainen@om.fi

5. Taustatietoja
Eduskunnan vastaukseen hallituksen esitykseen HE 48/1998 vp sisaltyva lausuma
(suhteellisuuden toteutuminen), eduskunnan vastaukseen EV 262/1998 vp hallituksen esitykseen
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HE 1/1998 vp siséltyva lausuma (suhteellisuuden toteutuminen), Paavo Lipposen |1 hallituksen
ohjelma (suhteellisuuden toteutuminen), perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 5/1998 vp
(suhteellisuuden toteutuminen, alueellisen edustavuuden turvaaminen europarlamenttivaaleissa,
kysymys siitd, mité etuja ja haittoja joidenkin vaalien samanaikaiseen jarjestamiseen liittyisi),
PeVL 32/1998 vp (suhteellisuuden toteutuminen, alueellisen edustavuuden turvaaminen
europarlamenttivaaleissa, europarlamenttivaalien ajankohta, &anestysaktiivisuuteen naissa
vaaleissa vaikuttavat tekijat, kysymys siitd, mité etuja ja haittoja joidenkin vaalien
samanaikaiseen jarjestamiseen liittyisi).

6. Aikataulu
Toimikunnan mietinndsta on pyydetty lausunnot puoluerekisteriin merkityilta puolueilta
15.2.2002 mennessd. Hankkeen jatkovalmistelusta paatetdan lausuntopalautteen pohjalta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0077:00/06/06/2000/15.03.2000

1.3 VAALILAIN TEKNINEN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on varmistaa tekninen vaalivalmius kehittaméll& vaalijarjestelméa ennen vuonna
2003 toimitettavia eduskuntavaaleja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerion tyéryhman mietint6 18.6.2001 ”Vaalijarjestelman tekninen kehittaminen”.

3. Keskeinen sisalto

Vaalilakiin (714/1998) tulisi muutoksia silté osin kuin on kysymys

1) ennakkodénestyksen jarjestamisen antamisesta kuntien tehtavéksi,
ennakkoaanestysviranomaisten henkilomaaran lisddmisesté ja ennakkodénestysmenettelyn
muusta teknisesté kehittdmisestd;

2) vaalisalaisuuden sailymiseksi &&nten laskennassa liittyvien ongelmien poistamisesta;

3) valtion ja kuntien valisen vaalikustannusten jaon uudelleen jarjestamisesté;

4) presidentinvaalin ensimmadisen ja toisen vaalin vélisen ajan lyhentamisestd kolmesta viikosta
kahteen viikkoon; ja

5) eréiden kunta- ja maakuntajaon muutosten edellyttdmistd muutoksista vaalipiirijakoon; seka
6) erdistd muista vahaisista teknisistd muutoksista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdédantdéneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7694, eero.aarnio@om.fi
Jaaskeldinen, Arto, kehittdmispééallikko, oikeusministerid, p. 1825 7572,
arto.jaaskelainen@om.fi



5. Taustatietoja

Oikeusministerion yleisella osastolla valmistui maaliskuussa 2000 muistio vaalijarjestelmén
kehittdmisesté vuosina 2001-2006 ("Vaalijarjestelman kehittdminen”. Muistio 24.3.2000).
Ministerion johtoryhma paatti 13.9.2000 kaynnistaa asiaa koskevan lainvalmistelutydn siltd osin
kuin on kysymys uudistuksista, jotka muistiossa oli ehdotettu toteutettaviksi ennen vuoden 2003
eduskuntavaaleja (muistion kohdat 1.1-1.4) ja erdista presidentinvaalia koskevista teknisista
tarkistuksista (muistion kohta 2.2.). Sen sijaan tietotekniikan avulla tapahtuvaa danestamista
koskevan asian valmistelua ei tassé vaiheessa vield péatetty kaynnistad (muistion kohta 2.1.).
Johtoryhma edellytti, ettd ennen kuin hanke kdynnistetdan, ministerion asettamalle
vaalitoimikunta 2000:1le varataan tilaisuus lausua asiasta kantansa. Toimikunnan kannanoton
jalkeen rajattiin hankkeeseen sisallytettavat lainvalmistelutehtdvat tarkemmin ja tyoéryhmé
asetettiin 11.12.2000.

6. Aikataulu

Tydryhman mietinndn ja siitd annettujen lausuntojen pohjalta on valmisteltu hallituksen esitys
laiksi vaalilain muuttamisesta, joka annetaan eduskunnalle vuoden 2002 kevétistuntokauden
alkaessa. Lain on madara tulla voimaan 1.7.2002, ja sita on tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran
vuoden 2003 eduskuntavaaleissa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeen toteuttamisella on vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen vaalikustannusten jakoon.

8. Muut tiedot
DN:o 1065/610/2000 OM

1.4 EUROPARLAMENTTIVAALEJA JA EUROOPAN PARLAMENTIN JASENTEN
ASEMAA KOSKEVAT LAINSAADANTOMUUTOKSET

(ks. myos 1.2 Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa ja erditda muita vaaleihin
liittyvia kysymyksia sekd 1.3 Vaalilain tekninen tarkistaminen)

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerion asiantuntijat avustavat Suomen edustajia neuvoston yleisten asioiden
tydryhmaéssa kasiteltdessa Euroopan unionissa vireilla olevia europarlamenttivaaleja ja
Euroopan parlamentin jasenten asemaa koskevia asioita. Jos asioissa paadytaan ratkaisuun, joka
edellyttdd Suomen lainsdddannon muutoksia, kdynnistetddn muutosten valmistelutyo.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan parlamentin péattslauselma 15.7.1998 (A4-0212/98)
Euroopan parlamentin paatoslauselma 3.12.1998 (A4-0426/98)

3. Keskeinen sisalto
EY:n vaalisaaddksen uusimiseen ja EP:n ohjesadnnon antamiseen liittyvat
lainvalmistelutehtavat.

4. Organisointi
Valmistelijat:



Aarnio, Eero J., lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7694, eero.aarnio@om.fi
Jaaskeldinen, Arto, kehittdmispéallikko, oikeusministerio, p. 1825 7572,
arto.jaaskelainen@om.fi

5. Taustatietoja

Euroopan parlamentti on paatéslauselmallaan 15.7.1998 (A4-0212/98) tehnyt esityksen saadok-
seksi edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla, valittomilla vaaleilla kaikille
jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti.

Esitys perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 190 artiklan 4 kohtaan. Annettava
saados korvaisi voimassa olevan vuodelta 1976 olevan EY:n vaalisdadodksen.

Coreper on 10.9.1998 antanut sadddsehdotuksen pohjalta tehtdvan neuvoston péaatoksen
valmistelun yleisten asiain tydryhmaélle, jota voidaan tarvittaessa vahvistaa asiantuntijoilla. Tyo
on tyéryhmassa kesken.

Suomessa voimassa olevan lainsdadannodn on katsottu vastaavan saaddsehdotuksen sellaisia
pakottavia s&é&nnoksig, jotka perustamissopimuksen mukaan voidaan hyvaksya.

Coreper on 25.3.1998 antanut yleisten asiain tydryhman tehtavéaksi myos pohtia kysymystéa
europarlamenttivaalien ajankohdasta. Vaaliajankohdan muuttamista koskeva péatos edellyttaa
neuvoston yksimielisyyttd. Toistaiseksi tyéryhméssa ei ole voitu saavuttaa yksimielisyytta
vaalien uudesta ajankohdasta edes vuoden 2004 osalta.

Paatoslauselmallaan 3.12.1998 Euroopan parlamentti on tehnyt esityksen Euroopan
parlamentin jasenten ohjesaannoksi. Paatoslauselmallaan 5.5.1999 parlamentti on vahvistanut
uudelleen esityksensd, ja kesdkuun europarlamenttivaaleissa valittu uusi parlamentti on
puolestaan vahvistanut esityksen paatdslauselmallaan 27.10.1999. Ohjesédannon keskeinen
sisalto koskisi Euroopan parlamentin jasenten palkkio-, eldke- ja muiden taloudellisten
etuisuuksien uudelleen jarjestelyé.

Esitys perustuu perustamissopimuksen 190 artiklan 5 kohtaan. Euroopan parlamentti voi
vahvistaa ohjesdannon saatuaan komission lausunnon ja neuvoston yksimielisen suostumuksen.
Joulukuussa 2000 sopimuskohtaa muutettiin Nizzan paatoksella siten, ettd neuvoston paatoksen
tekemiseen riittdd maardenemmistopéatos. Parlamentin jasenten palkkioiden ja elédkkeiden
verotuksesta paatetaan kuitenkin vastaisuudessakin neuvostossa yksimielisesti.

Asia on ollut valmisteltavana yleisten asiain tyoryhmassa. Asiassa ei ole kuitenkaan voitu edetd,
kun Euroopan parlamentti ei ole hyvéksynyt neuvoston esittdmid muutoksia ohjesaantéon. Asian
kasittely kuitenkin jatkuu yleisten asiain tyéryhmassa.

Europarlamenttivaaleja koskevat saannokset sisaltyvat Suomessa vaalilakiin (714/1998). Ns.
kaksoismandaatin haittavaikutusten ehkaisemisesta on saadetty Suomen perustuslain (731/1999)
28 8:n 1 momentissa. Lakiin Suomesta Euroopan parlamenttiin valitun edustajan palkkiosta ja
elakkeestd (1184/1994) sisdltyvat Euroopan parlamentin jasenten palkkiota ja elakettd koskevat
séannokset.

6. Aikataulu

7. Taloudelliset vaikutukset



8. Muut tiedot
EU/240998/0627
EU/070199/0021

1.5 SANANVAPAUDEN KAYTTAMISTA JOUKKOVIESTINNASSA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on, etta sananvapauden kayttamista koskeva uusi lainsaadanté soveltuisi saman
sisdltoisend kaikkeen joukkoviestintaan tallennus-, julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta (ns.
valineneutraalisuuden periaate). Tarvittavat sddnnokset koskisivat myds uusia viestimia ja
joukkoviestinnan uusia muotoja. Saantelylla selkeytettaisiin julkaisu- ja ohjelmatoiminnan
harjoittajien seka muiden sananvapauttaan joukkoviestinnassa kayttavien yksildiden oikeuksia,
velvollisuuksia ja vastuuta.

Keséllad 2000 asetettiin virkamiestydryhma, jonka tehtdvana oli jatkaa valmistelua
sananvapaustoimikunnan tyén pohjalta. Tyéryhman tuli arvioida, aiheutuuko uusimmasta
viestintateknologian kehityksesta tai mahdollisista muista syista tarvetta tarkistaa
sananvapaustoimikunnan mietintdon sisaltyvia ehdotuksia. Niin ik&&n tyoryhman tuli tehda
sananvapaustoimikunnan ehdotukseen muun lainsaddannén muutoksista aiheutuvat tarkistukset.

Luonnos hallituksen esitykseksi valmistui kesakuussa 2001 ja l&hetettiin lausuntokierrokselle.

2. Valmisteluvaiheeseen liittyvat asiakirjat

Sananvapaustoimikunnan mietintd (KM 1997:3)

Tyo6ryhman toimeksianto 26.7.2000

Luonnos hallituksen esitykseksi sananvapauden kayttamista koskevaksi lainsdadannoksi
14.6.2001.

3. Keskeinen sisalto

Esitysluonnoksen mukaan saadettaisiin uusi laki sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinndssa. Uusi laki siséltéisi sddnndkset muun muassa vastine- ja oikaisuoikeudesta,
oikeudesta hankkia tietoja ja valittda niita toisille sekd anonyymin ilmaisun ja tietolahteen
suojasta. Lailla annettaisiin julkaistun viestin sisaltéon perustuvaa rikos- ja
vahingonkorvausoikeudellista vastuuta koskevia saannoksia seka joukkoviestintaa varten
tarpeellisia erityissdadnnoksia toimivaltaisesta tuomioistuimesta, pakkokeinoista ja
seuraamuksista. Laki siséltaisi saédnnoksen myos vastaavan toimittajan rikosoikeudellisesta
vastuusta. Esitysluonnoksen mukaan oikeusministeridlle nykyisin kuuluva painokannevalta
siirrettdisiin valtakunnansyyttajalle. Lisaksi laki sisaltaisi verkkoviestintdd koskevat
erityissadnnokset viestin lahettajan selvittamista ja viestin jakelun véliaikaista keskeyttamista
varten.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Eerola, Risto, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, p. 1825 7740, risto.eerola@om.fi
Hannula, llari, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7724, ilari.hannula@om.fi



5. Taustatietoja

Uusi laki siséltaisi perustuslain 12 8:n 1 momentin sananvapaussaannoksen lakivarauksessa
edellytettyjé tarkempia sd&dnnoksid sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinndssa.
Hallituksen esitysluonnoksen pohjana on sananvapaustoimikunnan laatima ehdotus laiksi
sananvapauden kayttdmisesté joukkoviestinnassa.

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen jatkovalmistelu tehdaan virkatyona oikeusministeriossa. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaallad 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset liittyvat 1&hinné lakiehdotuksessa tarkoitettujen
verkkojulkaisujen tulemiseen tallentamisvelvollisuuden piiriin.

8. Muut tiedot
DN:o 2694/061/95
OMO0481:00/06/01/2000

1.6 EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIESTA KOSKEVA LAINSAADANTO
1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys laiksi eduskunnan oikeusasiamiehestd (HE 202/2001 vp).

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena on oikeusasiamiehen toimintaa koskevien saanndsten nostaminen lain tasolle.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Enegren-Aberg, Jannika, erityisasiantuntija, oikeusministerid,

p. 1825 7686, jannika.enegren-aberg@om.fi

Aarnio, Eero J., lainsdédantdéneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7694, eero.aarnio@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 9.11.2001. Asian kasittely on kesken
perustuslakivaliokunnassa.

7. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei tule olemaan taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
DN:o 2540/062/2000



Késitella&n eduskunnassa yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen johtosédéntéa koskevan
puhemiesneuvoston ehdotuksen 1/2001 vp kanssa.

2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 HALLINTOMENETTELYLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tarkoituksena on uudistaa hallintomenettelyéd koskeva lainsaadéanto ja koota se yhteen
lakiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen yhteydessé on julkaistu kolme raporttia: Hallintomenettelylaista hallintolakiin.
Lahtokonhtia ja suuntaviivoja, oikeusministerio, lainvalmisteluosaston julkaisu 4/1997 ja
Hallintomenettelylaista hallintolakiin. Muutostarpeita, oikeusministerio, lainvalmisteluosaston
julkaisu 2/2000 seka Eija Mékinen, Hallintosopimusten sééntelytarpeesta, oikeusministerio,
lainvalmisteluosaston julkaisu 2/2001.

3. Keskeinen sisalto

Uudessa hallintolaissa turvattaisiin hyvén hallinnon takeet. Lisaksi uudistettaisiin tiedoksiantoa
ja asiakirjojen lahettamista koskevat yleiset sadnnokset seka otettaisiin huomioon hallinnon
rakennemuutoksen, tietoteknisen kehityksen ja eurooppalaisen hallinto-oikeuden asettamat
vaatimukset kansalliselle hallintotoiminnalle. Liséksi my6hemmin erikseen korjattaisiin
perusteettoman julkisoikeudellisen edun ja julkisoikeudellisen saamisen viivéstyskorkoa
koskevat lainsaadannolliset puutteet.

4. Organisointi
Hanketta valmistellaan virkatyona.

Valmistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdaddantojohtaja, oikeusministerio, p. 1825 7690, matti.niemivuo@om.fi
Siitari-Vanne, Eija, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Manner, Arja, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio

Simola, Martti, erityisasiantuntija, oikeusministerit

Suviranta, Outi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Wallin, Anna-Riitta, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio

Keravuori, Marietta, tutkija, oikeusministerio, p. 1825 7707, marietta.keravuori@om.fi

Hankkeen tukena on lainsdadantdjohtaja Matti Niemivuon puheenjohdolla toimiva
asiantuntijaryhma:

Huhtanen, Raija, professori, Tampereen yliopisto

Kulla, Heikki, professori, Turun yliopisto

Kuusikko, Kirsi, ma. professori, Lapin yliopisto

Laakso, Seppo, professori, Tampereen yliopisto

Méenpaa, Olli, professori, Helsingin yliopisto

Makinen, Eija, lehtori, Tampereen yliopisto



Prattala, Kari, lakiasiain paéllikkd, Suomen Kuntaliitto
Rihto, Ahti, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus
Tarukannel, Veijo, hallinto-oikeustuomari, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus

5. Taustatietoja
Hanke liittyy perustuslain 21 §:aén, jossa edellytetddn hyvan hallinnon takeet turvattavan lailla.

Hallintomenettelylain esteellisyyssaannokset uudistettiin vuoden 1998 alusta voimaan tulleella
lainmuutoksella (543/1997). Asian kiireellisyyden vuoksi oikeusministerio valmisteli
erillishankkeena hallituksen esityksen hallinnon sahkoisté asiointia koskevaksi laiksi
(1318/1999), joka tuli voimaan 1.1.2000.

6. Aikataulu

Esitysluonnos hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkdytt6lain muuttamisesta on ollut laajalla
lausuntokierroksella syksylla 2001. Tarkoitus on antaa asiasta jatkovalmistelun jalkeen
hallituksen esitys kevatistuntokaudella 2002 niin, ettd uusi lainsd&déanto voisi tulla voimaan
1.1.2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

Hankkeella ei ole vélittomid taloudellisia vaikutuksia. Kuitenkin voidaan arvioida, etta
ajanmukaistettu ja yhteen saddokseen koottu hallintomenettelyn perusteita koskeva sééntely luo
helpomman ja selkedmman toimintaympariston niin yksityishenkil6ille kuin yrityksille ja muille
yhteisoille ja ndin véhentda osaltaan hallintoasioinnista aiheutuvia kustannuksia.

8. Muut tiedot
Dno 2609/41/95
OMO0135:00/06/01/1998

2.2 SAHKOINEN VIRANOMAISASIOINTI

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella laki sahkoisesta viranomaisasioinnista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 8/2000 ”Sahkdinen asiointi hallinnossa”.
Eduskunnan vastaus 132/1999 vp

Muistiot kuulemistilaisuuksista 2. ja 5.11.2001.

3. Keskeinen sisaltd

Laissa séédettéisiin asioiden séhkdisesta vireillepanosta, kasittelysta ja paatosten
tiedoksiantamisesta. Laki koskisi sahkdoista asiointia hallintoviranomaisissa, vélillisen julkisen
hallinnon toimielimissa, tuomioistuimissa, muissa lainkayttoelimissa seka
ulosottoviranomaisissa.

4. Organisointi
Valmistelijat:
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Siitari-Vanne, Eija, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7674,
eija.siitari-vanne@om.fi

Kujanen, Kari, tietohallintopaallikkd, oikeusministerid, p. 1825 7552, kari.kujanen@om.fi
Tuomela, Jukka, tutkija, Tampereen yliopisto

5. Taustatietoja

Laki s&hkdisesté asioinnista hallinnossa (1318/1999) tuli voimaan vuoden 2000 alussa. Laissa
séadetddn hallintoasian séhkoisesté vireillepanosta, kasittelysta ja paatoksen
tiedoksiantamisesta. Sdhkoinen asiointi kattaa mainitussa laissa sahkdisen asioinnin kaikki
muodot aina varmennettuun sahkoiseen asiointiin asti. Lakia sovelletaan hallintoviranomaisten
ja vélillisen julkisen hallinnon toimintaan. Lakia ei kuitenkaan sovelleta laink&yttoon,
poliisitutkintaan eik& ulosottoon.

Lainkayttétoiminnassa sahkdiseen asiointiin sovelletaan lakia sahkdisesta viestinnasta
oikeudenkayntiasioissa (594/1993). Laissa ei ole saanndksid varmennetusta séhkoisesta
asioinnista. Lakia ei mydskéaan sovelleta hallintotuomioistuimissa, vakuutusoikeudessa eikéa
muissa hallintolainkayttéelimissa. Naiden tuomioistuinten ja lainkayttéelinten osalta ei ole
voimassa mitadn sahkgista asiointia koskevaa lainsdadantoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (1999/93/EY) sahkdisia allekirjoituksia koskevista
yhteison puitteista annettiin 13.12.1999, ja sen edellyttdma lainsaadanto oli saatettava voimaan
viimeistadn 19.7.2001. Hallituksen esitys sahkoisia allekirjoituksia koskevaksi laiksi (HE
197/2001 vp) on annettu eduskunnalle syksylla 2001.

Hyvéksyessdan sahkoisté asiointia hallinnossa koskevan lain eduskunta edellytti hallituksen
huolehtivan siitd, ettd mikali sahkoisia allekirjoituksia koskevan direktiivin implementoinnista
johtuu tarve muuttaa sanotun lain saannoksid, eduskunnalle annetaan erillinen hallituksen esitys
laiksi sdhkoisesté asioinnista hallinnossa annetun lain muuttamisesta.

Koska liikenne- ja viestintdministerion valmistelemaan lakiin sahkaisista allekirjoituksista on
tarkoitus sisallyttdaa varmentamistoimintaa koskeva sééntely ja koska viranomaistoiminnassa

muutoin noudatettavissa olevat sdhkodisen asioinnin sdadnnokset ovat puutteellisia, séhkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa on syyta saatéa uusi nykyista kattavampi laki.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

Monipuolisemman sahkdéisen asioinnin mahdollistava lainsaadanto edellyttaé viranomaisilta ja
tuomioistuimilta investointeja laitteisiin ja ohjelmistoihin. Ndma kustannukset ovat kuitenkin
vain osa tietoteknisen valmiuden yll&pitdmis- ja kehittamiskustannuksista. Tietotekniikan
tdhdnastinen kustannuskehitys on osoittanut, ettd uudet laitteet ja sovellukset halpenevat
voimakkaasti markkinoille tulonsa jalkeen. Kustannusvaikutusten arviointia vaikeuttaa myos se,
ettd sahkoisen asioinnin tekninen kehitys on talla hetkelld erittdin nopeaa.

Séhkaisen asioinnin voidaan arvioida synnyttdvan myos sééstoja asioinnin nopeutuessa ja
tehostuessa.

8. Muut tiedot
OMO008:00/2001
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2.3 UHKASAKKOLAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Uhkasakkolain (1113/1990) mukaan uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon
maksettavaksi.

Hankkeessa on tavoitteena selvittd4, voidaanko hallinnossa kéaytettdvien uhkasakkojen
tuomitsemistoiminta keskittaa hallintoviranomaisten sijasta hallintotuomioistuimiin, jolloin
paatoksenteko saatettaisiin jo ensi asteessa hallintolainkéytdn piiriin. Tavoitteena on lisaksi
tarkistaa uhkasakkolain ja erityislainsdddannon valiset suhteet ristiriitaisten ja tarpeettomien
séannosten karsimiseksi.

Hankkeesta laaditaan arviomuistio, koska hankkeen vaikutukset ulottuvat eri hallinnonaloille.
Jatkotoimista paatetd&n saadun palautteen perusteella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomitsemista on hallintomenettelya, jonka
oikeusturvatakeet eivét ole niin kattavia kuin hallintolainkdytdssa. Hallintolainkayttélakiin
(586/1996) siséltyvat muun ohella séannokset asianosaisen oikeudesta suullisen kasittelyyn ja
todistajien valittomastd kuulemisesta. Naitd menettelytapoja, jotka eivat ole
hallintoviranomaisen kaytettavissd, voitaisiin kdyttaa hallintotuomioistuimen tuomitessa
uhkasakon maksettavaksi.

Erityislainsdddannon perusteella uhkasakon asettamis- ja tuomitsemistoimivalta voi kuulua
hyvin erityyppisille viranomaisille aina ministeridista kunnallisiin viranomaisiin saakka.
Kéytetysté viittaamistavasta ja erityissédantelysté riippuen uhkasakon tuomitsemista koskevasta
paatoksesta valitetaan ensi asteena joko hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Useimmissa tapauksissa muutoksenhakutie on kaksiportainen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan 5/1997 vp huomiota siihen,
ettd kielto valittaa erikseen uhkasakon asettamista koskevasta paatoksesta on hallitusmuodon 16
8:n vastainen. Erityislainsaadantoon siséltyy lukuisia vastaavia kieltoja.

4. Organisointi
Hanketta valmistellaan virkatyona.

Valmistelija:
Siitari-Vanne, Eija, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7674,
eija.siitari-vanne@om.fi

5. Taustatietoja
Hanke liittyy hallintolainkayttojarjestelman yleiseen kehittdmiseen.

6. Aikataulu
Arviomuistio valmistuu vuoden 2002 kevaalla.
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7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

2.4 TOIMEENTULOTURVAN MUUTOKSENHAKUJARJESTELMAN UUDISTA-
MINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on kehittda toimeentuloturva-asioiden (sosiaalivakuutus- ja
sosiaaliavustusasioiden) muutoksenhakujarjestelmaé kokonaisuutena, johon kuuluvat
muutoksenhaun eri vaiheet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimeentuloturvan muutoksenhaku. Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinto.
KM 2001:9.

Vakuutusoikeuden organisaation uudistaminen. Ty6ryhmén ehdotus 14.9.2001.

3. Keskeinen sisalto

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean ehdotuksen mukaan kaikissa sosiaalivakuutus- ja
sosiaaliavustuasioissa olisi kaksiasteinen muutoksenhakujarjestelma, jossa ensimmaisena
valitusasteena toimisivat muutoksenhakulautakunnat ja toisena valitusasteena vakuutusoikeus.

Komitean ehdotuksen mukaan muutoksenhakulautakuntia olisi nelj&: elaketurvan
muutoksenhakulautakunta, toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunta, ty6ttémyysturvan
muutoksenhakulautakunta ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta.

Vakuutusoikeuden pé&&tokseen voitaisiin kaikissa toimeentuloturvan asiaryhmissa hakea
rajoitetusti muutosta ylimaaréiselld muutoksenhakukeinolla korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Ylimééardainen muutoksenhaku olisi mahdollista vain sellaisen vakuutusoikeudessa tapahtuneen
menettelyvirheen perusteella, joka on olennaisesti voinut vaikuttaa paatokseen.

Vakuutusoikeuden sisdisen organisaation uudistamista selvittdneen tydryhmén ehdotusten
mukaan vakuutusoikeuden organisaatiota tulisi kehittad nykyisté joustavammaksi. Organisaation
tulisi myds turvata nykyistd paremmin ratkaisukaytdnnon yhdenmukaisuus vakuutusoikeudessa.

4. Organisointi
Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7692, arja.manner@om.fi
Sarvilinna, Sami, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 1825 7649, sami.sarvilinna@om.fi

5. Taustatietoja

Hallintotuomioistuintoimikunta (KM 1997:4) ehdotti, ettd vakuutusoikeudesta siirretadn eréat
asiaryhmat laaninoikeuksiin (nyk. hallinto-oikeuksiin) ja ettd kokonaisuutena selvitetdan, milta
osin ja milla tavoin sosiaalivakuutus- ja sosiaaliavustusasioiden muutoksenhakujarjestelmaa
voitaisiin lahentdd muuhun hallintolainkdyton jarjestelmaan.
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Muutoksenhakua toimeentuloturva-asioissa on selvitetty myos selvitysmies Pentti Arajarven
muistiossa (Toimeentuloturvaa koskevan lainsdddannon selkeyttdminen. STM:n monisteita
1998:17) seké oikeusministerion toimeksiannosta Tampereen yliopiston julkisoikeuden
laitoksella laaditussa selvityksessa (Juha Salomaa: Toimeentuloturvaetuuksien
muutoksenhakujarjestelma. Tampereen yliopisto 1998).

6. Aikataulu
Komitean mietinndsté ja tydryhmén ehdotuksesta on pyydetty lausunnot 31.1.2002 mennessa.

Vakuutusoikeuden siséista organisaatiota koskevan tyéryhmén ehdotuksen ja valittdmasti
toteutettavissa olevien komitean ehdotusten seké niisté saatujen lausuntojen pohjalta
valmistellaan hallituksen esitys vakuutusoikeuslaiksi. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2002.

Muutoksenhakulautakuntien osalta uudistuksen yksityiskohtainen valmistelu edellyttaa
jatkoty6ta useilla hallinnonaloilla. Muutoksenhakulautakuntien uudistaminen tulee aikanaan
vaikuttamaan myos vakuutusoikeutta koskevaan sdantelyyn. Toteuttamisaikataulua on
I[&hemmin arvioitava jatkotydssa.

7. Taloudelliset vaikutukset

Kokonaisuutena arvioiden uudistuksella ei vélittdmasti olisi merkittavia taloudellisia
vaikutuksia, mutta muutokset olisi otettava vastaisuudessa huomioon valitusviranomaisten
voimavaroja tarkasteltaessa.

8. Muut tiedot
OMO0768:00/06/06/1999

2.5 HALLINTOLAINKAYTTOLAIN SEURANTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on raportoida oikeusministerille hallintolaink&yttémenettelyn toimivuudesta,
mahdollisista ongelmista ja kehittdmistarpeista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolaink&yton kehittamistarpeita. Hallintolainkdyton horisontaaliryhmén valiraportti
1.5.2000.

Hallintolainkayton kehittaminen. Hallintolainkéytén horisontaaliryhmén loppuraportti
30.11.2001.

3. Keskeinen sisalto

Loppuraportin mukaan ongelmana on, ettd edelleen on voimassa hallintolainkaytt6laista
poikkeavia erityissdadnnoksid, joiden perusteella hallintoviranomaisen paatoksesta valitetaan
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Loppuraportissa todetaan myds, ettd muutoksenhaku on muutamissa asiaryhmissa keskitetty
yhteen alueelliseen hallinto-oikeuteen. Horisontaaliryhman mukaan tulisi harkita asioiden
hajauttamista kaikkiin hallinto-oikeuksiin, jollei enaa ole erityisia syité niiden keskittamiseen.
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Horisontaaliryhmén loppuraportissa todetaan myds, etté hallintolainkéyttélain sddnnokset
paatoksen tehneen hallintoviranomaisen asemasta oikeudenkdynnissé kaipaavat joiltakin osin
selkeyttamistd. Raportissa tarkastellaan myos erditd muita menettelykysymyksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Manner, Arja, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7692, arja.manner@om.fi

5. Taustatietoja

Hallintolainkaytt6laki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Laki perustuu oikeusministeriossé
valmisteltuun hallituksen esitykseen 217/1995 vp laiksi hallintolainkaytosta ja siihen liittyvéksi
lainsd&dannoksi.

6. Aikataulu
Ty6ryhman madraaika on paattynyt 1.12.2001. Seurannan pohjalta tapahtuvasta
jatkovalmistelusta ja seurannan mahdollisesta jatkamisesta paatetaéan erikseen.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0587:0/6/1/1999

3. JULKISUUS JA TIETOSUOJA

3.1 JULKISUUSLAINSAADANNON TAYTANTOONPANON SEURANTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on selvittéd julkisuus- ja salassapitolainsdéddannon kokonaisuudistuksen
(621-699/1999) taytantéonpanoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Eduskunnan hallintovaliokunnan mietinté (HaVM 31/1998 vp) seké eduskunnan vastaus
(EKV 303/1998).

3. Keskeinen sisaltd

Eduskunta edellytti julkisuuslainsdddédnnon kokonaisuudistusta séédettéessa, ettd uudistuksen
taytantdonpanoa seurataan. Seurannan avulla keratéan tietoja lainsaddanndn soveltamisesta ja
toimivuudesta kdytanndssd mm. oikeus- ja hallintokdytannon kartoituksen avulla.

4. Organisointi
Uudistuksen vaikutuksien arvioimiseksi tuotetaan erillisselvityksid, joista merkittavin osa
laaditaan Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa. Seurannan tukena toimii yhteistyoryhma:

Puheenjohtaja:
Vararehtori Teuvo Pohjolainen (Joensuun yliopisto)
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Jésenet:

Professori Timo Konstari (Helsingin yliopisto)

Johtaja Lea Mantyniemi (Vakuutusyhtididen keskusliitto)

Yksikon paallikkod Kaija Majoinen (Suomen Kuntaliitto)

Tiedottaja Paula Gronlund (valtioneuvoston kanslia, tiedotusyksikkd)

Toimittaja Olli Ainola (Yleisradio)

Professori Jyrki Tala (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos)

Hallitusneuvos Miliza Vasiljeff (valtiovarainministeri®, hallinnon kehittdmisosasto)
Hallintoneuvos Pirkko Ignatius (korkein hallinto-oikeus)

Lainsadadantoneuvos Anna-Riitta Wallin (oikeusministerio)

Sihteereina toimivat Leena Vettenranta oikeusministeriosté seké tutkija Christa Salovaara
Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta.

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7693,
anna-riitta.wallin@om.fi

Vettenranta, Leena, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Julkisuus- ja salassapitolainsaadénté on uudistettu kokonaan saatdmalla uusi viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskeva laki (621/1999) ja siihen liittyva muu lainsaadanto (622-
699/1999), jotka tulivat voimaan 1.12.1999. Lain aiheuttamat muutokset tietojarjestelmiin on
tehtéva viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta (L 638/2000).

Uudessa laissa otetaan huomioon, ettd julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioikeus on
séadetty perusoikeudeksi. Viranomaisilla on velvollisuus edistaa tiedon saamista viranomaisten
asiakirjoista. Laissa on yleiset sédnnokset salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.
Eduskunta edellytti uudistukseen kuuluvia lakeja hyvéksyessaén, ettéd hallitus tarkkaan seuraa
uudistuksen tavoitteiden toteutumista seké uuden lainsaadanndn soveltamista ja toimivuutta
sekd antaa eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon viimeistaan
vuoden 2003 aikana.

6. Aikataulu
Seurantaan liittyvien selvitysten on maaré olla valmiita viimeistdan 31.8.2003 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

3.2 LUOTTOTIETOLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
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Tarkoituksena on laatia luottotietoja koskeva lainséadénto, joka koskisi myds yrittgjien ja
yhteisojen luottotietoja. Sd&dettdvaan lakiin otettaisiin nykyisin henkil6tietolakiin (523/1999)
sisdltyvét kuluttajia koskevia luottotietoja koskevat sdéanndkset. Samassa yhteydessa selvitetaan
my06s mahdollisuudet s&&tada muista luottotietorekistereihin rinnastettavista rekistereistd, joita
kaytetddn luottolaitosten ja muiden toiminnanharjoittajien riskinhallinnassa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7693,
anna-riitta.wallin@om.fi

Leena Vettenranta, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7695,
leena.vettenranta@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

3.3 SELVITYS VIRANOMAISTEN VALISTA TIETOJENVAIHTOA KOSKEVASTA
LAINSAADANNOSTA

1. Tavoite ja tehtavat

Julkisuus- ja salassapitolainsaddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa voitiin vain rajoitetusti
yhtendistaa salassa pidettévien tietojen luovuttamista viranomaisten vélill4 koskevia sadnnoksia.
Tarkoituksena on selvittaa tarpeet ja mahdollisuudet sadnnell& erityisesti viranomaisten vélisen
tietojenvaihdon kehittamista keskitetyin yleissadnnoksin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Valmistelija:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7693,
anna-riitta.wallin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu



17

Selvitys on tarkoitus kdynnistd4 vuoden 2002 aikana.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

3.4 EU:N AVOIMUUSASETUKSEN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001 toukokuussa 2001.
Asetuksen tavoitteena on turvata Euroopan yhteison perustamissopimuksen 255 artiklassa
Kirjatun asiakirjajulkisuuden toteutuminen kaytannossa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Avoimuusty0ryhman asettamispaatos 8.6.1998

Komission ehdotus avoimuusasetukseksi KOM(2000) 30

U 7/2000 vp

PeVL 6/2000 vp, PeVVL 31/2000 vp, PeVVL 16/2001 vp

HaVL 6/2000 vp

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145,
31.5.2001, s. 43).

Neuvoston paatés neuvoston tydjarjestyksen muuttamisesta (EYVL L 313, 30.11.2001, s. 40).

3. Keskeinen sisalto

Uusi avoimuusasetus siséltada sddnnokset oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission asiakirjoihin. Asetuksessa sdédnnellaan tutustumisoikeutta koskevat poikkeukset
samoin kuin asiakirjapyyntoja kasiteltdesséd noudatettava menettely. Arkaluonteisia asiakirjoja
koskevista asiakirjapyynndisté on erityissaannokset. Asetuksessa velvoitetaan unionin
toimielimet pitdmaan asiakirjarekistereita.

4. Organisointi

Oikeusministeri6 asetti 8.6.1998 tyéryhman (avoimuustyéryhmad), jonka tehtavéna oli muun
muassa valmistella ehdotuksia niista toimenpiteista, joilla Suomi voi vaikuttaa omien
tavoitteidensa toteuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten asiakirjajulkisuudesta annettavaa
séantelya valmisteltaessa. Asetuksen valmistuttua tydryhmad seuraa sen taytantdonpanoa unionin
toimielimissa. Tyoryhma pyrkii myos myotavaikuttamaan Suomen viranomaisille esitettyjen,
unionin toimielinten asiakirjoja koskevien pyyntojen kasittelyn tarvittavaan yhtenéistamiseen.

TyOryhman

Puheenjohtaja:
ylijohtaja Pekka Nurmi

Jésenet:
lainsdadéantojohtaja Tiina Astola, oikeusministerié
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lainsd&dantoneuvos Risto Eerola, oikeusministerio, p. 1825 7740, risto.eerola@om.fi
l&hetystoneuvos Anne Huhtamaki, ulkoasiainministeriod

neuvotteleva virkamies Tiina Kangas, oikeusministerio

erityisasiantuntija Ismo Mdaenpéd, valtioneuvoston kanslia

lainsdadénténeuvos Kirsi Salo, oikeusministerié

lainsdadénténeuvos Johanna Suurpéé, ulkoasiainministerio

lainsd&danténeuvos Sina Uotila, oikeusministerio

avustaja Rae Verkkoranta, ulkoasiainministerio

lainsdadéntdneuvos Leena Vettenranta, oikeusministerio, p. 1825 7695, leena.vettenranta@om.fi
yksikon paallikkd Juha Virtanen, ulkoasiainministerio

lainsd&dantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oikeusministerio

Asiantuntija:
professori Timo Konstari, Helsingin yliopisto

Sihteeri:
lainsd&dantosihteeri Johanna Koivisto, oikeusministerio, p. 1825 7743, johanna.koivisto@om.fi

5. Taustatietoja

Euroopan unionissa oikeus tutustua eri toimielinten asiakirjoihin on perustunut
toimielinkohtaisiin hallinnollisiin p&&toksiin ja niitd koskevaan oikeuskéytantoon. Amsterdamin
sopimuksella oikeus Kirjattiin perustamissopimuksen tasolle. Euroopan yhteisojen
perustamissopimuksen 255 artiklan mukaan unionin kansalaisilla ja jasenvaltioissa asuvilla seka
unionissa kotipaikan omaavilla yhteisoilla on oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission asiakirjoihin. Tata koskeva asetus (1049/2001/EY) annettiin 30.5.2001, mutta sen
soveltaminen edellyttaa, ettd toimielimet antavat asiasta tismentdvia erityismaarayksia.

6. Aikataulu
Tasmentdvat erityisméaardykset oli annettava 3.12.2001 mennessd, jolloin avoimuusasetusta
ryhdyttiin soveltamaan.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 1978/45/98 OM
EU/070200/0125

3.5 VALTIONHALLINNON VIESTINTAA KOSKEVAT SAANNOKSET

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on tdydentda viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésta
tiedonhallintatavasta annettua asetusta (1030/1999) valtionhallinnon viestinndn suunnittelua ja
jarjestamista koskevilla sdannoksilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Valtioneuvoston kanslian asettaman valtionhallinnon viestintaa selvittaneen ty6ryhman muistio
(Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 2001/5).
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3. Keskeinen sisalto

Annettavilla sddnnoksilla sekd valtioneuvoston kanslian antamilla suosituksilla pannaan
taytantoon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) sisaltyvét
viranomaisten velvoitteet edistda tiedonsaantia viranomaisten toiminnasta.

4. Organisointi

Valmistelija:

Wallin, Anna-Riitta, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7693,
anna-riitta.wallin@om.fi

5. Taustatietoja

Voimassa olevaan asetukseen ei siséllytetty viranomaisten tiedottamista ja muuta viestintaa
koskevia sdénnoksid, koska asiaa selvitettiin erikseen valtioneuvoston kanslian asettamassa
tyoryhmaéssa. Julkisuus- ja salassapitolainsaddannon keskeisia tavoitteita oli syventéé ja
laajentaa julkisuusperiaatteen toteutumista. Viranomaisilla on velvollisuus edistaa tiedon
saamista viranomaisten asiakirjoista. Asetuksella osoitetaan tarkemmin valtionhallinnon
viranomaisten velvollisuudet viestinnén suunnittelussa ja jarjestdmisessa.

6. Aikataulu
Tarkoituksena on, ettd annettava asetus tulisi voimaan 1.4.2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

3.6 MAKSUPERUSTEET JULKISUUTTA TOTEUTETTAESSA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhdenmukaistaa maksujen perusteita annettaessa asiakirjoja ja tietoaineistoja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtavana on selvittad nykyisin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain yhteydessa
sovellettavat hinnoitteluperiaatteet, arvioida sovellettavan hinnoittelun ja julkisuuslakia
séadettéessa tavoitellun tilanteen suhde seka tarvittaessa laatia hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta siten, etta
laissa madriteltéisiin asiakirjojen ja tietoaineistojen antamisesta perittdvien maksujen perusteet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7693,
anna-riitta.wallin@om.fi

Leena Vettenranta, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7695,
leena.vettenranta@om.fi
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5. Taustatietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan jokaisella on oikeus
saada kopio viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Jos asiakirja on vain osittain salassa pidettava,
kopio on annettava asiakirjan julkisesta osasta. Julkisuuslakia valmisteltaessa lahtokohtana oli,
ettd kopion antamisessa julkisuuslain perusteella on kysymys maksuperustelaissa tarkoitetusta
julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu maaratddn omakustannusarvon mukaan.

Nyttemmin on kdynyt ilmi, ettd valtion viranomaisten suoritetuotannon hinnoittelua koskevia
maksuperustelain sadnnoksia on sovellettu siten, ettd pddosassa maksuasetuksia tiedon
antaminen asiakirjasta on luettu liiketaloudellisesti hinnoiteltaviin suoritteisiin. Naissa
tapauksissa asiakirjojen kopiomaksut voivat muodostua suuremmiksi kuin julkisuuslakia
séadettdessa tarkoitettiin.

6. Aikataulu
Valmistelua varten asetetaan tyéryhma helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

3.7 VALTIONHALLINNON TIETOHALLINNON OHJAUKSEN TEHOSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laajentaa ja tehostaa valtion tietohallinnon ohjausta séatamalla tarkemmin
viranomaisten velvollisuuksista huolehtia tietojarjestelmien yhteensopivuudesta, yhteisesta
asiankasittelyjarjestelmista ja yhteisesta tietoverkkopalvelujen antamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tietohallinnon normiohjauksen ja sitd koskevan lainsdadannan tarve. Valtiovarainministerion
tydryhmémuistioita 13/2001.

3. Keskeinen sisalto

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvéé tiedonhallintatapaa koskevaa 18
8:43 muutettaisiin siten, ettd valtion viranomaisilla olisi velvollisuus kayttaa yhteensopivia
tietojenkasittelyjarjestelmid, liittyd yhteisiin asiankésittelyjarjestelmiin ja osallistua yhteisten
tietoverkkopalvelujen antamiseen asetuksella sd&dettavissa tapauksissa.

4. Organisointi

Valmistelija:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7693,
anna-riitta.wallin@om.fi

5. Taustatietoja
Valtiovarainministerit asetti toukokuussa 2002 tyoryhman valmistelemaan esityksen laiksi
valtionhallinnon tietohallinnon jérjestamisesta ja ohjauksesta. Ty6ryhma katsoi laatimiensa



21

selvitysten perusteella, ettei erillisen tietohallintolain saatdminen ole tarpeen, vaan ett4
tarvittava tietohallinnon ohjaus voidaan saada aikaan muuttamalla lakia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta. Mainitun lain 18 § 2 momentti sisaltd sadnnokset oikeudesta antaa
asetuksella tarkempia sd&nnoksid hyvéa tiedonhallintapaa ja tietoturvallisuutta koskevista
asioista.

6. Aikataulu
Asiaa valmistelemaan on tarkoitus asettaa tydryhma kevaalla 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

4. KIELILAINSAADANTO

4.1 KIELILAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on uudistaa kielilaki ja siihen liittyva séantely. Uudistuksen tavoitteena on
kielilainsaddannon ajanmukaistaminen ja selkeyttdminen seka maan kaksikielisyyden
edistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komitean asettamispaatos OM0469:00/06/06/1999/26.8.1999
Kielilakikomitean mietintd suomeksi ja ruotsiksi (KM 2001:3).

3. Keskeinen sisalto

Kielilakikomitea on valmistellut ehdotuksen Suomen kansalliskielid, suomea ja ruotsia,
koskevaksi uudeksi kielilaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdéadannoksi. Ehdotus on laadittu
hallituksen esityksen muotoon. Ehdotetulla uudella kielilailla kumottaisiin vuodelta 1922 oleva
saman niminen laki. Uusi laki koskisi suomea ja ruotsia, muista laeista saddettaisiin erikseen.
Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat viranomaiset ja muutkin julkista tehtdvaa hoitavat.
Kielilaki olisi yleislaki, jota erityislainsaadanto taydentdisi. Ehdotuksen mukaan kielellisen
jaotuksen perustana olisi edelleenkin yksikieliset ja kaksikieliset kunnat. Komitean ehdotuksen
mukaan viranomaisten olisi omaehtoisesti huolehdittava kielellisten oikeuksien turvaamisesta.
Lakiehdotukseen siséltyisi séannokset eri tilanteita varten oikeudesta kayttdd suomea ja ruotsia
viranomaisissa. Edelleen laissa saadettaisiin lainsdadannon ja tiedottamisen kielestd. VVoimassa
olevan lain mukaisesti lakiehdotukseen sisaltyisi s&dnndksié puolustushallinnossa ja
ulkoasiainhallinnossa kaytettavasta kielesta. Laissa sadadettaisiin myos julkiselle vallalle
velvollisuus edistéa kielellisid oikeuksia. Oikeusministerion tehtdvaksi tulisi seurata kielilain
toteutumista.

Komitea ehdottaa saddettavéksi myds uuden lain henkildston kielitaitovaatimuksista. Uusi laki
olisi yleinen, ja se koskisi paitsi valtion virkamiehid myo6s kuntien ja kuntayhtymien seka
itsendisten julkisoikeudellisten laitosten virkamiehiltd vaadittavaa kielitaitoa.

4. Organisointi
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Valmistelijat:

Palmgren, Sten, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1825 7745, sten.palmgren@om.fi
Aarnio, Eero J., lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7694, eero.aarnio@om.fi
Tallroth, Paulina, lainsdadantdsihteeri, oikeusministerio, p. 1825 7726, paulina.tallroth@om.fi

5. Taustatietoja
Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmaan siséltyy kannanotto kielilain
uudistamisesta ja tdiman perusteella valtioneuvosto kéynnisti kielilainsaddanndn uudistamisen.

Nykyinen kielilaki on vuodelta 1922. Laki on sisall6ltdén osin vaikeaselkoinen, pykalat
niukkasanaisia sekd vaikeasti ymmarrettévissa ja sovellettavissa. My6s lain kieliasu ja lainsaa-
dantotekniikka ovat selvasti vanhentuneet ja uudistamisen tarpeessa.

Kielilain ja muista kielilainsaddédnnén saannoksista huolimatta viranomaistoiminnassa ilmenee
jatkuvasti ongelmia, jotka johtuvat virkamiesten riittdmattomista edellytyksista palvella
kansalaisia molemmilla kielill&4. Asia koskee seka yksi- ettd kaksikielisid alueita. Kéytanndssa
ilmenevét epdkohdat luovat epétasa-arvoisuutta kieliryhmien valille ja ovat omiaan heikenta-
maan kansalaisten kasitystd maamme kaksikielisyydestd. Ongelmaan on viime vuosina kiinni-
tetty huomiota laajasti ja kielilainsaddantoa ja sen uudistamisen tarvetta on késitelty eri tasoilla
yhteiskunnassa.

6. Aikataulu

Komitean mietintd lahetettiin lausunnolle lokakuussa 2001. Oikeusministeridlle on toimitettu
119 lausuntoa. Jatkovalmistelu toteutetaan virkatydna ja hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle kevéaalla 2002. Tarkoitus on, ettd uudistus tulisi voimaan vuoden 2004 alusta.

7. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksesta aiheutuu varsin merkittavia taloudellisia vaikutuksia, joita on kuitenkin vaikeata
yksityiskohtaisesti arvioida. Komitea on mietinndssaan eritellyt kustannuksia aiheuttavia
tekijoita.

8. Muut tiedot
OMO0469:00/06/06/1999

4.2 SAAMEN KIELEN KAYTTAMISESTA VIRANOMAISISSA ANNETUN LAIN
TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on korjata ne puutteet, jotka johtuvat nykyisen saamen kielen kielilain toimi-
mattomuudesta, ja sovittaa saamelaisten Kielelliset oikeudet perustuslain uudistuneisiin
sdannoksiin ja kansainvalisessd oikeudessa tapahtuneeseen kehitykseen. Saamen kielen kaytta-
misestd viranomaisissa annettuun lakiin (516/1991) tehd&an tata tarkoittavat tarpeellisiksi
katsottavat muutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Saamelaiskérajien asettamispaatts 11.6.1997 ja paatos 5.10.2000.
Saamelaiskarajien lakiehdotus 14.12.2001
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3. Keskeinen sisalto
Saamen kielen kéayttamisestd viranomaisissa annetun lain tarkistaminen.

4. Organisointi
Jatkovalmistelu toteutetaan saamelaiskarajien ehdotuksen ja siitd annettujen lausuntojen seka
saamelaiskardjien kanssa kaytavien neuvottelujen pohjalta virkatyona oikeusministeriossa.

Valmistelija:
Aarnio, Eero J., lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7694, eero.aarnio@om.fi

5. Taustatietoja

Saamelaiskargjat asetti 11.6.1997 tyéryhman laatimaan hallituksen esityksen muotoon ehdotusta
siit4, miten saamelaisten kielellisten perusoikeuksien ja kielellisten ihmisoikeuksien
toteutuminen turvattaisiin nykyista paremmin saamelaisten kielilaissa (saamen kielilain
uudistamistyéryhma). Saamelaiskardjien pyynndsta oikeusministerié nimesi tyéryhméaan yhden
jasenen. Tydryhman tyo oli alunperin mééra saada paatokseen vuoden 1998 loppuun mennessa.
Saamelaiskargjat on sittemmin tyéryhman esityksesta kuitenkin jatkanut sen méardaikaa
marraskuulle 2001. Saamelaiskérajat on hyvéksynyt ehdotuksen 14.12.2001.

6. Aikataulu

Saamelaiskarajien ehdotus lahetetddn lausunnolle oikeusministeriostd. Hallituksen esitys
valmistellaan oikeusministeriossa virkatyona saamelaiskérajien ehdotuksen ja siitd annettujen
lausuntojen pohjalta. Tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan samanaikaisesti kielilain kanssa
vuoden 2004 alusta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 2661/062/97 OM

5. VAHEMMISTOJEN OIKEUDET

5.1 MAAHAN JA LUONTAISELINKEINOIHIN LIHTTYVIEN OIKEUKSIEN
JARJESTAMINEN SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN VALTIONMAILLA

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on valmistella ehdotus maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin
luontaiselinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestdmisesté saamelaisten kotiseutualueen
valtionmailla. Ehdotuksen tulee tayttada ne vahimmaisvaatimukset, jolla Kansainvalisen
Tydjarjeston (ILO) alkuperaiskansasopimuksen ratifioinnin esteet voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan asettamispaatds OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000
Toimikunnan mietintd 3.12.2001

3. Keskeinen sisalto
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Toimikunnan tuli selvitta4 ja tehda ehdotus siit4, miten saamelaisten kotiseutualueella valtion
mailla voidaan yhtaalta turvata saamelaisten alkuperdiskansan oikeudet yllapitéa ja kehittaa
kulttuurimuotoaan ja perinteisia elinkeinojaan ja toisaalta ottaa huomioon paikalliset
elinolosuhteet ja niiden kehittdmistarpeet. Endotuksen tuli tayttdd ne vahimmaisehdot, joilla
Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) alkuperdiskansasopimuksen n:o 169 ratifioinnin esteet
voidaan poistaa. Toimikunnan tuli erityisesti tarkastella kysymysta siitd, missa maarin
hallintoneuvos Pekka Vihervuoren selvityksessédan ”Maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella”
(oikeusministerion yleisen osaston julkaisu 3/1999) tekemét ehdotukset voidaan toteuttaa ja
missa maarin niihin tulee tehd& muutoksia, seké ottaa tehtdvassaan huomioon myos kolttien
oikeudet ja niihin liittyvét erityispiirteet. Toimikunnan ehdotuksen tuli sisaltaa arvio
toimenpiteiden kustannus- ja muista vaikutuksista.

4. Organisointi
Jatkovalmistelu toteutetaan toimikunnan mietinnén ja siitd annettujen lausuntojen seka
saamelaiskargjien kanssa kaytavien neuvottelujen pohjalta virkatyona oikeusministeriossa.

Valmistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsd&dantoneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7694, eero.aarnio@om.fi

Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7621, mirja.kurkinen@om.fi

Ekroos, Marja, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7706, marja.ekroos@om.fi

5. Taustatietoja

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskeva lainsaadanto (973/1995 ja 974/1995; HE 248/1994
vp) tuli voimaan 1.1.1996. Se pohjautuu saamelaisasiain neuvottelukunnassa vuonna 1990
valmistuneeseen komiteamietintdon (KM 1990:32), joka saamelaisten hallinnollisen aseman
parantamisen lisaksi koski saamelaisvaeston oikeuksia maahan ja veteen saamelaisten
kotiseutualueella. Maaoikeuskysymykset jatettiin kuitenkin vuonna 1993 saamelaisten
hallinnollista asemaa koskevan lainvalmistelun ulkopuolelle ja annettiin tarkemmin
selvitettaviksi silloiselle saamelaisvaltuuskunnalle, jolta tehtéva on siirtynyt saamelaiskardjille.

Hyvéksyessdan 14.2.1995 hallituksen esitykseen HE 248/1994 vp siséltyneet lakiehdotukset
jatettaviksi lepaamaan eduskunta edellytti hallituksen laativan mité pikimmin selvityksen siité,
milla tavoin ja millaisin kdytdnnon vaikutuksin esteet Kansainvélisen tyojarjeston alkuperais- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO:n alkuperéiskansasopimus n:o 169/1989)
ratifioimiselle ovat poistettavissa. Yleissopimus oli saatettu eduskunnan kasiteltavaksi vuonna
1990 (HE 306/1990 vp). Hallituksen esityksessa todettiin tuolloin, ettd Suomen tulisi
liittyess&én yleissopimukseen turvata saamelaisille voimassa olevaa lainsdéadantoé laajemmin
heidan perinteisesti asuttamiinsa ja omistamiinsa maihin sek& niiden luonnonvarojen
kayttdmiseen liittyvia oikeuksia. Hallituksen esitykseen yhtyen eduskunta ei tuossa vaiheessa
hyvaksynyt sopimusta, koska Suomen lainsaddannon ei voitu katsoa vastaavan yleissopimuksen
maarayksia lahinng saamelaisten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta.

Oikeusministeri6 paatti 25.5.1999 kutsua hallintoneuvos Pekka Vihervuoren selvittdmaan
maahan, veteen ja luonnonvaroihin seké perinteisiin elinkeinoihin liittyvéaa asiakokonaisuutta
saamelaisten kotiseutualueella. Selvityksen taustana oli myods pyrkimys selvittdd kysymys ILO:n
alkuperdiskansasopimuksen ratifioinnin esteiden poistamisesta. Selvitysmies Vihervuori luovutti
laatimansa selvityksen oikeusministerille 11.10.1999. Sopimuksen mahdolliseen ratifiointiin
selvitysmies ei ole ottanut kantaa.

6. Aikataulu
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Toimikunnan mietinngsta on pyydetty lausunnot 15.2.2002 mennessd. Mietinnon ja siita
annettujen lausuntojen seka saamelaiskarajien kanssa kéytavien neuvottelujen pohjalta
valmistellaan hallituksen esitys virkatyona oikeusministeriossa. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle viimeistd&n vuoden 2002 syysistuntokaudella.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0644:00/06/06/2000/22.11.2000

6. AHVENANMAA

6.1 AHVENANMAAN ITSEHALLINTOLAIN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on itsehallintolain toimivuuden parantaminen ja lain selkeyttdminen l&hinna
Euroopan unioniin liittyvissa asioissa. Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuuksia maakunnan
toimivaltaan liittyvien EU-asioiden valmistelussa parannettaisiin. Itsehallintolain terminologiaa
muutettaisiin siten, ettd se paremmin vastaisi uutta perustuslakia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ahvenanmaatydryhman mietint6. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 3/1999.
Ahvenanmaatyéryhman mietinndsta saadut lausunnot.

Ruotsin- ja suomenkielinen luonnos hallituksen esitykseksi Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamisesta.

3. Keskeinen sisalto

Lain 9 a luku, joka koskee EU-asioiden kansallista valmistelua ja maakunnan osallistumista
sithen, ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Maakunnan osallistumismahdollisuuksia
parannetaan. Maakuntalakien voimaantuloa voitaisiin Kiirehtia tietyissa poikkeustapauksissa.
Maakunnan asetuksenantovaltaa koskevaa sadnndsta muutettaisiin uutta perustuslakia
vastaavaksi. Kansainvélisten sopimusten hyvaksymismenettelyd yksinkertaistettaisiin tietyissé
tapauksissa. Lakiin ehdotetaan tehtévaksi useita teknisluontoisia muutoksia, mm. uuden
perustuslain sekd maakuntahallituksen nimenmuutoksen johdosta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Palmgren, Sten, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7745, sten.palmgren@om.fi
Suviranta, Outi, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) tuli voimaan 1.1.1993. Lain soveltamisessa on
havaittu joitakin sellaisia ongelmia, jotka tulisi ratkaista lakia muuttamalla. Oikeusministerio
asetti 17.12.1997 tyéryhman valmistelemaan ehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamiseksi. Tydéryhmé on aikaisemmin antanut osamietinnon, jonka pohjalta hallituksen
esitys 147/1998 vp on annettu eduskunnalle. Esitys liittyi uuteen perustuslakiin. Laki tuli
voimaan 1.3.2000. Tyéryhma on luovuttanut loppumietintonsa 17.6.1999. Mietinto on ollut
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lausunnolla. Oikeusministeriossa on laadittu luonnos hallituksen esitykseksi, joka on l&hetetty
lausunnolle 16.1.2001. Saatujen lausuntojen johdosta késittelya on jatkettu valtioneuvoston
kanslian, ulkoasiainministerion, valtiovarainministerion ja oikeusministerion seka
Ahvenanmaan maakuntahallituksen valilla kaytavilla neuvotteluilla.

6. Aikataulu
Tavoitteena on hallituksen esityksen antaminen helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 3719/08/97
OMO0129:00/06/01/1998

6.2 ASETUS VALTION VIRKAMIESTEN KIELITAITOVAATIMUKSISTA AH-
VENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministeritssa valmistellaan ehdotus asetukseksi valtion virkamiesten kielitaitovaati-
muksista Ahvenanmaan maakunnassa seké siihen liittyvaksi tyojarjestykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Asetuksella selkeytettaisiin sadntelyd niin, ettd valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista Ah-
venanmaan maakunnassa koskisi Ahvenanmaan itsehallintolain 42 §:n 1 momentin edellyt-
tamalla tavalla oma kieliséanndstd. Tdméan seurauksena Ahvenanmaa ei talta osin kuuluisi
kielilain soveltamisalan piiriin.

Valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksia ryhmitettéisiin Ahvenanmaan maakunnan
erityistarpeet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella tavalla seka mahdollistettaisiin
kielikokeet Ahvenanmaalla.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Palmgren Sten, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1825 7745, sten.palmgren@om.fi
Tallroth Paulina, lains&dadantdsihteeri, oikeusministeri

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 42 8:n 1 momentin mukaan valtion palveluksessa
olevien kielitaidosta sd&ddetd&dn maakuntahallituksen suostumuksin asetuksella.

6. Aikataulu
Hanke on lykéatty odottamaan kielilain ja siihen liittyvén lainsaddédnnon uudistamiseen liittyvien
ehdotusten valmistumista.
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7. Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

7. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS
7.1 HEDELMOITYSHOIDOT (Ihmisen keinoalkuinen lisdantyminen)

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on saada aikaan lainsaddanto, jossa sdannelldaan hedelmoityshoitojen kayton
edellytykset sek& toimenpiteen osapuolten ja hoidon avulla syntyneen lapsen oikeudellinen
asema.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion tydryhméan mietintd, Lainvalmisteluosaston julkaisu 12/1988
Oikeusministerion tydéryhméan mietinté 1990

Laintarkastuskunnan lausunto 4/1991

Luonnos hallituksen esitykseksi 24.6.1993

Stakesin mietintd 14/1996

Oikeusministerion tydéryhméan mietintdé 1997

3. Keskeinen sisalto

Laissa saadettdisiin sukusolujen ja alkioiden kaytosta hedelmdityshoidossa, hedelmdityshoidon
antamisen edellytyksistd, sukusolujen ja alkioiden luovuttamisesta hedelmdityshoitoa varten,
sijaissynnytyksesta ja hoidon tuloksena syntyneen lapsen tiedonsaantioikeudesta. Isyyslakiin
lisattdisiin sddnnokset hedelmdityshoidon avulla syntyneen lapsen isyydesté.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi
Sdderlund, Désirée, lainsaddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7663,
désirée.soderlund@om.fi

5. Taustatietoja
Valtioneuvostossa esitelty ehdotus hallituksen esitykseksi lokakuussa 1998. Keskustelun jalkeen
asia poistettiin esittelystéa.

6. Aikataulu
Tarkoitus on, etta hallituksen esitys asiasta annetaan kevéaalla 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset
Véhadisia vaikutuksia valtion talousarvion sosiaali- ja terveysministerion padluokassa.

8. Muut tiedot
135/41/87
144:00/06/01/1998
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7.2 SAMAA SUKUPUOLTA OLEVIEN KUMPPANEIDEN YHTEISELAMAAN
LITTYVIEN EPAKOHTIEN POISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhmén ehdotus laki samaa sukupuolta olevien parisuhteet (Oikeusministerion
lainvalmisteluosaston julkaisu 2/1999)

Lausuntotiivistelmé joulukuu 1999

HE 200/2000 vp 15.12.2000

3. Keskeinen sisalto
Samaa sukupuolta oleville annetaan mahdollisuus rekisterdida parisuhteensa. Parisuhteen
rekisterdiminen tuo erdin poikkeuksin samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmiminen.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lakiesitys on hyvaksytty ja tulee voimaan 1.3.2002. Lakiin liittyvé asetus on tarkoitus antaa
helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
3934/41/97
145:00/06/01/1998

7.3 PERINTOKAAREN SUOSIOLAHJASAANNOKSEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Perintdkaaren muuttaminen siten, ettd ns. suosiolahjaa ei lisattaisi perittavan jadmistdon lakiosia
laskettaessa, jos perittavan tahdonilmaisun perusteella on selvad, ettei tdima ollut perittavan
tarkoitus.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
HE 77/2000 vp 16.6.2000
Tydryhman mietint6 12.12.2001

3. Keskeinen sisalto
Perittdva voi lahjoittaa omaisuuttaan lakiosaperillisilleen ilman ettd muut lakiosaperilliset voivat
perittdvén kuoltua vaatia sen johdosta lisaysta lakiosaansa.

4. Organisointi
Valmistelija
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Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys eduskunnan késiteltavéana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
3531/41/97
146:00/06/01/1998

7.4 PERINTOKAAREN VELKAVASTUUSAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Kuolinpesén osakkaitten velkavastuuta koskevien perinttkaaren 21 luvun sadnngsten
uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeustieteen tohtori Tapani Lohen arviomuistio 15.12.1999
Lausuntotiivistelma 15.2.2001

Tyo6ryhmén mietintd 12.12.2001

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhmé ehdottaa, ettd kuolinpesan osakkaiden henkilokohtaisesta velkavastuusta
paésaantoisesti luovutaan. Pesanselvittdjan toimivaltuuksia lisattaisiin niin, ettd pesanselvittdja
voisi paattaa varojen jakamisesta velkojien kesken ylivelkaisessa kuolinpesassa silloinkin, kun
varojen jaosta ei voida sopia velkojien kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lehtiméki, Liisa, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7719, liisa.lehtimaki@om.fi
Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys annettaneen syksylla 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
63:00/06/01/2000

7.5 SUOMEN KANSAINVALISEN PERHELAINSAADANNON UUDISTAMINEN
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1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tarkoituksena on uudistaa ja ajanmukaistaa Suomen kansainvalinen perhe- ja
perintblainsdadanto.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman periaatemuistio (OM:n lainvalmisteluosaston julkaisu 5/1994)
Tydryhman mietint6 20.9.1996

Lausuntotiivistelma 26.2.1997

HE 44/2001 vp 27.4.2001

3. Keskeinen sisalto

Aviopuolisoiden varallisuussuhteisiin sovellettaisiin padsadnndn mukaan sen valtion lakia,
jonne puolisoille muodostui kotipaikka avioliiton solmimishetkella. Perimykseen sovellettaisiin
paasdannon mukaan vainajan viimeisen kotipaikkavaltion lakia.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys on hyvéksytty ja ehdotetut lait tulevat voimaan 1.3.2002. Lakeihin liittyvét
asetusmuutokset annetaan helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
148:00/06/01/1998

7.6 LASTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimukseen liittyvia asiakirjoja I10ytyy Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin
verkko-osoitteesta http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisalto

Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin 18. istunnossa lokakuussa 1996 valmistui
yleissopimus lasten suojelusta (Convention on jurisdiction, applicable law, recognition,
enforcement and co-operation in respect of parental responsibility and measures for the
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protection of children). Sopimuksessa on kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia
maarayksia lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja holhouksesta seké lastensuojelusta.
Sopimuksessa on myds viranomaisten kansainvalista yhteistoimintaa koskeva luku.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Suomi ei ole toistaiseksi allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoimista p&atetadn myéhemmin.
Sopimuksen ratifiointi on tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioiden tunnustamista ja
taytantdonpanoa avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa koskevan ns.
Bryssel 11 -asetuksen antamisen jalkeen siirtynyt osittain Euroopan yhteison toimivaltaan.
Komissio on syksylla 2001 tehnyt aloitteen paatokseksi, jolla jasenvaltiot valtuutetaan
allekirjoittamaan sopimus yhteison puolesta. Aloite on Euroopan unionin neuvostossa
kasiteltdvana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
149:00/06/01/1998

7.7 AIKUISTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimukseen liittyvia asiakirjoja I0ytyy Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin
verkko-osoitteesta http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksen siséllostd paatettiin Haagissa 20.9.-2.10.1999 pidetyssa erityiskomission
istunnossa, jolla oli diplomaattikonferenssin luonne. Yleissopimus (Convention on jurisdiction,
applicable law, recognition, enforcement and co-operation in respect of the protection of adults)
koskee sellaisten aikuisten suojelua, jotka henkilokohtaisten kykyjensa heikentymisen tai
riittdmattémyyden vuoksi eivét kykene itse huolehtimaan eduistaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi ei ole toistaiseksi allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoimista paatetadn myéhemmin.

7. Taloudelliset vaikutukset
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8. Muut tiedot

7.8 LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
ETS no. 160. Yleissopimukseen liittyvia asiakirjoja 1oytyy Euroopan neuvoston verkko-
osoitteesta http://conventions.coe.int/treaty/EN

3. Keskeinen sisalto

Euroopan neuvostossa tehtiin 25.1.1996 yleissopimus lasten oikeuksien kayttdmisesta.
Sopimus koskee lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin
oikeudenkaynteihin sekd tuomioistuimen ja lapsen edustajan tehtavié néissa
oikeudenkaynneissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 25.1.1996. Sopimuksen voimaansaattamista tarkoittavan
lainsd&ddanndn valmistelua ei ole aloitettu.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
151:00/06/01/1998

7.9 SAADOS AVIOEROIHIN SOVELLETTAVASTA LAISTA

1. Tavoite ja tehtavat
Avioeroihin sovellettavaa lakia koskevan yhteistsadntelyn tarpeen arvioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
8838/00 JUSTCIV 66, 8839/00 JUSTCIV 67

3. Keskeinen sisalto

Selvitetddn, olisiko avioeroihin sovellettavasta laista mahdollista laatia yhteisdoikeudellinen
s&&dos ("Rooma I11-s&ados™). Saantely taydentaisi ns. Bryssel 11 -asetusta, joka voimaantultuaan
séantelee toimivaltaisen tuomioistuimen maaréytymista avioeroasioissa sekd avioeroon
liittyvien tuomioiden tunnustamista ja taytantéonpanoa.
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4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi
Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministeri6

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Eurooppa-neuvoston vavistaman toimintasuunnitelman mukainen aikataulu viisi vuotta.
Alustava keskustelu neuvoston tydoryhméssa kayty kevaalla 2000. Talla hetkelld ei valmistelua
vireill&.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

7.10 VERITUTKIMUSLAINSAADANNON UUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on nykyaikaistaa veritutkimuksia koskeva laki sisall6llisesti. Uudistuksen
tavoitteena on mahdollistaa isén ja lapsen vélisen biologisen sukulaisuuden selvittdminen
nykyaikaisin laéketieteellisin keinoin ja lisdtd mahdollisuuksia vahvistaa lapsen ja isan vélinen
sukulaisuussuhde.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tydryhman mietint6 2.1.2001
Lausuntotiivistelm& 20.6.2001

3. Keskeinen sisalto

Laissa séadettéisiin nykyaikaisten la&ketieteellisten keinojen kayttamisesta isyyden
selvittdmisessa ja lisattéisiin mahdollisuuksia vahvistaa lapsen ja isdn vélinen sukulaisuussuhde.
Uhkasakkoa ja noutamista koskevia sdéédnnoksié tasmennettaisiin. Isyyslakiin tehtéisiin lain
johdosta tarvittavat muutokset.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7665, markku.helin@om.fi
Sdderlund, Désirée, lainsaddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7663,
désirée.soderlund@om.fi

5. Taustatietoja

Laki erdista veri- ja muita periytyvid ominaisuuksia koskevista tutkimuksista eli ns.
veritutkimuslaki tuli voimaan 1.10.1976. Lain voimaantulon jalkeen laéketieteelliset keinot
selvittda lapsen ja isén biologista sukulaisuutta ovat kehittyneet. Uhkasakkoa ja pakkokeinoja
koskeva lainsdadanto on uudistettu. Perusoikeusuudistus on korostanut tarvetta tarkistaa
veritutkimuslain saanndsten riittdvyytté ja asianmukaisuutta. Veritutkimuslain uudistaminen
aiheuttaa tarpeen tarkistaa eréité isyyslain saannoksia.



34

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaélla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
192:00/06/01/2000

8. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA
8.1 HENKILOVAHINGOT

1. Tavoite ja tehtavat

Henkilévahinkojen ja elatuksen menetyksen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain
sédannosten tasméllisen muutostarpeen selvittdminen ja tarvittavien saddosehdotusten laatiminen.
Tavoitteena selked ja johdonmukainen s&éntely, joka osaltaan parantaa sekd vahinkoa karsineen
ettd vahinkoa aiheuttaneiden oikeusturvaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistustarpeesta 23.6.1998
Lausuntotiivistelma huhtikuu 1999

Toimikunnan asettamispaatts 12.4.2000

Toimikunnan mietint6, 11.12.2001 (KM 2001:11)

3. Keskeinen sisaltd

Toimikunnan mietinndssa ehdotetaan henkildvahinkojen korvaamista koskevien
vahingonkorvauslain saannosten selkeyttamista ja johdonmukaistamista. Erilaisista vahingoista
tuomittavien korvauten tasoja pyrittdisiin yhtendistimaan muun muassa saatamalla korvausten
madarédédmisen perusteista nykyista tdsmallisemmin ja perustamalla erityinen
henkildévahinkoasiain neuvottelukunta. Lisaksi vahinkoa kérsineen ja hanen laheistensa
korvausoikeudellista suojaa ehdotetaan eréilté osin laajennettavaksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja

Oikeusministerion 1998 teettdmassé selvityksessé ja siitd saadussa palautteessa pidettiin
tarpeellisena useiden vahingonkorvauslain alaan kuuluvien kysymysten tarkempaa selvittamista
ja tarvittaessa sdantelyn uudistamista. Ensivaiheessa paéatettiin ryhtya valmistelemaan
henkildévahinkojen ja elatuksen menetyksen korvaamista koskevan sdéntelyn uudistamista,
koska uudistamistarve on jo tehtyjen selvitysten perusteella kdynyt ilmeiseksi. Puhtaan
taloudellisen vahingon korvaamista koskeva selvitysty0 on tarkoitus kdynnistaa kevéan 2002
aikana.

6. Aikataulu
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Toimikunnan mietint6 on lausuntokierroksella, jonka maaréaaika péaattyy 22.2.2002. Tavoitteena
on, ettd lausuntopalautteen pohjalta viimeistelty hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle
syksylla 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
238:00/06/2000

8.2 EUROOPAN YHTEISOJEN YLEISSOPIMUS SOPIMUKSEEN
PERUSTUMATTOMIIN VELVOITTEISIIN SOVELLETTAVASTA LAISTA (ns.
Rooma I1)

1. Tavoite ja tehtavat
Sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan yhteistsdaddoksen
valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
U 82/1998 vp, 10.12.1998

LaVL 13/1998 vp, 26.1.1999

SuV ptk 47/1998 vp

3. Keskeinen sisalto

Yhteisosdadoksessa saadettaisiin siitd, minka valtion lain mukaan muuta kuin sopimukseen
perustuvaa korvausvastuuta on arvioitava silloin, kun tapauksella on liittyméa kahteen tai
useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelija

Leinonen, Antti T., lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7713, antti.leinonen@om.fi
Kummoinen, Katri, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.
Perustamissopimuksen 67 artiklan mukaista virallista ehdotusta yhteison saddokseksi ei vielé ole
tehty.

6. Aikataulu
Komissio ilmoittanut julkaisevansa asetusehdotuksen lahiaikoina.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

1641/45/98
453:00/06/01/1998
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8.3 YLEISSOPIMUS LENTOLIIKENTEEN HARJOITTAJIEN VASTUUSTA

1. Tavoite ja tehtavat
Montrealissa 28.5.1999 allekirjoitettavaksi avatun erdiden kansainvalistd ilmakuljetusta
koskevien saantdjen yhtendistamista koskevan yleissopimuksen ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2000) 340 lopullinen
KOM(2000) 446 lopullinen

U 49/2000 vp, 24.10.2000

LiVL 10/2000 vp, 16.11.2000

3. Keskeinen sisaltd

Kansainvalisen siviili-ilmailujérjestd ICAO:n piirissa valmisteltu yleissopimus jarjestéa
lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuun nykyvaatimusten mukaiseksi ja yhtenaistaa
nykyisin voimassa olevan ns. Varsovan sopimusjarjestelmén eri versioihin pohjautuvan
hajanaisen sadntelyn. Konferenssin paatteeksi yleissopimuksen allekirjoitti 52 valtiota.
Y leissopimus tulee voimaan, kun 30 valtiota on sen ratifioinut.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja
Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen 9.12.1999.

Yleissopimukseen siséltyy EY:n toimivaltaan kuuluvia méaérayksia ja yhteisolla on oikeus liittya
sopimuksen osapuoleksi. Yhteiso on allekirjoittanut sopimuksen 9.12.1999.

Sopimuksen ratifioiminen edellyttaa seké kansallisen lainsd&ddannon ettd yhteislainsaadannon
muuttamista. Yhteiso on paattanyt ratifioida yleissopimuksen maaliskuussa 2001. Ratifioimisen
edellyttdmien yhteis6lainsdddannén muutosten osalta neuvoston yhteisestd kannasta péatetty
kesékuussa 2001.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2002. Suomi ratifioinee
yleissopimuksen samanaikaisesti muiden jasenvaltioiden ja yhteison kanssa vuoden 2003
alkupuolella.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

1249/45/97
173:00/06/01/1998

8.4 YLEISSOPIMUS LIIKUTELTAVIIN LAITTEISIIN KOHDISTUVISTA
KANSAINVALISISTA OIKEUKSISTA
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1. Tavoite ja tehtavat

Liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvalisia oikeuksia (Convention on International
Interests in Mobile Equipment) koskevan yleissopimuksen seka ensivaiheessa lentokalustoa
koskevan poytakirjan valmistelu ja hyvéksyminen. Parhaillaan valmistellaan myds rautateiden
lilkkuvan kaluston seka avaruusesineiden vakuuskayttoa koskevia poytékirjoja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tausta-asiakirjoja 10ytyy verkko-osoittella http://www.icao.org (sen jélkeen valinta Diplomatic
Conference).

3. Keskeinen sisaltd

Tarkoituksena luoda kansainvélinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan kalustoon
kohdistuvia kansainvélisid vakuusoikeuksia. Tavoitteena on lieventad lentokaluston
rahoituksessa ilmenneitd kdytannon ongelmia rahoittajien asemaa vahvistamalla. Rahoitusriskin
pienentyminen alentaisi luoton hinta- ja muita rahoituskuluja ja rahoituksen
transaktiokustannuksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja
Valmistelussa ovat mukana sekd Unidroit’n jasenvaltioiden edustajat ettd ICAO:n oikeudellisen
komitean alakomitean jésenet (ml. Suomi).

6. Aikataulu
Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa Etela-
Afrikassa marraskuussa 2001.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskayttoa koskevan poytakirjan valmistelu jatkuu
UNIDROIT’n ja OTIFin yhteisesti jarjestaméall& hallitusten vélisella kokouksella kesédkuussa
2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
3284/45/2001

8.5 LENTOLIIKENTEEN YLIVARAUSASETUKSEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Lentoliikenteen ylivaraustilanteissa noudatettavaa menettelyd ja maksettavia korvauksia
koskevan asetuksen (neuvoston asetus 295/91 sita korvausjarjestelméa koskevista yhteisista
séannoista, jota sovelletaan, jos matkustajalta sadnnollisessa lentoliikenteessé evataan paasy
lennolle) uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
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KOM(2001) 784

3. Keskeinen sisaltd
Lentomatkustajien asemaa parannettaisiin mm. laajentamalla asetuksen soveltamisalaa,
korottamalla vakiokorvauksia ja lisédmalla matkustajille annettavaa informaatiota.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja

Komissio antoi ensimmaisen ehdotuksensa 30.1.1998 (KOM(98) 41 lopull.). Neuvoston
yhteinen kanta oli hyvaksyttavissa liikenneministerineuvostossa 30.11.-1.12.1998, mutta se
kaatui Espanjan ja Ison-Britannian véliseen kiistaan Gibraltarin asemasta. Joulukuussa 2001
komissio antoi uuden, aikaisemman ehdotuksensa korvaavan asetusehdotuksen.

6. Aikataulu
Komission uuden ehdotuksen valmisteluaikataulusta ei tdssa vaiheessa ole tietoa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
6/41/2002
004:00/2002

8.6 SAATAVIEN SIIRTO KANSAINVALISESSA KAUPASSA

1. Tavoite ja tehtavat

Yleissopimuksen ensisijaisena tavoitteena on luoda oikeudelliset puitteet lahinnd USA:ssa
laajasti kaytossa oleville rahoitusmuodoille. Rahoituksen vakuutena kéytettdisiin saatavia, jotka
siirretddn rahoittajalle (esimerkiksi myyjan saatava ostajalta). Saatavat voitaisiin siirtdd edelleen
useitakin kertoja perakkain. Tarkoituksena on kehittdd séanndsto, jonka avulla voidaan
varmistaa, ettei siirto heikenna velallisen asemaa. Samalla pyritaan turvaamaan muiden
velkojien oikeudet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Yleissopimukseen liittyvié tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.uncitral.org. (sen
jalkeen valinnat "travaux préparatoires"” ja "international payments").

3. Keskeinen sisaltd

Soveltamisalan mééritelman ja k&ytettyjen termien maarittelyn lisdksi sopimus sisaltaa
madradykset saatavien siirron vaikutuksista (muoto, massasiirto, siirtohetki, sopimusoikeudelliset
rajoitukset ja vakuuksien siirto), osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista seka velallisen
aseman turvaamisesta.

4. Organisointi
Avoin

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Yleissopimus hyvaksyttiin UNCITRALIn 34. istunnossa Wienissé heindkuussa 2001. Syksylla
2001 YK:n yleiskokous hyvéksyi sen YK:n yleissopimukseksi ja avasi jasenvaltioiden
allekirjoitettavaksi. Suomi ei ole vieléd paattanyt allekirjoittamisesta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
451:00/06/01/1998

8.7 SAATAVIEN VANHENTUMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on nykyaikaistaa vanhentumista koskeva lainséd&danto sisalléllisesti, kielellisesti
ja lainsaadéntoteknisesti.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan asettamispéaatos 8.12.1999
Toimikunnan mietint6 5.6.2001 (KM 2001:4)
Lausuntotiivistelm& 22.10.2001

3. Keskeinen sisalto

Toimikunnan mietinndssa ehdotetaan saddettavéksi uusi laki velkojen vanhentumisesta seké laki
julkisesta haasteesta. Ehdotuksen mukaan vanhentumisaika lyhennettéisiin nykyisesta
kymmenesta vuodesta kolmeen vuoteen. Vanhentumisaika alkaisi kulua velan erdantymisesté tai
siitd, kun velkoja voisi esittad maksuvaatimuksen. Vanhentumisen katkaiseminen olisi edelleen
vapaamuotoista. Katkaisusta alkaisi kulua uusi kolmen vuoden vanhentumisaika.

Mietinndssa ehdotetaan myds, ettd velka vanhentuisi lopullisesti 15 vuoden kuluttua siitd, kun
velasta on annettu lainvoimainen tuomio. Silta varalta, ettei tuomiota haeta, ehdotetaan, etta
velka vanhentuisi 20 vuoden kuluttua sen erddntymisesté.

Mietinndssa ehdotetaan useiden erityisvanhentumissaannésten kumoamista. Lakien ehdotetaan
tulevan voimaan vuonna 2003. Uusia sdanndksia sovellettaisiin myds aikaisemmin syntyneisiin
velkoihin. Ne voisivat vanhentua uuden lain mukaan kuitenkin vasta kolmen vuoden
siirtymdajan jalkeen.

4. Organisointi
Valmistelija
Jokela, Marjut, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7703, marjut.jokela@om.fi

5. Taustatietoja
6. Aikataulu

Annettujen lausuntojen johdosta ratkaisuja erilaisiin toimikunnan ehdotuksiin hankitaan kevéaén
2002 aikana ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2002.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
742:00/06/06/1999

8.8 SAHKOISEN KAUPANKAYNNIN OIKEUSSAANTOJEN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

UNCITRALIin séhkdisen kaupankaynnin tyéryhma (Working Group on Electronic Commerce)
kéasittelee sahkoiseen kaupankayntiin liittyvid oikeudellisia kysymyksid. UNCITRALIn
taysistunnossa heindkuussa 2001 annettiin tydryhmalle tehtavaksi ryhtya valmistelemaan
séhkaista sopimuksentekoa koskevaa kansainvélista yleissopimusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

UNCITRAL.In sihteeriston valmistelema tyoasiakirja A/CN.9/WG.I1V/WP.95 16ytyy verkko-
osoitteesta http://www.uncitral.org (sen jalkeen valinnat Working Groups -> Working Group 1V
-> Electronic Commerce).

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimukseen on tarkoitus ottaa keskeisia sdéhkoiseen sopimuksentekoon liittyvia
s&annoksid, kuten sadnnoksia sopimuksen syntymiseen vaikuttavista seikoista (tarjouskehotus,
tarjous, vastaus), osapuolen koti- tai lilkepaikan maarittdmisestd, muotovaatimusten
tayttamisesta sédhkdoisesti, osapuolten tiedonantovelvollisuuksista sekéd sdhkdisten
sopimusehtojen saatavuudesta.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7672, marjo.lahelma@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tyo6ryhman seuraava kokous pidetadn maaliskuussa 2002, jolloin yleissopimuksen valmistelu
aloitetaan.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
174:00/06/01/1998

8.9 DIREKTIIVIEHDOTUS RAHOITUSPALVELUJEN ETAMYYNNISTA
KULUTTAJILLE

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on edistéé rahoituspalvelujen vapaata liikkuvuutta
yhtendistamalla etdmyyntié ja kuluttajansuojaa koskevaa jasenvaltioiden lainsaadantoa.
Direktiivilla myos tdydennetaédn etamyyntia koskevaa aiempaa yhteisolainsdadantod, silla
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rahoituspalvelut jatettiin kuluttajansuojasta etdsopimuksissa annetun direktiivin 97/7/EY
soveltamisalan ulkopuolelle.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (1998) 468 lopull.

U 81/1998 vp, 10.12.1998

TaVL 34/1998 vp, 5.2.1999, johon SuVL yhtyi 12.2.1999 (ptk 50/1998 vp 9 8).
TaVL 8/1999 vp, 29.9.1999, johon SuVL yhtyi 29.10.1999

3. Keskeinen sisaltd

Direktiiviehdotuksen sadnnokset koskevat talletuksia, luottoja, sijoituksia, vakuutuksia ja muita
rahoituspalveluja, joita tarjotaan kuluttajalle jonkin viestimen valityksella niin, ettd myos
sopimus tehd&an viestimelld osapuolten olematta yhtdaikaa lasnéd. Keskeisimmaét ehdotuksen
sdannokset koskevat elinkeinonharjoittajan tiedonantovelvollisuutta ja kuluttajan oikeutta
peruuttaa sopimus.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lahelma, Marjo, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7672, marjo.lahelma@om.fi
Kummoinen, Katri, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio

Tanninen, Seppo, lainsdéddantdneuvos, valtiovarainministerio

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvosto hyvaksyi 19.12.2001 direktiiviendotusta koskevan yhteisen kannan. Direktiivin
kasittely jatkuu seuraavaksi Euroopan parlamentissa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
179:00/11/01/1998

8.10 ASETUSEHDOTUS MYYNNINEDISTAMISESTA SISAMARKKINOILLA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistaa sisamarkkinoiden toimintaa poistamalla myynninedistdmiskeinoja, kuten
alennuksia, kylkidisia ja markkinointiarpajaisia koskevat kansalliset yleiset kiellot ja
hyvaksymalld muiden myynninedistamista rajoittavien kansallisten sdé&nnosten osalta
lainsd&dantojen vastavuoroisen tunnustamisen periaate.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2001) 546 lopullinen
U 87/2001 vp (pvm)

3. Keskeinen sisaltd

Asetusehdotuksessa kielletdan jasenvaltioita ja ei-julkisia séantelyelimié asettamasta yleista
Kieltoa kdyttad myynninedistamista tai siihen liittyvaa kaupallista viestintad. Jasenvaltiot ja ei-
julkiset saantelyelimet eivat my0skaan saisi rajoittaa palvelujen vapaata tarjontaa tai tavaroiden
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vapaata liikkumista silla perusteella, ettd myynninedistdmiskeinoja kaytetdan. Myynninedistajan
olisi markkinoinnissaan annettava maaréatyt tiedot myynninedistdmiskeinoista ja niihin liittyvista
tarjouksista. Lasten ja nuorten suojelemiseksi saadetaan erdista myynninedistamisen
rajoituksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7672, marjo.lahelma@om.fi

5. Taustatietoja

Ehdotus tdydent&dd komission samana péivana antamaa vihreda kirjaa kuluttajansuojasta
Euroopan unionissa (KOM(2001) 531 lopullinen). Vihreén kirjan tarkoituksena on kéynnistaa
laaja keskustelu EU:n kuluttajansuojapolitiikan tulevasta suunnasta, ja siina esitetdan
vaihtohtoja yhteison kuluttajansuojalainsaadannon, erityisesti markkinointilainsdadannon
kehittdmiseksi.

6. Aikataulu

Késittely neuvoston tyéryhméssa on alkanut tammikuussa 2002. Yhteinen kanta ei valmistune
ainakaan Espanjan puheenjohtajakaudella, silla jasenvaltioiden enemmist6 haluaisi ensin kayda
vihredssa Kirjassa esitetyn periaatekeskustelun ja arvioida asetuksen tarvetta ja sisaltoad vasta sen
jalkeen.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
3642/45/2001

8.11 KULUTTAJANSUOJALAIN SOVELTAMISALAN LAAJENTAMINEN
KOSKEMAAN YKSITYISHENKILOIDEN VAKUUSSITOUMUKSIA

1. Tavoite ja tehtavat

Kuluttajansuojalain soveltamisalaa laajennettaisiin EY:n komission Suomelle 30.5.2000
osoittamassa perustellussa lausunnossa edellyttaméllé ja EY:n tuomioistuimen ratkaisukaytantoa
vastaavalla tavalla. Komissio katsoo, ettd Suomi on pannut kohtuuttomia sopimusehtoja
koskevan direktiivin 93/13/ETY tdytdntoon puutteellisesti, koska direktiivin tdytantdon paneva
kuluttajansuojalaki ei koske takauksia. EY:n tuomioistuin on asiassa C-45/96 antanut komission
kantaa tukevan ennakkoratkaisun kotimyyntidirektiivin 85/577/EY soveltamisesta takauksiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komission perusteltu lausunto 30.5.2000 SG(2000) D/103429
EY-tuomioistuimen tuomio C-45/96, 17.3.1998

3. Keskeinen sisalto

Kuluttajansuojalain soveltamisalaa laajennettaisiin niin, ettd sopimusehtojen séantelya ja
sopimusten sovittelua koskevia 3 ja 4 luvun seké kotimyyntid koskevia 6 luvun sdannoksia
sovellettaisiin my0s yksityistakaajien ja yksityisten pantinantajien vakuussitoumuksiin.
Kotimyyntisadnngdsten soveltamisala laajennettaisiin my6s luottosopimuksiin.

4. Organisointi
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Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7672, marjo.lahelma@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin kuulemistilaisuus 24.1.2002. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
022:00/2001

8.12 SAHKOISTA KAUPANKAYNTIA KOSKEVAN DIREKTIIVIN
TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministeri6 asetti 30.5.2000 ty6ryhman valmistelemaan séhkdista kaupankayntid koskevan
direktiivin. Tyéryhman mietintd valmistui 8.3.2001, ja se on ollut lausuntokierroksella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Direktiivi tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti séhkoistd kaupankayntia, sisamarkkinoilla
koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista (2000/31/EY)

Tydryhman asettamispaatos 30.5.2000

Ty6ryhmén mietint6 8.3.2001

Lausuntotiivistelma 12.7.2001

HE 194/2001 vp 26.10.2001

3. Keskeinen sisaltd

Direktiivin tavoitteena on edistaa sahkoistd kaupankayntia yhtendistamalla sita koskevaa
séantelya Euroopan talousalueella seké lisaamalla sahkdisten oikeustoimien oikeusvaikutusten
ennustettavuutta. Direktiivilla on pyritty luomaan oikeudelliset puitteet, joilla varmistetaan
tietoyhteiskuntapalvelujen vapaa liikkuvuus yhteison sisalla.

Hallituksen esitys laiksi tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta ja siihen liittyvét erdiden
lakien muutokset vastaavat padékohdiltaan direktiivin sddnnoksid. Ehdotettu laki
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta siséltaa kuitenkin direktiivia tdydellisempié
sédannoksia palvelimelle tallennetun lainvastaisen aineiston saannin estoon liittyvista
menettelytavoista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lahelma, Marjo, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7672, marjo.lahelma@om.fi
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7514

5. Taustatietoja

6. Aikataulu



44

Hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvana.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
353:00/06/01/2000

8.13 ASUNTOKAUPPALAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Vuonna 1995 voimaan tulleen asuntokauppalain tarkistaminen niin, etté lain toimivuuden
seurannassa ilmi tulleet epakohdat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tiivistelma OM:n tiedusteluun saaduista vastauksista 20.5.2001.

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena on, ettd oikeusministerit asettaa tyéryhmaén tarkistusten valmistelemiseksi.
Tyoryhman tasméllinen toimeksianto on vield avoin.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lahelma, Marjo, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7672, marjo.lahelma@om.fi
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7514

5. Taustatietoja

Oikeusministeri6 lahetti syksylla 2000 eri intressitahoille tiedustelun, jonka tarkoituksena oli
selvittad asuntokauppalain tavoitteiden toteutumista yleisesti seka mahdollisia puutteita,
epaselvyyksia ja muita ongelmia, joita sadnnosten kaytanndn soveltamisessa on tullut ilmi.
Saaduista vastauksista laadittiin tiivistelmd, jonka pohjalta jarjestettiin ministerigssa
kuulemistilaisuus.

6. Aikataulu
Tyoryhma hankkeen valmistelemiseksi asetetaan helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
2/41/2002
007:00/2002

8.14 KIRJAAMIS- JA REKISTEROINTIASIOIDEN SIIRTO

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 22.6.2000 tyéryhmaén arvioimaan tarvetta siirtaa eraitéa
kirjaamisluontoisia tai rekisterdintityyppisia asioita kérajaoikeuksista maistraateille seka
tekemadn tarpeelliseksi katsomansa ehdotukset.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhmén asettamispaatos 22.6.2000.
TyOryhman mietint6é 11.1.2001.

3. Keskeinen sisalto

Tarkoituksena on jarjestad isyyden tunnustamisen vahvistamisen, erdiden perheoikeudellisten
rekisterdimisasioiden seké irtaimen omaisuuden lahjoitusten rekisterdinnin kasittely nykyisté
tarkoituksenmukaisemmin oikeusturva ja asiakaslahtoisyys sailyttéen.

4. Organisointi
Valmistelija
Sarvilinna, Sami, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 1825 7649, sami.sarvilinna@om.fi

5. Taustatietoja
Hanke liittyy oikeusministeridssa vireilld oleviin tuomioistuinlaitoksen kehittdmista koskeviin
hankkeisiin.

Oikeusministerion toimeksiannosta valmistui 3.3.1998 perusselvitys "Tuomioistuimet 2000-
luvulle - Ajatuksia ja ideoita kehittdmisvaihtoehdoista”. Selvityksessé todetaan, etté
kardjaoikeuksissa kasitelladn huomattava maara erilaisia riidattomia luonnollisten tai
oikeushenkildiden oikeudelliseen asemaan liittyvié rekisterointiasioita. Selvityksessa katsotaan,
ettd asiaryhman asiat voidaan ratkaista muualla ja k&yttaa ndin vapautuvat voimavarat muihin
tuomioistuinten tehtaviin. Selvityksessé ehdotetaan tydryhman asettamista pohtimaan
hakemusasioiden siirtoa rekisteriviranomaisille.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa huhtikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
413:00/06/01/2000

8.15 VIIVASTYSKORKOA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtava

Tyodryhman tehtavana oli laatia ehdotus hallituksen esitykseksi

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten
torjumisesta annetun direktiivin (2000/33/EY) taytantoonpanon edellyttdmaksi lainsaadannoksi;
2) korkolain (663/1982) muuttamiseksi niin, ettd yksityishenkildilta perittdvaa viivastyskorkoa
voidaan nykyista laajemmin sovitella; samalla on tehtdvé tarpeelliset ehdotukset niiden
velallisten aseman parantamiseksi, jotka ovat velkaantuneet ennen vuonna 1995 toteutettua
korkolain muutosta ja joilta tasta syysta peritddn nykyista viivastyskorkoa korkeampaa
viivastyskorkoa.

3) kuluttajansuojaa koskevien sddnndsten muuttamiseksi niin, etta niiden soveltamisala
laajennetaan koskemaan myds yksityistakausta ja muuta yksityishenkilon antamaa
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vakuussitoumusta EY:n direktiivien ja yhteisdjen tuomioistuimen ennakkoratkaisujen
edellyttamalld tavalla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston kaupallisissa toimissa tapahtuvien
maksuviivastysten torjumisesta (2000/33/EY) 29.6.2000

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston toimeksianto 22.6.2000

Tydryhman mietint6é 30.3.2001

Lausuntotiivistelma 15.8.2001

HE 232/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen mukaan lakisaateisen viivastyskoron méaraytymisperusteita muutettaisiin niin, etta
se olisi EKP:n ohjauskorko lisattyna seitsemalld prosenttiyksikoll4. Korkolain
sovittelysaannosté ehdotetaan lavennettavaksi niin, ettéd se koskisi kaikkia yksityishenkiléiden
velkoja. Myds sovitteluedellytyksia véljennettaisiin.

Ehdotuksen mukaan uusia viivastyskorkosaannoksié sovellettaisiin myos ennen lain
voimaantuloa syntyneisiin velkoihin, mika alentaisi viivastyskoron aikaisemmasta 16-18
prosentista nykytasolle.

Kuluttajansuojalain soveltamisalan laajennus siirretty hankkeeksi 8.11.

4. Organisointi
Valmistelija
Jokela, Marjut, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7703, marjut.jokela@om.fi

5. Taustatietoja
Maksuviivéastysten torjumista koskeva direktiivi 2000/35/EY annettiin 29.6.2000. Direktiivi on
pantava taytantoon viimeistdan 8.8.2002.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
454/06/01/1998

8.16 DIREKTIVIEHDOTUS RAHOITUSVAKUUSJARJESTELYISTA

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa keskeisimpi& Euroopan unionin
jasenvaltioiden saannoksia rahoitusmarkkinoilla kdytettavista vakuuksista ja ndin véhentaa
oikeudellista epavarmuutta ja tehostaa Euroopan rahoitusmarkkinoita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2001) 168 lopull., 27.3.2001
U 30/2001 vp 17.5.2001
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TaVL 9/2001 vp 14.6.2001, johon SuVL yhtyi 15.6.2001 (ptk 19/2001 vp 8 8)

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus tdydentaa selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien
selvitysjarjestelmissa annettua direktiivia (98/26/EY). Ehdotus koskee seka panttioikeuteen ettd
omistusoikeuteen perustuvia vakuusjarjestelyja. Soveltamisala on rajattu seka jarjestelyjen
osapuolten ettd vakuusomaisuuden suhteen. Vakuusomaisuuden suhteen ehdotus on rajattu
koskemaan arvopapereita ja kéteistd. Ehdotus koskee seka kansallisia etté rajat ylittavia
vakuusjérjestelyjé.

Ehdotuksessa sdadetdan rahoitusvakuusjarjestelyjen muodosta, siséllosta, julkivarmistuksesta ja
taytantdonpanosta, pantinsaajan oikeudesta kdyttaa panttioikeuteen perustuvaa rahoitusoikeutta
mm. myymalla se, maksukyvyttdmyys- ja takaisinsaantisaannosten soveltamisesta
rahoitusvakuuksiin seka rahoitusvakuusjarjestelyjen esineoikeudellisiin kysymyksiin
sovellettavasta laista, kun vakuutena kaytetaan arvo-osuuksia.

4. Organisointi

Valmistelijat

Mahonen, Jukka, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1825 7673, jukka.mahonen@om.fi
Anttinen, Martti, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerio

Nieminen, Maritta, lakimies, Suomen Pankki

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Asiaa késiteltiin sek& neuvoston tydryhmassa ettd Euroopan parlamentin talous- ja raha-asiain
valiokunnassa useaan kertaan vuoden 2001 aikana. Komission ehdotuksen mukaan direktiivin
edellyttdmat kansalliset sadnnokset tulisi saattaa voimaan vuoden 2004 loppuun mennessé.

Neuvosto hyvéksyi 13.12.2001 pidetyssa ECOFIN-neuvoston kokouksessa puheenjohtajan
kompromissitekstin. Parlamentti hyvaksyi samana paivéané talous- ja raha-asiainvaliokunnan
ehdottaman toisensiséltdisen tekstin. Asian késittely jatkuu seké& neuvostossa ettd parlamentissa
vuoden 2002 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksella saavutettava rahoitusvakuusjarjestelyihin liittyvan oikeudellisen
epavarmuuden vahentdminen tehostaa ja vakauttaa Euroopan rahoitusmarkkinoita, lisaa
mahdollisuuksia harjoittaa rajat ylittavaa liiketoimintaa sekd parantaa rahoitusmarkkinoiden
likviditeettia ja vahentéa volatiliteettia.

8. Muut tiedot
027:00/2001
EU/040401/0307

8.17 ARVO-OSUUKSIEN VALILLISTA HALLINTAA KOSKEVIIN
ESINEOIKEUDELLISIIN KYSYMYKSIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVA
YLEISSOPIMUS
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1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on saada aikaan yleissopimus arvo-osuuksien valillista hallintaa koskeviin
esineoikeudellisiin, mm. vakuusoikeudellisiin, kysymyksiin sovellettavasta laista. Haagin
kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin yleisten asioiden erityiskomission
toimeksiannosta hanketta valmistelemaan asetettu erityiskomissio kokoontui tammikuussa 2001
ja jatti raporttinsa konferenssin 19. istunnolle kesakuussa 2001. Erityiskomissio esitti
raportissaan luonnoksen yleissopimukseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Prel. Doc. No 1, marraskuu 2000
Prel. Doc. No 13, kesakuu 2001
Prel. Doc. No 3, heindkuu 2001
Prel. Doc. No 4, marraskuu 2001
Prel. Doc. No 5, marraskuu 2001
Prel. Doc. No 6, marraskuu 2001
Prel. Doc. No 7, joulukuu 2001

Hankkeeseen liittyvia asiakirjoja l0ytyy Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin
verkko-osoitteesta http://www.hcch.net/e/workprog/securities.html.

3. Keskeinen sisalto

Kesékuun 2001 yleissopimusluonnos koski jérjestelmid, joissa arvopapereita hallitaan
valillisesti moniportaisessa ketjussa (indirect holding system) ja joissa oikeus arvopaperiin
merkitaan vélittdjan (intermediary) pitamalle tilille. Luonnos koski arvopapereiden
panttioikeuteen ja omistusoikeuteen perustuvia vakuusjarjestelyjé sek& omistusoikeuden
luovutusta ilman vakuustarkoitusta. Luonnos keskittyi kuitenkin yksinomaan
lainvalintakysymyksiin. Lainvalinnan perussaanto olisi ns. PRIMA (place of the relevant
intermediary), jonka mukaan esineoikeudellisia kysymyksid on arvioitava sen valtion lain
nojalla, jossa valittaja sijaitsee. S&&nnon yksityiskohtainen siséltd on kuitenkin viel& avoinna.

4. Organisointi

Valmistelijat

Mahonen, Jukka, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1825 7673, jukka.mahonen@om.fi
Leinonen, Antti, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Lauha, Janne, johtaja, HEX Oyj

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Erityiskomissio on kasitellyt yleissopimusluonnosta useaan kertaan kirjallisesti vuoden 2001
aikana.

Erityiskomissio kokoontui Haagissa 9.-17.1.2002. Asian kasittely jatkuu kirjallisesti siten, etta
komissio voisi antaa uuden tekstiendotuksen diplomaattikonferenssille keséllad 2002. Seuraava
erityiskomissio jarjestettdneen lokakuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
028/00/2001
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9. YHTIOOIKEUS
9.1 OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMISTYORYHMA

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministerié on 16.2.2001 asettanut tyéryhmén valmistelemaan osakeyhtidlain
kokonaisuudistusta.

Tyon lahtokohtana on oikeusministeridssa laadittu arviomuistio (7.7.2000) seka siita saatu
lausuntopalaute. Ta&ma tarkoittaa mahdollisimman joustavan osakeyhtitlain laatimista.
Erityisesti pienten yhtididen tarpeita varten lain tulee sisaltaa riittdvan laaja taustasaantely,
jonka varaan yhti6t voivat halutessaan jérjestaa toimintansa ilman merkittavia yksityiskohtaisia
erityisjarjestelyja. Etusija tulee antaa saantelyn tahdonvaltaisuudelle. Lisaksi valmistelussa tulee
pyrkid yleisten periaatteiden merkityksen korostamiseen, véltt4é tarpeettomia muotovaatimuksia
seka arvioida jalkikateisten oikeussuojakeinojen nykyisté laajempaa kayttadmista. Erityista
huomiota on kiinnitettava lain selkeyteen.

Ehdotuksessa on otettava huomioon se, etta tehokas yhtidoikeudellinen saantely merkitsee myas
vahemmistoosakkaiden ja velkojien aseman asianmukaista jarjestdmistd. Ehdotus on pyrittava
laatimaan niin, etta lain vaarinkéayttd voidaan tehokkaasti estaa.

Ty6ryhmaén on erityisesti selvitettava ne nykyiseen lainsd&adantoon kohdistuvat uudistustarpeet,
jotka koskevat yhtion hallintoa, rahoitusvalineitd, yritysrakenteiden muuttamista, varojen
jakamista, vaadittavan oman pddoman maaraa seka osakeyhtidlain seuraamusjarjestelmaa.
Tyoryhman on seurattava Euroopan yhteisdjen yhtidoikeudellisen, erityisesti rajat ylittavia
rakennejarjestelyja koskevan saantelyn kehittymisté.

Tydryhman on yhteistydssa asianomaisten ministerididen kanssa selvitettdva uuden
osakeyhtidlain ja muun lainsdaddannon keskinéista vuorovaikutusta seka mahdollisia
yhteensovittamistarpeita.

Ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

Oikeusministeri6 asetti 7.5.2001 seurantaryhman, joka seuraa ja arvioi ty0ryhman tyota.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministeritssa 7.7.2000 laadittu muistio.

3. Keskeinen sisaltod

4. Organisointi
Ty6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja
Airaksinen, Manne, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jasenet
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Jauhiainen, Jyrki, lainsd&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7664

Koskelo, Pauliine, oikeusneuvos, korkein oikeus

Timonen, Pekka, neuvotteleva virkamies, kauppa- ja teollisuusministerié
Merilampi, Pekka, laamanni, Asianajotoimisto Merilampi Marttila Laitasalo oy
Hanski, Marja, Corporate General Counsel, Executive Vice President, Uponor Oyj

Sihteeri
Pulkkinen, Pekka, erityisasiantuntija oikeusministerio

Sivutoiminen sihteeri
Rasinaho, Vesa, lakimies, Asianajotoimisto Roschier Holmberg Oy

Seurantaryhméan kokoonpano:

Puheenjohtaja
Nuolimaa, Risto, professori, Tampereen yliopisto

Jasenet

Jaaskeldinen, Tarja, lainsdadanténeuvos, valtiovarainministerio

Rinkineva, Marja-Leena, vanhempi hallitussihteeri, kauppa- ja teollisuusministerié
Koikkalainen, Olli, ylijohtaja, Patentti- ja rekisterihallitus

Liukku, Jari, rikosylitarkastaja, Keskusrikospoliisi, rahanpesun selvityskeskus
Linnainmaa, Leena, osastopaallikko, Keskuskauppakamari

Tolppanen, Susanna, lakimies, Helsinki Exchanges Group Ltd Oy
Ahvenniemi, Juha, toiminnanjohtaja, Kirjapainotoimistojen Liitto ry
Blummé, Nils, KHT-tilintarkastaja, KHT-Yhdistys ry

Leppiniemi, Jarmo, professori, Osakesaastajien Keskusliitto ry

Maijala, Antti, osastopadllikko, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto ry
Vanhanen, Rauno, johtaja, Suomen Yrittdjat ry

Suonperd, Arjo, lakimies, palkansaajakeskusjarjestot/SAK

Ranin, Ursula, lakiasiainjohtaja, Nokia Oyj

Leppdanen, Timo, toimitusjohtaja, Kajaanin Tilitaito Oy

Pysyvé asiantuntija
professori Kari S. Tikka, Helsingin yliopisto

5. Taustatietoja

Voimassa oleva osakeyhtidlaki tuli voimaan vuonna 1980. Lakia on muutettu useaan otteeseen.
Laajin muutos on vuonna 1997 voimaan tullut osittaisuudistus, jossa laki saatettiin vastaamaan
Euroopan yhteisojen lainsaadéantoa.

Osakeyhtidlain voimassaoloaikana yritysten toimintaympéristd on muuttunut merkittavésti.
Yritysrahoitus on muuttunut markkinakeskeisemmaksi, kansainvélistyminen ja euron
kayttoonotto asettavat uusia vaatimuksia yritysten kilpailukyvylle, pienimuotoinen
yritystoiminta on entistd enemmaén siirtynyt osakeyhtiomuotoon, uusi teknologia mahdollistaa
uusia menettelyja ja yritysten oikeudellinen ympdristé on muuttunut merkittavasti. Muutokset
koskevat seka laajoja, julkisen kaupank&ynnin kohteena olevia yhtidita ettd yksityisié yhtioit,
joista suurimmassa osassa on vain muutamia osakkaita.

Osakeyhtidlain toimivuutta muuttuneessa toimintaymparistossé on arvioitu eri yhteyksissa.
Pienyhtiot ja yhtidlainsaadanto -tyoryhma tarkasteli lain toimivuutta pienten yhtididen
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nékokulmasta. Tyoryhman kasitys oli, etté lain vaikeaselkoisuus aiheuttaa erityisesti pienille
yhtidille kustannuksia. Lain selkeyttdminen ja kirjoittaminen pienten yhtididen tarpeita
vastaavaksi olisi mahdollista vain uudistamalla laki kokonaisuudessaan. Tyéryhman ehdotus sai
kannatusta lausuntomenettelyssa.

Oikeusministeritssa valmistui 7.7.2000 laaja arvio osakeyhtidlain muutostarpeista. Muistiossa
tarkastellaan osakeyhtidlainsdadantdon vaikuttavia muutostekijoité sekd ehdotetaan
osakeyhtidlain uudistamista siten, ettd se olisi nykyisté joustavampi. Muistiossa myds
yksilGidaan useita muutettavia asiakokonaisuuksia. Muistiosta pyydettiin lausunnot yli 50 eri
taholta. Lausunnoissa pidettiin tilannearvioita yleisesti ottaen oikeana ja suhtauduttiin
myonteisesti esitettyyn suunnitelmaan osakeyhtidlain kokonaisuudistuksen toteuttamisesta.
Lausunnoissa korostettiin tarvetta samalla yhteensovittaa yhtaalta osakeyhtidlainsaadantod seka
toisaalta vero- ja arvopaperimarkkinalainsdadantoa.

6. Aikataulu
TyOryhman ja seurantaryhman toimikausi paattyy 31.3.2003. Tyéryhmaé voi julkaista
valiraportteja.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
014:00/2001

9.2 UUTEEN OSUUSKUNTALAKIIN LHTTYVAT MUUTOKSET ARVO-
OSUUSLAINSAADANTOON

1. Tavoite ja tehtavat
Luonnos hallituksen esitys osuuskuntalain 1488/2001 vaatimiksi muutoksiksi arvo-
osuuslainsaadantoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerion lainvalmisteluosaston toimeksianto 3.1.2002
Hallituksen esitys osuuskuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 17.10.2001 (HE 176/2001)

3. Keskeinen sisalto

Esityksen tavoitteena muuttaa arvo-osuuslainsaadantoa siten, ettd arvo-osuusjérjestelméaan
voidaan liittaa sellaisen osuuskunnan osuudet, lisdosuudet ja sijoitusosuudet, jossa kédytetaan tai
voidaan kayttaa arvopaperinluonteisia osuus-, lisdosuus- tai sijoitusosuuskirjoja.

Uudistuksella poistetaan arvo-osuuslainsaadantdon perustuvat osuuspéddoman ehtoisten
arvopapereiden julkisen kaupan kéynnin esteet.

4. Organisointi

Valmistelija

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7664,
jyrki.jauhiainen@om.fi

5. Taustatietoja
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Osuuskuntalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan esitys arvo-osuuslainsaddannon
muuttamiseksi on tarkoitus antaa kevéalla 2002. Tiettavasti osuuskunnilla ei ole tall4 hetkell&
nakopiirissa tarvetta sellaiseen osuuspddoman ehtoiseen rahoitukseen, joka tulisi voida ottaa
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun julkisen kaupankaynnin kohteeksi arvopaperiporssissa tai
muulla tavalla.

6. Aikataulu
Luonnos hallituksen esitykseksi laaditaan 28.2.2001 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Uudistus lisda jossain maéarin yleisdrahoitusta tai laajaa jasenrahoitusta hankkivien suurten
osuuskuntien kaytettavissé olevia rahoitusvaihtoehtoja.

Alustavien selvitysten perusteella arvo-osuusjarjestelmadn tarvittavat muutokset voidaan
toteuttaa nopeasti ja muutostarve on véhainen.

8. Muut tiedot

1/41/2002

002:00/2002

Hanke liittyy 1.1.2002 voimaan tulleeseen uuteen osuuskuntalakiin (1464/41/97,
186:00/09/01/1998)

9.3 ASETUSEHDOTUS EUROOPPA-YHTIOKSI

1. Tavoite ja tehtavat
Asetusehdotuksen tavoitteena on helpottaa rajat ylittdvaa yritystoimintaa EU-alueella ja
vahentéa tallaiseen toimintaan liittyvid hallinnollisia ja lainsd&ddannollisié esteita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(91) 174 lopullinen

KOM (91) 174 lopull. - SYN 219

Y 11/1994; TaVL 11/1994 vp

VJ:n 54 d §8:n 2 momentin mukainen selvitys 29.4.1996; TaVL 11/1996 vp
OM:n kirje 10.7.1997; TaVL 12/1997 vp; SuV 3.10.1997

OM:n kirje 25.3.1998; SuV 27.3.1998 (8/1998 vp)

Neuvoston asiakirja 14886/00

3. Keskeinen sisalto

Ehdotus liittyy EY:n yhtidoikeuden harmonisointiin. Tarkoituksena on luoda uusi ylikansallinen
osakeyhtiomuoto, Eurooppa-osakeyhtit. Sddntely perustuu olennaisesti yhtion kotipaikan
lainsdadéanndlle, joten eri valtioihin perustuvat Eurooppa-osakeyhti6t tulevat sadntelyltdén
poikkeamaan toisistaan. Asetus sisdltd lahinnd Eurooppa-yhtion perustamiseen liittyvia
madrayksia. Ehdotukseen liittyy tyontekijoiden osallistumista koskeva direktiiviehdotus, jonka
osalta valmisteluvastuu on tyoministeriolla.

4. Organisointi

Valmistelijat

Airaksinen, Manne, lainsaadénténeuvos, oikeusministeri®, puh. 1825 7661,
manne.airaksinen@om.fi



Jauhiainen, Jyrki, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7664,
jyrki.jauhiainen@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asetus ja siihen liittyvéa direktiivi hyvéksyttiin neuvostossa 8.10.2001. Asetus ja direktiivi
tulevat voimaan kolmen vuoden kuluttua hyvéksymisesté.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
192:00/09/01/1998

9.4 RAJAT YLITTAVIA JULKISTEN OSAKEYHTIOIDEN SULAUTUMISIA
KOSKEVA DIREKTIHVIEHDOTUS (10. yhtidoikeudellinen direktiivi)

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotus koskee eri valtioista olevien julkisten osakeyhtididen sulautumisia.
Tavoitteena on edistdd yhteismarkkinoiden toimintaa poistamalla esteet eri jasenvaltioista
olevien julkisten osakeyhtididen sulautumiselta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(84) 727 lopull, 25.1.1985, s. 11
Y 12/1994

KOM(2001) 763 lopull.

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotuksen ldhtokohtana on, ettd naihinkin sulautumisiin sovellettaisiin p&aosin
kolmannen yhtidoikeudellisen direktiivin eli sulautumisdirektiivin (78/885/ETY) nojalla

annettuja kansallisia séannoksid. Ehdotus siséltéda vain sdédnnokset, jotka ovat tarpeen sen
vuoksi, etta sulautumiseen osallistuvat yhtiot ovat eri jasenvaltioista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Airaksinen, Manne, lainsd&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jauhiainen, Jyrki, lainséadénténeuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotus siséltyy komission 11.12.2001 antamaan tiedonantoon ajankohtaisuutensa

menettédneiden ehdotusten poistamisesta. Komissio on laatinut uuden ehdotuksen, jota ei
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kuitenkaan ole viel& annettu. Direktiivin hyvaksymisté vaikeuttanevat kysymykset henkiloston

aseman ja verotuksen jarjestdmisesté. Rajat ylittavid sulautumisia koskevien verodirektiivien

tultua voimaan ongelmaksi jaanevat erot eri maiden yhtiéverotuksessa.
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6. Aikataulu
Ehdotuksen késittelyaikataulusta ei ole tietoa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
195:00/09/01/1998

9.5 ASETUSEHDOTUS EUROOPPALAISEKSI KESKINAISEKSI YHTIOKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkoituksena on luoda uusi ylikansallinen keskindinen yhtiémuoto. Tavoitteena on
helpottaa rajat ylittdvaa yritystoimintaa EU-alueella ja vahentda rajat ylittavaan toimintaan
liittyvia hallinnollisia ja lainsaddannollisia esteita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(93) 252 lopull. - SYN 390
KOM(93) 252 lopull. - SYN 391, 6.7.1993
Y 15/1994 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotus perustuu olennaisesti yhtion kotipaikan lainsaadénndlle, joten eri valtioihin perustuvat
keskinaiset Eurooppa-yhtiot tulevat saantelyltdan poikkeamaan toisistaan. Asetus siséltaa
l&hinnd keskindisen Eurooppa-yhtion perustamiseen liittyvid maarayksia. Ehdotukseen liittyy
henkiloston edustusta koskeva direktiiviehdotus, jonka osalta valmisteluvastuu on
tyoministeriolla. Lopullinen siséltd tullee melko pitkélle vastaamaan Eurooppa-yhtiota koskevaa
asetusta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Airaksinen, Manne, lainsé&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jauhiainen, Jyrki, lainsdéddanténeuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja
Ehdotusta on késitelty neuvoston tyéryhmassé syyskaudella 1996. Oikeusministerio on
jarjestanyt ehdotuksesta kuulemistilaisuuden.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittelyaikataulusta ei ole tietoa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
193:00/09/01/1998
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9.6 ASETUSEHDOTUS EUROOPPAOSUUSKUNNAKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkoituksena on luoda ylikansallinen, EU-alueella toimiva osuuskuntamuoto,
eurooppaosuuskunta. Tavoitteena on poistaa ne lainsaadannolliset esteet, jotka rajoittavat ja
vaikeuttavat ylikansallista osuustoimintaa EU-alueella sekd luoda eurooppaosuuskunnalle
toimiva ja tehokas hallinnollinen rakenne.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(93) 252 lopull.

COM(93) 252 final -SYN 389, 6.7.1993

Y 15/1994 ja siihen liittyvat OM:n jatkokirjeet 8.11.1995, 28.5.2001 ja 28.9.2001

3. Keskeinen sisalto

Ensimmainen eurooppaosuuskuntaa (SCE) koskeva asetusehdotus annettiin vuonna 1992,
minka jalkeen on annettu useita muutettuja julkaisemattomia ehdotuksia, joista viimeisin on
huhtikuulta 2001. Ehdotus perustuu osittain SCE:n kotipaikan osuuskuntia koskevalle
kansalliselle lainsaadénndlle, jota ei ole harmonisoitu. Nykyisessa SCE-asetusehdotuksessa on
aineellisia sddnndksid SCE:n perustamisesta, vahimmaispadomasta, sdanndistd, kotipaikasta ja
sen siirtamisesta ja SCE:n rekisterdinnistd sekd SCE:n jasenistd, sijoittajista, jasenten
kokouksesta, toimielimista ja niiden j&senten vastuusta, edustamisesta, tilinpaatoksesté ja
tilintarkastuksesta, osuuksista ja niiden palautuksesta, ylijadman ja muiden varojen jakamisesta,
SCE:n purkamisesta ja SCE:n muuttamisesta kansallisessa laissa saannellyksi osuuskunnaksi.
SCE-asetuksen lopullinen sisélto tullee melko pitkalti vastaamaan eurooppayhtiota (SE)
koskevaa asetusta.

SCE-asetusehdotukseen liittyy tydntekijoiden osallistumista koskeva direktiiviehdotus, jonka
osalta valmisteluvastuu on tyoministeriolla. Viimeisin julkaistu direktiiviendotus on vuodelta
1992 ja julkaisematon ehdotus on vuodelta 2001. Viimeinen direktiiviluonnos perustuu padosin
viimeisessa SE:td koskevassa direktiiviluonnoksessa omaksuttuihin ratkaisuihin.

4. Organisointi

Valmistelijat

Airaksinen, Manne, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Asetusehdotuksen kasittelya jatketaan neuvoston tyéryhmassé viiden vuoden tauon jalkeen.
Ensimmainen tydryhméan kokous muutetun ehdotuksen pohjalta pidettiin 17.5.2001.
Merkittavimmét ongelmat liittyvét tyontekijoiden osallistumista koskevaan
direktiiviehdotukseen. Oikeusministerio on jarjestanyt asetusehdotuksesta kuulemistilaisuuksia.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittelya jatketaan kevaalla 2002,

7. Taloudelliset vaikutukset
Asetuksella ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Asetus mahdollistaisi suomalaisten
osuuskuntien siirtymisen pois Suomesta ja lisdisi jasenvaltioiden valisté kilpailua yrityksista.

8. Muut tiedot
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188:00/08/01/1998

9.7 ASETUSEHDOTUS EUROOPPA-YHDISTYKSEKSI

1. Tavoite ja tehtavat
Asetuksen tarkoituksena on luoda ylikansallinen, EU-alueella toimiva uusi yhdistysmuoto,
Eurooppa-yhdistys, jolla helpotetaan rajat ylittavaa yhdistystoimintaa EU:n sisélla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(93) 252 lopull.

KOM(93) 252 lopull. - SYN 387, 6.7.1993
Y 15/1994

3. Keskeinen sisalto

Ehdotus perustuu olennaisesti yhtion kotipaikan lainséadénnolle, eiké ehdotus ratkaise
verotukseen liittyvid kysymyksié. Yhdistyksia koskevaa kansallista lainsdadantoa ei ole
hamonisoitu. Asetusehdotukseen liittyy henkiloston edustusta koskeva direktiiviehdotus, jonka
osalta valmisteluvastuu on tyéministeriolla.

4. Organisointi

Valmistelijat

Airaksinen, Manne, lainsé&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jauhiainen, Jyrki, lainséadénténeuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Asetus- ja direktiiviehdotus eivét ole viime vuosina olleet neuvoston taloudellisten asioiden
tydryhmaén kasiteltavand. Merkittavimmat ongelmat liittyvat henkildston edustamista koskevaan
direktiiviehdotukseen. Oikeusministerio on jarjestanyt ehdotuksesta kuulemistilaisuuden.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittelyaikataulusta ei ole tietoa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
191:00/09/01/1998

9.8 JULKISTEN OSAKEYHTIOIDEN RAKENNETTA KOSKEVA
DIREKTIIVIEHDOTUS (5. yhtiGoikeudellinen direktiivi)

1. Tavoite ja tehtavat
Direktiiviehdotuksella pyritdéan harmonisoimaan yhtididen hallintoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(91) 372 lopull. - SYN 3, 20.11.1991



Y 13/1994
KOM(2001)763 lopull.

3. Keskeinen sisaltd

Ehdotuksella pyritadn yhtendistamaan julkisten osakeyhtididen rakenne seka toimielinten
valtuudet ja velvollisuudet. Ehdotus sisaltaa yksityiskohtaisia sadannoksia julkisten
osakeyhtioiden hallintorakenteesta, henkildston edustuksesta, yhtiokokouksesta,
tilintarkastajista seké tilinpaatoksesté ja tilintarkastuksesta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Airaksinen, Manne, lainsaadénténeuvos, oikeusministeri®, puh. 1825 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddanténeuvos, oikeusministerié

5. Taustatietoja

Ehdotus ei ole Suomen j&senyyden aikana ollut kasittelyssa. Direktiiviehdotus sisaltyy
komission 11.12.2001 antamaan tiedonantoon KOM(2001) 763 lopull. ajankohtaisuutensa
menetténeiden ehdotusten poistamisesta.

6. Aikataulu
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
194:00/09/01/1998

10. ESINE- JA KIINTEISTOOIKEUS

10.1 KULJETUSVALINEITA KOSKEVIEN KIINNITYSJARJESTELMIEN
YHTENAISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Yhtenaisen lain sdataminen kuljetusvalineiden velkakiinnitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietintd (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisaltd

Mietinndssa ehdotetaan saadettavéksi uusi laki alusten, ilma-alusten seké ajoneuvojen
kiinnittdmista ja panttaamista velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset, eri
kuljetusvalineitd koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisteréidyt ja tyypillisesti
elinkeinotoiminnassa kaytettavat kuljetusvélineet. Ehdotuksen mukaan kuljetusvalineiden
Kiinnittdmisessa siirrytaan panttikirjajarjestelmaan, joka on jo kaytdssa kiinteistdjen osalta.
Ehdotetussa laissa olisi saédnnoksia muun muassa kiinnitysmenettelysté ja valtion
vahingonkorvausvastuusta seka panttioikeuden siséllosta.

4. Organisointi
Valmistelija
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Jokela, Marjut, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7703, marjut.jokela@om.fi

5. Taustatietoja

Kuljetusvalineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietint6 on ollut
lausuntokierroksella ja siita on tehty tiivistelma.

Ks. 8.4 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvalisista oikeuksista.

6. Aikataulu
Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole péatetty.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
1984/061/91
196:00/06/01/1998

11. YMPARISTOOIKEUS
11.1 VESILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 22.3.2000 toimikunnan, jonka tehtédvéna on selvittda vesilakiin
(264/1961) liittyvat uudistustarpeet ja tehda tarpeellisiksi katsomansa ehdotukset lain
uudistamiseksi.

Toimikunnan tulee kiinnittaa tygssaan erityistd huomiota

- vesivarojen kayt0ssa tapahtuneista muutoksista aiheutuvaan tarpeeseen tarkistaa vesilain eri
lukujen s&dannoksia;

- uusimman kansainvalisen vesioikeuden periaatteiden sek& Euroopan yhteison uusimman
lainsd&adanndn ja ohjausjarjestelmien sovittamiseen Suomen vesilainsaadantoon;

- vesitaloushankkeiden lupaharkinnan yhtenaistamismahdollisuuksiin sek& vanhojen vesitalous
hankkeiden lupien tarkistamisen edellytyksiin;

- vesitaloushankkeiden toteutus- ja yll&pitokustannusten jakamiseen seké vesioikeudellisten
yhteisojen séantelyn ajanmukaistamiseen;

- lain rakenteellisiin ja saaddsteknisiin uudistamistarpeisiin;

- vesiasian kasittelysté perittavien maksujen uudistamistarpeisiin; seké

- yhteiskunnan ja talouden muutoksista aiheutuvaan mahdolliseen tarpeeseen muutoin tarkistaa

vesivarojen kdyton saantelya.

Toimikunta perusti kaksi jaostoa, jotka raportoivat toimikunnalle. Uittojaoston toimikausi oli
7.6.2000 - 17.12.2001 (puheenjohtajana Seppo Réisénen) ja vedenhankintajaoston 2.10.2000 -
17.12.2001 (puheenjohtajana Erkki J. Hollo).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan asettamispaatos 22.3.2000

3. Keskeinen sisalto



4. Organisointi
Toimikunnan kokoonpano:

Puheenjohtaja
Kotkasaari, Timo, ylijohtaja, osastopaallikk®, maa- ja metsatalousministerio

Varapuheenjohtaja
Mékinen, Simo, hallitusneuvos, lainsd&ddantdjohtaja, ymparistéministerio

Jasenet

Ekroos, Marja, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7706, marja.ekroos@om.fi
Kaatra, Kai, vesihallintojohtaja, maa- ja metsatalousministerio

Kaarikivi-Laine, Ulla, hallitusneuvos, ymparistéministerio

Raisanen, Seppo, johtaja, Itd-Suomen ympaéristdélupavirasto

Tornberg, Markku, johtaja, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto

Palosaari, Meeri, ympéristonsuojeluasiamies, Teollisuuden- ja Tyonantajain Keskusliitto
Eranko, Leena, ympaéristolakimies, Suomen Kuntaliitto

Kuronen, llpo, luonnonsuojelupaallikkd, Suomen Luonnonsuojeluliitto

Pysyvét asiantuntijat

Vihervuori, Pekka, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Kainlauri, Pekka, ylituomari, Vaasan hallinto-oikeus

Hollo, Erkki. J., professori, Helsingin yliopisto

Terasvirta, Heikki, johtaja, Etel&d-Savon ymparistokeskus

Hellsten Kaj, lakiasiainpaallikko, Energia-alan Keskusliitto ry FINERGY

Sihteerit

Tolvanen, Jukka Pekka, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio
Taina, Tuire, lakimies, maa- ja metsatalousministerio

Leinonen, Petri, esittelija, korkein hallinto-oikeus

5. Taustatietoja
Vesilakia on muutettu osittaistarkistuksin useaan otteeseen. Lainsaadédnndssa tapahtuneiden

muutosten johdosta on tullut tarpeelliseksi tarkistaa ja ajanmukaistaa laki kokonaisuudessaan.

6. Aikataulu
Toimikunnan méérdaika paattyy 1.6.2002

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
191:00/06/06/2000

12. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO
12.1 KONKURSSILAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavat
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Tarkoituksena on valmistella ehdotus uudeksi konkurssilaiksi, joka tayttaisi nykyajan talous- ja
yhteiskuntaeldman tarpeet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyodryhman ehdotus 21.1.2002. Oikeusministerion tydryhmamietint6ja 2/2002

3. Keskeinen sisaltd

Uudistuksen keskeisia kysymyksia on muun muassa paattksenteon jarjestaminen
konkurssipesassa, konkurssin vaikutus sopimussuhteisiin, kuittausoikeus konkurssissa,
esinevakuusoikeuksien haltijoiden asema konkurssissa seka kansainvélisiin konkursseihin
liittyvat kysymykset. Konkurssimenettelyn osalta tulee harkittavaksi mm. se, onko aihetta luoda
erilaisia menettelytapoja erityisesti pienid konkursseja varten. Valmistelun yhteydessa tutkitaan
mya0s sitd, missd laajuudessa taloudellisia vaarinkéytoksia voidaan selvittaa entista
tehokkaammin.

Uuteen lakiin otetaan myos maksukyvyttomyysmenettelyja koskevan EU:n asetuksen
edellyttamat taydentavéat kansalliset saannokset.

4. Organisointi
Valmistelija
Lehtimaki, Liisa, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7719, liisa.lehtimaki@om.fi (?)

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tydryhman 21.1.2002 valmistuneesta mietinndsta on pyydetty lausunnot 22.3.2002 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotettavalla lainsdddannolla voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon siten, ettd véahavaraisia
tai varattomia konkurssipesié selvitetddn entist4d useammin valtion varoista.

8. Muut tiedot
1846/41/87
(571/41/82)
206:00/06/01/1998

12.2 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYSTA ANNETUN LAIN
TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Selvittad yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain (57/1993 ) soveltamisessa ilmenneet
epékohdat ja tehd& ehdotus niiden poistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntotiivistelmé 1.8.2001
Muistio 22.8.2001

3. Keskeinen sisalto
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Selvitetddn, 1) miten velkajérjestelyn piiriin voisivat nykyisté laajemmin paasta velalliset,
joiden velkajarjestelyhakemus on hylatty tai tulisi hylattavéaksi sen vuoksi, ettd jarjestelyn
aloittamiselle on este; 2) voidaanko maksuohjelman noudattamista helpottaa erityisesti
velallisen menojen kasvaessa ja on maksuohjelman muutos- ja raukeamisperusteita koskevien
s&annosten suhdetta tarpeen selventad; ja 3) miten velalliselle luovutusvoittoveron
maksuvelvollisuudesta aiheutuvat ongelmat voitaisiin ratkaista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Heiskanen, Jussi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1825 7716, jussi.heiskanen@om.fi
Lehtimaki, Liisa, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Oikeusministerio k&ynnisti 31.1.2001 selvitystyon, jossa arvioidaan yksityishenkilon
velkajarjestelysta annetun lain toimivuutta. Selvitysty0 toteutettiin l&hettamalld useille eri
tahoille tiedustelu, jossa kysyttiin nakemyksia velkajarjestelylain mahdollisista epdkohdista ja
korjaustarpeista.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys pyritadn antamaan toukokuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
011:00/2001

12.3 ULOSOTTOLAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavat

Ulosottolainsaddantod uudistetaan virkamiestyona laajahkoin osittaisuudistuksin.
Ulosottolainsaadannon kokonaisuudistuksessa on tarkoitus koota ulosottolakiin tarkeimmat
taytantdonpanoa koskevat sdannokset ja yhtendistaa eri saatavalajeja koskeva menettely.

Kokonaisuudistuksen keskeisend tavoitteena on aikaansaada sddnnokset, joiden avulla ulosotto
olisi tuloksellinen, nopea ja edullinen seka velallisen omatoimista suoritusta tukeva.
Tehokkuustavoitteeseen paasemiseksi pyritaan l6ytdmaan keinot, joissa otetaan huomioon
velallisen hyvéksyttava vahimmaistoimeentulo seka asianosaisten oikeusturva, ihmisoikeudet ja
perusoikeudet.

Kokonaisuudistuksen 2. vaiheen esitys (HE 216/2001 vp) on annettu eduskunnalle 30.11.2001.
Esityksella pyritaan erityisesti vahentdmaan ulosoton pitkakestoisuudesta velalliselle koituvia
haittoja. Menettelyssa siirryttaisiin velalliskohtaiseen asioiden hoitoon, jossa yhden velallisen
kaikki ulosottoasiat keskitettéisiin samalle ulosottomiehelle. Tavoitteena on lisaksi edistaa
séhkdista asiointia sekd muutoinkin uudistaa ulosottomenettelya aikaisempaa joustavammaksi,
edullisemmaksi seka hakijoille erilaisia taytdntéonpanovaihtoehtoja tarjoavaksi.

Kokonaisuudistuksen 3. vaiheen valmistelu on k&ynnistynyt.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat



62

Ehdotus hallituksen esitykseksi ulosottolain muuttamisesta 11.5.2000
Lausuntopyyntd 25.5.2000, 1770/41/2000

Tiivistelmd lausunnoista 17.11.2000

Hallituksen esitys 216/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Uudistuksen 2. vaihe kasittad yleisten menettelysdédnndsten uudistamisen. Ulosottolain 1 luvusta
uudistettaisiin ulosottomiehen esteellisyyttd koskevat sdéannokset seké lisattisiin yleinen
s&annos taytantdonpanon asianmukaisuudesta seka ulosottorekisterid koskevat sdédnnokset.

Nykyisin tyhjana olevaan ulosottolain 2 lukuun otettaisiin tdytantoonpanon perustetta koskevat
sédannokset eli lainvoimaa vailla olevan tuomion taytantdonpantavuuden edellytykset ja
ulosottoperusteen méaaraaikaisuutta koskevat sdédnnokset. Madréaikaisuutta koskevilla
sédannoksilla pyritdén estamaan elinikdinen ulosotto.

Ulosottolain 3 luku uudistettaisiin kokonaan. Siihen otettaisiin vireillepanoa, velalliskohtaista
kasittelya, véliaikaista tdytantdonpanotointa, tdytantdonpanotoimituksen aikaa ja paikkaa seka
julkisuutta koskevat sddnndkset samoin kuin sdédnnokset, jotka koskevat ulosottomiehen
paéatostd, ilmoituksia ja tiedoksiantoa, vakuutta, viranomaisten valista tietojenvaihtoa,
pakkokeinoja, takaisinsaantikannetta sekd asian siirtdmista ns. passiivirekisteriin. Uuteen 6 a
lukuun sijoitettaisiin h&atda ja muita erityisia tdytdntdéonpanomuotoja koskevat sadnnokset.
H&atoa koskevissa sddnnoksissa velallisen omaisuutta pyrittéisiin suojaamaan aikaisempaa
tehokkaammin.

Uudistus liittyy laheisesti ulosottolaitoksen atk-jarjestelmén uudistamiseen.

Kokonaisuudistuksen 3. vaiheessa on tarkoitus uudistaa ulosmittausta koskevat séannokset
(ulosottolain 4 luku) seké realisointi- ja tilityssadnnokset (ulosottolain 5 ja 6 luku).

4. Organisointi

Valmistelijat

Linna, Tuula, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1825 7718, tuula.linna@om.fi
Leppanen, Tatu, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7678, tatu.leppanen@om.fi

5. Taustatietoja

Uudistuksen 1. vaihe on tullut voimaan 1.12.1996. Talldin uudistettiin ulosottoviranomaisia ja
muutoksenhakua ulosottoasioissa koskevat sadnnokset (197/1996), lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantdon panosta annettu laki (619/1996) seké
lakkautettiin ulosotonhaltija (818/1996).

Lisaksi on toteutettu ulosottomenettelyn tehostamista koskeva uudistus (171/1997), velallisen
erottamisetua koskeva uudistus (378/1997), veroulosottolain 9 8:n muutos (793/1998),
elatusavun perintaa koskeva uudistus (673-677/1998) seka keinotekoisiin jérjestelyihin
perustuvaa ulosoton valttamisté koskeva uudistus (481/1999).

4. vaiheessa on tarkoitus uudistaa verojen ulosottoa koskevia erityislain sdédnnokset. Tarkoitus
on yhtendistaa verojen ulosottoa koskevat sadannokset ulosottolain sadanndsten kanssa ja
mahdollisesti liitt4& niitd koskevat sdé&nnokset ulosottolakiin.

Sakkorangaistuksen taytantoonpanoa koskeva hallituksen esitys (218/2001 vp) on annettu
eduskunnalle 30.11.2001.
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Vanhentumistoimikunnan mietintd (2001:4) ja siita saadut lausunnot on otettu huomioon
kokonaisuudistuksen 2. vaiheen valmistelussa.

6. Aikataulu

2. vaihe voimaan 1.3.2003.

3. vaiheen ehdotus lausunnolle alkuvuodesta 2003.

Kokonaisuudistuksen jéljella olevat vaiheet vuoden 2005 loppuun mennessa

7. Taloudelliset vaikutukset
Ulosoton uuden atk-jarjestelman vaatimat menot vuosina 2000-2002 ovat yhteensa 34 miljoonaa
markkaa. Menot on tarkoitus kattaa oikeusministerion hallinnonalalle budjetoiduista varoista.

8. Muut tiedot

13. RIKOSOIKEUS JA SEURAAMUSJARJESTELMA
13.1 RIKOSLAIN YLEINEN OSA

13.1.1 HALLITUKSEN ESITYS RIKOSOIKEUDEN YLEISIA OPPEJA KOSKEVIEN
SAANNOSTEN UUDISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio maarasi 9.8.2000 valmisteltavaksi ehdotuksen hallituksen esitykseksi
rikosoikeuden yleisid oppeja eli rikosoikeudellisen vastuun edellytyksia,
vastuuvapausperusteita, yritystd, osallisuutta, rangaistuslajin valintaa, rangaistuksen mittaamista
ja rikosten yhtymistéa koskevien sdéanndsten uudistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Rikoslakiprojektin ehdotus "Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevat sdannokset”,
oikeusministerién lainvalmisteluosaston julkaisu 5/2000.

Luonnos hallituksen esitykseksi, 8.1.2001.

3. Keskeinen sisalto
Rikoslakiprojektin ehdotuksen ja siit4 annettavien lausuntojen perusteella laaditaan hallituksen
esitys rikosoikeuden yleisia oppeja koskeviksi séannoksiksi.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lindstedt, Jukka, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7725,
jukka.lindstedt@om.vn.fi

Lappi-Seppél&, Tapio, johtaja, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

5. Taustatietoja
Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta.

6. Aikataulu
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Rikoslakiprojektin ehdotuksesta saatiin lausunnot syksylla 2000. Niiden perusteella laadittu
luonnos hallituksen esitykseksi l&hetettiin lausunnolle korkeimpaan oikeuteen tammikuussa
2001. Korkeimman oikeuden lausunto saatiin maaliskuussa 2001. Hallituksen esitys annetaan
helmikuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 862/41/80
OMO0489:00/06/01/2000

13.1.2 HALLITUKSEN ESITYS RIKOSOIKEUDELLISTA VANHENTUMISTA
KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Hallituksen esitys rikosoikeudellista vanhentumista koskevien sd&dnnosten uudistamiseksi
annettiin 18.6.1999. Uusi hallituksen esitys annettiin 27.4.2001.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
HE 27/1999 vp ja 45/2001 vp.

3. Keskeinen sisalto
Uudistettu lainsdadanto perustuisi keskeisilta osin nykyisiin lakeihin. Téarkein uudistus olisi
mahdollisuus jatkaa vanhentumisaikaa eréissa tapauksissa.

4. Organisointi

Valmistelija

Lindstedt, Jukka, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7725,
jukka.lindstedt@om.vn.fi

5. Taustatietoja

Esitys on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Esityksessa 45/2001 vp ehdotetut lait perustuvat
hallituksen esitykseen 27/1999 vp annettuun eduskunnan vastaukseen 6/2001 vp siséaltyviin
lakeihin, jotka tasavallan presidentti jatti vahvistamatta ja jotka ovat sen vuoksi palautuneet
eduskunnan késiteltaviksi.

6. Aikataulu

Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi esityksesta 45/2001 vp lausunnon kevétkaudella 2001
(PeVL 27/2001 vp). Eduskunnan lakivaliokunta ei ole vield alkanut kasitell& esitysta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

DN:o 2100/04/99
OMO0221:00/06/01/1998

13.2 RIKOSLAIN ERITYINEN OSA
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13.2.1 PUITEPAATOS RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN VASTAISESTA
TOIMINNASTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvia rikoksia koskevien jasenvaltioiden
lakien ja asetusten l&hentaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2001) 664 lopullinen

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatosluonnos sisaltaa rasismin ja muukalaisvihan seké rasistisen ja muukalaisvihamielisen
ryhman madritelmat. Liséksi se sisaltaa velvollisuuden saatéé rangaistavaksi puitepaatoksessa
maaritellyt rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvat rikokset seké méaaritella rangaistukset ja
rangaistusten koventamisperusteet. Oikeushenkilén rangaistusvastuu tulisi ulottaa naihin
tekoihin ja oikeushenkildon kohdistuvista rangaistuksista saddettéisiin puitepéatoksessa.
Ehdotuksessa on myds syyteoikeutta, lainkéyttdvaltaa, luovuttamista ja syytteeseen asettamista
seka tietojenvaihtoa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Hannula, llari, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7724, ilari.hannula@om.fi

5. Taustatietoja

Wienin toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19, 23.1.1999) rasismi ja muukalaisviha mainitaan
erityisind rikollisuuden muotoina, joiden torjuntaa EU:n puitteissa tulee tutkia. Tampereen
Eurooppa-neuvoston paatelmissa todetaan, ettd rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa on
tehostettava. Lisaksi Euroopan parlamentti kehotti 21 paivéana syyskuuta 2000 antamassaan
paatdslauselmassa neuvostoa tekeméaan puitepéatoksen, joka korvaa aikaisemman yhteisen
toiminnan.

6. Aikataulu
Komissio teki ehdotuksensa 12 péivana joulukuuta 2001. Asian kasittely on alkanut 24.1.2002
aineellinen rikosoikeusty6ryhmassa. U-kirjelmé&a ollaan valmistelemassa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.2 HALLITUKSEN ESITYS RIKOSLAIN TAYDENTAMISESTA
SAANNOKSELLA, JOSSA KRIMINALISOIDAAN RIKOLLISJARJESTON
TOIMINTAAN OSALLISTUMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 antoi 11.6.1999 toimeksiannon, jonka mukaan tuli laatia luonnos hallituksen
esitykseksi, jonka perusteella rikollisjarjeston toimintaan osallistuminen séédettéisiin
rangaistavaksi siten, etta kriminalisointi tayttaisi rikollisjarjestoon osallistumisen
kriminalisoimista Euroopan unionin jasenvaltioissa koskevan EU:n yhteisen toiminnan
asettamat vaatimukset.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys 183/1999 vp

EU:n yhteinen toiminta EYVL N:o L 351, 29.12.1998

sisdasiainministerion kirje 3.4.1996 DN:o 2/600/96 (OM:n DN:o 1289/42/96)
Kirjelma (U 42/1997) eduskunnalle

PeVL 10/2000 vp

HaVL 18/2000 vp

3. Keskeinen sisalto
Rikollisjérjeston toimintaan osallistumisesta ehdotetaan otettavaksi rikoslain 17 luvun 1 a §:aan
uusi itsendinen tunnusmerkistd. Rikokseen liitettdisiin myds oikeushenkilon rangaistusvastuu.

4. Organisointi

Valmistelijat

Littunen, Jarmo, apulaisosastopaéllikko, oikeusministerio, puh. 1825 7783,
jarmo.littunen@om.fi

Tornqgvist, Jan, lainsaddantéjohtaja, oikeusministerid, puh. 1825 7700, jan.tornqvist@om.fi

5. Taustatietoja

Toimeksiannon taustalla ovat toisaalta pohjoismaiset neuvottelut toimenpiteista
moottoripydrédjengien aiheuttamaa véakivaltaa vastaan ja toisaalta jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaiset EU:n toimet. Aiheeseen liittyy myds sisaasiainministerion esitys
lainsaadantomuutoksiksi rikollisten jengien toiminnan hillitsemiseksi

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 23.12.1999. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 4378/04/99

13.2.3 HALLITUKSEN ESITYS RIKOSLAIN 23 LUVUN SAANNOSTEN
MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Esityksen tarkoitus on vahentda huumausaineiden kayton lisdantymisesta aiheutuvia haittoja
tielitkenteessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Huumeiden nollaraja liikenteessd, tyéryhmén mietintd 2001. Oikeusministeri

3. Keskeinen sisalto

Rikoslain 23 luvun liikennejuopumussaannoksia muutettaisiin niin, ettd kdyttoon otettaiisiin
huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajamista koskeva niin sanottu nollaraja. Samalla
tarkistettaisiin litkennejuopumusséannoksissa saddettya rikoksentekijan veren ja
uloshengitysilman alkoholipitoisuutta koskevaa suhdelukua.
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4. Organisointi
Valmistelija
Andersson Lena, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7709, lena.andersson@om.fi

5. Taustatietoja

Valtioneuvosto on 18 paivand tammikuuta 2001 hyvaksynyt tieliikenteen turvallisuuden
parantamista koskevan periaatepdatoksen. Paatoksessé valtioneuvosto on hyvaksynyt Suomelle
pitkalla aikavalilla liikenneturvallisuusvision, jonka mukaan tieliikennejarjestelma on
suunniteltava siten, ettei kenenkdaan tarvitse kuolla eiké loukkaantua vakavasti liikenteessa.
Valtioneuvosto hyvéksyi taman liikenneturvallisuustavoitteen saavuttamiseksi 30 kohtaisen
toimenpideohjelman vuosille 2001-2005. Valtioneuvosto toteaa periaatepaatoksen kohdassa 14,
ettd kaikkien kuljettajien péihteiden kdyton vahentamiseksi selvitetdan edellytykset
rattijuopumuksen promillerajan alentamiseksi 0,5 promillesta 0, 2 promilleen. Samoin tulee
selvittdd mahdollisuudet ottaa kdyttdon huumeiden nollaraja.

6. Aikataulu
Luonnos hallituksen esitykseksi lahetetdan lausuntokierroksella alkuvuodesta 2002. Hallituksen
esitys on tarkotus antaa eduskunnalle toukokuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.4 HALLITUKSEN ESITYS RIKOSLAIN 28 LUVUN SEKA PAKKOKEINOLAIN 1
LUVUN 1 8:NJA5LUVUN 10 8:N MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministeri6 péatti ryhtya valmistelemaan ehdotusta moottorikulkuneuvon kayttdvarkautta
koskevaksi uudeksi tunnusmerkistoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ehdotus hallituksen esitykseksi 20.8.2001

3. Keskeinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan saadettdvaksi kolme uutta rikostunnusmerkistoa nimikkeilla
moottorikulkuneuvon kéyttdvarkaus, térked moottorikulkuneuvon kayttévarkaus seka lieva
moottorikulkuneuvon kéyttdvarkaus. Moottorikulkuneuvon kayttévarkaudesta tuomittaisiin se,
joka ottaa luvattomasti kayttoonsé toisen moottorikayttdisen kulkuneuvon. Moottorikulku-
neuvon kayttévarkaudesta voitaisiin tuomita sakkoa tai vankeutta enintédan yksi vuosi ja kuusi
kuukautta. Torkeéstd moottorikulkuneuvon kayttdvarkaudesta voitaisiin tuomita vankeutta
vahintdan nelja kuukautta ja enintaan nelja vuotta. Lievasta moottorikulkuneuvon
kayttovarkaudesta voitaisiin tuomita sakkoa.

Pakkokeinolakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta sddnnokset jokamiehen Kkiinniotto-
oikeudesta ja henkilontarkastuksesta soveltuisivat myds silloin, kun epdilyn kohteena oleva
rikos on lievd moottorikulkuneuvon kayttovarkaus.

4. Organisointi
Valmistelijat



Torngvist, Jan, lainsd&dantdjohtaja, oikeusministerio, puh. 1825 7700, jan.tornqvist@om.fi
Hahto, Vilja, oikeustieteen kandidaatti, Turun yliopisto

5. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 240/2001 vp) annettiin 21.12.2001.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ei olennaisia taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

LA 25/2000 vp

LA 226/2000 vp
LA 35/2000 vp
Lavo 2735/43/2000
OMO026:00/2001

13.2.5 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI YHTEISON
TALOUDELLISTEN ETUJEN RIKOSOIKEUDELLISESTA SUOJASTA

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 23.5.2001 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2001) 272

Kirjelm& U 57/2001 eduskunnalle
LaVL 18/2001 vp.

3. Keskeinen sisalto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten vélisessa yhteistydssa on hyvéksytty yleissopimus Euroopan
taloudellisten etujen suojaamisesta seké siihen liittyvat kolme poytakirjaa. Ehdotuksen
tarkoituksena on, etté direktiiviin sisallytettaisiin jasenvaltioiden hyvaksymiin neljaan
yleissopimukseen liittyvat kriminalisointivelvoitteet. Direktiivi ei siis siséltéisi uusia
kriminalisointivelvoitteita, vaan se siirtdisi jo hyvéksyttyjen yleissopimusten aineellista
rikosoikeutta koskevan sisallon direktiiviin eli I pilariin.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1825 7585, tanja.innanen@om.fi

5. Taustatietoja
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan kolme hallitusten vélisessa yhteisty0ssé jo
hyvaksytyista yhteison taloudellisia etuja suojaavista yleissopimuksista.

6. Aikataulu
Asian kasittely on alkuvaiheessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

68
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8. Muut tiedot

13.2.6 LAITTOMAN MAAHANTULON AVUSTAMISTA KOSKEVA PUITEPAATOS
JA DIREKTIIVI

1. Tavoite ja tehtavat
Ranska on tehnyt aloitteen puitepdatoksen ja direktiivin tekemiseksi laittomassa maahantulossa
ja maassa oleskelussa avustamisen ehkéisemiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

10704/01 DROIPEN 63 MIGR 65 COMIX 510
11015/01 DROIPEN 70 MIGR 64 COMIX 551
U-kirjelmd 66/2000 vp

LaVL 15/2000 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivissd méériteltaisiin avustaminen laittomassa maahantulossa sekd maassa oleskelussa.
Puitepdatoksessa velvoitettaisiin jasenvaltiot sadtdmaén laittoman maahantulon avustamisesta
rikosoikeudellisia seuraamuksia. Teon rangaistavuuden tulisi koskea seka luonnollisia etta
juridisia henkiloita.

4. Organisointi

Valmistelija
Lindstedt, Jukka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7725, jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Asiasta on péésty toukokuussa 2001 yksimielisyyteen OSA-neuvostossa. Joillakin
jasenvaltioilla on viel& parlamenttivarauma.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.7 IHMISKAUPPAA KOSKEVA PUITEPAATOS

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on tehnyt aloitteen puitepéétoksen tekemiseksi ihmiskaupan ehkaisemiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
12034/01 DROIPEN 80 MIGR 79 + COR 1
U-kirjelma 23/2001 vp

LaVL 6/2001 vp
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3. Keskeinen sisalto

Puitepaatoksen tarkoituksena on lahentéa jasenvaltioiden rikosoikeudellisia sdédnnoksié
ihmiskauppaa koskevien saannosten osalta. Puitepdéatoksessa kiellettaisiin tydvoiman
hyvaksikayttoon ja seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ihmiskauppa. Liséksi
puitepdatoksessa velvoitettaisiin jasenvaltiot sdéataméan ihmiskaupasta rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

4. Organisointi
Lindstedt, Jukka, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7725, jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asiasta on péasty syyskuussa 2001 yksimielisyyteen OSA-neuvostossa. Joillakin jasenvaltioilla
on vielé parlamentaarinen varauma.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.8 LASTEN SEKSUAALISTA HYVAKSIKAYTTOA JA LAPSIPORNOGRAFIAA
KOSKEVA PUITEPAATOS

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 21.12.2000 antanut tiedonannon, joka sisaltdd komission ehdotuksen neuvoston
puitepa&tokseksi lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja lapsipornografian torjumisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2000) 854 lopullinen, 2001/0025 (CNS)
14864/01 DROIPEN 104 MIGR 93 + ADD 1
U-kirjelma 26/2001 vp

LaVL 9/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepaatoksella velvoitettaisiin jasenvaltiot kriminalisoimaan tietyt lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon ja lapsipornografiaan liittyvat rikokset ja sadtdmaan niista tietynsuuruiset
rangaistukset.

4. Organisointi

Valmistelija

Lindstedt, Jukka, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7725,
jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Komissio on esitellyt aloitteensa tammikuussa 2001 artikla 36-komiteassa sekd OSA-
neuvostossa. Ehdotusta kasitelld&n neuvoston 111 pilarin alaisessa aineellinen rikosoikeus -
tyoryhmaéssa.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.9 SIKION, ALKION JA PERIMAN RIKOSOIKEUDELLINEN SUOJA

1. Tavoite ja tehtavat

Rikoslakiprojektin johtoryhmé asetti kesélla 1998 rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen
tyoryhmén valmistelemaan ehdotusta sikion, alkion ja perimén rikosoikeudellista suojaa
koskeviksi sdannoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tarkoituksena on rangaistussdannoksin vahvistaa erityislainsdddannén mukaan maaraytyvaa
sikion, alkion ja perimén suojaa. Rikoslaissa sdadettdisiin rangaistus alkiotutkimusta ja muuta
laéketieteellista tutkimusta sekd hedelmdityshoitoa koskevien saannosten rikkomisesta. Luvussa
séadettaisiin myos rangaistus luvattomasta raskauden keskeytyksesta.

4. Organisointi
Tyo6ryhman

Puheenjohtaja
Lahti, Raimo, professori, Helsingin yliopisto

Jésenet

Kontula, Kimmo, professori, Helsingin yliopisto

Seppald, Markku, professori, Helsingin yliopisto

L6tjonen, Salla, OTK, LL.M., M.A.

Puoskari, Paula, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7704, paula.puoskari@om.fi

5. Taustatietoja

Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Se perustuu rikoslakiprojektin johtoryhmén
luonnokseen sikion, alkion ja periman suojan loukkaamista koskeviksi sadnnoksiksi vuodelta
1989. Hanke liittyy 1.11.1999 voimaan tulleeseen laéketieteellisestd tutkimuksesta annettuun
lakiin (488/1999) seka oikeusministeriossé valmisteltavana olevaan hallituksen esitykseen
sukusolujen ja alkioiden kayttod hedelmdityshoidossa koskevaksi lainsdadannoksi.

6. Aikataulu

Tydryhman tyd kaynnistyi syksylla 1998. Valmistelu on kuitenkin ollut toistaiseksi
keskeytyksissa, koska rangaistusssaannoksiin liittyvéat asiasisaltoistd lainsdadantod koskevat
hallituksen esitykset ovat viel& osittain valmisteilla.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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13.2.10 PUITEPAATOS RIKOSOIKEUDELLISEKSI SUOJAKSI PETOLLISIA JA
VILPILLISIA MENETTELYJA VASTAAN JULKISISSA TARJOUSKILPAILUISSA
YHTEISMARKKINOILLA (TARJOUSPETOS)

1. Tavoite ja tehtavat
Puitepaatosehdotuksen tarkoituksena on tehostaa rikosoikeudellista suojaa petoksellista tai
vilpillistd menettely& vastaan julkisissa tarjouskilpailuissa yhteismarkkinoilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
6920/00 DROIPEN 9

3. Keskeinen sisalto

Puitepaatos koskee yrityksid, jotka keskindisten, lainvastaisten sopimusten avulla yrittavat
voittaa julkisia hankintoja koskevia tarjouskilpailuja sisémarkkinoilla. Ehdotetun
tunnusmerkiston mukaan julkisia hankintoja koskevaan tarjouskilpailuun osallistuvat yrittajat
tekevat keskenaan laittoman sopimuksen. Tamén jalkeen rikoksentekija tekee laittoman
sopimuksen mukaisen tarjouksen sitd pyytaneelle julkiselle laitokselle. Julkisen laitoksen
edustaja lahjotaan hyvaksyméan tehty tarjous, tai hanet taivutetaan tekemé&an muuta yhteisty6téa
tarjouksen tekijan kanssa taikka hanet taivutetaan vaikenemaan siitg, etté tarjouksen tekijat ovat
tehneet keskenaan laittoman sopimuksen. Oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi ulottaa
koskemaan edelld kuvattuja tekoja.

4. Organisointi

Valmistelija

Andersson, Lena, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7709,
lena.andersson@om.vn.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Aloitteen késittely aloitettiin neuvoston alaisessa aineellinen rikosoikeustydryhmassé kevaalla
1999. Kasittely on ollut keskeytyneend taman jalkeen.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.11 EHDOTUS RAHANPESUA, RIKOKSENTEKOVALINEIDEN JA RIKOKSEN
TUOTTAMAN HYODYN TUNNISTAMISTA, JALJITTAMISTA, JAADYTTAMISTA,
TAKAVARIKKOA JA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA KOSKEVAKSI
PUITEPAATOKSEKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Ranskan tasavallan puitepadtostd koskevan aloitteen tarkoituksena on tehostaa ja
yhdenmukaistaa rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamista,
jaljittamista, hukkaamiskieltoon asettamista ja menetetyksi tuomitsemista koskevia sadnnoksia
jasenmaissa.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepaatos tehty 26 paivana kesdkuuta 2001, rahanpesusta, rikoksentekovalineiden
ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittdmisestd, jaadyttdmisesta tai
takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (2001/500/YQOS).

Valtioneuvoston kirjelma U40/2000

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatoksen tarkoituksena on korvata neuvoston 3 pdivané joulukuuta 1998 hyvéksyma
yhteinen toiminta 98/699/YOS rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman hyodyn
tunnistamisesta, jaljittdmisestd, hukkaamiskieltoon asettamisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta. Puitepaatdksen tavoitteena on velvoittaa jasenvaltiot kyseista yhteista
toimintaa tiukempiin toimiin puitepadtoksen kattamalla alalla.

4. Organisointi

Valmistelija

Andersson, Lena, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7709,
lena.andersson@om.vn.fi

5. Taustatietoja
Puitepdatds perustuu 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 pidetyn Tampereen Eurooppa-neuvoston
paatelmiin.

6. Aikataulu
Puitepdatds hyvaksyttiin lopullisesti 26 paivana kesédkuuta 2001. Puitepaatoksen edellyttamat
muutokset lainsadd&ntdon on oltava voimassa viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.12 YHTEISOPETOSSOPIMUKSEN TOINEN POYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on antaa esitys, jolla pdytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset
saatetaan voimaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toinen poytakirja EYVL C 221, 19.6.1997

3. Keskeinen sisalto
Esitys sisaltd blankolain, jolla saatetaan voimaan poytékirjan lainsaddéannon alaan kuuluvat
maaraykset.

4. Organisointi
Valmistelija
Térngvist, Jan, lainsaddantojohtaja, oikeusministerid, puh. 1825 7700, jan.torngvist@om.fi

5. Taustatietoja



74

6. Aikataulu

Poytakirjan edellyttdmat muutokset rikoslakiin sisaltyvat talousrikostyoryhméan mietintoon.
Talousrikossadnngsten tarkistamista koskeva hallituksen esitys annetaan kevéalla 2002 (ks.
kohta 13.2.12).

Ehdotus poytakirjan voimaansaattamislaiksi valmistui kevaéllad 2001. Tarkoituksena on, etta
poytékirjan voimaansaattamista koskeva hallituksen esitys annetaan samanaikaisesti
talousrikostydryhmén mietintoon sisaltyvien lakiehdotusten kanssa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0292:00/06/01/1998

13.2.13 HALLITUKSEN ESITYS ERAIDEN RIKOSLAIN TALOUSRIKOSSAAN-
NOSTEN TARKISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 3.2.2000 tyéryhman, jonka tehtavaksi annettiin selvittaa talousrikoksia
koskevien tunnusmerkistojen toimivuus seka tehdé ehdotus havaittujen epékohtien
poistamiseksi. Hallituksen esitys laaditaan mietinndn ja siitd hankittujen lausuntojen pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmén asettamispéétos 3.2.2000

valtioneuvoston periaatepa4tods talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentdmisesta
22.10.1998.

Ehdotus rikoslain talousrikossdénndsten tarkistamiseksi. Tyéryhmén mietint 2000.
Lausuntotiivistelma 21.8.2001

3. Keskeinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan useiden rikoslain talousrikossadnngsten muuttamista. Esityksen
tavoitteena on korjata talousrikossaannosten ongelmia rajoittumatta mihinkaan yksittaiseen
talousrikollisuuden lajiin.

Kirjanpitorikokselle ehdotetaan saddettdvaksi uusi torkeé tekomuoto, jossa enimmais- ja
vahimmaisrangaistukset olisivat korkeammat kuin Kirjanpitorikoksessa nykyaan.

Yrityssalaisuuden rikkomista koskevan sadnnoksen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
niin, ettd yrityssalaisuuksien suoja jatkuisi rajoitetun ajan palvelussuhteen paattymisen jélkeen.
Liséksi yrityssalaisuuden rikkomisen yrittdmisesté tehtéisiin rangaistavaa.

Rahanpesurikoksille endotetaan saddettavéksi itsendiset tunnusmerkistot. Rahanpesun
esirikoksia el rajoitettaisi, joten mink& tahansa rikoksen tuottamaan hyotyyn ryhtyminen voisi
tayttaa tunnusmerkiston. Tunnusmerkistoon lisattéisiin ryhtymistavaksi valittdminen seké
peittdmisessa tai haivyttdmisessa avustaminen. Myds tuottamuksellinen rahanpesu saddettaisiin
rangaistavaksi. Rahanpesun enimmaisrangaistuksia korotettaisiin.
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Salahanke torkean rahanpesun tekemiseksi saddettéisiin rangaistavaksi.

Velallisen rikoksissa velallisen eparehellisyyden tunnusmerkistosta ehdotetaan poistettavaksi
vaatimus Kriisitilaedellytyksesta. Velkojansuosinnan enimmaisrangaistusta ehdotetaan
korotettavaksi.

Rikosten seuraamuksia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta yhteisésakkoon tuomitseminen olisi
lahtokohtaisesti pakollista nykyisen harkinnanvaraisuuden asemasta. Y hteisosakko ehdotetaan
lisaksi ulotettavaksi rikoslaissa saadetyn tyoturvallisuusrikoksen seuraamukseksi.

4. Organisointi
Tydryhman
Puheenjohtaja

Torngvist, Jan, lainsaddantojohtaja, oikeusministerid, puh. 1825 7700, jan.torngvist@om.fi

Jasenet

Littunen, Jarmo, apulaisosastopaallikkd, hallitusneuvos,oikeusministerion kriminaalipoliittinen
osasto, puh. 1825 7783, jarmo.littunen@om.fi

Hahto, Vilja, oikeustieteen kandidaatti, Turun yliopisto

5. Taustatietoja

Padosa talousrikossaannoksista on tullut voimaan vuonnal991 tai 1995. Sadannésten kaytdnnon
soveltamisesta on kertynyt niin paljon kokemuksia, ettd ongelmia on havaittu ja niita voidaan
korjata. Erdisiin pulmakysymyksiin kiinnitettiin huomiota valtioneuvoston talousrikollisuuden ja
harmaan talouden vastaisessa periaatepaatoksessé vuodelta 1998.

6. Aikataulu

Mietint6 luovutettiin oikeusministeridlle 29.9.2000. Mietinto lahetettiin lausuntokierrokselle
marraskuussa 2000. Lausuntojen méaradaika oli tammikuussa 2001. Ehdotus hallituksen
esitykseksi valmistuu syksylla 2001 ja hallituksen esitys annetaan kevaalla 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 366/41/2000
OMO0241:00/06/01/2000

13.2.14 VIRKARIKOSSAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa vuonna 1989 uudistetut virkarikossaannokset. Tehtdvana on l1&hinna
rikosoikeudellisen vastuun ja julkisen vallankdyton rajojen tdasmentdminen ennen kaikkea
selkeyttaméll& rikoslain virkamieskésitetta.

Tarkoituksena on mééritella myds ulkomaisen virkamiehen késite sekd arvioida, kuinka laajalti
ulkomaisiin virkamiehiin voidaan ulottaa meidén lainsaddanttmme mukaista virkavastuuta.
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Tehtavéana on liséksi tehda virkarikoslainsaadantoon sellaiset endotukset ja muutokset, joita
vaaditaan Euroopan neuvoston korruptiota koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen
voimaansaattamiseksi. Euroopan neuvosto on hyvaksynyt sopimuksen 4.11.1998.
Yleissopimuksen mukaan muun muassa kansanedustajat tulisi asettaa rikosoikeudelliseen
vastuuseen lahjusrikoksista. Suomen rikoslainsdadantoon ei nykyisin sisélly téllaista sadnnosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus virkarikoslainsaaddnnon muuttamiseksi, tydryhman mietinté 10.5.2000
Tiivistelmé& lausunnoista 2000

HE 77/2001 vp

PeVL 29/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Kansanedustajan lahjominen ja lahjuksen ottaminen kansanedustajana tulisi rangaistavaksi.
Rikosoikeudellisen virkavastuun ala laajenisi jonkin verran myags siten, etta osa
viranomaistoiminnan ulkopuolelle siirretysta julkisen vallan kéytén valmistelusta tulisi
virkarikossaantelyn piiriin. Virkarikossaannoksia sovellettaisiin nykyista laajemmin ulkomaisiin
virkamiehiin lahjuksen ottamisrikoksissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, Ilari, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7724, ilari.hannula@om.vn.fi

5. Taustatietoja
Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta.

6. Aikataulu

Eduskunta saanee lakiesityksen kasitellyksi vuoden 2002 aikana. Ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Y leissopimuksen méaaraykset tulisivat kuitenkin voimaan asetuksella.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 2616/41/99

13.2.15 HALLITUKSEN ESITYS TERRORISMIN TORJUMISTA KOSKEVAN
PUITEPAATOKSEN JA YK:N TERRORISMIN RAHOITUKSEN VASTAISEN
YLEISSOPIMUKSEN EDELLYTTAMISTA MUUTOKSISTA RIKOSLAKIIN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerit paatti ryhtya valmistelemaan terrorismirikoksia koskevan luvun lisadmista
rikoslakiin. Uuden luvun lisddmiselld on tarkoitus saattaa Suomen lainsdadantd vastaamaan
Euroopan unionin terrorismin torjumista koskevan puitepaatoksen, YK:n terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen ja YK:n turvallisuusneuvoston péaatdslauselman 1373
(2001) asettamia vaatimuksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
14845/1/01 REV 1 DROIPEN 103 CATS 49
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U-kirjelmd 64/2001 vp, PeVL 41/2001 vp, LaVL 20/2001 vp
YK:n terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus (9.12.1999)
YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1373 (2001)

3. Keskeinen sisalto

Puitepaatoksessa velvoitetaan kriminalisoimaan siind luetellut terrorismirikokset,
terroritoimintaan liittyvéat rikokset seka terroristiryhmaan liittyvat terrorismirikokset.
Puitepdatos edellyttdd myos joiltakin osin seuraamusten yhtendistamistd. Jasenvaltioiden on
toteutettava puitepaatoksen edellyttdmat toimenpiteet viimeistaan 31.12.2002.

Suomi on allekirjoittanut terrorismin rahoituksen vastaisen YK:n yleissopimuksen 10.1.2000.
Suomen on tarkoitus ratifioida sopimus kevaalla 2002. Sopimus edellyttaa terrorismin
rahoituksen kriminalisoimista.

YK:n turvallisuusneuvoston péatéslauselmassa 1373 (2001) velvoitetaan jasenvaltiot ryhtymaan
erilaisiin terrorismin vastaisiin toimenpiteisiin. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa
selvitetddn, mitd muutoksia rikoslakiin paatoslauselma mahdollisesti edellyttaa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lindstedt, Jukka, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7725, jukka.lindstedt@om.fi
Melander, Sakari, tutkija, oikeusministerid, puh. 1825 7717, sakari.melander@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi valmistuu maaliskuun 2002 loppuun mennessa, minké jalkeen
ehdotuksesta pyydetdan lausunnot. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa toukokuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.16 RIKOSLAIN 44 LUVUN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Rikoslakiprojektin johtoryhma asetti syksylla 1996 rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen
yhden hengen tydryhman valmistelemaan johtoryhman ehdotusta hallituksen esitykseksi
rikoslain 44 luvuksi. Tavoitteena on rikoslain kokonaisuudistuksessa noudatetun
keskittamisperiaatteen mukaisesti koota rikoslain 44 lukuun kaikki erityislainsdadanndssé
olevat, terveyden ja turvallisuuden vaarantamiseen liittyvat, vankeusuhkaiset
rangaistusséannokset. Myos dopingaineita koskevat rangaistussaannokset sijoitetaan tdhan
lukuun.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys 17/2001 vp

3. Keskeinen sisalto
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Terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia koskevassa rikoslain 44 luvussa séédettéisiin
rangaistukset muun muassa terveydenhuoltoon, elintarvikkeisiin, ydinenergiaan,
geenitekniikkaan ja rajahdysvaarallisiin aineisiin liittyvista rikoksista. Lukuun sisallytettaisiin
my0s itsendiset dopingrikoksia koskevat rangaistussaannokset.

4. Organisointi
Valmistelija
Puoskari, Paula, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7704, paula.puoskari@om.fi

5. Taustatietoja

Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Se perustuu rikoslakiprojektin johtoryhman vuonna
1990 hyvaksymaan luonnokseen. Johtoryhmé hyvéksyi terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia
rikoksia koskevan ehdotuksen kesélla 1998. Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot syksylla 1998.
Taman jalkeen ehdotettavaan rikoslain 44 lukuun paatettiin lisdt4 myos dopingrikoksia koskevat
itsendiset rangaistussdédnnokset. Dopingrikossdénnoksista jérjestettiin kuulemistilaisuus
toukokuussa 2000.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 17/2001 vp on annettu 2.3.2001.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0216:00/06/01/1998

13.2.17 EHDOTUS PUITEPAATOKSEKSI YMPARISTON SUOJELUSTA
RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Kirjelmé (U 16/1999, LaVL 4/1999 vp, LaVL 4/2001 vp) eduskunnalle 10.6.1999 ja U-asiaa
taydentava jatkokirjelma

15525/01 DROIPEN 113

3. Keskeinen sisalto

Puitepadtos sisaltad méaaritelméasaénnoksen, tahallisia ja tuottamuksellisia ymparistoon taikka
henkeen tai terveyteen kohdistuvia tekoja koskevat rikossdédnnokset seké osallisuutta naihin
tekoihin koskeva artiklan. Oikeushenkilon rangaistusvastuu on ulotettava koskevaan
rangaistaviksi sd&dettavia tahallisia ja tuottamuksellisia rikoksia. Ehdotuksessa on myds
lainkdyttovaltaa koskeva sdannos.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7709, lena.andersson@om.fi

5. Taustatietoja
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Euroopan unionin jasenvaltio Tanska teki ehdotuksen yhteiseksi toiminnaksi vakavien
ymparistorikosten torjunnasta 5.2.1999. Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jalkeen Tanska
muotoili ehdotuksensa uudelleen Amsterdamin sopimuksen mukaiseksi puitepaatokseksi.
Oikeus- ja siséasianneuvostossa 28.9.2000 paatettiin, ettd Euroopan unionin on syyta laatia
ymparistorikoksista puitepdatos, jotta hakijamaat voidaan velvoittaa sadtdmaan
ymparistorikoksista lainsaddanndéissadan. Euroopan unionin puitepaatdsta pidettiin myods
tarpeellisena, koska kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot eivéat ole valmiita ratifioimaan
Euroopan neuvoston ymparistorikossopimusta. Sopimuksen voimaan tulo tulee todennakdisesti
kestdma&an useita vuosia. Euroopan unionin puitepéatos ei kuitenkaan saa olla ristiriidassa
Euroopan neuvoston ymparistérikossopimuksen kanssa, jotta sopimuksen ratifiointi ei
tulevaisuudessa vaarantuisi.

Puitepdatoksen tavoitteista ja periaatteessa myos sen sisallosta saavutettiin alustava poliittinen
yhteisymmarrys 15-16.3.2001. Euroopan yhteisén komissio oli kuitenkin 13.3.2001 tehnyt
ehdotuksen ymparisténsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevaksi direktiiviksi. Neuvosto
antoi tdman vuoksi tydryhmaétasolla tehtdvéksi tarkastella, tulisiko puitepéétosta taydentaa
ottaen huomioon komission ehdotus direktiiviksi. Puitepddtokseen padtettiin lisaté eraitd uusia
kohtia komission direktiiviehdotuksesta.

Euroopan parlamentti antoi puitepdatdsehdotuksesta lausuntonsa 7.7.2000. Se hyvaksyi
puitepéatoksen tietyin tarkistusehdotuksin. Koska puitepdatoksen sisalté on huomattavasti
muuttunut kasittelyn kuluessa Euroopan parlamenttia on pééatetty uudelleen kuulla luonnoksesta.

6. Aikataulu
Puitepdatds hyvaksyttaneen kevaan 2002 aikana.
Puitepdatds on pantava taytantéon kahden vuoden kuluessa sen hyvaksymisesta

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.18 HALLITUKSEN ESITYS LUONNONVAROIHIN KOHDISTUVIEN
RIKOSSAANNOSTEN UUDISTAMISEKSI

1. Tavoite ja tehtavat
Rangaistussaannokset uudistetaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttujen periaatteiden
mukaisesti.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Luonnonvararikoksia koskevia rangaistussaannoksia uudistavan tydéryhman asettamispéatos
18.8.1999, 2675/41/1999

Luonnonvararikokset, tyéryhméan ehdotus 5.5.2000

Lausuntopyyntd 5.5.2000, 2675/41/99

Toimeksianto 9.8.2000, 2675/41/99

Hallituksen esitys 203/2001 vp

3. Keskeinen sisalto
Metséstystd, kalastusta ja metsén kayttoa ja hoitoa koskevat keskeiset rangaistussaannokset
siirretdan rikoslain 48a luvuksi asianomaisista erityislaeista.
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4. Organisiointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7709, lena.andersson@om.fi

5. Taustatietoja

Oikeusministerion 18.8.1999 asettama luonnonvararikoksia uudistava tyéryhma luovutti
oikeusministeridlle ehdotuksensa 5.5.2000. Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot 48
viranomaiselta, jarjestolta ja asiantuntijalta 16.6.2000 mennessa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 9.11.2001.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 2675/41/99

13.2.19 PUITEPAATOS LAITTOMAN HUUMAUSAINEKAUPAN RIKOSTUNNUS-
MERKISTOJEN JA SEURAAMUSTEN VAHIMMAISSAANNOKSISTA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laittoman huumausainekaupan torjunta hyvaksymalla laittomalle
huumausainekaupalle yhteinen maaritelmé ja yhteiset rikostunnusmerkistot seka
yhdenmukaistamalla seuraamuksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
10372/01 DROIPEN 60

U 58/2001 vp

LaVL 22/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatosluonnos sisaltaa laittoman huumausainekaupan maaritelmén. Huumausaineiden
madritelman osalta viitattaisiin YK:n huumausaineyleissopimuksiin, EU:n synteettisia huumeita
koskevaan yhteiseen toimintaan seké kansallisiin saannoksiin. Vakavia rikoksia koskevaksi
enimmaisrangaistukseksi olisi sd&dettdva vahintdan 5 vuotta vankeutta. Puitepaatosluonnoksessa
listataan lisaksi raskauttavat seikat, joiden ké&silla ollessa rikoksesta tulisi saata vahintéan 7
vuoden enimmaisrangaistus. Myos yllytys, osallisuus ja yritys ndihin rikoksiin olisi saddettava
rangaistaviksi. Oikeushenkilon vastuu olisi ulotettava huumausainekauppaan ja puitepaatoksessa
saadettaisiin oikeushenkildlle maarattavista seuraamuksista. Puitepaatésluonnoksessa on myds
laink&yttovaltaa sekd oikeudellista yhteistyota koskevat artiklat.

4. Organisointi

Valmistelijat

Andersson, Lena, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministeriod, puh. 1825 7709,
lena.andersson@om.vn.fi

5. Taustatietoja



Lainséadantotoimien tarve huumausaineiden laittoman kaupan torjumiseksi on todettu Wienin
toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19, 23.1.1999), joka kasittelee Amsterdamin sopimuksen
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista koskevien maaraysten
taytantéon panemista, Tampereen Eurooppa-neuvoston péatelmissa, Euroopan unionin
huumausainestrategiassa (2000-2004) sek& huumausaineiden torjuntaa koskevassa Euroopan
unionin toimintasuunnitelmassa (2000-2004).

6. Aikataulu
Komissio teki ehdotuksensa 27 paivana kesdkuuta 2001. Asian késittely on tdman jalkeen
aloitettu aineellinen rikosoikeustydryhmassa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

13.2.20 ALKOHOLIRIKOKSIA KOSKEVIEN SAANNOKSIEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa ja tarkistaa vuoden 1968 alkoholilain alkoholirikoksia koskevat
séannokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Alkoholirikokset. Tydryhmén mietintd 26.10.2001. Oikeusministerio.

3. Keskeinen sisalto

Alkoholirikoksia koskevat saannokset uudistetaan rikoslain kokonaisuudistuksessa
omaksuttujen periaatteiden mukaisesti ja keskeiset sadnnokset siirretadn rikoslakiin. Myds
alkoholirikoksiin liittyvat menettamisseuraamuksia koskevat sdéannokset uudistetaan.

4. Organisointi

5. Taustatietoja

Alkoholirikoksia koskevien rangaistussddnnosten uudistaminen liittyy rikoslain
kokonaisuudistukseen. Vuodesta 1980 alkaen rikoslain kokonaisuudistusta valmisteli
oikeusministerion asettama erityinen projektiorganisaatio, rikoslakiprojekti. Rikoslakiprojekti
lakkautettiin 31.3.1999. Viel& uudistamatta olevien rikoslain osien valmistelua jatketaan
oikeusministerion asettamissa tyoryhmissa.

Alkoholilakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia koskevien rangaistussdanndsten
uudistaminen lykéttiin tehtavéksi myohemmin rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Tuolloin voimassa ollut alkoholilaki (459/1968) kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua seka
104 ja 105 §:a4, jotka siséltavéat alkoholirikosten séantelyn.

6. Aikataulu
Tydryhman mietinnosta on pyydetty lausunnot 31.12.2001 mennessa. Hallituksen esitys
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valmistellaan saatujen lausuntojen pohjalta vuoden 2002 aikana ja esitys annetaan vuonna 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM359:00/06/01/2000

13.3 SEURAAMUSJARJESTELMA

13.3.1 VANKEUSRANGAISTUSTA JA TUTKINTAVANKEUTTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Valtioneuvosto asetti 23.9.1999 komitean valmistelemaan ehdotusta vankeusrangaistuksia ja
niiden taytantdonpanoa koskevan lainsdéddannon uudistamista. Hanke liittyy paadministeri Paavo
Lipposen Il hallituksen hallitusohjelmaan. Tavoitteena on uudistaa vankeusrangaistusta, sen
taytantoonpanoa seka tutkintavankeutta koskevat sadnnokset.

Komitean tehtdvané oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus uudeksi
rangaistuksen taytantdonpanoa ja tutkintavankeutta koskevaksi lainsdadannoksi. Komitean
tulee lisdksi selvittdd suuntaviivat alemmantasoisen normiston kehittamiseksi.

Komitean tulee myds tehdé arvio ehdotettujen muutosten vaikutuksesta vankien
kokonaismaaraan.

Komitean toimeksiantoa taydennettiin 22.6.2000 siten, ettd komitean tuli 31.10.2000 mennessa
laatia vélimietintd vankien muutoksenhakuoikeudesta kurinpitoasioissa. Komitea valmisteli
hallituksen esityksen laiksi rangaistuksen taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Komitea luovutti mietintonsa oikeusministeriolle 30.10.2000.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komitean asettamispaatos 23.9.1999

Komitean toimeksiannon taydentdminen 22.6.2000

Komitean méérdajan jatkaminen 30.1.2001

Komitean valimietintd, Vankien muutoksenhakuoikeus, 30.10.2000
Vankeusrangaistuskomitean mietintd 15.6.2001 (KM 2001:6)

Tiivistelmd rikoslain 2 ¢ luvusta annetuista lausunnoista 13.12.2001

Yhteenveto vankeuslaista ja tutkintavankeuslaista annetuista lausunnoista 15.1.2002

3. Keskeinen sisalto

Komitea on valmistellut hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen uudeksi
vankeuslaiksi, tutkintavankeuslaiksi seké uusiksi saannoksiksi ehdonalaisesta vapautumisesta.
Keskeisimpid muutosehdotuksia ovat vankeinhoidon tavoitteiden méaritteleminen,
toimivaltuuksia koskevan lainsaadannon uudistaminen, sijoittajayksikdiden toiminnan saately,
poistumislupajérjestelman uudistaminen, rangaistusajan laskemisen uudistaminen, laitosten
turvallisuusluokituksen vahvistaminen ja vankien sijoittamista ja siirtoa koskevan menettelyn
uudistaminen. Keskeinen ehdotus on myds kaikille vangeille laadittava rangaistusajan
suunnitelma, johon vangin sijoittaminen, toiminta rangaistusaikana, siirrot, poistumisluvat ja
ehdonalainen vapaus perustuisivat. Vankien muutoksenhakuoikeutta ehdotetaan
laajennettavaksi. Komitean ehdotuksen mukaan vankien asuintilojen tulee vastata yleisen
lainsadd&nnon vaatimuksia viimeistdan 1.1.2011.
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Komitea ehdottaa, etté poliisin yll&pitdmien tutkintavankien sdilytystilojen hyvaksyminen
siirretddn sisaasiainministeriolle oikeusministeri6lta ja ettd poliisivankilassa sailyttdmiselle
séadettaisiin enimmaisaika. Tuomioistuin paattaisi sijoittamisesta ja tutkintavangille
madréttavista yhteydenpitorajoituksista esitutkinnan aikana. Uutta olisi, ettd myos
tutkintavangille voitaisiin méaréta kurinpitorangaistus.

Ehdonalaisen vapauttamisen paasaantdja ei ehdoteta muutettavaksi. Ensikertainen vanki
vapautuisi ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan puolet ja tatd useampikertainen
kaksikolmasosaa rangaistuksestaan. Kaikki rikoksensa alle 21-vuotiaana tehneet
vapautettaisiin heidan suoritettuaan puolet rangaistuksestaan.

Komitea ehdottaa, ettd vanki voitaisiin sijoittaa vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapauteen
enintaan kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista. Valvottuun koevapauteen
sijoittaminen edellyttdisi, etté sijoitus perustuu rangaistusajan suunnitelmaan, vanki sitoutuu
paihteettomyyteen ja noudattamaan hénelle annettuja ehtoja.

Nykyinen pakkolaitosjarjestelma ehdotetaan muutettavaksi koko rangaistusajan suorittamiseksi.
Myas elinkautisvankien vapautumista koskevaan saatelyyn ehdotetaan muutoksia. Ehdonalaisen
vapauden mahdollisuus tulisi harkittavaksi, kun rangaistuksesta on suoritettu kaksitoista vuotta.
Ehdonalaiseen vapauteen paastdmisestd paattaisi korkein oikeus. Armahtamista koskeviin
s&annoksiin komitea ei ehdoteta muutoksia.

4. Organisointi

Valmistelijat

Mohell, Ulla, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7892, ulla.mohell@om.fi
Pajuoja, Jussi, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7819, jussi.pajuoja@om.fi

5. Taustatietoja

Vankeusrangaistusten taytantoonpanoa koskevaa lainsd&ddantda on muutettu osittaisuudistuksin
useaan otteeseen. Lainsaddanndssa ja vankiluvun rakenteessa tapahtuneiden muutosten johdosta
on tullut tarpeelliseksi uudistaa vankeusrangaistusten taytantdénpanoa ja tutkintavankeutta
koskeva lainsaadantd kokonaisuudessaan. Oikeusministerion rikoslakiprojekti laati ehdotuksen
vankeutta ja ehdonalaista vapautta koskevan lainsaddannon uudistamisesta (3/1994), joka oli
lausunnolla. Talta pohjalta oikeusministeridssé laadittiin esitysehdotus. Esitysta ei kuitenkaan
ehditty antaa kevaalla 1999 tyonsé paattaneelle eduskunnalle. Rikoslakiprojektin ehdotus ja sen
jatkovalmistelu ovat komitean tydn lahtokohta.

6. Aikataulu
Komitea luovutti mietintdnsa 20.6.2001. Komitean mietintd on lausuntokierroksella ja sen
madréaika on 3.10.2001. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevéalla 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 0494:00/06/06/1999

13.3.2 SOPIMUSHOITO

1. Tavoite ja tehtavat
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Oikeusministeri6 asetti 28.2.2001 toimikunnan valmistelemaan sopimushoitoa koskevaa
lainsdadéantéa. Toimikunnan on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Toimikunnan on muun muassa selvitettava, millaista hoitoa sopimushoitoon voidaan sisallyttaa,
miten ja missd hoito pannaan taytantoon, sopimushoidon kustannusvaikutukset sekd mitka tahot
vastaavat kustannuksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispéatos 28.2.2001

3. Keskeinen sisalto

Sopimushoito on tarkoitettu Iahinna sellaisille rikoksiin syyllistyneille henkil6ille, joiden
tekemiin rikoksiin alkoholin tai huumausaineen vaarinkayton katsotaan merkittavasti
vaikuttaneen ja joiden voidaan olettaa noudattavan heille tuomittua hoito-ohjelmaa.
Seuraamuksen keskeinen kohderyhma on ne rikoksentekijéat, joita pdihdeongelman vuoksi ei
voida tuomita yhdyskuntapalveluun. Sopimushoitoa selvitettaisiin ennen kaikkea
vankeusrangaistuksen vaihtoehtona. Sopimushoidon rikkomisesta seuraisi vankeus tai lievissa
tapauksissa muu seuraamus. Liséksi olisi selvitettadvd mahdollisuus liittdd sopimushoito samalla
tavalla kuin yhdyskuntapalvelu ehdolliseen vankeuteen. Sopimushoitoon tuomitseminen
edellyttaisi syytetyn suostumusta ja sitoutumista tuomiossa maérattyyn hoitosuunnitelmaan ja
muihin ehtoihin.

4. Organisointi
Toimikunnan kokoonpano

Puheenjohtaja:
Lahti, Varpu, hovioikeudenlaamanni, Helsingin hovioikeus

Jasenet:

Hannula, llari, lainsdaddéntdneuvos oikeusministerion lainvalmisteluosasto

Vanhala, Kari, neuvotteleva virkamies, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto
Maki, Jukka, toiminnanjohtaja, Kriminaalihuollon tukisaatio

Lahti, Matti, karajatuomari, Espoon kérajaoikeus

Kuosmanen, Susanna, kihlakunnansyyttdjd, Lohjan kihlakunnanviraston syyttajaosasto
Petersohn, Outi, ylikonstaapeli, Helsingin poliisilaitos

Toivio-Kaasinen, Marja, asianajaja, Jarvenpéa

Murto, Lasse, toiminnanjohtaja, A-klinikkaséaatio

Nousiainen, Marja-Leena, johtaja, Vantaan paihdehuollon yhteispalvelut

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Toimikunnan on tehtava ehdotuksensa 28.2.2002 mennessa.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO015:00/2001
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13.3.3 SAKON TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on saada aikaan lainsaadanto (uusi laki ja asetus sakon taytantéonpanosta) sakon
seka erdiden muiden rikosoikeudellisten seuraamusten ja valtiolle maksettavaksi tuomittujen
korvausten taytdntdonpanosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus hallituksen esitykseksi sakon taytdntdonpanoa koskevaksi lainsaddannoksi.
Oikeushallinto-osasto 31.1.2001.

Luonnos sakon taytantddnpanoasetuksen rungoksi. Oikeushallinto-osasto 24.1.2001.

3. Keskeinen sisalto

Saannosten uudistamisen kautta pyritaan erityisesti lain soveltamisalan ja seuraamusten
taytantoonpanosta huolehtivan Oikeusrekisterikeskuksen aseman tdsmentédmiseen, sakkojen ja
muiden samassa jarjestyksessa taytantdonpantavien rahamadréisten seuraamusten perinnan
yhtendistamiseen, sakon vankeudeksi muuntamista koskevien sadnndsten muuttamiseen
vastaamaan nyKkyista rikosprosessioikeutta, sakkorekisteria koskevan laintasoisen saantelyn
aikaansaamiseen, menettdmisseuraamuksen taytantéonpanomenettelyn yksinkertaistamiseen,
valtion viranomaisten itse suorittaman perinnédn tehostamiseen ja rahayksikko euroon
siirtymisen vaikutusten huomioon ottamiseen.

4. Organistointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsaadantosihteeri, puh. 1825 9496, Janne.Kanerva@om.vn.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys eduskunnalle annettu 30.11.2001 (HE 218/2001 vp).

Asetusluonnos kaannettavana valtioneuvoston kdannostoimistossa.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
0630:00/06/01/2000

13.3.4 VANKEUTEEN TUOMITTUJEN VANKILAAN TOIMITTAMISEN KEHITTA-
MISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON VALMISTELEMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on selvittdd, miten jérjestelméag, jossa vankeuteen tuomitut toimitetaan
vankilaan ja siihen siséltyvéaa paatoksentekoa taytdntéonpanon lykkaamisessa voitaisiin kehittaa.
Liséksi tydryhman tulee selvittdd vapaudessa suoritettavien rangaistusten taytantdonpanon
kehittdmistarvetta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerin tekem& tyoryhman asettamispadatos 10.1.2002
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3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Tydryhman kokoonpano:

apulaisosastopaallikko Jarmo Littunen, kriminaalipoliittinen osasto, puheenjohtaja
kriminaalihuoltojohtaja Tuula Asikainen, kriminaalihuoltolaitos

komisario Jukka Makel&, Helsingin poliisilaitos

ulosottojohtaja Timo Heikkinen, oikeushallinto-osasto

kihlakunnansyyttaja Ari-Pekka Koivisto, VVantaan kihlakunnanvirasto

oikeudellisen yksikon johtaja Paavo Siltanen, rikosseuraamusvirasto

kihlakunnanvouti Juhani Toukola, Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto

hallitussihteeri Anne Hartoneva, kriminaalipoliittinen osasto, sihteeri, anne.hartoneva@om.fi

5. Taustatietoja

Rangaistusten taytantddnpanosta annetun lain 2 luvussa on vankeusrangaistuksen suorittamisen
aloittamiseen liittyvat sadnnokset. Vankeusrangaistuskomitea on mietinndsséén
(komiteanmietintd 2001:2) ehdottanut uudistettaviksi nditd sddnnoksié.

6. Aikataulu
Tyoryhmdan madraaika paattyy 31.5.2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 005:00/2002

13.3.5 VANGINKULJETUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON VALMISTELE-
MINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtdvéana on

1. selvittda poliisin ja vankilaviranomaisten tyonjakoa vanginkuljetuksessa seké
vanginkuljetuksen toimivuutta, kustannuksia ja henkiléresurssien kaytt6a kummankin
hallinnonalan osalta;

2. selvittdd mahdollisuudet tydnjaon tarkistamiseen seka kuljetusten ja kérajavartioinnin
jarjestamiseen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perusoikeudet seka perustuslain
sdannokset viranomaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jarjestdmiseen rangaistuslaitoksissa,
teknisten yhteyksien ja valineiden kayttdmiseen vangin henkilokohtaisen lasnéolon
korvaamiseksi oikeuden istunnossa seka tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua
kardjavartioinnin tarkoituksenmukaiseen hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttdmat henkildsto- ja muut kustannusvaikutukset seké
organisaatiomuutokset seké tehda esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista
sdddosmuutoksista sekd hallinnonalojen henkildsto- ja méérarahatarpeista;

5. tehdd esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsdddannoksi huomioon
ottaen vireilla oleva vankeinhoitoa koskeva lainsdddannon kokonaisuudistus.

Ty6ryhman tulee lisaksi erikseen



6. selvittdd padkaupunkiseudun tuomioistuinkuljetusjérjestelman ja siihen liittyvien
kardjavartiointien tyonjaot, kuljetusten maarét ja niiden sitomat henkiléresurssit;
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7. tehda esitys padkaupunkiseudun vanginkuljetuksen ja kardjavartioinnin jarjestamisestd,

sen edellyttdmisté resurssi- ja muista tarpeista seka tarvittavista sdédnnésmuutoksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerion ja sisdasiainministerion kansliapaallikdiden tekema tyoryhmén
asettamispéaatos 10.1.2002

3. Keskeinen sisaltod

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano:

neuvotteleva virkamies Anna-Katrina Gronholm, OM KPO (puheenjohtaja)
lainsd&dantoneuvos Ulla Mohell, OM KPO

hallitussihteeri Sami Sarvilinna OM OHO

aluejohtaja Ahti Lempid, rikosseuraamusvirasto

ylitarkastaja Katri Jarvinen, rikosseuraamusvirasto

apulaisjohtaja Heidi Meling, Helsingin tutkintavankila

vartiopaallikko Yrjé Kahra, Vaasan vankila

ylivartija Tarmo Parviainen, Helsingin vankila

ylivartija Pauli Rekiranta, Kuopion vankila

lainsdadénténeuvos Kimmo Hakonen, SM poliisiosasto

ylikomisario Risto Karhunen, SM poliisiosasto

l&&ninpoliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa, Etela-Suomen ld4ninhallitus, poliisiosasto
ylikomisario Pentti Poyry, Helsingin poliisilaitos

hallitussihteeri Anne Hartoneva, OM KPO (sihteeri)

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevat sddnnokset ovat vanhentuneet.

6. Aikataulu
Tydryhman madréaika 30.11.2002, kohtien 6 ja 7 osalta 30.4.2002

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

13.3.6 LAKIESITYS KOSKIEN HENKILOTIETOJEN KASITTELYA
RANGAISTUSTEN TAYTANTOONPANOSSA

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on saada aikaan laki henkil6tietojen kasittelysta rangaistusten
taytantdonpanossa. Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanoa seka
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevat tiedot on tarkoitus lahivuosina saattaa séhkdiseen
tietojarjestelmaan. Néiden tietojérjestelmien kayttdonotto edellyttdd tietojen kasittelya ja
salassapitoa koskevien asianmukaisten sdéddosten olemassaolosta.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys 26/2001

3. Keskeinen sisaltd

Lakiesityksen keskeinen sisaltd on se, etta vapauteen kohdistuvien rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantdonpanossa tapahtuvaa henkilotietojen kasittelyd varten sdadettéisiin
henkil6tietolakia (523/1999) tdydentava erityislaki. Laki sisaltaisi sadnnokset taytantdonpanossa
tarvittavien henkirekistereiden tietosiséllosté ja tietojen késittelyn periaatteista seké
rekisterdidyn oikeuksista ja tietoturvallisuudesta. Lakiin sisaltyisi sédnnds terveydenhuollon
ammattihenkilon salassapitovelvollisuuden poikkeamisesta erdin edellytyksin tuomitun tai
vangin sairastaessa vakavaa tarttuvaa tautia.

4. Organisointi

Valmistelijat

oikeudellisen yksikon johtaja Paavo Siltanen, rikosseuraamusvirasto, paavo.siltanen@om.fi
hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto,
anne.hartoneva@om.fi

5. Taustatietoja
Rangaistusten tdytantdonpanossa tapahtuvasta henkilttietojen késittelysté ei ole talla hetkelld
lain- tai asetuksentasoisia erityissddnnoksié.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle huhtikuussa 2001. Asia on lakivaliokunnan
kasiteltdvana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 2/02/98

14. OIKEUDENKAYNTI JA OIKEUSLAITOS

14.1 VAKUUTUSOIKEUDEN ORGANISAATION KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Vakuutusoikeuden organisaatio on edelleen paéosin sellainen kuin miksi se muodostettiin
vakuutusoikeudesta annetulla lailla (14/1958) eika se en&a vastaa nykyaikaiselle tuomioistuin-
organisaatiolle asetettavia vaatimuksia.

Laadittava luonnos hallituksen esitykseksi.
2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyo6ryhmén mietint6 14.9.2001.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietintd 2001:9.

3. Keskeinen sisaltod



89

Euroopan ihmisoikeussopimus, EY-oikeudelliset sédnndkset seké hallintolainkéyttélain
ulottaminen suullisine kasittelyineen vakuutusoikeuteen ovat tuoneet mukanaan vakuutusoikeu-
teen kohdistuvia uudenlaisia vaatimuksia, joihin parhaalla mahdollisella tavalla vastaaminen
edellyttdd organisaatioon liittyvan lainsdadanndn muuttamista.

Vakuutusoikeuden nykyinen organisaatio on alunperin kolmen jaoston suuruisen kahta asiaryh-
maa kasittelevan suppean erityistuomioistuimen tarpeita varten suunniteltu. Kun vakuutusoi-
keudesta on vuosikymmenien aikana kehittynyt yhdeksén jaostoa kasittava laaja-alainen
sosiaalivakuutusasioiden muutoksenhakutuomioistuin, nykyinen organisaatio ei endd mahdollis-
ta riittdvaa toiminnan kehittdmista ja parantamista. Myos toimintaymparistdssa tapahtuneet
muutokset edellyttavat laajempaa organisaation uudistamista. Laki vakuutusoikeudesta on
joiltakin muiltakin osin jo vanhentunut ja vaatii uudistamista ja ajanmukaistamista organisaatio-
uudistuksesta riippumattakin.

Ehdotetaan annettavaksi uusi vakuutusoikeuslaki, jolla tavoitellaan vakuutusoikeuden toiminnan
joustavaa ohjaamista ja kehittdmista. Lakiin tulisi uusia sddnnoksid mm. osastojaosta, osastojen
johtamisesta ja niiden lainkdyton yhdenmukaisuuden valvonnasta, eréista ratkaisukokoonpanois-
ta sekd hallintoasioiden ratkaisemisesta.

4. Organisaatio
Virkatyona tehtava.

Valmistelija: Sarvilinna, Sami, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1825 7649,
sami.sarvilinna@om.fi

5. Taustatiedot

Hanke on osa toimeentuloturvan muutoksenhakujérjestelmén uudistamista. Vakuutusoikeuden
organisaation uudistamista koskeva tyéryhmamietintd on valmistunut ja siitd on pyydetty
lausunnot yhté aikaa varsinaisen komiteanmietinnén kanssa. Lausuntopalautteen saapumisen
jalkeen organisaatiolakiesitys valmistellaan erikseen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kesdkuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole olennaisia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

14.2 RIITA-ASIAIN OIKEUDENKAYNTIMENETTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on poistaa riita-asian vuonna 1993 tapahtuneessa
oikeudenkayntimenettelyuudistuksessa ilmenneet epdkohdat erityisesti sita silmalla pitéen, etta
oikeudenkaynnit tulisivat nykyista nopeammiksi, valmistelu ja paakaésittely vaiheistuisivat
paremmin seké oikeudenkéynnit halpenisivat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
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Hallituksen esitys 32/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Esitys sisdltdd ehdotuksen riita-asian valmistelun keventamiseksi.

Siind esitetddn mm., etté

- lisétaén tuomarin kyselyvelvollisuutta valmistelussa,

- laajennetaan mahdollisuuksia ratkaista riita-asia suoraan Kirjallisen valmistelun jalkeen ilman
paékasittelyd,

- tiukennetaan valmistelun lykkaamist4 koskevia sadnnoksia siten, ettd valmisteluistuntoja ei
paasaantoisesti saisi olla kuin yksi,

- tehd&an rajoitetusti mahdolliseksi siirtyd kirjallisesta valmistelusta suoraan paakasittelyyn,

- sallitaan puhelimen tai muun soveltuvan tiedonvélitystavan kaytto ké&rdjaoikeuden
valmistelussa

- yksinkertaistetaan oikeudenkayntiaineiston kulkeutumista oikeudenkaynnin eri vaiheista
toiseen

- mahdollistetaan erillisen paéakasittelyn toimittaminen myds yhden tuomarin kokoonpanossa ja
ettd kumotaan ns. valitonta paakasittelya koskevat saannokset, seka

- lievennet&an prekluusiosaéantelyé todisteiden osalta kérdjaoikeudessa

- kumotaan hakemusasiain kasittelysta yleisessa alioikeudessa annettu laki ja otetaan
hakemusasioiden késittelyssa tarvittavat sddnnokset oikeudenkaymiskaareen

4. Organisointi

Valmistelija

Vélimaa, Asko, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7708,
asko.valimaa@om.fi

5. Taustatietoja

Uusi riita-asiain oikeudenkayntimenettely alioikeuksissa tuli voimaan 1.12.1993. Lakia
saadettaessd eduskunnan lakivaliokunta edellytti, ettd uudistuksen voimaantultua seurataan
oikeuskaytdnndn muuttumista ja sitd, miten uudet sdannokset omaksutaan. Liséksi tuli seurata,
aiheutuiko uudistuksesta sellaisia epakohtia, joita ei ole osattu ottaa huomioon. Tarvittaessa oli
ryhdyttéva toimenpiteisiin virheellisen kdytannon ja epékohtien korjaamiseksi (LaVM 16/1990
S. 4).

Kokemusten perusteella on selvilla, ettd kaikki uudistuksen tavoitteet eivét ole taysin
toteutuneet. NyKkyista oikeudenkayntimenettelya on arvosteltu muun muassa pitkittyvasta
kirjallisesta valmistelusta ja valmisteluistuntojen lykkaadmisestd. Oikeudenk&ynnin painopiste on
kaytannossé valmistelussa ja liséksi valmistelun ja paékasittelyn erottaminen toisistaan ei ole
toteutunut parhaalla mahdollisella tavalla. Oikeudenkéyntien vaiheistus ei ole muodostunut niin
selkedksi kuin edellytettiin. Tastd on ollut seurauksena se, etté oikeudenkéynnissa tehddén asian
kasittelyn eri vaiheissa paéllekkaisté tyotd. Oikeudenkaynnit ovat tulleet entista kalliimmiksi ja
ne ovat uuden menettelyn myota myos joissain tapauksissa hidastuneet.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 32/2001 vp on annettu 20.4.2001.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

DN:o 4202/41/1998
OM 0001:00/06/01/1999
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14.3 RIITA-ASIOIDEN OIKEUSPAIKKASAANNOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid on asettanut tyéryhman valmistelemaan ehdotus hallituksen esitykseksi riita-
asioiden oikeuspaikkasaanndsten muuttamiseksi. Tyéryhmén tavoitteena on uudistaa ja koota
riita-asioita koskevat oikeuspaikkasadnnokset oikeudenkdaymiskaaren 10 lukuun.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tarkoituksena on oikeuspaikkaa koskevien sddnndsten laatiminen riittavan joustaviksi ja
tarkoituksenmukaisiksi seka asianosaisten maaraamisvallan ja sopimusvapauden turvaaminen
oikeuspaikan osalta kuitenkin niin, ett4 heikomman osapuolen asema olisi suojattu sellaisissa
riita-asioissa, joissa toinen asianosainen yleensa on heikommassa asemassa toiseen
asianosaiseen verrattuna. Uudistamisen yhteydessa tulisi lisdksi ottaa huomioon kansainvaliset
tuomioistuimen toimivaltaa yksityisoikeudellisissa asioissa koskevat yleissopimukset.

4. Organisointi

5. Taustatietoja
Oikeuspaikkasaanndsten uudistus on ollut vireill& vuosisadan alusta l&htien. Asiasta on tehty
useita ehdotuksia, jotka kuitenkaan eivat ole johtaneet lainsaadantétoimenpiteisiin.

Edellisen tydryhman ehdotus valmistui syksylla 1991 ja siind on erityisesti otettu huomioon
Luganossa 16.9.1988 allekirjoitetun yleissopimuksen toimivaltamééraykset. Ehdotuksesta
jarjestettiin kolme kuulemistilaisuutta joulukuussa 1991. Sen jalkeen valmistelua on jatkettu
saadun palautteen pohjalta. Talla hetkelld hanketta ei valmistella.

6. Aikataulu

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
DN:o 1972/45/89

14.4 JULKISET OIKEUSAPUPALVELUT

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 10.1.2000 ty6ryhman laatimaan ehdotus hallituksen esitykseksi julkisen
oikeusapujérjestelméan tarkistamiseksi ja yhtendistamiseksi. Tyoryhmaé sai tyonsé valmiiksi
kevééallad 2001 ja hallituksen esitys (HE 82/2001 vp) on annettu eduskunnalle 23.5.2001.
Hallituksen esitys on laadittu oikeusapujarjestelman jatkokehittdmistoimikunnan mietinnén
(1999:7) ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
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Oikeusapujarjestelman jatkokehittdmistoimikunnan mietinté (Komiteanmietinté 1999:7)
Hallituksen esitys 82/2001 vp
Lakivaliokunnan mietintd 22/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Tarkoituksena on korvata yleinen oikeusapu ja maksuton oikeudenkaynti uudella yhtendisella
oikeusapujarjestelmalld. Samalla pyritd&n laajentamaan omavastuuosuutta vastaan oikeusapuun
oikeutettujen piiria siten, etta julkisen oikeusapujarjestelman piiriin paasisivat myos ns.
keskituloiset. Oikeusapua ei annettaisi, jos hakijalla on asian kattava oikeusturvavakuutus.
Oikeusapu kattaisi avustajan toimenpiteet enintdan sadalta tunnilta. Hallintolainkaytto
ehdotetaan otettavaksi oikeusavun piiriin. Oikeudenkdyntiavustajan kelpoisuusehtoja esitetaan
tarkistettaviksi.

4. Organisointi

Tyo6ryhman puheenjohtaja:

Torngvist, Jan, lainsaddantojohtaja, oikeusministerid, puh. 1825 7700,
jan.torngvist.@om.vn.fi

Jéasenet:

Muilu, Merja, hallitussihteeri, oikeusministeri6

Sippo, Jukka, vanhempi oikeussihteeri, korkein oikeus
Vallinen, Maarit, lainsdadantosihteeri, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Yleisté oikeusapujérjestelmaa koskevan lainsdadédnnon uudistus tuli voimaan 1.6.1998.
Hallituksen esitys oikeusapulaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdadannoksi (HE 132/1997 vp) sai
osakseen varsin voimakasta arvostelua eduskunnassa. Lakiehdotusta muokattiin ja uusi ehdotus
laiksi yleisesta oikeusavusta laadittiin kiireiselld aikataululla lakivaliokunnassa (LaVM
17/1997). Eduskunta hyvaksyi lait lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa. Tehtyjen
muutosten jalkeenkin lakivaliokunta totesi mietinngssaan, etta toteutettu osittaisuudistus ei ole
riittdva, vaan etté asian valmistelua on nopeassa tahdissa jatkettava. Lakivaliokunnan
mietinndssa oikeusavun jatkokehityksen kannalta tarkeiksi kysymyksiksi on nostettu oikeusavun
uudelleen kohdentaminen, yksi yhtendinen oikeusapujarjestelmd, koko hallintolainkayton
saaminen oikeusavun piiriin sek& oikeudenkdyntiasiamiehen kelpoisuusehdot. Hanke liittyy
paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen hallitusohjelmaan.

Oikeusministeri6 asetti toimikunnan, jonka tehtdvané oli valmistella hallituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus uudeksi yleiseksi oikeusapujarjestelméksi. Toimikunnan mééraaika
paattyi 31.10.1999. Mietinndssd ehdotetaan yhtendisen oikeusapujarjestelman luomista. Uutta
jarjestelmaa kehitettaessé on otettu huomioon oikeusapujarjestelman edellistd uudistusta
kohtaan eduskunnassa esitetty arvostelu. Mietinndssé ehdotetaan oikeusapuun oikeutettujen
piirin laajentamista. Siind ehdotetaan my0s oikeusturvavakuutusten ensisijaistamista suhteessa
julkiseen oikeusapuun. Lisaksi siina ehdotetaan julkisin varoin maksettujen asiamiesten ja
avustajien kelpoisuusvaatimusten muuttamista niin, ettd padsaantoisesti naissa tehtavissa voisi
toimia vain asianajaja tai muun oikeustieteen kandidaatin tai sitd vastaavan aikaisemman
tutkinnon suorittanut henkild.

Mietint6 on ollut lausuntokierroksella. Lausuntopalaute on ollut varsin mydnteinen. Kritiikkia
on esitetty 1&hinnd suhteessa eraisiin ehdotuksen siséltdmiin lainsd&adantoteknisiin ratkaisuihin.
Hallituksen esitys on valmisteltu lausuntopalautteen pohjalta. Valmistelun aikana on kuultu
asiantuntijoita ja pyydetty lausuntoja tietosuojakysymyksia koskevilta osin.
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6. Aikataulu

Hallituksen esitys (HE 82/2001 vp) on annettu eduskunnalle 23.5.2001. Eduskunnan taysistunto
on 30.5.2001 l&hettanyt asian lakivaliokuntaan. Valiokuntakésittely k&ynnistynee syyskuussa
2001. Lakivaliokunta on puoltanut esitysta ja siihen siséltyvien laki-ehdotusten hyvaksymistéa
erdin tarkistuksin ja lisdyksin 23.11.2001 antamassaan mietinnossa (LaVM 22/2001 vp).
Eduskunta on 4.12.2001 hyvaksynyt lakiehdotukset valiokunnan ehdotuksen mukaisesti. Uusi
oikeusapulaki tulee voimaan 1.6.2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

Oikeusapujarjestelman muuttamisen vaikutus valtion talouteen on vaikeasti ennakoitavissa.
Oikeusministeritssa asiasta on tehty olemassa oleviin tilastotietoihin perustuva selvitys, jonka
perusteella taloudelliset vaikutukset on arvioitu olevan alle 20 miljoonan markkaa vuodessa.
Koska uudistus tulee voimaan 1.6.2002, menojen lisdys olisi tuonna vuonna enintaan 10
miljoonaa markkaa.

8. Muut tiedot
DN:o 21/41/2000

14.5 RIKOSPROSESSIMENETTELYN TARKISTAMINEN

1.Tavoite ja tehtava
Rikosprosessia koskevan prosessilainsadadannon tarkistamishanke. Tavoitteena on edelleen
kehittaa rikosasioiden menettelynormeja saatujen kokemusten valossa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tydryhman asettamiskirje 22.5.2001, OM 020:20/2001

3. Keskeinen sisalto

Tyo6ryhmaén tehtdvana on tarkastella rikosprosessi seuraavista ndkokumista:

a) Itse oikeudenk&yntimenettelyn edelleen kehittdminen kargjéoikeudessa. Riita-asioiden
oikeudenkayntimenettelya kéarajaoikeudessa koskeva tarkistusehdotus HE 32/2001 vp annettiin
eduskunnalle 20.4.2001. Samantyyppista linjaa edustava uudistus voitaisiin ulottaa
rikosprosessiin. Tavoitteena on yksinkertainen ja kaytanndllinen prosessi asianosaisten
vahimmaisoikeuksia kunnioittaen. Siviiliprosessiuudistuksen mallin mukaan menettelymuotoja
voitaisiin pyrkida monipuolistamaan. Yksinkertaiset tai tunnustetut asiat voitaisiin pyrkia
ratkaisemaan entista yksikertaisemmassa, esimerkiksi yksin kirjallisessa menettelyssa. Samoin
voitaisiin esimerkiksi saatdd modernin tietotekniikan kaytosta prosessissa, kansalaisndkokulmaa
voitaisiin korostaa saatamalla tuomioistuimien velvollisuudesta tiedottaa asian
kasittelyvaiheista, paakasittelyn jarjestamiseen liittyvia muodollisuuksia voitaisiin pyrkia
vahentdmaan ja niin edelleen;

b) Tiedoksiantoja tulisi pyrki& edelleen tehostamaan. Voitaisiin pohtia lainsdadannollisia
keinoja tiedoksiantotapojen lisadmiseksi ja keventamiseksi;

¢) Todistajansuojelu ja uhrin aseman parantaminen. Todistajansuojeluun liittyviin ndkdkohtiin ei
nykyisessa prosessilainsaddannossa ole viela kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Ainakin todistelun
vastaanottamisen salliminen paakasittelyn ulkopuolella esimerkiksi videolinkin vélityksella
tulisi normittaa. Samoin asianomistajaa tulisi tarvittaessa voida kuulla syytetyn lasné olematta.
Liséksi lapsen kuulemista tai kuulematta jattamista tuomioistuimessa voitaisiin saannella
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tarkemmin. Asianomistajan korvausvaatimuksen kasittelyé voitaisiin pyrkié edelleen
yksinkertaistamaan. My0s todistajien ja asianomistajien asemaan tulisi kiinnittdd huomiota:
esimerkiksi heille tulisi aktiivisesti tarjota tietoa asian késittelyvaiheesta ja heidan roolistaan
prosessissa seka asian kasittelyn edistymisestd;

d) Kansainvalisiin velvoitteisiin perustuvat lainsdddanndn muutospaineet. Rikosprosessin
tarkistamisen yhteydessé tyoryhman tulisi kayda l&pi tarpeellisin osin
ihmisoikeustuomioistuimen Suomea koskevat ratkaisut ja pohtia, antavatko ne aihetta muuttaa
lainsaadannon yksityiskohtia - esimerkkind mahdollinen muutoksenhakukeino asian viipymista
vastaan. EU:n piirissa uhrien asemasta rikosprosessissa hyvaksyttiin kevaalla 2001 puitep&tds
ja rikosprosessin tarkistamisen yhteydessa voitaisiin varautua sen implementointiin;

e) Suuriin juttukokonaisuuksiin mahdollisesti tarvittava lainsdadéantd. Kaytannon
erityisongelmana on nahty laajoihin juttukokonaisuuksiin liittyvét kysymykset. Tyoryhman
tulisi harkita, tulisiko asiasta olla normeja lainsdddannossé seka

f) Tuomionpurku rikosasiassa syytetyn vahingoksi pelkdn menettdmisseuraamuksen osalta.
Menettdmisseuraamuksia koskevan lainsaddannon uudistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 80/2000 vp) eduskuntakasittelyn aikana on ilmennyt tarve selvitta, tulisiko tehda
nimenomaisesti mahdolliseksi ylimé&ardisen muutoksenhaun keinoin saada tuomittua rikoshyoty
menetetyksi jalkikateen, jos jo loppuun kdydyn oikeudenkéynnin jalkeen ilmenee, etta rikollisen
saama tosi-asiallinen hydty on ensiprosessissa ilmennyttyd hyétya huomattavasti suurempi.

4. Organisointi
Ty6ryhmad, jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja
Vélimaa, Asko, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio

Jasenet

Granfelt, Nanny, laamanni, Raaseporin kardjéoikeus

Karvonen, Seppo, kérdjatuomari, Vantaan kérajaoikeus

Noronen, Pekka, johtava kihlakunnansyyttdja, Lahden kihlakunnan syyttajanvirasto
Turpeinen, Tuija, asianajaja Asianajotoimisto Harri Kontturi Oy, Joensuu

Pere, Maarit, rikostarkastaja, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Aalto, Mari, lainsaadantosihteeri, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Laki oikeudenkaynnisté rikosasioissa tuli voimaan 1.10.1997. Jo valmisteluvaiheessa pidettiin
tarkeand, etta uudistuksen toteutumista seurataan tarkasti. Mikali aihetta ilmenisi, voitaisiin
ryhtya toimiin sddnndsten korjaamiseksi.

Optula on julkaisut rikosasioita koskevan seurantatutkimuksen (Virve-Maria de Godzinsky:
Tietoa uudesta rikosasioiden oikeudenkéynnista. Optula 47/2000).

6. Aikataulu
Tyodryhman hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen on oltava valmis 30.9.2002

mennessa. Tyoryhman vélimietint0 toimeksiannon kohdista ¢, d ja f toteutettavista uudistuksista
annetaan maaliskuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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14.6 PUITEPAATOS YHTEISISTA TUTKINTARYHMISTA

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan unionin neuvosto tulee l&hiaikoina hyvaksyméaan puitepdatoksen yhteisista
tutkintaryhmistd. Puitep&atds perustuu Belgian, Ranskan, Espanjan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artikla a alakohdan ja 34 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla 19.9.2001 tekema&éan aloitteeseen. Ehdotus perustuu Tampereen
Eurooppa-neuvoston paatelmiin.

2 Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Puitepdatds yhteisisté tutkintaryhmista
Valtioneuvoston kirjelma U 65/2001 vp
LaVL 19/2001 vp

3. Keskeinen sisaltd

Puitepdatds on yhdenmukainen EU:n jasenvaltioiden valilla 29.5.2000 tehdyn keskinaista
oikeusapua rikosasioissa koskevan yleissopimuksen yhteisié tutkintaryhmié koskevien
sdannosten kanssa. Puitepédatos sisaltad maaraykset tutkintaryhmien perustamisesta, tehtévisté ja
toiminnasta. Puitepaédtoksen tarkoituksena on saattaa yhteisia tutkintaryhmia koskevat
sdannokset voimaan ennen oikeusapusopimuksen voimaansaattamista ja viimeistdan 1.7.2002.
Puitepdtoksen johdosta valmisteilla on hallituksen esitys, jossa ehdotetaan saddettavaksi oma
lakinsa tutkintaryhmista.

4. Organisointi
Aalto, Mari, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7697, mari.aalto@om.fi
Innanen, Tanja, lainsaddanténeuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7585, tanja.innanen@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan kevaéalla 2002,

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/011001/0775

14.7 RIKOKSEN UHRIN ASEMAN PARANTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 23.2.2000 toimikunnan selvittdmaan toimenpiteita, joilla voidaan
parantaa rikoksen uhrin asemaa. Rikosuhritoimikunnan tehtdvana oli laatia mahdollisimman
kokonaisvaltainen selvitys siitd, miten voidaan toimia rikoksen uhriksi joutumisen estdmiseksi
ja uhrin aseman parantamiseksi. Toimikunnan oli kartoitettava uhrin aseman kannalta
merkittavat kotimaiset tutkimukset ja mahdollisuudet hyddyntaa niitd pohdittaessa keinoja uhrin
aseman parantamiseksi. Uhrin asemassa yleensa olevien epakohtien selvittdmisen lisaksi
toimikunnan oli kiinnitettdv& huomiota rikoksen uhriksi joutuneiden naisten, lasten ja vanhusten
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sek& ulkomaalaisten ja vammaisten kaltaisten erityisryhmien oikeuksien turvaamiseen. Tyohon
kuului myds sovittelun ja muiden laissa saanteleméattomien jérjestelmien kayton ja
kehittdmismahdollisuuksien pohtiminen uhrin aseman kannalta.

Rikosuhritoimikunnalla oli mahdollisuus tehdé aloitteita havaitsemiensa epakohtien
korjaamiseksi myds lainsaadannon keinoin. Oikeusministerié tdsmensi toimikunnan tehtavéaa
maaliskuun 31 paivana 2000 Kirjeelld, jossa ministerio toivoi rikosuhritoimikunnan pohtivan
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetussa laissa madritellyn asianomistajan
oikeudenkayntiavustajan kayton laajentamista seka tarvetta poistaa laista
oikeudenkayntiavustajan ja tukihenkilon vaihtoehtoisuus. Liséksi ministerio toivoi toimikunnan
selvittavan, olisiko tarvetta luoda jarjestelma, jossa rikoksella aiheutuvista henkilévahingoista
voitaisiin rikosvahinkolain nojalla rajoitetusti maksaa korvauksia jo ennen tuomion antamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan asettamispa&tds 23.2.2000

Toimikunnan toimeksiannon tdydentdminen 31.3.2000

Toimikunnan alkuperéisen 30.4.2001 méardajan jatkaminen 23.6.2001 saakka
Toimikunnan mietintd 2001:5

Mietinnosta saadut lausunnot

3. Keskeinen sisalto

Rikosuhritoimikunnan ehdotusten tavoitteena on uhrin aseman kokonaisvaltainen parantaminen.
Osa toimikunnan ehdotuksista voidaan toteuttaa kdytannon toimilla valittdmasti, osa edellyttaa
pidemman aikavélin suunnittelua tai lainsaddannén muutoksia.

Toimikunta ei pid4 tyydyttavana nykyisté tilannetta, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin
ja oikeuslaitoksen edustajien toimintatavat rikoksen uhreja koskevissa asioissa vaihtelevat
huomattavasti. Rikoksen kohteeksi joutuneiden keskindista yhdenvertaisuutta tulee parantaa
uhreja kohtaaville ammattiryhmille annettavalla lisdkoulutuksella koko maassa. Rikoksen uhrin
tarvitsemat keskeiset tiedot oikeudellisesta avusta, korvausten hakemisesta ja saatavilla olevista
tukipalveluista on koottu mietinndn liitteend olevaan luonnokseen rikoksen uhrin opaslehtiseksi.

Toimikunta ehdottaa asianomistajan oikeutta valtion varoista palkkionsa saavan
oikeudenkayntiavustajan ja tukihenkilon kayttoon laajennettavaksi. Torkeissa henkeen ja
terveyteen kohdistuvissa rikoksissa asianomistajalle tai hanen syyteoikeuttaan kayttaville
omaisille tulisi aina maarata oikeudenkayntiavustaja. Avustajan ja tukihenkilon vaihtoehtoisuus
tulisi poistaa.

Vakivaltarikosten uhrien tulisi nykyistd nopeammin saada valtion varoista korvaus
terveydenhoitokuluistaan. Toimikunta ehdottaa, ettd rikoksesta johtuvat, 2000 markkaa ylittavat
selvat terveydenhoitokulut suoritettaisiin vahinkoa karsineelle jo ennen korvausasian ratkaisua
tuomioistuimessa.

Toimenpiteista luopumista pahoinpitelyissa koskevan rikoslain 21 luvun 17 8§:n
erityissadnnoksen vaikutukset tulisi toimikunnan mukaan selvittaa. Selvityksessa voitaisiin
arvioida sadnnoksen mahdollisen kumoamisen tuottamat edut ja haitat.

Asianomistajan turvallisuuteen ja tukemiseen oikeudenkéynnissa on kiinnitettava nykyista
enemman huomiota. Mahdollisuuksia videotekniikan kéayttéon kuulusteluissa tulisi toimikunnan
mukaan lisaté erityisesti lasten ja muiden erityisen tuen tarpeessa olevien uhrien suojaamiseksi.
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Rikoksen uhreja koskeva tutkimus ja tilastointi eivat toimikunnan kasityksen mukaan vastaa
nykyisia tarpeita. Rikoksen uhrin aseman todellinen parantaminen edellyttaa, ettd uhrin
asemasta on olemassa riittavasti kotimaista tutkimusaineistoa. Esimerkiksi poliisin ja
oikeushallinnon tietojarjestelmiin tulisi keratd nykyista enemmaén tietoa rikoksen
asianomistajasta.

4. Organisointi
Toimikunnan

Puheenjohtaja
Lahti, Pirkko, toiminnanjohtaja, Suomen Mielenterveysseura

Jasenet

Aromaa, Kauko, johtaja, Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti

Kjéallman, Petra, toiminnanjohtaja, Rikosuhripéivystys

Lahti, Matti, k&rdjatuomari, Vantaan karajaoikeus

Lampikoski, Mikko, ylikomisario, sisdasiainministerio

Mehtonen, Terttu, suunnittelija, Vantaan kaupunki

Molsd, Heikki, korvauslakimies, valtiokonttori

Ruusuvuori, Leena, projektipaéllikko, sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes

Seppanen, Tero, johtava kihlakunnansyyttaja, Orimattilan kihlakunnanvirasto, syyttajaosasto
Valkonen, Veikko T., tiedotuspaallikko, Vakuutusyhtididen Keskusliitto

Ruohonen, Marita, toiminnanjohtaja, Ensi- ja turvakotien liitto

Sihteeri
Herlin, Tuuli, oikeustieteen kandidaatti, oikeusministerid, puh. 1825 7717, tuuli.herlin@om.fi

Pysyvé asiantuntija
Varviala, Jukka, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

5. Taustatietoja
Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman mukaan parannetaan rikoksen uhrien oikeusturvaa ja
selvitetddn mahdollisuudet uhrin oikeudenkayntikulujen kattamiseen valtion varoista.

6. Aikataulu

Toimikunnan maérdaika pééattyi 23.6.2001. Toimikunta luovutti mietintonsé 19.6.2001.
Mietinnosta pyydettiin lausunnot 15.12.2001 mennessa. Viimeinen lausunto saapui 22.1.2002.
Lausuntoyhteenveto on tarkoitus laatia toukokuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisia vaikutuksia tulee olemaan ainakin siltd osin kuin asianomistajan oikeutta saada
valtion varoilla palkattava oikeudenkdyntiavustaja laajennetaan.

8. Muut tiedot
OMO0107:00/06/06/2000
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14.8 LAHESTYMISKIELTOLAIN TAYDENTAMINEN ASUNNOSTA POISTAMISTA
KOSKEVALLA SAANTELYLLA

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 26.4.2000 tyéryhman valmistelemaan ehdotuksen lahestymiskieltolain
taydentamiseksi siten, ettd vékivaltaisesti perheenjasenidén kohtaan kayttaytyva henkild
voitaisiin poistaa yhteisesta asunnosta ja kieltdd hanta palaamasta sinne.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
TyoOryhman asettamispaatos 26.4.2000
Ty6ryhman mietint6 23.1.2001
Lausuntotiivistelm& 17.9.2001

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhma ehdottaa lahestymiskieltolain tdydentamista siten, ettd lakia voitaisiin
perhevakivaltatilanteissa soveltaa myds samassa taloudessa asuvien henkildiden valilla siten,
ettd vakivaltainen osapuoli voitaisiin madrdajaksi poistaa yhteisesté asunnosta ja kieltad hanta
palaamasta sinne.

4. Organisointi
Tydryhman

Puheenjohtaja
Vélimaa, Asko, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh.1825 7708, asko.valimaa@om.fi

Jésenet

Lahti, Matti, kargjatuomari, Espoon kérajaoikeus

Lampikoski, Mikko, ylikomisario, sisdasiainministerio

Ruusuvuori, Leena, projektipaallikko, sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
Stakes

Aalto, Mari, lainsd&dantosihteeri, oikeusministerio, tyéryhmaén sihteeri, puh. 1825 7697,
mari.aalto@om.fi

5. Taustatietoja
Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman mukaan perhevékivallan torjumiseen Kiinnitetaan
erityistd huomiota.

6. Aikataulu
Tyoryhma luovutti mietintonsa 23.1.2001. Hallituksen esitys viimeistellaan lausuntopalautteen
perusteella ja annetaan eduskunnalle viimeistdan kevaalla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0286:00/06/01/2000

14.9 PUITEPAATOS UHRIN ASEMASTA RIKOSOIKEUDENKAYNTI-
MENETTELYSSA
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1. Tavoite ja tehtavat

Portugali teki 14.4.2000 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan ja 34 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaisesti ehdotuksen puitepaatokseksi koskien rikoksen uhrin asemaa
oikeuskasittelyssa. Puitepdatds hyvaksyttiin Euroopan unionin neuvostossa 15.3.2001.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Portugalin ehdotus puitepaatokseksi

Valtioneuvoston kirjelma U 24/2000 vp

LaVL 10/2000 vp

Neuvoston puitepédétds uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa (2001/220/YQS)
Arviomuistio 19.7.2001

HE 217/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatoksen tarkoituksena on yhtendistéa jasenvaltioiden lainsd&dantoé siten, ettd uhreille
turvataan tietyt vahimmaisoikeudet. Puitepaatos siséltdd mm. uhrin oikeutta tulla kuulluksi,
tiedonsaantioikeutta, oikeutta ymmartaa ja tulla ymmarretyksi, oikeutta ottaa osaa prosessiin ja
saada oikeusapua, oikeudenkéyntikuluja, oikeutta suojeluun, oikeutta korvauksiin, sovittelua
seka toisessa jasenvaltioissa asuvien uhrien asemaa koskevia maarayksié. Puitepaétds aiheuttaa
joitain vahaisid muutoksia Suomen lainsaadantéon. Hallituksen esitys (HE 217/2001 vp) koskee
vankeinhoitoviranomaisten oikeutta ilmoittaa vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta uhrille
ja erdille muille henkil6ille.

4. Organisointi

Aalto, Mari lainsédadantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1825 7697, mari.aalto@om.fi

Valimaa Asko, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerio

HE 217/2001 vp Mohell, Ulla, lainsdédantdneuvos, oikeusministerié/kriminaalipoliittinen osasto

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Puitepdatoksen edellyttdmat lainsaddantdmuutokset on saatettava voimaan 22.3.2002 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU 150500/0360

14.10 HOVIOIKEUSMENETTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Hallituksen esitys oikeudenkdymiskaaren hovioikeusmenettelya koskevien sdééanndsten
muuttamisesta. Tavoitteena on keventéa ja tehostaa nykyista hovioikeusmenettelya sen
keskeisiin periaatteisiin puuttumatta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hovioikeusmenettelyn kehittdmistyéryhmén mietintd 28.9.2000
Oikeusministerion lainvalmisteluosaston muistio 12.10.2000
Mietinndsta ja muistiosta saadut lausunnot
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HE 83/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Muun muassa hovioikeuden valmistelua koskevia s&é&dnnoksié terévoitettaisiin, valmistelusta
vastaavan yhden hovioikeuden jasenen ja ns. kevennetyn kokoonpanon toimivaltaa
laajennettaisiin seka kevennettaisiin paakasittelykutsujen tiedoksiantotapoja ja suullisen
todistelun vastaanottotapoja.

4. Organisointi
Leppdnen, Tatu, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7678, tatu.leppanen@om.fi

5. Taustatietoja

Hovioikeusmenettelyn kehittdmistyéryhmén tyon pohjana oli hovioikeuden
oikeudenkayntimenettelya selvittdneen tydryhman mietintd 20.2.2000, jossa ehdotettiin seka
hovioikeuksien ty6tapojen etta lainsdadannon kehittdmistd. Osa lainmuutosehdotuksista koski
periaatteellisempia kysymyksié, joita on tarkastellut muutoksenhakutoimikunta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys HE 83/2001 vp on annettu 23.5.2001.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO002:00/2001

14.11 MUUTOKSENHAKUTOIMIKUNTA

1.Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 18.1.2001 toimikunnan tarkastelemaan muutoksenhakua yleisissé
tuomioistuimissa ja sen uudistustarpeita laaja-alaisesti. Toimeksianto koskee muutoksenhakua
alioikeudesta hovioikeuteen ja sieltd korkeimpaan oikeuteen seka ylimaaraistd muutoksenhakua.

Toimikunnan on tehtdva ehdotuksensa hallituksen esityksen muodossa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan asettamispédatos 18.1.2001

Oikeusministerion paatos toimikunnan tyon jaksotuksesta 30.3.2001
Osamietint6 25.10.2001 KM 2001:10

3. Keskeinen sisalto
Toimikunnan tulee kiinnittdd huomiota siihen, mitka tehtavat kuuluvat millekin oikeusasteelle.

Erityisesti on otettava kasittelyyn kysymys muutoksenhaun ulottuvuudesta eli onko menettely
hovioikeudessa edelleen taystutkintainen kaikissa asioissa vai voidaanko yksinkertaisissa
asioissa tutkia nopeutetusti, onko alioikeuden ratkaisun lopputulos oikea ja jos on, lopettaa
kasittely tdhan. Tulee myos tarkastella tarvetta ja perusteita ndyton muutoksenhakuun néytén
uudeksi arvioimiseksi.
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On tutkittava, onko tarvetta ohivalitusmenettelyyn, jossa yleisesti merkittavéssa asiassa saadaan
nopeutetusti korkeimman oikeuden laintulkintaohje. Tulee myos selvittad, mitké asiat on
tarkoituksenmukaista kasitella hovioikeudessa ensimmaisena oikeusasteena.

Muutoksenhakumenettelyn osalta on harkittava tyytyméttdmyyden ilmoituksen poistamista,
valitusajan mahdollista lyhentdmista ja vastamuutoksenhaun sallimista.

Asioiden tarkoituksenmukainen valikoituminen soveliaaseen menettelyyn on varmistettava.
Menettelysaannokset tulee muotoilla niin, ettd ne edistavat asioiden joutuisaa, varmaa ja
kustannustehokasta késittelyé. Paakésittelyn toimittamisen edellytyksia tulee tarkastella.

Korkeimman oikeuden menettelysadnnoksia on tarkasteltava silta kannalta, mahdollistavatko ne
keskittymisen tutkittaviksi otetuissa valituksissa esiintyvien oikeuskysymysten ratkaisuun. On
muun muassa tutkittava, missa kokoonpanossa valituslupahakemukset on tarkoituksenmukaista
kasitella.

Ylimadraisessd muutoksenhaussa on selvitettdvd, missa laajuudessa voidaan kayttaa itseoikaisua
ja mitké asiat kuuluvat ylempien tuomioistuinten toimivaltaan. Ylimaaraisen muutoksenhaun
perusteiden ja keinojen tarkoituksenmukaisuutta on tarpeen tarkastella

Osamietinngsséan toimikunta ehdottaa valitusten kasittelyn eriyttdmiseksi ns.
seulontamenettelyd sekd muutoksenhakumenettelyn yksinkertaistamista, mm.
tyytymaéttdmyyden ilmoittamisesta luopumista muutoksenhaun edellytyksena
paaasiaratkaisuihin seka ns. vastamuutoksenhaun mahdollistamista. Myds todistelu voitaisiin
taltioida kuvatallenteeksi ja siltd arvioida muutoksenhakuasteessa sen uskottavuuttakin.

4. Organisointi
Toimikunnan kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Heinonen, Olavi, presidentti, korkein oikeus

Jésenet:

Aaltonen, Anna-Kaisa, karajatuomari, Helsingin kérajaoikeus
Innanen, Leena, asianajaja

Kanninen, Heikki, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus
Korpiola, Pdivi, paasihteeri, kuluttajavalituslautakunta
Jaaskeldinen, Petri, valtionsyyttdja, valtakunnansyyttajanvirasto
Laukkanen, Sakari, erityisasiantuntija, oikeusministerio
Liukkonen, liro, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio
Niemi-Kiesildinen, Johanna, vt. professori, Helsingin yliopisto
Snellman, Olavi, hovioikeudenneuvos, It4&-Suomen hovioikeus

Pysyvat asiantuntijat:
Jokela, Antti, professori, Turun yliopisto
Leppanen, Tatu, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Sihteerit:
Hallavainio, Anne, viskaali, Kouvolan hovioikeus
Kumpula, Pasi, vt. oikeussihteeri, korkein oikeus

5. Taustatietoja



102

Kun oikeudenkéyntimenettelyt karéja- ja hovioikeudessa on 1990-luvulla uudistettu, on
aiheellista tarkastella muutoksenhaun tehtévié ja toteutusta uudistetussa jéarjestelméassa.
Muutoksenhaun ulottuvuus seka tyytymattomyyden ilmoittamisesta luopuminen, valitusjan
lyhentdminen ja vastamuutoksenhaun mahdollisuus ovat seikkoja, jotka eduskunnan
lakivaliokunta on hovioikeusmenettelyn uudistusta koskeneesta hallituksen esityksesta (HE
33/1997 vp.) antamassaan mietinndssa (LaVM 19/1997 vp.) edellyttédnyt seurantatoimina
tutkittavan.

Esittdesséan 23.5.2001 annettavaksi hallituksen esityksen oikeusapulaiksi ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi 82/2001 vp valtioneuvosto pdytakirjaansa 41/2001 merkityssa lausumassa
edellytti, ettd muutoksenhakutoimikunnan ehdotusten pohjalta vuoden 2002 aikana annetaan
hallituksen esitys hovioikeusmenettelyn uudistamiseksi kokonaisvaltaisesti siten, etta
hovioikeuden voimavarat kohdentuvat ylioikeustutkintaa tarvitsevien valitusten kasittelyyn.

6. Aikataulu
Osamietinndsta on pyydetty lausunnot tammikuun 2002 loppuun mennessé. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2002.

Muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen ja ylimaaraista muutoksenhakua koskeva mietint6 on
méaara antaa 31.3.2002 mennessé.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO006:00/2001

14.12 ESITUTKINTA- JA PAKKOKEINOLAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on kdydé lapi esitutkinta- ja pakkokeinolainsédadanto ja tehda siihen tarvittavat
muutokset. Tehtdvana on laatia hallituksen esitys.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispééatos 8.9.1995

HE 20/1997 vp 23.3.1997

Mietintd 30.8.1999
Lausuntotiivistelméa 2000

3. Keskeinen sisalto
Pidattamisen ja vangitsemisen edellytyksid, hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon, etsinnan ja
telekuuntelun edellytyksia tarkistettaisiin. Teknisen kuuntelun soveltamisalaa laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Térngvist, Jan, lainsaddantdjohtaja, oikeusministerio

5. Taustatietoja
Esitutkintalaki ja pakkokeinolaki tulivat voimaan vuoden 1989 alusta. Lakeihin on sen jalkeen
tehty vain erdita kaytannon tarpeiden ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen edellyttdmié
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muutoksia. Muita lakeihin liittyvida muutostarpeita ei ole selvitetty. Ty6ryhman laatima
hallituksen esitys 20/1997 vp pakkokeinolain 5 a ja 6 luvun muuttamisesta annettiin 23.3.1997.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevéélla 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 2856/41/95

14.13 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS

1.Tavoite ja tehtava
Tehtavéana on laatia ehdotus oikeudenkaynnin julkisuutta koskevaksi lainsaddannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan asettamiskirje 24.5.2000 ja siihen liittyva muistio

3. Keskeinen sisalto

Oikeudenkaynnin julkisuus on erityisasemassa suhteessa muuhun viranomaistoiminnan
julkisuuteen. Julkinen oikeudenkaynti on paitsi osapuolten oikeusturvaa takaava tekija niin
my0s tarked keino tuomioistuimiin kohdistuvan yleisen luottamuksen yllapitdmiseksi. Toisaalta
yksilon oikeus yksityiselaman suojaan ja siksi myds oikeus oikeudenkéyntiin ilman
yksityiseldmén asioiden julkisuutta on myds tarkeé oikeusvaltioon kuuluva periaate. Liséksi
tiedotusvélineiden kiinnostus oikeudenkéynteja kohtaan on kasvanut.

Suomen perustuslain mukaan kasittelyn julkisuus samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin takeet on turvattava lailla. Suomea velvoittaviin ihmisoikeussopimuksiin
sisdltyy maarayksia oikeudenmukaisesta oikeudenkéynnistd, jossa erdana keskeisena
elementting on padsaantoinen oikeudenk&ynnin julkisuus. Oikeudenkdynnin julkisuutta on
mahdollista rajoittaa vain painavilla ja yleisesti hyvaksyttavilla perusteilla, jotka on riittdvan
tdsmallisesti méaritelty laissa.

Hankkeen yhteydessa on selvitettava, voidaanko kaikki oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat
sdannokset koota samaan lakiin. Oikeudenkaynnin julkisuutta olisi tarkasteltava yhtena
kokonaisuutena. Siksi ehdotuksessa tulee kéyda selvésti ilmi viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan yleislain seka ehdotettavan erityislain suhde ja yhteensopivuus. Samalla
erityistd huomiota on kiinnitettdvé ehdotettavan lainsdadannon selkeyteen ja mahdollisimman
yksinkertaiseen sovellettavuuteen.

Tyon yhteydessa arvioitava sitd, onko hallintotuomioistuimia ja yleisia tuomioistuimia varten
laadittava yhteinen vai erillinen sdanngsto.

Oikeudenkaynteja olisi tarkasteltava kokonaisuutena ja prosessilajeittain alusta loppuun.
Rikosprosessissa tdma tarkoittaisi julkisuutta esitutkinnasta muutoksenhakuun; riita-asioissa,
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hakemusasioissa sekd oikeudenkdynneisséa hallintotuomioistuimissa taas vireilletulosta
muutoksenhakuun.

Esitys tulee laatia siten, ettd siind erityisesti selvitetd&n seuraavia kysymyksia:

- oikeudenkaynnin yleisojulkisuutta ja mediajulkisuutta koskevia lainsadnnoksia, mutta myos
asianosaisjulkisuutta;

- oikeudenkayntiaineiston julkisuutta, kasittelyn julkisuutta ja ndiden suhdetta toisiinsa;

- nykyaikaisen tietotekniikan k&yttdmisen vaikutuksia oikeudenkaynnin julkisuuteen seka
diaarijulkisuutta;

- oikeudenkaynnin julkisuuden seka kirjallisen menettelyn ja istuntokasittelyjen suhdetta;

- onko tarpeen muuttaa nykyisié pakollisen ja toisaalta harkinnanvaraisen suljetun késittelyn
edellytyksig;

- missé maarin asianosaisen omalle nakemykselle oikeudenkaynnin julkisuudesta olisi annettava
painoarvoa;

- olisiko tarvetta luoda erityissadntelya erityisen laajaa julkisuutta herattavia asioita varten;

- voitaisiinko, tuomioistuimen paattdessa salassapidosta, nykyistad useammin paattaa vain
osittaisesta salaamisesta;

- onko laissa méarattava todistajan, asianomistajan tai asianosaisen suojelusta yleisojulkisuuden
rajoitusperusteena seké

- olisiko tuomareiden neuvottelusalaisuudesta sédadettdva nimenomaisesti laissa.

Samalla tulee selvittdd muutkin oikeudenkdynnin julkisuuteen liittyvat ndkdkohdat seké
oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain muutostarpeet ja tehda ehdotuksia niiden
ratkaisemiseksi.

4. Organisointi
Valmistelua varten on 24.5.2000 asetettu toimikunta.

Toimikunnan kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja
Melander, Lauri, laamanni, Vantaan karajéoikeus

Jésenet

Heikinheimo, Antti, asianajaja, Asianajotoimisto Hannes Snellman

Kuusimaki, Raija, hovioikeudenlaamanni, Helsingin hovioikeus

Metsépelto, Leena, kihlakunnansyyttdja, Jarvenpaan kihlakunnansyyttajavirasto

Nuotto, Antero, hallintopaallikko, karajatuomari, Helsingin kérdjaoikeus

Routio, Ritva, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus

Savela, Antti, hallintopéallikko, k&rajatuomari, Oulun kérajaoikeus

Wallin, Marja, eduskuntasihteeri, eduskunnan keskuskanslia

Vélimaa, Asko, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio, joka myds toimii toimikunnan sihteerina

Pysyvé asiantuntija
Reinboth, Susanna, toimittaja

5. Taustatietoja

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyvat lait tulivat voimaan 1.12.1999.
Sanotun muutoksen yhteydessa 1.4.1985 voimaantullutta oikeudenk&ynnin julkisuudesta
annettua lakia muutettiin osittain, mutta se jai padosiltaan ennalleen. Lakeja séadettéessa



105

eduskunnan hallintovaliokunta ja lakivaliokunta korostivat, ett4 oikeudenk&ynnin
julkisuussédénnokset tulee ottaa erikseen omana asianaan selvitettaviksi ja suoritettavan
tutkimuksen perusteella kokonaan uudelleen kirjoitettaviksi (HaVM 31/1998 vp s. 7 ja s. 23
sekd LaVL 13/1998 vp s. 4).

6. Aikataulu
Mietintd luovutetaan oikeusministeridlle 7. helmikuuta 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
287:00/06/06/2000

14.14 HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI TUOMIOISTUINTEN JA ERAIDEN
OIKEUSHALLINTOVIRANOMAISTEN SUORITTEISTA PERITTAVISTA
MAKSUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on ajantasaistaa maksujen suuruudet vastaamaan lain sdatdmisen aikaista rahan
arvoa. Lisaksi lakiin on tarkoitus tehda muut tarpeelliseksi todettavat tarkistukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys 103/2001 vp

Eduskunnan lakivaliokunnan mietintd 19/2001 vp ja eduskunnan vastaus 119/2001 vp
Valtiontalouden tarkastusviraston kirje oikeusministeridlle 11.6.2001 no 73/52/01

3. Keskeinen sisalto

Tuomioistuinten ja muiden lain piiriin kuuluvien oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavien maksujen suuruudet esitetddn muutettavaksi vastaaman lain sadtdmisen aikaista
tasoa. Vastaavasti myos asetuksessa séadettyjen maksujen suuruuksia on tarkoitus tarkistaa.

4. Organisointi
Valmistelija
Penttinen, Ahti , hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7547, ahti.penttinen@om.fi

5. Taustatietoja

Kysymyksessé olevia maksuja esitettiin korotettavaksi hallituksen esityksessa 103/2001 vp
rahan arvon muutosta vastaavasti, so. noin 19 %. Eduskunnan lakivaliokunta piti esitettyja
perusteluja sin&dnsa asianmukaisina. Maksujen korottamista ei kuitenkaan hyvéksytty tehtavéksi
euroon siirtymisen yhteydessa 1.1.2002. Eduskunta muutti voimassa olleet markkamé&éraiset
maksut kustannusneutraalisti euroiksi pydristden lahimpaan viiteen tai kymmeneen euroon.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on tilintarkastuskertomuksessaan viimeksi vuodelta 2000
kehottanut oikeusministeriotd ryhtymaén toimenpiteisiin maksujen jalkeenjaaneisyyden
korjaamiseksi.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys asiasta on tarkoitus antaa syyskuussa 2002 (budjettilaki).

7. Taloudelliset vaikutukset
Tuomioistuintuloja (12.25.01) on tarkoitus lisata noin 20 %.

8. Muut tiedot
OMO006:00/2002

15. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS

15.1 BRYSSELIN SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN JA MUUTTAMINEN
ASETUKSEKSI SEKA LUGANON SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan unionin neuvosto asetti marraskuussa 1997 ad hoc-tyéryhman valmistelemaan
Brysselin ja Luganon yleissopimuksien tarkistamista. Neuvosto otti tiedoksi tyGryhmassa
saavutetun kompromissiratkaisun toukokuun OSA-neuvostossa 1999.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo 1 paivéna toukokuuta 1999 muutti oikeusperustan
Brysselin yleissopimuksen tarkistamiselle. Euroopan yhteisdjen komissio antoi syyskuussa ad
hoc -tyéryhman kompromissiratkaisun pohjalta tehdyn 14.7.1999 paivatyn ehdotuksen Brysselin
yleissopimuksen tarkistamiseksi ja muuttamiseksi asetukseksi. Ehdotuksen kasittely alkoi
siviilioikeuskomitean asiantuntijakokoonpanossa syyskuussa 1999. Asetus hyvéksyttiin OSA-
neuvostossa 30.11.2000 ja annettiin 22.12.2000.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

3. Keskeinen sisalto

Brysselin yleissopimus on yli 30 vuotta vanha ja sen, ja ndin ollen myés Luganon sopimuksen,
madraykset ovat erailtd osin vanhentuneet. Brysselin yleissopimuksen méardyksia on uusien
jasenvaltioiden siihen liittyessd muutettu useaan otteeseen liittymisneuvotteluissa saavutettujen
kompromissiratkaisujen tuloksena. Lisdksi maardayksien soveltamisessa on vuosien saatteessa
ilmennyt ongelmia ja osa méaérayksisté on havaittu epajohdonmukaisiksi.
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Brysselin ja Luganon yleissopimusten tarkistamisen ja Brysselin yleissopimuksen muuttamisen
asetukseksi (ns. Bryssel I-asetus) yhteydessa nédihin ongelmiin on yritetty puuttua samalla kun
yleissopimusten yleista toimivuutta ja kaytettavyyttd on lisatty. Luganon yleissopimus on
tarkoitus niin pitkalle kuin mahdollista muuttaa sisalloltd&dn Bryssel 1-asetuksen kaltaiseksi.

Brysselin yleissopimuksen muuttaminen asetukseksi on vaikuttanut merkittavasti instrumentin
suhteisiin muihin valtiosopimuksiin.

4. Organisointi

Suomen edustajat:

Moller, Gustaf, oikeusneuvos, korkein oikeus

Vallinen, Maarit, lainsdadantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1825 7712,
maarit.vallinen@om.vn.fi

5. Taustatietoja
Katso ylla kohta 3.

6. Aikataulu

Bryssel-1 asetuksesta paastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen marraskuun 2000 oikeus- ja
sisdasiainneuvostossa. Asetus tulee voimaan 1.3.2002. Yhteison ja muiden sopimusvaltioiden
kuin EU:n jasenvaltioiden valisten neuvottelujen edistaminen tarkistetun Luganon
yleissopimuksen tarkistaminen (Lugano Il) on yha kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset
Asetuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
DN:o 102/42/9

15.2 TODISTEIDEN VASTAANOTTAMISTA KOSKEVA YHTEISTYO SIVIILI- JA
KAUPPAOIKEUDELLISISSA ASIOISSA, NEUVOSTON ASETUS

1.Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on yksinkertaistamalla tuomioistuinten valisté oikeusapua helpottaa ja nopeuttaa
todisteiden vastaanottamista unionin jasenvaltioiden valilla.

Neuvoston asetus séantelee sitovasti todisteiden vastaanottamista jasenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Aloite on julkaistu Euroopan virallisessa lehdessa.
U-kirjelma: U 79/2000 vp.

LaVL 3/2001 vp.

Euroopan yhteisojen virallinen lehti 27.6.2001 L174

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettu neuvoston asetus korvaa soveltamisalallaan Haagin asiaa koskevan yleissopimuksen
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélill4. Asetus helpottaa ja nopeuttaisi jasenvaltioiden valista
todisteiden vastaanottamista.
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Asetusehdotus vastaa sisélloltaan pitkalle Haagin yleissopimusta, mutta se sisaltdd myods
lukuisia muutoksia voimassa olevaan yleissopimukseen. Oikeusapua ei pd&dsddnnén mukaan
enaa pyydeta eika sitd saada keskusviranomaisten valitykselld, vaan tuomioistuimet asioivat
toistensa kanssa suoraan. Asetuksessa pyritaan rajoittamaan my6s mahdollisuutta kieltaytya
oikeusavun antamisesta. Asetus ei mahdollista varaumien tekoa. Asetus siséltdd myos
maarayksia informaatioteknologian kaytosta todistelussa. Oikeusavun nopeuttamiseksi
asetusehdotus sisaltad maaraaikoja pyyntojen tayttamiselle.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vélimaa, Asko, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7708, asko.valimaa@om.fi

5. Taustatietoja
NyKkyisin asiaa saantelee Haagin vuodelta 1970 oleva yleissopimus todisteiden vastaanottamista
ulkomailla siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa.

6. Aikataulu
Neuvoston asetus hyvéksyttiin 28.5.2001 ja se tulee tdysimaaraisesti voimaan 1.1.2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Eurodoc-numero: EU/101000/0753

15.3 EUROJUST -YKSIKON PERUSTAMINEN VAKAVAN JARJESTAYTYNEEN
RIKOLLISUUDEN TORJUMISEKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on luoda jasenvaltioiden vélinen yksikko, joka edistad lainkdyttéviranomaisten
keskindistd koordinointia ja tukee rikostutkintaa vakavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
liittyvissa tapauksissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
14766/01 EUROJUST 14 REV 1
U-kirjelma 51/2000 vp

Muistio eduskunnalle 29.10.2001

3. Hankkeen keskeinen sisaltd

Tampereen Eurooppa —neuvoston paételmien kohdassa 46 todetaan, ettd on péatetty perustaa
erillinen Eurojust —yksikko vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Paatelmien
mukaan jasenvaltiot lahettéisivat Eurojustiin oikeusjarjestelmistaan riippuen joko syyttdjié,
tuomareita tai yhtélaista toimivaltaa kéyttavia poliiseja. Eurojustin tehtdvana olisi kansallisten
syyttdjaviranomaisten keskinaisen koordinoinnin edistdminen ja rikostutkinnan tukeminen
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvissa tapauksissa, erityisesti Europolin suorittaman
analyysin perusteella seka tiiviin yhteistyon tekeminen Euroopan oikeudellisen verkoston
kanssa erityisesti yksinkertaistaakseen oikeusapupyyntojen tayttdmista.
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4. Organisointi

Suomen edustajat:

Raija Toiviainen, valtionsyyttdjd, Valtakunnansyyttajanvirasto; p. 160 88835,
raija.toiviainen@om.fi

Robin Lardot, apulaispaallikkd, Keskusrikospoliisi; p. 83886513,
robin.lardot@krp.poliisi.fi

5. Aikataulu

Tampereen Eurooppa-neuvosto on pyytanyt neuvostoa hyvéksymaan Eurojust-yksikon
perustamiseen tarvittavan oikeudellisen instrumentin 2001 loppuun mennessa. Oikeus- ja
sisdasiainneuvosto on 6.-7.12.2001 pidetyssa kokouksessa padssyt yhteisymmarrykseen siit,
ettd Eurojust-yksikko perustetaan. Siihen saakka, kunnes neuvosto virallisesti hyvaksyy
perustamiseen tarvittavan oikeudellisen instrumentin, valiaikainen oikeusyhteistydyksikko (Pro
Eurojust) jatkaa toimintaansa. Laekenin Eurooppa-neuvoston 14.-15.12.2001 neuvoteltujen
paatelmien mukaan Pro Eurojustin toimipaikka siirtyy Alankomaihin Haagiin.

6. Taloudelliset vaikutukset

Pro Eurojustin kansallisen jasenen palkasta ja palkkioista vastaa hanen kotivaltionsa. My6s
pysyvan yksikon kansallisten jasenten ja heitd avustavien henkildiden palkoista ja palkkioista
vastaavat heidén kotivaltionsa. Liséksi yksikkoon palkataan henkilékuntaa, jonka menot
katetaan yhteisorahoituksesta. N&in ollen hankkeella on vaikutuksia valtion talousarvioon.
Pysyvéssa yksikossa tulee toimimaan yksi kansallinen jasen ja ainakin yksi avustava jasen.
Suomessa kansalliseksi jaseneksi tullaan nimittdméén Valtakunnansyyttdjanvirastoa edustava
henkil6 ja avustavaksi jaseneksi poliisin edustaja.

7. Muut tiedot
Eurodoc nro EU/210700/0550

15.4 HALLITUKSEN ESITYS EU:N VUODEN 2000 OIKEUSAPUSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMISEKSI

1. Tavoite ja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat 29.5.2000 hyvaksyneet yleissopimuksen keskinaisestéd oikeusavusta
rikosasioissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallisesti voimaan kyseinen yleissopimus seké
toteuttaa yleissopimuksen edellyttdmét muutokset Suomen lainsaadéntéon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yleissopimus keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
(EYVL C 197, 12.7.2000),

Keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehdyn
yleissopimuksen selitysmuistio (EYVL C 379, 29.12.2000)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus siséltdd maaraykset muun muassa oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiannosta,
oikeusapupyyntojen toimittamisesta, todistajien kuulemisesta video- tai puhelinkokouksen
avulla, yhteisista tutkintaryhmistd, peitetutkinnasta seka telekuuntelusta.

4. Organisointi
Valmistelija
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Innanen, Tanja, lainsdaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7585, tanja.innanen@om.fi
Monto, Mikko, lainsédadantdsihteeri, oikeusministerid, puh. 1825 7704, mikko.monto@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Esitys on tarkoitus antaa elokuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

15.5 HALLITUKSEN ESITYS EU:N VUODEN 2000 OIKEUSAPUSOPIMUKSEEN
TEHDYN LISAPOYTAKIRJAN VOIMAANSAATTAMISEKSI

1. Tavoite ja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat 16.10.2001 hyvéksyneet lisdpoytékirjan vuoden 2000 yleissopimukseen
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kyseinen
lisapoytakirja kansallisesti voimaan seka toteuttaa poytékirjan edellyttdmét muutokset Suomen
lainsaadantoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Keskinéisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettdva poytékirja (EYVL C 326, 21.11.2001)

3. Keskeinen sisalto
Lisapoytakirja sisaltda maarayksid muun muassa pankkitietojen toimittamisesta.

4. Organisointi

Valmistelija

Innanen, Tanja, lainsaddanténeuvos, oikeusministerid, p. 1825 7585, tanja.innanen@om.fi
Monto, Mikko, lainsédadantdsihteeri, oikeusministerio, p. 1825 7704, mikko.monto@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Esitys on tarkoitus antaa vuoden 2002 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
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15.6 EHDOTUS PUITEPAATOKSEKSI OMAISUUDEN JA TODISTUSAINEISTON
JAADYTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Ranska, Ruotsi ja Belgia tekivat 30.11.2000 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan
2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepaatokseksi omaisuuden jaadyttamisté ja
todistusaineiston sdilyttdmista koskevien paatdsten tdytantdonpanosta Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ranskan, Ruotsin ja Belgian ehdotus puitepadtokseksi
Valtioneuvoston kirjelma U 49/2001 vp

LaVL 12/2001 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotus perustuu Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmien kohtaan 33, jonka mukaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta tehdaén oikeudellisen yhteistydn kulmakivi
erityisesti rikosasioissa. Ehdotuksen mukaan jésenvaltiossa tehty omaisuuden jaadyttamispéatos
pantaisiin tdytantoon toisessa jasenvaltiossa siten, ettd tdmé jasenvaltio yksinkertaisessa
menettelyssa vahvistaa toisessa jasenvaltiossa tehdyn jaadyttdmispaatoksen eika uutta
jaadyttamispaatosta tarvitse tehda. Paatos pantaisiin tdytantoon samalla tavoin kuin kotimainen
pééatds. Ehdotuksen mukaan puitepaatosta sovellettaisiin paatoksiin, jotka liittyvat siiné
nimenomaisesti lueteltuihin rikoksiin.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Aalto, Mari lainsadadantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1825 7697, mari.aalto@om.fi
Viélimaa Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely on kesken neuvoston oikeudellista yhteistyota rikosasioissa kasittelevassa
tyoryhmaéssa. Puitepddtos on tarkoitus hyvaksya Espanjan puheenjohtajuuskaudella kevaalla
2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/090101/0049

15.7 EHDOTUS PUITEPAATOKSEKSI VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN
PERIAATTEEN SOVELTAMISESTA SAKKORANGAISTUKSIIN

1. Tavoite ja tehtavat
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Ranskan tasavalta, Ruotsin kuningaskunta ja Yhdistyneet kuningaskunnat tekivat 11 péivana
heindkuuta 2001 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan a alakohdan ja 34 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepdatoksen tekemiseksi vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamiseksi sakkorangaistuksiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Yhdistyneen kuningaskunnan ehdotus
puitepaatokseksi (10710/01 COPEN 37) ja ehdotuksen selitysmuistio (10710/01 COPEN 37
ADD 1).

Valtioneuvoston kirjelma U 55/2001 vp.

3. Keskeinen sisalto

Puitepaatosehdotus koskee lopullisten taloudellisia rangaistuksia koskevien péaatosten
taytantdonpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Ehdotuksessa tarkoitetut tuomiot tunnustettaisiin
ilman muodollisuuksia ja pantaisiin taytantdon toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin
kotimaiset paatokset. Puitepdatos tulee aiheuttamaan muutoksia Suomen lainsaadantoon, silla
toisessa valtiossa méératyn sakon taytantdonpano on nykyéan mahdollista vain pohjoismaiden
valilla.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Vélimaa, Asko, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7708, asko.valimaa@om.fi
Monto, Mikko, lainsaadéantosihteeri, oikeusministerid, puh, 1825 7704, mikko.monto@om.fi

5. Taustatietoja

Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmien 33 kohdan mukaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteesta tehdaan oikeudellisen yhteistyon kulmakivi rikosasioissa. Vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen taytantdonpanoa koskevan neuvoston 29 péivana marraskuuta 2000
hyvaksyman toimenpideohjelman toimenpiteen 18 mukaan olisi laadittava valine, jolla
varmistetaan sellaisten lopullisten sakkojen periminen tuomitun asuinvaltiossa, jotka toinen
jasenvaltio on maarannyt luonnolliselle tai oikeushenkildlle.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittely on kesken neuvoston oikeudellista yhteistyota rikosasioissa kasittelevassé
tydryhmaéssa.

7. Muut tiedot
EU/240701/0610

15.8. HALLITUKSEN ESITYS EUROOPPALAISTA PIDATYSMAARAYSTA
KOSKEVAN PUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANEMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat joulukuussa 2001 paasseet poliittiseen yhteisymmarrykseen
eurooppalaista pidatysmaaraysta ja jasenvaltioiden vélisid luovuttamismenettelyja koskevasta
puitepédatoksesté. Esityksen tavoitteena on toteuttaa yleissopimuksen edellyttdmat muutokset
Suomen lainsaadantoon.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus neuvoston puitepaatokseksi eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden
valisista luovuttamismenettelyistd (14867/1/01 COPEN 79 CATS 50 REV 1).
Valtioneuvoston kirjelma U 66/2001 vp.

Lakivaliokunnan lausunto LaVL 21/2001 vp.

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 42/2001 vp.

3. Keskeinen sisalto

Puitepaatokselld on tarkoitus korvata voimassa olevat rikoksentekijan luovuttamista koskevat
menettelyt Euroopan unionin jasenvaltioiden valill4 1.1.2004 alkaen. Puitepaatos velvoittaa mm.
luopumaan kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta tiettyjen tekojen kohdalla. Puitepaatoksen
paaperiaatteena on myos, ettd omia kansalaisia luovutetaan samoin ehdoin kuin muitakin
henkil6itd. Kansalainen voi kuitenkin palata suorittamaan rangaistuksen kotivaltiossaan.

4. Organisointi

Valmistelijat

Innanen, Tanja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7585, tanja.innanen@om.fi
Monto, Mikko, lainsdédantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1825 7704, mikko.monto@om.fi

5. Taustatietoja

Pidatysmaarayksié koskevan vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelmén kehittdminen mainitaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen taytantdonpanoa koskevan neuvoston 29 paivana
marraskuuta 2000 hyvéksyman toimenpideohjelman toimenpiteessa 8.

6. Aikataulu
Esitys on tarkoitus antaa vuoden 2003 aikana

7. Muut tiedot
EU/270901/0765
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