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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri0 asetti 30.1.2002 tydéryhman, jonka tehtavéna oli viimeistelld Suomen
Asianajajaliiton laatima esitysluonnos eduskunnalle annettavaksi hallituksen
esitykseksi asianajajista annetun lain muuttamiseksi. Esitysluonnoksen tarkoituksena
oli uudistaa Suomen Asianajajaliiton kurinpitoasioiden ja palkkioriitoja koskevien
asioiden kasittely. Tyoryhman tuli tydssdan ottaa huomioon valtioneuvoston
oikeuskanslerin lausunnossa ja oikeusministerion lainvalmisteluosaston muistiossa
Suomen Asianajajaliiton laatimasta esitysluonnoksesta esitetyt seikat. Liséksi
tyoryhman tuli selvittdd lainmuutosten aiheuttamat muutostarpeet liiton saantdihin ja
tarkastella onko nykyinen saantelytaso oikea.

Tyoryhman tuli tyonsd aikana Kkiinnittdd erityistd huomioita siihen, ovatko
esitysluonnoksessa esitetyt tavoitteet sopusoinnussa ehdotettujen lainmuutosten
kanssa. Tyoryhman tuli selvittd kurinpitolautakunnan toiminnassa mahdollisesti



havaitut  epdkohdat ja arvioida  kurinpitolautakunnan  asianajajakuntaan
kuulumattomien ns. ulkopuolisten jasenten merkitysta ja maarédd sekd tehdd tamén
selvityksen perusteella ehdotus kurinpitolautakunnan toiminnan ja kokoonpanon
jarjestamiseksi. Tyoryhman tuli myds selvittad, ovatko voimassa olevan ja ehdotetun
kurinpitomenettelyn sdénnokset sopusoinnussa Euroopan Neuvoston vuonna 2000
hyvaksyman asianajotoimen harjoittamista koskevan suosituksen kanssa. Liséksi tuli
selvittad tayttavatko esitysluonnoksessa esitetyt muutoksen viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetyt vaatimukset. Vielda tyéryhman tuli tarkastella
kurinpitomenettelyn seuraamusjérjestelma& kokonaisuudessaan. Palkkioriita-asioiden
késittelyjarjestelmaén tuli niin ikaan Kiinnittdd huomiota.

Tyoéryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka ja
jaseniksi hallitusneuvos Heikki Liljeroos, asianajaja Matti Manner, asianajaja Jussi
Perho ja lainsaadantdneuvos Asko Valimaa. Toimikunnan sihteeriksi maarattiin
paasihteeri Markku Ylonen.

Tyo6ryhma on kokoontunut 10 kertaa ja kuullut Helsingin kardjadoikeuden laamanni
Kauko Huttusta ja Helsingin yliopiston prosessioikeuden professori Juha Lappalaista.
Tyoryhmd on tyossadn keskittynyt Suomen Asianajajaliiton  kurinpidollisen
menettelyn ja palkkioriita-asioiden valimiesmenettelyn uudistamiseen ja julkisuuden
lisdédmiseen niissd. Tyoryhm& on todennut, ettd asianajajista annetun lain
uudistamistarvetta olisi muutoinkin syytd harkita, esimerkiksi laki 651/1998
Pohjoismaisen tyomarkkinasopimuksen maardysten hyvéksymisesta ja sopimuksen
soveltamisesta saattaa edellyttdd asianajajista annettuun lakiin tehtdvid muutoksia.
Ehdotettujen muutosten johdosta ja muutoinkin lain systematiikka tulisi uudistaa,
johon tyéryhmén tydn yhteydessa ei ole ollut mahdollista puuttua. Tydryhmaén
esitysten toteutuessa on Suomen Asianajajaliiton sd&ntdja muutettava.

Ty6ryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 30.4.2002 mennessé. Oikeusministerio pidensi
madréaajan 15. paivaan kesakuuta 2002.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa
oikeusministeriolle.

Helsingissa, kesakuun 18 péivana 2002.

Jaakko Jonkka

Heikki Liljeroos Matti Manner

Jussi Perho Asko Valimaa

Markku Yl6nen



Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi asianaj gjista
annetun lain ja valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan asianggjien kurinpito- ja palkkioriita-asioiden kasittelyn uudistamista.
Tavoitteena on tehostaa ja jérkiperdistdd ammatillista valvontaa seka lisdté sen uskottavuutta ja
lapindkyvyyttd. Ehdotuksessa asiangjgjien ammatillisen valvonnan jarjestamisessa otetaan
huomioon perustudlain ja julkisuuslainsdddannon vaikutukset sekd my6s Euroopan neuvoston
vuonna 2000 antama asi angjotoi mintaa koskeva suositus.

Esityksessa ehdotetaan, etta kanteluiden kasittely keskitettaisiin kurinpitolautakunnalle, jonka nimi
muutettaisiin eettiseks lautakunnaksi. Kurinpitomenettelyn voi saattaa vireille asiangjgjan asiakas,
asiakkaan vastapuoli tai muu henkild, jota asianggan hoitama asia koskee. Myds Suomen
Asianggaiiton hallitus vois saattaa kurinpitomenettelyn lautakunnassa vireille oman
valvontatoimintansa yhteydessa ilmi kayneen perusteella. Myds valtioneuvoston oikeuskansleri voi
saattaa vireille kurinpidollisen menettelyn.

Asianggakuntaan kuulumattomien lautakunnan jésenten painoarvoa lisdttdisiin nykyisesta.
Ehdotuksen mukaan eettiseen lautakuntaan kuuluisi edelleen yhdeksan jasentd. Puheenjohtgjan ja
viiden jaésenen tulis olla asianggjia ja heiddt valitsis Asianggaliiton valtuuskunta. Eettiseen
lautakuntaan kuuluis lisaksi kolme  asianggakuntaan kuulumatonta  jasenta.
Tuomarinvalintalautakunta nimittaisi heidét tehtavaan.

Eettinen lautakunta kasittelisi ja ratkaisisi asiat yleensa jaostoissa. Vakavimmat asiat kasiteltéisiin
kuitenkin lautakunnan yleisistunnoissa. Padtosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluisi aina véahintdan
yks asiangjgjakuntaan kuulumaton jésen. Ehdotuksen mukaan menettelya lautakunnassa koskevat
sadnnokset tulisivat asianggjista annettuun lakiin. Menettely asiaa kasiteltédessa olisi ensisijassa
kirjalinen, mutta seka lautakunta etté sen jaosto voisivat jarjestdd suullisia kasittelyita.

Nykyisistd kurinpidollisista seuraamuksista, jotka ovat huomautus, varoitus, julkinen varoitus ja
liitosta erottaminen, poistettaisiin julkinen varoitus ja sen sijaan sdadettaisiin mahdollisuus maérata
seuraamusmaksu, joka olisi suuruudeltaan enintddn 15.000 euroa.

Asianggjan oikeutta hakea muutosta kurinpitoratkaisuihin esitetddn lagjennettavaks siten, etta
valtioneuvoston oikeuskanslerin ohella asiangga vois hakea muutosta aina, kun hanelle on
maarétty kurinpidollinen Seuraamus. Kantelijaa olis kuultava my0os
muutoksenhakutuomi oi stuimessa.

Asianggjansa palkkioon tyytyméton voi nykyisin vaatia sen aentamista asiang gjalaissa séadetyssa
valimiesmenettelyssa. Esityksessd ehdotetaan, etté palkkioriita-valimiesmenettelysta luovuttaisiin,
ja asiakkaan pyynnosta palkkion kohtuullisesta méérastd annettaisiin suositus. Palkkioriita-asiat
kasiteltéisiin  lautakunnan jaostossa, jonka puheenjohtgjana toimis télldin asiang gakuntaan
kuulumaton jasen.



Esityksessa ehdotetaan, ettéd asianggjayhdistyksella olisi velvollisuus pitéd erityistd julkista
paivakirjaa kurinpidollisista asioista ja pakkioriitaasioista. Menettelyn julkisuuden lisd8miseksi
ehdotetaan myds, ettd kustakin kurinpitoasian ratkaisusta tai palkkiota koskevasta suosituksesta
tulis laatia julkinen ratkaisuseloste. Ratkaisuselosteen olisi sisdlettava muun  ohella
paapiirteittdi sen selostuksen siitd, mistd asiassa on kysymys seka ratkaisun lopputul oksen.

Asianggjista annetun lain muutos edellyttéa myds asianajgjayhdistyksen séanttjen muuttamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sopivan siirtymagan kuluttua hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta siten, etta Suomen Asiangjgjaliiton séannét voidaan muuttaa ennen voimaantul oa.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsé#déinto ja kidytidnto

Yleistd ammatillisesta valvonnasta
Valvonta- ja kurinpitoasiat
Asianajajayhdistyksen hallituksen valvontatoiminta
Kurinpitolautakunnan toiminta
Kurinpidollisten seuraamusten soveltaminen
Seuraamusasteikko

Oikeuskanslerin valvontatoiminta
Muutoksenhaku

Palkkioriita-asiain vilimiesmenettely

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen lainsdadints
Konventiot ja julkilausumat

Ruotsi

Norja

Tanska

Itévalta

Saksa

Alankomaat

Palkkioriita-asiain kisittely Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

1.3. Nykytilan arviointi

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi
2.2. Keskeiset ehdotukset

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

3.2. Muut vaikutukset

4. Asian valmistelu

10

18
19
19
23
24
24
24

24



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki asianajajista
1.2. Laki valtion oikeusaputoimistoista

2. Voimaantulo

3. S#idtdmisjdrjestys

LAKIEHDOTUKSET

Asianajajista annetun lain muuttaminen

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain muuttaminen
LITE

RINNAKKAISTEKSTIT

Asianajajista annetun lain muuttaminen
Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain muuttaminen

25
25
25
39
39
40

41



YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Yleistd ammatillisesta valvonnasta. Asianggalaitos on jarjestetty lailla asianggista (AAL,
496/1958) ja oikeusministerion padtoksella yleisen asianggjayhdistyksen, Suomen Asiangjgjaliiton,
séantdjen vahvistamisesta (SALS, 191/1959). Asianggjalain ns. yleidausekkeessa (5 &n 1 mom.)
séédetdan, ettd asiangjgan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayttéd hanelle uskotut tehtavéat seka
kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvéa asiangj ajatapaa.

Suomen Asiangjgjaliitto on vahvistanut asianggien noudatettavaks erilaisia ohjeita, muun muassa
hyvda asiangjgjatapaa koskevat ohjeet, asiangjopalkkioiden maardamisperusteet, asiakasvarojen
hoito-ohjeet sekd méadraykset asiangjotoiminnan markkinoinnista ja vastuuvakuutuksesta. Nama
kaikki yhdessa lain ja sdantdjen kanssa muodostavat hyvan asianajgjatavan.

Suomen Asiangjgjaliiton hallituksen tehtavana on valvoa, etta asiangjgjat tayttavat velvollisuutensa;
muun muassa, ettd he noudattavat yleislausekkeen vaatimuksia. Vavontatoimintaa tukee
kurinpidollinen menettely, joka on liiton kurinpitolautakunnan tehtdva. Lisdks valtioneuvoston
oikeuskanderilla on asiangjajien ammatilliseen valvontaan kuuluvia tehtavia.

L akiséatei sesta ammatillisesta valvonnasta aiheutui Suomen Asiangjgjaliitolle vuonna 2000 jonkin
verran yli 1.100.000 markan (vajaat 190.000 euroa) kustannukset, jotka katetaan asiangjgjien
maksamilla jasenmaksuilla.

Valvonta- ja kurinpitoasiat. Asianggien ammatilliseen vavontaan kuuluvat asiat on jaettu
valvonta- ja kurinpitoasioihin. Asianggaliiton hallitus tutkii ja kasittelee valvonta-asiat ja
kurinpitolautakunta kurinpitoasiat. Hallituksen ja kurinpitolautakunnan toimivallan suhteen on siis
ratkaisevaa, mita kurinpitoasialla tarkoitetaan.

Suomen Asianggaliiton saéntdjen 47 8:n mukaan kurinpitoasioita ovat asiat, jotka ovat tulleet
virellle:

1) liiton halituksen asianggjiin kohdistuvan valvonnan yhteydessad tekemdlla pédtokselld, jos
valvonnan perusteella on aihetta epéillg, ettd asianajgja on menetellyt asiangjgjalain 7 8:ssa
mainitulla tavalla moitittavasti,

2) oikeuskanderin vaatimuksesta

3) tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a 8n (ns. esintymiskielto) nojala
tekemasta ilmoituksesta tai

4) asiangjgjan oman paamiehen kantelusta.

Muulla kuin edella luetelluilla tavoilla virellle tulleet kurinpidolliset asiat ovat valvonta-asioita
Tyypillisa valvonta-asioita ovat asiangjajan pddmiehen vastapuolen kantelut ja kantelut asiangjajan
toiminnasta jossakin maardyksenvaraisessa tehtavasss, esimerkiksi konkurssipesan pesanhoitajana
tai kuolinpesan pesanselvittgana tai jakagjana. Vavonta-asioissa hallituksen tehtéavana on paéttas,

Jos hallitus paétyy vastakkaiseen lopputulokseen, asia siirtyy kurinpitoasiana kurinpitolautakunnan



kasiteltavaksi. Vuosina 1993 -2000 valvonta-asioita on tullut vireille vuosittain 103 - 162.
Hallituksella e ole toimivaltaa maarata kurinpidollisia seuraamuksia.

Kurinpitolautakunta on vuosina 1993 - 2000 kasitellyt ja ratkaissut vuosittain 112 - 156
kurinpitoasiaa. Kurinpitolautakunnan tehtdvana on maarata kurinpidollinen seuraamus, milloin se
katsoo asiangigjan menetelleen lain 7 8:ss& sdadetyin tavoin velvollisuuksiensa  vastaisest.
Asianggan  erottamista asianggayhdistyksesta  tarkoittava  padtds on  kuitenkin
asianajgjayhdistyksen hallituksen vahvistettava

Asianajajayhdistyksen hallituksen valvontatoiminta. Asiangjgjaliiton hallitukseen kuuluu yhdeksan
asiangjgjaa, heidan joukossaan liiton puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Seitsemdle jasenelle
valitaan henkilOkohtaiset vargjésenet. Toimikaus on kolme vuotta. Liiton valtuuskunta, joka
muodostuu liiton paikallisten osastojen valitsemista jasenista ja on liiton korkein paéttava elin,
valitsee hallitukseen vuosittain kolmanneksen jasenista.

Hallitus voi ammatillista valvontaa varten pyytdd asianggata selvityksda ja méaréa
asiangjotoimiston tarkastettavaksi.

Asianggdiiton  hallitus  toteuttaa  valvontavelvollisuuttaan  myds  jarjestelméllisella
tarkastustoiminnalla. Vuosittain arvotaan noin 5 prosenttia asiangotoimistoista kohteiks
asiakasvarojen hoitoa koskeville tarkastuksille. Samassa yhteydessa tarkastetaan toimiston
vastuuvakuutukset ja palkkiohinnaston olemassaolo. Toinen jarjestelmdlinen tarkastuskohde
muodostuu  uusista asiangjotoimistoista, joissa kdydddn opastavassa tarkoituksessa pian
asiangjgjaliiton jasenyyden alkamisen jalkeen.

Kurinpitolautakunnan toiminta. Suomen Asiangjgaliiton kurinpitolautakunta on muusta liiton
organisaatiosta erillinen toimielin, jonka jasenet Asganggaliton valtuuskunta valitsee.
Kurinpitolautakuntaan  kuuluu  yhdeksan jdsentd, heidan joukossaan puheenjohtgja ja
varapuheenjohtgja. Seitsemélle jasenelle valitaan henkilokohtaiset vargjdsenet. Toimikaus on
kolme vuotta. Liiton valtuuskunta valitsee lautakuntaan vuosittain kolmanneksen j&senista.

Lautakunnan jasenista puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi jasentd ovat asiangjgjia. Jasenista
kaks vargéasenineen valitaan asiangjgakunnan ulkopuoleltas Heidan soveltuvuudestaan
lautakunnan jaseniksi pyydetddn etukéteen oikeusministerion lausunto. Asianggakuntaan
kuulumattomat lautakunnan jasenet ovat olleet oikeustieteen professoreja ja tuomioistuinlaitoksessa
t&rkeisiin tehtéviin nousseita tuomareita.

Kurinpidollinen menettely muistuttaa hallintolainkayttod. Menettelyssa on vain yks asianosainen,
sen kohteena oleva asiangjgja, ja hanella on ehdoton velvollisuus pysya totuudessa seka esittéa
selvityksensi asiassa avoimesti. Tassd suhteessa kurinpidollinen menettely e vastaa rikosasian
kasittelyd tuomioistuimessa, vaikka siind muutoin onkin joitakin rikosasian kasittelyn piirteita
Ominaista kurinpidolliselle menettelylle on se, etté lautakunnan tehtévana on aktiivisesti selvittaa,
mista asiassa on kysymys. Kurinpitoasiassa tehty ratkaisu el saavuta lainvoimaa, joten sama asia
saattaa tulla uudelleen kasiteltavaksi.

Kurinpidollisten seuraamusten soveltaminen. Kurinpitolautakunta ratkaisussaan joko toteaa, etta
asiael anna aihetta enempiin toimenpiteisiin, tal maaraa asianagjgjalle kurinpidollisen seuraamuksen,
miké&li asianajgjan todetaan toimineen velvollisuuksiensa vastai sesti. Seuraamuksia ovat huomautus,



varoitus, julkinen varoitus tai erottaminen asiangajayhdistyksestd. Lautakunta saattaa myoOs
Seuraamusta madraamétta kiinnittda asiangjgjan huomiota menettelyn asianmukai suuteen.

Seuraamusasteikko. Asianggjista annetussa laissa tarkoitetut kurinpidolliset rikkomukset on
jaoteltu torkedan ja lievédn hyvan asianagjgjatavan vastaiseen menettelyyn. Lain 7 § 1 momentin
mukaan torkednd rikkomuksena on pidettavd sitd, jos asiangjga tekee toimessaan tahallaan
vaaryyttata menettelee eparehellisesti asiangjgjana. Taléin hanet on erotettava liiton jasenyydesta.
Jos asianhaarat ovat lieventavét, hanelle voidaan kuitenkin erottamisen sijasta méardta varoitus.
Lievana rikkomuksena pidetéan lainkohdan 2 momentin mukaan Sitd, jos asiangiga muuten
laminlyd velvollisuutensa asiangjgjana tai menettelee hyvan asiangjgjatavan vastaisesti. Taléin
hanelle on annettava seuraamukseksi huomautus tai varoitus. Kuitenkin jos asianhaarat ovat
raskauttavat, hanet on erotettava liiton jasenyydesta.

Torkedn tai lievan kurinpidollisen rikkomuksen johdosta asiangjajalle maaréttéva varoitus voidaan
asanggalain 7 8:n 4 momentin mukaan paittda annettavaks julkisesti, mikdi siihen katsotaan
olevan erityista aihetta.

Asiangjgjalain 7 8:n mukainen seuraamugjarjestelma on siten ankarimmasta lievempédn esitettyna
kolmiportainen eli:

1) liiton jasenyydesté erottaminen,

2) varoitus, joka voidaan erityisesta aiheesta paéttéd annettavaks julkisesti ja

3) huomautus

Erottaminen

Vakka torkean ja lievan rikkomuksen vdlinen rga e méadraydy teon tai laiminlyonnin
rikosoikeudellisen arvioinnin perusteella, kurinpitolautakunta on |ahes poikkeuksetta maérannyt
asiangjgjan erotettavaks jos hanet on tuomittu rangaistukseen tahallisesta, hyotymistarkoituksesta
tehdysté eparehellisyysrikoksesta tai epérehellisyydestéd. Vuoden 1990 jalkeen noin 20 asianggaa
on erotettu mainituilla perusteilla.

Muutamissa tapauksissa asiangjgja on erotettu sen vuoks, ettd hanelle on aitkaisemmin maarétty
useita lievempid seuraamuksia, joista huolimatta han on edelleen toistanut akaisemmin
virheelliseks havaittua menettelyaén. Vaikka esilla ollut asiangjgjan menettely ei yksistdan olis
johtanut erottamiseen, sen, ettd asiangjga oli osoittanut piittaamattomuutta aikaisemmista
seuraamuksista ja valvonnasta, on katsottu osoittavan, ettei hén ole enda ominaisuuksiltaan sopiva
asiangjgjaks ja siten kelpoinen liiton jaseneks.

Varoitus

Kurinpitolautakunnan ratkai sukdytanndssa varoitus on sddnnonmukaisesti maarétty seuraamukseks
asiakasvarojen virheellisesta kasittelystd, vaikka menettely e olisi rikosoikeudellisesti moitittavaa.
Varoitus on pagséantbisesti madrdtty seuraamuksekss mydskin esteellisyyden ja selvasti
kohtuuttoman korkean laskutuksen perusteella.

Lisdksi asiangjgjalle on yleensa méaérétty varoitus silloin, kun hadn on laiminlyonyt pdamieheensa
kohdistuvan lojaalisuusvelvollisuutensa tai esiintynyt epaasiallisesti tuomioistuimessa esimerkiksi
arvostelemalla valituskirjelméssa asiattomalla tavalla aioikeutta tai kayttamalla vastapuolesta
loukkaavaa tai asiatonta ilmaisua. Vahintéén varoitus on asiangjgjalle annettu myoskin silloin, kun
hdan e ole asanmukaisesti téyttanyt velvollisuuttaan myoétavaikuttaa itsed8n koskevan



kurinpitoasian selvittdmiseen. Kurinpitolautakunnan ratkaisukdytdnndn mukaan varoitus on
edelleen ollut pddsdantdinen seuraamus, mikd8li asianggalla e ole ollut voimassa olevaa
asianmukai sta vastuuvakuutusta.

Varoitus voidaan maaréta annettavaks julkisesti, milloin sellaiseen on erityista aihetta. Julkinen
varoitus voidaan maérata esmerkiks sen vuoks, etté asiangjgja toistaa rikkeensd saatuaan useita
huomautuksia ja varoituksia samantapai sesta moitittavasta menettelysta. Julkisuus tarkoittaa
kaytannossa paatoksen julkaisemista Defensor Legis —aikakauskirjassa siten, etté seuraamuksen
saaneen asiang gan nimi mainitaan.

Huomautus

Huomautus on yleensa méarétty lievand kurinpitorikkomuksena pidettdvista teoista tai
laminlyonneistd kuten pesanselvittgan tai —jakgan tehtavan aiheettomasta pitkittémisestd,
paamieheen kohdistuvan yhteydenpito- ja tiedonantovelvollisuuden laiminlyomisesta ja kirjeisiin tai
yhteydenottopyyntoihin  vastaamatta jéttdmisestd. Huomautus on madrdtty seuraamukseksi
yleensdkin huolimattomuudesta oikeudenkéyntiasian hoitamisen yhteydessa, esimerkiksi kanteen
vireillepanoa tai muutoksenhakua varten sdadetyn madrdgan noudattamatta jattamisesta.
Kurinpitolautakunta on kayttényt yleensd huomautusta myoskin slloin, kun asiangga on
laminlyonyt jarjestéd toimistonsa asianmukaisesti esimerkiks jéttamala laatimatta yleison
saatavilla pidettédvan toimiston asianmukaisen pal kkiohinnaston.

Vuosina 1993 — 2000 kurinpitoasioiden ratkaisut ovat jakaantuneet seuraavasti:

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ei 76 % 75 % 71 % 76 % 76 % 73 % 69 % 73 %
toimen
piteita

+ 17 14 11 10 12 9 8 10
huomion
Kiinnitta
minen.
kpl

Huomau |18 % 15% 9% 14 % 8% 12 % 18 % 11 %
tus

Varoitus |4 % 5% 14 % 7% 11 % 11 % 13 % 14 %

Julkinen |2 3 3 1 2 - 1 2
varoitus
kpl

Erottami- | 1 7 5 3 6 3 1 3
nen kpl

Oikeuskanderin valvontatoiminta. Asiangjgjalaissa ja asiangjgjayhdistyksen séénndissa saadetédn

oi keuskanslerista asianaj g akunnan valvojana kolmessa suhteessa:

1. Oikeuskanderilla on oikeus vaatia asianggjaliiton hallituksen toimenpiteitd, jos han kasoo, etta
asiangjgja ei ole tayttanyt velvollisuuksiaan tai hanella ei ole oikeutta olla asiangjgja (AAL 6 8 3
mom.),




2. oikeuskanderilla on myOs oikeus saattaa valvonta-asia kurinpitoasiaksi liiton hallituksen
pastoksen vastaisesti (SALS 47 §), ja

3. hanelld on oikeus hakea muutosta kurinpitoasioissa annettuihin ratkaisuihin (AAL 10 § 2
mom.).

Oikeuskanderin aoitteita kurinpitoasioiksi  tulee lukuismmin hanelle tehtyjen kantelujen
perusteella. Oikeuskandlerille tehdéén asiangjgjia koskevia kanteluita 80 — 90 kappal etta vuosittain.
Niisté oikeuskanderi ldhettéd asiangjgjaliittoon kurinpitoasioina kasiteltéaviks noin 15 vuosittain;
muut kantelut eivét anna aihetta oikeuskanslerin toimenpiteisiin.

Asianggjaiiton halituksen ja yksittéisen asiangjgjan tulee pyynnosta antaa oikeuskanslerille ne
tiedot, jotka ovat tarpedllisa edela mainittujen tehtévien suorittamiseksi. Hallitus ja
kurinpitolautakunta |&hettavéat oikeuskanderille tiedoksi kaikki valvonta- ja kurinpitoasioissa
tekemansa padtokset.

Muutoksenhaku. Kurinpitolautakunnan pédédtoksiin  haetaan muutosta valittamalla Helsingin
hovioikeudessa.

Oikeuskandlerilla on oikeus hakea muutosta kaikkiin kurinpitolautakunnan lopullisiin ratkaisuihin.
Asianggala puolestaan on oikeus hakea muutosta ratkaisuun, jolla hénet on erotettu
asianggayhdistyksen jasenyydestd tai hanelle on kurinpidolliseks seuraamukseks méaéréatty
julkinen varoitus.

Kantelijalla tai muulla ilmiantgalla e ole muutoksenhakuoikeutta, koska kantelija e ole
kurinpitomenettel yssa asianosainen. Asian ratkaisusta tiedotetaan myds kantelijalle, joka voi pyytéa
oikeuskand eria hakemaan muutosta.

Muutoksenhakemuksia hovioikeudelle tehdddn vuosittain vain muutama. Vuosina 1994 — 2000
korkein oikeus on myontanyt valitusluvan vain kahdessa asiangjgjalain mukaisessa kurinpitoasiassa.

Palkkioriita-asiain valimiesmenettely. Asiangjgjalain 2 8:n 1 momentin 10)-kohdassa séadetdan,
ettd asianggayhdistyksen sdanndissd tulee olla médrdykset dita "miten  yhdistykseen
kuulumattomalle varataan oikeus saada hénen ja yhdistyksen jasenen ja sen yhtion, jonka lukuun
tama on toiminut, valinen riita, joka koskee jasenen toimintaa asiangjajana tai liittyy sihen,
valimiesmenettelyin ratkaistuksi”. Vaimiesmenettelyd koskevia madrdyksa on Suomen
Asianggaiiton saantdjen 34 — 36 pykdlissd Lisdks saanndissa madratédn, ettd asianggjaks
ryhtyessaan lakimies sitoutuu alistumaan téllaiseen valimiesmenettelyyn.

Liiton hallitus méarda kuhunkin palkkioriita-asiaan erikseen kolme asiangjgjaa valimiehiks omista
jasenistddn  tal  vargasenistddn  taikka  liiton  paikallisosaston  hallituksen  jésenista.
Véaimiesmenettelyn voi saattaa vireille vain asiangjgjan pdamies tai muu asiakas. Vastaga on joko
asiangjaja henkil6kohtaisesti tal se asianagjajayhti®, jonka lukuun han on toiminut taikka molemmat.
Asiangjga e siisVvoi panna valimiesmenettelya vireille.

Paémies di laskun sagja, joka haluaa asiassa lopullisen, taytantdtnpanokel poisen pédtoksen, voi
valimiesmenettelyn sijaan kaantya yleisen tuomioistuimen puoleen. Sen liséksi han voi, jos kyse on
kuluttajasta, kaantyd kuluttajavalituslautakunnan puoleen ja saada sieltd suosituksen palkkion
madrastd. Merkittdva ero valimiesmenettelyn ja tuomioistuimessa tai kuluttajavalituslautakunnassa
tapahtuvan menettelyn véilla on menettelyn julkisuus. Asianggaan mukaisessa



valimiesmenettel yssi paémiehen asiangosalaisuudet eivét tule julkisiksi, vaikka niihin menettelyssa
vedottaisiinkin.

Asianggjalain tarkoittamia palkkioriita-asian valimiesmenettelyja on vuosittain 30 — 40 kappal etta.
Noin puoleen niista liittyy valvonta- tai kurinpitoasia.

Palkkioriita-asiain valimiesmenettelyista kolmannes paéttyy kantajan, eli asiangjgjan paamiehen tai
muun asiakkaan, kannalta kokonaan tai osittain myonteisesti (vuosina 1994 — 2000 24 — 41
prosenttia vuosittain; keskimaérin 33 prosenttia).

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) koskee Suomen Asiang g aliiton suorittamaa asiang gien ammatillista valvontaa.

Asiangjgalain 6 8:ssi sd&detdan liiton hallituksen jasenten ja asiangjgjan toimistoa tarkastavan
henkilon salassapitovelvollisuudesta. He evat saa luvatta ilmaista, mitd ovat vavontaa
suorittaessaan saaneet tietéd asianggasta ja hédnen toiminnastaan. Asianggaain 6a 8:ssa
kurinpitolautakunnan jésenet on salassapidon suhteen rinnastettu hallituksen jaseniin.

Julkisuuslain 22 8:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta tai muussa laissa on séédetty salassa pidettdvaksi. Asianggaaki on
erityislaki suhteessa julkisuuslakiin. Téten kaikki se tieto, joka saadaan asiangjgjien valvontaa
suoritettaessa asiangjgjasta tai hénen toiminnastaan on tulkittu salassa pidettavéksi. Julkisuuslain
perusteluissa on nimenomainen lausuma, joka puolestaan koskee asiangjgjan padmiesté& ” Suomen
Asianggaiiton hallussa olevat kurinpitoasiaa koskevat asiakirjat, joista ilmenee asianggan
asiakasta koskeviatietoja, ovat salassa pidettavid’.

Kantelijalle toimitetaan tiedoks asiangjgjan kanteluun antama vastaus. Kantelijan ollessa joku muu,
kuin asiangigan oma padmies, asangga Sadttaa vastauksessaan ilmoittaa sellaisia asianggan
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja suhteestaan omaan paamieheenss, joita hanella e ole
oikeutta ilmaista muille henkiltille. Asanggan perustelusta ilmoituksesta noiden tietojen
kuulumisesta hdnen salassapitovelvollisuutensa piiriin, e asianggan sditysta sadlassa pidettvien
tietojen osalta toimiteta kantelijalle tiedoks. Kantelijan ollessa asianggan oma pdamies, e asangala
voi ollaomalta paémieheltéén salassa pidettavia tietoja

Asiangjgien ammatilliseen valvontaan kuuluvien asioiden diarion (kurinpidollisten asioiden
paivakirja) julkisuuteen sovelletaan tala hetkella Seuraavia méadrayksia

1. Paivakirjan merkinta kantelijasta on julkinen tieto.

2. Paivakirjan merkintd asian laadusta ( palkkioriitaasia, valvonta-asia tai kurinpitoasia) on
julkinen tieto.

3. Kantelun kohteena olevan asiangjgjan henkildllisyys on salassa pidettava tieto paitsi, kun kantelu
on johtanut joko julkiseen varoitukseen tai asiang gjan erottamiseen liitosta.

1.2. Kansainvalinen vertailu

Konventiot ja julkilausumat.

Kansainvdlisesti on viime vuoskymmenella useissa yhteyksissa korostettu asiangajakunnan
autonomista asemaa oikeusvaltion tunnusmerkkiné. Konventioista ja julkilausumista mainittakoon:



- ETYK:n inhimillisté ulottuvuutta koskenut konferenssi (Ko66penhaminan asiakirja 1989 kohta
5.13);

- Yhdistyneiden Kansakuntien julkilausuma 1990 (UN Basic Principles on the Role of Lawyers);

- Euroopan Neuvoston suositus asiangjgjan toimen harjoittamisesta 2000 (EC Recommendation on
the freedom of exercise of the profession of lawyer).

Euroopan neuvoston |okakuussa 2000 vahvistamaan suositukseen asiangjgjan toimen harjoittamisesta
ssdltyy asanggjaaitoksen jarjestamisen kannalta merkittévia asiangjgjaaitoksen riippumattomuutta
tukevia kannanottoja. Jasenvaltioiden tulee Euroopan ihmisoikeussopimus huomioiden ryhtya kaikkiin
mahdollisiin ~ toimenpiteisin ~ asangigan  ammatin  harjoittamisen  riippumattomuuden
kunnioittamiseksi, suojelemiseks ja edistdmiseks. Asianggaks hyvaksymisen on paasdantoisesti
tapahduttava itsendisen ammatillisen j&rjeston toimesta, jonka tulee olla riippumaton julkisesta vallasta.
Riippumattomuuden edistamiseen kuuluu my6s asianggan ja hénen padmiehensd véisen
luottamussuhteen kunnioittaminen. Téhan luottamussuhteeseen voidaan puuttua vain milloin se on
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8. artiklassa sdddetyin tavoin vattamatonta demokraattisessa
yhteiskunnassa.

Vallitsevan kaytanndn mukaan ministerikomitean suositukset eivét ole jasenvaltioita Siten sitovia, etta
jasenvdtion lainséédantd tulis saattaa suostusta vastaaveks. Kaytannon lainsdadantotydssa

mukaiseks .

Suosituksen kurinpitomenettelyn jarjestdmista koskevan osan mukaan asianggagjérjestojen on
ryhdyttava kurinpidollisiin toimenpiteisiin niita asianggjia vastaan, jotka rikkovat vahvistettuja
ammattieettisia séantdja. Asiangjajajarjestdjen tulee olla vastuussa kurinpidollisesta menettelysta tai
niilla tulee ainakin olla oikeus osallistua asiangjgjaan kohdistuvaan kurinpidolliseen menettelyyn.

Kurinpidollisen menettelyn tulee suosituksen mukaan tayttdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
méadraykset ja periaatteet. Taltd osin viitataan erityisesti ihmisoikeussopimuksen 6. artiklaan ja
todetaan, ettéa kurinpidollisen menettelyn kohteena olevalla asiangjgjalla tulee olla ainakin

- oikeus kohtuullisen gjan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin

- oikeus saada viipyméatta yksityiskohtainen tieto haneen kohdistettujen moitteiden sisalldsta

- oikeus saada riittévasti alkaa valmistella puolustustaan

- oikeus puolustautua henkilkohtaisesti tai itse valitsemansa avustgjan valityksella ja

- oikeus olla lasna koko kasittelyn ajan.

Erityisesti suosituksessa todetaan, etté asiangjgjalla tulee olla oikeus hakea muutosta mihin tahansa
kurinpidollisessa menettelyssa annettavaan paatokseen. Oikeuden oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkdyntiin on katsottu Ihmisoikeussopimuksen 6. artiklan perusteella tarkoittavan, etta
kasittelyn suullisuus on pédasaantd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen omaksuman kdytannon
perusteel la suullisuusvaatimuksesta voidaan kuitenkin aina luopua, milloin asianosainen ei suullista
kasittelya nimenomaan vaadi.

Yleensa kaikissa oikeusérjestelmissa oikeudellisten palvelujen tarjoaminen on luvanvarainen
elinkeino. Nain on muun muassa kaikissa Euroopan Unionin jdsenmaissa Ruotsia ja Suomea lukuun
ottamatta. Yleensd Iluvanvaraisuuteen kuuluu asianggjille sdadetty yksinoikeus hoitaa
toimeksiantoja tuomioistuimissa (ns. asianggjamonopoli). Yksinoikeus koskee joissain maissa
my®s neuvontaa oikeusasioissa. Kehitys Maailman Kauppajarjestossa (World Trade Organisation,
WTO) néyttéd olevan johtamassa asianggien yksinoikeuksien poistumiseen muissa kuin
tuomioi stuinasi oi ssa



Ruots

Asianajgjgjarjestelman kaytanndllinen toteutus on Suomen kanssa yhdenmukainen oikeastaan vain
Ruotsissa. Jo Norjassa ja Tanskassa on muun muassa asianajajamonopolin vuoksi ammatillisessa
valvonnassa erilaisuutta. Asiangjgjaoikeudelliset ratkaisut Ruotsissa ovat perinteisesti olleet
esikuvana meill& asiangjgjaol oja kehitettéessa.

Ruotsin asiangjgjgjarjestd (Sveriges Advokatsamfund) on Suomen Asianggadliiton tavoin lailla
perustettu julkisoikeudellinen yhteisd. Asianggaks hyvaksymisesta padéitéa asianagajgédrjeston
hallitus. Hakemukseen annetusta kielteisesta pagtbksestéd voidaan valittaa Ruotsin korkeimpaan
oikeuteen. Asianggaks e voida hyvaksya vation, kunnan tai jonkin muun kuin asianggan
palveluksessa olevaa henkiléa. Suomen tapaan Ruotsissa asiangjgjilla el ole yksinoikeutta antaa
kansalaisille oikeudellista neuvontaa tai edustaa heitd oikeudessa. Periaatteessa riita-asioissa kuka
tahansa henkild, mikali hanella katsotaan olevan siihen riittava kyky, voi edustaa ja avustaa toista
missa tahansa tuomioistuimessa. Rikosasioissa kéytanndssd vain asiangjgjia maaréataan julkisiksi

Asiangjgjien valvonta Ruotsissa kuuluu asianagjgjgjarjeston hallitukselle ja kurinpitolautakunnalle.
Myos oikeuskanderi osallistuu valvontaan. Kurinpitolautakunnan tehtévana on késitelld asiangjgjan
paamiehen ja muun sellaisen tahon, jota asia koskee, ilmiannot seka jarjeston hallituksen aloitteesta
vireille tulleet asiat. Hallitus pdattad, siirretddnko muun kuin edella mainitun tahon tekema ilmianto
ta muu halituksen suorittaman valvonnan yhteydessa vireille tullut asia kurinpitolautakunnan
kasiteltavaks ja ratkaistavaksi. Ellel sirtamistd tapahdu, voi mainittu muu ilmiantgja pyytéa
oikeuskansleria saattamaan asian vireille.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtgja ja yhdeksan jasentd. Puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja kuusi jasentéd ovat asiangjgjiaja heidéat valitsee kurinpitolautakunnan jaseniksi
asiang g g arjeston valtuuskunta. Kolme jasenta edustaa julkista intressia (offentliga representanter)
jaheidat nimittda jaseniks maan hallitus.

Kurinpitoasian késittelee ensmmadisena lautakunnan jaosto, johon kuuluu kolme jasenta (kaks
asiangjgjaa ja asianggakunnan ulkopuolinen jasen). Jos jaosto katsoo yksimielisesti, ettéd asia e
anna aihetta toimenpiteisiin, jéa asia taman paddtoksen varaan. Muussa tapalksessa asia siirtyy
taysilukuisen lautakunnan kasiteltévaks ja ratkaistavaksi.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat huomautus (erinran) varoitus (varning), rangaistusmaksu
(straffavgift) ja asianggjgarjestosta erottaminen. Rangaistusmaksu on méardltéan vahintdan 1.000
kruunua ja enintdan 50.000 kruunua ja se suoritetaan asiang g g arjestolle.

Asiangga, joka toiminnassaan tahallaan tekee vaaryytta tai muutoin menettelee epérehellisesti on
erotettava asiangjggjarjestosta. Jos olosuhteet ovat lieventavét, voidaan hénelle antaa varoitus. Jos
asiangjgja muulla tavoin laiminlyd velvollisuutensa asiangjgjana, tulee hanelle antaa huomautus tai
varoitus. Raskauttavien asianhaarojen vallitessa hénet on erotettava asiangjajajarjestostd. Jos
asiangjgjadle on annettu varoitus, hanelle voidaan erityisesta syystd maardta lisdseuraamuksena
rangai stusmaksu.

Kurinpitolautakunnan paétoksista valitetaan maan korkeimpaan oikeuteen. Oikeuskanderi saa
valittaa kaikista ratkaisuista. Asiangjgjalla on valitusoikeus vain, jos hanet on erotettu. Kantelijala
e ole muutoksenhakuoikeutta.



Norja

Norjan asiangggarjestdé (Den Norske Advokatforening) on yksityisoikeudellinen yhdistys.
Asiangjgjaks hyvaksymisesta paéttda Tillsynsradet for advokatvirksomhet —niminen €lin.
Toimielimen hallitukseen kuuluu kolme kuninkaan nimittamaa jasentd, joista puheenjohtajan tulee
olla asiangjgja ja toisen j&senistd auktorisoitu tilintarkastaja. Toiselle jasenelle e ole asetettu
patevyysvaatimuksia. Tillsynsradetin kielteisesta paétoksesta jasenyysasiassa voidaan valittaa
Advokatbevillningsnemnden —nimiseen toimielimeen. Asianggaks voidaan hyvaksya Ruotsista ja
Suomesta poiketen my6s muuhun kuin asiangjgaan palvelussuhteessa olevia henkilditd. Nain
elinkeinoelaman (pankkien, vakuutuslaitosten, liikeyritysten ja ammattijarjestdjen) palveluksessa
olevat ovat oikeutettuja pa&semadn asiangjgjiksi. Asianggjaksi hyvaksymisen jalkeen asiangjgaitse
paéttéd, haluaako han kuulua jasenend asianajajajarjestoon vaiko el. Asianajggarjeston jasenmaara
on hieman yli 5000.

Asiangjgjilla el ole yksinoikeutta antaa oikeudellista neuvontaa, mutta heilla on yksinoikeus
ammattimaisesti edustaa oikeudenkdynnin asianosaista tuomioistuimessa. Asianosaisella on
kuitenkin aina oikeus itse ajaa omaa asiaansa.

Valvonta ja kurinpitomenettely perustuvat kolmeen keskeiseen toimielimeen, jotka ovat
Disiplinaernemnden, Tillsynsradet for advokatvirksomhet ja Advokatbevillningsnemnden.
Disiplinaernemnden késittelee asiangjgjista tehtyja valituksia. Tillsynsradet suorittaa jatkuvaa
asanggjien valvontaa ja lisdks sen tehtdvana on asianggaks hyvaksyminen, asianggjien
apulaisten auktorisoiminen (jokaisella asianggalla saa olla yksi apulainen, alvokatfullmaktige,
joka voi asianggan puolesta esiintyd oikeudessa) seka luvan antaminen oikeusaputoiminnan
harjoittamiseen. Advokatbevillningsnemnden on ylin valvontaglin, joka mm. ratkaisee asianggjaksi
hyvaksymisen peruuttamisen ja toimii muutoksenhakuasteena Tillsynsrédetin padtoksista. Kaikki
nama kéyttavéat asiangjgjiin kohdistuvaa kurinpitovaltaa.

Disiplinaernemndeniin kuuluu viis jéasentd, tuomari, kaks asiangjgjaa ja kaks muuta jasentd, jotka
eivdt saa toimia tuomarina tai asianggama. Jasenet nimittéd kuningas. Toimielin kasittelee
valitukset Siitd, ettd asiangga on toiminut vastoin velvollisuuksiaan asiangjgjana tai vastoin lakia.
Ensimmaéisend valitusasteena tdma elin kasittelee kuitenkin vain niihin asiangjgjiin kohdistuvat
valitukset, jotka eivat ole Den Norske Advokatforeningin jasenia. Paasaantd on, ettd valituksen
kohdistuessa asiangjgjgarjeston jaseneen sen kadttelee asiangggarjeston  kussakin
paikallisosastossa toimiva paikalinen kurinpitovaliokunta (regionale disiplinaerutvalg), jonka
paatoksesta voidaan valittaa disiplinaernemndeniin.

Mikdli asiangjgja on menetellyt vastoin velvollisuuksiaan asangjgana tai muutoin vastoin lakia,
voidaan seuraamuksena maaréta nuhtelu (irettesettelse). Vakavimmissa tapauksissa seuraamuksena
voidaan kayttéa varoitusta (advarsel). Jos disiplinaernemnden harkitsee seuraamuksena tulevan
kysymykseen asiangjgjaksi hyvaksymisen peruuttamisen, asa on sirrettdva
advokatbevillningsnemndenin  kasiteltavaksi.  Disiplinaernemndenin pé&étoksista e ole
valitusoikeutta.

Tillsynsradet suorittaa asiangjajien jatkuvaa valvontaa. Se pitéd asiangjajauetteloa, asiangjgjat ovat
velvolliset ilmoittamaan sille  osoitteenmuutoksistaan, toimittamaan sille  selvityksen
vastuuvakuutuksen voimassaol osta ja tilinpdatostietonsa ja sel vityksen asiakasvarojen hoidosta



Tillsynsrédetin - havaitessa asiangjgjan menetelleen vastoin lakia, se voi maardta asiangjajale
kurinpidollisena seuraamuksena nuhteet tai  varoituksen. Padtdksestd voidaan valittaa
advokatbevillningsnemndeniin. Jos asiangiga on menetellyt niin torkeasti, etta asianggaksi
hyvéksyminen tulis tillsynsrddetin  harkinnan mukaan peruuttaa, asia on Sirrettava
advokatbevillningsnemndenin kasiteltavaksi.

Advokatbevillningsnemndenin  muodostaa kolme jasentd, tuomari puheenjohtajana ja muina
jésenina tillsynsrédetin ja disiplinaernemndenin puheenjohtaja. Puheenjohtajan nimittda kuningas.
Toimielimen tehtévana on toimia muutoksenhakuasteena tillsynsradetin paétoksista ja kasitella ne
kurinpidolliset asiat, joissa seuraamuksena voi tulla kysymykseen asiangjgjaksi hyvaksymisen
peruuttaminen. Jos asiangjajaksi hyvaksymisen peruuttaminen ei tule seuraamuksena kysymykseen,
Se voi antaa asianggalle nuhteet tai varoituksen. Asiangjgjaksi hyvaksyminen voidaan peruuttaa,
jos asiangjgja katsotaan epapatevaks tai kelvottomaks toimimaan asiangjgana ta jos hén on
menettényt sen luottamuksen, joka on ammatin harjoittamiseksi valttamaton. Hyvaksymisen
peruuttamista koskeva paétos voidaan saattaa tuomioistuimen kasiteltavaks.

Tanska

Tanskan asiangjgjgarjestd (Det Danske Advokatsamfund) on lailla perustettu yhteisd. Asianajajaksi
hyvaksymisesta paattéé oi keusministerio. Jasenyysasiassa annetusta kielteisesta padtok sesta voidaan
valittaa suomalaista hovioikeutta vastaavaan tuomioistuimeen. Asiangjgjaksi hyvaksytty henkilé on
automaeattisesti ja pakollisesti maan asiangjgjgarjeston jasen. Norjan tapaan myo6s ns. firmguristit,
toisin sanoen elinkeinoelaman palveluksessa olevat |akimiehet, voidaan hyvéksya asiangjgjiksi.

Asianggjilla e ole yksinoikeutta antaa oikeudellista neuvontaa. Sen sijaan asiangjgjilla on lahes
yksinoikeus hoitaa tuomioistuinasioita. Oikeudenkdynnin asianosaisella on kuitenkin oikeus itse
gaa omaa asiaansa. Elinkeinoelaman ja tyomarkkingjarjesttjen palveluksessa olevat |akimiehet
voivat hoitaa vain tyonantagjansa asiaa tuomioistuimessa. Asianggjien luk umaéra on noin 4300.

Asiangjgjien valvonnasta huolehtii asianggjgarjeston hallitus. Jos hallitus havaitsee, etté asiangjgja
el ole toiminut velvollisuuksiensa mukaisesti se voi saattaa asianggjaa kohtaan kurinpitoasian
virellle advokatnaevnet—nimisessa lautakunnassa. Advokathaevnet toimii asianggjaérjestosta
itsendisesti kuitenkin siten, etté toimielimen sihteeriston kustantaa asianagjgjgjarjesto ja sihteeristd
toimii asianggjgarjeston toimitiloissa. Sihteeriston  henkilokunta e kuitenkaan osallistu
asiangj ajgjarjestdn muihin tehtaviin.

Advokatnaevnet—elimeen kuuluu 18 jéasentd, joista puheenjohtga ja kaks varapuheenjohtajaa ovat
tuomareita. Nama nimittdd maan korkeimman oikeuden presidentti. Kuusi jasentd, jotka eivét saa
olla asianggia, nimittda oikeusministeri. Loput yhdeksan jasenta ovat asianggjia ja heidat valitsee
tehtévadns asianaj g aj arjesto.

Advokatnaevnet kasittelee sekd asianggan menettelya koskevia kanteluita ettda asianggan
palkkioita koskevia valituksia. Vireille tullut asia valmistellaan sihteeristdssa ja |8hetetéén taman
jalkeen asiangjgjgjarjeston paikallisosaston hallitukselle, johon talléin kuuluu viisi asiangjgjaa ja
asiangjajakunnan ulkopuolinen jasen, lausunnon antamista varten. Taman jalkeen advokatnaevnet
kasittelee asian.

Taysistunnossa advokatnaevnet késittelee periaatteellisesti tarkedt asiat ja ne asiat, joissa
kurinpidollisena seuraamuksena voi olla asiangajaks hyvaksymisen peruuttaminen. Naitg,
lukuma&raltddn vahaisig, asioita lukuun ottamatta asiat ratkaistaan kolmessa jaostossa. hostoon



kuuluu kuusi jdsentd, joista kolme on asiangjgjia, kaksi asiangjgakunnan ulkopwlisia jasenia ja
tuomari puheenjohtaj ana.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat varoitus (advarsel), nuhtelu (irettesaettelse) tai  sakko,
maaraltdan enintédn 200.000 Dkr. Seuraamuksena voidaan kayttéd myos uhkasakkoa, jolla
asiangga velvoitetaan tayttdmaan tietty velvollisuutensa. Toimielin voi my6s, jos se harkitaan
tarpeelliseks, ottaa asianggjalta pois hanen hoidettavanaan olevan asian. Seuraamuksena voidaan
kayttéd myos maardaikaista kieltoa joko kokonaan tai osittain harjoittaa asiangjgjan tointa tai
peruuttaa asiangjgjaks hyvaksyminen kokonaan.

Mikéali asiangga on rikkonut laissa séédettyja velvollisuuksiaan tai lain perusteella annettuja
séantgja ja médrayksid, voidaan seuraamuksena kayttdd varoitusta, nuhtelua ta sakkoa. Jos
asiangjaja on torkeasti tai toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan ja olosuhteet antavat aihetta ol ettaa,
ettel han tulevaisuudessakaan harjoittaisi asianagjotoimintaa hyvaksyttéavalla tavalla, seuraamuksena
voidaan kayttda madraaikaista kieltoa hoitaa paatoksessa tarkemmin maériteltyja toimeksiantoja tai
tehtaviata kokonaan peruuttaa asiangjgjaksi hyvaksyminen.

Advokatnaevnetin padtoksista voi asiangjga valittaa hovioikeutta vastaavaan tuomioistuimeen.
IImiantgjalla e ole oikeutta valittaa paatoksesta.

Itavalta

Itavallan asiangjgjgjarjestd (Der Osterreichischsen Rechtsanwaltskammertag) on julkisoikeudellinen
yhteisd. Sen tehtdvéana on toimia maan yhdeksdssa osavaltiossa toimivien auedlisten
asiangjgj g arjestjen (Anwaltskammer) kattojérjestona. Silla el ole toimivaltaa asianggjien valvonnassa
tal kurinpitomenettelyssa.

Asiangjgjaksi hyvaksymisesta paéttéa kunkin osavaltion asianajajajarjestd. Kielteisesta padtoksesta
voidaan vdlittaa Die Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission —nimiseen elimeen. Ruotsin ja
Suomen tavoin asiangjgjaksi el voida hyvaksya ns. firmajuristegja.

Asiangjgjilla on Itévallassa vahva monopoli seka oikeudellisen neuvonnan antamisessa etta asioiden
hoitami sessa tuomioistuimissa. Asianggjien lukumaara on noin 4000.

Asiangjgjien valvonta kuuluu osavaltioiden Anwaltskammereille. Kussakin Anwaltskammerissa on
Disziplinarrat-niminen elin, joka késittelee ensimmaisena asteena asiangjgjiin kohdistuvat kantelut.
Siihen kuuluu puheenjohtgja ja 8-35 jasentd. Jasenten lukuma&rd riippuu asianggjgjarjeston
jasenmadrastd. Kaikki jasenet ovat asianggjia ja heiddt valitsee asianggjgjarjeston valtuuskunta
(Volwersamlung). Toimielin tytskentelee osastoissa, jotka muodostuvat puheenjohtajasta ja neljésta
jésenesta

Vireille tulleen kurinpitoasian kasittelee ensin toimielimeen kuuluva Kammeranwalt. Han on
asianaj gj aj arjeston tehtavaan valitsema asiangjgja, joka toimii kurinpitoasian kasittelyssa syyttdjana.
Hénen tehtavanadn on paéttdd, saatetaanko vireille tullut asia Disziplinarratin késiteltavaksi.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat kirjalinen muistutus (Schriftlicher Verweise), enintdan 45.000
euron maarainen sakko, enintdan vuoden pituinen méaadrdaikainen kielto harjoittaa asianajajan
ammattia tai asangjggarjestosta erottaminen. Sakko suoritetaan asianajajajarjestolle.
Mé&draaikainen kielto harjoittaa asianggan ammattia voidaan médrdta ehdollisena siten, ettd



koeaika on véhintédn vuos ja enintéén kolme vuotta. Sakko voidaan méarétd myos liitdnnaisend
seuraamuksena kiellolle harjoittaa mééaréajan ammattia.

Disziplinarratin paétoksista on seka asianggalla ettd Kammerantwaltilla oikeus valittaa.
Valitusasteena on Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission. Taméan muodostaa vahintaan
kahdeksan ja enintéén kuusitoista korkeimman oikeuden tuomaria ja 32 asiang gjaa. Tuomarij&senet
nimittda oikeusministeri ja maan asiangjgjgjarjestot valitsevat asianajajajasenet. Tuomioistuimen
jasenet valitsevat tuomarijasenten joukosta puheenjohtajan ja asiangajgdsenten joukosta
varapuheenjohtgjan. Toimielin tytskentelee jaostoissa, joiden kokoonpano on kaksi tuomaria,
joista toinen toimii puheenjohtgjana, ja kaks asianggaa. Taman tuomioistuimen padtoksesta
voidaan valittaa perustusl akituomioistuimeen.

Saksa

Saksan adangjgjgjarjestd ( die Bundesrechtsanwaltskammer) on lailla perustettu julkisoikeudellinen
yhteisd. Sen tehtdvdnd on toimia 28 pakalisen asangggarjeston (das Anwaltskammer) katto-
organisaationa ja edistéd asiang gjakunnan yleisid etuja. Se antaa lausuntoja Bkialoitteista ja edustaa
paikallisia asiang g g &rjestdja viranomaisissa ja vahvistaa asiangj gjien noudatettavaks erilaisiaohjeita.

Paikalliset asiangjgjgarjestdt ovat katto-organisaationsa tavoin julkisoikeudellisa yhteisoja.
Asiangjgjaksi hyvaksymisesta paéttéd sen osavaltion oikeusministeri, johon hakija kuuluu. Ennen
padtoksentekoa kuullaan sitd asiangjgjgjarjestdd, johon hakija tulee kuulumaan mikai hénen
hakemuksensa hyvaksytaan. Kielteisesta pddtoksesta voidaan valittaa siihen Anwaltsgerichtshof-
nimiseen tuomioistuimeen, jonka toimialueella hakija tulis tydskentelemddn. Asiangaga on
pakollisesti jonkin Anwaltskammerin jasen.

Asianggaks voidaan hyvaksya myos firmguristega (Syndikusanwalt). Muista asiangjgjista
poiketen Syndikusanwalt voi oikeudenkdynnissa edustaa vain tybnantgjaansa. Asiangajien
lukumaéra Saksassa on noin 110.000.

Asianggjilla on varsin vahva monopoli seka oikeudellisen neuvonnan antamisessa ettd asioiden
hoitamisessa tuomioistuimissa. Eraitd ammattialoja (perintétoimistot, veroneuvojat, talousneuvojat
ym.) lukuun ottamatta oikeudellinen neuvonta on luvanvaraista muille kuin asianggille.
Tuomioistuinasioissa  asiang gamonopoli (asiangjgjien  yksinoikeus  tuomioistuimessa
esiintymiseen) ja asianggapakko (asianosaisen pakko kayttéd asiamiehendén asiangjajaa)
vaihtelevat osaks oikeusasteen ja osaks asian laadun mukaan. Alimmassa oikeusasteessa
asianosaisella on varsin lagjasti oikeus itse hoitaa asiaansa. Ylemmissé oikeusasteissa vallitseva
kaytant® on asianggjapakko ja asianagjajamonopoli.

Asianggjien valvonta kuuluu ensisijaisesti asiangjgjgjarjeston hallitukselle, joka voi saattaa vireille
kurinpidollisen menettelyn. Vireillepano-oikeus on myés yleisdla syyttgala. Kurinpitoasian
késittelee ensmmaéisend asteena Das Anwaltsgericht —niminen tuomioistuin, jollainen toimii
jokaisen asiangjgjgjarjeston yhteydessa mutta on dita riippumaton. Toimielimen muodostavat
kolme asiangjgjaa, jotka nimittéd tehtdvadnsd osavation oikeusministerido asianajajgarjeston
hallituksen esityksesta.

Asiangjgjgjdrjeston hallituksella on tietynasteinen kurinpitovalta jasenistoonsa Se voi madréata
asanggjale nuhteen lievastd asiangajien velvollisuuksien rikkomisesta. Asiangajaarjeston
padtoksesta asiangjgja voi valittaa Anwaltsgerichtiin.



Kurinpidollinen asia kasitelldan Anwaltsgerichtin pddkasittelyssa, jossa julkista etua valvoo ja
ole asiassa asianosainen. Kurinpidolliset seuraamukset ovat nuhtelu (Verweise), varoitus
(Warnung), sakko (Geldbusse), joka méardltéan voi olla enintéén 50.000 DEM, mé&éraaikainen
kielto harjoittaa asiangjgjan tointa (1—5 vuotta) seka erottaminen. Sakkoa voidaan kayttéa myos
varoituksen liitdnnai sseuraamuksena.

tuomioistuin on jokaisessa osavaltiossa. Tuomioistuimen jasenina on kolme oikeusministerin
asiangjgjgarjeston esityksestd nimeamda asiangjgaa seka kaksi Oberlandsgerichtin (vastaa
suomalaista hovioikeutta) tuomaria, jotka oikeusministeri nimittdd. Puheenjohtgjana toimii
asiangga

Erottamisesta tai maéraaikaisesta kiellosta harjoittaa asiangjgjan tointa voidaan valittaa kolmanteen
tuomioistuinasteeseen. Valittaa voidaan myds silloin, jos asiaan sisdltyvalla oikeuskysymyksella on
erityista merkitystd. Kolmannen asteen tuomioistuimena toimii Der Senat fur Anwaltssachen beim
Bundesgerichtshof. Tuomioistuimen jasenet koostuvat neljasta korkeimman oikeuden tuomarista ja
kolmesta asianggasta.  Asangagasenet  nimittdd  liittotasavallan  oikeusministeri®
Bundesrechtsanwaltskammerin esityksesté.

Alankomaat

Alankomaiden asiangjggjarjestd (Nederlandse Orde van Advocaten) on julkisoikeudellinen yhteiso.
Asiangjgjat ovat pakollisesti seka taman kattojérjeston ettd sen jonkin paikallisen asianajgjgjarjeston
(joitaon kaikkiaan 18) jasenia. Asiangjgaks hyvaksymista haetaan silta alueelliselta oikeudelta, jonka
toimiaduedlla asangotoimisto Sjaitsee. Tuomioistuin toimittaa hekemuksen asiang g gjérjestdlle, joka
joko hyvéksyy tai hylk&a hakemuksen. Kielteisesta paétoksesta voidaan vaittaa Hof van Discipline-
nimiseen tuomioi stuimeen.

Vuodesta 1997 ovat asiangjgjaks voineet paasta itsendisten lakimiesten ohella myos firmaj uristit.
Edellytyksena firmajuristin paésylle asiargjgaksi on kuitenkin se, ettéd han tydssédn voi harjoittaa
ammattiaan vapaasti ja itsendisesti ja etta han sitoutuu tdysin noudattamaan kaikkia niitd saéntoja,
joita asianagjgjat ovat velvollisia noudattamaan.

Asiangjgjilla el ole yksinoikeutta antaa oikeudellista neuvontaa. Tuomioistuinasioissa on voimassa
asiang gamonopoli. Asianggilla on yksinoikeus esiintyd kaikissa kolmessa tuomioistui nasteessa,
joissa on myds asiangajapakko. Korkeimmassa oikeudessa edellytetddn asiangjgjalta erityista
kvalifioitumista

Asianggjan menettelya koskeva kantelu toimitetaan sille asiangjggéarjestdlle, johon asiangaja
kuuluu. Ellel kantelija nimenomaan pyyda asian kasittelemistéa  kurinpitotoimielimesss, toimitetaan
kantelijan ja asianggan vdilla sovittedu. Mikdli sovittelu e onnistu, asia sSirretéan
kurinpitomenettel yssa kasiteltavaks .

Kurinpitoasia kasitelléén enssmmaisessa asteessa Ratd van Discipline —nimisessa toimielimessa,
joita on viisi, yks jokaisessa hovioikeuspiirissd. Ratd van Discipline muodostuu puheenjohtajasta,
enintéan kahdesta varapuheenjohtajasta ja kahdeksasta asianajgj ajasenestd. Puheenjohtajat nimittéa
oikeusministeri ja asiangjgjajarjestot valitsevat asiangjgjajasenet.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat huomautus, varoitus, enintéén vuoden pituinen maéréaikainen



erottaminen tai erottaminen.

Ratd van Disciplinen padtoksesta voidaan valittaa kurinpitotuomioistuimeen (Hof van Discilpline).
Vaitusoikeus on sekd kantelijalla ettd asanggala TietyissA tapauksissa myods silla
asiangjajgarjestolld, joka on saattanut asian vireille, on valitusoikeus. Nederlandse Orde van
Advocatenilla on aina valitusoikeus.

Hof van Discipline, johon kuuluu kuusi valtiovallan nimittdamaa jasenta (joista yksi puheenjohtajana
ja yks varapuheenjohtgana) ja nelja asiangggarjestdjen nimittamada asianajajgasentd, toimii
kahdessa osastossa. Valtiovallan nimittdmét jasenet ovat virassa olevia tuomareita.

Palkkioriita-asioiden kasittely Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsissa oli vuoden 2000 loppuun saakka toteutukseltaan samantapainen palkkioriita-asioiden
valimiesmenettely kuin Suomessa. Huomattavin ero oli se, etta valimiesoikeudet nimettiin
aluedllisesti ja pitkdhkoks méaragjaks eikd, niin kuin Suomessa, juttukohtai sesti.

Ruotsin asiangjgjgjarjestd luopui toiminnasta kustannussyista. Asianajajakunnan ulkopuolella oli
lisdks ollut havaittavissa epéluuloa, joka kohdistui siihen, etté asiangjgjan kollegat ratkaisivat
asiangjgjan ja hanen asiakkaansa vélisen riidan. Menettelyn séilyttamisté jossain muodossa
harkittiin kuitenkin, koska asiangjgjan paamiehella saattoi ollatarve varjella asiangjosalaisuuksia.
Asiangjgjgjarjesto oli harkinnut korvaavana menettelyna muun muassa mahdollisuutta antaa
palkkion méaarista suosituksia.

Palkkioriita kasitelldan Norjassa ja Tanskassa ensin paikallisosastossa, joko osaston hallituksessa tai
erillisessa toimikunnassa (regional disciplinaautvalg). Vatakunnallinen lautakunta
(disciplinaanemnd) on valitusaste ja sen paatdksesta huolimatta riita-asian voi saattaa vireille
yleisessa tuomioistuimessa. Tanskassa on vireilla suunnitelma poistaa palkkioriita-asian kasittely
paikallisesta lautakunnasta ja tehda valtakunnallisen lautakunnan suosituksesta, jos asianosai set sen
hyvaksyvét, taytantdtnpanokel poinen.

1.3 Nykytilan arviointi

Kurinpidolliset asiat jaetaan talla hetkella kahteen ryhméén, valvonta-asioihin ja kurinpitoasioihin,
sen perusteella, miké taho asiassa esiintyy kantelijana. Jos kantelijana on asiangjgjan oma paamies
tal jos asiatulee vireille oikeuskanglerin tai tuomioistuimen aloitteesta, on kyseessa kurinpitoasia ja
asia kasitelldan kurinpitolautakunnassa. Jos kantelijana on joku muu taho, useimmiten asiangjajan
pddmiehen vastapuoli, asa on valvonta-asia ja se kasitelldadn ensin asianggayhdistyksen
hallituksessa. Vavonta-asia siirtyy kurinpitolautakunnan kasiteltavaks kurinpitoasiana, jos hallitus
katsoo olevan syytd kantelun perusteella epéilld asiangigjan toimineen velvollisuuksiensa
vastaisesti.

Asioiden jakaminen valvonta- ja kurinpitoasioihin aiheuttaa asianajajayhdistyksessa erédissa
tilanteissa 1dhes kahdenkertaisen tyon. Nain kay silloin, kun kanteluun perustuva vavonta-asia
siirtyy kurinpitoasiaksi. Asia tutkitaan ensin Suomen Asiangjgjaliiton hallituksessa ja sen jalkeen
kurinpitolautakunnassa.  Jarjestelyn tarkoituksena on ollut keskittdd kurinpitolautakunnalle
aihedlismmat kantelut (asianggan oman paamiehen kantelut ja oikeuskanderin tai
tuomioistuimen ilmoituksesta vireille tulleet asiat). Samalla on haluttu sééstéa kurinpitolautakunnan
voimavaroja ylimalkaan.



Kaytanndllinen menettely kurinpitoasioita kasiteltédessa ja ratkaistaessa on léahes yhdenmukainen
asian laadusta riippumatta, vaikka jérkiperdisend tavoitteena tuliss olla mahdollisuus keskittya
vakavampiin asioihin. Nykyisin merkittdvin ero vakavampien ja muiden asioiden vdlilla on, etta
vakavassa asiassa asiangjgjalle varataan tilaisuus tulla henkilokohtaisesti kuulluksi, kun muutoin
tyydytaan kirjalliseen menettelyyn. Jatkossa suullinen kuuleminen olis mahdollista aina, kun se
harkitaan tarpeelliseksi.

Asiangjgjakunnan itsendisyys ja riippumattomuus edellyttavét, ettd asianggien ammatillinen
valvonta ja siihen liittyva kurinpidollinen menettely on ammattikunnan itsensa huolehdittavana.
Toisaalta kurinpidollisen menettelyn julkista uskottavuutta puoltaa, ettd menettelyyn osallistuis
myds asianggakuntaan kuulumattomia j&senid. Kun Kkurinpitoasiat esitetéan kéasiteltdvaksi
kolmessa eettisen lautakunnan jaostossa, olisi luontevaa, ettéd kuhunkin jaostoon kuuluisi j&senena
yks asiangjgjakuntaan kuulumaton jasen. Téaman johdosta eettisen lautakunnan asiangjajakuntaan
kuulumattomien jasenten lukumaéra lisdttéisiin nykyisesta kahdesta jasenesta kolmeen jaseneen.

Perus- ja ihmisoikeusnékdkulma puoltaisi, ettd asiangjaja, jolle on maarétty kurinpidollinen
seuraamus, Voisi hakea ratkaisuun muutosta tuomioistuimessa. Nykyisin  muutoksenhaku on
mahdollinen vain asiangjgan tultua erotetuks asianggayhdistyksesta tai kun hanelle on méaarétty
seuraamukseks julkinen varoitus.

Julkisen vallan kayttda on viime aikoina kehitetty avoimempaan ja |8pindkyvampadan suuntaan.
Asianggjan pddmiehen intressissa sdddetysta vaitiolovelvollisuudesta aiheutuu télle kehitykselle
ammatillisessa valvonnassa rgjoituksia.

Pdkkioriitarasiain  vaimiesmenettely on nykymuodossaan koettu ongelmaliseks.  Suomen
Asanggaliiton sadntdjen mukaan valimiehina toimivat liiton hallituksen méarédmét hallituksen tai
jonkin liiton paikallisosaston halituksen kolme nykyista tai entista jasentd. Kun vaimiehet ovat
asianggia, on @ma jarjestely herdttanyt epalyja heidan puolueettomuudestaan sitd huolimatta, etta
korkein oikeus on (KKO 2000:11) katsonut, etteivét asiangjgjat ole esteellisia toimimaan valimiehina
Kun riita lissks kédtelldan vaimiesmenettelylain mukaisesti, on asiassa annettavan padtoksen
lopullisuus joskus yll&ttényt asiangjgjan asiakkaan.

Taman vuoks on paddytty edsittamaan, ettd menettelystd nykymuodossa luovuttaisiin ja se
korvattaisiin eettisen lautakunnan antamalla suosituksella palkkion kohtuullisesta méérasta.

Perustuslain mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
ta lain nojalla Taman johdosta nykyisin asianggjayhdistyksen séénndissa olevia menettelyllisa
sédnnoksid on nostettava lain tasolle.

2. EsSityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Julkisuuden lisdaminen. Uudistuksen keskeisena tavoitteena on ottaa huomioon uuden

julkisuudainsdadannon  vaikutukset lisédmalla ammatillisen valvonnan ja palkkioriitojen
ratkai semisen julkisuutta.



Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sovelletaan Suomen
Asiangjgjaliittoon sen kayttdessa julkista vataa, €eli suoritettaessa asiangjgien ammatillista
valvontaa ja kurinpitoasioita kasiteltédessa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 3
8:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten
toiminnassa seka antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus vaikuttaa julkisen vallan kéyttéon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain periaatteena oleva julkisen vallan kéyton avoimuus on vaikeasti yhdistettavissa
Suomen Asiangjgjaliiton asianggjiin kohdistamaan valvontaan ja kurinpitoasioiden kéasittelyyn.
Syyna téhén on asiangjgjista annetun lain 5 ¢ 8:ss4 s&detty asianajajan vaitiolovelvollisuusjalain 6
8:ss8 asiangjgjalle sdddetty vastaamisvelvollisuus hallitukselle ja kurinpitolautakunnalle. Lain 5 ¢
8:n mukaan asiangjgja tal hénen apulaisensa e saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai
perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalaisuutta, josta han tehtévassdan on saanut tiedon.
Vastaamisvelvollisuuden osata asiangjgja on hallitukselle ja kurinpitolautakunnalle velvollinen
antamaan ne tiedot, jotka asiangjgjien valvontaa tai kurinpitoasioiden kasittelya ja ratkaisemista
varten ovat tarpeen.

Saannokset johtavat siihen, ettd asiangjgja, vastatessaan haneen kohdistuneeseen kanteluun, joutuu
ldhes aina vastauksessaan ilmoittamaan seikkoja, jotka kuuluvat hdnen salassapitovelvollisuutensa
piiriin. Tama tosiseikka on todettu myds hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyvéks lainsdddannoksi. Esityksen perusteluissa todetaan, etta
Suomen Asianggaliiton hallussa olevat kurinpitoasiaa koskevat asiakirjat, joista ilmenee
asiangjgjan asiakasta koskeviatietoja, ovat salassa pidettavia.

Ehdotuksessa @ ole katsottu tarpeelliseksi puuttua asianajajien ja asiangjajien valvontaa suorittavien
elinten salassapitovelvollisuuden ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain véliseen
suhteeseen. Lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta sovelletaan yleislakina Suomen
Asiangjgdiiton toimintaan. Avoimuuden lisédminen asiangagien vavonnassa toteutetaan
sédtamdlla asianggayhdistyksen velvollisuudeks pitéa erityistd julkista péivakirjaa sen
kasiteltaviks tulevista kurinpidollisista asioista ja palkkioriita-asioista seka laatia ndiden asioiden
ratkai suista erillinen julkinen ratkai susel oste.

Julkinen paivékirja sisdltais kasiteltdvaks tulevan asian yksildintia varten tarpeelliset tiedot seka
tiedon asian lopputuloksesta. Julkiseen péivékirjaan tehdyt merkinndt poistettaisiin laissa
sdédettyjen madraaikojen kuluttua pddtoksen tai suosituksen antamisesta.

Julkinen ratkaisuseloste kurinpitoasian ratkaisusta ja palkkiota koskevasta suosituksesta sisdltéisi
padpiirteittdisen selostuksen siitd, mista asiassa on ollut kysymys seka ratkaisun lopputul oksen.
Ratkaisuseloste laadittaisiin Siten, ettel Sitd ilmene asianggjan salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvia seikkoja.

Julkinen péivakirja ja julkinen ratkaisuseloste mahdollistavat avoimuuden toteuttamisen
asiangjgjayhdistyksen julkisen vallan k&yttssa. Julkinen péaivakirja ja julkinen ratkaisuseloste eivét
sulje pois viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain soveltamista asianajajayhdistyksen
hallussa oleviin asiakirjoihin, vaan tiedon antaminen niistéd ratkaistaan julkisuuslain seka
asiang gjien ja valvontaelinten salassapitoa koskevien médaraysten tulkinnalla.

Julkisen luotettavuuden lisdaminen. Julkisuuden lisd8minen Kkurinpitoasioiden kasittelyssa ja
pakkioriitaa koskevien suositusten antamisessa lisdd myds menettelyjen julkista |uotettavuutta.
Taman lisaks julkista luotettavuutta lisda eettisen lautakunnan asianajajakuntaan kuulumattomien



jasenten lukuméarén lisdéaminen kahdesta kolmeen jaseneen. Ehdotettu asiangjajakuntaan
kuulumattomien jésenten nimittémismenettely, jossa nimittamisen suorittais
tuomarinvalintalautakunta, liséd myos julkista luotettavuutta. Samalla tavalla vaikuttaisi se, etta
palkkioriitaeasiaa kasiteltdessa eettisen lautakunnan jaoston puheenjohtgjana toimisi aina sen
asiangjajakuntaan kuulumaton jésen.

Oikeusturvan parantaminen. Esityksen tavoitteena on parantaa seka asianggan etta hanen
paamiehensa oikeusturvaa kurinpitomenettelyssd. Menettelyn keskittdminen eettiselle lautakunnalle
vaikuttais myds téssd suhteessa myonteisesti, kun ratkaisujen yhdenmukaisuus varmistuis ja
menettely ainakin nykyisten valvonta-asioiden osalta nopeutuis.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin tunnusmerkit, joita kurinpitomenettelyssa on aihetta
noudattaa, vaikka kyse ei olekaan varsinaisesta tuomioistuinprosessista, voitaisiin ottaa nykyista
paremmin huomioon. Késiteltdvana olevan asian ja moitteen vakavuus ja muu painoarvo on erés
téllainen nakokohta.

Merkitykselliset ja tavanomaista vakavammat asiat kasiteltdisin  eettisen  lautakunnan
téysistunnossa suullisesti. Paatoksen suullisesta kasittelysta tekis lautakunta. Menettely séilyttéisi
kuitenkin nykyisen luonteensa, jossa lautakunta pyrkii selvittémédn, onko asiangga toiminut
asiangjoeettisesti oikealla tavalla. Taman johdosta asianggan tulis olla selvityksisséan avoin ja
totuudenmukai nen.

Oikeusturvan parantamiseen liittyy muutoksenhaun saattaminen vastaamaan oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin vaatimuksia.

Oikeuskanderin mahdollisuus hakea muutosta kaikkiin kurinpitoratkaisuihin pysyisi ennallaan.
Asianggjan oikeutta hakea muutosta | agjennettaisiin koskemaan kaikkia tapauksia, joissa hanelle on
maéarétty kurinpidollinen seuraamus. Koska kantelija e ole kurinpitomenettelyssa asianosainen,
hanella e vastakaan olis oikeutta hakea ratkaisuun muutosta, mutta kantelijaa olis kuultava
muutoksenhakuasteessa.  Liiton hallituksen velvollisuus antaa valituksen vuoks lausunto
sdilytettéisiin. Kantelijalla ja asiangjgjayhdistyksella olisi lisdksi muutoksenhakuasteessa oikeus
esittaa tarvittavaa ndyttoa.

Oikeusturvaa parannetaan myos siten, etté menettel ytapasddnnoksia nostetaan lakiin.

Voimavarojen uugjako. Esityksen tavoitteena on ammatilliseen valvontaan kaytettévissi olevien
voimavarojen tehokas kayttdminen. Taman vuoks voimavarat pyritéén esityksessa kohdentamaan
siten, etta virellle tulleiden kurinpitoasioiden ratkaisutoiminta keskitetdan eettiselle lautakunnalle.
Nykyisin asianggayhdistyksen hallituksen ratkaistavat valvonta-asiat ja vélimiesoikeuksissa
ratkaistavat palkkioriita-asiat giirtyisivdt lautakunnan kasiteltaviksi. Koska kurinpidollisessa
menettelyssa on  kysymys asianggan menettelyn eettisesta arvioinnista ja kun myo6s
palkkiosuositusta koskevat asiat siirretéén lautakunnassa késiteltaviksi, lautakunnan nimi esitetéén
muutettavaks eettiseks lautakunnaksi.

Hallitus jatkais valvontatoimintaa muussa suhteessa nykyisin tavoin ja vois tarpeelliseksi
katsoessaan saattaa vireille kurinpitomenettelyn. Muutoksenhakemuksesta hallitus edelleen antaisi
hovioikeudelle lausunnon.

Nykyisin kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohtgja, varapuheenjohtgja ja seitseman jasentd,
joista kaks on vdittu asianggakunnan ulkopuolelta. Jasenille valitaan henkilkohtaiset



vargjdsenet. Lautakunta on pédtosvaltainen téys-istunnossa, jossa on saapuvilla viis yhdeksasta
jésenestd, jos paikalla olevistayks on valittu asiang g akunnan ulkopuolelta.

Esityksessa ehdotetaan, etté

- nykyisten puheenjohtajan ja kahden varapuheenjohtgjan valinnasta poiketen Suomen
Asianggjaiiton vatuuskunta valits eettisen lautakunnan puheenjohtgjan, jonka tulee olla
asiangga

- vatuuskunta valitss myds viis muuta jasenta ja néille henkilokohtaiset varajasenet, joiden
kaikkien tulee olla asiangjgjia

- tuomarinvalintalautakunta nimittési kolme asiangjgjakuntaan kuulumatonta jasentd ja heille
henkil 6kohtai set varajdsenet asianggjayhdistyksen esityksesta.

- eettinen lautakunta valitsisi keskuudestaan kaksi varapuheenjohtajaa.

Lautakunta tyoskentelisi kolmehenkising jaostoina, joiden jasenistéa kaks olisi asiangjgjia ja yksi
asianggjakuntaan kuulumaton jasen. Jaostojen puheenjohtgiina toimisivat lautakunnan
puheenjohtgja ja lautakunnan  keskuudestaan  valitsemat kaks  varapuheenjohtajaa.
Asiangjgakuntaan kuulumaton jasen toimis Kkuitenkin puheenjohtgjana jaoston kéasitellessa
palkkioriitarasiaa. Jaostoja olisi ndin ollen kolme. Taysistunto olisi padtdsvaltainen, kun vahintéan
seitseméan siihen kuuluvaa on saapuvilla Kun paétdsvaltaisuus on sidottu seitseman jasenen
lasndoloon, tama edellyttad, lautakunnan asiangjajajasenten lukumaéran ollessa yhteensa kuusi, etta
vahintédn yhden asiangjgjakuntaan kuulumattoman jésen olis oltava saapuvilla. Jaosto olisi
padtosvaltainen kaikkien jasenten ollessa saapuvilla.

Taysistunnossa kasiteltéisiin asiat,

- jotkajaostossa harkitaan tarpeelliseks siirtéa taysistuntoon esimerkiks
ennakkopaatdsluonteising,

- joissa seuraamuksena sagttaisi olla liitosta erottaminen tai seuraamusmaksun madradminen, tai

- jotkalautakunnan puheenjohtaja on paéttanyt ottaa taysistunnossa kasiteltaviks.

Asian edittelijana toimis tehtévadn maarétty eettisen lautakunnan jasen, kuten nykyisinkin.

Seuraamugjarjestelman rykyaikaistaminen. Esityksen tavoitteena on myds seuraamusjarjestelmén
nykyaikaistaminen. Nykyisista seuraamuksista sdilyisivdt huomautus, varoitus ja liitosta
erottaminen. Edelleen voitaisin myds asiangagan huomiota Kiinnittéd tapaan, jolla han
asiangjotehtévaa on hoitanut, vaikka varsinaista kurinpidollista seuraamusta el maérattéi sikaan.

Nykyisistd seuraamuksista poistettaisiin julkinen varoitus. Sen tilale tulis seuraamusmaksu. Tama
olis itsendinen muiden seuraamusten tavoin eikd sitd voitaiss madréta liitdnnaisena esimerkiksi
yhdessé varoituksen kanssa. Ruotsissa omaksuttua tapaa seuraten ehdotetaan, etta maksu menis
asiangjgayhdistykselle. Seuraamusmaksut eivét olisi luonteeltaan asiangjgaliiton varainhankintaa
eivatka suurimmillaankaan kattais kuin véhaisen osan ammatillisen valvonnan liitolle aiheuttamista
kustannuksista. Maksun suuruus olisi harkinnanvarainen, kuitenkin enintéan 15.000 euroa. Se
maaréttéisiin - kokonaisvaltaisen harkinnan pohjalta ottamalla huomioon ké&silla olevan
kurinpitoasian moitittavuus ja asiangjgjan akaisemmin mahdollisesti saamat kurinpidolliset
seuraamukset seké kokemus asianajotehtévistd. Huomioon otetaan myos asiangjgjan taloudel liset
olot, jotka vaihtelevat toimiston koon ja sijainnin seka toimeksiantojen laadun mukaan.

Palkkioerimielisyyksien ratkai seminen. NyKkyisesta palkkioriitojen ratkai semisesta
valimiesmenettel yssa luovuttaisiin aikaisemmin mainituista syista



Vaimiesmenettelyn hyvind puolina on kuitenkin pidetty sSitd, ettd se on taannut
asiangjosalaisuuksien sdilymisen. Se on ollut vain asianggjien asiakkaille tarjottu palvelumuoto,
jossa asiakkaalla on ollut mahdollisuus saada yksinkertaisella tavalla ratkaisu asiangopalkkion
maaraéd koskevaan riitaan. Menettely on liséks ollut asiakkaalle maksuton koska vélimiehilla el ole
oikeutta saada palkkiota tehtavastéddn eikd asiakas ole havidtapauksessa ollut velvollinen
suorittamaan asianggale korvausta oikeudenkdyntikuluistas Menettely on ollut  myds
alioikeusmenettelya nopeampi ratkai sutapa.

Menettelyn hyvien puolien sdilyttdmiseks ehdotetaan, ettd palkkioriita-asioita kasitelldan eettisen
lautakunnan jaostossa. Annettava ratkaisu olis kuluttajavalituslautakunnan tapaan suositus, joka ei
oikeudellisesti sitoisi asiakastatai asiangjajaa.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Kanteluiden kasittely keskitettdisiin kurinpitolautakunnalle, jonka nimi muutettaisiin eettiseksi
lautakunnaksi. Kurinpitomenettelyn voi saattaa vireille asiangjajan asiakas, asiakkaan vastapuoli tai
muu henkil®, jota asianggan hoitama asia koskee. My6s Suomen Asiangjgjaliiton hallitus vois
saattaa kurinpitomenettelyn lautakunnassa vireille oman valvontatoimintansa yhteydessa ilmi
kéyneen perusteella. Myo6s valtioneuvoston oikeuskanderi voi saattaa vireille kurinpidollisen
menettelyn.

Asiangjgakuntaan kuulumattomien lautakunnan jasenten painoarvoa lisédttaisiin nykyisesta.
Ehdotuksen mukaan eettiseen lautakuntaan kuuluis edelleen yhdeksan jasentd. Puheenjohtgian ja
viiden jasenen tulis olla asiangjgjia ja heidat valitsis Asianggaliiton valtuuskunta. Eettiseen
lautakuntaan kuuluis liséksi kolme asiang g akuntaan kuulumatonta  jasenté
Tuomarinvalintalautakunta nimittéis heidét tehtavaan.

Eettinen lautakunta kasittelis ja ratkaisis asiat yleensa jaostoissa. Vakavimmat asiat kasiteltdisiin
kuitenkin lautakunnan yleisistunnoissa. Pagttsvaltaiseen kokoonpanoon kuuluisi aina vahintadan
yks asiangjgjakuntaan kuulumaton jasen. Ehdotuksen mukaan menettelyéa lautakunnassa koskevat
sdannokset tulisivat asianggjista annettuun lakiin. Menettely asiaa késiteltéessa olisi ensisijassa
kirjalinen, mutta seka lautakunta etté sen jaosto voisivat jarjestdd suullisia kasittelyita.

NyKkyisista kurinpidollisista seuraamuksista poistettaisiin julkinen varoitus ja sen sijaan saéadettaisiin
mahdollisuus méarata seuraamusmaksu, joka olis suuruudeltaan enintéan 15.000 euroa.

Asianggan oikeutta hakea muutosta kurinpitoratkaisuihin lagjennettaisiin - siten,  etta
valtioneuvoston oikeuskanserin ohella asiangga vois hakea muutosta aina, kun hanelle on
maarétty kurinpidollinen Seuraamus. Kantelijaa olis kuultava my06s
muutoksenhakutuomi oi stuimessa.

Palkkioriitavalimiesmenettelystd luovuttaisiin, ja asiakkaan pyynnostd palkkion kohtuullisesta
maérasta annettaisiin  suositus. Palkkioriitaeasiat kasiteltdisiin  lautakunnan jaostossa, jonka
puheenjohtajana toimisi téll6in asiangjajakuntaan kuulumaton jasen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiangjgjayhdistyksella olisi velvollisuus pitéa erityistd julkista
paivakirjaa kurinpidollisista asioista ja palkkioriita-asioista. Menettelyn julkisuuden liséamiseksi
ehdotetaan myos, ettd kustakin kurinpitoasian ratkaisusta tai palkkiota koskevasta suosituksesta



tulis laatia julkinen ratkaisuseloste. Ratkaisuselosteen olis sisdlettava muun ohella
pa&apiirteittdisen sel ostuksen siité, mistd asiassa on kysymys seka ratkaisun lopputul oksen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska ammatillisesta valvonnasta ja palkkioriita:
asioiden kasittelystd aiheutuvat kustannukset katetaan asianggien Suomen Asianggjaliitolle
suorittamilla jésenmaksuilla. Suomen Asiangjgjaliitolle aiheutuvat kustannukset lisééntyvét eettisen
lautakunnan asiang g akuntaan kuulumattomien jasenten lukumaaran kasvaessa.

3.2. Muut vaikutukset

Julkisuuden lisd&minen kurinpitoasioiden ja palkkioriita-asioiden julkisen péivakirjan ja julkisten
ratkaisuselostusten kayttoonottamisella edistdd menettelyjen uskottavuutta ja luotettavuutta ja
edistéd erityisesti kuluttgjansuojaa. Ehdotettu kurinpitoasioiden kasittelyn keskittaminen eettiselle
lautakunnalle nopeuttaa erityisesti vavonta-asioista kurinpitoasioiks sirtyneiden asioiden
kasittelya. Palkkioriita-asioiden kasittelyn siirtdminen eettiselle lautakunnalle parantaa pédtosten
yhdenmukaisuutta. Asiangjgjapalveluiden kuluttgjan kannalta on térkedd saada asiangjgja-alan
ammattielimen kannanotto asianggan laskutusta koskevaan riitaan. Vaikka eettisen lautakunnan
jaoston palkkioriidassa antama ratkaisu on suositus, sitéd tultaneen ainakin asianggjien taholla
kdytannossa noudattamaan. Ratkaisun suositusuonne poistaa myods sen palkkioriita-asioiden
kasittelyyn liittyneen epakohdan, jonka on sanottu liittyneen vaimiesoikeuden paétoksen
lopullisuuteen.

Lagjennettu  muutoksenhakuoikeus parantaa asiangjgjan oikeusturvaa. Myos oikeusvarmuus
paranee, koska kantelijaa olis kuultava muutoksenhakuasteessa valitusta kasiteltéessa ja kantelijalla
seka asiangjgjayhdistyksella olisi mahdollisuus selvityksen esittamiseen.

4. Asian vamistelu
4.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Uudistusta on vamisteltu Suomen Asianggaliiton hallituksen asettamassa ty6ryhméassa ja siita on
tyoryhman tyon edistyessa keskusteltu oikeusministerion edustgjien kanssa. Suomen
Asiangjgaiitto on, neuvoteltuaan kevadalla 2001 oikeusministeri Koskisen kanssa, laatinut
ehdotuksen toteutettavista uudistuksista hallituksen esityksen muotoon ja jattanyt esitysluonnoksen
14.01.2002 oikeusministeriolle.

Suomen Asianggadliitto on pyytanyt vamistelemastaan ehdotuksesta valtioneuvoston
oikeuskanslerin lausunnon ja oikeusministerion lainsdadantéosastolla on laadittu esitysluonnoksesta
muistio. Luonnoksesta on my6s keskusteltu Suomen Asiangjgjaliiton valtuuskunnan kokouksessa
10.1.2002.

Oikeusministerio asetti 30 paivana tammikuuta 2002 tydryhman viimeistelemadn Suomen
Asianggaiiton laatiman hallituksen esitysluonnoksen eduskunnalle annettavaks hallituksen
esitykseks asiangjgjista annetun lain muuttamiseksi. Jatkovalmistelun aikana tyéryhma on kuullut



asiantuntijoina laamanni Kauko Huttusta ja professori Juha Lappalaista, jotka molemmat ovat
toimineet asiang g ayhdistyksen kurinpitolautakunnan jaseniné.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki asiangjgjista

2 8. Pykdlan 1 momenttia esitetd8n muutettavaks siten, momentissa lueteltaisiin ne seikat, jotka
ainakin olisi mainittava asianajajayhdistyksen saannoissa.

Pykdldan 1 momentin 9 kohdan mukaan asianggjayhdistyksen sddnndissd on mainittava miten
yhdistyksen halitukselle ja kurinpitolautakunnale kuuluva j&seniin kohdistuvan vavonta ja
kurinpitovallan kayttdminen jarjestetdan. 1 momentin 10 kohdan mukaan s88nndissa on mainittava,
miten yhdistykseen kuulumattomalle varataan oikeus saada hdnen ja yhdistyksen jasenen ja sen
yhtion, jonka lukuun tdma on toiminut, valinen riita, joka koskee jasenen toimintaa asiangjgjana tai
liittyy siihen, valimiesmenettelyin ratkaistuksi. Nama molemmat kohdat esitetédéan tarpeettomina
kumottavaksi koska esityksessd ehdotetaan, etta kaikki Kkurinpitoasiat keskitetddn eettisen
lautakunnan kasiteltavaks ja koska nyt asiangjgjayhdistyksen sddnndissa olevia maédréyksia
valvonta- ja kurinpitovallan k&yttamisesta esitetddn jéljempana 6a - 6d pykalissa esitettavélla tavalla
séadettavdks laissa. Pakkioriitaasioiden valimiesmenettely esitetéan korvattavaksi palkkioriita
asioissa annettavalla suosituksella, josta on tarkempia méaérayksia ehdotetuissa 6a, 6b, 6e ja 6f
pykalissa.

Selvyyden vuoksi tulisi asiangjajayhdistyksen sd8nnoissa pakollisesti mainittaviin seikkoihin lisété,
miten yhdistyksen saannot hyvaksytdan. Tama maérdys esitetdan otettavaks pykdldn 1 momentin
uudeksi 9 kohdaksi. Samalla nykyinen 11 kohta siirtyisi 10 kohdaksi.

Pyk&8lan uuden 2 momentin nojalla asiangajayhdistyksen séant6ihin voitaisiin ottaa 1 momentissa
pakollisks sdadettyjen madrdysten lisdks myds muita yhdistysta ja sen jasenia koskevia
yhdistyksen toiminnan kannalta valttaméttomia maarayksia.

3 momentissa ehdotetaan séédettéavaksi, miten asianajgjayhdistyksen sdannoét ja niiden muutokset
vahvistetaan. Oikeusministeritlld on voimassaolevan lain mukaan oikeus vahvistaa tai j&éttéa
vahvistamatta asianggjayhdistyksen tekemét sdantGjensd muuttamista tarkoittavat p&&tokset.
Ministerion paétds vahvistamisesta on julkaistava séadoskokoelmassa. Asialisesti menettelya el
ehdoteta muutettavaksi, mutta momenttia on muutettava Suomen perustudlain (731/1999) 80 8:n
johdosta siten, ettd olkeusministerion sdddoskokoelmassa julkaistava pddtds on perustuslaissa
tarkoitettu oikeusministerion asetus.

6 8. Asiangjgjista annetun lain sdatamisen jalkeen on tullut voimaan laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, joka koskee Suomen Asiangjgjaliittoa sen kayttdessa julkista valtaa. Hallituksen
jasenelle ja tarkastuksen toimittgjalle 1 momentissa séédetty velvollisuus olla luvatta ilmai sematta,
mité he valvontaa suorittaessaan ovat saaneet tietédd, perustuu lain 5¢ 8:ssa s8&dettyyn asianggan
salassapitovelvollisuuteen. Asiangjgjan on vastattava valvonta- ja kurinpitoasioissa hanelle
editettyihin  kysymyksiin avoimesti ja rehellisesti elkd han voi suhteessa valvojaan vedota
salassapitovelvollisuuteensa.  [Imaisukieltoa esitetdan tasmennettavéksi koskemaan valvonnan
yhteydessa asiangjgjasta tai hanen toiminnastaan saatujen tietojen liséks asiangjgjan asiakkaasta tali
muusta kantelijasta saatuja tietoja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maininta siitd, etta hallituksen j&senet toimivat tuomarin vastuulla
kasitellessddn kurinpitoasioita, poistettaisiin tarpeettomana. Muutos aiheutuu siitg, etta



kaikki kurinpitoasiat esitetéén keskitettdvaks eettisen lautakunnan kasiteltaviks ja ratkaistaviksi.
Liiton hallitus kayttéds julkista valtaa kuitenkin edelleen jésenasioissa ja niiden yhteydessa
tuomarin vastuu sdlyisi. Jasenasioita ovat esimerkiksi asianggaks hyvaksyminen ja
asiangj gjayhdistyksesta erottaminen muuten kuin kurinpitomenettel yssa.

Kun kurinpitolautakunta nykyisin katsoo, etté asiangga tulisi erottaa asiang g ayhdistyksestd, on
erottamista koskeva péétds 6a 8:n 1 momentin mukaisesti alistettava yhdistyksen hallituksen
vahvistettavaksi. Tama sdddos esitetéén myos kumottavaks ja sen jalkeen halituksella e ole
kasiteltavanadan ja paétettavanaadn kurinpitoasioita.

6a 8. 1 momentissa ehdotetaan, etta eettinen lautakunta kasittelisi 6 ¢ §:ssé tarkoitetut kurinpitoasiat
ja 6e 8:ssi takoitetut palkkioriitarasiat. Tala hetkella kurinpitoasioita kasitelldan seka
asianggjayhdistyksen hallituksessa etta kurinpitolautakunnassa. Palkkioriita-asiat kasitelldan
valimiesmenettelyssd yhdistyksen hallituksen maérd@mien kolmen véalimiehen muodostamassa
valimiesoikeudessa. Kaikkien kurinpitoasioiden kasittely keskitettéaisiin nyt kurinpitolautakuntaan
ja sama din tulis antamaan suosituksen asiangjgjan ja hdnen asiakkaansa véliseen asianggan
laskutusta koskevaan palkkioriitaan. Néaita asioita kasittelevan lautakunnan nimi muutettaisiin
eettiseks lautakunnaksi. Kurinpitoasioissa on kysymys asiangjgan toiminnan arvostelemisesta
eettiseltd kannalta ja néin nimi eettinen lautakunta kuvais lautakunnan toimintaa paremmin kuin
kurinpitolautakunta. Nimenmuutosta puoltaa myds, ettéa lautakunnan tehtdvéks tulis antaa
suosituksia palkkioriita-asioissa. Kun lautakunta antaa palkkioriitaa koskevia suosituksia, sité

kutsuttaisiin palkkiolautakunnaksi.

Kurinpitoasioilla tarkoitetaan 6¢ 8:n 1 momentissa mainittuja asiangjajaan kohdistuvia kanteluita,
oikeuskanderin tai tuomioistuimen ilmoituksesta vireille tulevia asioita ja asiangjajayhdistyksen
hallituksen eettisen lautakunnan késiteltévaks siirtamid asioita.

Palkkioriitarasioiden véalimiesmenettely korvattaisiin suosituksen antamisella asiangjgjan tai sen
asiang g ayhtion, jonka puol esta asiangjgja on toiminut, lask utuksesta syntyneeseen riitaan.

Ratkai susuosituksen antamista koskevassa asiassa asianosaisina olisivat toisella puolen asiangjajan
pddmies tai muu asiakas ja toisella puolen asiangga ja se yhtid, jonka lukuun asiangjga on
toiminut.

Voimassa olevan lain 2 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan asianajajayhdistyksen sd8nnissa on
mainittava, miten yhdistykseen kuulumattomalle varataan oikeus saada hénen ja yhdistyksen
jésenen ja sen yhtion, jonka lukuun tdmé on toiminut, vélinen riita, joka koskee jasenen toimintaa
asiangjgjana tai liittyy siihen, vaimiesmenettelyin ratkaistuksi. Asiangjgjayhdistyksen séénttjen 34
8:n mukaan asiangjgjayhdistyksen hallituksen tulee vaimiesmenettelyin ratkaista jésentensd ja sen
yhtién, jonka lukuun t&ma on toiminut, seka yhdistykseen kuulumattoman véalinen riita, joka koskee
suoritetusta tehtévasta maksettavaa palkkiota ja kustannusten korvausta.

Suosituksen antamisessa palkkioriitaan noudatettaisiin palkkioriita-asioiden valimiesmenettelyssa
vakiintuneita asianosaisia ja riidan kohdetta koskevia periaatteita.

Suosituksen antamista voisi hakea asiangjgjan paamies tai muu asiakas. Asiangjgjan padamiehella
tarkoitetaan sité tahoa, joka on antanut asiangjgjalle tai asiangjoyhtidlle toimeksiannon. Péamiehia
voi asiassa olla useampiakin. Muulla asiakkaalla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisen kuolinpesén,
jonka jaon asiangjgja on suorittanut tuomioistuimen antaman madrayksen perusteella, osakasta.
Asiangjgjan paamiehen vastapuoli e ole oikeutettu vaatimaan ratkai susuosituksen antamista, koska
han e ole toimeksiantosuhteessa asiangjgjaan tai siihen asianggjayhtiton, jonka lukuun asiangjaja



on toiminut. Asiangjolaskuun perustuva maksuvelvollisuus saattaa kuitenkin siirtyd velallisen
vaihdoksen vuoks toimeksiantosuhteen ulkopuoliselle. Nan voi tapahtua esimerkiks riitaa
koskevan sovinnon yhteydesss, jossa asiangjgjan pddmiehen vastapuoli sitoutuu sovinnon ehtona
suorittamaan asianajajan laskun.

Véaimiesmenettelyssd noudatettujen periaatteiden mukaan suositusta e annettais sellaisissa
tapauksissa, joissa asianggan pakkiota koskevia riitoja varten on erikoislainsdddannossa
maarayksia sitg, etta tietyntyyppiset palkkioriidat on ratkaistava niiden mukaisessa jarjestyksessa.
Konkurssipesan pesénhoitajan palkkiota koskeva riita on ratkaistava konkurssiséannon mukaisesti
moittimalla kanneteitse yleisessa tuomioistuimessa palkkion vahvistaneen velkojainkokouksen
paatostd. Myo6s yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) ja yksityishenkilon
velkgarjestelysta annetussa laissa (57/1993) on erikoisméddrayksia siitd, missa jarjestyksessa
selvittg an palkkiota ja kulukorvausta koskeva erimielisyys on késiteltava

Suosituksen antamista koskevassa asiassa toisena asianosaisena olisi asiaa hoitanut asiangjgjaja se
asiangjgjayhtio, jonkalukuun asiangga on toiminut. Y htitn asianosal sasema perustuu siihen, etta
k&ytannossa asiangjgjan toimenpiteista laskuttaa se asianggjayhtio, jonka lukuun asiangjaja toimii.
Suosituksen hakija voi kohdistaa hakemuksen suosituksen antamisesta valintansa mukaan joko
asiang gjaan tai yhtiéon tai molempiin.

Suosituksen kohteena on asianggan tai sen yhtion, jonka lukuun han on toiminut,
asiangotehtavasta veloittama palkkio ja kulujen korvaus. Suositusta ei voida hakea asianggaan tai
asiangjgayhtioon kohdistetusta muusta, esimerkiks vahingonkorvausta koskevasta, vaatimuksesta.

2 momentissa sdadettdisiin eettisen lautakunnan kokoonpanosta, jossa keskeisena kysymyksena on
asianggakuntaan kuulumattomien j&senten lukuméérd, toimiiko asianggjakuntaan kuulumaton
jasen puheenjohtgjana, varapuheenjohtgjana va j&senend ja heidan valintamenettelynsa.
Asiangggdsenten ja adangagakuntaan kuulumattomien jésenten lukuméddran tulis olla
tasgpainossa toisadlta asianggakunnalle kuuluvan autonomian ja toisaalta sen valilla, etta
asianggakuntaan kuulumattomat jésenet lisdavat kurinpitoasioiden kasittelyn uskottavuutta
ulospéin.

Asianggjakuntaan kuulumattomien jésenten lukuméaéra esitetddn liséttévaks nykyisesta kahdesta
jasenesta kolmeen ja samalla asiangjgj g dsenten lukumaéra vahenisi nykyisesta seitsemasta kuuteen.
Tama lisdys sdilyttais hyvaksyttavalla tavalla tasapainon asianajgjakunnan riippumattomuuden ja
padtoksenteon uskottavuuden vélilla ja samalla mahdollistaisi, eettisen lautakunnan toimiessa
kolmeen jaostoon jakaantuneena, etta jokaisessa jaostossa olis jdsenena asiangjajakuntaan
kuulumaton jasen.

Lautakunnan j&senten toimikaus olisi kolme vuotta kuten nykyisinkin. Asianajaayhdistyksen
sddnndissa olevan médrayksen perusteella kolmasosa lautakunnan jasenistd on vuosittain
€rovuorossa.

3 momentin mukaan eettisen lautakunnan puheenjohtgjan ja viis jasentéd ja viimeksi mainituille
henkilokohtaiset vargjasenet, joiden kaikkien tulee olla asianggjia, valitsis nykyiseen tapaan
asang gayhdistyksen vatuuskunta. Asianggakunnan riippumattomuus edellyttéd asiangjgjan
toimimista lautakunnan puheenjohtgana, koska asianggakuntaan kuulumattoman j&senen
toimiminen puheenjohtgjana antais varsin voimakkaan kuvan asiangjgien ulkopuolisesta
valvonnasta. Kéaytantd on osoittanut, etta lautakunnan puheenjohtguus vaatii runsaasti tyota ja



alkaa. Tama ja lautakunnan toiminnan uskottavuus myds asianggien taholla puoltavat, etta
lautakunnan puheenjohtajana toimisi |uottamusmiespohjalta asianajgja.

Asiangjgakuntaan kuulumattomat lautakunnan kolme j&senta henkilokohtaisine varajasenineen
valitsis  tuomarinvalintalautakunta asiangjgjayhdistyksen ehdotuksesta.  Asiangjgakuntaan
kuulumattomien eettisen lautakunnan jasenten kelpoisuusehtoja e nykyisin ole sdadetty. Heita
jaseniks valittaessa on noudatettu periaatetta, jonka mukaan heidén tulee olla lakimiehid, jotka ovat
perehtyneitd asiangjotoimintaan ja lisdks tuomarin tehtdviin tai oikeustieteen yliopistolliseen
koulutukseen ja  tutkimukseen. Nama kelpoisuusehdot  sdadettdisin @ nyt laissa
Asiangjgjayhdistyksen olis tuomarinvalintalautakunnalle ehdotettava ehdokkaita kaksinkertainen
méaaraa valittaviin ndhden.

Ehdotetussa 4 momentissa sdadettéva tuomarin vastuu vastaa voimassa olevan lain 6 a 8n 3
momenttia, jossa viitataan lain 6 8:n 2 momenttiin. Salassapitoa koskevaa séénnosta tarkennettaisiin
siten, etta salassapito koskisi valvontaa suoritettaessa tai palkkioriitaa kasiteltéessi asianagjajasta,
kantelijasta, palkkioriita-asian asianosaisesta ta muusta tahosta saatuja salassa pidettévia tietoja.
Salassa pidettévien tietojen lagjuus madraytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
sdanngdsten ja taman lain 5¢ 8:n 1 momentin ja 6d 8§:n 2 momentin mukaan. Asianajgjalla on lain 5¢
8:s34 sdadetty vaitiolovelvollisuus siitd, mita han tehtavassddn on saanut tietdé ja 6d 8:n 2 momentin
perusteella hdnen olis avoimesti ja totuudenmukaisesti vastattava hénelta pyydettyihin selvityksiin.
Asianggja joutuu vastauksessaan paljastamaan asiangjajan sal assapitovelvollisuuden piirin kuuluvia
tietoja lautakunnan jé&senille, jotka vuorostaan olisivat salassapitovelvollisia ndn saamistaan
tiedoista.

Nykyisen lain 6a 8:n 3 momentissa oleva viittaus asiangjajayhdistyksen hallituksesta séédettyyn
esitetdan kumottavaks tarpeettomana.

6b 8. 1 momentissa ehdotetaan eettisen lautakunnan toiminnan tehostamiseks, etté se vois toimia
jaostoina. Tarkoituksena on, ettd valtaosa kasiteltavista kurinpitoasioista ja kaikki palkkioriita-asiat
kasiteltédisin ja ratkaistaisiin eettisen lautakunnan jaostossa. Jaostojen kokoonpanot méaéraisi
eettinen lautakunta siten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluisi kaksi asiangggjdsenta ja yks
asiang g akuntaan kuulumaton jasen.

Jaostojen puheenjohtajina toimisivat koko lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan keskuudestaan
vuosittain valitsemat kaksi varapuheenjohtgjaa. Varapuheenjohtgjien valinta lautakunnan jésenten
keskuudesta mahdollistaa asiangjgjakuntaan kuulumattoman jé&senen valinnan varapuheenjohtajaksi
ja toimimisen téssa ominaisuudessa jaoston puheenjohtgjana. Kun lautakunnan jéasenista vuosittain
on kolmannes erovuorossa, on asianmukaista, etta varapuheenjohtgjat valittaisiin vuosittain.

Palkkioriitarasiat poikkeavat Kkurinpitoasioista siina suhteessa, ettd palkkioriitaasioissa asian
vireille saattanut hakija on asiangjgjan tai asiangjoyhtiotn liséks asianosaisena. Palkkioriita-asioiden
késittelyn uskottavuuden kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta jaoston puheenjohtajana
suositusta annettaessa toimisi sen asiangjajakuntaan kuulumaton jasen.

2 momentissa ehdotetaan sdddettévaks asioiden kasittelysta lautakunnan jaostoissa tai
taysistunnossa seka lautakunnan ja jaostojen pddtosvaltaisuudesta. Tarkoituksena on, ettd valtaosa
kurinpitoasioista ja kaikki asiangjopalkkioita koskevat suositukset kasiteltaisiin lautakunnan
jaostossa.  Eettinen lautakunta olis paétdsvaltainen, kun puheenjohtgja tai jompikumpi
varapuheenjohtgjista seké vahintddn kuus muuta jasentd on saapuvilla. Kun lautakuntaan kuuluu
kuusi asianggjgéserta ja kolme asianggakuntaan kuulumatonta jasentd, péadtOsvaltaisuutta



koskeva vaatimus seitsemén jasenen, joista yks siis puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, saapuvilla
olosta tarkoittaa, ettd pddtosvataisuus aina edellyttéd véhintédn yhden asianggakuntaan
kuulumattoman jasenen saapuvilla oloa. Lautakunnan jaosto olis padtosvaltainen, kun kaikki
jaoston jasenet ovat saapuvilla.

3 momentissa sdadettdisiin  ddnestysmenettelystéd.  Viittauksella monijésenisen tuomioistuimen
danestyssaantdihin tarkoitettaisiin, etta palkkiosuositusta koskevassa asiassa ddnestys ja édnestyksen
tulos méaraytyiss noudattaen oikeudenkdymiskaaren 23 luvun séénnoksid adnestamisesta riita
asiassa. Valkka kurinpidollisessa menettelyssa maarédttdva seuraamus e ole rikosoikeudellinen
rangaistus, olis sitd maardttdessi mahdollisesti tapahtuvassa d8nestyksessa perusteltua noudattaa
soveltuvin osin oikeudenkayntia rikosasiassa koskevia &8nestyssaantja. Kurinpitoasi oissa aénestys
tapahtuisi noudattaen oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun lain 10 luvun s88nnoksia.

6¢c 8. Yleisin asiangjgjaan kohdistuvan kantelun vireille tulotapa on asianajajan oman pdamiehen
kantelu tai kantelu asiangjgan toiminnasta jossakin madrdyksenvaraisessa tehtdvasss, kuten
kuolinpesan pesanselvittgjana ta jakajanatai konkurssipesan hoitgjana.

Lan 6 8n 3 momentin nojalla valtioneuvoston oikeuskanderilla on oikeus vaatia
asiang gayhdistyksen hallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin asiang gjaa vastaan, jos héan katsoo, etta
asangga laminlyd vevollisuutensa. Kun asianggayhdistyksen hallitukselle e enda jais
kurinpidollisia tehtavid, oikeuskanslerin mainittu vaatimus johtaisi kurinpitoasian vireille tuloon.

Oikeudenk@ymiskaaren 15 Iluvun 10a 8:n perusteella tuomioistuimen on ilmoitettava
asanggayhdistykselle asiangjgjalle madrédmastaén esiintymiskiellosta. Tallainen ilmoitus johtais
kurinpitoasian vireille tuloon.

Asianggjayhdistyksen hallitukselle j&a edelleen velvollisuus valvoa asiangjgjien toimintaa. Mikéali

tavoin, sen tulisi paatoksell88n saattaa asia eettisen lautakunnan kasiteltéavaks.

Kantelun vireille tulohetki méaraytyis siita gankohdasta, kun asiangjgjaan kohdistuva kantelu,
valtioneuvoston oikeuskandlerin tai tuomioistuimen ilmoitus saapuu asianggayhdistyksen
toimistoon. Y hdistyksen hallituksen asiangjgjien valvontaa suorittaessaan tietoon Ssaman asian
vireille tulohetkena olis hallituksen kurinpitoasian siirtdmista eettisen lautakunnan kasiteltavaks
tarkoittaman padtoksen tekohetki. Vireille tulohetken méarittaminen on tarpeen jaljempana 3
momentissa sdadetyn vanhentumisgjan johdosta.

2 momentissa saadettéisiin vireille tulokynnyksestd. Asiangjgaan kohdistuvilta moitteilta on
edellytettava riittdvad yksildintia sen vuoksi, ettd asianggadta vaaditaan moitteiden johdosta
vastaus, jonka hadn on 6d 8:n 2 momentin mukaisesti velvollinen avoimesti ja totuudenmukai sesti
antamaan. Mikdali kantelu on puutteellinen, eika kantelija kehotuksesta huolimatta korjaa puutteita,
kantelua ei saateta lautakunnan kasiteltavaksi. Korkeimman oikeuden 14.10.1997 antaman ratkaisun
(R 97/738) perusteella kerran ratkaistua kurinpidollista asiaa ei voi saattaa uudelleen vireille, ellei
kantelun tueksi esité asiaan vaikuttavaa uutta selvitystd. Téaman periaatteen johdosta el aikaisemmin
ratkaistua asiaa koskevaa kantelua saatettaisi lautakunnan kasiteltavaksi, ellei kantelussa esiteta
asiaan vaikuttavaa uutta selvitysta.

3 momentin nojalla asia voitaisiin jéttéa tutkittavaks ottamatta mikali tapahtumista, joista asiassa
on kysymys, on kulunut kauemmin kuin viisi vuotta S&8nn0s vastaa viranomaisvalvontaa
suorittavien valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnassa



omaksuttua saantelyd. Vanhentumista e ole katsottu aiheelliseksi sddtda ehdottomaksi, vaan
asiang gayhdistykselle on jétetty mahdollisuus ottaa kasiteltdvéksi myds viittd vuotta vanhempia
tapahtumia koskevat kantelut, jos téhan on aihetta. Vanhentumista puoltaa myds se, etté selvityksen
saaminen vanhoista tapahtumista saattaa olla ylivoimaista elka vanhojen asioiden selvittdminen ole
oikeudellisesti perusteltua.

6d 8. Pykdalassd ehdotetaan séédettévaksi kurinpitoasioiden kasittelystd, joka tapahtuis eettisen
lautakunnan jaostossa tai tdysistunnossa. Jaosto voisi Siirtda harkitsemansa, esimerkiksi
periaatteellisesti  téarkedn, asian ratkaistavaks lautakunnan tdysistunnossa. Lautakunnan
puheenjohtajalla on myos oikeus siirtda asian kéasittely tapahtuvaks lautakunnan tdysistunnossa. Jos
kurinpitoasiassa harkitaan seuraamuksena saattavan tulla kysymykseen asianajajayhdistyksesta
erottamisen tai seuraamusmaksun, on asia aina kasiteltava lautakunnan tdysi stunnossa.

2 momentin perusteella kurinpidollisen asian selvittdminen tapahtuu kirjallisesti ja menettelyssa
noudatetaan oikeudenkdynnissakin sovellettavaa osapuolten kuulemisperiaatetta. Asiangjajalle on
varattavatilaisuus tulla kuulluksi ennen kurinpitoasian ratkaisua.

Kurinpitomenettelyssa ei asian selvittamiseks kuitenkaan ole riittavas, etté asianosaisena olevalle
asianggalle pelkadstddn varattaisiin tilaisuus antaa vastineensa haneen kohdistettujen moitteiden
johdosta. Lain 6 8:n 1 momentin mukaan asianggja on velvollinen antamaan hallitukselle ne tiedot,
jotka ovat tarpeen hallituksen suorittamaa valvontaa varten ja hyvaa asianggjatapaa koskevien
ohjeiden 50 8:n mukaisesti asiangjgjan on vastattava hanelle asiangjgjalain ja asiangjajayhdistyksen
séantdjen nojalla esitettyihin kysymyksiin avoimesti ja totuudenmukaisesti. My6s kurinpitoasi oissa
asiangjgjan olisi annettava hanelté pyydetyt tiedot avoimesti ja totuudenmukai sesti.

Kuulemisperiaatteen johdosta asiangjgjian antama vastaus on annettava tiedoksi kantelijalle.
Vastausta e tarvitse antaa tiedoks haasteen tiedoksi antamisesta sd8detyssa jérjestyksessd, vaan
tiedoksianto voidaan toimittaa léhettamdla asianggan antama vastaus postitse kantelijan
ilmoittamaan osoitteeseen. Kantelijalla on tédten mahdollisuus lausua asianggjan antaman
selityksen johdoda. Kantelija itse paéttdd, haluaako han kayttaa téta oikeutta.

Koska kurinpitomenettelyssa tutkitaan, onko asiangjgja menetellyt velvollisuuksiensa mukaisesti
elkd kyseessd ole tuomioistuinmenettelyn mukainen kaksiasianosaisprosessi, tulee eettisen
lautakunnan tai sen jaoston oma-aloitteisesti huolehtia siitd, etta asia tulee riittévasti selvitetyksi.
Lautakunnalla ja sen jaostolla olisi tdméan mukaisesti oikeus ja velvollisuus esittéa kantelijalle ja
asianggalle selventavia kysymyksid, mikdli ratkaisun perusteeks otetavat tosiseikat eivét riittavasti
ilmene kantelijan ja asianggjan esittamista lausumista.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa sé&detéén oikeudesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen gjan kuluessa oikeudenmukaiseen
ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun paddtetddn hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdannon mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
periaatteita, joihin kuluu mm. suullinen kasittely, sovelletaan my6s asiangjajajarjestdjen
kurinpidolliseen menettelyyn silloin, kun mahdollisena seuraamuksena on asianajajajarjestosta
erottaminen, eli mahdollisuus elinkeinon menettamiseen. Vaikka Suomessa asiangjgjgjérjeston
jasenyys e ole ehtona oikeudellisten palvelujen tarjoamiseen, ehdotetaan 3 momentissa
séadettavaks, etta lautakunnan olis jarjestettava suullinen kasittely silloin, kun seuraamuksena
saattaa tulla kysymykseen asiangjgjayhdistyksesta erottaminen tai seuraamusmaksu.



Koska eettisen lautakunnan olisi huolehdittava siitd, etta asia tulee riittévasti selvitetyksi, voisi

eettinen lautakunta tai sen jaosto jarjestéa suullisen kasittelyn muulloinkin, kun se katsotaan
tarpeelliseksi. Kuulemisperiaatteen mukaisesti seka asianajaja etté kantelija on kutsuttava suulliseen
kasittelyyn, jolloin heilla on mahdollisuus lausua kasityksensa suullisessa késittelyssa esille tulleista
seikoista.

6e 8. Pakkioriitaan annettavaa suositusta koskeva asia tulis vireille asiangjgjan paamiehen tai
muun asiakkaan kirjallisesta hakemuksesta sen saapuessa asianajajayhdistyksen toimistoon.
Samalla tavoin kuin oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 5 8:ss& on sdddetty haastehakemuksen
téydentdmisestq, tulis puutteellista hakemusta asetettavassa méadragjassa korjata uhalla, etta
hakemus voitaisiin jattéa saattamatta lautakunnan késiteltavaks.

Tuomioistuimen jo ratkaisemaa palkkioriitaa koskevaa hakemusta ei luonnollisestikaan voitais
saattaa enda vireille.

2 momentin nojalla suosituksen antamista koskeva asia kasiteltéisiin aina eettisen lautakunnan
jaostossa. Kéasittely olisi periaatteessakirjallista.

3 momentin mukaan eettisen lautakunnan antaessa palkkiolautakuntana suosituksia palkkioriitoihin
asianosaisina olisivat, kuten nykyisin palkkioriita-asiain valimiesmenettelyssa, toisella puolella
asangga jalta se asiangaayhtid, jonka lukuun asianggja on toiminut ja toisella puolella
asiang gjan aikaisempi pddmiestai muu asiakas, €li setaho, jolle asiangjgjalasku on osoitettu.

Kuulemisperiaatteen mukaisesti asiangjgjalle ja sille yhticdlle, jonka lukuun han on toiminut, olisi
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua. Asiangjgjan ja yhtion antama vastaus olis
annettava tiedoks hakijalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa |dhettdmalla vastaus postitse hakijan
ilmoittamaan osoitteeseen. Jaosto vois my0s jarjestda suullisen kasittelyn, joka voitaisiin jarjestas,
jos kirjallisesta aineistosta e riittévasti ilmene annettavan suosituksen perusteeks otettavat
tosiselkat tai jos jostain muusta syysta katsotaan tarpeelliseks kuulla asianosaisia. Asianosaiset olisi
kutsuttava jarjestettavaan suulliseen kasittelyyn.

4 momentin mukaan suositusta palkkioriitaan voisi pyytéa aina siihen saakka, kunnes hakijan
oikeus vaatia palkkion aentamista on lain mukaan vanhentunut. Vanhentuminen maaréytyy
vanhentuminen & kauppakaaren 18 luvun 9 8:ssi sdadetty erityinen vuoden vanhentumisaika
Eettisen lautakunnan jaosto joutuu ndin kussakin konkreettisessa tapauksessa arvioimaan
vanhentumiskysymyksen. Vanhentumiseen vetoaminen olisi tahdonvaltainen edellytys elka sita
tutkittaisi viran puolesta.

Nykyinen asianagjgjalaissa saddetty palkkioriitaa koskeva valimiesmenettely on saatettava vireille
vuoden kuluessa siitd, kun palkkio ja kustannukset on laskutettu. Asiangjgjan laskutus saattaa olla
myds kurinpidollisen menettelyn kohteena niissa tilanteissa, joissa laskutuksen méara rikkoo hyvan
asiangjgjatavan madraysta siité, etté asianggjan palkkion on oltava kohtuullinen tehdyn tyon laatuun
jamaaraan ndhden. Koska kurinpidolliselle menettelylle esitetédén viiden vuoden vanhentumisaikaa,
on syyta luopua valimiesmenettelya koskevasta yhden vuoden vireillepanogjasta.

5 momentissa esitetdan sdadettdvéks samalla tavoin kuin laissa kuluttgjavalituslautakunnasta
sdadetdan, ettéa vanhentumiselle muualla laissa sdédetty méérdaika el kuluisi sind aikana, kun asia
on virellla eettisessd lautakunnassa.  Jos vanhentumisaikaa, eettisen lautakunnan antaessa
suosituksen, olis jdjella véhemman kuin kolme kuukautta, hakijala olis kuitenkin aina viela



kaytettavissdan kolmen kuukauden madrdaika laskutuksen saattamiseks —tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Tarkoituksena on varmistaa, erityisesti kauppakaaren 18 luvun 9 8:ssd sdadetyn yhden vuoden
vanhentumisajan ollessa kysymyksesss, ettéa hakijalla olisi viela suosituksen antamisen jakeen
kéytettavissddn  vahintddn kolmen kuukauden méadrdaaika palkkioriidan saattamiseksi
tuomioistuimen kasiteltéavaksi, mikdi asianggja ei aio noudattaa annettua suositusta.

6 momentin perusteella kuluttgjavalituslautakunnan antamien suositusten mukaisesti palkkioriitaan
annettu suositus el olisi valitystuomion tapaan asianosaisia oikeudellisesti sitova, vaan palkkioriita
voitaisiin vieda suosituksen antamisesta huolimatta tuomioistuimen kasiteltévéksi. Suositus ei
mydskadan olis téytantodnpanokel poinen.

Hakijan kannalta suosituksen etuna nykyisessa valimiesmenettelyssd annettuun pédtokseen
verrattuna olis se, etta suositukseen tyytyméton hakija voisi saattaa asiangjopalkkiota koskevan
riidan tuomioistuimen ratkaistavaksi. Asiangjgjan tal asiang g ayhtion kannalta annettu suositus taas
merkitsis  kaytannossa 18hes sitovan ratkaisun antamista palkkioriitean. Kun suositus on
asiangjgjayhdistyksen asiantuntijaelimen antama ratkaisu, asiangjgjan tai asianggjayhtion olisi
harkittava, onko silla tuomioistuimessa edtettdvanddn sellaista naytttd, jonka perusteella
tuomioistuin paétyisi palkkioriidassa toisenlaiseen ratkaisuun kuin eettinen lautakunta on paétynyt.

6f 8 Nykyisin pakkioriita-asiain valimiesmenettelyn ja tuomioistuinkasittelyn vélistd suhdetta
koskee valimiesmenettelysta annetun lain 5 §, jonka mukaan valityssopimus tai sen veroinen
médrdys voi muodostaa esteen valtion tuomioistuimessa tapahtuvalle oikeudenkaynnille.
Asiangolaskua koskevan velkomuskanteen kasittelemisen yleisessa tuomioistuimessa ja
palkkioriitaa koskevan suosituksen kasittelemisen eettisessd lautakunnassa valisesta suhteesta ei ole
maarayksi4, joten tasta olisi sdddettava erikseen.

Palkkioriita-asioiden valimiesmenettelyyn sovellettavan véalimiesmenettelystd annetun lain mukaan
kannetta kysymyksestd, joka on vélityssopimuksen tai siihen verrattavan méardyksen mukaan
valimiesten ratkaistava, e voida ottaa tuomioistuimessa tutkittavaksi, jos vastagja tekee asiasta
véitteen ennen vastaamistaan kantgjan kanteeseen. Asiangjgjalain mukaisessa valimiesmenettelyssa
on lisdks katsottu, ettd asiangjgan vastapuolen on my0ds ennen vastaamistaan padasiaan
tuomioistuimessa saatettava pakkioriita-asia vireille valimiesmenettelyssa toimittamalla asiaa
koskeva kannekirjoitus asianajgjayhdistyksen toimistoon. Tama vaatimus on johtunut siitd, etta vain
asianggan vastapuolella on mahdollisuus sagttaa asia kasiteltdvaks palkkioriita-asiain
valimiesmenettelyssa. Mikdli e vaadittais myos vaimiesmenettelyn vireille saattamista, vois
asiangjgjan vastapuoli pelkan véitteen esittdmiselld estda asiangjgjan velkomuskanteen kasittelyn ja
néin asiangjalaei olis mitdan oikeussuojakeinoa kaytettavissaan.

Vaimiesmenettelyssa noudatettuja periaatteita esitetdan sovellettavaks myaos
tuomioistuinmenettelyn ja suositusmenettelyn vélisessa suhteessa. Jos asiangolaskua koskeva
velkomus on saatettu vireille tuomioistuimessa, asiangjgjan paamies ta muu asiakas vois estéa
asian kasittelyn tuomioistuimessa saattamalla palkkioriitaa koskevan suosituksen Vvireille
asiangjajayhdistykseen toimitetulla hakemuksella ja tekemalla véitteen palkkioriidan saattamisesta
virellle ennen vastaamistaan pédasiaan tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
Tuomioistuimessa vireilla olevaa asiaa e kuitenkaan nykyisestd menettelysté poiketen jatettas
tutkittavaks ottamatta, vaan asian kasittely keskeytettéisiin siksi, kunnes suositusta koskeva asia
on eettisessd lautakunnassa ratkaistu. Suosituksen antamisen jadkeen jas asianggan ta
asiangjoyhtion ratkaistavaksi, halutaanko tuomioistuimessa vireilla olevaa asiaa jatkaa.



6g 8. Pykdldan esitetéén otettavakss madraykset niista tiedoista, jotka olis ilmettéva eettisen
lautakunnan  kurinpitoasioissa antamista padtoksista ja pakkioriitaasiassa annettavista
suosituksista. IImoitettavat tiedot vastaavat tuomioistuimen péadtokselle asetettuja vaatimuksia
Padtoksista ja suosituksista, jotka on laadittava erilliseksi asiakirjaksi, on kdytéava ilmi:

1. Asianimike ja ratkaisun antamispéiva. Asianimikkeend olisi joko p&&tos tai suositus.

2. Asianosaisten nimet ja kantelijan nimi. Koska kantelija el ole kurinpitoasiassa asianosainen, on
hanen nimensa ilmenemisesté séddettava erikseen.

3. Selostus asiassa esitetyistd vaatimuksista ja vastauksi sta perustel uineen.

4. Ratkaisun perustel ut.

5. Lainkohdat sekd, asianggjien ollessa velvolliset noudattamaan asiangjgayhdistyksen séant6ja ja
muita asiang gjayhdistyksen asianajotoiminnassa noudatettavaks vahvistamia ohjeita,

asiangj gjayhdistyksen sdantdjen ja hyvaa asianaj g atapaa koskevien ohjeiden kohdat, joita asiassa
on sovellettu.

6. Lopputulos.

7. Ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden nimet ja asema. Mikdli paétoksestd tai suosituksesta on
danestetty, on tasta oltava maininta ja ratkaisuasiakirjaan on liitettéva eri mielta olleiden jésenten
mielipiteet.

2 momentissa ehdotetaan, etta palkkioriitaa koskevassa suosituksessa olis 1 momentissa
séadettyjen tietojen lisdks annettava asianggan asiakkaale ohjaus sitd, miten témén tulee
menetelld, mikali palkkioriita halutaan saattaa tuomioistuimen kasiteltévaksi. Tiedon antaminen
tasté on tarpeen, koska hakijat ovat kaytannodssa lahes aina tavallisia kansalaisia vailla oikeudellisa
tietoja.

6h 8. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 8:n 1 kohdan perusteella viranomaisen
tulee hyvéan tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseks pitda luetteloa kéasiteltavaks
annetuista ja otetuista seka ratkaistuista ja kasitellyista asioista tai muutoin huolehtia siitd, etta sen
julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti |0ydettdvissa. Mainitun luettelon, paivakirjan, julkisuuteen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Asianggayhdistyksen
paivakirjan osalta on lisdks otettava huomioon asianggan salassapitovelvollisuutta koskevat
S8annOKset.

Y leisperusteluissa todetuista syisté johtuen 1 momentissa ehdotetaan, etté asianggjayhdistyksen
velvollisuutena olis lisdks pitéa erillistd julkista péivakirjaa sen kasiteltdvaks tulevista
kurinpidollisista asioista ja palkkioriita-asioista. Julkisen péivakirjan tarkoituksena on mahdollistaa
nykyistéa lagjemman tiedon antaminen kuluttgjalle siitd, onko asiangjgja, jonka puoleen han on
k&antymassa, ollut kurinpidollisen menettelyn kohteena tai asianosaisena palkkioriidassa. Julkiseen
paivakirjaan merkityt tiedot olisivat séénnoksen nojalla julkisia siita riippumatta, ettd ne muutoin
saattaisivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella tai asianggan
salassapitovel vollisuudesta johtuen olla salassa pidettévia.

Julkiseen paivakirjaan olisi merkittava kasiteltdvaks tulleen asian asianimike ja asianosaistiedot.
Kurinpitoasioissa merkittavaksi tulis tieto kantelijasta ja dSita asianggasta, johon kantelu
kohdistuu. Palkkioriitarasiassa julkiseen péivakirjaan merkittaisiin tieto hakijasta ja dgita
asiangjgjasta ja asiangjgayhtiostd, johon hakemus kohdistuu. Julkiseen péivakirjaan merkitéan
lisdks tieto ratkaisun antamispéaivasta ja ratkaisun lopputuloksesta. Mikali kurinpidollisen asian
lopputuloksena on ollut kurinpidollisen seuraamuksen maarédminen asiangjgjalle, merkinnésta olisi
iImettdva seuraamuksen laatu ja sen pddasiallinen peruste. Merkinta seuraamuksen laadusta ja



perusteesta on tarkoitettu tehtavdks hyvin lyhyend ja se vois olla esimerkiks "Viivyttely
pesénjakgjana. Huomautus.” ta "Esteellisyys konkurssipesdn pesdnhoitgjana. Varoitus’.
Palkkioriita-asiassa |opputulosta koskevasta merkinnésta olisi ilmettéva, onko palkkiota suositeltu
alennettavaks ja mahdollisen alennuksen méaéra. Asian kasittelyn vaihe olis myds ilmettéava
julkisesta paivakirjasta.

2 momentti. Julkista paivakirjaa e ole tarkoitettu asiangjgjia koskevaksi mustaksi listaksi, johon
tehdyt merkinné olisivat voimassa ja julkisia kuinka kauan tahansa. Tdméan vuoks esitetéén
séadettavaksi, etta julkiseen péivakirjaan tehty kurinpidollista asiaa tai palkkioriita-asiaa koskeva
tieto poistettaisiin maéraajan kuluttua kurinpitoasian ratkaisemisesta tai palkkiota koskeva
suosituksen antamisesta. Kurinpitoasian ratkaisugjankohdalla tarkoitetaan eettisen lautakunnan tai
sen jaoston padtoksen artamispdivéa. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain

Kurinpitoasioissa tehtéavien merkintdjen poistamisen médrdaika olis sidottu asiassa maardtyn
seuraamuksen laatuun.  Mikdli asianggalle on madrdtty seuraamuksena erottaminen
asiangjgjayhdistyksestd tai seuraamusmaksu, merkintd voitaisiin poistaa kymmenen vuoden
kuluttua ratkaisusta. Kymmenen vuoden maérdaika perustuu ensinndkin siihen, etta lain 8 8:n
mukaan asianajajayhdistyksesta erotettu voidaan ottaa uudelleen jaseneksi kun kolme vuotta on
kulunut erottamisesta. Toisena perusteena on ollut tuomioistuinkaytant®, jossa erdassa tapauksessa
on katsottu, ettei asianggayhdistyksestd epérehellisyyden perusteella erotettua lakimiestd voitu
ottaa uudelleen jaseneks noin kahdeksan vuoden kuluttua erottamisesta, koska han e ollut lain 3
8:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin rehelliseks tunnettu.

Mikdli seuraamuksena olisi méarétty varoitus, merkinta voitaisiin poistaa kuuden vuoden kuluttua
lainvoimaisesta ratkaisusta. Mikdli seuraamuksena olis méardtty huomautus tai kantelu e ole
johtanut seuraamuksen madraamiseen, asiaa koskeva tieto voitaisiin poistaa kolmen vuoden
kuluttua ratkaisun antamispéivasta lukien.

3 momentin mukaan palkkioriita-asiaa koskeva tieto poistettaisiin 3 vuoden kuluttua suosituksen
antamisesta.

4 momentin sdannos koskisi tilannetta, jossa julkisessa paivakirjassa on useampia samaa asianajajaa
koskevia tietoja. Tarkoituksena on, ettei julkisesta paivékirjasta poistettaisi tietoa 2 tai 3
momentissa sé&detyn maarégjan kuluttua, jos asianggasta on péivakirjassa uudempi tieto, jotael 2
tal 3 momentin nojalla vield voitais poistaa. Nain esimerkiks tietoa nelja vuotta sitten saadusta
huomautuksesta e voida poistaa, jos asianggjalla on paivakirjassa tieto kaks vuotta sitten saadusta
huomautuksesta. Vanhempaa huomautusta koskeva tieto voitaisiin poistaa vasta, kun uudempaa
huomautusta koskevasta ratkaisusta on kulunut kolme vuotta

Paivakirjassa olevalla tiedolla sellaisesta kurinpitoasiasta, jossa asianggalle e ole maarétty
kurinpidollista seuraamusta, ei olisi tiedon poistamista estavaa vaikutusta. Nain tieto kolme vuotta
sitten saadusta huomautuksesta poistetaan vaikka péivékirjassa olis tieto kaks vuotta sitten
annetusta kurinpitoratkaisusta, joka el ole johtanut seuraamuksen maardamiseen. Mydskaan tiedolla
sellaisen palkkiota koskevan suosituksen antamisesta, jolla e ole suositettu palkkion alentamista, ei
olis tiedon poistamisen estavaa vaikutusta.

61 8 Sddnnbksessa on tarkempia madrdyksia yleisperusteluissa mainitusta  julkisesta
ratkaisuselosteesta kurinpitoasian ratkaisusta ja palkkiota koskevasta suosituksesta. Eettisen



lautakunnan olisi laadittava jokaisesta kurinpitoasian ratkaisusta ja palkkioriita-asiassa annetusta
suosituksesta lyhyt seloste, joka olis julkinen asiakirja ja jokaisen saatavilla pyynnosta
asiang gjayhdistyksestd. Selosteen on tarkoitus olla lyhyt kuvaus asiasta ja siina annetusta
ratkaisusta. Seloste laadittaisiin siten, ettei sité ilmene viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain tai asiangjgan salassapitovelvollisuuden perusteella salassa pidettavia tietoja.
Asiangjgjayhdistyksella olis itselléén myds mahdollisuus tarvittaessa saattaa sel oste julkisuuteen.

Selosteesta olisi ilmettéva seuraavat tiedot:

1) Asianimike, jolla tarkoitetaan onko kyseessd kurinpitoasia vaiko palkkioriidassa annettava
2) Sen asiangjgjan ja palkkioriita-asioissa myds asiangjgjayhtion nimi, jota asia koskee.

3) Pé&piirteittdinen selostus asiasta ja ratkai sun perustel uista.

4) Lainkohdat, asiangjgjayhdistyksen séanttjen kohdat ja ne hyvaa asiangjgjatapaa koskevat ohjeet,
joita asiassa on sovellettu.

5) Lopputulos ja

6) Ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden nimet ja asema, jolla tarkoitetaan tietoa siitd, kuka on
toiminut asiaa kasiteltdessa puheenjohtgjana. Lisdks tulee ilmoittaa, onko asiassa &dnestetty ja
seosteeseen on myo6s liitettéva eri mielta olleiden jasenten kannattama lopputulos.

Julkinen ratkaisuseloste olisi luonteeltaan informatiivinen eikd asiangagayhdistyksella olis
velvollisuutta séilyttda ratkaisusel ostetta kauempaa kuin ratkaisua koskeva tieto on merkittyna 6h
8:ssa tarkoitettuun julkiseen péaivakirjaan.

6] 8. Kuten yleisperusteluissa on jo todettu, julkisen paivékirjan ja julkisen ratkaisuselosteen
kayttoonottamisella e ole tarkoitettu tehdda muutosta siihen, ettd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia sovelletaan asiangjgjayhdistykseen sen kayttdessa julkista valtaa.
Taman vahvistamiseksi on katsottu tarpeelliseksi, ettd erikseen sd&dettdisiin mainittua lakia
sovellettavan asiakirjaan, joka on toimitettu eettiselle lautakunnalle kurinpitomenettelya tai
pakkioriitaasaa varten ta joka sSsdltdd kurinpito- tai palkkioriitaasian ratkaisun. Koska
asanggan tulee avoimesti ja rehellisesti vastata kurinpitoasiassa eikd han voi vedota
salassapitovelvollisuuteensa, asiakirjojen julkisuutta harkittaessa olisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta  annetun  lain  sd&nnosten  lisdks otettava  huomioon  asangagan
salassapitovelvollisuudesta johtuvat seikat.

2 momentti. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 6 kohdan mukaan salassa
pidettdvia ovat kanteluasiakirjat ennen ratkaisua, jos tiedon antaminen niista vaikeuttais asian
selvittamista tai ilman painavaa syyta olis omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai ké&rsimysta asiaan
osdliselle. Kurinpitoasiassa eettiselle lautakunnalle toimitettavat asiakirjat ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain tarkoittamia kanteluasiakirjoja ja palkkioriita-asiassa eettiselle
lautakunnalle annettavat asiakirjat ovat luonteensa puolesta 18helld lain tarkoittamia varsinaisia
kanteluasiakirjoja.

Kurinpitoasioissa ja palkkioriita-asioissa tarkoitettujen asiakirjojen julkisuutta harkitessa
asianggjan salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien seikkojen méérittdminen on keskeisessa
asemassa. Kun eettisella lautakunnalla on parhaimmat edellytykset harkita, mitka asiakirjat tai
esitetyt seikat kuuluvat asianggan salassapitovelvollisuuden piiriin ja mitk& ovat julkisia, on
tarkoituksenmukaista, ettei mikéén kanteluasiaan tai palkkioriitaan liittyva asiakirja ole julkinen
ennen kuin eettisen lautakunnan ratkaisu asiassa on annettu tai kun asiakirja on asiaan osallisen
Saatavissa.



7 8. Lain 5 8n mukaan asiangjgjan tulee rehellisesti ja tunnollisesti téyttdé hénelle uskotut tehtavat
sekd kaikessa noudattaa hyvaa asiangjgjatapaa. Nadiden velvollisuuksien rikkomisesta séadetéén
seuraamukset lain 7 8:ssi.

1 momentin sanamuotoa ehdotetaan uudistettavaksi, mutta tarkoituksena e ole muuttaa
kurinpitoasioissa vakiintunutta seuraamuskaytantoa. Mikéli asiangga menettelis eparehellisesti tai
muulla tavalla tahallisesti loukkaisi toisen oikeutta, olis hanet erotettava asianagjajayhdistyksen
jasenyydestd. Mikai menettelyyn liittyis lieventdvia seikkoja, hénen maksettavakseen voitaisiin
méaérata jajempana sel ostettava seuraamusmaksu tai antaa hanelle varoitus.

My6s 2 momentissa on kysymys sdddoksen uudistamisesta ilman, etta haluttaisiin muuttaa
vakiintunutta seuraamuskaytantbd. Tassa on kysymys 1 momenttia lievemmastd asianggan
moitittavasta kayttaytymisestd. Mikéli asianggja menettelee muulla kuin 1 momertissa tarkoitetulla
tavalla hyvén asianggjatavan vastaisesti, hdnelle on annettava varoitus tai huomautus.

Jos asiangigan moitittava kayttédytyminen olis toistuvaa tai menettelyyn muuten liittyis
raskauttavia seikkoja, hanet voitaisiin erottaa asianggayhdistyksesté tai hanen maksettavakseen
voitaisiin madrata seuraamusmaksu. Menettelyn toistuvuutta harkittaessa otettaisiin huomioon mika
tahansa pykdalassa tarkoitettu asianggan teko tai laiminlyonti. Moitittavan kéayttdytymisen
toistumisen sddtamiselld mahdolliseksi perusteeks erottamiselle asianggjayhdistyksestd tai
seuraamusmaksun  maardamiselle, on tarkoitus vahvistaa  noudatettu  ka&ytanto.
Asiangjgjayhdistyksesta on erotettu kaksi asianggaa, joille oli maaratty useampia kurinpidollisia
seuraamuksia. Vaikka viimeisend kéasitellyssd asiassa e ollut kysymys sellaisesta asiangjgjan
menettelystd, jonka perusteella hdnet olisi voitu erottaa, menettelyn yhdessa asiangjgjan saamien
aikaisempien seuraamusten kanssa katsottiin osoittavan asiangjgjan sopimattomaksi toimimaan
asianggana.

Toistuvan  moitittavan  menettelyn  kéyttaminen  erottamisperusteena tai  perusteena
seuraamusmaksun maaréamiselle, olisi tarkoitus jéttéa oikeuskdytannon varaan. Harkinnassa olis
Kiinnitettava erityistd huomiota akaisempien menettelyjen moitittavuuteen, moitittavan
kayttéytymisen samankaltaisuuteen ja seuraamusten madraamisen vdilla kuluneeseen aikaan.
Mikdali seuraamuksen alheuttaneet asianagjgjan teot ovat olleet vakavia ja luonteeltaan samankaltaisia
ja tapahtuneet lyhyen gan kuluessa, on ankaran seuraamuksen kayttdminen perustellumpaa kuin
silloin, kun teot ovat olleet moitittavuudeltaan lievig, luonteeltaan erilaisia ja niiden vélinen aika on
ollut pitka.

3 momentin ensimmaéinen virke asianggan kelpoisuusvaatimuksia koskevana maardyksena
ehdotetaan systemaattisista syista sSirrettavaks 9 8:n 3 momentiksi.

4 momentissa sdadettdisiin uudesta kurinpidollisesta seuraamuksesta, seuraamusmaksusta. Se on
tarkoitettu korvaamaan nykyisen seuraamusgérjestelman julkisesti annettavan varoituksen.
Uudistuksen tarkoituksena on lisdta kurinpitomenettelyn julkisuutta ja tehda kaikki asianggjille
méaratyt kurinpidolliset seuraamukset julkisiksi. Taméan vuoks e enda olis tarvetta liittd4 yhteen
seuraamustyyppiin erityistd julkisuutta. Toisaalta julkisen varoituksen poistamisen jalkeen
seuraamusasteikossa tarvitaan erottamisen ja varoituksen véliin seuraamus, jota voitaisiin soveltaa
tilanteissa, joissa varoitusta e enda voida pitéa riittdvana seuraamuksena, mutta joissa yhdistyksen
jésenyydesta erottamiselle e viela olisi perusteita.

Seuraamusmaksu, maardtaan enintddn 15 000 euroa, madrdytyis kokonaisvaltaisen arvioinnin
perusteella, jossa otettaisiin huomioon muun muassa asianggjan menettelyn moitittavuus, kokemus



asiangjotehtavista seka asiangjgjan taloudelliset olot, jotka vaihtelevat toimiston koon ja sijainnin
sekd toimeksiantojen laadun mukaan. Taloudellisten olojen huomioimisella pyritéén

paivasakkojarjestelman mukaisesti siihen, etté seuraamusmaksu olisi oikeudenmukai sessa suhteessa
maksajan maksukykyyn.

Seuraamusmaksu suoritettaisiin  asiangjgjayhdistykselle, jolloin maksua koskisi  yhdistyksen
séantbjen 43 8:n maardys, jonka mukaan, jos jasen jattéa suorittamatta yhdistykselle tulevan
maksun, hallituksella on oikeus todeta hédnen eronneen yhdistyksestd Maksu e olis eettisen
lautakunnan méaarédmané seuraamuksena taytantdonpanokel poinen. Jos seuraamusmaksun maaraa
muutoksenhakuasteena toimiva Helsingin hovioikeus tai korkein oikeus, se olis my6s
taytantéonpanokel poinen.

6 momentin perusteella nykyiseen tapaan erottamispa&tos voitaisiin maaréata heti noudatettavaksi.

9 8 1 momentissa séédetddn tilanteesta, jossa asiangjgja menettdd Suomen tai jonkin muun
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisuuden tai asianajgja asetetaan konkurssiin tai
hanen toimintakel poisuuttaan rajoitetaan. Naissa tilanteissa jasenyys paéttyisi suoraan lain nojalla,
koska jasen e endd taytd lain 3 8'ssa sdadettyja kelpoisuusehtoja. TaytantGonpanotoimena
asiang g a poistettaisiin asianaj gjal uettel osta.

2 momentin ehdotettu sé&nnds vastaa nykyisin voimassa olevan 9 8:n 3 momentin s&dnnosta
Mikéli lain 5b 8:n 1 momentissa tarkoitettuun EU-luetteloon merkitty asiangjgja lakkaa olemasta
asangga sind EU:n jasenvaltiossa, josta han tulee, hdn menettdd samalla kelpoisuutensa olla
merkittynd asianggayhdistyksen pitamdan sanottuun EU-luetteloon. Talléin  hanet on
taytantdonpanotoi mena poistettava sanotusta |uettel osta.

3 momentissa saddettdisiin seurauksista glloin, kun asiangjgian kelpoisuusehtoihin kuuluvissa
olosuhteissa tapahtuu muutoksia. Niihin e sSindnsd esitetd muutoksia, mutta systemaattisista syista
ehdotetaan, etta 7 8:n 3 momentin 1 virke Sirrettdisin téhan. Siind sdédetédn ol osuhdemuutoksesta,
jonka jakeen asangga e enda ole reheliseks tunnettu tai eldmantavoiltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan sopiva harjoittamaan asianggan tointa. Hanet tulis aikaisemmankin sdadoksen
mukaan erottaa asianggaiitosta, mutta paétoksen asiassa tekig liiton hallitus eik& kurinpitolautakunta.
Tama todettaiSin sédoksessa varta vasten.

4 momentissa el ole kysymys asiallisesta muutoksesta vaan nykyisin pykalan 2 momentissa olevan
séannbksen diirtamisesta 4 momenttiin.  Asianggjayhdistyksen sdantdjen mukaan yhdistyksen
jaseneks voidaan dtaa asiangjotehtéavia ammattimaisesti hoitava tai hoitamaan ryhtyva henkild.
Né&in asianggayhdistyksen jasenyys ja samala ammattinimikkeen asiangjga kayttdminen on
sidottu siihen, etté asiangjgja hoitaa ammattimaisesti asiangjotehtévia. Lain 3 8:n 4 momentin
mukaan asiangjgja e saa ryhtya hoitamaan virkaa tai olla sellaisessa toisen palveluksessa tai
harjoittaa muuta ammattitoimintaa, jonka voidaan olettaa vaikuttavan haitallisesti hanen
itsendi syyteensa asiangj gjana.

Jos asiangjgja lakkaa harjoittamasta asiangjgjan tointa tai jos hanelld ei viran, muun tyosuhteen tai
ammattitoiminnan perusteella enda ole oikeutta olla asianggjana, olis hénen pyydettava eroa
asianggjayhdistyksesta. Jos han el ndin menettele, olisi asiangjgjayhdistyksen hallituksen erotettava
hénet yhdistyksen jasenyydesta.

5 momentissa on tarkoitus ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto,
jonka mukaan on noudatettava Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan periaatteita



oikeudenmukaisesta oikeuderkdynnista silloin, kun péadtetddn henkilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Jasenen erottaminen asianggayhdistyksesta merkitsee, ettd asianomainen
menettad oikeutensa kayttaa asiangjajan ammattinimikettd. Tama saattaa eréissa tilantei ssa vaikuttaa
hénen oikeuteensa harjoittaa elinkeinoaan, minkd vuoks ennen ryhtymistd 3 ja 4 momentissa
mainittuihin toimenpiteisiin, olis yhdistyksen jasenelle varattava tilaisuus tulla kuulluksi
hallituksen j&rjestdmassa suullisessa kasittelyssa.

Kun 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuissa tapauksissa on kysymys jésenyyden paattymisesta
kansalaisuuden menettamisen, konkurssitilan, toimintakel poisuuden rgjoittamisen tai asiangjgan
aseman padttymisesta siind valtiossa, josta niin sanottu EU-asiangjgja on perdisin, e asianggaa
ennen taytantdonpanotoimena suoritettavaa asiangjgjaluettelosta tai EU-|uettelosta poistamista
tarvitse kuulla.

10 8. Edella on jo todettu, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytanndn mukaan on
noudatettava  Euroopan  neuvoston  ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan  periaatteita
oikeudenmukaisesta oikeudenk&ynnistd silloin, kun padtetédn henkilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuuluu, ettd annettu ratkaisu on voitava
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Euroopan neuvoston lokakuussa 2000 antaman suosituksen
(Recommendation No. R(2000)21) mukaan kurinpidollisen menettelyn tulee téyttdd Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen maéréykset ja periaatteet.

Oikeudenmukai sta oikeudenkayntia koskevan vaatimuksen mukaisesti 10 8:n 1 momenttia esitetdan
muutettavaks siten, ettd asiangjgjalla, aina kun hanelle on méaaratty kurinpidollinen seuraamus, olis
oikeus valittaa eettisen lautakunnan pddtoksesta Helsingin hovioikeuteen. Sama oikeus hanella olisi
my0s silloin, jos seraamuksen on maarannyt eettisen lautakunnan jaosto.

Kurinpitoasian kasittelyn tarkoituksena on selvittdd, onko asiangjgja kantelun tarkoittamassa
tilanteessa toiminut hanta velvoittavien ammattieettisten normien mukaisesti. Kasittelyssa e voida
tutkia kantelijan asianggaan kohdistamia vahingonkorvaus- tai muita vaatimuksia, kuten
esmerkiks rangaistusvaatimusta. Muut kuin ammattieettisiin moitteisiin liittyvét vaatimukset on
ratkaistava yleisessd tuomioistuimessa. Taman johdosta kantelija e olis asianosainen eettisen
lautakunnan kasitellessa kurinpitoasiaa. Koska kantelijalla kuitenkin yleensa on hallussaan sellaista
tietoa, jolla on merkitysta kurinpitoasian ratkaisemiselle, olis kantelijalle 6d §:ssi sé&detyin tavoin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asian késittelyn yhteydessa.

Koska kantelija e ole asianosainen kurinpitoasiaa kasiteltéessi elké eettisen lautakunnan pddtos
koske hanen oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan, e kantelijalla olis oikeutta hakea muutosta eettisen
lautakunnan kurinpitoasiassa antamaan padtokseen, mutta hénelle olisi varattava tilaisuus tulla
kuulluks: muutoksenhakua koskevassa asiassa jdljempadna 4 momentissa sdadetyin tavoin.
Kantelijalla on kuitenkin mahdollisuus kannella p&dtoksestéa oikeuskanslerille ja pyytéa tata
hakemaan muutosta padtokseen.

Vation oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 6 8:n 2 momentin perusteella julkinen
oikeusavustgja on asianajagjayhdistyksen valvonnan aainen niin kuin asianagjgjista annetun lain 6, 6
a ja 7 8:ssa saadetddn. Kurinpitomenettelyn suhteen julkiset oikeusavustgjat, siita riippumatta,
ovatko he asianggayhdistyksen jasenig, ovat olleet samassa asemassa kuin yksityiset asiangjgjat.
Kun muutoksenhakuoikeutta nyt esitettéan lagennettavaks siten, etté kurinpidollisen seuraamuksen
kohteeks joutuneella asiangjgjalla on oikeus valittaa ratkaisusta, on julkisella oikeusavustajalla,
joka e ole asanggayhdistyksen j&sen, ilman nimenomaista sdénnostékin samanlainen
muutoksenhakuoikeus.



Koska kurinpitolautakunnan nimi esitetdan muutettavaks eettiseks lautakunnaksi, on tdma muutos
tehtéva myos 10 8:n 2 momenttiin.

3 momentin asiasisAltoon e tehda muutoksia mutta sen sanamuotoa esitetdan uudistettavaksi.

4 momentin mukaan hovioikeuden olis kurinpitoasiaa koskevaa valitusta kasiteltdessa varattava
asiang gjayhdistykselle ja kantelijale tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Néilla oliss myds oikeus
tarvittaessa esittéd asiaa valaisevaa selvitysta.

Asianggjayhdistyksen hallituksen on annettava lausuntonsa valituksen johdosta hovioikeudelle seka
oikeuskandlerin ettd kurinpidollisen seuraamuksen saaneen asianggan ollessa valittgjana.
Hovioikeuden e tdméan johdosta kirjallisen lausuman saamiseksi asiangjgjayhdistykselta enda
erikseen olis tarpeen toimittaa valituskirjelmda asianggjayhdistykselle. Hovioikeuden on
toimitettava oikeuskanderin ja asiangjgjan valitus tiedoks kantelijalle ja varattava télle tilaisuus
lausua valituksen johdosta.

Mikdli asiassa jarjestetddn suullinen kuuleminen, olis valittgjan, ja oikeuskangerin ollessa
vaittgjana, asianggan lisdks myos asianggayhdistykselle ja kantelijalle varattava tilaisuus
osallistua tdhan. Asiangjgjayhdistykselld ja kantelijalla olis myds oikeus tarvittaessa esittda sellaista
selvitystd, jonka voidaan ol ettaa vaikuttavan valituksen ratkai semiseen.

1.2.  Laki valtion oikeusaputoi mistoista

6 8. 2 momentin perusteella julkinen oikeusavustaja on asianggayhdistyksen valvonnan aainen
niin kuin asiangjgjista annetun lain 6, 6 aja 7 8:ssa sdadetéddn. Kun mainittuja asianajajista annetun
lain sddnndksia muutetaan ja siihen lisdtdan séénnoksid, on sdadoskohdassa olevat viittaukset
asianggjista annettuun lakiin muutettava viimeks mainittuun lakiin tehtyj& muutoksia vastaavasti.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sopivan siirtyméagjan kuluttua hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta siten, ettd Suomen Asiangjgjaliiton sd8nndt voidaan muuttaa uutta lakia vastaaviksi
ennen voimaantul oa.

Muutettuja asiangjgjista annetun lain sddnnoksia tulisi soveltaa niihin kurinpito- ja palkkioriita
asioihin, jotka tulevat virelle lain voimaantulon jakeen. Seuraamusten osalta ehdotetaan
noudatettavaks yleisperiaatteena olevaa lievemman lain periaatetta. TallGin asianggjan tekoihin tai
laminlyontethin - sovellettaisiin  sitd  lakia, joka johtais asianggan kannata lievempaan
Seuraamukseen.

3. Sadtamigérjestys

L akiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain séétamig érjestyksessa.



LAKIEHDOTUKSET

1

asiang gjista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan

asianggistaannetun lain 2 8:n 1 ja 2 momentti, 6 8:n 1 ja2 momentti, 6 a8:n 1, 2 ja3 momentti, 7
8&n1l, 2 3jad momentti, 9 8:n 1, 2ja3 momentti sekd 10 8:n 1, 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 2 8:n 2 momentti laissa 197/1992, 6 a 8:n 1 ja 3 momentti laissa
197/1992, 6 a 8:n 2 momentti laissa 1249/1999, 7 8:n 1, 2 ja4 momentti laissa 197/1992, 9 8n 1
momentti laissa 458/1999 ja 2 ja 3 momentti laissa 1249/1999 seka 10 &n 1 momentti laissa

1249/1999 ja 2 ja 3 momentti laissa 197/1992
lisdtadn

2 8:@8n uusi 3 momentti, 6 a 8:88n uusi 4 momentti, 6b 8, 6c8,6d8§,6e€8, 618698 6h8§ 6i
§,6) §, 7 8&in uus 6 momentti, 9 8:84n uus 4 ja5 momentti seka 10 8:48n uusi 4 momentti

seuraavasti:

2 8§ Asdangagjayhdistyksen sdénndissi on
mainittavaainakin:

1) yhdistyksen nimi;

2) se maassa oleva kunta, joka on yhdistyksen
kotipaikka;

3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mitd maksuja jasen on vevollinen
5) miten yhdistyksen halitus jérjestetédn ja
kuinka pitkaks gjaks se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit p&étetéan ja miten
tilien ja hallinnon tarkastus toimitetaan;

7) milla tavoin vatuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jarjestetédn seka milloin
vatuuskunnan varsinainen kokous pidetéén ja,
jos sdllaisa kokouksia on useita, mitkd asiat
kussakin kokouksessa kasitel|8an;

8) milla tavoin tiedonannot yhdistyksen
jésenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen sd8nnét hyvaksytaan;
seké

10) miten yhdistyksen varat on kaytettéva, jos
yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

Y hdistyksen sdantéihin voidaan ottaa my6s
muita yhdistystd ja sen jasenid koskevia
yhdistyksen toiminnan kannalta
valttdmattomi & séannoksia

Asianggayhdistyksen sa@nnét ja niiden
muutokset, niiden  tultua  yhdistyksen
sdannbissa maarétylla tavalla hyvéaksytyiks,
annetaan oikeusministerion asetuk sella.

6 8§ Asanggayhdistyksen hallituksen on
vavottava, ettd asianggat esintyessaan
tuomioistuimessa ta muun viranomaisen
luona seka muussakin toiminnassaan tayttavat
velvollisuutensa. Asiangiga on velvollinen
antamaan hallitukselle tiedot, joita té&ta
valvontaa varten tarvitaan. Asianggan on
my6s sdlittava  hallituksen  maarédman
henkil6n suorittaa  tarkastus hénen
toimistossaan, milloin hallitus katsoo sen
valvontaa varten tarpeelliseks, seka talloin
eSitettdva ne adakirjat, joiden tutkimista
tarkastuksen toimittaminen edellyttéa.
Hallituksen jésen ja tarkastuksen toimittaja
eivét saa luvattomasti ilmaista sellaista salassa
pidettavéd tietoa, mink&d he vavontaa
suorittaessaan ovat Saaneet tietéd,

Ratkai stessaan asianggjayhdistyksen
jasenyyttd koskevia asioita hallituksen jasenet
toimivat tuomarin vastuulla.



6 a § Asangagayhdistyksen eettinen
lautakunta kasittelee ja ratkaisee 6 ¢ 8:ssa
tarkoitetut kurinpitoasiat ja antaa
palkkioriital autakuntana suosituksen
asianggan ja hdnen asiakkaansa vélisesta 6e
8:ssa tarkoitetusta palkkioriidasta.

Eettiseen lautakuntaan kuuluvat
puheenjohtgja ja kahdeksan jasentd seka
viimeksi mainittujen henkil 6kohtai set
vargésenet. Puheenjohtgan seka viiden
jésenen ja heidan vargasentensd tulee olla
asanggjia. Kolmen j&senen ja hedan
vargjasentensd tulee olla asianggakuntaan
kuulumattomia. Lautakunnan jasenten
toimikaus on kolme vuotta.

Asianggjayhdistyksen valtuuskunta valitsee
lautakunnan puheenjohtgjan ja viis jasentd
seka kullekin viimeks mainitulle varajésenen,
joiden kaikkien tulee olla asanggia
Tuomarinvalintalautakunta valitsee

asanggakuntaan  kuulumattomat  kolme
jasenta  ja  kullekin  herkil6kohtaisen
varg asenen asiangj gjayhdistyk sen
ehdottamista  oikeustieteen  kandidaatin

tutkinnon suorittaneista henkil6istd, joiden
tulee olla perehtyneitéa asiangotoimintaan ja
lisdksi tuomarin tehtaviin tai oikeustieteen
yliopistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen.
Asiangjgjayhdistyksen tulee asettaa
ehdokkaita valittaviin ndhden kaksinkertainen
maara

Lautakunnan j&senet toimivat tuomarin
vastuulla eivédtkd he saa luvattomasti ilmaista
sellaista salassa pidettavéa tietoa, minka he
valvontaa suorittaessaan tal  palkkioriitaa
kasitellessdan ovat saaneet tietéa.

6 b 8§ Lautakunta voi toimia kolmena
jaostona. Jaostojen  kokoonpanon maarda
lautakunta siten, ettd kuhunkin jaostoon
kuuluu jdsenind kaks asianggaa ja yks
asiangjgjakuntaan kuulumaton jasen.
Jaostojen puheenjohtgjina toimivat
lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan
vuosittain  keskuudestaan valitsemat kaksi

varapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asiaa
késiteltdessa  jaostossa johtaa  puhetta
kuitenkin aina asiangjgjakuntaan kuulumaton
jésen.

Asat késitelaan lautakunnan jaostoissa tai
lautakunnan  taysistunnossa.  Lautakunnan
tdysistunto on  padtbsvatainen,  kun
puheenjohtgja tal  varapuheenjohtga ja
vahintédn kuus jésentd on saapuvilla
Lautakunnan posto on padtdsvaltainen, kun
kaikki sen jésenet ovat saapuvilla.

Jos erimielisyyttd ilmenee, paitetéén asa
danestdmélla noudattaen samaa menettelya
kuin monijasenisessa tuomioistuimessa.

6 c¢ 8 Kurinpitoasa tulee vireille, kun
asianggaan kohdistuva kirjallinen kantelu,
oikeuskanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a 8n
nojalla tekema iImoitus Saapuu
asianggjayhdistyksen toimistoon. Asia tulee
vireille my6s, kun asianggayhdistyksen
hallitus on pé&éttanyt siirtéd tietoonsa tulleen
asian lautakunnan késiteltavaksi.

Jos kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, on
kantelijaa kehotettava korjaamaan puute
mééragjassa uhalla, ettd kantelua e saateta
lautakunnan  kasiteltavaksi.  Aikaisemmin
ratkaistua asiaa koskevaa kantelua e saateta
lautakunnan kasiteltavaksi, ellei kantelussa
ole editetty asiaan vaikuttavaa uutta selvitysta.

Mikdli tapahtumista, joista asiassa on
kysymys, on kulunut kauemmin kuin viis
vuotta, asia voidaan jattda tutkittavaks
ottamatta.

6 d 8§ Kurinpitoasiat kéasitelléan lautakunnan
jaostossa tal téysistunnossa. Tadysistunnossa
késitellédn lautakunnan puheenjohtajan tai
jaostojen sen kasiteltévaks madradmét asiat.

Adat, joissa  seuraamuksena  jaoston
harkinnan mukaan sagdttals tulla
kysymykseen asiangjgjayhdistyksesta



gottaminen ta  seuraamusmaksu, on
kasiteltava lautakunnan taysi stunnossa.

Menettely kurinpitoasiaa kasiteltdessa on
kirjalinen. Asianggjalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluks ennen asian ratkaisua
Asianggan tulee antaa haneltd pyydetyt
tiedot ja  selvitykset avoimesti  ja
totuudenmukaisesti. Asianggan  antama
vastaus on annettava tiedoks kantelijalle.
Lautakunnan ja jaoston on muutoinkin
huolehdittava siitd, etta asia tulee riittavasti
selvitetyksi.

Asiangjgjayhdistyksesta  erottamista  tai
seuraamusmaksua e kuitenkaan  voida
maaréatd ilman, ettd asiassa on jarjestetty
suullinen kasittely. Lautakunta tai jaosto voi
muulloinkin jarjestdd suullisen késittelyn.
Asangjga ja kantelija on kutsuttava
suulliseen kasittelyyn.

6 e 8§ Palkkioriita-asia tulee vireille, kun
asanggan paamiehen tai muun asiakkaan
kirjalinen hakemus saapuu
asiangjgjayhdistyksen toimistoon. Jos
hakemus on niin puuttedlinen, ettel asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, on
hakijaa  kehotettava korjaamaan  puute
méérdgjassa uhalla, ettd hakemus voidaan
jattda saattamatta lautakunnan kasiteltévaks.

Palkkioriita-asia kasitell&éan eettisen
lautakunnan jaostossa ja menettely on
kirjalinen.

Palkkioriitarasioissa menettelyn  osapuolina
ovat asiangga ja se yhtio, jonka lukuun han
on toiminut ja hakija. Asiangagalle ja sille
yhtidlle, jonka lukuun han on toiminut, on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisua. Asiangan ja yhtibn vastaus on
annettava tiedoksi  hakijalle. Jaosto voi
jajestdd  suullisen  kasittelyn,  johon
asianosaiset on kutsuttava.

Suositusta e anneta, mikali hakijan oikeus
vaatia palkkion aentamista on vanhentunut.

Vanhentumiselle sdadetty méérdaika ei kulu
asian ollessa virella lautakunnassa. Jos
hakijan oikeus vaatia palkkion alentamista
vanhenis lyhyemmassa gjassa kuin kolmessa
kuukaudessa suosituksen antamispaivasta
lukien, hakijalla on kuitenkin oikeus saattaa
asia oikeuden kasiteltdvaksi  kolmen
kuukauden kuluessa lautakunnan suosituksen
antamisesta.

Suositus e ole taytantéonpanokel poinen aka
silla ole tuomion oikeusvaikutuksia.

6 f 8 Jos sama pakkioriita on vireilla
tuomioistuimessa ja eettisessd lautakunnassa
ja asianggan asiakas ilmoittaa tasta
tuomioistuimelle ennen vastaamistaan
p&dasiaan, on asian kasittely tuomioistuimessa
keskeytettavd, kunnes eettisen lautakunnan
suositus on annettu.

6 g 8 Kurinpito- ja palkkioriita-asiassa
annettava ratkaisu on laadittava erilliseksi
asiakirjaksi. Siina on oltava:

1) asianimike ja ratkaisun antamispaivg;

2) asianosaisten nimet ja kantelijan nimi;

3) selostus asiassa esitetyista vaatimuksista ja
vastauksi sta perustel uineen;

4) ratkaisun perustelut;

5) lainkohdat, asianajajayhdistyksen sadantojen
kohdat ja ne hyvéa asianggatapaa koskevat
ohjeet, joita asiassa on sovellettu;

6) lopputulos; seka

7) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden nimet
ja asema seké ilmoitus sitd, onko ratkaisusta
danestetty. Jos ratkaisusta on &anestetty,
ratkaisuasiakirjaan on liitettdva eri mielta
olleiden j&senten mielipiteet.

Suositusta koskevassa ratkaisussa on hakijalle
annettava ohjaus dita miten héanen on
toimittava, mikdli han hauaa sadttaa
palkkioriidan tuomioistuimen kasiteltavaks.

6 h 8 Asiangjgjayhdistyksen kurinpidollisia ja
palkkioriitarasioita  koskevaan  julkiseen
paivakirjaan on merkittava tiedot kantelijasta
ta hakijasta, asianggasta ja tarvittaessa
adang g ayhtiostd, asianimikkeestd, ratkaisun



antamispaivasta ja ratkaisun lopputul oksesta.
Paivakirjasta on my6s ilmettavd asian
késittelyn vaihe.

Julkisesta péivékirjasta poistetaan asiaa
koskevatieto

1) erottamisesta ja seuraamusmaksusta 10
vuoden kuluttua,

2) varoituksesta 6 vuoden kuluttuaja

3) huomautuksesta ja siitg, etta seuraamusta ei
ole maardty 3  vuoden kuluttua
kurinpitoratkaisun antamisesta.

Palkkioriitarasiaa koskeva tieto poistetaan 3
vuoden kuluttua suosituksen antamisesta.

Tietoa e kuitenkaan poisteta, jos kyseisesta
asianggasta on pdivékirjassa sellainen
seuraamusta tai palkkion  aentamista
tarkoittavaa suositusta koskeva aikaisempi
tieto, jota el 2 tai 3 momentin nojalla viela
voida poistaa.

6 i 8 Kurinpitoasian ratkaisusta ja palkkiota
koskevasta suosituksesta on laadittava
julkinen ratkaisusel oste. Siind on oltava:

1) asianimike ja ratkaisun antamispaiva;

2) kysymyksessd olevan asianggan ja
pakkioriitaasiassa myOs asianggayhtion
nimi;

3) padpiirteittdinen selostus adiasta ja
ratkaisun perusteluista;

4) lainkohdat, asiangjgayhdistyksen sdant6jen
kohdat ja ne hyvéa asiangjgjatapaa koskevat
ohjest, joita asiassa on sovellettu;

5) lopputulos; sekéa

6) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden nimet
ja asema seké ilmoitus siitd, onko ratkaisusta
danestetty. Jos ratkaisusta on &anestetty,
ratkaisuselosteeseen on liitettéva eri mielta
olleiden jasenten kannattama lopputulos.

6 j 8 Asiakirjan, joka on toimitettu eettiselle
lautakunnalle kurinpitomenettelya tai
pakkioriitaasaa varten, sekd kurinpito- ja
palkkioriita-asian ratkaisun sisdltavan
asiakirjan julkisuudesta on voimassa mita
viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999)  sd&detdan

viranomaisen asiakirjasta, €ellel asianggan
salassapitovelvollisuudesta muuta  johdu.

Asiakirja e kuitenkaan tule julkiseksi ennen
kuin eettisen lautakunnan ratkaisu on annettu
tal kun se on asiaan osallisen saatavissa.

7 8§ Jos asiangjgja menettelee eparehellisesti
ta muulla tavalla tehtavassdan tahallaan
loukkaa toisen oikeutta, on hénet erotettava
asang gayhdistyksen j&senyydestd. Mikdli
asanggan menettelyyn liittyy lieventavia
seikkoja, hanen maksettavakseen voidaan
maarata seuraamusmaksu tai antaa hanelle
varoitus.

Jos asiangga menettelee muulla tavalla
hyvén asiangjgjatavan vastaisesti, héanelle on
annettava varoitus taikka huomautus. Jos
asanggan tdssa pykdéassa tarkoitettu
menettely on toistuvaa tai siihen muuten
liittyy raskauttavia seikkoja, hanet voidaan
erottaa asianajajayhdistyksen jasenyydesta tai
hédnen maksettavakseen voidaan méardta
Seuraamusmaksul.

Milloin asiangjaja on tehnyt teon, joka on
omiaan aentamaan asianggakunnan arvoa,
menreteltdkdbn 2 momentissa  sdadetyin
tavoin.

Seuraamusmaksu, joka suoritetaan
asang gayhdistykselle, on enintéan 15 000
euroa ja sitd madrattéessa otetaan huomioon
muun ohessa asianggan  menettelyn
moitittavuus, kokemus asiangjotehtavista seka
taloudelliset olot niin, ettd seuraamus on
oikeudenmukai sessa suhteessa hanen
menettelyynsa.

Eettinen lautakunta voi mé&iréa erottamista
koskevan paadtoksen noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta.

9 § Asiangaja, joka menettéd 3 8:issd
tarkoitetun valtion kansalaisuuden tai joka on



konkurssissa tai jonka toimintakel poisuutta

on rgjoitettu lakkaa olemasta
asianggjayhdistyksen jasen ja hallituksen on

poi stettava hanet asiang) g al uettel osta.

Jos EU-luetteloon merkitty asianggja lakkaa
olemasta asiangjgja siina jasenvaltiossa, josta
hdn on perdisin, hanet poistetaan EU-

luettel osta.

Jos asiangjgja e endd tayta 3 §&:n 1 momentin

1)-kohdassa tarkoitettuja
kel poisuusvaatimuksia, on hallituksen
erotettava hanet yhdistyksesta.

Jos asangaga lakkaa  harjoittamasta
asanggan tointa tai jos hanellda 3 8n 4
momentissa mainitusta syystd e enda ole
oikeutta olla asiangjggana, on hanen
pyydettava eroa asanggayhdistyksesta
Jollei hén sitd viipymaétta tee, on hallituksen
erotettava hanet yhdistyksen jasenyydesta.

Ennen 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  ryhtymistéd asiangjgjalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallituksen
jarjestémassa suullisessa kasittelyssa.

10 8 Sill&, jonka 3 8:n 4 momentissa tai 4
8n 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
hylétty, jota e ole otettu EU-luetteloon,
tailkka jolle on maarédtty kurinpidollinen
seuraamus tai  joka on  poistettu
asianggjaluettelosta tai EU-luettelosta, on
oikeuls vdlittaa  asiang gjayhdistyksen
hallituksen ja  eettisen lautakunnan
paadtoksesta Helsingin hovioikeuteen.

Oikeuskanderilla on oikeus valittaa 7 ja 9
8:ss4 tarkoitetuissa asioissa annetuista
hallituksen  ja  eettisen  lautakunnan
padtoksista.

Méa&rdaika valituksen tekemiselle on 30
paivaa. Valitusaika alkaa siita péivasta, jona
padtds on annettu tiedoks. Viimestdan
maérégjan viimeisena péaivana ennen
vation virastoissa noudatettavan tydajan
padttymista on Helsingin hovioikeudelle
0soitettu valituskirjelma  puhevallan

menettamisen uhalla toimitettava
asiang g ayhdistyksen toimistoon.
Asiangjgjayhdistyksen on  viivytyksetta
toimitettava valituskirjelma liitteineen ja
jdjennds valituksenalaisesta padatoksesta
sekd oma lausuntonsa valituksen johdosta
hovioikeuteen.

Hovioikeuden on valitusasiaa kasiteltéessa
varattava asiangjgjayhdistykselle ja
kantelijalle tilaisuus tulla  kuulluks
valituksen johdosta ja tarvittaessa esittda
selvitysta.

Tama laki tulee voimaan pavana  kuuta
2003.

Téa lakia sovelletaan lain  voimaantulon
jdkeen virelle tullesin  kurinpito- ja
pakkioriitacasioihin.  Seuraamusten  osalta
tapahtuneisiin  tekoihin tai  laiminlyonteihin
sovelletaan Sité lakia, joka johtaa asianggan
kannalta lievempaén seuraamukseen.



L aki
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paéttksen mukaisesti
muutetaan valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 8:n 2 momentti seuraavasti:

68 kuin asiangjgjista annetun lain (496/1958) 6,
63, 6b, 6¢, 6d ja 7 8:ssa sBadetaan
asiangjgjasta.

Julkinen oikeusavustaja on
asiang gjayhdistyksen valvonnan alainen niin

Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta 2003.
RINNAKKAISTEKSTIT

1

Laki
asiangjgjista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan

asiangjgjista annetun lain 2 8:n 1 ja 2 momentti, 6 8:n 1 ja2 momentti, 6a8n1l, 2ja3
momentti, 7 8:n 1, 2, 3ja4 momentti, 9 8:n 1, 2 ja3 momentti sekd 10 8:n 1, 2 ja 3 momentti,
sellaisinakuin niistd ovat 2 8:n 2 momentti laissa 197/1992, 6 a 8:n 1 ja 3 momentti laissa
197/1992, 6 a 8:n 2 momentti laissa 1249/1999, 7 8:n 1, 2 ja4 momentti laissa 197/1992, 9 8:n 1
momentti laissa 458/1999 ja 2 ja 3 momentti laissa 1249/1999 seka 10 8:n 1 momentti laissa
1249/1999 ja 2 ja 3 momentti laissa 197/1992

lisataan

2 8:84n uusi 3 momentti, 6 a §:a8n uusi 4 momentti, 6b 8§, 6c8§ 6d8 68 678§ 698 6h8§6i8§,
6 §, 7 8&83an uusi 6 momentti, 9 8:48n uusi 4 ja5 momentti seka 10 8:48n uusi 4 momentti
Seuraavasti:

Voimassa oleva | aki ehdotus

28 Asangagjayhdistyksen sédnndissa on 2 8§ Adangjg ayhdistyksen sédnnGissi on mainittava
mainittava: ainakin:
1) yhdistyksen nimi; 1) yhdistyksen nimi;
2) s masssa oleva kunta, joka on 2) semaassaolevakunta, joka on yhdistyksen

yhdistyksen kotipaikka; kotipai kka;



3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mitd maksuja jasen on vevollinen
suorittamaan ja miten ne méarétaan;

5) miten yhdistyksen hallitus jarjestetéan ja
kuinka pitkéks gjaks se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit péétetédn ja
miten tilien ja halinnon tarkastus
toimitetaan;

7) millatavoin vatuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jajestetédn  sekéd
milloin  vatuuskunnan  varsinainen
kokous pidetddn ja, jos sdlaisa
kokouksa on useita, mitkd aSat
kussakin kokouksessa kasitellédn (
28.2.1992/197);

8) Milla tavoin tiedonannot yhdistyksen
jésenille toimitetaan ( 28.2.1992/197);

9) miten yhdistyksen halitukselle ja
kurinpitolautakunnalle kuuluvan
jéseniin  kohdistuvan valvonta- ja
kurinpitovallan kéayttaminen
jarjestetddn (L28.2.1992/197);

10) miten yhdistykseen kuulumattomalle
varataan oikeus saada hénen ja
yhdistyksen jésenen ja sen yhtion,
jonka lukuun t&dma on toiminut, valinen
riita, joka koskee jdsenen toimintaa
asanggana ta  liittyy  sSihen,
valimiesmenettelyin ratkaistuks; seka
(23.12.1999/1249)

11) miten yhdistyksen varat on kéytettava,
jos yhdistys purkautuu tai |akkautetaan.

Asianggjayhdistyksen sddnnét ja niiden
muutokset vahvistaa oikeusministerio.
Oikeusministerion paatdés on julkaistava
sdadoskokoelmassa (28.2.1992/197).

3) yhdistyksen tarkoitus,

4) mitA maksuja j&sen on vevallinen
suorittamaan ja miten ne méaréataan,;

5) miten yhdistyksen halitus jarjestetdan ja
kuinka pitkaks gjaks se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit paétetdan ja miten
tilien ja hallinnon tarkastus toimitetaan;

7) milla tavoin vatuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jarjestetdan sek& milloin
valtuuskunnan varsinainen kokous pidetéan
ja jos sdllaisia kokouksia on useita, mitk&
asat kussskin kokouksessa kasitellgan;

8) milla tawin tiedonannot
jasenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen sd&nnét hyvaksytéan,
seka

yhdistyksen

10) miten yhdistyksen varat on kaytettéva, jos
yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

Yhdistyksen sdantéihin voidaan ottaa myo6s
muita yhdistystd ja sen jania koskevia
yhdistyksen toiminnan kannalta véttaméattémia
sdannoksia.

Asianggayhdistyksen sddnnét ja  niiden
muutokset, niiden tultua yhdistyksen saénndissa
madratylla tavala hyvéksytyiksi, annetaan
oikeusministerion asetuksella.



68 Asanggayhdistyksen

hallituksen
valvottava, ettd asanggat esintyessadn
tuomioistuimessa ta muun viranomaisen
luona skd muussakin  toiminnassaan
tayttavét velvollisuutensa. Asiangiga on
velvallinen antamaan hallituksdlle tiedot,
joita téa valvontaa varten tarvitaan.
Asanggan on myos sdlittava halituksen
madraaman henkilon suorittaa  tarkastus
hénen toimistossaan, milloin halitus katsoo
sen vavontaa varten tarpedliseks, seka
taloin  edtettivd ne adsakirjat, joiden
tutkimista tarkastuksen  toimittaminen
eddlyttéd. Hallituksen jasen ja tarkastuksen
toimittaja eivat saa luvattomasti ilmaista,
mitd he vavontaa suorittaessaan ovat
Saaneet tietdd adanggasta ja hanen
toiminnastaan.

Ratkai stessaan asiang g ayhdistyksen
jasenyytta koskevia asioita ja paéttéessdan
asianggjiin kohdistuvista

kurinpitotoimenpiteistd hallituksen j&senet
toimivat tuomarin vastuulla.

6 a8 (28.2.1992/197) Kurinpitoasiat késittelee ja

ratkaisee asianggjayhdistyksen
kurinpitolautakunta. Y hdistyksen jasenen

hallituksen vahvistettava.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu
puheenjohtgja ja varapuheenjohtga seka
seitsemén muuta jasentd ja seitseman
henkilokohtaista  varajasent, jotka
valtuuskunta valitsee. Kahden jasenen ja
heidan  vargasentensd  tulee  olla
asiangjgakuntaan  kuulumattomia, ja
heiddn  soveltuvuudestaan lautakunnan
jésenikss on ennen vaintaa saatava

oikeusministerion lausunto
((23.12.1999/1249).

Kurinpitol autakuntaan sovelletaan
muutoin soveltuvin osn, mita

Inallle o~
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on 6 § Asangagayhdistyksen halituksen on

valvottava, ettd asianggat esintyessdan
tuomioistuimessa tai muun viranomaisen
luona sek&é muussakin toiminnassaan tayttavéat
velvollisuutensa. Asiangjgja on velvollinen
antamaan hallitukselle tiedot, joita t&ta
vavontaa varten tarvitaan. Asianggan on
myods sdlittava halituksen  maard&man
henkilon suorittea  tarkastus ~ hanen
toimistossaan, milloin hallitus katsoo sen
valvontaa varten tarpeelliseksi, seka tdloin
esitettdva ne asiakirjat, joiden tutkimista
tarkastuksen toimittaminen edellyttaa.
Hallituksen jésen ja tarkastuksen toimittaja
eivdt saa luvattomasti ilmaista sellaista
sdlassa pidettavaa tietoa, minka he valvontaa
suorittaessaan ovat saaneet tietda.

Ratkai stessaan asiangjgjayhdistyksen
jésenyytté koskevia asioita hallituksen jasenet
toimivat tuomarin vastuulla.

6 a 8 Asianggayhdistyksen eettinen lautakunta

kasittelee ja ratkaisee 6 c 8:ssa tarkoitetut
kurinpitoasiat ja antaa
palkkioriitalautakuntana suosituksen
asanggan ja hanen asiakkaansa valisesta
6e 8:ssd tarkoitetusta palkkioriidasta.

Eettiseen lautakuntaan kuuluvat
puheenjohtgja ja kahdeksan jasentd seka
viimeks  mainittujen  henkilkohtai set
vargjdsenet. Puheenjohtgjan sek&a viiden
jasenen ja heidan vargasentensa tulee olla
asanggjia. Kolmen jasenen ja heidan
vargjdsentensa tulee olla asiangjgjakuntaan
kuulumattomia.  Lautakunnan  jésenten
toimikaus on kolme vuotta.



Asiangjgjayhdistyksen valtuuskunta valitsee
lautakunnan puheenjohtgjan ja viis jasenta
sekd  kullekin @ viimeks mainitulle
vargasenen, joiden kaikkien tulee olla
asiangjgjia. Tuomarinvalintalautakunta
valitsee asianggakuntaan kuulumattomat
kolme j&senta ja kullekin henkil bkohtaisen
varajasenen asiangjgjayhdistyksen
ehdottamista  oikeustieteen  kandidaatin
tutkinnon suorittaneista henkilGistd, joiden
tulee olla perehtyneitd asiangjotoimintaan ja
listks tuomarin teht&viin tai oikeustieteen
yliopistolliseen koulutukseen ja
tutkimukseen. Asianggjayhdistyksen tulee
asettaa  ehdokkaita valittaviin - ndhden
kaksinkertainen méara

Lautakunnan jasenet toimivat tuomarin
vastuulla eivdkd he saa luvattomasti
ilmaista sellaista salassa pidettavaa tietoa,
minkd he valvontaa suorittaessaan tai
palkkioriitaa késitellessédn ovat saaneet
tietda.

6 b 8§ Lautakunta voi toimia kolmena jaostona
Jaostojen kokoonpanon méadréa lautakunta
sten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluu
jdseninda  kaks asanggaa ja yks
asiangj gjakuntaan kuulumaton jésen.
Jaostojen puheenjohtajina toimivat
lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan
vuosittain keskuudestaan valitsemat kaksi

varapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asiaa
késiteltdessd jaostossa johtaa  puhetta
kuitenkin aina asiangjgjakuntaan

kuulumaton jasen.

Asiat kasitellédn lautakunnan jaostoissa tai
lautakunnan tdysistunnossa. Lautakunnan
tdysistunto on  padtdsvatainen,  kun
puheenjohtgja tai varapuheenjohtga ja
vahintdédn kuus jésentd on saapuvilla
Lautakunnan jaosto on paéttsvaltainen, kun
kaikki sen jasenet ovat saapuvilla.

Jos erimielisyyttd ilmenee, pédétetéddn asia
danestamdlla noudattaen samaa menettelya
kuin monij&seni sessi tuomioi stuimessa.
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6 ¢ 8§ Kurinpitoasia tulee vireille, kun asianajajaan

6

d

kohdistuva kirjallinen kantelu,
oikeuskanderin ilmoitus tai tuomioistuimen
oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 10 a 8&n
nojalla tekema ilmoitus saapuu
asiangj g ayhdistyksen toimistoon. Asia tulee
vireille my6s, kun asianggayhdistyksen
hallitus on paéttanyt siirtda tietoonsa tulleen
asan lautakunnan késiteltavaksi.

Jos kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, on
kantelijaa kehotettava korjaamaan puute
méérdgjassa uhalla, etté kantelua ei saateta
lautakunnan késiteltdvaksi. Aikaisemmin
ratkai stua asiaa koskevaa kantelua e saateta
lautakunnan kasiteltdvaksi, ellei kantelussa
ole edtetty asiaan vakuttavaa uutta
selvitysta

Mikdi tapahtumista, joista asiassa on
kysymys, on kulunut kauemmin kuin viisi
vuotta, asia voidaan jattda tutkittavaks
ottamatta.

§ Kurinpitoasiat kasitelladn lautakunnan
jaostossa tai téysistunnossa. Taysistunnossa
kasitelldan lautakunnan puheenjohtgjan tai
jaostojen sen kasiteltévaks médraamét asiat.
Agat, joissa seuraamuksena jaoston
harkinnan mukaan Sadttais tulla
kysymykseen asiangjgjayhdistyksesta
erottaminen tal  seuraamusmaksu, on
kasiteltdva laut akunnan téysi stunnossa.

Menettely Kkurinpitoasiaa kasiteltdessa on
kirjallinen. Adsangjgale on varattava
tilaisuus tulla kuullukss ennen asian
ratkaisua. Asiangjgan tulee antaa hanelta
pyydetyt tiedot ja selvitykset avoimesti ja
totuudenmukaisesti. Asiangjgjan antama
vastaus on annettava tiedoks kantelijalle.
Lautakunnan ja jaoston on muutoinkin
huolehdittava siitd, ettd asia tulee riittavasti
selvitetyksi.

Asiangjgjayhdistyksestd  erottamista  tai
seuraamusmaksua e kuitenkaan voida
méadrata ilman, ettd asiassa on jérjestetty
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suullinen késittely. Lautakunta tai jaosto voi
muulloinkin jarjestdd suullisen kéasittelyn.
Agangga ja kantelija on kutsuttava
suulliseen kasittelyyn.

6 e 8 Pdkkioriita-asa tulee virelle, kun

6

f

adanggan padmiehen ta muun asiakkaan
kirjallinen hakemus saapuu
asianggjayhdistyksen  toimistoon.  Jos
hakemus on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkai stavaksi, on
hakijaa kehotettava korjaamaan puute
méérdgjassa uhalla, ettd hakemus voidaan
jattéa Saattamatta lautakunnan
kasiteltavaksi.

Palkkioriita-asia kasitellaan eettisen
lautakunnan jaostossa ja menettely on
kirjallinen.

Palkkioriitaasioissa menettelyn osapuolina
ovat asianggjaja se yhtio, jorkalukuun han
on toiminut ja hakija. Asiangjgjalle ja sille
yhtidlle, jonka lukuun hén on toiminut, on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisua. Asiangan ja yhtion vastaus
on annettava tiedoks hakijalle. &osto voi
jarjestéd suullisen  kasittelyn,  johon
asianosai set on kutsuttava

Suositusta @ anneta, mikdi hakijan oikeus
vaatia palkkion aentamista on vanhentunut.

Vanhentumiselle séadetty méérdaika e kulu
asian ollessa virellla lautakunnassa. Jos
hakijan oikeus vaatia palkkion alentamista
vanhenis  lyhyemmaéssa gassa  kuin
kolmessa kuukaudessa suosituksen
antamispdivasta  lukien, hakijala on
kuitenkin oikeus saattaa asia oikeuden
kasiteltavaks kolmen kuukauden kuluessa
lautakunnan suosituksen antamisesta.

Suositus e ole taytantdorpanokel poinen
eika silla ole tuomion oikeusvaikutuksia.

§ Jos sama palkkioriita on vireilla
tuomioistuimessa ja eettisessa
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lautakunnassa ja asiangjgan asiakas
ilmoittaa tastd tuomioistuimelle ennen
vastaamistaan pddasiaan, on asian késittely
tuomioistuimessa keskeytettdva, kunnes
eettisen lautakunnan suositus on annettu.

6 g 8 Kurinpito- ja pakkioriita-asiassa annettava

ratkaisu on laadittava erilliseks asiakirjaksi.
Siinaon oltava:

1) asianimike ja ratkaisun antamispaiva;

2) asianosaisten nimet ja kantelijan nimi;

3) selostus asiassa editetyista vaatimuksista ja
vastauksista perustel uineen;

4) ratkaisun perustel ut;

5) lainkohdat, asiangjgjayhdistyksen
séantdjen kohdat ja ne hyvaa asianajgjatapaa
koskevat ohjest, joita asiassa on sovellettu;

6) lopputulos; seka

7) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden nimet
ja asema seka ilmoitus siitd, onko ratkaisusta
danestetty. Jos ratkaisusta on &anestetty,
ratkaisuasiakirjaan on liitettdva eri mielta
olleiden jasenten mielipiteet.

Suositusta koskevassa ratkaisussa on hakijalle
annettava ohjaus ditd, miten hanen on
toimittava, mikdi hén halusa sadttaa
palkkioriidan tuomioistuimen kasiteltavaks.

6 h 8 Asangagayhdistyksen kurinpidollisia ja

palkkioriitaasioita  koskevaan  julkiseen
paivakirjaan on merkittava tiedot kantelijasta
ta hakijasta, asianggasta ja tarvittaessa
adang gayhtiostd, asianimikkeestd, ratkaisun
antamispaivasta ja ratkaisun lopputul oksesta.
Paivakirjasta on my6s ilmettavd asian
késittelyn vaihe.

Julkisesta pdivékirjasta poistetaan asiaa
koskeva tieto

1) erottamisesta ja seuraamusmaksusta 10
vuoden kuluttua,

2) varoituksesta 6 vuoden kuluttua ja

3) huomautuksesta ja siitd, ettd seuraamusta
e ole maardty 3 vuoden kuluttua
kurinpitoratkai sun antamisesta.

Palkkioriitaaasiaa koskeva tieto poistetaan 3
vuoden kuluttua suosituksen antamisesta.
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6

Tietoa e kuitenkaan poisteta, jos kyseisesta
asanggasta on paivakirjassa sellainen
seuraamusta tai palkkion  aentamista
tarkoittavaa suositusta koskeva aikaisempi
tieto, jota @ 2 ta 3 momentin nojalla vield
voida poistaa.

8§ Kurinpitoasian ratkaisusta ja palkkiota
koskevasta suosituksesta on laadittava
julkinen ratkaisusel oste. Siind on oltava

1) asianimike ja ratkaisun antamispaivg;

2) kysymyksessd olevan asianggan ja
pakkioriitarasiassa myds asiangjajayhtion
nimi;

3) pédpiirteittdinen selostus asiasta ja
ratkai sun perustel uista;

4) lainkohdat, asiangjgjayhdistyksen
séanttjen kohdat ja ne hyvaa asiangjgjatapaa
koskevat ohjeet, joita asiassa on sovellettu;
5) lopputulos; seka

6) ratkaisukokoonpanoon  kuuluneiden
nimet ja asema seka ilmoitus sitd, onko
ratkaisusta aénestetty. Jos ratkaisusta on
danestetty, ratkaisuselosteeseen on liitettava
eri mieta olleiden jasenten kannattama
lopputul os.

6 ] 8§ Asiakirjan, joka on toimitettu eettiselle

lautakunnalle  kurinpitomenettelya  tai
palkkioriitarasiaa varten, seka kurinpito- ja
palkkioriitarasian  ratkaisun  Sisdltavan
asiakirjan julkisuudesta on voimassa mita
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaéan
viranomaisen asiakirjasta, ellel asianagjajan
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sal assapitovel vollisuudesta muuta johdu.

Asiakirja el kuitenkaan tule julkiseks ennen
kuin eettisen lautakunnan ratkaisu on annettu
tal kun se on asiaan osallisen saatavissa.

78 Jos asiangjgja toimessaan tahalaan tekee 7 § Jos asianggja menettelee eparehellisesti tai

vaaryytta  ta muuten  menettelee
eparehellisesti  asiangigana, on hénet
erotettava yhdistyksestd. Jos asianhaarat
ovat lieventévét, voidaan hanelle
erottamisen  Sijaan  antaa  varoitus
(28.2.1992/197).

Jos adangga  muuten l[aminly®

velvollisuutensa asiangjgjana tai menettelee
hyvén asianggjatavan vastaisesti, on hanelle
annettava huomautus tal varoitus taikka, jos
asanhaarat ovat raskauttavat, erotettava
hénet yhdistyksesté (28.2.1992/197).

Jos asiangga e endd tayta 3 &n 1
momentin 1)-kohdassa tarkoitettuja
kel poisuusvaatimuksia, on hénet erotettava
yhdistyksestd. Milloin hén on tehnyt teon,
joka on omiaan alentamaan
asanggakunnan arvoa, menetetdkoon 2
momenti ssa sdadetyin tavoin.

Asanggan erottamista koskeva pa&tos
voidaan mé&rdtd heti  noudatettavaks.
Milloin erityista aihetta on, voidaan varoitus
paéttéd annettavaks julkisesti pdatoksessa
mainittavalla tavalla (28.2.1992/197).

Vastaavin edellytyksin kuin asiangjaja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty asiangga poistettava EU-
luettel osta (23.12.1999/1249).

muulla tavalla tehtavasséan tahallaan lokkaa
toisen oikeuttay, on hanet erotettava
asang gayhdistyksen jasenyydestd. Mikali
asanggan menettelyyn liittyy lieventavia
seikkoja, hénen maksettavakseen voidaan
maardtd seuraamusmaksu tai antaa hanelle
varoitus.

Jos asiangjgja menettelee muulla tavalla hyvan
asanggatavan  vastaisesti, hanelle on
annettava varoitus taikka huomautus. Jos
asanggan tdssA pykdlassa tarkoitettu
menettely on toistuvaa tai Siihen muuten
liittyy raskauttavia seikkoja, hanet voidaan
erottaa asiangjajayhdistyksen j&senyydesta tai
hdnen maksettavakseen voidaan maardta
Sseuraamusmaksu.

Milloin asiangjgja on tehnyt teon joka on
omiaan alentamaan asianggakunnan arvoa,
menetel tak6on 2 momentissa séadetyin tavoin.

Seuraamusmaksu, joka suoritetaan
asang gjayhdistykselle, on enintéén 15000
euroa ja Sta madrditéessd otetaan huomioon
muun  ohessa asiangaan  menettelyn
moitittavuus, kokemus asiangjotehtavista seka
taloudelliset olot niin, ettd seuraamus on
oikeudenmukaisessa suhteessa hénen
menettelyynsa.

méarata erottamista
noudatettavaks

Eettinen lautakunta voi
koskevan paétoksen
muutoksenhausta huolimatta.
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8:ssa tarkoitetun valtion kansalaisuuden,
lakkaa olemasta asiangjgjayhdistyksen jasen
ja hénet on poistettava asiangj gja uettel osta.
Sama koskee asanggaa, joka on
konkurssissa tai jonka toimintakel poi suutta
on rgjoitettu ( 1.4.1999/458).

Jos asiangga lakkaa harjoittamasta
adangjgjan tointa tai jos hanella 3 8:n 4
momentissa mainitusta syysté ei enda ole
oikeutta olla asiangjgana, on hanen
pyydettdva eroa asianajajayhdistyksesta.
Jollei  hén dgta viipyméta tee, on
hallituksen todettava hénen eronneen
yhdistyksen jéasenyydesta ja poistettava
hénet asiangj gjal uettel osta
(23.12.1999/1249).

Jos EU-luetteloon merkitty asiangaga

lakkaa  olemasta asiangga Sind
jasenvdtiossa, josta hén on perdisin, hanet
poistetaan EU-luettel osta
(23.12.1999/1249).

98 (8.1.1993/31) Asangjga, joka menettdd 3 9 § Asiangjgja, joka menettdd 3 §:ssa tarkoitetun

vation kansdlaisuuden ta joka on
konkurssissa tai jonka toimintakel poisuutta
on rgoitettu lakkaa  olemasta
asiangjgayhdistyksen jasen ja hallituksen on
poi stettava hanet asianajajal uettel osta.

Jos EU-luetteloon merkitty asiangjaja lakkaa
olemasta asiangjga siina jasenvaltiossa, josta
hdn on perdisin, hénet poistetaan EU-
luettel osta

Jos asiangjgja e endd tayta 3 8:n 1 momentin

1)-kohdassa tarkoitettuja
kel poisuusvaatimuksia, on hallituksen
erotettava hanet yhdistyksesta.

Jos asangga lakkaa  harjoittamasta

asiangjgan tointa tai jos hanella 3 &n 4
momerntissa mainitusta syystd e endi ole
oikeutta olla asianggana, on héanen
pyydettdva eroa asianggayhdistyksesta
Jollei han sita viipymétta tee, on hallituksen
erotettava hanet yhdistyksen jasenyydesta.

Ennen 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  ryhtymista asiangjgjalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallituksen
jarjestdmassa suullisessa késittel yssa.
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momentissa ta 4 8n 1 momentissa
tarkoitettu hakemus on hylétty, jota e ole
otettu EU-luetteloon, joka on erotettu
asang gjayhdistyksestéa taikka maarétty
saamaan julkinen varoitus tai poistettu
asiangjgjaluettelosta tai EU- luettel osta, on
oikeus valittaa yhdistyksen hallituksen ja

kurinpitolautakunnan paatoksesta
Helsingin hovioikeuteen
(23.12.1999/1249).

Oikeuskanderilla on oikeus valittaa 7 ja 9
8ssd tarkoitetuissa asioissa  annetuista
hallituksen ja kurinpitolautakunnan
padtoksista.

Mé&éraaika vaituksen tekemiselle on 30
tiedoks. Viimeistédn madrégan viimeisend
pdvana ennen  vdtion  virastoissa
noudatettavan tydgjan padttymistéa on
Helsingin hovioikeudelle Osoitettu
valituskirjelma puhevalan menettamisen
uhalla toimitettava asianggjayhdistyksen
hallitukselle. Hallituksen on viivytyksetta
toimitettava valituskirjelma liitteineen ja
jdjennts valitltksendaisesta  padtoksesta
sekd oma lausuntonsa valituksen johdosta
hovioikeuteen.

10§ (28.2.1992/197) Silla, jonka 3 8&n 4 10 § Sillg, jonka 3 8&n 4 momentissa tai 4 8&n 1

momentissa tarkoitettu hakemus on hyléity,
jota e ole otettu EU- luetteloon, taikka jolle
on méaarédtty kurinpidollinen seuraamus tai
joka on poistettu asianggjaluettelosta tai
EU- luettel osta, on oikeus vdittaa
asiang gjayhdistyksen hallituksen ja eettisen
lautakunnan padtoksesta Helsingin
hovioikeuteen.

Oikeuskanderilla on oikeus valittaa 7 ja 9
8:'ss4  tarkoitetuissa asioissa annetuista
hallituksen ja  eettisen lautakunnan
paatoksista.

Mé&ardaika valituksen tekemiselle on 30
paivad. Valitusaika alkaa siita péivast, jona
padtds on annettu tiedoks. Viimeistdan
maardajan viimeisena pavana ennen valtion
virastoissa noudatettavan tyGgjan
padttymistd on Helsingin hovioikeudelle

0soitettu valituskirjelma puhevallan
menettamisen uhalla toimitettava
asiangj gjayhdistyksen toimistoon.
Asianggayhdistyksen on  viivytyksetta

toimitettava valituskirjelma liitteineen ja
jaljennds valituksenalaisesta paddtoksesta
seka oma lausuntonsa valituksen johdosta
hovioikeuteen.

Hovioikeuden on valitusasiaa kasiteltéessa
varattava asiangjgjayhdistykselle ja
kantelijalle  tilaisuus tulla  kuulluksi
valituksen johdosta ja tarvittaessa esittda
selvitysta.
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Tamalaki tulee voimaan paivéna kuuta 2003.

Taa lakia sovelletaan lain voimaantulon jalkeen
vireille tulleisiin kurinpito- ja pakkioriita-asioihin.
Seuraamusten osalta tapahtuneisiin tekoihin tai
laiminlydnteihin sovelletaan sité lakia, joka johtaa
asiangjgjan kannalta lievempaén seuraamukseen.

L aki
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Julkinen oikeusavustaja on

asiangj gjayhdistyksen valvonnan alainen niin
kuin asiangjgjista annetun lain (496/1958) 6, 6 a
ja7 8:ssa sdadetédn asiangjgjasta.

ehdotus 2002

68

Julkinen oikeusavustaja on

asiangj g ayhdistyksen valvonnan aainen niin
kuin asiangjgjista annetun lain (496/1958) 6, 6a,
6b, 6¢, 6d ja 7 8:s54 sdadetédn asiangjgjasta

Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta
2003.
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