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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 6.3.2002 tydryhman, jonka tehtdvana oli valmistella oikeusmi-
nisterion toi mintaperiaatteet kansalaisten osallistumisen turvaamiseksi. Toimintaperiaat-
teiden tavoitteena on varmistaa, etta lainséadanto- ja muiden suunnitteluhankkeiden
valmistelussa oikeusministeritssa huolehditaan kansalaisten osallisuuden toteutumises-
ta. Tyoryhman tuli arvioida oikeusministerion nykyisia kaytantéja kansalaisten osalli-
suuden turvaamisessa, niiden riittavyytta ja kehittémistarpeita.

Tyoryhman tuli ty6sséén olla yhteydessa valtiovarainministerion 20.11.2001 asettamaan
Kuule kansalaista —toimeenpanohankkeeseen ja valittda tietoa oikeusministerion toi-
minnasta hankkeen pilottiministeriond. Tydryhman tuli myos tehtévaansa suorittaessaan
olla yhteistydssa oikeusministerion toimialan kannalta keskeisten kansalaigarjestdjen
kanssa. Tydryhman tuli saada tyonsa valmiiks 30.9.2002 mennessi.

Ty6ryhman puheenjohtgjaks nimettiin lainséédantoneuvos Tuula Majuri lainval miste-
luosastolta ja jaseniks erikoissuunnittelija Mervi Hyvarinen kriminaalipoliittiselta osas-
tolta, kehittamispadallikko Arto Jaaskeldinen yleiselta osastolta, tiedotuspéallikkd Pirkko
Kauppinen tiedotusyksikost, tiedottaja Sinikka Koskela-Suo oikeushallinto-osastolta ja
lainsdédantoneuvos Anna-Riitta Wallin lainvalmisteluosastolta. Tyoryhman sihteerind
on toiminut erityisasiantuntija Marietta Keravuori lainval mistel uosastolta.

Tybryhma laati kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien nykytilaa oike-
usministeriossa selvittavan muistion ja jarjesti 4.6.2002 keskustelutilaisuuden, johon
kutsuttiin kaikkiaan 55 oikeusministerion toimialan kannalta keskeista kansalaigarjes-
toa Tilaisuudessa jérjestot esittivét kasityksidan nykytilasta ja mahdollisista kehittémis-
tarpeista oikeusministerion toiminnassa. Lisaks tydryhma toimitti muistion tiedoksi



ammatillisille keskugjérjestoille ja rekisterdidyille puolueille kirjallisen lausunnon av
tamista varten. Saadun pal autteen pohjalta tyéryhma laati ehdotuksen oikeusministerion
toimintaperiaatteiksi kansalaisten osallisuuden turvaamiseksi. Tyéryhman ehdotus val-
mistui 7.10.2002. Ehdotuksesta pyydettiin vield kansalaigérjestdjen lausunnot, jonka
jalkeen tydryhma viimeisteli muistionsa. Tyoryhman ehdotus on ollut kommentoitavana

my6s oikeusministerion verkkosivuilla. Y hteenveto annetuista lausunnoista an tyéryh
man muistion liitteena.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti muistionsa oikeusminis-
teriolle.

Helsingissa 21 pédivana marraskuuta 2002

Tuula Majuri

Mervi Hyvérinen Arto Jééskelainen

Pirkko Kauppinen Sinikka Koskela- Suo

Anna-Riittawallin

Marietta K eravuori
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1. JOHDANTO

Valtioneuvosto asetti 21.6.2000 ministeritydryhman johtaman keskushallintohankkeen,
jonka erdana tavoitteena on kansalaisten hallintoa kohtaan tunteman luottamuksen vah-
vistaminen ja heidan vaikutusmahdollisuuksiensa lagjentaminen. Ministeritydryhman
suositusten ja keskushallinnon uudistamisen aikaisemman osahankkeen pohjalta valtio-
varainministerio asetti 20.11.2001 Kuule kansalaista —toimeenpanohankkeen. Mainitun
harkkeen tehtédvana on luoda yhdessd ministerididen ja kansalaigéarjestdjen kanssa
mallgja ja menettelysuosituksia ministeriokohtaisten  kansalaig arjesttstrategioiden
laatimiselle ja kaytdlle, laatia yhtendiset kansalaigarjestdille kohdistettavia lausunto-
pyyntdjé ja lausuntomenettelya koskevat menettelytapaohjeet seké edistdé osallisuuden
hyvien kaytantdjen lisdantymista hallinnossa. Hankkeen avulla k&ynnistettiin kansalais-
strategiaty© pilottiministeriissd, joiks valittiin ulkoasiain-, oikeus-, opetus- ja tyémi-
nisterio.

Oikeusministerion 6.3.2002 asettaman tydryhman tehtéavana oli vamistella oikeusminis-
terion toimintaperiaatteet kansalaisten osallisuuden turvaamiseksi. Tydryhman tuli olla
tyosséan yhteydessa Kuule kansalaista -hankkeeseen seké toimia yhteistydssa oikeus-
ministerion toimialan kannalta keskeisten kansalaigarjestdjen kanssa. Toimintaperiaat-
teiden tavoitteena on varmistaa, ettd lainséddantd- ja muiden suunnitteluhankkeiden
valmistelussa oikeusministerissi huolehditaan kansalaisten osallisuuden toteutumises-
ta. Kuule kansalaista—hanke koskee ennen muuta kansalaisten osallistumista yhtei skur-
tapoliittiseen suunnitteluun, siis lainvalmisteluun seka erilaisten kehittdmisohjelmien ja
politiikkatason paétdsten vamisteluun. Taman vuoks myos oikeusministerion hanke
suunnattiin nimenomaisesti valmisteluosallisuuteen.

Kansalaisten osallisuutta turvaavissa toimintaperiaatteissa on kyse niin sanottujen hyvi-
en kaytantdjen muodostamisesta seka konkreettisista kehittédmistoimenpiteista ja kay-
noudatettaisiin oikeusministerion toiminnassa vastai suudessa sddnnénmukaisesti. Oike-
usministerion tehtéviin kuuluu kansalaisten kannalta keskeisen, yhteiskunnan perudain
séadannon valmistelu, jossa kansalaisten osalistumis- ja vaikutusmahdollisuudet ovat
erityisen tarkeitd. Myo6s oikeusministerion muissa tehtavissa, kuten rikoksentorjunnassa
javaalijarjestelman kehittamisesss, lagja yhteydenpito eri kansalaistahoihin seka vuoro-
vaikutus ministerion ja kansalaisten vélilla ovat keskeisia



Tybryhma on selvittényt oikeusministerion nykyisia kéytantdja ja niiden riittavyytta
kansalaisten osallisuuden turvaamisessa yhtei skuntapoliittiseen suunnitteluun liittyvassa
valmistelutydssa seka arvioinut mahdollisia kehittdmistarpeita. Tyéryhma on toiminut
yhteistydssd ministerion toimialan kannalta keskeisten kansalai§érjestdjen kanssa seka
nykytilan arvioinnissa etta toimintaperiaatteiden valmistelussa. Tyémarkkinoiden kes-
kus arjestot, elinkeinoeldman etujarjestot ja puolueet ovat pitkalti vakiinnuttaneet ase-
mansa ja osallisuuteensa yhteiskuntapoliittisessa valmistelussa, joten tydryhma pyrki
tydssdan kiinnittdmaan huomiota erityisesti muihin kansalaisia edustaviin tahoihin.

Oikeusministerio on osallistunut myds kouluyhteisty6-hankkeeseen, jonka tavoitteena
on lisdta vuorovaikutusta nuorten ja julkishallinnon vélilla Hankkeen tarkoituksena on,
etta nuoret voivat tutustua yhteiskunnalliseen valmistelutyohon konkreettisten valmiste-
luhankkeiden avulla. Oikeusministerion osalta yhtei styohankkeena on nuorten rikoksen-
tekijoiden nopeutettua oikeuskasittelyd koskeva vamisteluhanke. Oikeusministerion
kouluyhtei stysta kerrotaan tarkemmin jak sossa 2.4.



2.NYKYTILAN KUVAUS

2.1. Oikeusministerion tehtavat ja toimialaan liittyva kansalais- ja jarjestétoiminta

Oikeusministerion pddasiallisena tehtévand on luoda oikeuspolitiikan linjoja, kehittéa
sdadospolitiikkaa ja ohjata hallinnonalaansa. Ministerion tavoitteena on aktiivinen ja
turvallinen yhteiskunta, jossa ihmiset voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen. Oike-
usministeri6 vastaa

toimivan demokratian edellytyksista

oikeugjarjestyksen laadusta ja oikeussuhteiden selkeydesta

Ihmisten ja yhteis6jen tehokkaista keinoista saada oikeutensa toteutetuiksi

oi keudenmukai sen oikeudenkdynnin edellytyksista

tehokkaasta rikosten torjunnasta yhtei stydssa muiden viranomaisten kanssa

oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta rikosoikeudellisesta jarjestelméasta ja ran-

gaistusten taytantoonpanosta, sekéa

alansa kansainvalisesta yhtei styosta.

Oikeusministerid jakaantuu organisaatiorakenteeltaan neljddn osastoon. Nama ovat
yleinen osasto, oikeushallinto-osasto, lainvalmisteluosasto ja kriminaalipoliittinen osas-
to. Lisaks kandliapadllikon alaisuuteen kuuluvat tedotusyksikko, kansainvainen yk-
sikkd, johdon tuki ja siséisen tarkastuksen yksikko. Oikeusministerion yhteydessa toimii
myds rikoksentorjuntaneuvosto, jonka sihteeristd tydskentelee kriminaalipoliittisella
osastolla.

2.1.1. Yleinen osasto

Yleinen osasto huolehtii ministerion yleis-, henkil6st6-, talous- ja tietohallinnosta. Li-
séks osasto huolehtii asioista, jotka koskevat vaalea, kansanddnestyksia ja puolueita,
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja ssamelaisasioiden yhteensovittamista, kielilain-
sdadantta seka avioliitto-oikeudellisia hakemuksia. Yleinen osasto hoitaa myds armah-
dusasioiden esittelyn tasavallan presidentille. Osasto huolehtii niin ikéén asioista, jotka
koskevat Suomen sdadoskokoelmaa, ministeriGiden maardyskokoelmia ja sahkoista
s8adostietopankkia.

Y leisen osaston toiminta on pdédasiassa hallintotoimintaa, jossa ei ole tarvetta systemaat-
tiseen yhteydenpitoon kansalaigérjestoihin. Osastolle ei esmerkiks kuulu lainsdadan-
non vamistelua. Vaaliasoiden osalta osasto (vaaliyksikk®) pitéa kuitenkin yhteytta
séanndnmukaisesti puolueisiin ja jonkin verran myods seuraaviin kansalaigarjestoihin:
valtakunnallisen nuorisotyon palvelu- ja vaikuttajgjarjestd Allianss ry, Suomen Sitouw



tumattomat ry ja Aanivalta ry. Saamelaisasioiden osalta osasto on ollut yhteydessi saa-
melaiskargjien ohella lapinkylayhdistyksiin ja paliskuntiin.

2.1.2. Oikeushallinto-osasto

Oikeushallinto-osasto vastaa tuomioistuinten, ulosoton ja oikeusavun toiminnan edelly-
tyksista seka niiden toiminnan kehittémisesta. Oikeushallinto-osaston tyd painottuu péi-
vittéiseen hallintotyohon. Kansalaiset tai kansalaigéarjestét eivét osalistu systemaatti-
sesti osaston tyohon. Péivittai sessa tydssa osasto on yhteydessa enimmakseen virastojen
edustajiin, mutta my6s hallinnonalala toimiviin ammattijérjestdihin. Ammattijérjestot
ovat mukana etenkin palkkaugérjestelmiin ja virkaehtosopimuksiin liittyvissi asioissa.
Ulosottotoimisto on ulosoton hakijatahojen lisdks ollut jonkin verran yhteydessa esi-
merkiks elatusvelvollisten ja yksinhuoltgjien jarjestoihin.

Tuomioistuimissa lautamiehet ovat tarkea osa lainkayttéd. He ovat kuntien valtuustojen
valitsemia kansalaisten edustgjia kargaoikeuksissa. Erityistuomioistuimissa on my6s
mukana kansalaigéarjestbjen nimeamia jasenia. Oikeushallinto-osasto huolehtii myds
oikeuslaitoksen internetsivujen (www.oikeus.fi) kehittamisestd ja yllgpidosta. Sivut on
tarkoitettu tavalisille kansalaisille, ja niilla kerrotaan tuomioistuinten, syyttdj& ja ulos-
ottolaitok sen toiminnasta ja palvel uista.

2.1.3. Lainvalmisteluosasto

Oikeusministerion toimialalla kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
merkitys korostuu erityisesti 1ainvalmisteluosaston toiminnassa, johon kuuluu kansalais-
ten kannalta keskeisen lainsdddannon valmistelu. Osasto valmistelee valtiosdantoa ja
hallintoa koskevat perussaénnokset samoin kuin vaalilainséadannon. Osastolle kuuluu
myo6s rikodainsdadannon valmistelu ja tuomioistuimia koskeva lainsédédantd samoin
kuin yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeudellista asemaa koskeva peruslainsaé
dantd (esim. perhe- ja perintboikeus, sopimusoikeus, kuluttajansuoja ja yhtidoikeus).
Myds Ahvenanmaan itsehallintoon liittyva lainsdadanto esitelléén tasavallan presidentil-
le oikeusministeriostd. Oikeusministerio vastaa koko valtioneuvoston sé&ddsval mistelun
kehittémisesta.

Tavoitteena on, ettd kansalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat lait kirjoit etaan
ens sijassa kansaaisille, e viranomaisille. Avoimuus, kansalaisten kuuleminen ja mui-
den vuorovaikutuskeinojen kayttd tuovat liséa tietoa asioiden valmisteluun, osaltaan
parantavat valmistelun tasoa seka lisdavét luottamusta valmistelua kohtaan. Oikeusmi-
nisterion tehtaviin kuuluvat sdaddshankkeet vaihtelevat sisdlloltaan ja yhteiskunnallisel-
ta merkitykseltédédn huomattavasti. Séanneltdva asiakokonaisuus ja sen lagjuus asettavat
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erilaisa vaatimuksia lainvaimistelutyon organisoinnille. Vamistelutyéhtn vaikuttaa
my6s se, onko kysymys kokonaan uudesta sdantelysta vai voimassa olevan lainsaadan-
non osittaisesta uudistamisesta. Nain myods kansalaisten osalistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien merkitys seka tarve vaihtelevat eri hankkeissa.

Oikeusministeriossa ei ole erityisia ohjeita sidosryhmien tai yksityisten asiantuntijataho-
jen kuulemisesta lainvamistelun yhteydessd, vaan téltd asin noudatetaan lainvalmiste-
lua koskevia yleisa ohjeita. Valtioneuvoston lainvalmistelun vuoden 1996 kehittamis-
ohjelman tavoitteissa todettiin demokratian toimivuuden kannalta olevan olennaista, etta
lait on vamisteltu huolellisesti ja asian merkittévyyteen néhden lagjapohjaisesti (Val-
tioneuvoston periaatepdatds 30.5.1996; Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittamisoh-
jelmal). Valtioneuvoston lainvamistelun vuoden 2000 kehittémisohjelmassa (K ehitté
misohjelma 1) todetaan, ettd lainvalmistelun pohjan tulisi olla mahdollismman laga
erityisesti silloin, kun kysymys on yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan tai muusta syysta
merkittavastd hankkeesta. Kehittémisohjelmissa korostetaan myés velvollisuutta huo-
lehtia asiantuntemuksen riittavyydesta.

Kansallinen lainvamistelu on yha enemman sidoksissa kansainvéliseen, erityisesti B
roopan unionin mutta myds YK:n, OECD:n ja Euroopan neuvoston puitteissa tapahtu-
vaan vamisteluun. Merkittdva maara nykyisesté lainsdadanndsta johtuu kansainvélisis-
ta velvoitteista. Kansainvalistymiskehitys asettaa erityisid vaatimuksia kansallisen lain-
séadantotyon resurssoinnille, organisoinnille ja kaytettaville toimintamalleille. Suomi
on vuonna 2002-2003 OECD:ss4 tehtévan saéntelyn ja séadosvalmistelun tilaa selvittd:
van maatutkimuksen kohteena. Téhan liittyy kattava selvitys Suomen kyvysta tuottaa
korkeal aatuista saantelya (Government Capacity to Assure High-Quality Regulation).
Selvityksen perusteella OECD tekee Suomen sdddtsvalmistelun kehittamista koskevia
toimenpide-ehdotuksia. Niin iké&n Euroopan unionin sa&ddsvalmistelun kehittéamis-
hankkeissa yhtena keskeisend toimenpide-ehdotuksena on kuulemismenettelyn vahvis-
taminen ja vakiinnuttaminen (Mandelkern Group on Better Regulation. Final Report
13.11.2001).

2.1.4. Kriminaalipoliittinen osasto

Kriminaalipoliittisen osaston tehtévana on rikoksentorjunnan ja muun kriminaalipolitii-
kan yleinen suunnittelu, rikosoikeudellisen jarjestelman toimivuuden seuranta ja arvi-
strateginen ohjaus. Osasto vastaa my0ds rangaistuksen taytantdtnpanoa koskevan lain-
s&&dannon valmistelusta,

Kriminaalipoliittisen osaston toimialaan liittyy runsaasti kansalais-, vapaaehtois- ja
jarjestétoimintaa. Toiminta kattaa lagjan kentan rikollisuuden ja syrjdytymisen ehkai-
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systa ja rikoksesta aiheutuvien haittojen korjaamisesta aina tuomioistuinlaitoskasitte-
lyyn, rangaistuksen taytantéonpanoon ja rangaistuksen jalkeiseen elamaan saakka. Kri-
minaalipoliittiselle osastolle kuuluva vankeusrangaistukseen ja yhdyskuntaseuraamuk-
gin liittyva lainvamistelutyd koskettaa tuomittujen oikeuksia ja velvollisuuksia, myés
omaisia

Rikoksentorjuntaan liittyvista asioista kerrotaan rikoksentorjuntaneuvoston kotisivuilla
(www.rikoksentorjunta.fi) joiden kehittdmisesta ja ylldpidosta huolehtii kriminaalipo-
liittisella osastolla tydskentel eva rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristo.

Vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan ohjaus ja hallinto £ka
rangaistuksen taytantéonpanotehtdvat kuuluvat kriminaalipoliittisen osaston aaiselle
rikosseuraamusvirastolle. Vankeinhoitolaitos ja kriminaalihuoltolaitos tiedottavat toi-
minnastaan omilla kotisivuillaan (www.vankeinhoito.fi ja www.kriminaalihuolto.fi).

2.1.5. Tiedotusyksikkd

Tiedotusyksikko suunnittelee ja toteuttaa eri hankkeisiin liittyvaa viestintéé seka koor-
dinoi ja kehittda koko ministerion viestintdé, Y ksikko osallistuu my6s oikeusministerion
hallinnonalan viestinnan kehittéamiseen.

Tiedotusyksikolla on pdévastuu oikeusministerion verkkosivujen (www.om.fi) siséllos
ta ja sen kehittdmisestd. Yksikossa tehdddn esitteitd kansalaisille. Yksikkod osallistuu
myds ministerion ja sen hallinnonalan sisdiseen viestintdan ja sen kehittémiseen. Liséksi
yksikkd seuraa ministeriéon ja sen hallinnonalaan liittyvaa julkista keskustel ua.

Oikeusministerio tiedottaa kansalaisille pédosin tiedotusvélineiden kautta. Ministerion
tiedotteet samoin kuin kutsut jarjestettaviin tiedotustilaisuuksiin jaetaan lagjasti eri tie-
dotusvdlineille. Toimittgjille tarkoitettuihin tiedotustilaisuuksiin kansalaigéarjestét osal-
listuvat yleensa vain, jos sithen on jokin erityinen syy — esimerkiksi jos niiden edustgjat
ovat olleet mukana asiaa valmistelleessa tydryhmassa.

Toimittgjien ja tutkijoiden lisaks kansalaigarjestot ja yksittéiset kansalaiset ottavat
usein yhteytta tiedotusyksikkdon hakiessaan tietoa ministerion tai hallinnonalan virasto-
jen kasittelemista asioista.

2.2. Kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia koskeva lainséadant6

Kansalaisten osallisuuden perusteet ovat perustuslain perusoikeusséannoksissa. Vuonna
1995 voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen keskeisena tavoitteena oli yksilon oike-
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uksien perustuslaintasoisen turvan lagientaminen ja vahvistaminen seka oikeusturvan
parantaminen. Samoin pyrittiin luomaan edellytykset sille, ettd ihmiset voisivat aikai-
sempaa enemman vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.

Vaalioikeuksia koskevien sdénndsten ohella kansalaisten osallisuutta korostetaan useis-
sa perustuslain kohdissa. Kansanvaltaan sisdltyy yksilén oikeus osalistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittamiseen (perustuslain 2 8:n 2 momentti). Lisak-
S perustuslain 14 8:n 3 momentti sisaltaa julkiseen valtaan kohdistuvan toimeksiannon
edistéd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
itsedén koskevaan padttksentekoon. Vastuuta ympéristosta koskevan perustuslain 20
8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittavé turvaamaan jokaiselle terveellinen
ympdristo ja mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodén koskevaan paatdksentekoon.

Perustudaillinen toimeksianto on molemmissa tapauksissa suhteellisen valja. Sd8nnok-
Sissa e tasmenneté keinoja, joilla julkisen vallan tulee edistémis- ja turvaamisvelvoit-
teensa téyttda Yksilon vakuttamismahdollisuudet voivat realisoitua esimerkiks va-
paana kansalaistoimintana tai tété tarkoitusta varten luotujen nimenomaisten mekanis-
mien kautta, kuten kansalaisaloitteella. Y mpéristésdannoksessa lausutun julkiseen val-
taan kohdistuvan edistamisvelvoitteen todetaan merkitsevan 1dhinna toimeksiantoa ym:
péristolainsdadannon kehittdmiseks siten, ettd ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia
omaa elinympadristtédan koskevaan pddtoksentekoon |agennetaan.

Osdllistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen kannalta keskeinen sd8nnds on
my6s perustuslain 21 8:n vaatimus hyvan hallinnon takeista. Pykalassa sdddetdan jokai-
sen oikeudesta hyvéaan hallintoon ja oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin. Sd&annoksilla
on katsottu olevan merkitystd myos yksildiden asemaan vdlillisesti vaikuttavissa suur-
nitteluhankkeissa (ks. esim. EOA 5.11.1999 D 765/4/96). Osallistumisoikeuksien kan-
nalta muita keskeisia perusoikeusadnnoksia ovat sananvapaus ja oikeus saada tieto u-
ranomaisen julkisista asiakirjoista seka siihen liittyva asiakirjojen julkisuus pdasdantona
(perustuslain 12 §).

Kansalaisten tal edunvalvontajarjesttjen vaikutusmahdollisuuksista yhteiskuntapoliitti-
seen paatoksentekoon liittyvissa asioissa, kuten lainvalmistelussa, e ole yleista lainsda:
dantod. Hallintomenettelylain (598/1982) kuulemista ja tiedottamista koskevat séénnok-
set eivéat tule téllaisissa asioissa sovellettaviksi, koska ne eivét ole laissa tarkoitettuja
hallintoasioita. Lagjemmin osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet on otettu huomioon
kuntalaissa (365/1995), jossa sdadetéédn muun ohella kunnan velvollisuudesta tiedottaa
kunnassa vireilla olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista seka ratkaisuista ja
niiden vaikutuksista. Kunnan asukkaille on myds tiedotettava, milla tavoin asioista voi
esittéd kysymyksia ja mielipiteita valmistelijoille seka paéttgjille. Kuntalaissa sdadetdan
my06s kunnan asukkaiden oikeudesta tehda kunnalle aoitteita sen toimintaa koskevissa
asioissa.
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Vamistelun julkisuuden lisd8minen oli myo6s julkisuus- ja salassapitolainsdadannon
kokonaisuudistuksen keskeisimpia tavoitteita. Tata tavoitetta toteutetaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jdjempéana julkisuuslaki, useam:
man eri séannoksen avulla. Vamisteluhankkeiden vireille tulosta ja virellla olosta on
aikaisempaa paremmin tietoja saatavilla, ja tietyt asiakirjat tulevat saataville aikaisem-
massa vaiheessa vanhaan lakiin verrattuna. Vaikka julkisuuslaki ei suoranaisesti sdante-
le osallistumisoikeuksia, se tehostaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua paétoksen
tekoon.

Julkisuuslaissa sdadetdan viranomaiselle velvollisuus pitéa saatavilla asiakirjoja, joista
iIlmenevét tiedot tietyista valmisteilla olevista asioista (19 8:n 1 momentti). Tiedonanto-
velvollisuus koskee lainvalmisteluhankkeita seka muita yleisesti merkittavia suunnitel-
mia, selvityksidajaratkaisuja. Yleisesti merkittévia ovat lainkohdassa tarkoitetulla taval-
la sellaiset suunnitelmat, selvitykset ja ratkaisut, joilla on huomattava vaikutus lagjalla
aduedlata lukuisten henkil6iden oloihin. Tallaisista esimerkkeina ovat tulonjakoa, o-
siaaliturvaa sekd ympériston kayttda ja suojelua koskevat suunnitelmat. Julkisuuslain
tiedonantovelvollisuus keskenerdisissi asioissa kohdistuu myo6s sellaisiin suunnittelu-
asioihin, joita hallintomenettelylaki ei koske. Viranomaisen on myds pyydettaessa a
nettava suullisesti tai muulla sopivalla tavalla tietoja yleisesti merkittavien valmistelu-
asioiden késittelyvaiheesta seka esilla olleista vaihtoehdoista ja niiden vaikutusarvioin
neista samoin kuin asiaan liittyvista yksiléiden ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksista
(29 &:n 2 nomentti).

Julkisuuslain 20 8:ssi sdadetéan viranomaisten velvollisuudesta edistda tiedon saamista
toiminnastaan julkaisu ja tiedotustoiminnan avulla seka kayttamalla sellaisia tiedonja-
kelukanavia, joiden avulla kansalaiset voivat saada helposti tietoja. Viranomaisen on
my6s huolehdittava siité, etta yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niita
koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissatal yleisissa tietoverkoissa
taikka muilla yleison helposti kéytettavissa olevillakeinoilla.

Julkisuusperiaatteen toteutumista korostaa kesdkuussa 2002 voimaan tullut uudistus,
jonka yhteydessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta
annettuun asetukseen (1030/1999), jéljempana julkisuusasetus, otettiin sddnnokset valti-
onhalinnon viestinndsta. Viestinnan tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta seké tuottaa
ja jakaa tietoa viranomaisten toiminnasta. Viestinndlla pyritéan yleisesti edistdman
yksildiden ja yhteisdjen edellytyksid vaikuttaa hallintoviranomaisissa vamisteilla ole-
viin yleisesti nerkittaviin asioihin seka valvoa omia etuja ja oikeuksiaan. Asetuksessa
edellytetdan, ettd viranomaiset laativat suunnitelman julkisuusaissa tarkoitettujen vel-
voitteiden toteuttamiseks ja huolehtivat siitd, etté viestinnan edellytykset on turvattu
avoimuuden toteuttamiseks viranomaisen toiminnassa
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Hallinnonalakohtaiseen lainséédantoon sisdltyy yksittdisia sdannoksia osalistumis- ja
vaikuttamisoikeuksien kayttamisestd sek& muusta vuorovaikutuksesta viranomaisen ja
yksityisen valilla. Esimerkiks ymparistonsuojelulain (86/2000) keskeisiks tavoitteiksi
mainittiin kansalaisten ja yhteisdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien li-
sddminen ymparisttéa koskevassa padtoksenteossa seka valitusoikeuden |aajentaminen.
Jarjestoille on monissa tapauksissa annettu valitusoikeus, minka liséks el-asianosaisille
on annettu asianosai sasemaa rgjallisempia puhevallan kdyttomahdollisuuksia. Vastaavat
|ahtokohdat olivat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) sddtdmisen taustalla. Kaa-
voitusmenettelyssa tavoite pyrittiin toteuttamaan sdatamalla viranomaisten velvollisus
desta olla vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteisdjen kanssa, joiden oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Vuorovaikutukseen kuuluvat esimerkiks avoin
tiedottaminen ja keskustelu, tietopohjan muodostaminen sekd suunnitelmien riittava
havainnollisuus.

2.3. Vuorovaikutuksen muodot oikeusministerion valmistelutygssa
2.3.1. Tyoryhmat, toimikunnat, komiteat ja neuvottelukunnat

Oikeusministerid toimii yhteistydssd muiden viranomaisten ja sidosryhmiensa kanssa
erilaisissa tyoryhmissg, toimikunnissa, komiteoissa seké neuvottelukunnissa. Tyoryhmia
perustetaan tarpeen mukaan oikeusministerion tehtéviin kuuluvien asioiden valmistelua
varten. TyOryhmét koostuvat useimmiten viranomaisten edustgjista. Toimikuntiin, ko-
miteoihin ja neuvottelukuntiin pyritéén ssamaan asian laatuun ndhden mahdollisimman
kattava sidos- ja yhteistydryhmien edustus. N&in varmistetaan riittava asiantuntemus ja
osaaminen asioiden vamistelussa. Merkittdvissa vamisteluhankkeissa pyritéén aina
kayttdmaan lagjapohjaisia valmisteluelimié.

Pysyvien neuvottelukuntien tavoitteena on vahvistaa sidosryhméyhteistyota ja toimia
ministerion asiantuntijaresurssina kehittyvassa toimintaymparistéssa. Neuvottel ukunnat
toimivat keskustelufoorumeina ja avaavat uusia mahdollisuuksia yhteistyélle. Ne teke-
vét toimialaansa ja sen kehittamiseen liittyvia ehdotuksia ja aloitteita sekéa toimivat tie-
dotuskanavina. Neuvottelukuntien avulla varmistetaan osaltaan, etté sidosryhmien tar-
peet ja mielipiteet tulevat riittdvan lagjasti oikeusministerion tietoon.

Rikoksentorjuntaneuvosto on oikeusministerion yhteydessa toimiva valtioneuvoston
asettama asiantuntija- ja yhteisty6elin. Rikoksentorjuntaneuvoston yhtena tehtévand on
edistéd rikollisuuden ehkaisyyn vaikuttavien viranomaisten ja yhteisjen yhteistytta
rikollisuutta ehkéisevien hankkeiden ja tointen yhteensovittamisessa. Rikoksentorjunta-
neuvostoa edeltaneessa rikoksentorjunnan neuvottelukunnassa vamisteltiin valtakun-
nallinen rikoksentorjuntaohjelma Turvallisuustalkoot, jonka valtioneuvosto hyvaksyi
vuonna 1999. Ennen ohjelman suunnittelun k&ynnistamista eri kunnista selviteltiin pai-
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kallisia rikoksentorjuntahankkeita seka kasitysta kansallisen rikoksentorjuntaohjelman
tarpeesta. Tassa yhteydessa saatiin tietoa myo6s asukas-, vapaaehtois- ja jarjestétoimin-
taan liittyvista projekteista. Ohjelman taustavalmisteluun osallistui kansalaigarjestoja.
Oikeusministerion yhteydessa toimivat liséks muun ohella saamelaisasioiden, oikeus-
turva-asiain ja konkurssiasiain neuvottel ukunnat.

2.3.2. Kuuleminen perusvalmistelussa

Lainsé&dantt- ja muissa suunnitteluhankkeissa on ensi vaiheessa tarkeda arvioida hark-
keen kaynnistamisen tarve ja suunniteltava valmistelun kulku. Esivamistelun aikana
pyritéén kokoamaan asiaa koskevaa tietoa seka selvittdmaan asian nykytila ja sen epa
kohdat. Perusteellisesti toteutettu esivalmistelu muodostaa valttaméttoman edellytyksen
hyvélle ja laadukkaalle valmistelutydlle.

Perusvalmistelussa laaditaan varsinaiset ehdotukset ja niiden perustelut. Tama edel lyttéa
uudistuksen monipuolista pohtimista riittavan perusteellisten tietojen pohjalta. Kansa-
laigarjestdjen ja muiden asiantuntijatahojen kuuleminen perusvalmistelun aikana on
keskeinen keino yksityiskohtaisten tietojen hankkimiseksi ja eri vaihtoehtojen selvitta-
miseksi. Kuuleminen on paits demokratiaa korostava menettelytapa, myos tiedonhan-
kintakeino, jolla on merkitysta valmistelun tietopohjan ja laadun kannalta. Esimerkiksi
komiteat, tydryhmét ja toimikunnat kuulevat eri tahoja perusvamistelun yhteydessa
Kuuleminen voi tapahtua joko suullisessa keskustelutilaisuudessa tai niin, etta asian
omaisille tahoille varataan tilaisuus esittdd mielipiteensa asiasta kirjallisesti. Kuulemis-
ten osalta kdytannot ja kuulemistilaisuuksien yleisyys vaihtelevat kuitenkin suuresti.

2.3.3. Lausuntomenettely

Lainsdadannon valmistelussa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet -
teutuvat oikeusministeriossa ensisijaisesti lausuntomenettelyn kautta. Lausuntovaihe
seuraa perusvalmistelua, jolloin arvio uudistuksen vaikutuksista on jo tehty. Tavar-
omainen menettely on se, etta oikeusministerié pyytédd mietinndsté tai muusta ehdotuk-
sesta eri tahoilta kirjalliset lausunnot. Lausunnonantgjille varataan ehdotuksen sisaltéon
ja lagjuuteen nahden riittavasti aikaa lausuntonsa antamiseen. Lausuntoaikaa on yleensa
vahintaén yks kuukausi, merkittévissa hankkeissa useampikin kuukausi. Oikeusminis-
terio e yleensa kohdenna lausuntopyynt6dan tiettyihin erityiskysymyksiin, vaan lausun-
toa pyydetdan ehdotuksesta yleisesti. Ministeriolle toimitetuista lausunnoista laaditaan
tavallisesti tiivistelma, josta kdy ilmi, miten eri lausunnonantajat ovat suhtautuneet ur
distukseen ja minkalaisia yksityiskohtaisia huomautuksia heilla on sdaddsehdotukseen.
Lausuntotiivistelméa |dhetetéén tiedoks kaikille lausunnonantgjille. Oikeusministeriossa
laaditut lausuntotiivistelmét julkaistaan p&&sdantdisesti myos internetissi.
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Erityisen tarkedd on harkita, kenelta lausunto pyydetdan. Oikeusministeriossa e ole
vakiintuneesti kaytettavda listaa kuultavista tahoista, vaan lausuntokierroksen lagjuus
harkitaan kussakin hankkeessa erikseen ottaen huomioon uudistuksen vaikutukset ja
tosiasiallinen merkitys sidosryhmien ja kansalaisten kannalta. Lahtokohtana kuitenkin
on, etta lausuntoa pyydetéén ministerididen, tuomioistuinten ja muiden viranomaisten
listks riittdvan lagjasti sellaisilta sidosryhmiltd, kansalaigérjestdilta ja asiantuntijata-
hoilta, joihin valmisteltavana oleva lainséédanto tulee valittdmasti kohdistumaan. Kan-
salaigdrjesttt ja muut asiantuntijatahot voivat myds oma-aloitteisesti antaa asiasta law-
suntonsa. Kaikki oikeusministeriolle toimitetut lausunnot otetaan yhdenvertaisesti huo-
mioon ehdotuksen jatkoval mistelussa.

Y hteiskunnallisesti merkittavien lainvalmisteluhankkeiden kohdalla on tavallista, etta
lausuntoja pyydetaén 100-150 viranomaiselta, kansal aigarjestdlta ja muilta asiantuntija-
tahoilta. Esimerkkind voidaan viitata kidlilain ja halintomenettelya koskevan lainséa
dannon uudistamista koskeviin ehdotuksiin, jotka molemmat |8hetettiin lausunnon av
tamista varten yli 150 taholle. Mainituissa hankkeissa jarjestdjen osuus lausunnonanta-
jistaoli 10-15 prosenttia.

2.3.4. Suullinen kuuleminen

Viimeisten vuosien aikana kirjallisen lausuntomenettelyn ohella tai sijasta on ryhdytty
jarjestamaan suullisia kuulemistilaisuuksia. Eréand syyné on ollut se, ettd aikaa kirjallis-
ten lausuntojen hankkimiseen ei ole ollut. Suullisten kuulemisten etuna on erityisesti se,
etta niissd voidaan vapaamuotoisemmin esittda mielipiteité ja saada aikaan keskustelua
asiantuntijatahojen kannalta térkeistd sédddsehdotuksista. Suulliset kuulemistilai suudet
tal vastaavat eivét kuitenkaan ainakaan suuremmissa hankkeissa korvaa kirjallisen law-
suntokierroksen jarjestamista.

Suulliset kuulemistilaisuudet pyritdan jarjestamaan siten, ettd kuultavaks kutsutaan
tietyn alan edustgjat samanaikaisesti, jotta toisiaan tukevat nékemykset saataisiin mah-
dollismman kattavasti esille. Kuulemistilaisuuksiin liittyvéat kdytannon jarjestelyt sekéa
tietojen kirjaamiseen liittyva tydmaéra huomioon ottaen mahdollisuus huomautusten ja
mielipiteiden suulliseen esittémiseen voidaan yleensd varata ainoastaan vamistelun
kohteena olevan lainséddannon kannalta merkittéville asiantuntijatahoille. Vamistelu-
vaiheen ohella suullisia kuulemistilaisuuksia jarjestetd8n myos uudistusten seurannassa.
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2.3.5. Suora kansalaispalaute

Kansalaigéarjestdilla ja yksityishenkilGilla on mahdollisuus antaa palautetta erilaisista
vamisteluun liittyvistd yksityiskohdista my6s oma-aloitteisesti. Kansalaisten suorilla
yhteydenotoilla on erityistéd merkitysté nimenomaan oikeusministerién toimialalla.

Nopea ja yksinkertainen keino on toimittaa valmistelua koskevat kommentit, mielipiteet
ja huomautukset séhkopostitse joko suoraan asiaa valmistelevalle virkamiehelle, minis-
terion kirjaamoon tai tiedotusyksikkoon, joista ne toimitetaan edelleen tiedoks vamis-
telijoille. Kansalaiset ja kansalaigjarjestét ovat my6s suoraan yhteydessa ministeriin.
Sahkoposti on kéytannossa lisdnnyt vuorovaikutusta. Palautetta voidaan antaa luonnolli-
sesti myos kirjeitse tai puhelimitse. Virkamiesten vastuual ueista, yhteystiedoista ja osal-
listumisesta valmisteilla oleviin hankkeisiin tiedotetaan oikeusministerion verkkosivuil-
la (www.om.fi).

Oikeusministerio toimi vuoden 2001 elokuussa valtionhallinnon internet-sivuilla jérjes-
tetyn rikoksen uhrin aseman parantamista koskevan Ota kantaa -keskustelufoorumin
isantana. Keskusteluun tuli yli tuhat kannanottoa. Keskusteluista saatiin lisédtietoa koh
teena olevasta aihepiiristd. Hankkeen toteuttaminen vaati arvion mukaan puolentoista
hengen kuukauden tybpanoksen.

2.3.6. Kyselyt ja tutkimukset

Vamistelun yhteydessa hankitaan usein lisétietoa teettamalla asiantuntijoilla selvityksia
tai tutkimuksia vamistelun kannalta merkityksellisist yksityiskohdista. My6s Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitos on laatinut selvityksid, joissa kartoitetaan voimassa olevien
lakien toteutumista ja vaikutuksia. Tutkimustiedon arvioinnille on ominaista erilaisten
vaihtoehtojen ja niihin liittyvien seuraamusten tarkastelu.

Joidenkin hankkeiden yhteydessa lainsgadannon valmisteluun liittyvia kdytannén o
gelmia on pyritty selvittamdan myo6s haastattelemalla uudistamisen kohteena olevaa
lainsdadantta soveltavia tahoja. Esimerkiks hallintolain valmistelun alkuvaiheessa to-
teutettiin empiirinen haastattel ututkimus, johon osallistui kaikkiaan 34 virastoa eri hal-
linnonaloiltaja maan eri osista.

2.3.7. Seuranta

Oikeusministeritlla on vastuu seurata sitd, toteutuvatko sen valmistelemat |ainsaadanto-
ja muut uudistukset tarkoitetulla tavalla. Seurantatiedon ja kéytéannon kokemusten poh-
jalta on kaynnistettdva mahdollinen tarkistamistyd. Seurantavaiheessa pyritéan sopivalla
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tavalla selvittamaan niiden tahojen ndkemyksia uudistuksen toteutumisesta, joihin wr
distuksen vaikutukset ensisijaisesti kohdistuvat. Seurannassa kaytetéén apuna muun
ohella tyéryhmia ja toimikuntatyyppisid valmisteluelimid, joissa kansalaigjarjestotkin
ovat olleet edustettuina. Tietoja hankitaan myos erilaisten kyselyjen ja k&ytannon tutki-
musten avulla. Seurantavaiheessa pyritédn muutoinkin olemaan yhteydessa uudistuksen
kohteena oleviin tahoihin.

2.3.8. Viestinta ja julkaisutoiminta

Valmistelun julkisuuden seké kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksien
k&yttdmisen kannalta olennaista on tiedottaa vireilla olevien hankkeiden |8htokohdista
jatavoittei sta sédnndnmukai sesti valmistelun eri vaiheissa.

Tiedottamisen lagjuus vaihtelee jossain méaérin hankkeiden lagjuuden ja merkittéavyyden
mukaan, mutta kaytanndllisesti katsoen kaikissa lainvalmisteluhankkeissa tiedotetaan
ainakin seuraavissa vamistelun ja taytantdonpanon vaiheissa: tyéryhmaén tms. valmiste-
luelimen asettaminen, ehdotuksen valmistuminen, hallituksen esityksen antaminen
eduskunnalle ja lain voimaantulo. Merkittévissi hankkeissa tiedotetaan myds muulloin,
kuten lausuntotiivistelmien valmistumisesta.

L agja tiedottaminen on tarpeen varsinkin yhtei skuntapoliittisesti térkeiden ja hallinnolli-
sesti |agjavaikutteisten lainvalmisteluhankkeiden kohdalla. Eréisté kansalaisia kosketta-
vista lainmuutoksista laaditaan esitteita ja esim. vaaleista tehddan tietoiskuja televisi-
oon. Poikkeuksellisen lagjasti tiedotettiin perustusakiuudistuksesta, jota koskeva kes-
keinen materiaali ldhetettiin kaikkiin kotitalouksiin. Tiedottaminen toteutettiin yhteis-
tydssé eduskunnan kanssa.

Internet on mahdollistanut aiempaa lagjemman ja perusteellissmman tiedottamisen. Oi-
keusministerion verkkosivuilla (www.om.fi) julkaistaan séannénmukaisesti tydryhmien
ehdotukset ja muut oikeusministerion julkaisut, kuten esimerkiks ministerion hallin-
nonalan toiminta- ja taloussuunnitelmat seké& hallinnonalan toimintakertomukset. Verk-
kosivuilta [6ytyvét keskeiset tiedot myds oikeusministeriossa vireilla olevista hankkels-
ta. Hankeluetteloa paivitetéan kaks kertaa vuodessa. Niin ikédn hankkeiden valmiste-
luun liittyvéé asiakirja-aineistoa on verkossa varsin lagjasti saatavilla. Esimerkiksi val-
mistuneet lausuntotiivistelmét julkaistaan sdannonmukaisesti verkossa. Oikeusministe-
rion julkaisut ovat luonnollisesti my6s myynnissé ja niita on saatavilla kirjastoista. Re-
portit ja selvitykset julkaistaan padasiassa suomenkielisind. Verkosta |6ytyvéat myos
lainvalmistelijoiden yhteystiedot, joten heihin on helppo ottaa yhteyttd, jos kansaaisilla
on hankkeisiin liittyvié yksityiskohtaisempia kysymyksia
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Oikeudaitoksen verkkosivuilla (www.oikeus.fi) on perustietoa oikeusl aitoksesta samoin
kuin tietoa, joka tukee asiointia tuomioistuimissa ja muissa oikeus aitoksen virastoissa.
Noin sadalla hallinnonalan virastolla on lisdksi omat verkkosivut, joilla annetaan yksi-
tyiskohtaisempaa tietoa virastossa asioi nnista.

MyOs sdadosten saatavuutta sdhkdisessdi muodossa on  parannettu  Finlex-
séadostietopankkia ja sen hyvaksikayttomahdollisuuksia kehittamalla seka lisdéémalla
séhkoisten viestintdvdineiden hyvaksikdyttoa saadosten jakelussa myoés vamisteluvai-
heessa. Finlex on jokaisen kaytettavissa ja maksuton tietolahde.

Oikeusministerion yhteydessa toimivalla rikoksentorjuntaneuvostolla on oma viestinté
strategiansa, joka hyvaksyttiin 17.1.2001. Kansalaiset ja yhteisot on mainittu viestinnén
yhtena kohderyhména. Ulkoisen viestinnan tavoitteena on, etté yleiso ja rikoksentorjur+
nan parissa toimivat tahot ovat tietoisa mm. rikoksentorjuntaneuvoston toiminnasta ja
palveluista, kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta, paikalliseen rikoksentorjuntaan
liittyvista asioista seké rikoksentorjunnan mahdollisuuksista, menetelmisté ja suositelta-
vista kéytanndista. Strategian mukaisesti rikoksentorjunnan tietopalvelun ja kansalaisil-
le tarkoitetun viestinndn pddpaino on kotisivuilla (vww.rikoksentorjunta.fi) ja sahkoi-
sessd asioinnissa. Neuvoston sahkopostiosoitteeseen (rikoksentorjunta@om.fi) tulee
jonkun verran kyselyita tai kirjoituksia, jotka liittyvét rikoksentorjuntaan. Joskus viesti
ssdtéda huolenilmaisun ta toivomuksen siitd, ettd rikoksentorjuntaneuvosto ryhtyis
toimeen jossakin yksittéi sessa asiassa.

Neuvosto julkaisee yhdessa oikeusministerion kanssa kriminaalipoliittista julkaisua n-
meltd HAASTE. Lehti ilmestyy neljéasti vuodessa. Sen painosmaard on noin 2700. Leh
della on verkkoversio (www.om.fi/haaste) keskustelupalstoineen, jossa kansalaisetkin
voisivat ilmaista gjatuksiaan kriminaalipolitiikasta ja rikoksentorjunnasta. Keskusteluo-
sio @ ole kdytanndssa herdtanyt yleison kiinnostusta.

Oikeusministerio julkaisee viis kertaa vuodessa ilmestyvéa tiedotusehted nimelta
OHOI. Lehti kertoo oikeusministeridssa ja oikeuslaitoksessa vireilla ol evista hankkeista
ja gankohtaisista asioista. Tuomioistuinten ja oikeushallinnon virastojen ilmaigakelun
lisdks lehdelld on maksullisina tilagiina muun muassa asiangjgjia, lautamiehid, oppilai-
toksia, yityksid seka valtion ja kunnallishalinnon yksikoitd. Lehden painosmaard on
tall& hetkella noin 8000 kappal etta.

2.4. Oikeusministerion kouluyhteistythanke
Kuule kansalaista —hankkeeseen liittyen kaynnistettiin syksylla 2002 kouluyhtei styd-

hanke, jonka tavoitteena on lisdta vuorovaikutusta nuorten ja julkishallinnon valilla
Hankkeen tarkoituksena on, etta nuoret voivat tutustua yhteiskunnalliseen valmistelu-
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tyohon konkreettisten valmisteluhankkeiden avulla. Oikeusministerion osalta yhtei styo-
hankkeeks valittiin nuorten rikoksentekijoiden nopeutettua oikeuskasittelya koskeva
vamisteluhanke.

Vuosina 2000-2001 viidella paikkakunnalla toteutettiin kaksivuotinen kokeilu, jonka
tavoitteena oli nopeuttaa nuorten tekemien rikosten oikeuskéasittelyn eri vaiheita eli esi-
tutkintaa, sovittelua, syyteharkintaa, tuomioistuinkéasittelya ja seuraamuksen taytan
t6Onpanoa. Kéasittelyn kestoon pyrittiin vaikuttamaan tiivistamalla viranomaisten yhteis-
tyota sekéa kehittdmalla uusia toimintamallgja. Kokeilu jarjestettiin Helsingissa, Turussa,
Tampereella, Vaasassa ja Joensuussa. Kokeilun tulokset olivat rohkaisevia. Kasittelyagjat
rikoksen ilmitulosta sen pagkasittelyyn lyhenivét kaikilla paikkakunnilla jopa puolella
entisesta.

Oikeusministerio asetti 11.3.2002 tydryhman, jonka tehtdvana on lagjentaa kokeilussa
kehitetyt toimintatavat kuudelle uudelle paikkakunnalle ja samalla tutkia, miten huolto-,
hoito- ja tukijarjestelmét oliss mahdollista kytke& nykyista tiiviimmin prosessiin. Tar-
koituksena myds on, ettd Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos tekee prosessin nopeuttami-
sesta seurantatutkimuksen kokeilupaikkakunnilla.

Oikeusministerio on ollut hankkeen osalta yhteistydssa Tampereen lukion kanssa. Tar-
koituksena on ollut tutustuttaa oppilaat vireilla olevaan valmisteluun jatarjota mahdol-
lisuus mielipiteiden esittémiseen suoraan asian valmistelijalle. Hankkeen selvitysmies
on vieraillut Tampereen lukiossa esittelemassi hanketta ja vastaamassa oppilaiden ky-
symyksiin.
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3. KANSALAISIARJESTOJEN NAKEMYKSIA

3.1. Kansalaig arjestojen kuuleminen

Ty6ryhma tarjosi oikeusministerion toimialan kannalta keskeisille kansalaigarjesttille
tilaisuuden esittdd mielipiteensd osalistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien toteutumi-
sesta sek& mahdollisista kehittdmistarpeista oikeusministerion toiminnassa. Téssa ta-
koituksessa tyéryhma lahetti kansalaigarjestoille osallistumis- ja vaikutuskeinojen rny-
kytilaa selvittdvan muistion seka jarjesti suullisen kuulemistilaisuuden. Tilaisuuteen
kutsuttiin kaikkiaan 55 kansalai g arjestoda. Kuulemisen painopiste oli luonteeltaan sellai-
sissa oikeusministerion toimialan kannalta keskeisissa jérjestdissa, jotka edustavat n-
menomaan yksityisia kansalaisia. Elinkeinoeldaman etujéarjestét eivét siten olleet huomi-
on kohteena, vaikka ne ovatkin oikeusministerion kannalta keskeisia sidosryhmid. Am-
mattiliittojen keskugérjestdille ja rekisterdidyille puolueille tarjottiin mahdollisuus ar
taa asiasta kirjallinen lausuntonsa.

3.2. Suullinen kuulemistilaisuus

Suullinen kuulemistilaisuus jarjestettiin oikeusministeriossa 4.6.2002. Tilaisuudessa oli
edustettuina kaikkiaan yksitoista kansalaigéarjestoa. Kuulemistilaisuudessa olivat edus-
tettuina seuraavat jarjestot:

Suomen Y lioppilaskuntien liitto ry (p&asihteeri Susanna Dromberg)
Mannerheimin Lastensuojeluliitto (suunnittelupaallikkd Esa Ivonen)

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry (kehittamispadallikkd Hannu Kareinen)
Veronmaksgjain Keskudliitto (johtava lakimies Juha Koponen)

Irti Huumeistary (hallituksen puheenjohtaja Torsti Koskinen)

Forbundet Hem och Skolai Finland (verksamhetdedare Stina Oriander)

Ensi- jaturvakotien liitto ry (jarjestopadllikkd Outi Ruishalme)

Sosiadli- jaterveysturvan keskudliitto (tutkija Aki Siltaniemi)
Raiskauskriisikeskus (toiminnanjohtagja Kristiina Valkama)

Nakdvammaisten keskudliitto (Ilakimies Eero Vartio)



22

Kuluttgat — Konsumenternary (hallituksen jasen Katri Vepsaléinen)

Raiskauskriisikeskus piti kansalaigarjestojen kuulemista yleisesti ottaen asianmukaisena
ja riittavana oikeusministerion toiminnassa. Joillakin erityisaloilla lausuntopyyntdjé el
kuitenkaan valttamatta osata kohdistaa niihin tahoihin, joiden asiantuntemusta val miste-
lussa saatettaisiin erityisesti tarvita. Y hdistys mainitss oman toimialansa kannalta téllai-
sena seksuaalirikoksiin liittyvan lainsdddannon vamistelun. Y hdistys korosti myos tar-
vetta kehittéd kansalai g érjestojen valista yhtei styota

Forbundet Hem och Skola i Finland totesi, etta yhteistyd oikeusministerion kanssa on
viimeisten vuosien aikana parantunut ja sitd on pidetty yleisesti ottaen hedelméllisena.
Yhdistykseltéd on pyydetty lausuntoja sen toimialan kannalta keskeisissi asioissa. Lau-
suntojen laatimiselle varattu médrdaika on kuitenkin koettu toisinaan liian lyhyeks.
Asiaa saattais helpottaa, jos lausuntopyynnossa yksilditdisiin selkeasti, mihin seikkoi-
hin lausunnonantgjan halutaan erityisesti ottavan kantaa.

Nakovammaisten Keskudliitto mainitsi olevansa kohtalaisen tyytyvéinen jarjesttjen
kuulemiseen lainsdddantthankkeiden valmistelussa. Lausuntojen antamiselle varattua
méaéraaikaa olisi kuitenkin tarpeen pidentda. Y hdistys korosti my6s yleisesti vammais-
jarjestdjen kuulemisen térkeytta sekd vammaisten etujen parempaa huomioon ottamista
yhtei skunnallisessa suunnittel ussa ja paéttksenteossa.

Ylioppilaskuntien liitto piti oikeusministerion ja sen sidosryhnmien vaista yhteisty6ta
yleisesti ottaen riittdvana. Y hdistyksen mukaan sitd kuullaan |8hes poikkeuksetta opis-
kelijoihin ja opiskeluun liittyvien asioiden valmistelussa. Lausuntopyyntéja ja kutsuja
erilaisiin kuulemistilaisuuksiin tulee kuitenkin gjoittain niin paljon, ettei kaikkiin pyyn
toihin kyeta vastaamaan. Olis tarkoituksenmukaista, ettd myds muut opiskelijajarjestot
otettaisiin huomioon. Lausuntojen antamiselle varattujen maérdaikojen osalta yhdistys
totesi oikeusministerion asettavan varsin kohtuullisia mééréaikoja.

Allianss oli yleisesti ottaen tyytyvéinen kansalaigjérjestéjen kuulemiseen oikeusminis-
terion toiminnassa. Lausuntomenettely el kuitenkaan ole toteutunut parhaalla mahdolli-
sella tavalla Ongelmana on erityisesti lausuntovaiheen my6h&inen agjoittuminen, jolloin
keskeiset valinnat on jo tehty ja tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa asioiden ratkai-
vamistelun eri vaiheita esimerkiksi internetin kautta ja ottaa kantaa asiaan jo valmiste-
lun alkuvaiheessa. My6s suullisia kuulemistilaisuuksia olis tarpeen lisdtéa Olisi niin
ik&&n asianmukaista, jos vamistelun yhteydessa kyettdisiin kehittamadan useampia vaih-
toehtoisia ratkaisumalleja, joista eri tahoilla olisi mahdollisuus lausua kasityksensa.
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Mannerheimin Lastensuojeluliitto totesi oikeusministerion olevan sen toimialan kannal-
ta keskeinen yhteisty6taho, koska se valmistelee esimerkiksi perheoikeutta koskevan
lainsdadannon. Y hdistys totes olevansa varsin tyytyvéainen yhteistyohon oikeusministe-
rioén kanssa eiké yhdistyksella ollut sindnsa huomauttamista myoskaan sille osoitettujen
lausuntopyyntdjen maéraan. Lausunnoille varattujen maérdaikojen pituus vaihtelee kui-
tenkin huomattavasti. Y hdistys piti oikeusministeritn asettamia maéraaikoja varsin koh
tuullisina, mutta katsoi, ettd ainakin laajemmissa hankkeissa lausunnon antamiselle tuli-
s varata vahintéan 6-8 viikkoa. Y hdistys mainitsi valmistelun laatua ja julkisuutta pa-
rantavana seikkana lausuntotiivistelmien laatimisen ja niiden toimittamisen lausun
nonantgjille. Hankkeiden valmistelussa olisi tarpeen kartoittaa vaihtoehtoisia ratkai su-
mallgja

Y hdistys kannatti suullisten kuulemistilaisuuksien liséémista. Suullisia kuulemisia ja-
jestettéessa on kuitenkin tarkeda huolehtia sitd, ettei samassa tilaisuudessa ole kuulta-
vana liikaa tahoja, jotta osanottgjilla olis tosiasidliset mahdollisuudet saada mielipi-
teensd esille. Kuultavat tahot olis myds pyrittava ryhmittelemaan siten, ettd kuhunkin
tilaisuuteen kutsuttaisiin edustajia samoilta toimiaoilta.

Yhdistys kiinnitti lisdksi huomiota internetin monipuolisuuteen vamisteluhankkeisiin
liittyvassa tiedottamisessa. Y hdistyksen mukaan oikeusministerion sahkoisia verk-
kosivuja olis syytad paivittéd nykyistd useammin, jotta kansalaisilla olis mahdollisuus
saada gjantasaista tietoa hankkeiden eri vaiheista ja seurata valmistelun etenemista. Oi-
keudaitoksen verkkosivuilla (www.oikeus.fi) sagttaisi olla tarpeen antaa konkreettista
neuvontaa oikeushallintoviranomaisten toimintaan liittyvissa kysymyksissa. Lisdks
yhdistys katsoi, ettéa oikeusministerio voisi pyrkia liséamaan yhtei sty6ta koulujen kanssa
ja mahdollisuuksien mukaan julkaista lapsille tarkoitettua materiaalia esimerkiks rikos-
ten ehkai semisté koskevissa kysymyksissa.

Ensi- ja turvakotien liitto korosti tiedottamisen térkeytté asioiden valmistelussa. Y hdis-
tyksen mukaan kolmannen sektorin toimijoita tulisi seurata tarkemmin niin, ettei jarjes-
tojen tarvitss oma-aoitteisesti hakeutua kuultavaksi. Y hdistykselle oli my6s epaselvaa,
voiko oikeusministeriolle toimittaa lausunnon oma-aloitteisesti silloin, kun lausuntoa el
ole nimenomaisesti pyydetty. Lausunnon antamiselle tulis varata kohtuullisesti aikaa.
Yleensd asiaan perehtyminen ja lausunnon laatiminen edellyttda vahintéén kahdeksan
viikon ajanjaksoa.

Y hdistys piti internetid hyvanad vélineena tiedottaa hankkeen virelldolosta ja vamiste-
lun etenemisesta. Internetia tulis hyddyntéd myos interaktiivisen vaikuttamisen véli-
neena siten, etta kansalaisilla olisi mahdollisuus ottaa kantaa valmistelun kohteena ole-
viin asioihin kaikissa vamisteluvaiheissa. Y hdistys korosti lisdks kuulemisen oikea-
aikaisuuden merkitysta. Lausuntokierroksen jélkeen suoritettavan kuulemisen etuna on
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se, ettd asiaa koskevat taustaselvitykset on tehty ja ratkaisuja on ehditty harkita. Minis-
teridissa olisi tarpeen laatia ohjeistusta sidosryhmien kuulemiseen.

Veronmaksajain Keskudliitto mainitsi, ettel yhdistykselta ole aina pyydetty lausuntoa
sellaisissakaan asioissa, jotka ovat sen toimialan kannalta keskeisid. Téllaisia ovat esi-
merkiks yhtio- ja perintdlainséadannon alaan kuuluvat hankkeet. Y hdistyksen mukaan
kunnissa tulis olla lagja kansalaigarjestdjen edustus. Kuuleminen saattaisi olla asian
mukaisinta toteuttaa jo valmistelun alkuvaiheessa, jolloin asian ratkaisemiseen on viela
tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa. Hankkeiden valmistelun tulisi olla myds riitta
van laga-aaista siten, etta ratkaisujen tekemiseks esitettéisiin eri vaihtoehtoja

Y hdistys totesi oikeusministerion tiedottamistoiminnan parantuneen, mutta hankkeiden
paivittdmista olis viela syyta lisdta. Kansalaisilla tulisi olla mahdollisuus seurata val-
mistelun eri vaiheita ja saada jatkuvasti gjankohtaista tietoa tehdyista ratkaisuista. Yh-
distys korosti lisdks lain voimaantulon jalkeistéa seurannan tarvetta ja lainsdadannon
kohteena valittdmasti olevien tahojen kuulemista téssa vaiheessa.

ministeridilta. Pyynt6ihin vastaamisessa joudutaan resurssipulan vuoks tekemaan valin-
toja. Yhdistys piti lausuntoaikaa monissa tapauksissa liian lyhyena. Lausuntojen laati-
miselle tulisi varata vahintddn kahdeksan viikkoa, jotta jarjeston sisdlla kyettéaisiin riit-
tavan lagja-alaisesti perehtymaén valmistelun kohteena olevaan asiaan ja harkitsemaan
eri vaihtoehtoja. Y hdistys korosti internetin merkitysta apuvalineena tiedon hankinnassa
ja hankkeiden valmisteluvaiheiden seurannassa. Internetiin voitaisiin perustaa hanke-
kohtaisia keskusteluryhmid, joiden avulla kansalaiset voisivat ottaa vapaamuotoisesti
kantaa vireilla oleviin asioihin.

Irti Huumeista ry esitti harkittavaksi, voitaisiinko oikeusministerion kannalta keskeisista
kansalaigéarjestoista laatia erityisalakohtainen lista. Jarjestdjen keskeisten aihepiirien
kirjaaminen olisi tarpeen, jotta lausuntopyynnét voidaan osoittaa oikeille asiantuntijata-
mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa vamistelun kohteena oleviin asioihin. Y hdistyk-
sen mieesta jarjestja tulis kuulla mahdollissmman varhaisessa vaiheessa. Tuolloin
jarjestoiltd voitaisiin myos tiedustella, mita seikkoja ne erityisesti toivovat otettavan
huomioon vamistelun yhteydessd. Myo6s lainséddannon vaikutusten seurannan yhtey-

Sosiaali- ja terveysturvan Keskusliitto totesi olevansa kokonaisuutena arvioiden melko
tyytyvainen kansalaigéarjestdjen kuulemiseen oikeusministerion toimialaan kuuluvissa
vamisteluhankkeissa. Lausuntoja tulisi pyytaa mahdollisimman lagja-alaisesti. Y hdistys
editti myos harkittavaksi, voitaisiinko oikeusministeriossa lagtia erityisia séhkopostilis-
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toja, joihin jarjest6t voisivat oma-aloitteisesti ilmoittautua. Tama takaisi sen, ettéd jarjes-
tot saisivat jo alkuvaiheessa tiedon vireilla olevista hankkeista ja voisivat halutessaan
ottaa kantaa toimialansa kannalta keskeisiin kysymyksiin. My0s internetin k&yttomah-
dollisuuksia olis syyta liséta.

3.3. Lausunnot

Tyo6ryhma tarjosi mahdollisuuden kirjallisen lausunnon antamiseen puolueille ja erdille
keskugarjesttille. Lisaks erddt muut etujérjestét antoivat asiasta lausuntonsa. Oikeus-
ministeritlle toimitettiin kaikkiaan 10 lausuntoa.

3.3.1. Jarjestot

Suomen Ammattiliittojen keskugarjestd SAK ry pitéd kansalaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien liséamista oikeusministerion toiminnassa tarkeand ja kanna-
tettavana tavoitteena. Jérjesttjen osallisuus on tarkeéa etenkin kansal aisten oikeusturvan
kannalta merkittavien lainséaédantohankkeiden valmistelussa. Y hdistys esittéa harkitta-
vaksl, voitaisiinko tyoryhmia taydentéé erityisilla seurantaryhmilla. Tarvittaessa voitai-
din perustaa myos tiettyja erityiskysymyksia valmistelevia ad hoc —tyéryhmié

MyG6s kuulemismenettelyja saattaisi olla tarpeen kehittda aoitteellisempaan ja vuoro-
vaikutteisempaan suuntaan. Y hdistys pitéd ongelmallisena, ettei valmisteltavan lainsda:
danndn kohteena olevia kansalaistahoja valttamatta kuulla vamistelun yhteydessa.
Mainittua epékohtaa saattaisi lieventdd, jos tyontekij& ja henkildstojarjestdja kuultaisiin
aiempaa enemman muissakin kuin perinteisia tyémarkkinakysymyksia koskevissa asi-
oissa. Jarjestdjen panosta voitaisiin lisdtd muun ohella kansainvélisten sopimusten val-
mistel ussa ja voimaansaattami sessa.

Suomen Asianajajaliitto mainitsee olleensa merkittdvassa maarin mukana oikeusminis-
terion lainsdadantbhankkeissa sekéa vamisteluun osallistujavana asiantuntijajérjestojna
ettd lausunnonantgana. Asiangjgjaliitto korostaa erityisesti osallisuuden yll&pitamisen
vaikeutta. Keskeinen lahtokohta on kansalaigarjestdjen oma halukkuus palautteen a
tamiseen. Pitkganteisend toimintamuotona osallisuus asettaa jarjestille vaatimuksia
etenkin henkisten resurssien suhteen.

Valtion yhteistydjarjestd VTY ry toteaa, etta oikeusministerion lainvalmistelutyélle on
ollut monesti tunnusomaista vahva virkamiesvalmistelu. Esimerkkind yhdistys viittaa
virkamieslainsgddaantoon liittyvien rikoslain muutoksiin. Mydskéén kuulemisvaiheessa
el ole otettu aina huomioon jarjestojen ndkemyksia. Y hdistys katsookin, ettd valmistelu-
ryhmissa pitdisi olla mukana myds kansalaigéarjestoja, kuten tydmarkkinaosapuolia.
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Kuuleminen ja yhteistoiminta vaatii uutta asennetta ja liséa avoimuutta. Kysymys on
my06s Sitd, etté ministeriéssa on liian vahan henkil Gstbresursseja.

Invalidiliitto ry suhtautuu myonteisesti oikeusministerion esittémiin linjauksiin kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi. Yhdistys nostaa kuitenkin esille
kysymyksen siitg, toteutuvatko perusoikeuksien hengessa kirjatut periaatteet myos kay-
tanndssa.

Invalidiliitto toteaa, etta perustuslain séannokset julkisen vallan velvollisuudesta edistéa
kansalaisten mmahdollisuutta osallistua yhteiskunnalliseen toimintaa ja vaikuttaa itsedén
koskevaan padtoksentekoon konkretisoituvat vammaisten kansalaisten kohdalla erityi-
sesti kunnallisessa pdédtoksenteossa. Kunnan tiedotusvelvollisuutta ja kuntalaisten osal-
listumisoikeuksia koskevia sédnnoksia e ole kunnissa edelleenkaan riittévasti sisistet-
ty. Yhdistyksen mukaan tuomioistuinratkaisuilla on yhd enemman merkitysté sosiaali-
jaterveydenhuollon lainséédannon soveltamiskaytannon ohjagjana. Tiedonsaantia anne-
tuista tuomioistuinratkaisuista tulisi lisata.

Invalidiliitto pitéa oikeusministerion tiedotusta internet-sivuilla melko riittdvana, mutta
korostaa ndkdvammaisten edun huomioon ottamista. S&hkdisten viestinnan rinnalla tu-
lee muistag, ettel se edelleenk&dn ole jokaisen saavutettavissa. Tiedonsaanti tulis vas-
taisuudessakin turvata myds perinteisin menetelmin. Kansalaisten kannalta merkityksel-
listen hankkeiden osalta saattaisi olla tarpeen ottaa kdyttéon myds ”joka kotiin postitta-
minen”, kuten perustusl akiuudistuksen kohdalla tehtiin.

Lausuntomenettelyn osalta Invaidiliitto kiinnittéd huomiota lausuntojen antamiselle
varattuun maéraaikaan. Y hdistyksen mukaan riittavan ajan varaaminen ei edelleenkdan
toteudu kaikkien ministerididen kohdalla. My6s suullisia kuulemistilaisuuksia saattaisi
olla tarpeen lisita vuorovaikutusta edistdvana ja kansalaisten luottamusta viranomaisia
kohtaan parantavana menettelymuotona. Niin ik&&n suoran kansalaispalautteen huomi-
oon ottaminen on tarked vaikutuskanava. Y hdistys mainitsee yhtend suoran vaikutuksen
muotona interretissa toteutetun kansal ai skeskustelun.

Rikosuhripéivystys toteaa, etta oikeusministerion taholta on yleisesti ottaen annettu hy-
vin mahdollisuuksia vaikuttaa erilaiseen rikoksen uhrin aseman parantamista tavoittele-
vaan padtoksentekoon. Lausuntomenettelyissa olisi silti parannettavaa. Erityisesti tulisi
huolehtia siita, etté lausunnon antamiselle varataan riittévasti aikaa, jotta lausunnonanta-
jillaolisi tosiasialliset mahdollisuudet perehtyé lausuntopyynnon kohteena olevaan eh
dotukseen. Lausunnonantgjien piiria voitaisiin mahdollisesti tiedustella niilta ahoilta,
joilta asiassa aiotaan pyytda lausuntoa. Lausunnonantgjille voitaisiin myds tiedottaa
valmistelutyon kaynnistymisesta, jotta aiheesta kiinnostuneet tahot voisivat hal utessaan
pyrkid vaikuttamaan jo austavaan vamistelutyohon. Yhdistyksella e muutoin ole
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huomauttamista oikeusministerion tiedotustoimintaan eikd annettavien tietojen ajan
tasai suuteen.

Suomen Mielenterveysseura ry kokee tulleensa oikeusministerion taholta kuulluksi hy-
vin. Y hdistyksen toiminnan kannalta keskeisia yksikoitéa ovat kriminaalipoliittinen osas-
to, lainvalmisteluosasto ja oikeushallinto-osasto sek&a néiden toimialaan kuuluvat tehtd
vét. Mielenterveysseuran mukaan kansalaismielipidetté voitaisiin osittain kanavoida
selkeiks "karkimielipiteiks”. Ministerioé voisi essmerkiksi nimeta yhden ihmisen kansa-
laisten kuulijaksi seké valitusmiel essa etta kansal aisten tuntojen vastaanottajaksi. Y hdis-
tys esittédkin harkittavaksi, etta joissakin lainsgadannollisissa kysymyksissa voitaisiin
kysya kansalaisten eettistd gjattelupohjaa jarjestdjen kautta konkreettisin esimerkein.

Y hdistys korostaa lisdks, etta kansalaisten osallisuudesta puhuttaessa pitéisi keskustella
paits vaikuttavuudesta myo6s Siitd, riittddko ainoastaan mielipiteen osoittaminen vai

toivotaanko myos vaikuttavuutta.

3.3.2. Puoluest

Vasemmistoliitto pitéé kansalaisten osallisuuden turvaamiseen tahtaévia toimia térkeina
Puolue painottaa erityisesti tiedonsaannin merkitysta jo asioiden valmisteluvaiheessa.
Erityistd huomiota olis kiinnitettdva niihin kaytantdihin, jotka varmistavat kansalaisten
ja kansalaigarjesttjen kuulemisen lakien, asetusten ja muiden padtosten valmisteluvai-
heessa. Vasemmistaliitto kiinnittd& kuitenkin huomiota siihen, ettd kansalaigarjesttjen
resurssit ovat valtion ja kunnallishallinnon resursseihin verrattuna hyvin rgjalliset. Tama
valkeuttaa padtoksenteon seurantaa ja tiedonhankintaa. Viranomaisten olisikin haettava
keinoja, jotka tukisivat jarjestdjen seurantamahdollisuuksia. Puolueen mukaan avoi-
muuden lisdamisessa tulis hyédyntda nykyista tehokkaammin uutta tekniikkaa, yhteis-
ty6ta Yleisradion kanssa seka tulevaisuudessa myos Digi- TV :n tuomia mahdollisuuksia.

Vasemmistoliitto korostaa, etté lainsdddannon ja padtosten kieliasun tulis olla mahdol-
lismman helposti ymmarrettéva niiden kohteena oleville kansalaisille. Kansalaisten
osallistumismahdollisuuksista tuliss myds tiedottaa nykyista lagjemmin. Kansalaisilla
tulisi niin ikdan olla poliittisesta padtoksentekojarjestelmasta nykyista selkeampi kuva
oman mielipiteenmuodostuksen pohjaksi. Puolue kehottaa selvittdmaan mahdollisuutta
kasitell& asioita kansal ai sal oitteen pohjalta valtakunnallisessa paéttk senteossa.

Vapaan Suomen Liitto rp suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen parantaa kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Puolueen mukaan jérjestéjen kantaa tulisi
tiedustella jo vamistelun alkuvaiheessa mahdollisista ratkai suvaihtoehdoista. Kun val-
mistelussa on edetty luonnosvaiheeseen, olisi syyta pyytda kansalaigarjestéjen kom-
mentit luonnoksesta sekd valmistelutyon paétyttyd saavutetusta lopputuloksesta. Saro-
tunlainen kolmiportainen osalistumismalli tarjoaisi vaimisteluelimille perusteita pé&ét-
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téd, mitka kansalaigarjestét niiden asiantuntemus huomioon ottaen on aiheellista kutsua
my6s suullisesti kuultavaksi.

Rauhan ja sosialismin puolesta — Kommunistinen Tydvaenpuolue rp toteaa kansalaisten
luottamuksen yhteiskuntaa vastaan viimeisten vuosien aikana lisdantyneen merkittévas-
ti. Pulue kritisoi voimakkaasti kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien kaventamiseen
johtavaa lainsdddant6d. Puolue painottaa, ettei kansalaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia voida lisétd, ellei demokratian kannalta todellisiin kysymyksiin ja
politiikan suunnanmuutoksiin ryhdyta.

Suomen Kommunistinen puolue el lausunut asiasta erikseen, mutta toimitti tyéryhman
k&yttéon puolueen vuonna 1994 hyvéksyvan ohjelman demokratiaa kasittelevan koh
dan, vuoden 1999 eduskuntavaalien demokratian lagjentamista kasittelevan osan seka
vuoden 2001 edustgjakokouksessa hyvaksyttyjen teesien kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksien parantamista kéasittelevan kohdan.
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4. NYKYTILAN ARVIOINTI

4.1. Yleinen arvio vuorovaikutuksesta oikeusministerion toiminnassa

Viranomaisten ja kansalaisten valisen vuorovaikutuksen merkitys on viimeisten vuosien
aikana selvasti korostunut. Valmistelutydlta edellytetéén yha avoimempaa ja lagjapoh
jaisempaa menettelyd. Toisaalta myos kansalaisten kiinnostus yhteiskuntapoliittisesti
merkittévia asioita kohtaan on lisdantynyt ja kansalaiset ovat aikaisempaa halukkaampia
osallistumaan ja vaikuttamaan itselleen tarkeiksi katsomiinsa asioihin. Kansalaisten
osallisuuden riittévyys ja sen merkitys yhteiskunnallisen paédtoksenteon kannalta on
ollut enenevassa maarin myos julkisen keskustelun kohteena.

Kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksilla on suuri merkitys oikeusminis-
terion toimialalla, johon kuuluu kansalaisten kannalta keskeisen lainsdadannon seké
erdiden muiden yhteiskunnallisesti térkeiden asioiden valmistelu. Kansalaisten osalli-
suuden toteutumisen edellytyksend on oikeusministerion, kansalaigarjestdjen ja kansa-
laisten avoin, sdannollinen, mahdollisimman véliton ja kattava vuorovaikutus, jossa
noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita ja hyvad valmistel uk ytantoa.

Tyo6ryhman selvitysten mukaan kansalaisten osallisuuden toteutumiseen oikeusministe-
rién toiminnassa on oltu yleisesti ottaen varsin tyytyvéisia. Oikeusministerio on pyrki-
nyt monin eri tavoin turvaamaan kansalaisille mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa
vamisteilla oleviin hankkeisiin. VVuorovaikutusta on edistetty muun ohella valitsemalla
kansalaigarjestdjen edustagjia valmisteluelimiin, tiedottamalla vireilla olevista hankkels-
ta, pyytamdla lausuntoja vamistelun kannalta keskeisilta asiantuntijatahoilta, jarjestd:
malla kuulemistilaisuuksia seka selvittdmalla kansalaisten mielipiteita erilaisten kysely-
jen ja muiden tutkimusten avulla ennen ratkaisujen tekemista. Jokaisella kansalaisella
on luonnollisesti mahdollisuus esittéa mielipiteitédn myds suoraan asiaa vamisteleville
virkamiehille.

Vaikka kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin on pyritty kiinnittamaan
yha lagjempaa huomiota, jarjestdilta saatu palaute osoittaa tydryhman mielestg, etta eri
osallistumismuotojen kéytanndn tteuttamisessa on monilta osin kehittémisen varaa.
Osaks arvostelu on koskenut sitg, ettei valmistelussa ole kuultu riittévan lagja-alaisesti
eri kansalaigérjestoja. Kuultavien piirin maéraytyminen hankekohtaisesti ei ole aina
taannut kaikkien keskeisten tahojen huomioon ottamista. Lisaks lausuntokuulemiseen
liittyvissa menettelytavoissa on ollut puutteita. Jarjestét ovat olleet tyytyméttomia jos-
kus liian lyhyisiin lausuntomaérdaikoihin seka yleensa kuulemisen goittumiseen vasta
vamistelun loppuvaiheisiin. Suoran vaikuttamisen keinoja seké internetin kayttomah-
dollisuuksia tulis jarjestdjen kasityksen mukaan hyddyntda nykyista lagjemmin.
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4.2. Osallisuuden toteutuminen valmistelun eri vaiheissa
4.2.1. Osallistuminen esi- ja perusvalmisteluun

Esivamistelussa arvioidaan hankkeen kaynnistamisen tarve ja suunnitellaan valmistelun
kulku. Ennen hankkeen kaynnistamistd on hankittava tietoa asian nykytilasta ja sen
epakohdista seké selvitettdva muutosten tarve, kohde ja keskeiset tavoitteet. Oikeusmi-
nisterio e yleensa kuule kansalaigérjesttja esivamistelun yhteydessa, vaan vamistelu
pohjautuu |dhinna asiaa koskeviin aikaisempiin selvityksiin ja viranomaiskaytannoista
harkittaviin tietoihin. Kansalaigérjestot ovat pitdneet téta jonkinasteisena puutteena,
koska esivalmistelussa pdétetaan usein valmistelun keskeisista perusinjauksista. Kansa-
laigéarjestdjen mielesta osalistumis- ja vaikutusmahdollisuudet tulisi turvata nykyista
paremmin jo hankkeen esi- ja perusvalmistel uvaiheessa.

Jos valmisteluhankkeen kaynnistamista pidetdan tarkoituksenmukaisena, on suunnitel-
tava, missd muodossa sitd ryhdytéén valmistelemaan. Taloin tulee ratkaistavaks val-
misteluelin ja sen kokoonpano seka sille annettava toimeksianto. Kansalaigjérjestojen
edustus vamisteluelimissa vaihtelee hankekohtaisesti. Merkittdvid hankkeita varten
perustetuissa komiteoissa ja toimikunnissa on yleensa lagja ministerion ulkopuolisten
tahojen edustus. Sen sijaan tyoryhmét koostuvat padasiassa ministerididen ja muiden
hankkeen kannalta keskeisten viranomaistahojen virkamiehistd. Osa hankkeista toteute-
taan oikeusministerion sisdisend virkatyona ilman vamistelussa vélittdmasti mukana
olevia ulkopuolisia yhteisty6- tai asiantuntijatahoja. Virkavalmistelua saatetaan pitéa
tarkoituksenmukaisena merkittavissékin hankkeissa, koska oikeusministeridssa on eri-
tyinen, padtoimisista lainval mistelijoista koostuva lainval mistel uosasto.

Hankeorganisaatio ja ulkopuolisen edustuksen lagjuus riippuvat myos vamisteltavan
asian laadusta. Kansalaigarjestdjen edustusta e ole pidetty vattdmattomana esimerkiksi
sellaisissa prosessuaadlista asian kasittelya koskevissa lainsdadantbhankkeissa, joiden
vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti tuomioistuimiin tai hallintoviranomaisiin.

Perusvalmistelun yhteydessa on suunniteltava, missi vaiheessa ja milla tavoin kansa-
laigarjestdjen ja muiden ulkopuolisten asiantuntijatahojen mielipiteita tullaan selvitta
maan. Kirjallisen lausuntokuulemisen ohella on asianmukaista ottaa huomioon muutkin
yhteydenpidon ja vuorovaikutuksen muodot. Hankesuunnittelun yhteydessa on ratkais-
tava niin ik&8n kysymykset uudistuksen vaatimasta koulutuksesta, voimaantulon edel-
lyttémista toimista ja gjankohdasta sek& uudistuksen seurannasta. Myos hankkeeseen
liittyva viestintéa on suunniteltava.
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4.2.2. Lausuntomenettely

Lausuntovaiheessa kysymys on l8hinnd kansalaigarjestdille varattavasta tilaisuudesta
lausua kasityksensa kirjallisesti jostakin ehdotuksesta, jonka toteuttaminen saattaa vai-
kuttaa jarjestdjen edustamiin tahoihin. Kansalaigjarjestét ovat piténeet yhtena lausunto-
menettelyyn liittyvand ongelmana epayhtendisia kaytantéja lausuntopyyntdjen kohden-
tamisessa. Lausunnonantajien piiri on maéritelty k&ytanntssa hankekohtaisesti. Oike-
usministeritéssa e ole sédnndbnmukaisia menettelyjd sen varmistamiseksi, etta kaikkia
keskeisia tahoja kuultaisiin. Menettely on johtanut siihen, ettd lausuntoja on pyydetty
perusteettoman rajalliselta joukolta kansalaigéarjestja ja lausuntopyynnét on kohdistet-
tu samoihin jarjestétahoihin jarjestokentassa tapahtuneista muutoksista huolimatta. Ta-
mé& on aiheuttanut resurssipulan vuoksi vaikeuksia pyynt6ihin vastaamisessa asianomai-
Sissa jérjestoissi.

Mya0s jéarjestdjen erityisasi antuntemuksesta on ollut epéselvyytta. Lausuntoja on saatettu
jattéa pyytamétta sellaisiltakin tahoilta, joiden mielipiteiden selvittdminen olis ollut
vamistelun kannalta tarkeda. Lausunnonantgjien piirin méarittelyssa on tarkeda huoleh-
tia puolueettomuudesta siten, ettei lausuntoa jéteta pyytamatta myoskaan niilta tahoilta,
joiden tiedetéén vastustavan ehdotettua uudistusta. Kansalaigarjestéille on joissain &
pauksissa ollut myo6s epéselvaa, voidaanko palautetta antaa oma-al oitteisesti, jos lausun-
toa e ole erikseen pyydetty. Palautteen antamismahdollisuudesta saattaisikin olla tar-
peen tiedottaa erikseen, jotta kaytettavissa olevasta vaikutuskeinosta e jais epaselvyyt-
ta

Tyoryhman selvitysten mukaan toinen lausuntopyyntdjen kohdentamiseen liittyva on
gelma koskee pyynnon yksil6imista. Lainvalmisteluhankkeissa on tyypillistg, etta mieli-
piteitd ja kommertteja pyydetéén vamistelun kohteena olevasta ehdotuksesta kokonai-
suudessaan. Kansalaigarjesttt ovat piténeet yleisluontoista lausuntopyyntéa hankalana
erityisesti niissa tapauksissa, joissa vastaamiselle on varattu lyhyt méérdaika. Asiakoko-
naisuudet saattavat olla lagjoja ja lausunnonantajille monilta osin vieraita.

Oikeusministeriossa e ole yleisid ohjeita lausuntoajan pituudesta, vaan vastaamisaika
méa&ritell88n asian lagjuus ja Kiireellisyys huomioon ottaen tapauskohtaisesti. Jarjestot
oval saattaneet joutua tekemdaan valintoja lausuntopyyntéihin vastaamisessa, koska
kaikkiin pyynt6ihin el kdytannon resurssipulan vuoks ehdité vastaamaan. Kansalaiga-
jestjen mahdollisuudet reagoida lyhyella maérégalla poikkeavat muutoinkin viran
omaisten toimintamahdollisuuksista. Pitempé&é vastaamisaikaa saatetaan tarvita esimer-
kiks sen vuoksi, ettd lausunnon sisdlto on erikseen hyvaksyttava jarjeston hallituksessa
tal muussa toimielimessa. Jarjestot ovatkin korostaneet sitd, ettd lausunnon antamiselle
tulis varata riittévasti aikaa.
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Lausuntomenettelyn epakohtana on niin ikdan pidetty sen ajoittumista hankkeen loppu-
vaiheeseen, jolloin keskeiset ratkaisut on jo tehty jatosiasialliset mahdollisuudet vaikut-
taa lopputulokseen ovat vahaiset. Toisadlta lainsdadantohankkeissa el ole yleensa tarkoi-
tuksenmukaista kuulla liian aikaisessa vaiheessa esimerkiks sellaisista lakiluonnoksista,
joita @ ole viela riittavasti pohdittu ja jonka vaikutuksia ei ole viela selvitetty. Tehok-
kaan tiedottamisen avulla voidaan yleensa varmistaa riittdva tiedonsaanti harkkeen
k&ynnistymisesta ja etenemi sesta.

Kansalaigjarjesttt ovat pitdneet valmistelun avoimuuden ja sitd koskevan tiedonvalityk-
sen kannalta erittdin myonteisend, etté lausunnoista saadut kommentit kootaan lausun-
toyhteenvedoksi. Lausuntoyhteenvedon tarkoituksena on edistda valmistelutyon avoi-
muutta. Paits ettd hankkeesta kuullaan keskeisia asiantuntija- ja intressitahoja, jokaisen
asiasta kiinnostuneen tulee voida saada kasitys siitd, mitka tahot ovat antaneet asiasta
lausunnon ja mita lausunnot sisdltavét. Lausuntotiivistelman tehtavana on myoés toimia
tyovaineena jatkovalmistelussa seka antaa tietoa aikanaan eduskunnalle ja auttaa siella
tapahtuvan kuulemisen jarjestamisessa.

Tiivistelman tulee olla tiivis ja samalla informatiivinen ja luotettava. Tiivistelman joh
danto-osassa tulee olla kuvaus ehdotuksesta ja lausuntomenettelystd. Y hteenvedossa
tuodaan esille myos lausunnonantajien kommentit tiivistetysti kuvaamalla keskeiset
painotukset. Tiivistelmén varsinainen runko muodostuu asiakysymyksittain esitetyista
lausunnonantajien kommenteista. Y hteenvedon liitteeks otetaan luettelo tahoista, joilta
lausunto on pyydetty ja jotka ovat asiasta lausunest.

4.2.3. Suulliset vuorovaikutuskeinot

Suulliset vuorovaikutuskeinot, kuten erilaiset kuulemis- ja keskustelutilaisuudet seka
seminaarit, edistavét viranomaisten ja kansalaigarjestdjen valista vuorovaikutusta. Suul-
lisissa tilaisuuksissa jarjestéilla on mahdollisuus vapaamuotoisesti kommentoida val-
mistelun yksityiskohtia sekd esittéd mielipiteitéan lagjemminkin aiheeseen liittyen.
Suullisia kuulemistilaisuuksia jarjestetédan kuitenkin melko poikkeuksellisesti eika nii-
den jérjestdmisessd ole muodostunut yhtenéisia menettel ytapoja.

Suullisesta kuulemistilaisuudesta tulisi saada kannanotot asian kannalta keskeisista ky-
symyksista sekd mahdollissmman kattava yleiskuva tilaisuuteen kutsuttujen suhtautumi-
sesta ehdotettuun uudistukseen. Kansalaigéarjestét ovat korostaneet tarvetta huolehtia
Sitd, ettel tilaisuuteen osallistuvien piiri muodostu liian lagjaksi. Osallistujamaéran tuli-
s olla rgjoitettu siten, etta eri tahoilla on tosiasialiset mahdollisuudet tuoda riittévan
kattavasti mielipiteens esille. Toisaalta vain harvoissa tapauksissa kaikki tilaisuuteen
kutsutut myos osallistuvat tilaisuuteen. Keskustelua edistda niin ikdan se, ettd kuhunkin
tilaisuuteen kutsuttavat tahot kootaan jokseenkin samoilta toimialoilta.
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Suulliset kuulemistilaisuudet soveltuvat erityisesti tilanteisiin, joissa tavoitteena on saa-
da ndkemyksia periaatteellisista ratkaisuista tai 1agjoista sisaltokysymyksista. Y ksityis-
kohtaiseen lakitekstien arviointiin soveltuu parhaiten kirjallinen menettely.

4.2.4. Suor a kansalaispalaute

Sahkaoisten viestintavélineiden yleistyessa suoran kansalaispalautteen antaminen on |-
sdantynyt merkittavasti, kun palautetta on voitu antaa séhkdpostitse asiaa valmisteleville
virkamiehille. Sdhkdisen viestin vaivattomuus madaltaa yhteydenoton kynnysta ja mah-
dollistaa keskustelun kansalaisten ja viranomaisten valilla Suoran palautteen antaminen
on luonnollisesti mahdollista myds perinteisin menetelmin, kuten kirjeitse tai puhelimit-
se. Osdlisuuden kannalta onkin térkeda, etta ministerion yleisosoitteen ohella myoés
virkamiesten yhteystiedot ja vastuualueet ovat helposti saatavilla. Toisaatakansalaisten
suorat yhteydenotot ja suoran kansalaispalautteen hankkiminen eri muodoissaan, esi-
merkiks internet-keskusteluin, myds lisddvét virkamiesten tyota.

4.2 5. Seuranta

Uudistuksen voimaantulovaiheessa on aloitettava sen vaikutusten seuranta. Seurannassa
on erityisesti kiinnitettava huomiota siihen, toteutuvatko uudistuksen tavoitteet tarkoite-
tulla tavalla. Myo6s uudistuksen kustannusvaikutuksia on tarkkailtava. Seurannan edel-
lytt&mien toimenpiteiden suunnittelu onkin térked osa hankesuunnittel ua.

Uudistusten kaytannon merkitysta ja toimeenpanoa tulisi arvioida ensisijaisesti sellais-
ten viranomais- ja kansalaistahojen kannalta, jotka ovat toimenpiteiden valittdmana
kohteena tai joihin uudistuksen vaikutukset saattavat ulottua merkittavalla tavalla. Var-
sin monissa tapauksissa oikeusministerion lainvalmisteluhankkeilla on valittomia vaik
tuksia kansalaisiin. Uudistusten seurannassa tulisikin varmistua siitd, etté tosiasialliset
vaikutukset saadaan selvitettya riittdvan lagjasti. Kaikissa oikeusministerion hankkeissa
e seurantaa jarjesteta tyoryhman tmv. elimen varaan, mutta seurannassa pyritdan muul-
la tavoin harkkimaan tietoa ja arvioita vaikutuksi sta mahdollismman lagja-alai sesti.

4.2.6. I nternetin hyédyntaminen

Internetistd on viimeisten vuosien aikana muodostunut keskeinen tietol8hde viranomais-
ten toimintaan kuuluvista asioista. My6s kansalaiskeskustelu on siirtynyt jonkin verran
Internetiin. Oikeusministeriossd on kokeiltu erilaisia Internet-vaikuttamisen muotoja,
joilla on yht&dta tavoiteltu kansalaisten parempaa kuulemista ja toisadta pyritty etsi-
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maan yksinkertaisia tapoja, joilla kansalaiset voivat reagoida uudistuksen valmisteluun
harkkeen vireill&olon aikana.

Kansaaigarjestjen nékemyksen mukaan Internetin kayttomahdollisuuksia tulis kehit-
téa edelleen ja hyddyntéd niitd osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien edistamiseksi.
Tietojen hakemista helpottaisivat aihepiireittain laaditut luettelot virellla olevista asiois-
ta. Oikeusministerion verkkosivuilla olevien hankkeiden esitystapaa tulee yleensdkin
edelleen kehittda niin, ettd tiedot [0ytyvéat nykyistd helpommin. Tietoja virellla olevista
hankkeista tulisi péivittéa jatkuvaluonteisesti, silla ministerion verkkosivuilla olevalta
tiedolta on perusteltua nykyisin odottaa ajantasaisuutta. Oikeusministerion nykyisilla
verkkotiedottamisen varatuilla resursseilla se e kuitenkaan — yrityksista huolimatta —
ole ollut kdytanntssa mahdollista.

Tulevaisuudessa saattaa myos olla mahdollista tuottaa tietoja eri hankkeiden etenemi-
sesta ministerion asiankasittelyjarjestelmasté suoraan verkkosivuille. Tdméa monipuolis-
tais sivuilla olevaa aineistoa ja véhentdis verkkosivujen yllgpitoon liittyvaa tyota.

kyistéd paremmin. Esimerkiks keskitetty palauteosio, johon eri hankkeista olis linkit,
voisi helpottaa palautteen antamista. Keskitetyn palauteosion etu on, etté se on hanke-
kohtaista palautemahdollisuutta pysyvampi ratkaisu. Palauteosiossa voitaisiin myos
neuvoa kayttdag, jotta han 16ytda myos sité kautta ne hankkeet, joihin han haluaa ottaa
kantaa. Jos hanke on merkittava ja silla on riittévasti resurssgja, sille voidaan myos pe-
rustaa oma hankesivu, joka sijoitetaan osaksi oikeusministerion sivustoa. Tdla sivulla
vois olla tavalista lagjemmin tietoa hankkeen eri vaiheista ja valmistelutyota koskevaa
materiaalia

Mahdollisuuden lagjempaan kansalaiskeskusteluun tarjoaisi myds erityinen keskustelu-
foorumi, jossa voitaisiin pyytda yleisemmin kansalaisten melipiteitd valmisteltavista
uudistuksista. Tama on kuitenkin syyta toteuttaa niin, etta se kattaa koko valtioneuvos-
tossa tapahtuvan valmistelun. Keskitetty malli on kayttgien kannalta jarkeva, silla kan-
salaiset eivat aina tiedd, missa ministeriossa mitékin asiaa vamistellaan. Se on myoés
resurssien tehokkaan kayton kannalta tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Kaikki eivét
kuitenkaan syysta tai toisesta voi kayttéd Internetia, joten myos heidan tiedonsaannis-
taan ja vaikutusmahdollisuuksistaan on kansalaisten tasa-arvon vuoks kannettava huol-
ta

4.2.7. Viestinta

Ty6ryhman saaman pal autteen perusteella voidaan todeta, ettd oikeusministerion tiedo-
tustoimintaan on oltu yleisesti ottaen tyytyvaisia. Aktiivista tiedottamista tarvitaan, jotta
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kansalaiset voisivat asiasta tiedon saatuaan kayttda osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksiaan. Julkisilla tiedotusvéineilld on luonnollisesti merkittava rooli kansalaisten
tiedonsaannissa. My0s merkittéva osa kansalaisaktiivisuutta kanavoituu nimenomaan
tiedotusvéineiden kautta.

Kansalaigarjesttt ovat pitéaneet osallisuuden toteutumisen kannalta térkeénd, etta hark-
keen kdynnistémisesta tiedotetaan mahdollismman varhaisessa vaiheessa, jotta jarjes
tuleviin kysymyksiin. Hankkeen laadusta ja lagjuudesta riippuen myods valmistelutyon
vaiheista ja uudistuksen vaikutuksista on tiedotettava riittavasti seka huolehdittava siita,
etta ainakin keskeissimmaét valmisteluasiakirjat ovat helposti jokaisen saatavilla. Luorn+
nollisesti ministerion tehtaviin kuuluu my6s tiedottaa valmistelutyon tuloksena synty-
neesta ehdotuksesta ja uudistuksen seurannasta.

Hankkeiden vaiheista ja niiden yhteydessa tehdyista ratkaisuista olisi tiedotettava riitta-
van usen, jottel jais epaselvyytta valmistelutydn etenemisesté. Tietojen kattavuus ja
gantasaisuus ovat tarkeitd seikkoja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttamisen kannalta,
jotta mielipiteet osataan kohdistaa keskeisiin ongelmiin ja tyon etenemiseen voidaan
reagoida ennen lopullisten ratkaisujen tekemista
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5 TYORYHMAN EHDOTUS: OIKEUSMINISTERION TOIMINTAPERIAAT-
TEET KANSALAISTEN OSALLISUUDEN TURVAAMISEKSI VALMISTE-
LUSSA

Tybéryhma on laatinut nykytilan arvioinnin ja kansalaigérjestdiltd saadun palautteen
pohjalta ehdotuksen oikeusministeritn toimintaperiaatteiks kansalaisten osallisuuden
turvaamiseks valmistelussa. Tyéryhma on pyrkinyt ottamaan ehdotuksessaan huomi-
oon sekéd kesdkuussa 2002 esitetyt kansalaigarjestojen ndkemykset (ks. jakso 3) etta
marraskuussa 2002 saadun lausuntopal autteen, jota selostetaan tarkemmin tydryhman
muistion liitteess. Ty6ryhma ehdottaa, etta toimintaperiaatteita noudatettaisiin oikeus-
ministeri©n toiminnassa vastal suudessa saédnndnmukai sesti.

Kansalaisten osallisuuden turvaaminen
Oikeusministerio pitéd toiminnassaan tarkednd avointa, lagaa ja saanndllista
vuorovaik utusta kansalaisten kanssa. Y hteydenpidossa kansalaisiin noudatetaan
hyvan hallinnon periaatteita ja hyvaa valmistel uk&ytantoa.

Hankesuunnittelu

Osdlistumis- ja vaeikutuskeinojen toteuttaminen tulisi ottaa nykyista paremmin
huomioon hankesuunnittelussa. Vamistelun alkuvaiheessa on tehtéva periaate-
ratkaisut siitd, milla tavoin ja missd vaiheessa osallisuus tulee kussakin hark-
keessa tarkoituksenmukaisimmin toteutetuksi. Myos hankkeeseen liittyvan vies-
tinnan muodot ja g oitus on suunniteltava hankkeen alkuvaiheessa.

Hankesuunnittelua varten voitaisiin laatia myos erityinen lomake, josta kavis
ilmi valmistelun eri vaiheet, kuulemis- ja muut selvityskeinot seka arvio niiden
toteuttamisen gjankohdasta.

Osallisuus esi- ja perusvalmistelussa

Asiasta riippuen kansalaigarjesttille tulisi tarjota mahdollisuus ottaa kantaa ur
distuksen tarpeellisuuteen ja keskeisiin tavoitteisiin valmistelun alkuvaiheessa.
Tama olis perusteltua erityisesti silloin, kun hankkeen akuvaiheessa tehdaan

merkittavia periaate- tai sisdltoratkaisuja.

Jarjestoedustuksen tarvetta valmisteluelimissd olis arvioitava hankekohtai sesti

silté pohjalta, miten lagja ulkopuolinen asiantuntemus on kussakin harkkeessa
tarpeen. Y hteiskuntapoliittisesti merkittavissa hankkeissa tulis kéayttéa vastai-
suudessakin lagjapohjaisia valmisteluelimid, joissa myos kansalaigérjesttt olisi-
vat edustettuina.
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L ausuntopyynnén kohdistaminen

Lausuntoa tulisi pyytéd mahdollisimman kattavasti niilta tahoilta, joihin uudistus
tulee valittdmasti kohdistumaan tai joiden asiantuntemus on valmistelun kohtee-
na olevan asian kannalta erityisesti tarpeen. Lausunnonantgjille tulisi pyrkia i-
moittamaan etukdteen hankkeen kdynnistamisesta ja uudistuksen keskeisista ta-
voitteista

Lausuntomenettelya voitaisiin kehittéa laatimalla kattava asiakohtainen lista oi-
keusministerion toimialan kannalta keskeisisté kansalaigjérjestoisté. Koska kan
salaigarjestdjen kenttd kehittyy ja muuttuu jatkuvasti, olisi térkedd huolehtia
myds Siitd, etté tiedot jérjestoistd ja niiden erityisaloista ovat gantasaisia. Listan
kattavuudesta ja gjantasai suudesta huolehtimista helpottaisi se, etta kansalaigar-
jestét ilmoittautuisivat itse mahdollisiksi lausunnonantajatahoiksi.

L ausuntopyynnon yksiléiminen

Asian laadusta riippuen lausuntopyynnossa voitaisiin pyrkia yksiléimaan, mista
seikoista lausunnonantajan kantaa erityisesti toivotaan. Tama helpottais lausur+
non laatimista ja myds nopeuttais lausuntomenettelyd, kun lausunnonantajat
voisivat keskittya vastaamaan tiettyihin erityiskysymyksiin. Lausuntopyynnon
yksiléinti e kuitenkaan rgjoita lausunnonantgjan vapautta ottaa kantaa asiaan
kokonaisuudessaan.

Lausunnon antamisen maar daika

Ministerion on huolehdittava siitg, etté kansalaigarjestot saavat riittévan agjan pe-
rehtya valmisteltavana olevaan asiaan. Asiasta riippuen lausuntopyyntotn vas-
taaminen vaatii yleensd noin kahdeksan viikon ganjakson. Lagjoissa ja yhteis-
kuntapoliittisesti merkittavissa hankkeissa saattaa olla tarpeen varata pitempikin
vastaamisaika. Yleiset lomakaudet tulis ottaa huomioon méardaikoja asetettaes
sa

L ausuntoyhteenveto

Lausunnoista saatu palaute on koottava yhteenvedoks, josta tulee kayda selke-
asti ja kattavasti ilmi lausunnonantajien suhtautuminen ehdotettuun uudistukseen
sekéa keskeisiin yksityiskohtiin.

Y hteenveto on toimitettava kaikille lausunnonantgjille ja asetettava mahdolli-
suuksien mukaan sahkoisesti jokaisen saataville.

Saatu palaute on tuotava esille paétoksentekovai heessa.
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Suulliset vuorovaikutuskeinot

Kansalaigarjestdjen osallisuuden edistamiseks tulisi kayttéd monipuolisesti
my6s muita vuorovaikutuskeinoja kuin kirjallista lausuntokuulemista. Hankkeen
laadusta ja lagjuudesta riippuen jarjestetddn esimerkiksi suullisia kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksia seka seminaarga. Myos naissd kuulemismuodoissa tulee
noudattaa hyvan valmistelukaytannon periaatteita.

Uudistuksen seuranta

Uudistuksen vaikutusten arvioinnissa on pyrittéava selvittdmaan mahdollismman
lagjasti niiden tahojen midipiteitd, joihin uudistus vaittomasti kohdistuu.

Suor a kansalaispalaute

Kansalaigéarjestoille ja kansalaisille on taattava mahdollisuus antaa palautetta
hankkeesta koko valmistelutytn gan. Palaute voidaan osoittaa joko suoraan val-
mistelijoille tai ministerion kirjaamoon, joka toimittaa sen edelleen asiaa vamis-
televille virkamiehille.

Viestinta

Hankkeen k&ynnistamisestd ja sen eri vaiheista seka kansalaisten osallistumis- ja
vaikutuskeinoista on tiedotettava lagjasti ja sddnndnmukaisesti. Tiedottamisessa
otetaan huomioon monipuolisesti erilaiset viestintavalineet.

My6s uudistuksen vaikutuksista ja sen seurantaan liittyvista toimenpiteista on
tiedotettava riittévasti.

I nternetin hyédyntaminen

Oikeusministerion verkkosivuilla tulee tiedottaa vireilla olevien hankkeiden ete-
nemisesta gjantasaisesti. Hankkeiden yhteydessa tiedotetaan aikaisempaa sel-
vemmin, miten palautetta voi antaa.

Keskeisten vamisteluasiakirjojen on oltava sdhkoisesti jokaisen saatavilla.
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Ehdotusten vaikutukset

Ehdotettujen toimintaperiaatteiden tdysimaaréinen noudattaminen lisda asiaa valmiste-
levien sekd tiedotuksesta vastaavien virkamiesten tyOmaéraé ja saattaa johtaa myds tar-
peeseen lisdta henkildstéresurssgja. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien lagja-
alaiseen huomioon ottamiseen ja uusien vuorovaikutusmuotojen kehittdmiseen e nykyi-
sin kéaytettévissa olevien taloudellisten ja muiden voimavarojen rgjoissa aina ole kay-
t&nndn mahdollisuuksia. Erityisesti kuulemismenettelyjen lagjentamisesta ja Internet-
viestinnan kehittamisesta saattaa ai heutua merkittavia kustannus- ja henkil 6stévai kutuk-
sa Hankesuunnittelussa asiaa valmisteleva virkamies on usein avainasemassa, silla
hénen ratkaisunsa saattavat vaikuttaa siihen, miten ministerion resurssegja kaytetdan
osallisuuden toteuttamiseks.

Tyéryhman kasityksen mukaan vuorovaikutuksen tarvetta ja lagjuutta tulee vastaisur
dessakin arvioida hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tapauskohtaisesti. Lisaks
on otettava huomioon se, etta osallisuuden toteutuminen riippuu myos kansalaisten ja
kansal ai §érjestdjen aktiivisuudesta.
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Liite

KANSALAISTEN OSALLISUUDEN TURVAAMINEN
Y hteenveto annetuista lausunnoista

Kansalaisten osallisuuden turvaamista koskevia toimintaperiaatteita valmistelevan tyo-
ryhmén muistio lahetettiin 7.10.2002 tiedoks ja mahdollisia kommentteja varten puolu-
eille, ammattijarjestille ja oikeusministerion toimialan kannalta keskeisille kansalais-
jarjestdille. Palautteen antamiselle varattu maérdaika paéttyi 4.11.2002. Oikeusministe-
ri6lle toimitettiin kaikkiaan kolmetoista lausuntoa.

Yleisia arvioita

Krigtillisdemokraatit pitéd kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kehittamista ja
kansalaisten kuulemista keskeisend hyvan hallinnon periaatteena. Avoimuus, julkisuus
jatiedonsaannin oikea-aikaisuus edistéavéat seka edustuksellisen, ettd suoran demokratian
toimivuutta. Eri sidosryhmien ja jarjestdjen kuuleminen on viime vuosina parantunut
keskushallinnossa. Oikeusministerion esittamét toimenpide-ehdotukset ovat Kristillis-
demokraattien mielesté kannatettavia ehdotuksia

Kristillisdemokraatit kiinnittéd huomiota myos vaalijarjestelman kehittémiseen. Vaikka
tétd el ole omaksuttu osaks osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevaa ko-
konaisuutta, niilla on Kristillisdemokraattien mielesta yhtyméakohtia. Adnestaminen on
erés keskeisin osallisuuden ja vaikuttamisen muoto. Vaalipiireittdin suuresti vaihteleva
aanikynnys on erés osallisuutta vaaristava epdkohta. Esimerkiks Uudellamaalla annettu
aani on monikertaisesti vaikuttavampi kuin Etel& Savossa annettu aani vaalijarjestelman
huonon suhteellisuuden vuoksi. Kristillisdemokraatit toivovat tdhdn muutosta.

Allianss ry pitda tydryhman muistiota perusteellisena ja tasapainoisena esityksena mi-
nisterion ja kansalaisten vuorovaikutuksen nyk ytilaan ja kehittémisesta. Erityisen hyvé
na yhdistys pitéa sitd, ettd muistiossa on ilmaistu selkeasti, etta kansalaisten osallistumi-
nen on tarkedad ministerion tarkoituksenmukaiselle ja menestyksekkaéle toiminnalle.
Muistio erittelee ansiokkaasti myds ministerion toiminnan nykytilan osallisuuden eri
toimintatapoja, joita arvioidaan omina kokonaisuuksinaan. Nain muodostuu mahdolli-
suus vertailla toimintatapojen soveltuvuutta eri tilanteissa ta asiayhteyksissa. Myds
toiminnan laadun arviointi tulee mahdolliseksi.

Allianss ry pitdd myds muistiossa esitettyja ehdotuksia kansalaisten osallisuuden edis-
témiseks oikeansuuntaisina ja tervetulleina. Ehdotusosassa esitetyt vaihtoehtoiset toi-
mintatavat osoittavat yhdistyksen mielestd, ettéd oikeusministeriossa ndhdaéan asia sen
vakavuuden ja merkityksen edellyttamalla tavala. Tata kuvastaa myos internetin ja
verkkoviestinnan mainitseminen vain yhtend vélineend, joka e tavoita kaikkia kansa-
laispiireja tasa-arvoisesti.
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Greenpeace Pohjola ry pitéa ongelmallisena, ettel tyoryhman esittamissa toimintaperi-
aate-ehdotuksissa sitouduta k&ytannon toimiin oikeusministerion tyémenetel mien muut-
tamiseksi. Ehdotuksissa ei my6skaan tuoda esille oikeusministerion tosiasiallisia toimia
kansalaigarjestdjen ja ministerion valisen vuorovaikutuksen parantamiseksi.

Invalidiliitto toteaa muistiosta kdyvan hyvin ilmi hankkeeseen liittyva avoin ja kansa-
laisten osallistumista tukeva henki. Y hdistyksen mukaan muistio on kirjoitettu selkeasti
jaymmarrettdvasti ja siind on tuotu monipuolisesti esille hankkeen yhteydessa jarjeste-
tyssd suullisessa kuulemistilaisuudessa ja kirjallisissa lausunnoissa kansalaigérjestoilta
saatu palaute.

Kuluttajat-Konsumenterna ry pitéd muistiota yleisesti ottaen hyvana ja selkednd seka
tyéryhmén ehdotuksia kannatettavina.

Veronmaksajain Keskudliitto ry:n mukaan tydryhman muistiossa esitetyt kannanotot ja
ehdotukset tukevat kansalaisten osallistumismahdollisuuksia.

Kuulemismenettelyjen kehittaminen

Kristillisdemokraatit toivoo, etta oikeusministerio tehostaisi kuntalain 27 8:n toteutumi-
sen seurantaa ja ohjais kuntia kehittdmaan osallisuutta edistévia kdytantoja. Kuntien
tulis huolehtia myds osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seurannasta ja &
portoida siitd vuosittain. Erityisesti lasten ja nuorten osallisuutta ja kansalaiseks kas-
vamista tulis tukea ja vahvistaa. Oikeusministerion ja kouluhallinnon yhteisty6ta tulisi
kehittdd muissakin kuin rikoksen torjuntaan liittyvissa asioi ssa.

Vihrea liitto kehottaa kiinnittémaén huomiota sellaisiin oikeusministerion soveltamiin ja
kokeilemiin menettelyihin, jotka samalla parantaisivat kansalaigéarjestéjen vamiutta
ilmaista kasityksiaan ja tukisivat jérjestdjen keskindisen yhteistyon lagjentumista.

Invalidiliitto pitda tyoryhman ehdotuksia kuulemismenettelyjen kehittdmisesta kannatet-
tavina. Perinteisen lausuntomenettelyn osalta ehdotetut parannukset helpottaisivat sekéa
lausunnonantajien etté uudistusta valmistelevien virkamiesten tyota Kehittyvat menet-
telytavat parantaisivat yhdistyksen kasityksen mukaan myds lausuntojen tasoa

Suomen Journalistiliitto ry korostaa, ettéd merkittéava osa kansalai saktiivisuudesta kare-
voituu julkisten tiedotusvalineiden kautta. Myos yhteiskunnassa kaytéavan keskustelun
ensisijaisena foorumina ovat edelleenkin tiedotusvélineet. Suorat kontaktit viranomais-
ten jakansalaigarjesttjen vailla eivét voi korvata julkista keskustelua.

Hankesuunnittelu

Suomen Lakimiedliitto ry pitdd tyoryhméan esittéméan hankevalmistelun alkuvaiheen
suunnitelmallisuuden kehittamista tavoiteltavana. Erityisen tarkedd olis selkeiden ja
tietoisten ratkaisujen tekeminen jo suunnitteluvaiheessa siitd, miten jarjestjen osalis-
tuminen voidaan kussakin harkkeessa tarkoituksenmukaismmin toteuttaa.
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Suomen Lakimiedliitto ry yhtyy tydryhmén nakemykseen siitd, etta yhteiskuntapoliitti-
sesti merkittavien hankkeiden valmistelu tulee olla riittévan lagjapohjaista. Lakimiesliit-
to toivoo kuitenkin nykyista avoimempaa ja demokraattisempaa va mistelua myds mer-
kitykseltéan vahaisempien hankkeiden yhteydessa. Virkatytnd ministerifssa toteutetta-
vaa vamistelua el ole aihedllista lisdtd, vaikka EU-jasenyyden ja muiden Suomea sito-
vien kansainvélisten velvoitteiden vuoks lainsaddannon siséltoon vaikuttaminen voikin
usein olla suhteellisen rajallista. Lakimiedliitto kiinnittda iséks huomiota siihen, etta
tyoryhmid muodostettaessa saattaisi olla perusteltua harkita sellaisen menettelyn kéayt-
toonottoa, etté eri tahot saisivat itse nimetd edustajansa sen sijaan, etté tdma tapahtuu
ministerion toimesta.

Kuulemisen ajoittaminen

Vihreén liiton mielestéd kansalaisten osallisuuden turvaamista tulisi tarkastella vain mi-
nisterion tarpeista ja hyodyista késin, sillé erilaisten kansalai snakokulmien kuulemisella
on suuri merkitys asioiden valmistelun kannalta. Monessa tapauksessa olisi hyddyllista,
jos ministerio olis yhteydessa kansalaigarjestoihin jo hankkeen esival misteluvaiheessa,
jolloin paétetdan valmistelun keskeisista linjauksista.

Invalidiliiton mukaan asiaan valmistautumista parantaisi, etté lausunnonantajille ilmoi-
tettaisiin etukateen hankkeen k&ynnistamisesta ja uudistuksen keskelisisté tavoitteista.

Irti Huumeista ry painottaa kansal ai g arjestdjen riittévan aikaista kuulemista, jotta néilla
olis tosiasialiset mahdollisuudet vaikuttaa vamisteluun. Olisi myds hyva, etta jarjes-

Valtion yhteigéarjestd VTY ry:n mielesta kansalaigarjestjen vaikuttaminen olis tarke-
da turvata jo valmistelun alkuvaiheessa. Tahan liittyen olis tarpeen liséta tyoryhmaval-
mistelua tai kevyempéaa seurantaryhméamallia. Jos valmistelun yhteydessa kuullaan j&-
jestdjd, kuulemismahdollisuus tulisi turvata useammassakin valmistelun vaiheessa.

Yksinhuoltajien ja Yhteishuoltajien liitto ry kannattaa kuulemisen aikaistamista. Y hdis-
tyksen mukaan tama saattais sédstéd myods ministerion voimavaroja, kun jérjestdjen
mahdolliset kielteiset nékemykset tulisivat esille riittavan varhai sessa vaiheessa.

Lausunnonantajien piirin maaritteleminen

Kokoomuksen mukaan lausuntomenettelyyn paasyn tulis olla nykyista avoimempaa.
Tiuhaan péivitettavét jarjestdlistaukset ja mahdollisuus ilmoittautua mukaan listauksiin
ovat hyvia keingja, mutta keskeisintd on, miten listojen ulkopuol€elta tuleviin oma-
aoitteisiin lausuntoihin suhtaudutaan. Néiden lausuntojen kohtalo e sais jaada yksittéi-
sen virkamiehen harkinnan varaan, mikali lausunnot ovat sisdlloltédn asidlisia

Kokoomus yhtyy Suomen Y lioppilaskuntien Liiton ndkemykseen sitd, etta lausunto-
menettelyissi olis tarkoituksenmukaista ottaa huomioon SYL:in lisdksi myds muut
suuret opiskelijgarjestét, eli Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten Liitto
(SAMOK), Suomen Opiskelija-Allianssi (OSKU) sekd Suwomen Lukiolaisten Liitto
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(SLL). Nama nelja opiskelijgjarjestda edustavat merkittévaa osaa 15-30-vuotiaista kan
sdaisista.

Vihrean liiton mukaan lausuntomenettelya tulis kehittéd laatimalla mahdollisimman
kattavat listat keskeisistd kansalaigérjestdista Jarjest6t voisivat ilmoittautua listalle
my0s itse. Listalta puuttuminen e kuitenkaan saisi est8d kansalaigérjestoa antamasta
lausuntoa tai muutoin osallistumasta ministerion hankkeiden vamisteluun. Joissain &
pauksissa vois olla aihedllista, ettéa ministerio aktivoisi erikseen esimerkiksi maahan-

Greenpeace Pohjola ry toteaa oikeusministerion toimineen vastoin sité periaatetta, etta
lausuntoa pyydetéén valmisteltavan lainsd&dannon valittomana kohteena olevilta tahoil-
ta. Yhdistys viittaa téltd osin rikoslain uudistukseen, jolla metséhakkuita haritseva toi-
minta saatettiin rangaistavaks.

Irti Huumeista ry kannattaa ty6ryhman ehdotusta kansalai §érjestdjen listaamisesta.

Suomen Lakimiedliitto ry:11a el ole erityistda huomautettavaa lausuntopyynttjen kohdis-
tami skaytantoon oikeusministeriossa. Yleisesti ottaen Lakimiediitolta on Iahes poikke-
uksetta pyydetty lausuntoa sita kiinnostavien hankkeiden valmistelun yhteydessa ja tar-
vittaessa lausuntoja on annettu my6s oma-aloitteisesti. Liiton jasenjarjestdjen nékemyk-
s niitd koskettaviin hankkeisiin e sitd vastoin ole aina yhta tyydyttavélla tavalla tie-
dusteltu.

Yksinhuoltajien ja Yhteishuoltajien liitto ry toteaa, ettei oikeusministerio ole aina pyyta
nyt lausuntoja niilta jarjestdiltd, joiden toimialaa koskevasta asiasta vamistelussa on
ollut kysymys. Yhdistys kannattaakin ehdotusta jérjestdjen toimialaa koskevan listan
laatimisesta. Oikeusministerion tulisi myos seurata jarjestokenttédé ja uusien jarjesttjen
toimialoja.

L ausuntopyyntjen yksiléiminen

Vihrean liiton mukaan lausuntopyyntéjen yksiléiminen tdsmentéis ja teravoittdis law-
suntojen laatimista. Liitto pitéd yksilointid myos lausuntoekonomisena kysymyksena
lausuntopyyntoihin pystyy heitkomminkin resurssoitu kansalaigérjestd vastaamaan, jos
se voi keskittya yksiléidympiin kohtiin. Téama parantaisi lausuntojen luettavuutta ja sitd,
etta ne tulevat huomioon otetuks valmistelussa seka edistéisi lausuntojen sisdllon tar-
koituksenmukaisuutta. Lausuntopyynnon yksiléiminen tulisi kuitenkin olla ohjeenomai-
nen, e rgoittava. Lausunnonantgjan tulis yleensa voida joka tapauksessa antaa lausun-
to myos koko esityksesta.

Allianss ry pitéd kysymysta lausuntopyyntdjen yksiloimisesta térkedna ja asianmukai-
Sena, etta se on nostettu esiin omana asianaan. Y hdistys korostaa my6s selkeén ja mah-
dollismman yleistgjuisen kielenkdyton merkitystéa osallistumisen edistamisessd, suh-
teessa etenkin nuorempiin ikaryhmiin. Kuntaliiton KuntaSuomi 2004 —tutkimuksen mu-
kaan nuoret ovat kaikista ikaryhmista kiinnostuneimpia henkil 6kohtaisesta osallistumi-
sedta ja vaikuttamisesta; kynnyksia taman halun konkretisoimiseksi olisikin pidettéava
alhaalla kaikin keinoin. Tdm& on erityisen olennaista juuri oikeusministerion halin-
nonalalla, phon yleisesti mielletddn kuuluvaks vaikeatgjuinen asiantuntijakieli ja —
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sanasto. Y hdistys painottaa, etta tietyilla eriytyneilla elamanalueilla nuorille on réétél oi-
téava omiaratkaisuja, jos heidan panok sena halutaan hyddyntaa.

Invalidiliiton mukaan lausuntojen yksiléiminen edistéis niin lausunnonantajien kuin
asiaa vamistelevien virkamiestenkin etua. Yksiléinti mahdollistais nykyista paremmin
my0s erityisasiantuntemuksen hyodyntamisen.

Suomen Lakimiedliitto ry pitda yhtaélta lausuntopyynnon yksiléintia menettelyn kulkua
helpottavana ja jouduttavana seikkana. Toisaalta kdytannon vaarana voidaan pitda sité,
etta yksiloimala joitakin yksityiskohtia lausunnonantgjia saatettaisiin johdatella ole-
maan huomaamatta muita tosiasiallisesti keskeisiakin seikkoja. Lausuntopyynnosta tuli-
S aina kdyda ilmi, ettei yksilointipyynto rajoita lausunnonantgan vapautta lausua mista
tahansa mietinnssa tai slvityksessa esitetysta seikasta.

Yksinhuoltajien ja Yhteishuoltajien liitto ry kannattaa lausuntopyyntéjen yksilointié
Yhdistys e pida tarkoituksenmukaisena, etta jarjestét lausuvat oman erityisalansa ulko-
puolisista kysymyksista. Y hdistys esittéda lisdks harkittavaksi kaavaketyyppista palau-
temahdollisuutta, joka saattaisi tehostaa palautteen antamista ja vastaanottamista. Mah+
dollisuus lagjempaankin lausumiseen tulis silti turvata.

L ausuntojen antamiselle asetettava maar daika

Kokoomus korostaa, etta lausunnoille annettu méaérdaika on asetettava niin pitkaksi, etta
lausunnot on mahdollista hyvaksyttéa jarjestdjen hallituksissa. Tama lisda lausuntome-
nettelyn avoimuutta ja demokraatti suutta.

Invalidiliiton mielestd tydryhman muistiossa ehdotettu vahintéén kahdeksan viikon
maérdaika lausuntojen antamiselle olisi positiivinen parannus nykyiseen kaytantoon.

Suomen Lakimiedliitto ry pitéé ensiarvoisen tarkeand, etté lausunnonantajille varataan
jatkossa riittévan pitka ailka lausuntopyyntoihin vastaamiselle. Valitettavan usein oike-
usministerion asettamat maérégjat ovat olleet kohtuuttoman lyhyitéa. Erityisesti kesdlo-
makauteen gjoittuvat, merkittavia lainsdddantthankkeita koskevat lausuntopyynnét ovat
aiheuttaneet ongelmia. Lausunnonantgjien tarpeet ja kéytanndlliset mahdollisuudet -
liskin ehdottomasti ottaa nykyista paremmin huomioon hankkeita valmisteltaessa ja
lausunnon antami sen Maaragj oista paatettaessa.

Suullinen kuuleminen

Kokoomuksen mielesta suullista kuulemista tulisi lisdta asiakokonaisuuksissa joissa é
littdémén kohdistuman arvioiminen on huomattavan vaikeaa.

Vihrea liitto toteaa suullisen kuulemisen mahdollistavan tarkentavien kysymysten esit-
tdmisen, mika edistda eri ndkemysten selkiintymista. Liitto pitdd myos térkeéng, etta
useamman samalla asia-alueella toimivan kansalai g arjeston keskinaisessa kuulemisessa
nakemykset tdydentévét toisiaan ja voivat tukea toisiaan. Jarjestot voivat talla tavoin
loyt&& yhteistydon mahdollisuuksia. Suulliset kuulemistilaisuudet eivét kuitenkaan saa
korvatakirjalista lausuntokierrosta.



45

Greenpeace Pohjola ry toteaa, ettei muistiossa tdsmennetd, missa tilanteissa oikeusmi-
nisterio pitdd suullisten kuulemistilaisuuksien lagjentamista tarpeellisena. Nykyinen
kaytantd suosii yhdistyksen mukaan suppeita virkamiespohjaisia kokoonpanoja.

Invalidiliitto toteaa, ettei lyhyella valmistelugjalla tule jarjestdé suullisia kuulemistilai-
suuksia, koska kansalaigarjesto tarvitsevat riittévasti ailkaa myds niihin valmistautumi-
seen ja toisaata myds mahdollisuuden varmistaa osallistumisensa tilaisuudessa. Monis-
sa jarjestOissa tyontekijdt matkustavat paljon ja tyGskentelevét padkaupunkiseudun u-
kopuoldlla

Yksinhuoltajien ja Yhteishuoltajien liitto ry toteaa, etta lasnaolo ja esiintyminen vaativat
osallistujilta huomattavasti enemman kuin kirjallinen osallistuminen. Myds matkakus-
tannukset, kielitaito ja esiintymisvalmius vaikuttavat sithen, miten jarjestd pystyy tule-
maan kuulluksi. Suullisissa kuulemistilaisuuksissa jarjeston edustgjan vastuu korostuu.
Y hdistys huomauttaa myds, etta jarjestoissa kirjalliset lausunnot hyvéksytéan tavallises-
ti kollektiivisessa menettelyssa. Y hdistyksen mielestd suullinen kuuleminen e ole tér-
kein kysymys osallistumismahdollisuuksien kehittamisessa.

Suora kansalaispalaute

Kokoomuksen mielestéd suoran kansalaispalautteen osalta on pystyttava yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaan takaamaan kaikille asiadlisille palautteille yhdenvertainen koh
telu, mielipiteiden suuntautuneisuuksista riippumatta. Asiakokonaisuutta kasittelevan
tyoryhman jasenten on halutessaan saatava perehtyéa kaikkeen sagpuneeseen palauttee-
Seen.

Valtion yhteigarjestd VTY ry pitéa tarkednd, ettd mahdollisuuksia suoran kansalaispa-
lautteen antamiseen lisdtéan. Yhdistys pitda oikeusministerion lainvalmistelua turhan
muodollisena ja kaavamai sena.

Kuluttajat-Konsumenterna ry ehdottaa, etté oikeusministerion kotisivuille perustettaisiin
kansalaisille avoin postilaatikko, jossa vois antaa palautetta ja kertoa ideoita uusiks

hankkeiksi. My6s radion kéyttda vuorovaikutuksen |isd8misessa saattaisi olla syyté har-
kita

Seuranta

Kokoomus kiinnittéd huomiota siihen, ettei asiakirjassa ainakaan suoraan mainita, miten
kesdkuussa 2002 uusitun julkisuusasetuksen toimivuutta aiotaan erityisesti seurata.

Vihrean liiton mukaan seurantaa tulis lagjentaa ja samalla hyddyntéa eri jarjesttjen

tietamysta. Kysymys on myos tiedonkulusta, jonka pitéisi olla molemmansuuntai sesti

jatkuvaa eika vain joihinkin hankevalmisteluihin liittyvda. Merkittavien lainsé&danto-
hankkeiden kohdalla seurannassa on oltava myos kyse stkupuolivaikutusten arvioinnis-
ta, minkd e toisaalta pida koskea pelkéstédn seurantaa vaan koko lainsdadantoprosessia
valmistelusta a kaen.
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Veronmaksajain Keskudliitto ry katsoo, etta uudistuksen vaikutusten arvioinnin osalta
on laadittava aikataulusuunnitelma toimenpiteistd, joilla pyritéén selvittdmaan toteute-
tun uudistuksen mahdolliset korjaustarpest.

Yksinhuoltajien ja Yhteishuoltajien liitto ry pitéa tyéryhman nékemyksia uudistusten
tavoitteiden toteutumisen seurannasta |&htokohtai sesti oikeina.

Viestinta

Kokoomus toteaa, etté kansalaigjérjestot osallistuvat toimittajille tarkoitettuihin tiedotus-
tilaisuuksiin yleensa vain, jos siihen on joku erityinen syy, kuten kansalaigérjeston
edustus esiteltavaa asiaa vamistelleessa tyoryhméassa. Kokoomus haluaa kiinnittéa
luksessaan tiedottajia ja toimittgjia, joiden kutsuminen merkittaviin tiedotustilaisuuksiin
on avoimemman tiedonvalityksen kannalta varmastikin paikallaan vaikkel kyseisen
puolueen tai jarjeston edustusta olisi juuri Kyseisessa tydryhméssa ollut.

Allianss ry toivoo, etta ministerion hankesalkku olisi jatkossa saatavilla yhtenéi sessa,
helposti saavutettavassa muodossa. Nykytilanteessa hankkeita on vielé jossain méaérin
tyOlasta etsia ja seurata.

Greenpeace Pohjola ry katsoo, etté oikeusministerion tulisi parantaa tiedotustaan lakien
esivamistelusta, jotta kansalaigérjestdilla olis paremmat edellytykset kommentoida
omaa toimintaansa koskevia lakiesityksia.

Suomen Lakimiedliitto ry huomauttaa, etta muistiossa késitellyn viestinnan ja tiedotta-
misen avoimuuden periaatteen tulisi koskea kansalaisten ja kansalaigjérjestojen infor-
moinnin lisdks muutakin ministerién tiedotustoimintaa. Esimerkiksi tuomioistuinorga-
nisaation kehittdmishankkeiden yhteydessa tulisi asianmukaisesti informoida my6s kun-
tia ja muitakin tahoja, joiden toimintoihin asianomaisella hankkeella saattaa olla vaik -
tusta.

Internetin ja muiden sahkoisten tiedonsiirtomenetelmien hyddyntaminen

Kokoomuksen mielesta hankeluettelon internet- version péivittaminen vain kaks kertaa
vuodessa el ole riittavda. Lisdks ministerion julkaisujen pdf-versiot tulisi saattaa Inter-
netiin saataville heti niiden valmistuttua.

Invalidiliitto huomauttaa, ettd vasta murto-osalla kansalaisista on mahdollisuus kayttéa
séhkoisia tiedonsiirtomenetelmia. Viestinté ja tiedotusmuotojen olisi vastaisuudessakin
oltava riittédvan monipuolisia. My0s tiedotteiden perille saattamisesta ja palautteen av
tamismahdollisuudesta tulisi huolehtia ai stivammaisten kohdalla.

Irti Huumeista ry kannattaa tydryhman ehdotusta siita, etté asiakirjat toimitettaisiin j&-
jestoille sahkoisesti ja etté palautetta voitaisiin antaa samassa muodossa.

Yksinhuoltajien ja Yhteishuoltajien liitto ry suhtautuu myonteisesti internetin hyodyn-
tdmiseen kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien kehittamisessa. Y hdistys pitéa fy-
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vana ideana hankesivujen linkittamista keskitettyyn palauteosioon. On kuitenkin muis-
tettava, ettd internetia kdyttéa vain rgallinen joukko kansalaisryhmia.

Veronmaksajain Keskudgliitto ry korostaa, etté hallinto-oikeuksia ja hovioikeuksia ohja
taan julkaisemaan nykyistd enemman omaa ratkaisukdytantddan. Kansalaisilla tulisi
olla julkisuuden lisééntymisen myo6td paremmat mahdollisuudet seurata esimerkiks
jonkin uudistuksen tuomien tulkintaongelmien ratkaisemidinjauksia. Julkisuuden li-
sddminen parantais myos mahdollisuuksia seurata, missa kohdin on tarvetta uudistuk-
gin.

Ehdotusten vaikutukset

Kristillisdemokraattien mukaan muistiossa esitetty arvio toimenpide-ehdotusten vaik u-
tuksista piténee paikkaansa. Osallisuuden edistaminen vaatii myos resurssgja. Kristillis-
demokraatit korostaa, ettei resurssipula saa olla hyvan hallinnon kehittdmisen este. Kan-
salaisia kuuleva ja osallistava hallinto on pitkien ja byrokratiaa tuottavien valitusproses-
sien ennaltaehkaisya. Vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon toiminnalliset ja
laadulliset vaikutukset taloudellisten vaikutusten liséks ja tarkastelua on tehtéva pitkéal-
|& aikavalilla

Invalidiliitto korostaa, ettd hyvan hallinnon ja erityisesti viranomaisten tiedonantovel-
vollisuuden toteuttamiseen tarvitaan riittavasti taloudellisia resursseja ja henkil 6stévoi-
mavaroja seka aikaa. Tilannetta voitaisiin hel pottaa selkeyttémalla tyonkuvia ja tydtapo-
ja. Yhdistys toivoo, ettd lainvalmistelussa tultaisiin noudattamaan tydryhman ehdotus-
ten mukaisia menettelytapoja, jotka tarjoaisivat tosiasiallisen mahdollisuuden osallisuu-
den toteutumiselle.

Irti Huumeista ry:n mukaan ministeriossa tulis varmistua riittavistéa henkil 0storesurs-
Seista, jotteivéat kansalaisten vaikuttamismahdol lisuudet kariutuisi resurssipulaan.
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