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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 12.11.2001 tydryhman selvittaméan oikeusministerion krimi-
naalipoliittisen yhteistoiminnan tehostamista neuvottelukuntatyyppisen yhteistyon
keinoin. Hanke liittyy oikeusministerion kriminaalipoliittisten tehtévien uudelleen
organisoimiseen. Organisaatiouudistuksen yhteydessa vankeinhoitoasiain neuvottelu-
kunta lakkautettiin 1.8.2001 lukien. Kriminaalipoliittisen osaston toimialaan kuuluva
rikoksentorjuntaneuvosto jatkoi toimintaansa. Nykyisen neuvoston toimikaus paattyy
14.5.2002. Vankeinhoitoasiain neuvottelukunta on sittemmin asetettu uudelleen niin,
ettd sen toimikaus on sama kuin rikoksentorjuntaneuvoston.

Tyoryhman tehtéavaks annettiin selvittda:

1) Minkédlaisella neuvottelukuntarakenteella neuvottelukuntatyosta saa-
daan mahdollisimman tuloksellista? Erityisesti tuli pitéd siimala sitg,
etta rikoksentorjuntaneuvostossa ja vankeinhoitoasiain neuvottel ukun-
nassa tehtya ty6ta on mahdollista jatkaa vahintéén aiemmalla menes-
tyksella,

2) Minkatyyppisid uusia asioita neuvottelukuntatydssa tulis kasitell8?
3) Minkatahojen tulis olla edustettuna neuvottel ukuntaty 0ssa?

4) Miten neuvottelukuntatyon tulokset voitaisiin saattaa nykyista lagem-
paan tietoi suuteen?

Ty6ryhman tuli tyésséan ottaa huomioon hallinnon kehittamisen yle stavoitteena ole-
va neuvottel ukuntien lukumaéran vahentaminen.

Ty6ryhman puheenjohtgaks asetettiin ylijohtga Esa V ester becka oikeusministerion
kriminaalipoliittisesta osastosta seka jaseniks turvalisuuspaallikké Harri Kosken-
ranta Kaupan Keskudiitosta, toimittga ja vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan pu-
heenjohtgja Aino Suhola, pdasihteeri Hannu Takala rikoksentorjuntaneuvostosta,
pagohtgja Markku Salminen vankeinhoitolaitoksesta, ylijohtgga Maja Kukkonen



kriminaalihuoltolaitoksesta ja neuvottel eva virkamies Aarne Kinnunen oikeusminis-
terion kriminaalipoliittisesta osastosta. Kinnunen on toiminut tyéryhmén sihteeriné.

Tybryhma on laatinut oheisen esityksen neuvottelukuntarakenteeksi. Tyoryhma en-
dottaa vankeinhoitoasian neuvottelukunnan tehtévakentan lagentamista koskemaan
muun muassa yhdyskuntaseuraamuksia. Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan tilalle
perustettaisiin uusi "kriminaalityén neuvottelukunta”. Neuvottelukunta pyrkis edis-
tamaan seuraamug drjestelmén sisdlla vankeinhoidon ja kriminaalihuollon ty6ta kiin-
nittdmalla huomiota muun muassa eettisiin kysymyksiin rangaistuksia toimeenpanta
essa. Kriminaalityon neuvottelukunta pyrkis lujittamaan rikoksentekijan eléamantaito-
jen ja —hallinnan kehittamiseks tehtavaa tyota vankeusaikana ja sen jalkeen. Téama
tapahtuis innovoimalla, tukemalla ja arvioimalla vankien ja yhdyskuntaseuraamuk-
siin tuomittujen péihdekuntoutuksen, koulutuksen, ammatillisten vamiuksien seka
sosiaalisten taitojen parantamiseks suunniteltuja, tutkimuksen keinoin hyviks tode-
tuja hankkeita. Rikosseuraamusvirasto vastais Sitd, etté uudella neuvottelukunnalla
on kaytettavissdan sihteeritybvoimaa noin puolen henkil stydvuoden verran.

Rikoksentorjuntaneuvoston tyéta kehitettaisiin nykyisen toimintamallin puitteissa.
Rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroimiseen liittyvét asiat kuuluisivat edelleen
rikoksentorjuntaneuvoston toimialaan uusintarikollisuuden ehkasyn nakokulmasta
Tama ratkaisu el edellyttdiss muutoksia rikoksentorjuntaneuvoston tehtéviin tai neu-
vostossa edustettuina oleviin tahoihin.

Helsingissa 12. paivana huhtikuuta 2002

Esa Vesterbacka

Harri Koskenranta Maija Kukkonen
Markku Salminen Aino Suhola

Hannu Takaa Aarne Kinnunen
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1 Komiteat ja muut sivuelimet valtionhallinnossa

Valtion keskushallinnon ohessa — varsinaisen hallinto-organisaation ulkopuolella — toimii tavanmu-
kaisesti erilaisia vamistelutoimeksiantoja toteuttavia maérdaikaisia komiteoita, toimikuntia ja tyo-
ryhmi& Lisdks viranomaisten yhteydessa toimii useita kymmenia néita pysyvampia neuvottel ukun-
tia, lautakuntia tai neuvostoja. Niiden tehtdvana on léhinna asioiden valmistelu, suunnittelu tai law-
suntojen ja neuvojen antaminen. Naité kutsutaan valtionhallinnon sivuelimiksi, koska ne eivét kuulu
varsinaiseen hierarkkiseen valtiokoneistoon, eika niilla yleensa ole hallinnollista pédtosvaltaa. S-
vuelimen jasenet toimivat kuitenkin tehtavassaan virkavastuulla. (Maenpéda 2000.)

Sivuelimien kéyttd valtionhallinnossa yleistyi vationhallinnon lagjentumisen aikakautena 1960-
luvulla ja kaytto lagjeni aina 1980-luvun puolivaliin saakka. Aikakautena organisoitiin hyvinvointi-
palveluja, perustettiin virastoja ja seka valtion etté kuntien julkisen henkil6ston méara lisaéntyi ro-
peasti. Samalla hallintokoneisto sai tai otti itselleen erilaisia yhteiskunnallisten intressien yhteenso-
vittamistehtévid, mika oli omiaan voimistamaan hallintokoneiston itsendistd asemaa suhteessa de-
mokraattiseen pédtoksentekoon. Hallinnon organisaatiossa tamé konkretisoitui sivuelimien (esimer-
kiksi komiteoiden ja neuvottelukuntien) lisééntymisend. Naiden hallintoa asiantuntemuksella ohjaa-
vien elinten kokoonpanossa oli usein keskeinen asema erilaisilia erityisintressga valvovilla jarjes-

Maaraaikaisten komiteoiden ja toimikuntien seka edellisa pysyvammiks asetettujen neuvottelu-
kuntien ja neuvostojen toimintaa ohjaa yleisesti valtioneuvoston pddtds komiteoista (218/1988).
Neuvottelukunnat ja neuvostot voivat ollajoko médraaikaisiata pysyvia Pysyvalekin toimielimel-
le on maarattava toimikausi, joka saa olla enintéén kolme vuotta. Neuvottelukuntia ja neuvo stojaon
asetettu ministerididen avuksi luomaan ja yllapitdmaan yhteyksia sidosryhmiin ja avustamaan mi-
nisterioita asiantuntemuksellaan. Niiden toiminta perustuu tavallisesti asiaa koskevaan lain tai ase-
tuksen sdannokseen. Valtioneuvoston paétoksen (218/1988) mukaan ”[V]ationeuvosto voi asettaa
komitean, kun valmisteltava asia on lagja ja merkittava ja silla arvioidaan olevan huomattavia yh
teiskunnallisia, hallinnollisia, taloudellisia tai ympéristotn kohdistuvia vaikutuksia. Ministerioé voi
asettaa toimikunnan, kun valmisteltavalla asialla on hallinnonalan kannalta huomattavaa merkitysta
javamistelussa tarvitaan myds muita tahoja kuin saman hallinnonalan valtion viranomaisia’.

2 Rikoksentorjuntaneuvosto ja vankeinhoitoasiain neuvottelukunta

Talla hetkella kriminaalipolitiikan alueella on toiminnassa kaks neuvottelukuntaa: valtioneuvoston
asettama rikoksentorjuntaneuvosto ja oikeusministerion asettama vankeinhoitoasiain neuvottel ukun-
ta. Vankeinhoitoasiain neuvottel ukunnan toiminta keskeytettiin valiaikaisesti 1.8.2001 oikeusminis-
terion organisaatiomuutoksen yhteydessa. Taméan jakeen neuvottelukunta on a&etettu uudelleen

torjuntaneuvoston tamanhetkinen toimikausi.

2.1 Rikoksentorjuntaneuvosto

Oikeusministerion yhteydessa toimiva rikoksentorjunnan neuvottelukunta perustettiin vuonna 1989.
Perustami spaétoksen vaikuttivat muista maista — erityisesti Pohjoismaista — saadut esimerkit ja Er
roopan neuvoston suositukset. Painvastoin kuin monessa muussa maassa rikollisuustilanteen vai-
keutuminen tai poliittisessa ilmapiirissa tapahtuneet muutokset eivét olleet vaikuttamassa neuvotte-
lukuntatyyppisen yhteistydelimen syntymiseen. Rikoksentorjuntaneuvoston tehtdvéana sen alkutai-



paleella oli erityisesti tilannetorjuntaan perustuvan rikollisuuden ehkdisyn kehittdminen ja tiedon
levittaminen.

Rikoksentorjunnan neuvottelukunta uudistettiin ja nimettiin rikoksentorjuntaneuvostoks: samassa
yhteydessa kun hallitus hyvéksyi neuvottelukunnan valmisteleman kansallisen rikoksentorjuntaoh
jelman kevadlla 1999. Samalla rikoksentorjuntaneuvoston mandaatti lagjeni. Rikoksentorjuntaneu-
voston tarkoitus on ehkaista rikollisuutta, vahentda rikollisuudesta aiheutuvia haittoja ja edistéa
yleista turvallisuutta. Rikoksentorjuntaneuvostosta annetun asetuksen (26.3.1999) mukaan neuvos-
ton tehtéavana on:

1) seuratarikollisuutta ja koota tietoa toimista sen ehkaisemiseksi;

2) edistdd rikollisuuden ehkdisyyn vaikuttavien viranomaisten ja yhteisbjen yhtels-
ty6ta rikollisuutta enkéisevien hankkeiden ja tointen yhteensovittamisessa;

3) vamistella ohjelmia ja tehda aloitteita ja esityksia rikosten ehkaisemiseks ja niista
aiheutuvien haittojen vahentamiseks seka turvallisuuden lisdamiseks;

4) edistda tiedotusta rikoksentorjunnan mahdollisuuksista, menetelmisté ja suositel-
tavista kaytanndista seka yll dpitda ja kehittda rikosten ehkaisyn tietopalvelua;

5) tehda aoitteita rikoksentorjunnan kehittdmista palveleviks tutkimuksiks ja kehit-
taéé rikoksentorjunnan suunnittelua ja menetelmig;

6) antaa lausuntoja viranomaisten ja yhteisjen suunnitelmista, jotka voivat vaikuttaa
rikollisuuteen tai joilla pyritéan ehkdisemaan rikoksia, ja avustaa néita asiantunte-
muksella rikoksentorjuntahankkeiden suunnittel ussa, toteutuksessa ja seurannassa;

7) antaa oikeusministeriolle maaraajoin katsaus rikollisuusongel mista ja suosituksen-
saniitéd vahentéviks toimiksi;

8) pitéa yhteyttd ulkomaiden ja kansainvalisiin rikoksentorjunnan toimielimiin; seka

9) suorittaa muut oikeusministerion sille antamat tehtavét.

Neuvostolla on puheenjohtaja, varapuheenjohtagja ja enintdan 15 jasenta varg asenineen. Asetuksen
mukaan neuvostossa tulee olla edustettuna ainakin oikeusministerion, sisdasiainministerion, sosiaa
li- ja terveysministerion ja opetusministerion hallinnonalat, kunnallishallinto, yhdyskuntasuunnitte-
lun asiantuntemus, kriminologinen tutkimus, kauppa ja vakuutustoiminta. Valtioneuvosto nimittéa
neuvoston kolmivuotiskaudeksi. Nykyisen rikoksentorjuntaneuvoston toimikausi paattyy 14.5.2002.

Neuvostolla on sihteeristd, johon kuuluu paésihteeri ja talousarvion rgjoissa otettava muu tarpeelli-
nen pa& ja sivutoiminen henkildkunta. Paatoimisen henkiloston ottaa ja sen palkkauksesta paéttéa
oikeusministerio. Sivutoimisen henkildston ottaa neuvoston puheenjohtgja. Kriminaalipoliittisen
osaston perustamisen yhteydessa sihteeristo liitettiin tdméan osaston rikoksentorjunnan vastuual ueen
henkil 6stoon.

Vuonna 1999 tehdyn uudistuksen tarkoituksena oli kehittd8 neuvostoa rikoksentorjunnan yhteistyo-
ja asiantuntijaglimeksi, joka periaatekannoillaan edistéa rikollisuuden ehkaisya maassamme. Neu
vosto kokoontuu muutaman kerran vuodessa. Asiat, joiden el katsota edellyttdvan koko neuvoston
kantaa, ratkaistaan tyovaliokunnassa. Tyodvaliokunta, neuvoston asettamat tydryhmét ja neuvoston
sihteeristd valmistelevat neuvostossa ratkaistavia asioita. Neuvosto voi asettaa jaoston sellaista ri-
koksentorjunnan alueen kasittelya varten, jossa katsotaan olevan tarve pitempiaikaiseen seurantaan,
valmisteluun ja asiantuntemuksen kayttoon. Jaostoja el ole toistaiseks asetettu.

Neuvoston sihteeristd toteuttaa vuotuista toimintasuunnitelmaa, jonka oikeusministerié vahvistaa.
Sihteerist6 muun muassa jarjestéa seminaargja, hoitaa rikoksentorjuntatiedotusta, yllgpitda rikok-



sentorjunnan kotisivuja, tuottaa julkaisuja ja osallistuu erilaisiin rikoksentorjuntahankkeisiin. Neu-
vosto antaa vuosittain kertomuksen toiminnastaan oikeusministeriolle.

Rikoksentorjuntaneuvoston toimikaudella 1999-2002 tehtévissa on korostunut kansallisen rikok-
sentorjuntaohjelman toteutuksen edistdminen ja toimikauden paéttyessa toteutuksen seuranta. Neu-
vosto tekee yhteisty6té pohjoismaisten rikoksentorjuntaneuvostojen kanssa. EU:n rikoksentorjunt a
verkoston perustamisen jalkeen (vuonna 2001), neuvosto on yhdessa oikeusministerion kanssa toi-
minut verkoston kansallisena yhteyspisteend. Rikoksentorjuntaneuvosto ei ole tutkimuselin, - kuten
ovat erddt ulkomaiset rikoksentorjunnan neuvostot - vaan tekee tutkimushankkeissa yhteisty6ta l&
hinna Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa.

Rikoksentorjuntaneuvoston tarkea tehtdva on asiantuntemuksen \alittdminen toimivista ja eettisesti
hyvaksyttavista rikoksentorjuntamenetel mistd. Suomen rikoksentorjuntaneuvoston tyoskentelytavan
jarjestdmisessa on hyvin pitkdle pyritty toteuttamaan niité tavoitteita ja tehtévid, joita Euroopan
neuvosto on asettanut suosituksissaan asianmukaiselle rikollisuuden ehkéisytyolle. Rikoksentorjun-
taneuvoston voidaan arvioida vakiinnuttaneen asemansa suomalaisessa yhteiskunnassa, vaikka se
resursseiltaan onkin varsin pieni toimielin. Toisaalta nykypaivan halinnollisessa gjattelussa e isoja
valtiollisia organisaatioita ole suosittukaan, ja pyrkimys paikallisen aktiviteetin ja yhteistoiminnan
lisd8miseen sopii varsin hyvin hallinnon rakenneuudistuksiin. Rikoksentorjuntaneuvoston tydsken-
tely on kéytannonldheistd, hyvaks todettujen rikollisuudenehkaisykeinojen kaynnistamista paikal-
listasolla. Neuvostossa el ole parlamentaarista edustusta. Neuvosto onkin katsonut padasiallisen
tehtdvansa olevan asiantuntijaorganisaationa toimimisen valtioneuvoston seké koko yhteiskunnan
hyvaksi, eika niinkaan poliittisen vakuttamisen.

2.2 Vankeinhoitoasiain neuvottel ukunta

Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnasta séadettiin enssimméisen kerran jo vuonna 1954 annetulla
asetuksella (193/1954). Ennen oikeusministerion vuoden 2001 organisaatiouudistusta neuvottelu-
kunnan toiminta perustui vankeinhoitolaitoksesta annetun asetuksen (458/1995) 60 8:&én. Asetik-
sen mukaan ministerio kutsui neuvottelukuntaan kolmeks vuodeksi kerrallaan enintéddn kymmenen
jasentd, minka liséksi neuvottelukuntaan kuului vankeinhoito-osaston paallikkd. Vankeinhoitoasiain
neuvottelukunnan asema muuttui ministerion hallinnonalalla 1.8.2001 voimaan tulleeseen organi-
saatiouudistukseen liittyen. Edella mainittu asetus kumottiin organisaatiouudistuksen yhteydessa ja
vankeinhoito-asan neuvottelukunnan toiminta keskeytyi. Sen viimeinen toimikausi asetettiinkin
akanaan kestdmaan kolmen vuoden sijasta vain gan 1.1. — 31.7.2001.

Toiminnan keskeyttamisen tarkoituksena e ollut lopettaa sen tyyppista ty6ta, jota neuvottelukunta
on tehnyt. Vankeinhoitoasiain neuvottelukuntaa on pidetty tarpeellisena tyéskentelymuotona seka
oikeusministeriossa ettd eduskunnassa. Keskeyttamisen tarkoituksena oli selvittéd, mika on van
keinhoitoasiain neuvottelukunnan tehtévakentté ja kokoonpano jatkossa ja jéttéa avoimeksi erilaiset
mahdol lisuudet tyoskentelyyn oikeusministerion uudistuneessa organi saati orakenteessa.

Vankeinhoitoasiain neuvottelukunta asetettiin uudelleen 5.11.2001. Koska sédnnoksia neuvottelu-
kunnasta ei enda ole, ministerion asettamispadatds tehtiin komiteoista annetun valtioneuvoston pag
toksen (218/1988) nojala. Neuvottelukunta toimii oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston
alaisuudessa. Neuvottelukunnan tehtavat séilyivéat aikai semman séénndksen mukaisina. Neuvottelu-
kunnan tehtavand on antaa lausuntoja ja tehda aloitteita vankeinhoitoon liittyvista térkeista kysy-
myksistéa. Neuvottelukunnalla on puheenjohtaja, varapuheenjohtga ja yhdekséan jasenté.



Vankeinhoitoasiain neuvottelukunta on julkaissut kymmenen selvitysta tai raporttia 1980 ja 1990-
lukujen aikana. Selvitykset ovat kasitelleet muun muassa vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuolto-
tyon kehitystarpeita, huumeongelmaa vankiloissa, yhdyskuntapalvelua, tutkintavankeusagjan ongel-
mia, lasten ja naisten asemaa vankilassa, vankeusrangaistuksen suorittamista vankilan ulkopuwlella
seka pitkaaikai svankien problematiikkaa.

Viime vuosina vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan tydskentelyssa on keskitytty vankeinhoidossa,
kriminaalihuollossa ja kriminaalipolitiikassa tapahtuneiden uudistusten ja kaydyn keskustelun he-
vainnoimiseen ja seuraamiseen. Neuvottelukunta on antanut joitakin julkilausumia ja kannanottoja.
Esimerkiks 26.2.2002 neuvottelukunta antoi kannanoton, jossa torjuttiin eduskunnassa esitetty la-
kialoite rikosoikeudellisen syyntakeisuusikarajan poistamisesta.

Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan toiminnassa e ole luotu yhteyksia paikallistason tytskente-
lyyn, vaan toiminta on keskittynyt keskushallinnon havaitsemiin ongelmiin ja pulmakohtiin. Osit-
tain tdma on saattanut johtua neuvottelukunnan kokoonpanosta. Neuvottelukunnan jasenistd on
koostunut etupddssa eri puolilla rikosoikeugérjestelmaa tyoskentelevistd henkildista ja valtaosa
jasenistd on siten edustanut omaa hallinnonal aansa.

Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan tydskentelyssa on pidetty térkeéna yll&pitéa yhteyksia parla
mentaariseen padtoksentekoon. Tama on tehty muun muassa valitsemalla jésenistoon kansanedusta-
jia. Tallahetkellatosin jasenistossa e ole yhtékéén istuvaa kansanedustajaa.

2.3 Hallinnonalojen vélinen yhteistyd vankeinhoidon ja kriminaalihuollon alueella

Vankeinhoitolaitoksessa ja kriminaalihuoltolaitoksessa on nahty tarpeelliseks pysyvien yhteistyo-
muotojen kehittdminen eri hallinnonalojen vélille. N&istd pissimmét juuret ovat sosiaali- ja terveys
ministerion kanssa tehdylla yhteistydlla. Y hteistyon tavoitteena on ollut tiivis tiedonvaihto molem:
milla hallinnonal oilla tapahtuvista uudistuksista. My6s tydvoimahallinnon kanssa on kayty séannél-
lis& neuvotteluja vapautuvien vankien tydllisyystilanteen parantamiseksi. Vankien kouluttautumis-
jarjestelmien suunnittelemisen tueksi on perustettu pysyvaisiuonteiset yhteydet opetushallintoon.
Y hteysty6 sisdasiainministerion poliisiosaston kanssa on ollut tiivista.

Talla hetkella ndma yhteistyémuodot toimivat enemman tai véhemman aktiivisesti. Osaltaan oik e-
usministerion vuoden 2001 hallinnonuudistuksesta on aiheutunut se, etté yhteistydmuotojen va
kinai staminen on jaényt odottamaan tulevia ratkaisuja.

2.4 Yhteistyossa rikoksettomaan eldmaan -hanke

Y hteistydssa rikoksettomaan elamaan -hankkeen (vv. 2002 — 2005) tavoitteena on luoda seudulli-
seen yhteisty6hon perustuvia toimintamalleja, joilla voidaan edistdd seuraamuksiin tuomittujen yh-
teiskuntaan sijoittumista ja vahentda uusintarikollisuutta. Toiminta kohdistetaan erityisesti niihin
lainrikkgjiin, joiden voidaan olettaa olevan vamiita muutostyoskentelyyn. Tyossa keskitytdan eri-
tyisesti syrjaytymisvaarassa oleviin ja nuoriin. Palveluohjaukseen perustuvalla tytskentelymallilla
luodaan seutukuntakohtaiset, vaikuttavat tyokayténnot kohderyhméan eldmanhallintaan, koulutuk-
seen, kuntoutukseen, asumiseen, tychon ja toimeentuloon liittyviin kysymyksiin.

Kyse on tasavertaisesta kumppanuudesta, jossa seuraamug arjestelmén, kunnallisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd yhteiskunnan muiden tukijérjestelmien ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden



tehostetulla yhteistydlla etsitéén nykyista vaikuttavampia keinoja seuraamusjarjestelman piiriin jou
tuneiden elamanhallinnan ja siten uusintarikollisuuden parantamiseen. Hanke koskee noin viitta
seutukuntaa. Valtakunnallisessa ohjausryhméssa ovat edustettuina asian kannalta keskeiset ministe-
ri6t ja muut toimijatahot.

2.5 Muita neuvottelukuntia, joiden tehtévat sivuavat kriminaalipoliittisia kysymyksia

Sisdasiainministerion yhteydessa toimii poliisiasiain neuvottelukunta yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllgpitamista ja poliisihallinnon kehittdmisté koskevien asioiden kasittelya varten. Paikal-
lispoliisin yhteydessa toimii poliisitoimen ja siihen liittyvien toimintojen yhteensovittamista varten
poliisipiirin neuvottelukunta. Neuvottelukunnista on saadetty poliisin hallinnosta annetussa asetuk-
sessa (359/1992; 13 §). Poliisiasiain neuvottelukunnassa on erittdin vahva parlamentaarinen edus-
tus. Neuvottelukunnan jésenista miltei puolet on kansanedustajia. Viime vuosina poliisasiain new-
vottelukunta on esittanyt julkilausumia mm. huumevastaisen tyon tehostamisen tarkeydestd, poliisin
peruskoulutukseen otettavien maaran sailyttamisesta ennallaan sek& poliisin voimavarojen liséami-
sestd ja vahvistamisesta.

Sosiadli- jaterveysministerion yhteydessa toimii tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane). Neuvotte-
lukunnan tehtavistd on séédetty asetuksessa (638/1986). Neuvottelukunnan tavoitteena on toimia
naisten ja miesten véalisen yhteiskunnallisen tasa-arvon edistdmiseksi. Neuvottelukunnan tehtévana
on seurata ja edistéa naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamista yhteiskunnassa. Se tekee aoitteita
ja esityksid seka antaa lausuntoja tasa-arvoon vaikuttavan lainsdddannon ja muiden toimenpiteiden
kehittémiseksi. Liséks se huolehtii yhteistyon edistémisesta viranomaisten, tydmarkking érjestdjen
ja muiden yhteistjen kesken. Tane edistda tasa-arvoa koskevaa tutkimustoimintaa ja tutkimustulos-
ten hyddyntamisté ja seuraa alan kansainvalista kehitysta.

Viime keséna voimaan tulleessa asetuksen muutoksessa (389/2001) tasa-arvoasiain neuvottel ukur-
taa kehitettiin parlamentaariseen suuntaan. Neuvottelukunnan nimittaminen ja tydskentely on liitet-
ty entistd kiintedmmin eduskunnan toimintaan. Neuvottelukunnan toimikausi on mitoitettu edus-
kunnan toimikautta vastaavaks ja uutta neuvottelukuntaa asetettaessa otetaan huomioon eduskun-
nan voimasuhteet. Neuvoston kokoonpano koostuu ainoastaan kansanedustgjista ja puolueaktivis-
teista

Tane voi perustaa jaostoja ja erilaisia tydryhmia. Nykyinen neuvottel ukunta on perustanut miegaos
ton, tutkimugaoston seka median ihmiskuva -jaoston. Tutkimugaosto toimii neuvottelukunnan asi-
antuntijaelimend nais- ja tasa-arvotutkimukseen seka tutkimuspolitiikkaan liittyvissa kysymyksissa.
Miegaosto selvittda keinoja heréttéd miesten kiinnostusta tasa-arvoon, kartoittaa heidan erityison
gelmiaan tasa-arvon ndkokulmasta seka edistda miestutkimusta.

Neuvottelukunnalla on aiemmin ollut myos vékivaltgjaosto, joka kasitteli naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaaja pyrki kehittdméaén keinoja, joilla vékivaltaa voidaan poistaa ja ehkaista Tyota jatkaa nyk y-
aan Stakesissa STM:n johdolla toimiva vakivaltaprojekti.

Péihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta toimii sosiaali- jaterveysministerion apuna suunniteltaessa
ja kehitettéessa paihde- ja raittiuspolitiikkaa (asetus 1017/1991). Neuvottelukunnan tehtavana on
seurata ja kasitella péaihde- ja raittiuspolitiikan yleiseen suunnitteluun ja kehittdmiseen kuuluvia
asioita. Neuvottelukunta voi laatia tai laadituttaa selvityksia ja tiedotusaineistoja, kdynnistéa tutki-
mus- ja kehittdmishankkeita, tehda tarpeellisia aloitteita ja esityksia sekd antaa lausuntoja toimi-
alaansa kuuluvista asioista. Viimevuosina pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta on muun muassa
valmistellut suunnitelman kansallisen alkoholiohjelman toteuttamisesta. Se on ottanut kantaa esi-



merkiks péihtyneiden kasittelystd annetun lain toimimattomuuteen ja huumetestien kdyttéonottoon
oppilaitoksissa ja tyOpaikoilla

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta on liikenneministerion neuvoa-antava elin liikennetur-
vallisuusasioissa. Siitd on sdadetty asetuksessa (842/1987) liikenneturvallisuusasiain neuvottelu-
kunnasta. Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tulee avustaa litkenneministeri6ta valtakunnallista
liilkenneturvallisuuspolitiikkaa suunniteltaessa, kehitettdessa ja yhtendistettéaessa. Liséks sen tulee
tehda aloitteita liikenneturvallisuutta koskevissa asioissa sekd antaa lausuntoja sellaisista liikenne-
turvallisuutta koskevista asioista, joita on pidettdva lagakantoisina tai periaatteellisesti tarkeina
taikka joiden késittely edellyttéa eri viranomaisten yhteistoimintaa. Neuvottelukunta voi siten kési-
tella esmerkiks liikennerikoksiin kysymyksia.

3 Valtion keskushallinnon uudistamispr osessi

Komiteoiden ja toimikuntien kayttd on viime aikoina selvasti \éhentynyt. Tilanne on oleellisesti
muuttunut 1960- ja 1970-lukujen tilanteesta, jolloin komitealaitos oli valtioneuvoston ja ministeri-
Oiden méadraaikaisen vamistelun keskeisin instituutio. Nykyisessd hallintogjattelussa perinteista
komitealaitosta pidetdan liian raskaana ja hitaana menettelyna. Lisaksi ministerididen lisdantynyt
itsendisyys paatoksenteossa e ole sopinut yhteen sen gjatuksen kanssa, ettd ministerididen kannalta
ulkopuoliset tahot voisivat vaikuttaa selvityselinten toimeksiantoihin ja kokoonpanoihin. (Temmes
2001.) Korporativismia — jarjestdllisten ja eturyhmien intressien tunkeutumista padtoksentekoon -,
mita sivuelimet usein merkitsivét, on arvosteltu edustuksellisen demokratian ihanteelle vieraana
Nykyisin ministeritt katsovat voivansa parhaiten vastata itse valmistelun organisoinnista.

Komiteoiden ja toimikuntien k&yton vahentyessa on tydryhma- ja selvitysmieskéytantd puol estaan
yleistynyt ja kokemukset siité ovat olleet padosin myonteisia. Ministeriét ovat omaksuneet yha li-
séantyvassa méadrin verkostomaisia tydtapoja ja yhteistydmuotoja, joiden avulla haetaan muiden
hallinnonalojen sek& halinnon ulkopuolisten tahojen asiantuntemuksen tuomaa gjantasaisuutta ja
monipuolisuutta. Lukumaarétietojen valossa komitealaitos onkin 1990-luvun lopulta alkaen méaéré
aikaisen valmistelun osalta kéytannossa kuollut (Temmes 2001, 9). Vamistelu on pirstoutunut tyo-
ryhmiks ja muutenkin aiempaa pienemmiksi vamistelun toimeksiannoiksi. Tyoryhmiin on voitu
ottaa ministerion ulkopuolisia jaseni& vamistelun lagja-alaisuuden turvaamiseksi. Uusia valmistelu-
jarjestelyja pidetdan tehokkaampina ja joustavampina kuin perinteisté komiteaval mistelua.

Tapahtunut osin spontaani kehitys on seurausta jo 1970-luvulla alkaneesta hallinnon uudistuspoli-
tilkasta, joka heijastelee yleista tavoitetta debyrokratisoida hallinnon rakenteita ja ohjausarjestel-
mid. 1990- luvulla Suomi on siirtynyt aiempaa manageristisempaan ohjauskulttuuriin. Erés tapahtu-
neeseen vaikuttanut seikka lienee hyvinvointivaltion uudistuspolitiikan hiipuminen 1980-luvun ku-
luessa ja tasta aiheutunut valmistelutehtévien muutos. Taloudellinen lama muutti olosuhteita 1990-
luvun alussa ja EU-jasenyyden vaikutukset ovat vasta vahitellen hahmottumassa. Samalla ministe-
rididen asema valtionhallinnossa on huomattavasti itsendistynyt ja voimistunut.

Pysyvéisluontei set neuvottel ukunnat ja niita vastaavat elimet, jotka on luotu erityisesti yll&pitamaan
yhteyksia eri ssidosryhmiin, ovat kuitenkin séilyttaneet asemansa. Tama kay selvasti ilmi Markku
Temmeksen (2001) selvityksesta mééréaikaisen valmistelun kehittamisesta. Raportti liittyy lagjaan
Keskushallinnon uudistamishankkeeseen. Selvityksen aneistona on kéaytetty mm. ministerididen
edustgjille tehtyja haastatteluja. Haastattelujen mukaan, vaikka itse komitealaitosta pidetdan van
hentuneena, neuvottelukuntien osalta komitealaitosta jopa toivottiin evytettavan séanndksia uudis-
tamalla. Neuvottel ukuntatyyppinen poikkihallinnollinen yhteistyé ndhdaén siten edelleenkin toimi-
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vaksi malliksi. Temmeksen (2001) selvityksessa kavi ilmi, etta ministeri6t katsovat kuitenkin térke-
aksi, etta elimié asetettaessa ministerididen itsendinen toimivalta tunnustetaan.

Temmeksen (mt.) mukaan erds kummallisimpia suomalaisen julkisen keskustelun paradokseja on
ollut sitkea vaarinkasitys nahda komitealaitoksen kaltainen ulkopuolisten asiantuntijoiden hyvaksi-
kéyton malli kalliina tuhlauksena. Tosiasiassa komitealaitos on ollut poikkeuksellisen halpa tapa
hyo6dyntd& maan parhaita asiantuntijoita |&8hes minimaalisilia korvauksilla. Nykyaikainen konsultti-
toiminta ja muu asiantuntijatyd, jota voidaan hyvin verrata korkeatasoisiin komiteaselvityksiin, on
kustannuksiltaan oleellisesti kalliimpaa. Temmeksen (mt.) mukaan suunniteltaessa valtioneuvoston
ja ministerididen hankkeita, joissa tarvitaan korkeatasoista ulkopuolista asiantuntemusta, olisi edel-
leen pyrittdva hyddyntdmaan aiemmin kaytossa ollutta mallia. Temmeksen mukaan saattaisi olla
perusteltua erottaa séénnosten osalta maardaikaista valmistelua palvelevat komiteat ja léahinna ver-
kostomaisia yhteyksia palveleva " neuvottel ukuntainstituutio” toisistaan.

Hallinnon kehittdmisessa on viime vuosina kiinnitetty huomiota asiakasnakokulmaan sekéa hallin-
non prosessien ja palvelujen laatuun. Sektoripohjaiseen hallintorakenteeseen e olla tyytyvaisia,
hallinnon tulisi tapahtua enemman horisontaalisesti. Ministerididen véalisen yhteistyon tulis olla
selvasti nykyista tiiviimpaa ja asioiden kasittely tulisi tapahtua nykyistéd enemman kokonai suutena.
Ongelmien ratkai semisessa tarvitaan usean ministerion koordinoitua yhteispanosta. Sektoriongelma
tulis ratkaista myos valtion budjettia suunniteltaessa varaamalla méérarahoja akuutteihin hankkei-
gin.

Vation keskushallinnon uudistamistyon (Ministerityéryhman kannanotto, e paivétty) tavoitteera
on ollut vastata seuraaviin keskeisiin haasteisiin:

- kansdlaisten hadlintoa kohtaan tunteman luottamuksen vahvistaminen ja heidan
vaikutusmahdollisuuksiensa |agjentaminen,

- lagjojen kokonaisuuksien johtamisen halinta,

- kansallisten menestystekijoiden hahmottaminen ja sita vastaava toiminnan suun-
nittelu pitkalla aikavalillg,

- hallinnon tuloksellisuus,

- kansainvdistymisen vaatimusten hallinta,

- joustavuus ja muutoksen halinta.

Néihin haasteisiin vastaaminen edellyttéa hallinnolta joustavuutta organisoinnissa ja kykya |oytéa
uusia toimintatapoja. Ministerityéryhman mukaan tarvitaan lagja-alaisuutta ja tehokasta toiminnan
yhteensovittamista sekd kykya vastata pitkan aikavalin haasteisiin.

4 Kriminaalipolitiikan alaan kuuluva neuvottelukuntatyyppinen yhteistyo Pohjoismaissa

Alustavan kartoituksen perusteella Pohjoismaissa pysyvéisluonteinen yhteisty6 kriminaalipolitiikan
alueella nayttéis rgoittuvan rikoksentorjuntaneuvostojen toimintaan. Erdissd maissa- mm. Tas
kassa ja Idlannissa - on asetettu pysyvaisiuonteisia neuvottel ukuntia huume- tai paihdeasioiden k&
sittelya varten. Rikollisuutta ja kriminaalipolitiikkaa voidaan sivuta myds muiden poikkihallinnol-
listen elinten tyoskentelyssa (esimerkiksi Tanskan Barneudvalg). Kriminaalihuollon alueellaon
asetettu neuvottel ukuntia pohtimaan erityyppisia kysymyksia, kuten esimerkiksi koulutusjarjestely-
ja (Kriminalomsorgens utdanningsrad Norjassa).
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4.1 Rikoksentorjunta

Kaikissa Pohjoismaissa (paits Islannissa) on neuvottel ukuntatyyppiset organisaatiot rikoksentor-
junnan alueella: Det Kriminalpraeventive Rad Tanskassa; Brottsforebyggande Radet Ruotsissa ja
Det kriminalitetsforebyggande réd Norjassa.

Kaikissa pohjoismaissa tyon painopiste on paikallisella tasolla. Huomioita kiinnitetéan oikeudellis-
ten alueitten ulkopuolella oleviin asioihin; sosiaaliseen ja tilannekohtai seen rikoksentorjuntaan. R-
kosoikeusjérjestelman oletetaan pystyvan vakuttamaan vain osittain rikollisuutta ehkéisevasti.
Oledllista on ihmisten mukaan ottaminen ja sitouttaminen rikoksentorjuntaa edistavaan tyohon.

Tanskan rikoksentorjuntaneuvoston DKR:n (perustettu 1971) térkein pdéttava elin on ” Taysistunto
— Plenarforsamling”. Nykyisin yli 40 organisaatiolla ja hallinnon yksikdlla on paikka téysistunnos-
sa. Varsinainen kdytannon tyo tehdaén viidessa pysyvassa valiokunnassa: teknisen rikoksentorjun
nan valiokunnassa (lukitus yms. kysymykset), taktisessa neuvoa-antavassa valiokunnassa (neuvoo
naapuriavusta yms. kysymyksissd), rikollisuuden ehkaisyn koulutuksen valiokunnassa (jakaa taito-
tietoa kouluille, kerhoille yms. instituutioille), SSP-valiokunnassa (sosiaalityon, koulun ja poliisin
yhteisty®) seka ympariston suunnittelun valiokunnassa. Eri valiokuntien ty6ta ohjaa tydvaliokunta,
joka my6s koordinoi koko rikoksentorjuntaneuvoston toimintaa tdysistunnon antamien suuntaviivo-
jen mukaisesti. DKR:n sihteeristd toimii yhteistydssa tyovaliokunnan kanssa. Sihteeristossa tyos-
kentelee 31 henkil 64,

Ruotsin rikoksentorjuntaneuvosto BRA (perustettu 1974) tydskenteli ensimméaising vuosinaan kri-
minaalipolitiikan alueen yhteistydelimena hallituksen eri instanssien vélilla Tydsarka on vuosien
kuluessa muuttunut. BRA ei enéé ole neuvottel ukuntatyyppinen toimielin vaan itsenéinen keskusvi-
rasto, jolla on 12 jaseninen johtokunta. Henkilésttd on noin 60. BRA jakaantuu kahdeksaan ei
yksikk6on: paikallisen rikoksentorjunnan yksikkéon, kriminaalipoliittisten uudistusten arviointiyk-
sikk6on, yksil6on kohdistuvien toimien yksikkoon, rikollisuuskehitysta arvioivaan yksikkéon, tilas-
tointiyksikk6on, metodi- ja kehitysyksikkoon, informaatioyksikkoon seké hallintoyksikkéon. Tala
hetkella BRA ilmoittaa tydskentelevéansi rikollisuuden vahentamiseksi ja turvallisuuden lisiamisek-
s yhteiskunnassa. Tama tapahtuu kerédmala ja levittamalla tietoa rikollisuudesta, rikollisuuden
ehkéisysta ja oikeuslaitoksen toiminnasta rikollisuuden alueella. BRA tydskentelee Ruotsin halli-
tuksen ja eduskunnan toimeksiantojen mukaisesti seka omasta aloitteestaan ja yhteistyssa muitten
viranomaisten ja organisaatioiden kanssa. Hallituksen linjausten mukaan BRA priorisoi toiminnas-
saan rikollisuutta ehkaisevaa tyo6ta, vakivaltarikollisuutta, huumausainerikollisuutta, talousrikolli-
suutta, rasistista rikollisuutta, naisiin kohdistuvaa rikollisuutta seka arkipéivan rikollisuutta.

Norjaan rikoksentorjuntaneuvosto KRAD perustettiin 1980. Neuvosto toimii oikeusministerion
yhteydessi. Neuvoston ty6 keskittyi varhaisessa vaiheessa talousrikollisuuden ehkéisyyn ja rikolli-
suuden varotoimien markkinointiin. Viime vuosina neuvosto on fokusoitunut lapsiin ja nuoriin.
Neuvostossa toimii kolme pysyvéa valiokuntaa, joiden puheenjohtgjat ja yks jasen ovat myos ri-
koksentorjuntaneuvoston jasenid.  Vuosille 2000-2002 kirjattu toimintasuunnitelma keskittyy seu
raaville alueille: lapset ja nuoret, paikallistason toiminta, talousrikollisuus ja tutkimus. Neuvoston
k&ytannon toiminnasta vastaa viisihenkinen sihteeristo.

5 Oikeusministerion kriminaalipoliittisen yhteistyon painoalueet

Kriminaalipolitiikka kattaa kaikki toimet rikollisuuden vastustamiseksi, rikollisuudesta aiheutuvien
vahinkojen vahentamiseks ja niiden oikeudenmukaiseksi jakamiseksi. Kriminaalipolitiikka voidaan
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karkeasti jakaa rikosoikeuspolitiikkaan ja rikoksentorjuntapolitiikkaan, joiden alat osin ovat paal-
lekkdisa. Rikosoikeuspolitiikassa méaritellaan rikokset ja niista seuraavat rangaistukset seké ne
periaatteet, joita rikosoikeudellisen jarjestelmaén toteuttavien viranomaisten poliisista rangaistusten
taytantdonpanoon tulee noudattaa. Rikosoikeuspolitiikan keskeinen véline on rikoslainsdadanto.
Rikoslain kehittdmisesté ja rikosoikeuden soveltamisesta vastaavat ensi sijassa oikeusministerio
seka sen hallinnonalan viranomaiset ja laitokset (mm. syyttgj&, tuomioistuin ja taytantéonpanovi-
ranomaiset). Yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden yllgpitdminen seka rikosten esitutkinta ovat sis&
asiainministerion alaisen poliisin tehtavia.

Rikoksentorjuntapolitiikassa rikollisuutta ehkéistdan ensisijaisesti muilla kuin rikosoikeudellisilla
toimilla. Néisté keskeisia ovat toisaalta toimet, joilla vahennetéén ihmisten alttiutta rikoksiin (sosi-
adlinen tai yksilon kehitykseen vaikuttava rikoksentorjunta), ja toisaalta toimet, joilla vaikutetaan
rikostilaisuuksiin (tilannetorjunta). Toisin kuin rikosoikeuspolitiikassa, josta vastaavia viranomaisia
on vahan ja ndiden keskindinen tehtéavanjako on selked, rikoksentorjuntapolitiikan toimijoita on
lukuisia. Rikoksentorjuntapolitiikkaan osallistuu useat ministeritt, kunnat, yhteisot, liike-elama ja
yksityiset kansalaiset. Toimet voivat kuulua useille eri politiikkalohkoille eika valtion perinteisessa
tehtévdaossa ole vattamétta selvag, mink& ministerion ensisijaisesti tulis huolehtia siité.

Kriminaalipolitiikassa yleismaailmallinen tendenssi on ollut siirtéa painopistetta rikosoikeuspolitii-
kasta kohti rikoksentorjuntapolitiikkaa. Samalla on paikallisella tasolla tehtévien rikollisuuteen vai-
kuttavien pdatosten ja ratkaisujen merkitys kasvanut. Nama alueet kuuluvat jo talla hetkella rikok-
sentorjuntaneuvoston toimintakentt&an.

Oikeusministerioon perustettiin 1.8.2001 l&htien kriminaalipoliittinen osasto edistamadan kriminaa-
lipolitiikan yleista suunnittelua. Osaston perustaminen tukeutui gjatukseen, etta oikeusministeritlle
kuuluu kriminaalipoliittinen yleisvastuu. Eréaéksi kriminaalipoliittisen osaston keskeiseks tehtavak-
s méaériteltiin rikoksentorjunta. Rikosoikeudellinen lainséadantd eli rikosoikeuspolitiikka séilyi
padasiallisesti lainvalmisteluosaston vastuulla. Oikeusministeritlle kuuluvista rikosoikeuspolitiikan
tehtavaalueen asioista kriminaalipoliittiselle osastolle tulivat rikosseuraamisviraston ja syyttgaai-
toksen ohjaustehtavét seké rangaistusten taytanttonpanoa koskeva lainsdadanto.

Vankeusrangaistusten taytantdonpanon perustavoitteena on vangin suoriutumismahdollisuuksien
lisdaminen seka uusintarikollisuuden alentaminen (Kriminaalipolitiikasta...1999). Erityistéa huomio-
ta tullaan 18hivuosina kiinnittdmédan vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten taytant6on
panon sisallon seka rikoksettomaan elamaan ohjaavan vapaudessa tapahtuvan kriminaalihuoltotyon
kehittdmiseen. Tama tyd on mitéa suurimmassa méarin poikkihallinnollista, silla vankilasta vapautu
vat ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavat tarvitsevat usein runsaasti kunnan jarjestamia sosiaali-
tyon péaihdehuollon sekd mielenterveyshuollon palveluja. Monet ovat tydvoimaviranomaisten ja
asumisen tukipalveluiden asiakkaita tai opiskelijoita eri oppilaitoksissa (Rikoksettomaan el@améanhal-
lintaan...2001).

Valtiollisten ja kunnallisten péétoksentekojéarjestelmien ohella kriminaalipolitiikkaan osallistuvat
my6s lukuisat jarjestétahot, yksityinen sektori ja elinkeinoelama. Erityisesti rikoksentorjunnassa
kysymys on yhteisty6sta: toimet toteutetaan paljolti muissa ministeriissg, kunnissa ja yksityisella
sektorilla. Oikeusministeriolla ei naihin, toisin kuin alaisiinsa rikosoikeudellista jarjestelmaa toteut-
taviin viranomaisiin ndhden, ole kaskyvaltaa. Kysymys on paljolti sitd, etta yhteisty6ta edistetdan
kumppanuus-ajatuksen mukaisesti. Hyvia rikoksentorjuntakaytantoja edistetédn normi- ja taloudel-
lisen ohjauksen sijasta informaatio-ohjauksella.



13

6 Ajankohtaisia ongelmia

Kriminaalipolitiilkan alaan kuuluvat tehtvét ovat valtionhallinnossa hajaantuneet eri ministerididen
hallinnonaloille. Kuten edell&d on todettu, valtion keskushallinnon kehittamistd koskevien yleista-
voitteiden mukaisesti ministerididen valisen yhteistyon tulisi olla selvasti nykyista tiiviimpaa ja
asioiden késittely tulis tapahtua kokonaisuuksina eik& sektoreihin hajautettuina. Lainrikkojien yh
teiskuntaan sopeuttaminen on siina madarin monitahoinen ja vaikeasti hallittava tehtéva, etta se edel-
lyttda useiden eri toimijoiden aktiivisuutta. Ongelmien ratkai semisessa tarvitaan eri hallinnonal ojen,
kuntien ja jarjestdjen koordinoitua yhtei spanosta.

Rikollisuudessa tapahtuneet ja monet muut yhteiskunnalliset muutokset ovat johtaneet siihen, etta
rikollisuuteen ja kansalaisten turvallisuuteen liittyvéat kysymykset koetaan entistéd keskeissimmiksi.
Taman seurauksena lisdantyvat myos viranomaisten toimintaan kohdistuvat paineet ja odotukset.
Nama koskevat mm. rikosten ehkaisemistd, rikosoikeudellisen jérjestelman toimintaa ja vaikutta
vuutta sekd rikoksen uhrin asemaa.

Nykyinen seuraamus- ja tukijarjestelma vankeudesta vapautuville ja yhdyskuntaseuraamusten pii-
rissa oleville e ole olennaisesti kyennyt vahentémaén toimenpiteiden kohteeks joutuneen uusinta-
rikollisuusriskid. Vankien valmentamisessa vapauteen ja jalkihuollon jérjestdmisessa on tormaétty
vaikeuksiin prosessin hallinnassa. Vankilassa al oitettu tydhon sopeuttaminen tai péihdekuntoutus ei
ole johtanut jatkoon vapaudessa. Asunnon jarjestaminen tai itsendiseen asumiseen valmentaminen
on akanut vasta vapautumisen jadkeen. Usein on k&ynyt samoin ty6llistymisen, koulutuksen ja toi-
meentulon jarjestémisen kanssa. Seuraamusgjarjestelmassa, kuntien sosiaali- ja terveystoimessa, tyo-
voimapalveluissa seka opetustoimessa voidaan saada paljon aikaiseks yhteiskuntaan integroitumi-
sen edellytysten vahvistamiseksi. Naiden yksittdisten toimien osuvuus, jatkuvuus ja koordinointi
pitdis turvata. Odittain néita tavoitteita on jo pyritty edistamdan seuraamugjarjestelman ja yhtels-
kunnan tukijéarjestelmien yhteensovittamista selvitténeessa projektissa (Rikoksettomaan...2001.) ja
téman jalkeen perustetussa Y htei sty6ssa rikoksettomaan eldmaan - hankkeessa.

7 Neuvottelukuntarakenne- vaihtoehtoisia ratkaisumallegja

TyoOryhma on pohtinut erilaisia ratkaisumalleja kriminaalipoliittisen yhteistoiminnan tehostamiseksi
oikeusministerion hallinnon alueella

Y htené vaihtoehtona on nykyisen vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan lakkauttaminen ja sen teh
tavien liittaminen rikoksentorjuntaneuvoston piiriin silté osin, kun ne koskevat uusintarikollisuuden
vahentamiseen ja rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroimiseen liittyvia asioita. Pyrkimys uusin-
tarikollisuuden vahentamiseen on tallakin hetkella yks rikoksentorjuntaneuvoston tarkeista teht&
vistd. Eras mahdollinen ratkaisu on perustaa rikoksentorjuntaneuvostoon jaos kasittelemaan erityi-
sesti uusintarikollisuuden vahentamiseen ja rikoksentekijéiden yhteiskuntaan integroimiseen liitty-
vid asioita. Rikoksentorjuntaneuvostosta annetun asetuksen (424/1999: 5 §) mukaan ” neuvosto Vvoi
asettaa tydvaliokunnan ja paéttéd toimia jaostoissa, jos tyojarjestyksessd médratéan naiden padtos
vallasta ja kokoontumisesta’. Siten neuvosto ratkaisee jaoston tarpeellisuuden, kokoonpanon p
mandaatin. Jaoston kokoonpanon lagjentaminen rikoksentorjuntaneuvoston ulkopuolisilla asiantun-
tijoillatulisi talldin todenndk6iseks.

Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan lakkauttamisen jalkeen vankeinhoidon ja kriminaalihuollon
sisdtdjen kehittdmiseen liittyvien poikkihallinnollisten asioiden késittelya vahvistettaisiin tiivista
malla vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen yhteisty6ta eri hallinnonalojen kanssa.
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Kyseeseen tulisivat aikakin sosiadi- ja terveyshallinto, opetushallinto, tydvoimahallinto ja poliisi-
hallinto. Tyoryhman nékemyksen mukaan tydskentelytapa el kuitenkaan tavoittais ja saattails kes-
kusteluyhteyteen riittavan lagjaa asiantuntijaverkostoa niin, etta toimintoja voitaisiin aidosti kehittéa
ja kdytannén ongelmia voittaa. Virkatyona tehtdvan eri hallinnonalojen vélisen yhteistyon vahvis-
taminen e siten olisi riittava toimintamuoto.

Tyoryhma ehdottaakin vankeinhoitoasian neuvottelukunnan nykyisen - léhinna vankeinhoidon s-
saltdihin keskittyvan - tehtévékentdn lagjentamista koskemaan muun muassa yhdyskuntaseu-
raamuksia. Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan tilalle perustettaisiin uus "kriminaalitydn neuvot-
telukunta ”. Neuvottelukunta pyrkisi edistamédan seuraamugjérjestelman sisdlla vankeinhoidon ja
kriminaalihuollon ty6ta kiinnittamalla huomiota muun muassa eettisiin kysymyksiin - kuten vanki-
en ihmisarvon mukaiseen kasittelyyn - rangaistuksia toimeenpantaessa. " Kriminaalitybn neuvotte-
lukunta” pyrkisi lisaks lujittamaan rikoksentekijan eldmantaitojen ja —hallinnan kehittémiseksi teh
tévaa tyota vankeusaikana ja sen jalkeen. Tama tapahtuisi innovoimalla, tukemalla ja arvioimalla
vankien ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen péihdekuntoutuksen, koulutuksen, ammatillisten
vamiuksien sek& sosiadlisten taitojen parantamiseks suunniteltuja, tutkimuksen keinoin hyviksi
todettuja hankkeita. Rikosseuraamusvirasto vastais Siitd, etté uudella neuvottelukunnalla on kaytet-
tavissdan sihteeritydvoimaa noin puolen henkil Gtydvuoden verran.

Rikoksentorjuntaneuvoston ty6ta kehitettdisiin nykyisen toimintamallin puitteissa, jolloin uusintari-
kollisuuden ehkéisyyn ja rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroimiseen liittyvét asiat kuuluisivat
edelleen rikoksentorjuntaneuvoston toimialaan. Tama ratkaisu e edellyttdiss muutoksia rikoksen
torjuntaneuvoston tehtéviin tai neuvostossa edustettuina oleviin tahoihin. Rikoksentorjuntaneuvos-
ton ja "kriminaaitytn neuvottelukunnan” véalista yhteistytta ja tietojen vaihtoa voitaisiin edistéa
sopimalla yhteisista séannollisistéa kokoontumisista. Nama kokoontumiset voisivat olla esimerkiksi
yksittaisten asiakokonaisuuksien ympérille rakennettuja seminaargja ta  yleisempid info-
tilaisuuksia.

Oikeusministerio nimittdisi ”kriminaalityén neuvottelukunnan” enintddn kolmivuotiskaudeksi. Ny-
kyisten rikoksentorjuntaneuvoston ja vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan toimikausi paéttyy
14.5.2002.

Valtakunnallisten neuvottelukunta-asetelmien lisdksi tyoryhméa on pohtinut kriminaalipoliittisen
yhteistyon paikallisia ulottuvuuksia. Kansallisen rikoksentorjuntaochjelman toimeenpanon myo6ta
rikoksentorjuntaneuvoston tydskentelyn painopiste on siirtynyt entista voimakkaammin paikalliselle
tasolle. Rikoksentorjuntaohjelmassa korostettiin paikallistason toimia rikollisuuden ehké&i semiseksi
ja kuntia kannustettiin omien rikoksentorjuntaohjelmien laatimiseen. Paikallisten rikoksentorjunt a
ohjelmien suunnittelutyén yhteydessa useille paikkakunnille on muodostunut yhteistyéverkostoja.
Viranomaisten yhteistoiminnan organisoinnin tarve on koskenut etupdassa poliisin ja eri hallinto-
kuntien vdlista yhteistytta Rikoksentorjuntaneuvoston toimesta maahamme on rakenteilla paikal-
listen yhdyshenkilGiden verkosto (télla hetkelld yhdyshenkild on n. 180 kunnasta). Y hdyshenkil 6i-
den erés tehtdva on koordinoida ja yll&pitda paikallista yhteisty6ta.

Paikallista yhteisty6ta tulis tehostaa myos vankeinhoidon ja kriminaalihuollon alueella. Y hteistyds-
sa rikoksettomaan eldmédan — hankkeen (v. 2002 - 2005) tavoitteena on luoda seudulliseen yhteis-
tyohon perustuvia toimintamallga, joilla voidaan edistéd seuraamuksiin tuomittujen yhteiskuntaan
sijoittumista ja vahentda uusintarikollisuutta. Uudella tydmallilla luodaan seutukuntakohtaiset tyo-
kaytannot kohderyhman elamanhallintaan, koulutukseen, kuntoutukseen, asumiseen, tyéntekoon ja
toimeentuloon liittyvissa kysymyksissi.
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Erééna ratkaisuna tyéryhma pohti johtokunta-tyyppisen toimielimen perustamista rikosseuraamus-
virastolle. Muiden seikkojen ohella tama edistdis paikallistasolla ilmenevien ongelmien ratkaise-
mista

8 Neuvottelukuntatydssd kasiteltavia asioita

Tyoryhman ehdotuksen mukaan vankeinhoitoasioiden neuvottelukunta lakkautettaisiin ja sen tilalle
perustettaisiin uus ”kriminaalitydn neuvottelukunta’. Uuden neuvottelukunnan tehtévig, roolia ja
toimintatapaa on tarpeen lagjentaa Siitd, missa puitteissa nykyisin toimii vankeinhoitoasiain neuvot-
telukunta. Tyoryhman ndkemyksen mukaan ”kriminaalitydn neuvottelukunnan” nakokulman tulis

olla lagja ja innovatiivinen. Nykyistd, |ahinnd vankeinhoitoon keskittyvaa tehtavakenttda lag ennet-
taisiin koskemaan muun muassa yhdyskuntaseuraamuksia ja vankeuden jalkeen vapaudessa teht&
vaa tyota. Y hdyskuntaseuraamusten merkitys rangaistusjarjestelmassa on 1990-luvulla olennai sesti
lisdantynyt ja niiden toimeenpano siirretty valtion viranomaistehtavaksi. Neuvottelukunnassa tulisi

korostua muidenkin viranomaisten kuin oikeushallinnon tytskentely ja erityisesti kolmannen sekto-
rin roolin tulisi olla ndkyvasti esilla. Kuntien kanssa tehtéva yhteisty® on avain asemassa vapautuvi-

en vankien yhteiskuntaan palaamisen helpottamisessa. Neuvottelukunnan tulisi etsid uusia keinoja
ja verkostoitumismallgja, joiden avulla voitaisiin toimia rikoksentekijéiden, péihdeongelmaisten ja
heidén perheittensa tukena. My6s vaihtoehtoisten rangai stus &rjestelmien kehittdmista tulisi pohtia.

Uus toimielin toimis asiantuntijana rangaistusten taytantdonpanojarjestelmaa ja kriminaalihuoltoa
koskevissa kysymyksissa. Toimialaan kuuluis muun muassa toi mintaympériston muutosten seuran-
ta ja johtopadtosten tekeminen. Téhan sisdltyisi toiminnan tehokkuuden, talowdellisuuden ja vaikut-
tavuuden seuranta. Rangaistusten taytantdonpanon toteutusta ja kriminaalihuoltoa tulisi arvioida
kriittisistakin ndkokulmista.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan rikoksentorjuntaneuvoston tyéta kehitettéisiin nykyisen jarjestely-
mallin puitteissa. Taloin lienee luontevaa, etté kéasiteltavéat asiakokonaisuudetkin pysyvéat kutakuin
kin samoina. Neuvoston tydskentely on keskittynyt rikollisuuden ehk&isemiseen sen lukuisilla eri
osa-alueilla

9 Neuvottelukuntatytssa edustettuina olevat tahot

Varkeinhoitoasiain neuvottelukunnan tydskentelyn pohjalta rakennettavan uuden ”kriminaalityon
neuvottelukunnan” kokoonpanoa tulisi lagjentaa nykyisesta. Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan
tdmanhetkisen kokoonpanon on arvoitu koostuneen ehka liiaksi eri puolilla rikosoikeusjérjestelmaa
tyoskentelevistéa henkil6istd, jolloin aidosti uusia nakokumia vankeinhoitotyohon el ole saatu esiin.
Esimerkiksi Suomen kansalai g arjestokenttd on lagja, ja se on perinteisesti toiminut tiiviissa yhteis-
ty6ssa hallinnon kanssa erilaisten toimikuntien ja tyéryhmien jasenyyksien kautta. Jarjestojen kautta
toimikunnan tyohon saataisiin uudenlaista innovatiivisuutta.

Tyoryhman ndkemyksen mukaan neuvottel ukunnassa tulee olla edustettuna ainakin oikeusministe-
rién, sisdasiainministerion, sosiadli- ja terveysministerion ja opetusministerion hallinnonalat, kun-
nallishallinto, tutkimus (yliopistot, STAKES tms. tahot), jarjestokentta sek& uskonnolliset yhteisot.

Tyo6ryhmassa on pohdittu parlamentaarisen edustuksen tarpeel lisuutta neuvottel ukuntaj érjestel yissa.
Seka rikoksentorjuntaneuvoston etta ”kriminaalitydon neuvottelukunnan” yhteyttd eduskuntaan ja
erityisesti sen lakivaliokuntaan pidettiin tyoryhmassa ensiarvoisen tarkeéna. Tyoryhma katsoi kui-
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tenkin, ettei yhteyksia kansanedustuslaitokseen tarvitse valttamétta hoitaa varaamalla kansanedusta-
jille erityistd edustusta yhteistyéelimissd. Y hteyksid kansanedustuslaitokseen voitaisiin yll&pitda
jarjestamalla séannollisia seminaareja, kokouksia tai muita tapahtumia, joissa olisi rikoksentorjun-
taneuvoston seka " kriminaalitytn neuvottelukunnan” jasenten lisdks |asnd kansanedustajia.

Kriminaalityon neuvottelukunnan tydskentelyn mahdollistamiseks sen toiminnan tueks tulisi jar-
jestéa sihteeritydvoimaa. Rikosseuraamusviraston tulisi huolehtia noin puolta henkil Gtyovuotta vas-
taavan sihteeritydvoiman jérjestamisesta neuvottel ukunnan kayttoon.

10 Tyodskentelysta tiedottaminen

Valtionhallinnon tiedottamisen periaatteiden mukaan tiedottamisella edistetdan hallinnon avoimuut-
taja palvellaan kansalaisten tiedontarpeita. Hallinnon viestintda ohjaa julkisuusperiaate: jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta. Periaatteiden mukaan tiedotettaessa tulee noudattaa
tasapuolisuutta, objektiivisuuttaja asiallisuutta. (Informoi, neuvoo...2001.)

Rikoksentorjuntaneuvoston ja vankeinhoitoasioiden neuvottelukunnan tiedottaminen on tehostunut
viime vuosina. Rikoksentorjuntaneuvosto hyvéksyi 17.1.2001 oman viestintastrategian. Nykyisin
viestintd on keskeinen osa neuvoston toimintaa ja sen suunnittelua. Strategian mukaan viestinta
kytketddn neuvoston kaikkeen toimintaan alusta léhtien. Keskeisille hankkeille ja tyoryhmille teh
daén viestintasuunnitelmat ja méaritelléén viestintdvastuut. Strategian mukaan viestintda harjoite-
taan " aktiivisesti, avoimesti, vuorovaikutteisesti, eri kohderyhmien tiedontarpeet tasapuolisesti huo-
mioon ottaen ja viestintékanavia tarkoituksenmukaisesti kayttéen”. Sisdisen viestinndn tavoitteena
on, etta neuvoston jasenet seka oikeusministerion johto ja virkamiehet ovat tietoisia neuwoston toi-
mintaan ja rikoksentorjuntaan liittyvista gjankohtaisista asioista. Ulkoisen viestinnén tavoitteena on,
etta yleiso ja rikoksentorjunnan parissa toimivat tahot ovat tietoisia rikoksentorjuntaneuvoston toi-
minnasta ja palveluista seka rikoksentorjunnan mahdollisuuksista, menetelmista ja suositeltavista
k&ytanndista.

Nyt perustettavalle kriminaalityon neuvottelukunnalle lienee syyta valmistella oma viestintastrate-
gia rikoksentorjuntaneuvoston viestintastrategian mukaisesti.

Vationhallinnon viestintd on perinteisesti painottunut tiedon véalitykseen joukkoviestimille. Infor-
maatiota tulvivassa yhteiskunnassa julkishallinnon joukkoviestimissa tarjoama informaatio e aina
ole yleisesti kiinnostavaa. Viime vuosien kehitys informaatioteknologian kaytdssd on merkinnyt
tietoverkkojen k&ytdn nopeaa kasvua valtionhallinnon viestinnassa. Verkkoviestinnan kaytto antaa-
kin aikaisempaa tehokkaamman mahdollisuuden tarjota kansalaisille informaatiota ilman joukko-
viestimien vélitysta. Internet parantaa tiedon saatavuutta ja tavoittaa vaeston eri kohderyhmét entis-
ta paremmin. Lisdks viestinta on aiempaa vuorovaikutteisempaa. Neuvottel ukuntaty©ssa tulisikin
pyrkia tehokkaasti hytdyntdmadn verkkoviestinnan tarjoamia mahdollisuuksia. Toisaalta verkko-
viestinnan yll&pito ja kehittdminen vaatii ylimédraisia henkildstoresursseja, mika tulee myoés huo-
mioida.

11 Yhteenveto
Tyoryhman tehtévand on ollut suunnitella oikeusministerion kriminaalipoliittisen yhteistoiminnan

tehostamista neuvottelukuntatyyppisen yhteistyon keinoin. Tydryhma on pohtinut minkaaisella
neuvottel ukuntarakenteella neuvottelukuntatystd saadaan mahdollisimman tuloksellista. Lisaksi
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tyoryhma on selvittanyt minka tyyppisia uusia asioita neuvottelukuntatydssa tulisi kasitelld, minka
tahojen tulis olla edustettuna neuvottel ukuntaty6ssa ja miten neuvottelukuntatyon tulokset voitai-
siin saattaa nykyista |agjempaan tietoisuuteen.

Tyoéryhman ndkemyksen mukaan vankeinhoitoasian neuvottelukunnan nykyistd, 1dhinna vankein
hoitoon keskittyvaa tehtavakenttdd tulisi 1agjentaa koskemaan muun muassa yhdyskuntaseuraamuk-
sia. Vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan tilalle perustettaisiin uusi "kriminaalitydn neuvottel ukun-
ta ”. Uuden kriminaalitydn neuvottelukunnan ja rikoksentorjuntaneuvoston valista yhteistyéta ja
tietojen vaihtoa edistettéisiin sopimalla yhteisista séanndllisista kokoontumisista. Nama kokoontu-
miset voisivat olla esimerkiks yksittdisten asiakokonaisuuksien ympérille rakennettuja seminaareja
ta yleisempia info-tilaisuuksia. Nyt perustettava kriminaalityon neuvottelukunta vamistelisi oman
viestintastrategian essmerkiks rikoksentorjuntaneuvoston antaman mallin mukaisesti.

Oikeusministerio nimittdisi kriminaalitydn neuvottelukunnan enintédn kolmivuotiskaudeksi. Ny-
kyisten rikoksentorjuntaneuvoston ja vankeinhoitoasiain neuvottelukunnan toimikausi paéttyy
14.5.2002.

Rikoksentorjuntaneuvoston ty6ta kehitettdisiin nykyisen toimintamallin puitteissa. Uusintarikolli-
suuden ehkéisy ja rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroiminen kuuluisivat rikoksentorjuntaneu

voston toimialaan. Rikoksentorjuntaneuvoston tehtéavakentan ja toiminnan kokonaisvaltaiseen wr
delleentarkasteluun ei tydryhmalle asetetun aikataulun puitteissa ollut mahdollisuuksia.
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