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1. Johdanto

Oikeusministerié antaa vuosittain huomattavan maarén kirjallisia lausuntoja muissa
ministeridissd valmisteltavista lainsdddantohankkeista. Lausunnot laaditaan yleensa
ministerion lainvalmisteluosastolla. Tdma merkitsee huomattavaa tyomaarad, minké
vuoksi on syyta kiinnittdd huomiota mahdollisuuksiin keventad ja samalla yhdenmu-
kaistaa lausunnonantomenettelya.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tehtavand on myos kehittad koko valtioneuvos-
ton lainvalmistelua. Lausunnoissaan oikeusministerid voi kiinnittdd huomiota, paitsi
kulloinkin kasilla olevan hankkeen yksityiskohtiin, myds sellaisiin yleisiin lainsaadéan-
tOperiaatteisiin, jotka tulee ottaa huomioon tavoiteltaessa hyvalaatuista lainsdéddantoa.

Nyt kasill4 olevalla julkaisulla pyritddn edistdmé&an molempia edellda mainittuja tavoit-
teita. Yhtaalta julkaisu siséltdd oikeusministerion lausuntojen laatijoille tarkistuslistan
erdista keskeisista asiakokonaisuuksista, joihin on kiinnitettdva huomiota lausuntoa
valmisteltaessa, sekd laajemmat perusmuistiot ndilta aloilta. Perusmuistio voidaan tar-
vittaessa ottaa lausunnon liitteeksi.

Toisaalta tarkistuslistat ja perusmuistiot kertovat muiden ministerididen valmistelijoille,
mitd keskeisia kysymyksia valmistelussa olisi otettava huomioon oikeusministerion
nakokulmasta. Tarkeda on, ettd néitd kysymyksié olisi jo asianmukaisesti tarkasteltu
oikeusministeridlle lausunnolle tulevassa asiakirjassa.

Julkaisu on tarkoitettu yhdeksi apuvalineeksi, jolla voidaan edistdd hyvaa lainvalmiste-
lua koskevien periaatteiden toteutumista valtioneuvoston piirissa ja ministerididen vélis-
t& yhteisty6td tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Julkaisu 16ytyy myds oikeusministerion
internet-sivulta: http://www.om.fi/13348.htm seka Senaattorista (http://senaattori.vn.fi/)
Lainlaatija-kohdan alla. Tarkistuslistaa ja muistioita voidaan tarvittaessa kehittaa ja laa-
jentaa muihinkin kysymyksiin. Taman vuoksi kaikki mahdolliset nakékohdat ja ehdo-
tukset ovat tervetulleita. Yhteyshenkildni on erityisasiantuntija Jannika Enegren-Aberg,
séhkdposti: jannika.enegren-aberg@om.fi, puh. 1825 7686 (15.4.2002 alkaen 1606
7686).

Helsingissa 27 péivana helmikuuta 2002

Ylijohtaja Pekka Nurmi



2. Oikeusministerion toimiminen lausunnonantajana

1. Oikeusministerion lausuntoihin tulee sd&nndonmukaisesti kirjata, mista
nakokulmasta lausunto on kirjoitettu ja mitka nakdkohdat on otettu huo-
mioon.

2. Oikeusministeridn virkamiesten tulee huolehtia siitd, ettd heitd s&dados-
valmistelun aikana konsultoivat virkamiehet ovat tietoisia siité, ettd epa-
virallinen yhteisty0 ei korvaa tarvetta pyytaa oikeusministeriélta lausun-
toa.

3. Lausunnot edustavat oikeusministerion kantaa. Lausuntoa kirjoitettaessa
huolehditaan siitd, ettd oikeusministerion vastuualueeseen kuuluvat ky-
symykset tulevat otetuksi huomioon seké tarkistetaan, ettd ministerion
kannanotot ovat sopusoinnussa aikaisemmin tehtyjen linjausten kanssa.
On huolehdittava siitd, ettd lausunnoille saadaan keskeisten ratkaisujen
osalta ja muutoin tarvittaessa ministerion johdon hyvaksynta.

4. Sellaisista keskeisistd puutteista, joiden johdosta esitys ei tayta sdados-
valmistelulle asetettavia minimivaatimuksia ja joita virkamies huomaa
lausuntoa valmistellessaan, on ilmoitettava esitysta valmistelevalle mi-
nisteriolle.

5. Oikeusministerion lausunnoissa ei paasaantoisesti pyydeta, etté asia tulisi
uudestaan lausunnolle. Joissakin yksittaisissa ja poikkeuksellisissa tapa-
uksissa, lahinnd kovin keskenerdisten hankkeiden osalta néin kuitenkin
voidaan menetella.

6. Oikeusministerid voi poikkeustapauksissa kieltdytyd antamasta lausuntoa
sellaisista hankkeista, jotka ovat keskenerdisia tai selvasti puutteellisesti
valmisteltuja.

7. Tapauksissa, joissa lausunnon kohteena olevasta hankkeesta puuttuu tiet-
tya kysymysta koskevaa pohdintaa, tulisi oikeusministerion lausunnoissa
viitata ao. oppaaseen, keskeiseen valiokunnan lausuntoon/mietintoén tai
muuhun asiakirjaan seké palauttaa esitys lausunnon pyytajan valmistel-
tavaksi.



3.

8. Valmistelijoiden tulee huolehtia siita, etta kaikki lausunnot tallennetaan
Word-muodossa lausuntotietokantaan y:/lausunto/20XX (ks. sivu 6)

Keskeiset séddosvalmisteluoppaat

Ministeriot ovat julkaisseet useita sdaddosvalmisteluun liittyvia oppaita ja muistioita.
Niisté tdrkeimmat ovat seuraavat:

Hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO). Oikeusministerié 1992. (Oikeusminis-
terid on 26.10.2001 asettanut tydryhmén oppaan uudistamista varten. Tyoryhman
madréaika on 30.9.2002)

Lainlaatijan opas (LALO). Oikeusministerié 1996.

Lainlaatijan EU-opas. Kansallisten sdaddsten valmistelua koskevat ohjeet. Oikeus-
ministerié 1997 (péivitetty versio valmistunee vuoden 2002 aikana).

Lainlaatijan perustuslakiopas 2000. Oikeusministerion suosituksia. Helmikuu 2000.
Hyvéan saddosvalmistelu laatuvaatimuksia, OECD:n suosituksen téytantdonpano
Suomessa. Suomen tarkistuslista. Oikeusministeri¢ ja valtiovarainministerié 1998.
Valtiosopimusopas. Kansainvalisten sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista
koskevat ohjeet. Ulkoasiainministerié 2002. (Julkaistaan alkukevéasta)
Ahvenanmaan asema lainvalmistelussa ja EU-asioissa. Ohjeita ministerididen val-
mistelijoille. Muistio. Oikeusministerio 2001.

Ohjeet saaddsehdotusten taloudellisten vaikutusten arvioinnista. Valtiovarainminis-
terio 1998.

Ohjeet saddodsehdotusten ymparistévaikutusten arvioinnista. Ymparistoministerié
1998.

Ohjeet sdaddsehdotusten yritysvaikutusten arvioinnista. Kauppa- ja teollisuusminis-
terio 1999.

Esimerkkejd saaddsten vaikutusten arvioinnista — Raportti saddodsten vaikutusten
arvioinnin pilottihankkeista. Valtiovarainministerio 2001.



4. Oikeusministerion lausuntotietokanta

Oikeusministerion aikaisempia lausuntoja voi hyddyntaa etsimalla niité lainvalmistelu-
osaston Y-asemalle tallennetusta lausuntotietokannasta vapaalla tekstihaulla. Tallainen
haku ei edellytd, etté lausuntoa tallennettaessa olisi kdytetty erillista asiasanaa. Vapaa
tekstihaku tapahtuu seuraavasti:

e Valitse "Resurssienhallinta”

e Valitse "Tyokalut” => "Etsi”=> "Tiedostot tai kansio” =>Valikosta
”Nimi ja sijainti” valitset ”Selaa” -nappainté kayttden toivomasi haku-
kansion, esim. Y:/Lausunto. Valikosta ”Liséasetukset” taytat ”Sisaltaa
tekstia”-kohdan silld hakusanalla (tai esim. pykalan numerolla), jolla
haluat etsid, seké painat "Etsi”.

e Hakuehdon tayttavéat lausunnot listataan. Ne lausunnot, jotka on kirjoi-
tettu uudella Wordillg, voidaan avata suoraan kaksoisnapsauttamalla
ko. tiedostoa. Muut lausunnot on avattava perinteisin menetelmin
Wordisté késin kayttamalla ” Avaa”-toimintoa.



Aihekohtainen tarkistuslista

1. Valtiosaantonakokulma

B Tarvitaanko esityksessa sadtamisjarjestyskappale (ks. HELO ja Lainlaatijan perus-
tuslakiopas 2000, s. 32)? Ongelmakohtien tiedostaminen téarkeinta.
e  Saatamisjarjestys perusteltava jos
= ehdotetaan perustuslain sadtdmisjarjestysté (ottaen kuitenkin
huomioon se, ettd poikkeuslakeja on valtettava)
= poiketaan aikaisemmasta kdytannosta
= kysymys sadtamisjérjestyksesté on tulkinnanvarainen
e  Sdadostason muutos on perusteltava (huom. PL 80 §)
e Kansainvalisia sopimuksia voimaan saatettaessa mainittava lainsaa-
dannon alaan kuuluvat maaraykset

B Jos esityksessd ehdotetaan rajoitettavaksi jotain tai joitain perusoikeuksia, on
selvitettavd tayttddko ehdotettu sé&antely perusoikeuksien rajoittamisen yleiset
edellytykset:

e rajoituksesta sd&detdan lain tasolla

e rajoitus on tarkkarajainen ja riittdvan tasmallisesti maaritelty

e rajoituksen perusteena oleva syy on perusoikeusjérjestelman kannalta
hyvaksyttava ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima

e rajoitus ei koske perusoikeuden ydinta

e rajoitus on vélttdmaton hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi;
lisdksi perusoikeuden suojaaman oikeushyvan ja rajoituksen perusteena
olevan intressin tulee olla keskenaan oikeassa suhteessa

e rajoituksen toteuttamisen osalta on huolehdittu riittdvista oikeustur-
vajérjestelyista

e rajoitus ei ole ristiriidassa ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa

B Jos esityksessd ehdotetaan annettavaksi yksityisen hoidettavaksi julkinen
hallintotehtdva (esim. jonkin tarkastuksen toimittaminen) on selvitettava, tayttaako
ehdotus perustuslain 124 §:ssg asetetut edellytykset:

e teht&vé annetaan lailla tai laissa olevan valtuutuksen nojalla
e ehdotus ei koske merkittavaa julkisen vallan kayttoa



e ehdotettu tehtdvén siirtdminen on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi

e ehdotuksessa on turvattu perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvan
hallinnon takeet (ks. Lainlaatijan perustuslakiopas s. 19)

B Ovatko valtuutussadnnokset asianmukaiset?

e Onko kaikista ehdotetuista asioista mahdollista saitéa valtioneuvoston
asetuksella tai ministerion asetuksella vai tulisiko asiasta saatéaa lailla.

e Onko s&idosvallan jako valtioneuvoston ja ministerion kesken
asianmukainen.

e Ovatko valtuutussdannokset riittdvan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti
kirjoitettuja (ks. Lainlaatijan perustuslakiopas s. 14).

e  Siséltadko lakiehdotus muulle viranomaiselle osoitettua
norminantovaltaa ja tayttavatkd ndmé valtuutukset perustuslain 80 8:n 2
momentissa  asetetut  erityiset  edellytykset (ks. Lainlaatijan
perustuslakiopas s. 15 ss.).



2. Julkisuus- ja salassapitolainsdadanto

m  Tuleeko julkisuuslaki (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta; 621/1999)
sovellettavaksi lakiehdotuksessa tarkoitetussa toiminnassa syntyviin asiakirjoi-

hin?

Jos kysymys on lain 4 §:n 1 momentissa maérittelyista viranomai-
sista, yleista viittausta julkisuuslakiin ei tarvita.

Jos kysymys on julkisuuslain 4 8:n 2 momentissa tarkoitetusta lain
nojalla julkista tehtdvda hoitavasta yksityisestd orgaanista, arvioi
sovellettavuus. Jos voi aiheutua epaselvyytta siitd, mihin asiakirjoi-
hin lakia sovelletaan (eli mitka asiakirjat katsotaan syntyneiksi jul-
Kista valtaa kaytettaessd), viittaussaannos ja asiakirjojen kuvaami-
nen saattaa olla tarpeen. Jos osaa aineistoa koskee myos julkisuus-
lain ulkopuolinen salassapitosdédnnds, voidaan kaytannon sovelta-
mistilanteiden helpottamiseksi harkita séantelymallia, jossa jul-
kisuuslain salassapitosaannokset laajennetaan koskemaan kaikkia
asiakirjoja.

Jos kysymys on julkisesta hallintotehtavasta (perustuslaki 124 §),
jota julkisuuslain 4 §:n 2 momentti ei koske, on tutkittava, mihin
aineistoihin julkisuusséantely tulisi julkisuusperiaatteen tarkoitus
huomioon ottaen ulottaa, seké otettava tarpeelliset (viittaus) séén-
nokset erityislakiin.

B Sisaltddko lakiehdotus saannoksia julkisuuslaissa saannellyista asioista?

Jos sisaltaa: ovatko erityissaannokset todella tarpeen ja ovatko
sadannokset otettavissa julkisuuslakiin.

Salassapitoa koskevien erityissdanndsten ottamista julkisuuslain
ulkopuoliseen lainsdadantdon on valtettava (EKV 303/1998).
Salassa pidettavien tietojen vaihtoa koskevat sdéanndkset on séén-
nonmukaisesti otettava erityislakiin (huomaa kuitenkin julkisuus-
lain 26-30 8:ssd jo oleva séantely).

Onko kysymys julkisuuslain vastaavaa sdannosta taydentavasta vai

sen syrjayttavasta sddnnoksesta.

On varmistettava, ettd erityissadnnoksesta ilmenee, milta osin se syr-
jayttda julkisuuslain vastaavan saannoksen tai tdydentaa sitd. Erityis-
sadnnoksen muotoilu edellyttdd séd&nndnmukaisesti viittausta jul-

kisuuslakiin tai sen tiettyyn sddnnokseen.
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3. Vahingonkorvausvastuuta koskevat saannokset

m  Onko ehdotuksessa kysymys (1) sopimusperusteisesta vai (2) sopimuksen ulkopuo-
lisesta korvausvastuusta?

(1) Sopimusperusteinen korvausvastuu:

Lahtokohtaisesti sopijapuoli vastaa sopimusrikkomuksesta johtuvasta
vahingosta, jollei héan nayta toimineensa huolellisesti. Poikkeaako eh-
dotus téstd yleisesta periaatteesta?

Lahtokohtaisesti kaikki sopimusrikkomukseen syy-yhteydessa oleva
vahinko on korvattava, jos sen syntyminen on kohtuudella ennakoita-
vissa. Ehdotetaanko vahinkojen korvattavuutta rajoitettavaksi (maéaral-
lisesti, vahinkolajikohtaisesti tms.)?

Onko poikkeamistarve perusteltu vakuuttavasti (perusteluna voi olla
esim. sdanneltavan toiminnan luonne ja sopijapuolten asema)?

(2) Sopimuksen ulkopuolinen korvausvastuu:

Lahtokohtaisesti tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheutettu vahin-
ko on korvattava (vahingonkorvauslain 2 luvun 1 8). Poikkeaako eh-
dotus tésta yleisesta huolimattomuusvastuun periaatteesta?
Lahtokohtaisesti henkilé- ja esinevahinko on korvattava taysimaaréi-
sesti, mutta niihin liittymatdn taloudellinen vahinko vain poikkeuksel-
lisesti (vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8). Ehdotetaanko vahinkojen
korvattavuutta rajoitettavaksi tai laajennettavaksi (maaréllisesti, va-
hinkolajikohtaisesti tms.)?

Onko poikkeamistarve perusteltu vakuuttavasti (perusteluna voi olla
esim. sdanneltavan toiminnan luonne ja sopijapuolten asema)?

Onko ehdotetun saantelyn suhde vahingonkorvauslakiin/yleisiin va-
hingonkorvausoikeudellisiin periaatteisiin (sovittelu, isannénvastuu,
myo6tavaikutus, yhteisvastuu ym.) selostettu perusteluissa asianmukai-
sesti?

m  Miké on ehdotetun saantelyn suhde vahingonkorvausoikeudellisiin erityislakeihin
(mm. tuotevastuulaki, ympéristdvahinkolaki, potilasvahinkolaki, raideliikennevas-

tuulaki)?

m  Jos ehdotetaan viittaussdanndsta vahingonkorvauslakiin:

ensisijaisesti tulee viitata lain lukuihin/pykaliin (ei koko lakiin ”sovel-
tuvin osin”)

viittaussdannoksen tavoiteltu vaikutus ehdotettuun korvaussaantelyyn
on selostettava ehdotuksen perusteluissa
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4. HenkilOtietojen kasittelyn saantely

(ks. my®ds erillinen muistio s. 19)

m Lahtokohtana on, ettd henkil6tietojen kasittelyssd noudatetaan yleislakia (henkil6-
tietolaki, 523/1999). Erityissaannokset henkil6tietojen kasittelysta ovat perusteltuja
silloin, kun on tarpeen poiketa yleislain saannoksista tai tasmentaa niita. Talléin on
erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd sadéntely on selkea sen suhteen milta
osin sovelletaan henkil6tietolakia ja miltd osin erityissddnnokset tulevat sovelletta-
viksi.

®  Jos on tarpeen ottaa ehdotukseen saannoksia henkildtietojen késittelysta ja henkilo-
rekistereistd, lain tasolla s&anneltévié asioita ovat

e rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltd, henkilo-
tietojen sallitut kayttotarkoitukset, mukaan luettuina tietojen luovutet-
tavuus ja tietojen sailytysaika henkildrekisterissa

e chdotettujen henkildtietojen kasittelyd koskevien erityissaannosten
suhde yleislain, so. henkil6tietolain saannoksiin olisi ilmaistava ehdo-
tetussa laissa selkeésti

e henkildtietojen kasittelya koskevissa erityissaannoksissa on otettava
huomioon myds EY:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY, jos kysymys
on sen alaan kuuluvasta henkilttietojen kasittelysta

B Asetustasolla voidaan antaa rekisterin tietosisaltod tdydentdvia ja tarkentavia saan-
noksid, jos lakitekstin perusteella voidaan riittdvan selkedasti paatella, mitka kaikki
asetuksentasoiset sdédnnokset laissa oleva asetusvaltuus kattaa.
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5. Rikosoikeudellinen nakdkulma
(ks. my®s erillinen muistio, s. 31)

B Tarvitaanko rangaistussaannos?

teon oltava seké haitallista (vahingollisuus ja vaarallisuus) etta kiistat-
ta paheksuttavaa (moitittavuus); Lievissa tapauksissa tutki, onko muu
seuraamus kuten hallinnollinen maksuseuraamus vaihtoehtoisesti kay-
tettdvissa ja onko viittaussaannokseen tarvetta; seuraamusten kasau-
tumista on véltettava

onko teko jo rangaistava jonkin muun tai muiden rangaistussddnnosten
nojalla (yleissdanndksen olemassaolo tarkistettava). Jos osittain on,
onko toissijaisuuslausekkeeseen tarvetta

kriminalisoinnin on oltava viimeisin keino, muut vaihtoehdot ensisi-
jaisia

kriminalisoinnin on tuotettava enemman hyotya kuin haittaa (kustan-
nus-hyotyarviointi),

milloin on kysymys rangaistuksen korottamisesta: jos yleisestavyys ei
lisaanny, ei ole yleensa tarpeen koventaa

ei saa olla liikaa tarkkarajaisuusongelmia

ei saa olla ylivoimaisia nayttéongelmia

ei saa olla ylivoimaisia valvontaongelmia

arvioi, mita arvoja tai elamanalueita suojellaan? Jos tiettya tai tiettyja
perusoikeuksia turvataan, on otettava huomioon ao perustuslain saan-
nokset

® Onko laillisuusperiaate huomioitu?

rangaistussdannosten on oltava tasmallisia ja tarkkarajaisia: perustun-
nusmerkistd voi antaa tulkinnalle enemman tilaa kuin ankarammin
rangaistava tekomuoto. Ankarien sdédnndsten on oltava tdsmallisia ja
suljettuja.

selvitd, mikd on se kayttdytyminen, miké halutaan kriminalisoida tai
johon halutaan vaikuttaa, ja rajaa rangaistavuus tdsmallisesti siihen —
ota huomioon yllytyksen ja avunannon merkitys rangaistavuuden alu-
een maarittelyssa

rikostunnusmerkistd on saddettava itse rikossadnnoksessd, ns. avoimia
eli blankorangaistussaannoksia ei sallita. Jos tdma ei mitenkaan onnis-
tu:
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= valtuutusketjun on oltava selvé rangaistusuhan siséltavéasta nor-
mista tunnusmerkistoon asti,
= teonkuvauksen sisaltavastd normista on kaytavd ilmi rangais-
tusuhka,
= erillisessa normissa olevan teonkuvauksen on taytettava rangais-
tussédannokselle kuuluvat tasmallisyysvaatimukset,
= jtse blankosdannokseen on siséllytettdva edes jonkinlainen yleis-
luonteinen sisalléllinen luonnehdinta rangaistusuhan piiriin tule-
vista teoista
tunnusmerkistéjen on oltava ymmarrettavia etenkin ankarammissa
rangaistussdannoksissa: valta arvostuksenvaraisia tai muuten avoimia
késitteitd — toisaalta liikaa kasuistisuutta on syyta vélttaa; kasitteissé
on pyrittava riittdvaan kattavuuteen — ei kuitenkaan selkeyden kustan-
nuksella

m  Onko rangaistussdédnnos oikealla paikalla?

tarkeimmat eli vankeusuhan siséltavat rangaistussdannokset sijoitetaan
rikoslakiin (keskittamisperiaate ja laillisuusperiaate)
rangaistussdannoksen tulee sijaita siind rikoslain luvussa johon se suo-
jeltavan oikeushyvén kannalta luontevimmin kuuluu

muussa laissa rangaistussaidnnos sijoitetaan luontevimmin lain loppu-
padhan mahdollisten muiden seuraamusten yhteyteen

m Ovatko viittaussaannokset tarpeellisia:

jos tarkasteltavassa laissa sééadettavien velvoitteiden vastaisuus halu-
taan saattaa rangaistavaksi, on syytd tarkistaa, milt4 osin teot jo ovat
séédetyt rangaistaviksi rikoslaissa tai muualla. Ehdotettujen velvoit-
teiden rikkomisen kannalta keskeisiin rangaistussddnnoksiin on syyté
viitata (laillisuusperiaate)

valtuudesta antaa rangaistussadnnoksia tdsmentéavia alemman asteisia
s&&nnoksié on syyta sijoittaa lakiin selvat valtuutussdannokset
viittauksissa EU:n asetuksiin tai direktiiveihin on yksilditdva niiden
saatamisperuste seka sisaltd

yleisestd rikosoikeudellisesta virkavastuusta ei ole syyta erikseen s&a-
tad eika ottaa lakiin viittaussdanndosta rikoslakiin, jos vastuun olemas-
saolosta ei ole epaselvyytta. Erityissadnnos rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta saattaa olla tarpeen, jos yleinen mééritelma ei ulota rikosoi-
keudellista virkavastuuta kyseessa olevaa tehtavéa suorittaviin henki-
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I16ihin, mutta on olemassa selvéa tarve saattaa heidat rikosoikeudelli-
seen virkavastuuseen.

B Onko rikossaannds arvioitu rikoslain soveltamisalan vaikutusten suhteen

tarkista koskeeko kriminalisointi myds Ahvenanmaata. Toimivallan
jaosta valtakunnan ja maakunnan valilla on sd&detty Ahvenanmaan it-
sehallintolaissa (1144/1991).

tarkista kansainvalisten kriminalisointivelvoitteiden yhteydessa tarvi-
taanko rikoslain soveltamisalan koskevan 1 luvun muuttamista. Tar-
kista muun muassa, edellyttddkod kansainvélinen sopimus tai muu vel-
voite tietyn rikoksen méarittelemistd RL 1 luvun 7 §:n ja sen sovelta-
misasetuksen mukaiseksi kansainvaliseksi rikokseksi vai riittddko se,
ettd tehddan 11 8:n 2 momentin mukainen poikkeus kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta.

m  Onko rangaistuksen ankaruus oikea?

teon moitittavuuden ja rangaistuksen ankaruuden vélilla tulee vallita
oikeudenmukainen suhde (suhteellisuusperiaate ja oikeudenmukai-
suusperiaate) eiké siihen saa vaikuttaa esimerkiksi vanhentumiseen tai
pakkokeinojen kayttoon vaikuttavat seikat. Vertaa moitittavuudeltaan
yhtélaisiin tekoihin

selvitd onko rangaistusvalikoima oikea ko. tekokokonaisuudessa ja
onko rangaistussaannoksen porrastukseen tarvetta?

olisiko tarvetta avata lievia tapauksia varten rikesakkomahdollisuus?
Jos on, tarvitaan my6s muutokset RL 2 a lukuun ja rikesakkorikko-
muksesta annettuun asetukseen.

B Onko syyksiluettavuus Kirjoitettu asianmukaisesti?

selvitd onko tarvetta rajata syyksiluettavuus tahallisiin tekoihin vai
onko huolimattomuus tai torke& huolimattomuus myos kriminalisoita-
va

jollei ole toisin saadetty, rikoslaissa rangaistavaksi saddetty teko on
rangaistava vain tahallisena. Jos halutaan my6s huolimattomuus s&ataa
rangaistavaksi, seka tahallisuus ettd huolimattomuus on mainittava.
Rikoslain ulkopuolella tahallisuusolettama ei ole riidattomasti voimas-
sa, mink& vuoksi syyksiluettavuudesta on aina nimenomaisesti saadet-
tavé asianomaisessa rikossadnnoksessa.
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B Rikoksen yritys ja valmistelu:

onko erityistd tarvetta sdatda rangaistavaksi myos rikoksen yritys ja
onko tarve hoidettavissa tunnusmerkiston muotoilulla?

yrityksesta rangaistaan vain, kun yritys on tahallista rikosta koskevas-
sa sédnnoksessd nimenomaisesti sdadetty rangaistavaksi

s&é&nnos yrityksen rangaistavuudesta Kirjoitetaan yleensd omaksi mo-
mentikseen muotoon: Yritys on rangaistava.”

valmistelun saatdmiseen rangaistavaksi on harvoin tarvetta. Sen kri-
minalisointi tulee kysymykseen ennen kaikkea erityisen vakavien ri-
kosten ollessa kysymyksessa.

valmistelunluonteisista tekomuodoista on tehtdvd omat tunnusmerkis-
tOnsé ja rangaistussaannoksensa.

B Onko seuraamukset kirjoitettu asianmukaisesti?

rangaistussdannoksessa mainitaan vain sakko ja/tai vankeus. Sakkoon
séédetdan vain poikkeuksellisesti véhimmadis- ja/tai enimmaisrajat
kéytd rikoslain kokonaisuudistuksessa kéytettyja tavanomaisia ran-
gaistusasteikkoja ja ota huomioon torkeysporrastuksessa kéytetyt as-
teikot

B Onko rikossaannoksessa muutoin noudatettu yhtenaista kirjoitustapaa

toisaalta rikoslain kokonaisuudistuksessa noudatettua ja toisaalta eh-
dotuksen sisdltdmien rangaistussdédnndsten siséistd yhtendisyytta?
tarkista rikosnimikkeet, sd&nnosten keskindinen jarjestys, sadnndsten
sisdinen rakenne, tekotapakuvaus, kasitteisto ja kieliasu

Vanhentuminen, menettamisseuraamukset toimenpiteistd luopuminen ja pakko-

keinot:

B yleensa ei tarvita erityissddnndsté, vaan yleissadannokset riittavat (RL 9 ja 10 luvut,
Laki oikeudenkdynnisté rikosasioissa, Pakkokeinolaki jne)
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6. Muutoksenhaku hallintoasioissa

(ks. my®ds erillinen muistio s. 21)

B Ratkaistava (1) soveltuvatko hallintolainkéyttdlain sadnnokset sellaisinaan muutok-
senhakuun vai (2) tarvitaanko erityisesté syysta hallintolainkayttdlakia taydentavia
tai siitd poikkeavia sdannoksié.

(1) Jos hallintolainkayttolain sdéannodkset soveltuvat sellaisinaan, on ratkaistava
e tarvitaanko laissa informaatiosyista viittaus hallintolainkéyttélakiin
vai
e onko hallintolainkéyttélain soveltaminen kdytannossa niin selvaa, ettei
viittausta tarvita.

B Jos muutosta haetaan kunnallisen viranomaisen péaatokseen, on ratkaistava, onko
kyseessa
e  kunnallisvalitus vai
e hallintovalitus

m  Hallintovalituksen yhteydessa on syyta miettid, onko viranomaisen jatkovalitus-
mahdollisuudesta syyta saataa erikseen.

®  Jos toimivaltaa tehda hallintopaatoksia on annettu muulle kuin
e valtioneuvostolle tai sen alaiselle viranomaiselle
e kunnalliselle viranomaiselle
e Ahvenanmaan maakuntahallitukselle tai sen alaiselle viranomaiselle
e evankelis-luterilaisen kirkon viranomaiselle tai
e ortodoksisen kirkkokunnan viranomaiselle,

on muutoksenhausta saddettava erikseen (esimerkiksi sdatamalla siitd, etta valitus teh-
daan hallinto-oikeuteen ja viittaamalla hallintolainkéyttélakiin).
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7. Ahvenanmaata koskevat nakdkohdat

(ks. my0s ”Lainlaatijan opas”, ”Ahvenanmaan asema lainvalmistelussa ja EU-asioissa” ja
”Lainlaatijan EU-opas”)

B Jos Ahvenanmaa mainitaan saadostekstissa, tulisi selvittaa:
Kuuluuko esitetty s&&dds varmasti valtakunnan toimivaltaan? Jos asia kuuluu
valtakunnan lainsdadantovaltaan:

Onko aiheellista antaa Ahvenanmaata koskevia erityissddnnoksia
valtakunnan laissa?

Pystyvétko valtion viranomaiset hoitamaan lain taytdntéonpanosta johtuvat
tehtdvat maakunnassa vai tarvitaanko erityisjérjestelyja? On esimerkiksi
huomattava, ettd Ahvenanmaan l&aninhallitus on verrattain pieni ja etta
valtiolla ei ole kattavia paikallisviranomaisia maakunnassa.

B Jos Ahvenanmaata ei mainita sd&dostekstissg, tulisi arvioida:

Onko perusteluissa tarve antaa selostus hallituksen késityksesta ehdotetun
s&adoksen soveltuvuudesta Ahvenanmaalla?

IImeneekd esityksestda ovatko hallitus ja maakuntahallitus yhtda mieltd
lainsdadantovallan jaosta?

Onko Ahvenanmaan valtuuskunnalta pyydetty lausunto tulkinnanvaraisista
kysymyksista?

® Onko lausuntoa pyydetty Ahvenanmaan maakuntahallitukselta? (Itsehallintolain 28 §:n 2 mom.

ja338)

B Jos esitys koskee kansainvalisen sopimuksen voimaansaattamista, tulee Ahvenanmaan
suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa kappaleessa mainita, miltd osin sopimuksen
maaraykset liittyvat maakunnan lainsdédantdvaltaan (Itsehallintolain 18 8:n 1-26 kohta).
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8. EY-direktiivin taytantéonpano

(ks. myds “Lainlaatijan EU-opas” ja erilliset muistiot, s. 35 ja 40)

B Taytantdonpano on suoritettava tehokkaasti direktiivissa asetetussa maaraajassa.

Keskeisia seikkoja ovat direktiivin tavoite, sisaltd ja luonne (yleis- tai
erityisluonteinen direktiivi, minimi- tai maksimidirektiivi).
Tehokkuuden vaatimus on otettava huomioon muun muassa taytan-
toonpanoinstrumentin (laki tai sitd alemmanasteisempi saados) ja mah-
dollisten seuraamusten valinnassa.

Taytantoonpanon taydellisyyttd voi toisinaan olla vaikea arvioida. Néin
on silloin, kun taytantédnpano on jatetty osittain alemmanasteisen saan-
telyn varaan. Talldin valtuutussaannosten on oltava kunnossa.

B Taytantdonpanoinstrumentin liittyminen direktiiviin on tuotava esiin.

Lakien osalta hallituksen esityksen jaksoissa "Esityksen péaasiallinen
sisdltd” sekd "Riippuvuus kansainvélisistd sopimuksista ja velvoitteis-
ta” on mainittava, etta esitys liittyy direktiiviin. Hallituksen esityksen
yleisperusteluissa on selostettava direktiivin padasiallinen sisalto ja yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa on selostettava artiklakohtaisesti, miten
direktiivi pannaan taytantoon.

Muiden sdadosten osalta niitd koskevissa esittelymuistioissa on selos-
tettava direktiivin pééasiallinen siséltd ja direktiivin artiklakohtainen
taytantodnpano.
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Perusmuistiot keskeisilta aloilta

HENKILOTIETOJEN KASITTELYN SAANTELYSTA*

1. VYleista

Oikeusministerioon lausunnolle tuleviin sd&ddsehdotuksiin siséltyy usein myds sdan-
noksid henkilttietojen kasittelystd ja henkilorekistereistd. HenkilGtietoja ovat henkil6-
tietolain (523/1999) 3 §:n mukaan kaikenlaiset luonnollista henkil6d taikka hanen omi-
naisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavat merkinnat, jotka voidaan tunnistaa hanté tai
hanen perhettdan tai hdnen kanssaan yhteisessé taloudessa elévia koskeviksi. Henkilore-
kisterilla tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinngista muo-
dostuvaa henkilGtietoja siséltavaa tietojoukkoa, jota kasitelld&n osin tai kokonaan auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jérjestetty kortistoksi, luetteloksi tai
muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, etta tiettyd henkil6d koskevat tiedot voidaan
I6ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.

2. Saantelyn vaatimuksista

Perustuslain 10 8 turvaa yksityisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykalan mu-
kaan henkilGtietojen suojasta séédetdan tarkemmin lailla. Aiemmin vastaava saannos
siséltyi hallitusmuodon 8 8:4an. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 14/1998 vp) todennut, ettd tdman henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeus-
séannoksen kannalta tarkeitd, lain tasolla s&d&nneltivia asioita ovat ainakin rekiste-
réinnin tavoite, rekisterditdvien henkilttietojen siséltd, henkil6tietojen sallitut kéytto-
tarkoitukset, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen sailytysaika henkilore-
kisterissd seké& rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen s&é&ntelemisen
kattavuus ja yksityiskohtaisuus.

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henkil6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot
henkil6tietojen késittelyn saantelystd vastaavat perustuslakivaliokunnan edelld mainit-
tua kantaa. Tamé kay ilmi muun muassa hallintovaliokunnan lausunnoista (HaVL 16 ja
19/1998 vp) seka hallintovaliokunnan mietinngista (HaVM 25 ja 26/1998 vp). Hallinto-
valiokunnan mukaan lain tasolla on ilmettdvé ainakin perustuslakivaliokunnan edella
mainitussa lausunnossa mainitut asiat. Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan
mukaan mahdollista antaa rekisterin tietosisaltod tdydentdvia ja tarkentavia saannoksia,
kunhan lakitekstin perusteella voidaan riittdvan selkedsti paatelld asetuksen tasoisen
séantelyn sisaltd. Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin asianmukaisena lahtokohtana pyr-
kimystd mahdollisimman yksityiskohtaisesti sadtdd henkilGtietojen suojaan liittyvisté
seikoista jo lain tasolla.

Lahtokohtana on, ettd henkildtietojen kasittelyssa noudatetaan yleislakia, henkilétieto-
lakia. Erityissddnnokset henkil6tietojen kasittelysta ovat perusteltuja silloin, kun yleis-
lain sddnnoksista on tarpeen poiketa tai tdsmentdd niita kasiteltdessa henkilttietoja jol-
lakin tietylla toimialueella. Talléin on kiinnitettdva huomiota erityissaannosten ja yleis-
lakien véliseen suhteeseen. Tami tarkoittaa, ettd s&antelystd on kaytava ilmi milloin
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sovelletaan henkil6tietolakia ja muita yleislakeja, kuten julkisuuslakia, ja milloin sovel-
letaan erityissadntelyé.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edell& mainitut linjanvedot henkil6-
tietojen kasittelyn ja henkilorekistereiden sadntelysté lain tasolla on otettava huomioon
myos silloin kun téllaisia sddnnoksiéd on tarkoitus sisallyttaa erityislainsdadéntoon. Eri-
tyisséantelyssé on otettava huomioon myds EY:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY, jos
kysymys on sen alaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelysté.

*Leena Vettenranta, oikeusministeri®, lokakuu 2001
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MUUTOKSENHAKU HALLINTOASIOISSA*

1. Yleistd muutoksenhaun saantelysta

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Se on yleislaki, joka siséltada
keskeiset sédannokset valituksesta ja erdistd muista hallinto-oikeudellisista oikeustur-
vakeinoista seké niiden késittelyssé noudatettavasta menettelysta.

Valituksesta kunnallisen viranomaisen padtoksestd saddetddn kuntalaissa (365/1995).
Oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta sdédetdan kuntalain 11 luvussa.

Valituksesta Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja sen alaisen viranomaisen sekd Ah-
venanmaan kunnallisen viranomaisen paatoksesta saadetaan Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa (1144/1991).

Eduskunta antoi hallintolainkayttdlain hyvaksymisen yhteydessa lausuman, jossa edel-
lytetddn, ettd kullakin hallinnonalalla erikseen tarkistetaan eri lakeihin ja asetuksiin si-
séltyvat valitusmenettelysdannokset. Ne on tilanteen mukaan joko yhdenmukaistettava
hallintolainkayttolain kanssa, poistettava tarpeettomina tai muutettava tarpeellisilta osin
viittauksiksi hallintolaink&yttolain sddnnoksiin. (EV 75/1996 vp).

Uudelleen eduskunta kiinnitti samaan asiaan huomiota hallinto-oikeuslakia koskevassa
lakivaliokunnan mietinndssa (LaVM 19/1998 vp), jossa todetaan, ettd usealle hallin-
nonalalle on jaanyt sd&nnoksid, joiden mukaan valtakunnallisten hallintoviranomaisten
paatoksista valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta tallaiset sdannok-
set ovat hallintolaink&yton jarjestelmén kannalta epatarkoituksenmukaisia. VValiokunnan
mukaan valitusmenettelysdanndsten tarkistamista on edelleen jatkettava.

2. Hallintolaink&yttolain suhde muihin s&&annoksiin

Hallintolainkdyttolaista voidaan s&atdd poikkeuksia laintasoisilla erityissadnnoksilla.
Myaos ennen lain voimaantuloa voimassa olleen asetuksen sdéédnnoksia sovelletaan hallin-
tolainkayttolain sijasta (3 8).

HallintolainkdyttOlaissa ei ole valtuutusta s&&atad poikkeuksia hallintolainkéyttolaista
asetuksentasoisilla saannoksilla. Lain tavoitteiden mukaista on, etté siltd osin kuin ase-
tuksentasoisissa sd&doksisséd nykyisin on hallintolainkéyttolaista poikkeavia menette-
lysédanndksia, nama siirretdan vahitellen laintasoisiin saddoksiin. Samalla on syyta sel-
vittdd, ovatko ndmé saannokset edelleen tarpeellisia.

Hallintolainkdytt6lain sadnnoksista ei voida poiketa asetusta alemmantasoisilla sdadok-
silla, vaikka ne olisivat olleet voimassa lain voimaantullessa.

Kun hallintolainkayttélaista sdédetdén poikkeuksia erityislaeissa, on otettava huomioon,
ettd perustuslain 21 §:ss@ sdddetddn oikeussuojasta lainkéytossa ja hallinnossa. Myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan maaraykset oikeudenmukaisesta oikeuden-
kaynnista ja Euroopan yhteison oikeuteen siséltyvat oikeusturvavaatimukset rajaavat
sitd, millaisia menettelysaanndksia voidaan antaa erityislaeissa.
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3. Valitusoikeus

Hallintolainkayttolaissa on lahtokohtana yleisen valitusoikeuden periaate. Hallintoasias-
sa annettuun paatokseen tulee olla mahdollisuus hakea muutosta riippumatta siitd, mika
viranomainen on tehnyt paatoksen tai siitd, onko paatoksentekija oikeudelliselta muo-
doltaan esimerkiksi yksityisoikeudellinen yhteiso.

Hallintolainkayttolain 10 §:std ilmenee kuitenkin, etté siltd osin kuin toimivalta hallin-
topaatoksen tekemiseen annetaan muulle kuin valtioneuvostolle, valtioneuvoston alai-
seen organisaatioon kuuluvalle viranomaiselle, kunnalliselle tai kirkolliselle viranomai-
selle tai Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle, tulee valitusoikeudesta saataa erik-
seen. Valmistelussa on té&lloin tarpeen selvittad, milta osin kyseessé olevan toimielimen
paatokset ovat luonteeltaan hallintopdatoksia, jotta valitusmahdollisuuden laajuus voi-
daan madritell& erityislain muutoksenhakus&d&nnoksessa.

Hallintolainkayttolain mukaan viranomaisella ei ole automaattista jatkovalitusmahdolli-
suutta hallinto-oikeuden paatoksestd, jos viranomaisen tekeméa paatdés on kumottu tai
sitd on muutettu. Oikeuskaytanndssa viranomaisen jatkovalitusoikeuteen on suhtauduttu
hyvin pidattyvasti. Tamén vuoksi hallintovalituksen yhteydessa on myds syyta miettia,
millainen on valituksenalaisen p&atoksen tehneen viranomaisen prosessuaalinen asema
ja onko viranomaisen jatkovalitusmahdollisuudesta syyta sdatéa erikseen (hallintolain-
kayttolain 6 §:n 2 mom.).

Hallintovalitus voidaan tehdd sekd laillisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusperusteella
lukuun ottamatta valtioneuvoston ja ministerion paatoksia, joista valitus voidaan tehda
vain laillisuusperusteella.

Yleisen valitusoikeuden periaatteen toteutuminen on hallintolainkéyttélaissa pyritty
turvaamaan niin, etté laissa ei ole valtuutusta valitusoikeuden rajoittamiseen asetuksella.
Valituskiellosta tai valitusluvasta voidaan siten saataa erikseen vain laintasoisella séan-
noksella.

Kun harkitaan valitusoikeuden rajoittamista, on otettava huomioon, ettd perustuslain
21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péa-
tds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltavaksi. Tama
rajoittaa mahdollisuutta s&&taa tavallisella lailla valituskiellosta tai valitusluvasta silloin,
kun kyseessa ovat yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevat asiat. Valitusoikeuden
rajoittamisessa on otettava huomioon myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
madraykset oikeudesta saada yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskeva asia riippu-
mattoman tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Euroopan yhteison oikeudessa tdma periaate
ulottuu my®os asioihin, joissa sovelletaan yhteison oikeutta.

Hallintolainkdytossd on lahtokohtana kaksiasteinen hallintotuomioistuinjérjestelma,
jossa kahdeksan alueellista hallinto-oikeutta toimivat ensi asteen yleisind hallintotuo-
mioistuimina ja toisena oikeusasteena toimii korkein hallinto-oikeus. Muutoksenhakua
korkeimpaan hallinto-oikeuteen saattaa olla joissakin tapauksissa perusteltua rajoittaa
erityisista syista esimerkiksi valituslupajarjestelmélld, mutta tima edellyttaa, etta asian-
osaisella on ké&ytettavissédan riittdvat oikeussuojakeinot, kun niitd arvioidaan koko-
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naisuutena. Muutoksenhaun rajoittaminen tulisi perustella, koska se on poikkeus ylei-
sestd jarjestelmaésta.

4. Valitusviranomainen

Hallintolainkayttélain mukaan valitus tehd&an aina tuomioistuimeen, jollei muualla lais-
sa erikseen toisin sdddetd. Hallinto-oikeus on yleinen valitusviranomainen valitettaessa
viranomaisten paatoksistd lukuun ottamatta valtioneuvostoa ja ministeriotd, joiden péaéa-
toksista valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Eri asia on, ettd hallinnossa tapahtuneet selvét virheet voidaan usein oikaista nopeasti ja
joustavasti hallintoviranomaisessa. Hallintolainkayttolaki ei koske hallintomenettelyn
piiriin kuuluvia keinoja virheiden oikaisemiseen eika rajoita mahdollisuutta saataa oi-
kaisumenettelysta erityislainsdddanndssa.

Hallinto-oikeuteen valitetaan myos valtakunnallisen viranomaisen p&&toksesta. Talloin
toimivaltainen hallinto-oikeus méaaraytyy hallintolainkayttdlain 12 8:n mukaisesti. Val-
takunnallisen viranomaisen padtoksesté valitetaan siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiiriin péatdés olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tdsséd tuomiopiirissd sijaitsee
paédosa padtoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistostd tai sen henkilon kotikunta tai
sen yhteison kotipaikka, johon paatds paaosin liittyy.

Hallinnon sisdinen muutoksenhaku ei tayta perustuslain 21 8:n eikd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan vaatimuksia asian kasittelysta riippumattomassa tuomioistui-
messa, joten asioissa, joissa on kyse henkildn oikeudesta tai velvollisuudesta, on jarjes-
tettdva rajoittamaton valitusmahdollisuus tuomioistuimeen.

Jos ylemman hallintoviranomaisen paatdstd koskevassa muutoksenhakusaannoksessa
viitataan nykyisin muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun lakiin niin, ettd saan-
noksessa ei mainita valitustietd, viittaus tarkoittaa viittausta hallintolainkayttolakiin ja
ensi asteen valitusviranomaisena on alueellinen hallinto-oikeus.

Saman materiaalisen lainsdadannon soveltamista koskevista eri viranomaisten ratkai-
suista on yleensé asianmukaista saatdd yhdenmukainen muutoksenhakutie ensi asteesta
lahtien. Lisaksi on syyté kiinnittdd huomiota siihen, ettd samaa viranomaista koskevia
muutoksenhakusaannoksia saattaa olla sekd viranomaisen organisaatiosdadoksissé etté
kyseessa olevan hallinnonalan aineellisessa lainsdddanndssd. Naiden  muu-
toksenhakuséanndsten keskindisen suhteen ja niiden suhteen hallintolaink&yttolain
sédannoksiin tulisi kdyda selkeasti ilmi sddnnoksista.

Muutoksenhaun ohjaaminen suoraan hallintoviranomaisesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen voi tulla kyseeseen vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa lahinna sellai-
sissa asioissa, joissa kaksiasteinen muutoksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen piden-
téisi kohtuuttomasti lopullisen ratkaisun saamista.

Korkein hallinto-oikeus toimii ylimpané tuomioistuimena hallintoasioissa. Hallintolain-
kayton kehittdmisessa on tavoitteena, ettd ylin tuomioistuin voisi lahinna huolehtia oi-
keuskaytdnnon yhtendisyydestd sek& oikeusturvan antamisesta niissd yksittéis-
tapauksissa, joissa on tarpeen saada asiasta ylimmén oikeusasteen ratkaisu. Valitusten
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ohjaaminen suoraan ylimpaan oikeusasteeseen johtaa siihen, ettd ylimpaan tuomiois-
tuimeen saapuu valituksia, jotka luonteeltaan kuuluisivat alueellisiin ensi asteen hallin-
totuomioistuimiin.

Yksiasteinen muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen merkitsee myds, ettd kor-
keimmalla hallinto-oikeudella on yleensa velvollisuus toimittaa suullinen kasittely, jos
asianosainen pyytaa sitd (hallintolainkdyttdlaki 38 8). Suullinen kasittely voidaan jattaa
jarjestdmattd vain, jos se on asian laadun vuoksi tai muusta syysté ilmeisen tarpeeton.
Asianosaisen kannalta olisi kuitenkin tavallisesti helpompaa, jos suullinen kasittely jar-
jestettdisiin alueellisessa hallinto-oikeudessa. Se olisi my6s tuomioistuinten toiminnan
kannalta yksinkertaisempaa.

5. Muut menettelysaannokset

Suullista kasittelya koskevat hallintolainkdyttdlain sadnnokset koskevat vain hallinto-
tuomioistuimia. Hallintolainkdyttolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
mainitaan nakodkohtia, jotka puoltavat sitd, ettei hallintoviranomaisessa toimitettaisi sa-
manlaista suullista kasittelyd kuin tuomioistuimessa. Perustelujen mukaan samanlaista
estettd ei ole sille, ettd erityisille hallintolainkéyttdasioita kasitteleméén perustetuille
tuomioistuinta muistuttaville viranomaisille annetaan samanlaisia toimintakeinoja kuin
tuomioistuimelle. Ndin ollen monissa lautakuntatyyppisissa muutoksenhakuviranomai-
sissa voitaisiin soveltaa hallintolainkéayttdlain sddnnoksié suullisesta kasittelysta, mutta
t&std tulisi saatéa erikseen.

Suullista kasittelyd koskevien erityissdannosten valmistelussa on ratkaistava myoés, mil-
laisissa tilanteissa suullinen kasittely toimitetaan. Jos erityissadnnoksissa viitataan tay-
dentavasti hallintolainkayttolakiin, ei hallintolainkédyttdlain 38 8:n sd&nnds suullisesta
kasittelysta asianosaisen pyynnosta kuulu viittauksen piiriin, ellei sitd erikseen mainita
erityissaannoksessa, silla pykéld koskee hallintolainkayttolaissa vain asian késittelya
hallinto-oikeudessa ja eréissé tapauksissa korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Hallintolainkdyttolaissa on myds melko yksityiskohtaiset sddnndkset esimerkiksi vali-
tusosoituksesta, puhevallan kayttdmisestd, valituksen tekemisestd, valituksen vaikutuk-
sesta paatoksen taytantoonpanoon, asian késittelysta ja selvittdmisestd, paatoksenteosta
ja ylimaaréisestd muutoksenhausta. Erityislainsdadédnndssa voidaan poiketa ndista sdan-
noksistd, mutta erityissddnndsten valmistelussa on syyta selvittad poikkeusten tarpeelli-
suus ja esittaa poikkeussédanndsten tarpeellisuuteen liittyvat nakdkohdat esityksen perus-
teluissa. Samalla on otettava huomioon, ettd lainkayttoasian késittelyssé noudatettavalle
menettelylle asetetaan vaatimuksia myds perustuslain 21 8:ssd ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklassa sekd sen soveltamista koskevassa ihmisoikeustuomiois-
tuimen kaytannossa.
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6. Viittaaminen hallintolainkaytt6lakiin

Erityislainsdaddanndssé voidaan viitata hallintolainkayttolakiin yleisesti esimerkiksi seu-
raavalla tavalla:

Muutoksen hakemisesta téssé laissa tarkoitettuun paatokseen séadetdan hallintolainkayttolaissa
(586/96).

Tata viittaustapaa voidaan kayttaa silloin, kun hallintolainkaytt6lain sdannokset sovel-
tuvat sellaisinaan muutoksen hakemiseen erityislaissa tarkoitettuihin p&atoksiin. Jos
erityislakiin siséltyy saannoksia oikaisumenettelysta tai muita muutoksen hakemista
koskevia erityissdannoksié, joiden lisdksi sovelletaan hallintolainkdyttélain sadnnoksia,
viittausta on muunnettava tdman mukaisesti. Viittauksen laatimisessa on otettava huo-
mioon myaos, riittddko erityislaissa pelkéstadn yleisviittaus siihen, ettd muutoksenhausta
séadetdan hallintolainkéyttdlaissa, vai onko erityislaissa tarpeen saatdada nimenomaisesti
esimerkiksi valitusoikeudesta.

*Arja Manner, oikeusministerid, lokakuu 2001
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HOLHOUSTOIMILAIN TERMINOLOGIA*

1. Yleista

Holhoustoimilaki (442/1999) tuli voimaan 1.12.1999 ja silld kumottiin vuonna 1898
annettu holhouslaki. Holhoustoimilain keskeinen kohderyhma on alaikéiset ja ne taysi-
ikdiset, joille on maaratty edunvalvoja.

Holhoustoimilain toimintaperiaatteina on pddmiehen suojaaminen siten, ettd pdamiehen
omaa persoonallisuutta ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Eradna tavoitteena on ollut
uudistaa holhousoikeudellista kasitteist0d siten, ettei se tarpeettomasti leimaisi ihmisia,
jotka kayttavat lain tarkoittamia palveluja. Enaa ei puhuta holhottavasta, vaan paamie-
hestd ja erdissa tapauksissa vajaavaltaisesta. Holhoustoimilakia sdidettéessé keskeisina
periaatteina ovat liséksi olleet valttaméattdmyyden periaate ja suhteellisuusperiaate.

Valttaméattomyyden periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd pdamiehen toimintakelpoisuus on
séilytettdvda mahdollisimman laajana. Toimintakelpoisuutta on rajoitettava vain siina
madrin kuin se on valttdmatonta henkilon suojelemiseksi. Taloudellisen toimintakelpoi-
suuden rajoittaminen ei siten automaattisesti rajoita kelpoisuutta paattaa henkilokohtai-
sista asioista. Tavoitteena on lievimman keinon kéayttaminen.

Suhteellisuusperiaatteella taas tarkoitetaan sitd, ettd suojelukeinojen on maaraydyttava
joustavasti suojan tarpeen mukaan. Padmiestd suojataan mieluiten tietyssa tilanteessa
sen sijaan, ettd pyrittaisiin kaikkien pdamiehen asioiden jarjestamiseen. Edunvalvonnan
tulee siten olla oikeassa suhteessa padmiehen suojan tarpeeseen.

2. Aikaisemman lain terminologia
Aikaisemmassa holhouslain mukaisessa jarjestelmassa voitiin henkildlle maarata joko

e uskottu mies, jolloin henkil6 séilytti edelleen oikeustoimikelpoisuuden,
mutta uskottu mies toimi hénen tukenaan ja apunaan. Pdadmiehella ja us-
kotulla miehell& oli t&llGin rinnakkainen toimivalta tai

¢ hénet voitiin maarata holhouksen alaiseksi, jolloin han menetti ldhes ko-
konaan oikeustoimikelpoisuutensa. Paasaantoisesti vain holhooja saattoi
néissa tilanteissa tehda paamiesta sitovia oikeustoimia ja vallita pd&dmie-
hen omaisuutta.

3. Holhoustoimilain terminologia

Holhoustoimilaissa on lahdetty siitg, ettd omaisuuden hoitoon ja edustamiseen liittyvét
kysymykset voidaan sdénnelld padosin yhtendisesti riippumatta siitd, onko pdédmies va-
jaavaltainen vai ei. Vajaavaltaisen ja taysivaltaisen henkilon asioiden hoitajasta ei siten
kaytetd eri nimityksid, vaan molemmissa tapauksissa hanesté kaytetadn nimitysta edun-
valvoja.
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Holhoustoimilain mukaan on kdytettavissa seuraavat vaihtoehdot:

3.1. pdadmiehelle voidaan mé&arata edunvalvoja
3.2. padmiehen toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa joko siten, ettd pdédmies

a. voi tehda oikeustoimia vain yhdessa edunvalvojan kanssa tai

b. paadmies ei voi tehdé oikeustoimia tai vallita maarattyd omaisuuttaan
3.3. pédémies voidaan julistaa vajaavaltaiseksi

3.1. Edunvalvoja

Jos padédmiehelle maarataan edunvalvoja, hén toimii padmiehen apuna ja tukena. Pdamies
saa edelleen tehd& oikeustoimia ja vallita omaisuutta, jollei laissa toisin saddetd. Edun-
valvoja toimii pdamiehen rinnalla ja hanelld on sama kelpoisuus kuin pdamiehelldkin
toimia padmiehen taloudellisissa asioissa. Pd4&miehen kannalta edunvalvojan méaraami-
nen tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd pddmies joutuu hyvaksyméaan edunvalvojan kelpoisuu-
tensa rajoissa tekemét oikeustoimet ja omaisuuden vallintaa koskevat ratkaisut. Mahdol-
liset paamiehen ja edunvalvojan tahoillaan tekemat ristiriitaiset oikeustoimet ratkeavat
normaalien kollisiota koskevien periaatteiden mukaisesti.

Edunvalvojan kelpoisuus voi koskea kaikkia pddmiehen taloudellisia ja henkil0a koske-
via asioita tai se voidaan rajoittaa koskemaan vain maarattyd oikeustointa tai omaisuut-
ta. Edunvalvoja tulee kysymykseen tilanteissa, joissa henkild ei vanhuuden, sairauden
tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene valvomaan itse etuaan tai tapauksissa, joissa
poissaolevan etua valvomaan madratddn edunvalvoja. Edunvalvojan maaraamisesta
huolimatta pdédmies yleensé sailyttaa oikeuden paattaa henkilokohtaisista asioistaan.

3.2. Toimintakelpoisuuden rajoittaminen

3.2.a. Jos edunvalvojan maardaminen ei yksin riitd turvaamaan paamiehen etuja, tuo-
mioistuin voi rajoittaa hanen toimintakelpoisuuttaan. Lievin tapa rajoittaa pdadmiehen
oikeustoimikelpoisuutta on se, ettd hanet velvoitetaan toimimaan yhdessa edunvalvojan
kanssa. Tallgin voidaan mé&arata, ettd tietystd oikeustoimesta tai tietystd omaisuudesta
voivat maarata vain molemmat yhdessa. Talléin oikeustoimet sekd omaisuuden vallinta
edellyttavat sekd padmiehen ettd edunvalvojan myoétavaikutusta. Toimintakelpoisuuden
rajoittaminen télla tavoin tarkoittaa sita, ettd padmies saa edelleen paattaa yksin muista
kuin rajoituksen alaisista asioistaan. Toimintakelpoisuuden rajoittaminen ei ole rinnas-
tettavissa vajaavaltaisuuteen. Kysymyksessa olevassa tilanteessa paamiesta pidetdédn
taysivaltaisena, ellei jossain erityislaissa ole erikseen séédetty, ettd vajaavaltaisuudella
tarkoitetaan myos toimintakelpoisuuden rajoittamista.

3.2.b. Paamiehen oikeustoimikelpoisuutta voidaan rajoittaa myds siten, ettei pdamiehel-
I4 ole lainkaan kelpoisuutta méérata tietystd omaisuudesta tai tehd tietynlaisia oikeus-
toimia. Siltd osin kuin padmiehen oikeustoimikelpoisuus on rajoitettu kokonaan, on
edunvalvojalla yksin kelpoisuus tehdéd sanotunlaisia paamiestd sitovia oikeustoimia ja
vallita sanotunlaista omaisuutta. Kun paamiehen oikeustoimikelpoisuutta rajoitetaan,
tulee hénelle samalla méératd edunvalvoja. Samoin kuin osittaisen toimintakelpoisuu-
den rajoittamisen tapauksissa, voi padmies nytkin paattaa yksin muista kuin rajoitusten
alaisista asioista. Myo6skaan nyt esitetyn kaltainen rajoittaminen ei tee padmiehesta sel-
laisenaan vajaavaltaista.
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3.3. Vajaavaltaiseksi julistaminen

Jos paamies julistetaan vajaavaltaiseksi, hdnell& ei ole itse oikeutta tehd& oikeustoimia
tai vallita omaisuuttaan, jollei laissa toisin sdddetd. Vajaavaltainen voi muun muassa
tehd& oikeustoimia silloin kuin ne ovat olosuhteisiin ndhden tavanomaisia ja merkityk-
seltdén vahaisia. Muissa tilanteissa hanté edustaa edunvalvoja. Vajaavaltaisuudesta huo-
limatta pdédmies yleensa séilyttdd oikeuden p&attdd henkilokohtaisista asioistaan. Tuo-
mioistuin voi kuitenkin erikseen péattdd, ettd edunvalvojan kelpoisuus kasittdd myos
paamiehen henkilokohtaisia asioita. Asiat voivat olla kuitenkin vain sellaisia, joita paa-
mies ei kykene ymmartamaan.

4. Edunvalvoja
4.1. Yksityishenkil

Edunvalvojaksi maaratdan tavallisesti yksityishenkil tai vaihtoehtoisesti yleinen edun-
valvoja. Mikali yksityishenkilo maarataan edunvalvojaksi, on maarays henkilokohtai-
nen.

4.2. Yleinen edunvalvoja

Valtion on huolehdittava siitg, ettd maassa on alueellisesti riittdvd maara yleisid edun-
valvojia. Edunvalvontapalveluiden kéytdnnon jéarjestamisesta vastaa kunta, elleivat kun-
ta ja maistraatti ole toisin sopineet. Kunta voi tuottaa edunvalvontapalvelut joko perus-
tamalla yleisen edunvalvojan viran tai hankkimalla palvelut julkiselta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta. Lainmuutoksen yhteydessé virkaholhoojien virat muutettiin ylei-
sen edunvalvojan viroiksi. Edunvalvojan maardys annetaan naissa tapauksissa yleiselle
edunvalvojalle ja se liittyy mainittuun virkaan eika virkaa hoitaneeseen henkiloon.

4.3. Alaikéisen edunvalvoja

Alaikaisen huoltajat ovat suoraan lain nojalla hanen edunvalvojiaan. Mikali toinen huol-
tajista kuolee, jatkaa toinen ilman erityisia toimia yksin alaikdisen edunvalvojana. Ala-
ikdiselle voidaan joutua mé&aradméaan muu edunvalvoja muun muassa silloin, kun hanen
huoltajansa ovat kuolleet. Edunvalvojan sijainen joudutaan maaradmaan niissa tilanteis-
sa, joissa alaikaisen edunvalvojana toimivan vanhemman ja alaikdisen edut voivat jou-
tua ristiriitaan keskenaan.

5. Holhousviranomainen eli maistraatti

Viranomaisten osalta uusi laki on merkinnyt sitd, ettd holhouslautakunnat on lakkautettu
ja niiden tilalle ja niiden tehtdvia hoitamaan ovat tulleet maistraatit, joista laissa kéyte-
td&&n myds nimitystd holhousviranomainen. Maistraatti valvoo, ettd edunvalvojan toi-
minta on paamiehen edun ja lain mukaista. Edunvalvoja on tehtdvan aloittaessaan vel-
vollinen tietyin poikkeuksin laatimaan maistraatille padmiehen varoista omaisuusluette-
lon. Taméan luettelon sekd edunvalvojan vuosittain maistraatille tekemén tilin avulla
maistraatit voivat valvoa pdédmiehen varallisuusaseman muutoksia ja edunvalvojan toi-
minnan asianmukaisuutta. Maistraatin valvonta jatkuu edunvalvojan tehtdvan paattymi-
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seen asti, jolloin edunvalvoja tekee maistraatille paatostilin. Liséksi maistraattien tehta-
viin kuuluvat lupien myontdminen edunvalvojalle pddmiehen puolesta tehtdviin oikeus-
toimiin (ks. 34 8:ssd oleva luettelo oikeustoimista) ja holhousasioiden rekisterin yll&pi-
to. Maistraatti voi myos eréissd tapauksissa méaarata henkildlle edunvalvojan, 1ahinna
rildattomissa tapauksissa, joissa oikeusturvaan liittyvat nakokohdat eivét edellytd asian
kasittelya tuomioistuimessa.

6. Tuomioistuimen tehtdvat holhousasioissa

Holhoustoimilain voimaantulo vahensi huomattavasti tuomioistuinten tehtévid holhous-
asioissa. NyKyisin tuomioistuinten tehtéviin kuuluu edunvalvojan méaaraédminen, joka on
mahdollista myos silloin kuin maistraattikin voisi antaa méérayksen. Liséksi tuomiois-
tuimet voivat vapauttaa edunvalvojan tehtavastdan sekd muuttaa edunvalvojan tehtavaa
ja madrété sen lakkaamaan. Myds toimintakelpoisuuden rajoittaminen sekd toimintakel-
poisuuden rajoittamisen muuttaminen ja kumoaminen kuuluvat yleisten tuomioistuinten
toimivaltaan. Taman liséksi tuomioistuimet késittelevat edunvalvojia vastaan nostetut
vahingonkorvauskanteet.

7. Holhousasioiden rekisteri

Véestorekisterikeskus ja holhousviranomaiset yllapitavat valtakunnallista holhousasioi-
den rekisterid. Rekisteristd on mahdollista selvittad, voiko henkild itse paattaa oikeus-
toimesta ja kuka on hdnen mahdollinen edunvalvojansa. Laissa on tarkemmin saddetty,
missa tapauksissa edunvalvonta tulee merkita holhousasioiden rekisteriin.

8. Ministerididen valinen tehtdvanjako

Holhoustoimen ohjaukseen liittyvat tehtavat on jaettu oikeusministerion ja siséasiain-
ministerion kesken. Holhoustoimen sisallosta ja sen kehittdmisesta huolehtii oikeusmi-
nisterio. Maistraattien hallinnollinen ohjaus sen sijaan kuuluu sisdasiainministeridlle
kuten myos valtion talousarvion valmistelu talla hallinnonalalla.

9. Holhouslain mukaiset kéasitteet

Holhousta koskeva lainsdadanttd kuuluu keskeiseen siviilioikeudelliseen lainsd&dantoon,
minka seurauksena siihen viitataan ja sen késitteistoa kaytetddn runsaasti muussa lain-
sédadannossé. Koska holhouslain kasitteistod muutettiin uuden lain myo6té katsottiin tar-
peelliseksi uudessa laissa antaa oikeusohjeet siitd, miten téllaista aikaisempaa kasitteis-
t04 kayttdvad lainsdadantoa on sovellettava holhoustoimilain voimaantulon jélkeen.
Mainitut oikeusohjeet on sijoitettu holhoustoimilain 100 8:&an.

Holhoustoimilain 100 8:n 5 kohdan mukaan, jos laissa tai asetuksessa on luvan saami-
sen, tehtdvdssa toimimisen, toiminnan harjoittamisen tai toimenpiteen suorittamisen
edellytykseksi asetettu, ettd asianomainen on taysivaltainen tai hallitsee itseddn ja omai-
suuttaan, ei luvan saamisen, tehtdvassa toimimisen, toiminnan harjoittamisen tai toi-
menpiteen suorittamisen esteend ole pidettava sitd, ettd asianomaisen toimintakelpoi-
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suutta on rajoitettu 18 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla, jollei rajoituksen sisallosta
muuta johdu.

Holhoustoimilain séatdmisen yhteydessa katsottiin, ettd joissakin tapauksissa on perus-
teltua, ettd taysivaltaisen henkilon, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu, ei tulisi voi-
da toimia tietyssa erityistd kokemusta, harkintakykyé tai arvonantoa vaativassa tehta-
vassd. Esimerkiksi asianajajista annetun lain 3 8:n 3 kohtaa muutettiin siten, etta asian-
ajajaksi hyvéksyttavélta vaaditaan, ettd han ei ole konkurssissa eikéd hénen toimintakel-
poisuuttaan ole rajoitettu.

10. Holhoustoimilakia koskevaa aineistoa
Holhoustoimilakia koskevat saadokset ovat laki holhoustoimesta, laki holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta (443/1999) ja asetus holhoustoimesta

(889/1999).

Holhoustoimilain keskeisimmat esity6t ovat hallituksen esitys HE 146/1998 ja lakiva-
liokunnan mietintd LaVM 20/1998.

Oikeusministeri6 on lisdksi julkaissut esitteet Edunvalvojan tehtdvéat ja Holhoustoimen
palvelut, jotka 16ytyvat myods oikeusministerion kotisivulta. www.om.fi.

*Pia Sandvik, oikeusministerio, lokakuu 2001
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RANGAISTUSSAANNOKSIA KIRJOITETTAESSA HUOMIOITAVIA SEIK-
KOJA*

1. Yleista

Rangaistussadnndsten tarvetta harkittaessa on otettava huomioon muun muassa se, etta
ensin on kéytettdva muita yhteiskunnallisia vaikuttamistapoja, ja teon s&ataminen ran-
gaistavaksi on vasta viimekétinen ohjauskeino (ultima ratio). Tdma periaate on johdet-
tavissa myos perustuslain sadnnoksiin, ks. PeVL 23/1997 vp, s. 3.
Lisaksi on otettava huomioon, ett4
- Rangaistuksin saavutettavien etujen tulee olla niiden tuottamia haittoja
suuremmat.
- Kriminalisoinnista ei saa aiheutua ylivoimaisia tai mielivaltaisesti ratkais-
tavia nayttdongelmia.
- Ei tulisi ottaa lakiin sdé&nnoksia, joiden valvominen on kaytanndssa mah-
dotonta tai jotka etuk&teen arvioiden ovat tehottomia.

Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta on sdédetty perustuslain 8 8§:ssd. My0s rikos-
lakiin on tarkoitus siséallyttaa laillisuusperiaatetta koskeva sdéannds (Rikosoikeuden ylei-
si& oppeja koskevat sddnnokset. Rikoslakiprojektin ehdotus. Oikeusministerion lainval-
misteluosaston julkaisu 5/2000, jaljempand ”Lavon julkaisu 5/2000”, s. 28-36 ja 298;
RL 3:1).Yksi laillisuusperiaatteen tarkeimpid ainesosia ovat vaatimus rikoksina rangais-
tavien tekojen sekd niiden seuraamusten méaérittelemisestd tasmaéllisesti laissa seka
rikoslain analogisen soveltamisen kielto (ks. HE 1/1998 s. 79 vp; HE 309/1993 vp, s.
49-50; PeVM 25/1994 vp, s. 8).

Yksi laillisuusperiaatteen heijastuma on pitdytyminen tekorikosoikeuteen. Jos rangais-
tussadnnoksen saatdmiseen paddytadn, on selvitettdva mika on se kayttdytyminen, jo-
hon halutaan vaikuttaa. Esimerkiksi jos tavoitteena on vaikuttaa prostituutioon rangais-
tussdannoksin, on harkittava mitka teot sdadetddn rangaistaviksi eli seksipalvelun osta-
minen, myyminen vai taloudellinen hyétyminen prostituutiosta eli paritus.

Laillisuusperiaate ilmenee myods esimerkiksi vaatimuksena, jonka mukaan rangaistus-
sdannoksen tulisi muodostaa yksi kokonaisuus, josta ilmenee sek& tunnusmerkisto etta
rangaistusuhka. Toissijaisesti rangaistussaannoksen ja tunnusmerkiston tulisi 16ytya
samasta laista, jolloin rangaistussaannoksessé olisi viittaus saman lain asianomaiseen
pykélaan. Tulee siis vélttdd ns. blanco-rangaistussadnnoksia eli avoimia saannoksia,
jossa rangaistavien tekojen méérittelyn sijasta viitataan muualla oleviin saannoksiin.

Rikoslailla pyritddn takaamaan perusoikeudet sek& lisaksi suojaamaan ymparistoarvoja,
talous- ja vaihdantasuhteita.

Ks. tarkemmin julkaisu ”Kriminaalipolitiikasta ja rikoslainsaddannosta 9.4.1999. Oike-
usministerig.”

1) Keskittamisperiaate: vankeusuhan sisaltavat rikokset rikoslakiin, sakonuhan sisalta-
vat rikkomussadnnokset erityislakeihin (ks. esim. Rikoslain kokonaisuudistus Il.. Oike-
usministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 3/1995; HE 94/1993 vp, s. 13-14).
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2) Yhtendinen kirjoitustapa: rikosnimikkeet, sdannésten keskindinen jarjestys, sddnnos-
ten sisdinen rakenne, tekotapakuvaus, rangaistusasteikot, torkeysporrastus, késitteisto ja
kieliasu (ks. Rikoslain kokonaisuudistus I. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston
julkaisu 2/1990; HE 66/1988 vp, s. 16-20).

3) Torkeysluokitus: 3-porrastus, ks. HE 66/1988 vp, s. 16-17 (esimerkiksi katkemisri-
kos, torked katkemisrikos ja katkemisrikkomus)

Huom. Torkeissa rikoksissa ankaroittamisperusteet on lueteltava tyhjentévasti ja liséksi
sdannokseen lisataan kokonaisarvostelu: ”...ja rikos on myds kokonaisuuteen arvostel-
len tOrked.”.

4) Syyksiluettavuus: ks. HE 94/1993 vp, s. 87-88. Syyksiluettavuudesta eli tahallisuu-
desta tuottamuksesta ja tOrkedsta tuottamuksesta on tulossa nimenomaiset saannokset
rikoslain 3 lukuun (ks. Lavon julkaisu 5/2000, s.78-116 ja 299). Jollei ole toisin sdadet-
ty, rikoslaissa tarkoitettu teko on rangaistava vain tahallisena. Rikoslain ulkopuolella
periaate ei ole voimassa, minka vuoksi syyksiluettavuudesta on nimenomaisesti saadet-
tavé asianomaisessa rangaistussédannoksessa (ks. ehdotettu RL 3:5, 2 ja 3; Lavon julkai-
su 5/2000, s. 299).

5) Asteikot: ks. HE 66/1988 vp, s. 16-17 ja HE 94/1993 vp, s. 14. Tavallisimmin kayte-
tyt:

- sakko

- sakko — 6 kk vankeutta

- sakko — 1 v vankeutta

- sakko — 2 v vankeutta

- 4 kk — 4 v vankeutta

- 2 — 10 v vankeutta

3-portaisissa rikoksissa usein:
- sakko
- sakko-6 kk vankeutta
- sakko-2 v vankeutta

Huom. Asteikkojen vaikutus rikoksen vanhentumiseen. Pakkokeinojen kayttomahdolli-
suus ei saisi vaikuttaa asteikkoratkaisuihin, mutta kdytannossa kohta 5 ja 14 muodosta-
vat kokonaisuuden.

6) Seuraamukset: Rangaistussddnnoksessd mainitaan vain sakko ja/tai vankeus (ei siis
rikesakkoa tai ehdollista vankeutta, yhdyskuntapalvelua tai nuorisorangaistusta). Sak-
koon vain poikkeuksellisesti minimi- tai maksimirangaistuksia. Rangaistusten tulee olla
oikeudenmukaisessa suhteessa rikosten moitittavuuteen. On syyta miettié, onko tarvetta
vankeusuhan siséltavaan, rikoslakiin sijoitettavaan saannokseen.

7) Suhde muihin rikoslain sdanndksiin (voit huomata ettei erityissadnnoksia tarvita vaan
yleisempi RL:n sdadnnods soveltuu) seka lain 7 luvun vaikutusten arviointi.

8) Yritys: rangaistavaksi taytetty teko vai yritys? Yrityksesta rangaistaan vain, kun yri-
tys on tahallista rikosta koskevassa saannoksesséa saddetty rangaistavaksi. (Ks. Lavon
julkaisu 5/2000, s. 18-19, 191-207 ja 301.)
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9) Osallisuus: Osallisuudesta ei tarvitse erikseen saatdd, mutta on hyva muistaa, ettd
avunanto ns. politiarikoksiin ei ole rangaistavaa, ellei siitd nimenomaisesti saddeta.
Muutoin yllytys ja avunanto ovat rangaistavia ilman eri mainintoja. (Ks. Lavon julkaisu
5/2000 s. 208-232 ja 302.)

10) Syyteoikeus: virallisen syytteen alainen vai asianomistajarikos. (Ks. HE 82/1995
vp, S. 34-47.)

11) Oikeushenkilon rangaistusvastuu: ks. RL 9 luku (HE 95/1993 vp) sek& “Ehdotus
rikoslain talousrikossdénndsten tarkistamiseksi. Tyoryhman mietintd 2000. Oikeusmi-
nisterig”.

12) Menettdmisseuraamukset: yleensa ei tarvita erityissdéannoksid, vaan uudet RL 10
luvun yleissaannokset (875/2001) soveltuvat. (Ks. HE 80/2001 vp ja LaVM 14/2001 vp,
s. 2-3)

13) Vanhentuminen: Uudet vanhentumista koskevat sdédnnokset ovat valmisteilla. Nii-
den kaésittelya ollaan aloittamassa lakivaliokunnassa. Rikoslajikohtaisia vanhentumis-
saannoksié voidaan kayttaa vain erittain poikkeuksellisesti. (Ks. HE 45/2001 vp).

14) Pakkokeinot: Erityissadannoksiéd luodaan vain tarkan harkinnan jalkeen. Sijoitetaan
joko pakkokeinolakiin tai erityislakiin.

15) Toimenpiteista luopuminen: ei yleenséa tarvita erityissdannoksia vaan yleiset (Laki
oikeudenkaynnista rikosasioissa jne.) riittavat.

16) Ahvenanmaa: S&annosten soveltuminen méaaréytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan, eika yleensd vaadita erityislaeissa sddnnoksid. Yleensa rikoslainsaddantd on
valtakunnallista ja siten Ahvenanmaata sitovaa. Kuitenkin erdat elamanalueet ovat Ah-
venanmaan séadettavissa. Siten niihin liittyvat kriminalisoinnit ovat Ahvenanmaan pééa-
tettavissd. Tallaisia ovat esimerkiksi tieliikenne- ja ymparistolainsaddanto. Tieliikenne-
rikokset ja ymparistorikokset eivat siten automaattisesti tule sovellettaviksi Ahvenan-
maalla, jolle ja& valta p&attdd kriminalisoinneista. Perusteluissa voi olla hyva mainita,
jos ei sovelleta Ahvenanmaalla.

17) Rikoslain 1 luku rikoslain soveltamisala: tarkista etenkin jos ko. rikos tyypillisesti
tehdaan ulkomailla tai silla on rajat ylittavid seurauksia. Kaytannossa esiin tullut kysy-
mys on se, edellyttadkd kansainvalinen sopimus tai muu velvoite tietyn rikoksen maarit-
telemistd 7 8:n ja sen soveltamisasetuksen mukaiseksi kansainvaliseksi rikokseksi vai
riittddko se, ettd tehddan 11 8:n 2 momentin mukainen poikkeus kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksesta. Ensisijaista kaiketi, ettd jos poikkeus riittaa, ei tarvitse séataa kansainvéa-
liseksi rikokseksi.

18) Viittaussaannokset:
- valtuudesta antaa alemman asteisia normeja tulee ottaa lakiin selvét val-
tuutussdédnnokset
- viittauksissa EU:n asetuksiin tai direktiiveihin on yksil6itdva niiden s&a-
tamisperuste seka sisalto, ks. PeVL 4/1997 vp.
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19) Rikosoikeudellisesta virkavastuu: Tallainen vastuu tarkoittaa, ettd asianomaiseen
henkilodn sovelletaan rikoslain 40 luvussa tarkoitettuja virkamiestd koskevia rangais-
tussdannoksia. Rikosoikeudellisen virkamiehen késite méaardaytyy rikoslain 2 luvun
12 8:n mukaan. Lisaksi erityislainsdddannossa on runsaasti vaihtelevasti ilmaistuja ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia s&&nnoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia séannoksia ollaan muuttamassa (ks. HE 77/2001 vp) siten, ettd vastuu jossain
madrin laajenee (eraat julkisen vallankdyton valmistelutoimet tulisivat rangaistavaksi.
Erityissdadnnosten tarve ei kuitenkaan poistu kokonaan. Erityissadnnos on tarpeen, jos
yleinen madritelma ei ulota virkamiesvastuuta kyseessa olevaa tehtavaan, mutta selva
tarve rikosoikeudelliseen virkavastuuseen on olemassa. Suositeltava ilmaisutapa on
”siihen ja siihen henkiloon sovelletaan (hdnen suorittaessaan niita ja niit4 tehtavia) ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksié”.

*Lena Andersson ja llari Hannula, oikeusministerid, lokakuu 2001
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DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO; DIREKTIVIN LUONNE JA TAYTAN-
TOONPANOINSTRUMENTIN VALINTA*

1. Yleista

Tdassa muistiossa tarkastellaan direktiivin luonteeseen seka taytantdonpanoinstrumentin
valintaan liittyvia kysymyksid. Lahteind on kaytetty EY-tuomioistuimen oikeuskaytan-
t6a, Sacha Prechalin teosta Directives in European Community Law (1995) seka Joni
Heliskosken artikkelia "Havaintoja sdddosvalmistelusta ja EY-direktiiveista” (1997).
Direktiivien taytantdonpanon yleisia periaatteita on kuvattu myos parhaillaan paivitetta-
vana olevassa Lainlaatijan EU-oppaassa (Oikeusministerion julkaisu, 1997).

2. Direktiivin luonteesta

Direktiivit ovat luonteeltaan lainsaddannon lahentdmisnormeja. Niiden tarkoituksena on
yhdenmukaistaa oikeustilaa jasenvaltioissa ilman, ettd yhteisosséa sovelletaan taysin yh-
tenevéistd lainsaadant6a. Direktiivit on osoitettu jasenvaltioiden lainsaatdjélle, jolla on
velvollisuus panna ne kansallisesti taytantoon sisallyttdmalla direktiivin saannokset
kansalliseen lainsd&ddantoon. EY:n perustamissopimuksen 249 artiklan kolmannen koh-
dan mukaan direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden jokaista jasenvaltiota,
jolle se on osoitettu, mutta jattaa kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja kei-
not. Kansallisten séanndsten on turvattava riittdvan tehokkaasti direktiivin pddmaéaran
toteutuminen. Direktiivin sisallolliset taytdntoonpanovaatimukset maéraytyvat kunkin
direktiivin erityispiirteiden mukaan.

Jasenvaltion velvollisuus ryhtya taytantdénpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin alkaa
direktiivin tiedoksi antamisesta. Direktiiveissd edellytetddn sd&nndnmukaisesti, etta
jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin edellyttdmat kansalliset tdytantoonpanotoimet
tietyssé ajassa. Taytdntéonpanoa varten asetetun maaréajan jalkeen alkaa tietyin edelly-
tyksin direktiivin valitdn oikeusvaikutus siltd osin kuin taytantéonpano on ollut puut-
teellista tai virheellista.

Direktiivin tdytdntoonpanon muoto ja keinot kuuluvat ldhtokohtaisesti jasenvaltion har-
kintavallan piiriin. IImaisulle "muoto ja keinot” ei ole osoitettavissa tasmallista merki-
tyssiséltod, eika niitd voida yksiselitteisesti erottaa saavutettavasta tuloksesta. Oikeus-
kirjallisuudessa on lahdetty siitd, ettd muodolla tarkoitetaan lahinnd kansallisen taytén-
tdonpanon lakiteknistd ulottuvuutta, kuten taytantdonpanon toteuttamiseksi valittua
normityyppid, kun keinoilla puolestaan on katsottu tarkoitettavan kansallisia taytan-
tdonpanotoimia niiden siséallollisessd merkityksessa. Keinot ovat muotoa tiukemmin
sidoksissa kunkin yksittéisen direktiivin tavoitteeseen ja soveltamisalaan.

2.1. Direktiivin harmonisointitavoitteesta

Jasenvaltioiden harkintavalta taytdntoonpanon muotoja ja keinoja valittaessa vaihtelee
kulloinkin kyseessé olevan direktiivin luonteen seké erityispiirteiden mukaisesti. Oike-
uskaytanndssa ja —kirjallisuudessa vakiintuneen kasityksen mukaan harkintamarginaalin
maaraytymiseen vaikuttaa ennen kaikkea direktiivin tavoite. Tavoite on p&asaantoisesti
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ilmaistu direktiivin johdanto-osassa tai alkuartikloissa.! Direktiivin tavoite voi edellyt-
t44 joko jasenvaltioiden lainsaadantdjen tyhjentdvad harmonisointia tai ainoastaan tiet-
tyyn minimitasoon mukautumista. Yhteison sisamarkkinadirektiivit kuuluvat tyypilli-
sesti ensiksi mainittuun ryhmaan. Esimerkiksi nk. Enka-tapauksessa® yhteiséjen tuomio-
istuin katsoi, ettd direktiivin tavoitteen eli yhteisen ulkotullin yhdenmukaisen sovelta-
misen toteutuminen saattoi edellyttdd niiden kansallisten sddnndsten absoluuttista ident-
tisyyttd, jotka koskivat yhteison alueelle tulevien tavaroiden kohtelua. Jasenvaltioiden
lainsaddantojen tyhjentdvad harmonisointia edellyttavat direktiivit, kuten yhteison sisa-
markkinoiden toteuttamiseksi annetut direktiivit, jattavat jasenvaltioille lahtokohtaisesti
vain vahan harkintavaltaa.

Esimerkiksi monet ihmisten, eldinten tai ympariston suojelemiseksi annetut direktiivit
ovat puolestaan tyypillisesti minimi- tai maksimidirektiiveja. Minimidirektiiveissé j&-
senvaltioille on usein nimenomaisella sd&nndksellda myonnetty oikeus antaa tai pitda
voimassa direktiivin sisaltdmid sddnnoksid ankarampia kansallisia sddnnoksia. Vahim-
maisdirektiivi siis edellyttda tietyntasoista sdéntelya, mutta sallii myos pidemmalle me-
nevan sadntelyn. Direktiivissa voidaan esimerkiksi rajoittua varmistamaan vesistopaas-
toja koskevien kansallisten lainsdddantdjen yhdenmukaistamisen vahimmaistaso ja jat-
taa jasenvaltioille mahdollisuus antaa niita koskevia ankarampia saannoksia.’

Direktiivin vahimmaisluonne kady usein ilmi direktiivin johdanto-osan perustelukappa-
leesta tai direktiivin nimenomaisesta artiklasta, toisinaan jo direktiivin nimesta*. Direk-
tilvissa voidaan esimerkiksi todeta, ettd siind saddetdén jotakin alaa koskevista vahim-
maisvaatimuksista tai olennaisista vaatimuksista.

Esim. neuvoston direktiivi kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista 93/13/ETY, 8

artikla:
”Jasenvaltiot voivat antaa tai pitdd voimassa tdman direktiivin soveltamisalalla perustamissopimuksen
mukaisia tiukempia sddnnoksié varmistaakseen kuluttajalle suojelun korkeamman tason”.

Direktiivin jasenvaltiolle suoman harkintamarginaalin laajuus riippuu paitsi direktiivin
harmonisointitavoitteesta myos siitd, ovatko direktiivin sédnndkset pakottavia vai valin-
naisia. Kun on kyse lainsaatajélle ainoastaan minimi- tai maksimivaatimuksia asettavis-
ta taikka nimenomaisia valinnanmahdollisuuksia tarjoavista direktiiveistd, jasenvaltiolla
on direktiivid tdytdntoon pantaessa lahtokohtaisesti laajempaa harkintavaltaa.

2.2. Direktiivin sdanndsten luonteesta

Vaikka yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytanndn mukaan jésenvaltiolta ei edellytetd,
ettd direktiivin saddnnokset toistetaan tietyssa muodossa sanasta sanaan kansallisessa
laissa, harkintamarginaaliin vaikuttaa k&ytannossé paljon myds se, miten yksityiskohtai-
sia direktiivin sddnnokset ovat. Direktiivit saattavat olla niin yksityiskohtaisesti muo-
toiltuja, ettei kansallisella lains&atajalla ole muuta mahdollisuutta kuin valtionsisdisessa
séadoksessa toistaa sanasta sanaan direktiivin teksti. Tallaisia ovat esimerkiksi direktii-

! Koska direktiivin tavoitteen tulisi aina heijastella direktiivin oikeusperustana olevan yhteisén perusta-
missopimuksen méardyksen tavoitetta, myds ne voivat antaa viitteitd harkintamarginaalin laajuudesta.

? Asia 38/77, Enka BV v. Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, Arnhem, [1977] ECR 2203.

® Tiettyjen yhteison vesiymparistdon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta
annettu neuvoston direktiivi 76/464/ETY.

* Esim. tydntekijoiden tydssaan kayttamille tydvalineille asetettavista turvallisuutta ja terveytta koskevista
vahimmaisvaatimuksista annettu direktiivi 89/655/ETY.
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vit, joissa on maarayksia tavaroiden teknisistd vaatimuksista. Jos direktiivi ja sen liitteet
ovat luonteeltaan teknisid ja huomattavan yksityiskohtaisia, se on omiaan kaventamaan
kansallisen saaddsvalmistelijan harkintavaltaa direktiivin taytantdonpanovaiheessa.

Yleisluonteisempi direktiivi, jonka sdadnnokset eivét ole yksiselitteisid, puolestaan jattaa
jasenvaltiolle enemman harkintavaltaa. Esimerkiksi tasa-arvodirektiivit ovat tyypillisesti
tdmankaltaisia direktiiveja. Direktiivin sdénndsten yleisluonteisuus tai yksityiskohtai-
suus vaikuttaa usein tdytantdonpanon lajin valintaan, ks. myéhempéna jakso 2.2.

Yhtena direktiiviryhmana voidaan mainita teknistd harmonisointia koskevat ns. uuden
ldhestymistavan mukaiset direktiivit, joilla siirryttiin aikaisempaa véljempéan séénte-
lyyn jasenvaltioiden lainsaadannon lahentdmiseksi kaupan esteiden poistamisen osalta.
Néissa direktiiveissd maaritelladn ainoastaan olennaiset laatu- ja turvallisuusmaaraykset,
jotka tuotteiden tulee tayttad. Vaatimusten tdyttymisen todentamisen helpottamiseksi
kaytetddn Euroopan tasolla yhdenmukaistettuja standardeja. Direktiivista poikkeavat
kansalliset sdédnndkset ovat sallittuja ainoastaan silla edellytykselld, etteivat ne velvoita
muuttamaan direktiivin mukaisia tuotteita tai laitteita.

3. Taytantéonpanoinstrumentin valinnasta
3.1. Taytantodonpanon sdédostasosta

Kunkin jasenvaltion kansalliset viranomaiset voivat lahtokohtaisesti paattaa siitd, milla
séadostasolla ja minka tyyppiselld sdadoksellad yksittainen direktiivi pannaan taytantéon.
Yhteison oikeus edellyttad, etta taytdntoonpano on riittdvan tehokas, miké saattaa jossa-
kin tapauksessa vaikuttaa myds taytdntéonpanon sadadostason valitsemiseen. Yleensd
tehokkuuden vaatimus edellyttda, ettd direktiivi pannaan taytantoon kansallisilla séé-
doksilla (lailla, tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella tai
viranomaisen maaraykselld). Pelkéstdan hallinnolliset toimenpiteet eivat yleensd ole
riittdvid. Nain voi kuitenkin olla esimerkiksi tilanteessa, jossa direktiivi koskee pelkas-
tdan jasenvaltioiden valisen yhteistoiminnan jarjestamista. Yleisena periaatteena voi-
daan todeta yhteison oikeuden edellyttavén, ettd jasenvaltion sééntely on saadoshierark-
kisesti seka laadullisesti (esim. oikeussuojan osalta) samalla tasolla kuin vastaavia ky-
symyksié koskeva kansallinen saantely.

Yhteis6jen tuomioistuin on asettanut suhteellisen tiukkoja muodollisia vaatimuksia di-
rektiivin taytantoonpanolle. Ratkaisukdytannossaan EY-tuomioistuin on edellyttanyt,
etta selkeyden ja oikeusvarmuuden vaatimusten tulee tayttya, ja siksi tdytantdonpanon
on tapahduttava yleisesti sovellettavin sitovin sdannoksin. Taytantéonpanon tulee olla
silla tavoin julkista, ettd jasenvaltioiden kansalaiset voivat olla tietoisia direktiivien heil-
le tuottamista oikeuksista ja vedota niihin kansallisissa tuomioistuimissa.” Pelkat hallin-
nolliset menettelytavat, joita viranomaiset voivat niiden luonteen mukaisesti halutessaan
muuttaa ja jotka eivat ole riittdvassa méaarin julkisia, eivat taytd EY:n perustamissopi-
muksen 249 artiklan direktiivien asianmukaiselle taytantoonpanolle asettamia vaati-
muksia®. Jasenvaltio ei voi puolustautua vaittamalla, etta sitovan normiston puutteesta
huolimatta jasenvaltion hallintoviranomaiset noudattavat tosiasiallisesti direktiivia.

> Suomessa tamé tarkoittaa Suomen sadddskokoelmasta annetun lain (25.2.2001/188) seka asetuksen
(1.3.2000/189) noudattamista.
® Asia 102/79, komissio v. Belgia, [1980] ECR 1473, s. 1486, kohta 11.
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Myoskadn lakien esitdissd esitettyjd lausumia ei sellaisenaan voitane pitdd direktiivin
asianmukaisena taytantdonpanona.’

Direktiivien taytantdonpano ei kuitenkaan valttamatta edellyta lain, asetuksen tai viran-
omaisen méaardayksen kayttdmista: tdytantdonpano voi ainakin periaatteessa tapahtua
esim. tyémarkkinaosapuolten valisilla tyoehtosopimuksilla. Esimerkiksi kollektiiviset
ty6- ja virkaehtosopimukset voidaan hyvaksya miesten ja naisten samapalkkaisuuden tai
tydntekijdiden konsultaatio- ja tiedonsaantioikeuden® taytantodnpanokeinoksi, jos ne
ovat riittdvan yleissitovia ja jos niiden mahdollisesti jattaméat aukot tdydennetéén lain-
saadannollisin menettelyin.® Myds yleisten oikeudellisten periaatteiden voidaan tietyissa
tilanteissa katsoa tayttavén taytantdonpanolle asettavat vaatimukset edellyttaen, ettd nuo
periaatteet riittdvat varmistamaan direktiivin mukaisen viranomaistoiminnan ja — mikali
direktiivin tarkoituksena on tuottaa oikeuksia yksilOille — ettd sanotuista periaatteista
johtuva oikeustila on riittavan selkea ja tdsmallinen, niin ettd asianomaiset henkil6t voi-
vat olla tietoisia oikeuksistaan ja saada mahdollisuuden vedota niihin kansallisissa tuo-
mioistuimissa.

Saadostason ja normityypin valintatilanne sisaltda myds sen vaihtoehdon, ettei direktii-
vin taytantoonpano lainkaan edellytd ~s&adosta” késitteen varsinaisessa merkityksessé,
mikali vallitsevan oikeustilan voidaan katsoa tayttdvan direktiivin asettamat vaatimuk-
set tai mikali direktiivin tavoite katsotaan voitavan saavuttaa muulla tavalla.

Vaikka direktiivin tdytdntoonpano yleensd edellyttdd lainsdadantétoimenpiteitd, voi-
massa oleva lainsdadantd saattaa jo luonnollisesti tayttdd direktiivin asettamat vaati-
mukset. Jos kansallinen lainsaddanto, rangaistus- ja vastaavat séannokset mukaan luki-
en, jo tayttda direktiivin vaatimukset, lainsdddantdtoimenpiteitd ei tarvita. Yhteisdjen
tuomioistuin on mm. katsonut perustuslaista johdettujen yleisten oikeusperiaatteiden
voivan korvata varsinaisen lainsdaddannéllisen taytantéonpanon, jos ne sellaisinaan tur-
vaavat direktiivin tehokkaan soveltamisen.'® Tama ei saa kuitenkaan johtaa oikeusvar-
muuden vaarantumiseen ja on varmistettava se, etta direktiivia tosiasiallisesti noudate-
taan.'* Yleisen kiellon sisaltavat direktiivisaannokset on pantava taytantoon saatamalla
kansallisella tasolla vastaava kielto.** EY:n tuomioistuin onkin korostanut, etté jasenval-
tio voi vapautua direktiivin lainsdadéntétoimien sédatamisen vaatimuksesta vain silloin,
kun jasenvaltiossa aiemmin voimassa ollut oikeustila tai oikeudellinen konteksti on jo
sellaisenaan riittdvan selked ja tdsmallinen siten, ettd yksityiset oikeussubjektit voivat
tarvittaessa vedota voimassa olevaan lainsaadantoon kansallisissa tuomioistuimissa.™®

Yleisesti voidaan todeta, ettd jasenvaltion harkintavalta tdytantdénpanon muotojen ja
keinojen suhteen vaihtelee eri direktiivien valilla suurestikin. Direktiivin p4damaaré voi
olla siten yksityiskohtaisesti maéritelty, ettd se on mahdollista saavuttaa vain tietyin
keinoin, esimerkiksi sadatamalla sanasta sanaan direktiivid vastaava sisainen normi.
Vaikka direktiivi jattdd “muodot” ja “keinot” jasenvaltion harkintavaltaan, direktiivin

7 Asia 143/83, komissio v. Tanska, [1985] ECR 427, s. 435, kohta 11 ja asia 102/79, komissio v. Belgia,
ECR 1980, s. 1473, kohta 11.

® Asia 91/81, komissio v. ltalia, [1982] ECR, s. 2133.

% EY:n perustamissopimuksen 137(4) artiklan mukaan jasenvaltio voi antaa direktiivien taytantédnpanon
tyomarkkinaosapuolten tehtdvaksi niiden yhteisestd pyynnosta.

10 Asia 29/84, komissio v. Saksa, [1985] ECR, s. 1661.

1 Asia 363/85, komissio v. Italia, [1987] ECR, s. 1733, kohdat 7-12.

12 Asia 252/85, komissio v. Ranska, [1988] ECR, s. 2243, kohdat 18-19.

13 Asia C-190/90, komissio v. Alankomaat, [1992] ECR, s. 1-3265.
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paadmaéran voidaan siitd huolimatta katsoa asettavan sisallollisia vahimmaisvaatimuksia
valitun taytantoonpanokeinon tehokkuudelle.

3.2. Taytantdonpanon lajeista

Jasenvaltioilla on tietyin rajoituksin oikeus valita direktiivien tdytantdénpanon muoto,
kunhan direktiivin tdytantdénpano on riittdvan selkeé ja tehokas. Taytantdonpanomuo-
toa harkittaessa lahtokohtana on, ettd direktiivit ovat luonteeltaan erilaisia. Hyvin yksi-
tyiskohtaisen ja teknisen direktiivin taytdntéonpanoon liittyvat kysymykset poikkeavat
usein yleisluonteiseen direktiiviin liittyvistd kysymyksista. Esimerkiksi jatkuvasti muu-
tettava direktiivi on mahdollisesti pantava taytantoon eri tavalla kuin harvoin muuttuva.

Direktiivien kaksi péaasiallista tadytdntdonpanotapaa ovat uudelleenkirjoittaminen (di-
rektiivin sddnnokset pannaan taytantoéon niita sisalléllisesti vastaavilla kansallisilla saa-
doksilld) seka inkorporointi, jossa direktiivin teksti siséllytetddn sellaisenaan kansalli-
seen lainsédadantdoon. Monissa tapauksissa kdytetdadn ndiden menetelmien yhdistelmaa:
esimerkiksi tietyt direktiivissé esiintyvat kasitteet inkorporoidaan, mutta direktiivi Kir-
joitetaan muilta osin uudelleen.

Direktiivi voidaan periaatteessa panna taytantoon myaos siten, ettd kansallisessa sdéadok-
sessé yksinomaan viitataan direktiivin sdannoksiin. Viittaustekniikan kayttdminen ei
kuitenkaan yleensa ole suositeltavaa, koska menetelmé tekee helposti sadntelyn vaikea-
selkoiseksi. Viittaustekniikan kayttdmista tulisi harkita ainoastaan niissé tapauksissa,
joissa direktiivin teksti on tasmaéllinen tai tekninen, ja muut menetelmat syysta tai toi-
sesta ovat vaikeasti kdytettavissa.

Uudelleenkirjoittaminen mahdollistaa inkorporointia paremmin direktiivin sisallon yh-
teensovittamisen kansallisen oikeusjérjestyksen kanssa. Toisaalta menetelma on inkor-
porointia tyoladmpi ja siséltada vaaran jasenvaltioille jatetyn harkintamarginaalin ylittéa-
misestd. Uudelleenkirjoittamismenetelmaa tulisikin kayttaa lahinna silloin, kun direktii-
vi on niin sanottu minimidirektiivi tai kun direktiivin suomaa harkintamarginaalia voi-
daan muussa tapauksessa pitdd laajana. Inkorporointi taas soveltuu parhaiten sellaisten
direktiivien taytdntéonpanoon, jotka sisdltavat yksityiskohtaista teknista séantelya joko
itse direktiivissa tai sen liitteissa.

*Johanna Koivisto, oikeusministeri®, lokakuu 2001



40

DIREKTIVIN TAYTANTOONPANO; TAYTANTOONPANON EDELLYT-
TAMISTA KANSALLISISTA SEURAAMUSSAANNOKSISTA*

1. Direktiivin taytdntéonpanon edellyttdmien kansallisten seuraamusséanndosten tarkoi-
tus ja asian taustaa

Direktiivin tehokas taytdntoonpano voi edellyttad, ettd jasenvaltio sd4tédéd seuraamuksia
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdanndsten rikkomisesta. Seuraamuksilla pyri-
tddn varmistamaan, ettd yksityiset oikeussubjektit noudattavat kyseisia kansallisia saan-
noksia.

Jasenvaltion velvollisuus saatd4 seuraamuksia voi perustua yhtaaltd direktiivin nimen-
omaiseen sdannokseen. Toisaalta velvollisuus séatda seuraamuksista saattaa syntyd,
vaikka direktiivin tekstissé ei tatd suoraan edellytet.

Muistiossa kaytettavalla késitteelld ”seuraamus” ymmarretddn oikeudellisia seuraamuk-
sia niiden laajassa merkityksessa. Késite pitaa sisallaan hallinto-, siviili- ja rikosoikeu-
delliset seuraamukset. Rikosoikeudellisten seuraamusten kohdalla on kuitenkin tehtédva
varaus: vakiintuneen késityksen mukaan direktiivissa itsessdan ei voida velvoittaa ja-
senvaltiota sadtamaan rikosoikeudellisista seuraamuksista.**

Asiaa tarkastellaan muistiossa esimerkkien ja oikeuské&ytdnnossd muovautuneiden peri-
aatteiden valossa. Loppuun on otettu viittaukset aiheeseen liittyvaéan kirjallisuuteen ja
muuhun aineistoon, jota on kdytetty myos tatd muistiota laadittaessa lahteena.

2. Kansallisten seuraamussaanndsten edellyttdminen itse direktiivissa

Direktiiviin voi sisdltya luonteeltaan yksityiskohtainen tai yleinen saannds, jossa edelly-
tetdan jasenvaltion sdatdvan seuraamuksia direktiiviin perustuvien kansallisten sadnngs-
ten rikkomisesta. Jalkimmainen tilanne tulee kyseeseen edellistd useammin. Kuten edel-
l& on todettu, laht6kohtana on pidetty, ettei direktiivissa voida edellyttdd jasenvaltion
saatavan nimenomaan rikosoikeudellisia seuraamuksia.™

Esimerkkina yksityiskohtaisen seuraamussaannoksen siséltavasta direktiivistd voidaan
mainita niin sanottu tasa-arvodirektiivi 76/207/ETY.™ Direktiivissa saadetdan ensin
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta, minka jalkeen 5 artiklan 2 kohtaan ja
sen b alakohtaan sisaltyy seuraavanlainen saannos:

Y EY:Il4 ei ole katsottu olevan toimivaltaa antaa rikosoikeudellisia normeja. Jasenvaltiolle voi kuitenkin
epasuorasti syntya velvollisuus myos rikosoikeudellisten seuraamusten sadtdmiseen jaljempana 3 kohdas-
sa tarkasteltavin tavoin. Yhteison oikeuden vaikutuksesta kansalliseen rikosoikeuteen ks. tarkemmin 4
kohdassa viitattu muistio.

1> Eri asia on, ett yhteisén johdetun oikeuden normissa on Kkatsottu voitavan siitaa, etta jasenvaltion on
ryhdyttava joko rikos- tai hallinto-oikeudellisiin toimiin. Olennaista on kuitenkin se, etta tallainen normi
jattaa jasenvaltiolle harkinnanvaraa sen suhteen, ryhtyyko se rikos- vai hallinto-oikeudellisiin toimiin. Ks.
asia C-9/89 Espanja v. neuvosto ja asia C-333/99 komissio v. Ranska.

16 Neuvoston direktiivi 76/207/ETY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tydoloissa.
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"Té&ta tarkoitusta varten jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
... b) kaikki tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaiset kollektiivisten sopimusten, yksittdisten tydsopi-
musten, yritysten sisdisten saantdjen ja vapaita ammatteja koskevien sadntdjen maaraykset julistetaan tai
voidaan julistaa mitattémiksi taikka niitd voidaan muuttaa.”

Sité vastoin esimerkkind yleisen seuraamusvelvoitteen sisaltavasta direktiivistd on mai-
nittavissa niin sanottu rahanpesudirektiivi 91/308/ETY."" Siina saadetaan ensin, ettd
rahanpesu on kiellettdva, minka jalkeen 14 artiklassa sdadetédan seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tdman direktiivin kaik-
kia sddnnoksid noudatetaan varauksettomasti ja erityisesti maarattava tdman direktiivin tdytantdédn pane-
miseksi annettujen sdanndsten rikkomisen seuraamuksista.”

Direktiivin siséltdesséd seuraamussadnnoksen, joka jattdd jasenvaltiolle harkintavaltaa
séadettavan seuraamuksen suhteen, sen harkintavaltaa rajaavat perustamissopimuksen
249 artiklan kolmas kohta ja 10 artikla. Kansallisten seuraamussadnngsten aineellisten
ja menettelyllisten edellytysten osalta tdhdn kysymykseen liittyy soveltuvin osin seuraa-
vassa kohdassa esitetty.

3. Kansallisten seuraamussaanndsten edellyttdminen perustamissopimuksen 249 artik-
lan kolmannen kohdan ja 10 artiklan nojalla

Yleensé direktiivi ei sisalla s&&nnosta, jossa edellytettaisiin, ettd jasenvaltio sdatéa seu-
raamuksia direktiivin nojalla annettujen kansallisten saannosten rikkomisesta. Jasenval-
tion velvollisuus s&&téda seuraamuksia voi talléin kuitenkin seurata perustamissopimuk-
sen 249 artiklan kolmannesta kohdasta tai 10 artiklasta.

Perustamissopimuksen 249 artiklan kolmannessa kohdassa lahdetédan siita, etta direktiivi
velvoittaa jasenvaltiota sen edellyttdman tuloksen osalta mutta jattaa kansallisten viran-
omaisten valittavaksi muodon ja keinot tuon tuloksen saavuttamiseksi. Kohdassa maaréa-
taan seuraavasti:

” Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta
jattad kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.”

Sita vastoin perustamissopimuksen 10 artiklaan sisaltyy jasenvaltiota velvoittava lojali-
teettiperiaate, jonka tarkoituksena on yhteisdn oikeuden asianmukainen toteuttaminen.
Tassa yhteydessa keskeinen on erityisesti artiklan ensimmainen kohta, joka on seuraava:

”Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia tastd sopimuksesta tai
yhteison toimielinten sa&doksistd johtuvien velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi. Ne helpottavat

yhteison pd&madaran toteuttamista.”

Erityisesti aikaisemmassa oikeuskdytanndssa yhteisdjen tuomioistuin on arvioidessaan
jasenvaltion velvollisuutta sdatdd seuraamuksia lahtenyt perustamissopimuksen 249
artiklan kolmannen kohdan mé&é&rdyksesté. Yhteisojen tuomioistuin on korostanut, etta
vaikka madrays jattaa jasenvaltiolle vapauden valita muodon ja keinot direktiivin tay-

" Neuvoston direktiivi 91/308/ETY rahoitusjarjestelmén rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estamisesta.
18 Artiklan toinen kohta kuuluu seuraavasti: “Ne pidattyvat kaikista toimenpiteists, jotka ovat omiaan
vaarantamaan tdman sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.”
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tdntéonpanon varmistamiseksi, jdsenvaltion tulee toteuttaa osana kansallista oikeusjar-
jestysté ja direktiivin tavoitteiden mukaisesti “kaikki direktiivin tdyden vaikutuksen
varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet”. Olennaista on, ettd direktiivin tavoite toteu-
tuu; jos se voi vaarantua, ellei kansallisia seuraamussédannoksia ole, jasenvaltion tulee
niista saataa.™

Uudemmassa oikeuskdytannossa yhteisdjen tuomioistuin on johtanut jasenvaltion vel-
vollisuuden s&atad seuraamuksia perustamissopimuksen 10 artiklasta. Arvioinnissa rat-
kaisevaa on se, onko yhteison oikeuden® rikkomiseen rinnastettavasta “puhtaasti” kan-
sallisen oikeuden rikkomisesta sdédetty seuraamus. Assimilaatio- eli rinnastamisperiaat-
teen mukaan seuraamusten yhteison oikeuden rikkomisesta on oltava seka aineellisilta
ettd menettelyllisilta edellytyksiltddn samankaltaisia kuin seuraamukset vastaavan kan-
sallisen oikeuden rikkomisesta. Nain ollen jasenvaltiolle voi epdsuorasti syntya velvolli-
suus myos rikosoikeudellisen seuraamuksen sadtdmiseen. Lisaksi seuraamusten tulee
olla tehokkaita, suhteellisia ja ennaltachkaisevia.?!

4. Aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta ja muuta aineistoa

e Asp, Petter: EG:s sanktionsrétt; ett straffrattsligt perspektiv (Goteborg 1998)

e  Deutscher, Jorg: Die Kompetenzen der Europaischen Gemeinschaften zur origi-
néren Strafgesetzgebung (Frankfurt am Main 2000)

e Eerola, Risto: Eurooppalaistuva rikosoikeus? (Leena Kartion juhlajulkaisu, s.
31-46, Turku 1998)

e Lainlaatijan EU-opas (Oikeusministerion julkaisu, Helsinki 1997)%

e  Heliskoski, Joni: Havaintoja sd&ddosvalmistelusta ja EY-direktiiveista (Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen julkaisu, Helsinki 1997)

e Koivisto, Johanna: Direktiivin tdytantoonpano; direktiivin luonne ja taytantoon-
panoinstrumentin valinta (Oikeusministerion eurooppaoikeuden yksikon muis-
tio, lokakuu 2001)

e  Prechal, Sacha: Directives in European Community Law (Oxford 1995)

e Uotila, Sina: Yhteison oikeuden vaikutus kansalliseen rikosoikeuteen (Oikeus-
ministerion eurooppaoikeuden yksikdn muistio, 9.3.2000)

*Sina Uotila, oikeusministerio, lokakuu 2001

19 Nain asiassa 14/83 von Colson. Lisaksi ks. asia C-143/91 Van der Tas, asia C-271/91 Marshall 1l ja
asia C-177/88 Dekker.

20 Ksite "yhteison oikeus” pitaa tassé sisallaan direktiivin tdytantddnpanemiseksi annetut kansalliset
saénnokset.

21 Nain asiassa 68/88 komissio v. Kreikka, asiassa C-382/92 komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta ja
asiassa C-383/92 komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta. Liséksi ks. asia 118/75 Watson ja Belmann, asia
50/76 Amsterdam Bulb BV, asia 8/77 Sagulo, yhdistetyt asiat 119 ja 126/79 Lippische Hauptgenossen-
schaft, asia 299/86 Drexl, asia C-326/88 Hansen, asia C-7/90 Vandevenne seka asia C-276/91 komissio v.
Ranska.

22 Opasta paivitetaan parhaillaan.






	Ohjeita lausunnon valmistelijalle
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SISÄLTÖ
	1. Johdanto
	2. Oikeusministeriön toimiminen lausunnonantajana
	3. Keskeiset säädösvalmisteluoppaat
	4. Oikeusministeriön lausuntotietokanta
	AIHEKOHTAINEN TARKISTUSLISTA
	1. Valtiosääntönäkökulma
	2. Julkisuus- ja salassapitolainsäädäntö
	3. Vahingonkorvausvastuuta koskevat säännökset
	4. Henkilötietojen käsittelyn sääntely
	5. Rikosoikeudellinen näkökulma
	6. Muutoksenhaku hallintoasioissa
	7. Ahvenanmaata koskevat näkökohdat
	8. EY-direktiivin täytäntöönpano

	PERUSMUISTIOT KESKEISILTÄ ALOILTA
	HENKILÖTIETOJEN KÄSITTELYN SÄÄNTELYSTÄ
	MUUTOKSENHAKU HALLINTOASIOISSA
	HOLHOUSTOIMILAIN TERMINOLOGIA
	RANGAISTUSSÄÄNNÖKSIÄ KIRJOITETTAESSA HUOMIOITAVIA SEIKKOJA
	DIREKTIIVIN TÄYTÄNTÖÖNPANO; DIREKTIIVIN LUONNE JA TÄYTÄNTÖÖNPANOINSTRUMENTIN VALINTA
	DIREKTIIVIN TÄYTÄNTÖÖNPANO; TÄYTÄNTÖÖNPANON EDELLYTTÄMISTÄ KANSALLISISTA SEURAAMUSSÄÄNNÖKSISTÄ




