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Johdanto

Oikeusministerio asetti 27.4.2004 Kansanvalta 2007 -toimikunnan, jonka tehtdvéna oli selvittdd ja
arvioida edustuksellisen demokratian tilaa ja sen toimintaan liittyvid erditd periaatteellisia
kysymyksid sekd tehdd kehittimisehdotuksia suomalaisen kansanvallan vahvistamiseksi.
Toimikunta oli yksi hallituksen kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelman hankkeista. Sen tuli
saada tyonsé valmiiksi 31.5.2005 mennessa.

Kansanvalta 2007 -toimikunnan tuli tehtdvassddn keskittyd erityisesti seuraaviin kysymyksin:

1) Suomalaisen polititkan toimintaedellytysten ja sisdllollisten edellytysten vahvistaminen: Miten
vahvistetaan suomalaisen puoluejirjestelmin kansanliikeluonnetta? Miten voidaan vahvistaa
puolueiden pitkdjanteistd aatepoliittista ohjelmaty6td ja kansalaisten innostamista yhteis-
kunnalliseen keskusteluun?

2) Milld kuntien ja valtiovallan toimenpiteilld voidaan nykyistd olennaisesti enemmén vaikuttaa
kansalaisten ddnestysaktiivisuuteen? Pohdittavia kysymyksid ovat esimerkiksi kansalaisten
tietoisuuden lisddminen vaaleista ja vaikutuskanavista poliittisessa toiminnassa sekd vaalien
kéytdnnon jéarjestelyt (mm. ddnestyspaikat).

3) Onko mahdollista sallia d4nestiminen yleisissd vaaleissa muuallakin kuin ddnestyspaikassa
vaaliviranomaisen edessd, esimerkiksi sdhkoisesti? Mitd vaikutuksia addnestdmismenettelyjen
mahdollisella sdhkoistdmiselld olisi vaalien luottamusmiesorganisaation merkitykseen ja
toimintaan?

4) Milld tavoin kunnallisessa péédtoksenteossa voidaan vahvistaa luottamushenkildiden
toimintamahdollisuuksia ja sitd kautta edustuksellisen demokratian toimivuutta?

5) Onko nykyinen vaalijarjestelmamme riittdvin toimiva danestdjé—edustaja-suhteen ndkdkulmasta?
Suoritetaan vertailu Suomen ja muiden keskeisten eurooppalaisten vaalijdrjestelmien vililld ja
punnitaan vaihtoehtoisia tapoja kehittaa vaalijarjestelmaa.

6) Voidaanko yleisid vaaleja yhdistdd toisiinsa? Asiaa arvioidaan erityisesti dénestysaktiivisuuden
nikokulmasta.

7) Onko europarlamenttivaaleissa mahdollista ottaa kéyttdon muista vaaleista poikkeavia
menettelyitd sen edistdmiseksi, ettd Suomesta valittavat edustajat edustavat mahdollisimman
tasaisesti maan eri osia ja ettd vaalikampanjointikustannuksia voitaisiin pienentdd? Onko
europarlamenttivaalien ehdokaslistojen enimmaispituus tarkoituksenmukaisella tasolla?

Tyonsé aikana toimikunta otti késiteltdvikseen kansanddnestyksen kehittimisen oikeusministeriossa
valmistuneen selvityksen pohjalta.

Tyoryhmi luovutti mietintonséd Edustuksellinen demokratia 7.6.2005 oikeusministeridlle. Mietintd
on julkaistu oikeusministerion komiteanmietintond 2005:1.

Mietintdon liittyy toimikunnan jdsenen, kansanedustaja Heidi Hautalan ja toimikunnan varajdsenen,
puoluesihteeri Ari Heikkilén yhteinen eridvéd mielipide.

Oikeusministerid pyysi 2.9.2005 piivitylld lausuntopyynnolld 41 viranomaiselta ja organisaatiolta
kirjallisen lausunnon kansanvalta 2007 -toimikunnan mietinndstd. Lausunnossa pyydettiin
erityisesti kiinnittimédan huomiota eri lukuihin sisdltyviin toimikunnan kannanottoihin. Lausunnot
pyydettiin toimittamaan 31.10.2005 mennessd. Lausunnon toimittaneet ja toimittamatta jittdneet
tahot ilmenevit lausuntotiivistelmén liitteesta.



Téssd lausuntotiivistelméssé esitelldén aluksi toimikunnan ty6ta koskevia yleisid kannanottoja. Sen
jilkeen selostetaan mietinnon rakennetta noudatellen toimikunnan kannanottoja ja niihin
kohdistunutta lausuntopalautetta.
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Yleisiéi kannanottoja

Useat lausunnonantajat toteavat toimikunnan kisittelemien kysymysten olevan merkittdvid ja
toimikunnan ehdotusten kannatettavia.

Sisdasiainministerid pitdd kehittdmisehdotuksia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
vahvistamiseksi kannatettavina. Suomen Kuntaliitto toteaa puolestaan, ettd toimikunnan
kannanottoihin on helppo yhtyd, koska ne ovat luonteeltaan positiivisia ja edustuksellisen
demokratian toimivuutta parantavia.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma toteavat, etté
toimikunta on tehnyt arvokasta tyOtd perehtyessddn erityisesti edustuksellisen demokratian
kehittdmishaasteisiin ja ettd tehtdviksi antoa on késitelty laajasti. Puolue ja eduskuntaryhma pitavét
positiivisena sitd, ettd toimikunta on tarkastellut myds edustuksellisen demokratian suhdetta
asiakas- ja kdyttdjademokratiaan sekéd suoraan vaikuttamiseen.

Kokoomuksen eduskuntaryhmd pitdd toimikunnan tavoitetta tehdd ehdotuksia suomalaisen
kansanvallan vahvistamiseksi varsin laajana ja kunnianhimoisena, mutta myos ajankohtaisena ja
tarkednd. Kokoomuksen eduskuntaryhmin mielestd toimikunta on yleisesti arvioituna onnistunut
tyossddn kohtuullisesti. My0s Perussuomalaiset r.p. pitdd toimikunnan mietinnon esityksié
paélinjoiltaan oikeansuuntaisina.

Toisaalta jotkut lausunnonantajat kritisoivat toimikunnan mietintod siitd, etteivit mietintéon
sisdltyvat ehdotukset ole kovinkaan konkreettisia.

Suomen Kuntaliitto huomauttaa toimikunnan kannanottojen ja ehdotusten jadvan melko yleiselle ja
periaatteelliselle tasolle. Toimikunnan toimeksiannon laaja-alaisuutta ja yleisluonteisuutta olisi
Suomen Kuntaliiton mukaan voitu valttdd keskittymalld puolueisiin, vaaleihin ja dinestdmiseen ja
jattdmalla kunnallisten luottamushenkildiden toimintaedellytysten parantaminen tdmén arvioinnin
ulkopuolelle.

Kokoomuksen eduskuntaryhma pitdd mietinnon heikkoutena sité, ettd varsin monia keskeisii asioita
ei ole kyetty ratkaisemaan, vaan toimikunta ehdottaa niitd selvitettivéiksi edelleen. Myd0s
Itsendisyyspuolue Vapaan Suomen Liitto r.p. toteaa, ettd toimikunta on monissa asiakohdissa
korvannut konkreettiset ehdotukset suosituksilla tutkia ja selvittda asiaa.

Vasemmistoliitto r.p. kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimikunta olisi voinut pohtia enemmain
sukupuolten tasa-arvon edistimismahdollisuuksia niin puoluetoiminnassa kuin politiikassa
yleensdkin. Myos Perussuomalaiset r.p. on silld kannalla, ettd sukupuolten tasa-arvoon olisi tullut
kiinnittdd enemmain huomiota.

Vasemmistoliitto r.p pitdd puutteena myds sitd, ettei mietinndssa kisitelld puolueiden nuoriso- ja
varhaisnuorisojarjestojé.

Suomen kommunistinen puolue r.p. on silld kannalla, ettei toimikunta ei ole kyennyt tekemiin
riittdvid arvioita niistd syistd, joiden takia kansalaisten luottamus edustukselliseen demokratiaan on
vihentynyt. Puolue pitdd tarpeellisena kéynnistdd laaja riippumaton tutkimusprojekti edustuk-
sellisen demokratian ja kansalaisten demokraattisten vaikutusmahdollisuuksien ongelmista seka
tarpeista kehittdd uusia tapoja myos politiikasta sivussa olevien kuulemiseen ja osallistumiseen.



Tietosuojavaltuutettu puolestaan toteaa, ettd tietosuojan vaatimusten huomioonottaminen kansalais-
vaikuttamisen menettelytapoja suunniteltaessa lisdd kansalaisten luottamusta edustuksellisen
demokratian toimivuuteen. Tietosuoja olisikin tietosuojavaltuutetun mukaan térkedd voida
integroida osaksi kansalaisvaikuttamisen mekanismeja.

Puolueita koskevat ehdotukset

Toimikunnan tehtdvénd on ollut selvittdd ja arvioida suomalaisen puoluelaitoksen kehityspiirteitd
sekd tehdd kehittdmisehdotuksia suomalaisen polititkan toiminnallisten ja siséllollisten edellytysten
vahvistamisesta. Toimikunnassa on pohdittu muun muassa, miten vahvistettaisiin suomalaisen
puoluejérjestelman kansanliikeluonnetta sekéd puolueiden pitkdjénteistd aatepoliittista ohjelmatyota
ja kansalaisten innostamista yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Puolueiden voimavarat

Toimikunta toteaa mietinndssdén, ettd vaalirahoituksen osuus puolueiden kokonaisrahoituksesta on
kasvanut ja julkisen puoluetuen reaaliarvo heikentynyt. Kansanedustajien tukiryhmien
vahvistuminen ja avustajajirjestelmd ovat vidhentdneet puoluejérjestdjen roolia poliittisessa
toiminnassa ja vaality0ssd. Luottamustehtdvien vaatima erityisosaaminen ja muu panostus sekd
tehtdvien kasautuminen ovat vahvistaneet ammattilaistumista myos kunta- ja maakuntatason
polititkassa. Mediasidonnaisessa henkildityneessd kampanjoinnissa puolueiden rooli ja viestit
voivat hahmottua entistd puutteellisemmin kansalaisille. Esimerkiksi vaalikoneissa saman puolueen
yksittdisten ehdokkaiden ajoittain ristiriitaiset mielipiteet nousevat esille ja puolueen linja jaa
ehdokastaan etsiville epéselviksi. Poliittinen pédatoksenteko tapahtuu kuitenkin ryhméedustuksen
pohjalta.

Toimikunta toteaa, ettd kansalaiset tarvitsevat edelleen my0s oppaita ja vilittdjid yhteydenpidossaan
poliitikkoihin ja puolueiden palkattua henkilostod esimerkiksi tiedonhankinnassa ja poliittisen
toiminnan organisoinnissa, vaikka panostus kansalaisten ja poliitikkojen suoraan yhteydenpitoon on
perusteltua. Tétd tukea tarvitsevat yhtd lailla vapaaehtoisvoimin johdetut puolueiden paikallis-
organisaatiot. Kansalaisten poliittista osallistumista tukevan puoluetoiminnan voimavaroja tuleekin
lisatd. Kansalaisten vaikuttava osallistuminen edellyttid my6s puolueiden toimintakulttuurin
kehittdmista.

Ruotsalainen kansanpuolue r.p. toteaa, ettd on tirkedtd turvata puoluelaitoksen itsendinen asema
pohjoismaisella tasolla olevalla puoluetuella.

Suomen Kristillisdemokraatit r.p. on silld kannalla, ettd vaaleissa, joissa kaikilla parlamentaarisilla
puolueilla on sama midrd ehdokkaita, tulisi puolueilla myds olla samansuuruinen yliméaardinen
vaalituki. Edustajamdirddn sidottu laskentamalli ei puolueen mukaan ole oikeudenmukainen
téllaisissa vaaleissa.

Vasemmistoliitto r.p. pitdd tirkednd, ettd puolueiden taloudellisetkin voimavarat on turvattu.
Erityisesti timé koskee kansalaisten poliittista osallistumista tukevaa puoluetoimintaa.

Suomen kommunistinen puolue r.p. huomauttaa, ettd toimikunnan esitys kansalaisten poliittista
osallistumista tukevan puoluetoiminnan voimavarojen lisddmisestd sivuuttaa tarpeen tukea myos
kansalaisjirjestdjen mahdollisuuksia vaikuttaa suoraan poliittiseen padatoksentekoon esimerkiksi
vaaleihin osallistumisen kautta. Nykyinen vaalilainsddddnto asettaa puolueen mukaan kansalais-
likkkeet eriarvoiseen, puolueita heikompaan asemaan vaaleissa esimerkiksi kieltdmélld niiden



oikeuden vaaliliittoihin puolueiden kanssa. Suomen kommunistinen puolue r.p. toteaa myos
toimikunnan sivuuttavan eduskunnan ulkopuoliset puolueet puoluerahoitusta késitellesséén.

Kansalaisjdrjestojen verokohtelu

Toimikunta toteaa mietinndssdén, ettd monet verotukseen liittyvét uudistukset, kuten arvonlisédvero,
on toteutettu elinkeinoeldmén ndkokulmasta. Osana kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa tulee
toimikunnan ehdotuksen mukaan selvittdd, voidaanko verokohtelulla helpottaa kaikkien kansalais-
jérjestdjen omatoimista varainhankintaa.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé pitévit
ehdotusta yleishyddyllisten yhteisdjen arvonlisdverokohtelun tasavertaisuuden selvittdmisesta
kannatettavana.

Tuki yhteiskunnalliseen tutkimukseen

Toimikunta toteaa, ettd puolueiden perustehtdviin kuuluu muokata yhteiskunnan kehittdmistarpeet
ja kansalaisten ideat toteuttamiskelpoiseksi poliittiseksi ohjelmaksi. Tdmén edistimiseksi poliittisen
paitoksenteon, tutkimuksen ja kansalaisyhteiskunnan vélimaastoon tarvitaan yksikditd, jotka
pystyvit joustavasti ja nopeasti hankkimaan ja suodattamaan tietoa. Toimikunta esittdd, ettd osana
julkista puoluerahoitusta puolueiden kéyttoon varataan madrdrahat yhteiskunnallisen tutkimuksen
tekemistd ja hyoddyntdmistd, koulutusta ja julkaisutoimintaa sekd tdhdn liittyvdd kotimaista ja
kansainvilistd verkostoitumista varten.

Monet lausunnonantajat suhtautuvat ehdotukseen myonteisesti. Keskustan eduskuntaryhmi ja
Suomen Keskusta r.p., Kokoomuksen eduskuntaryhmi, Suomen Kiristillisdemokraattinen puolue
r.p., Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhméd ja Vasemmistoliitto r.p. tukevat toimikunnan
ehdotusta. Myo6s Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskunta-
ryhmad pitévét toimikunnan ehdotusta tervetulleena keskustelunavauksena.

Sen sijaan Ruotsalainen kansanpuolue r.p. suhtautuu kriittisesti sithen, ettd osa maédrdrahoista
ohjattaisiin muuhun toimintaan kuin jérjestorutiineihin ja vaalitydhon. Perussuomalaiset r.p. pitdd
puolestaan ehdotusta kaytinndssd puoluetuen korotusesityksend, eikd hyviksy tai kannata
ehdotusta.

Vaaleja koskevat kysymykset

Toimikunnan mietinnén vaaleja koskeva luku jakautuu kolmeen osaan. Ensin tarkastellaan
ddnestysaktiivisuutta ja siithen vaikuttavia tekijoitd, sitten vaalijdrjestelmdn toimivuutta ja
viimeiseksi vaalien teknisié jérjestelyja.

Adinestysaktiivisuus ja siihen vaikuttavat tekijiit

Tietokanta puolue- ja vaaliohjelmista

Toimikunta ehdottaa, ettd oikeusministerio selvittiisi mahdollisuuksia koota puolueiden ja ehdok-
kaiden puolue- ja vaaliohjelmista yhtendinen tietokanta, joka olisi monipuolisin haku-toiminnoin
kéytettdvissd internetissd, esimerkiksi ministerion vaalisivuilla osoitteessa www.vaalit.fi.

Yleisradio Oy, Kokoomuksen eduskuntaryhma ja Suomen kommunistinen puolue r.p pitdvét sininsa
myonteisend toimikunnan ehdotusta siitd, ettd oikeusministerid selvittdisi mahdollisuudet koota



puolue- ja vaaliohjelmista yhtendinen tietokanta. Yleisradio Oy toteaa kuitenkin, ettd tietokannan
kokoaminen viranomaistoimintana saattaisi helpottaa tiedotusvélineiden tyotd ja puolueiden
keskindistd vuoropuhelua, muttei valttdimattd edistdisi toimikunnan tavoitteeksi asettamaa
suomalaisen puoluejirjestelmén kansanliikeluonteen vahvistamista. Kokoomuksen eduskuntaryhma
taas korostaa, ettd viranomaisen tietokanta voi vain tdydentdd puolueiden omaa tiedottamista
puolue- ja vaaliohjelmista. Suomen kommunistinen puolue r.p. puolestaan toteaa, ettd yhtendisen
tietokannan tulisi koskea kaikkia rekisterdityjd puolueita.

Itsendisyyspuolue Vapaan Suomen Liitto r.p. kritisoi sitd, ettei toimikunta ei tee toimenpide-
ehdotusta vaan ainoastaan asian edelleen selvittdmisehdotuksen. Puolue kiinnittdd myds huomiota
sithen, ettei toimikunta edes ehdota selvitettdviksi puolueiden ja muiden vaaleihin osallistuvien
ryhmien vaaliohjelmien ja ehdokasesittelyjen ldhettdmistd kirjeitse kaikille ddnioikeutetuille

Vaaleja koskeva tiedotustoiminta

Toimikunta pitdéd tarkednd, ettd ennakkoddnestyspaikoista tiedotettaisiin nykyistd tdsméllisemmin.
Oikeusministerion tulisi toimikunnan mukaan pohtia esimerkiksi ilmoituskorttildhetyksen kehit-
tdmistd siten, ettd myo0s yleiset ennakko#dédnestyspaikat, joko ddnioikeutetun omassa kunnassa tai
omassa vaalipiirissd, liitettdisiin ilmoituskorttiin.

Toimikunta toteaa myos, ettd oikeusministerion tulisi jokaista vaalia varten toteuttaa kampanja,
jossa kerrottaisiin ddnioikeutetuille vaalien perusasiat (vaalipdivd ja ennakkodinestysajankohta) ja
jossa innostettaisiin kansalaisia d4nestimaan. Liséksi oikeusministerion tulisi toimikunnan kannan
mukaan jatkaa vuoden 2004 vaaleissa aloitettua kdytintod 1dhettdd erityinen ddnestimidn aktivoiva
kirje uusille &énioikeutetuille eli sellaisille henkildille, jotka ovat saavuttaneet dénioikeusién
edellisten vaalien jdlkeen.

Toimikunta korostaa, ettd kansalaisille tulisi antaa nykyistd enemmén yleistietoutta edustuksellisesta
demokratiasta, vaalijarjestelmadstd, ddnestdimisen merkityksestd ja vaaleilla valittavien toimielinten
tehtdavistd. Lisdksi toimikunta painottaa, ettd on térkedd huolehtia siitd, ettd nédiden asioiden
kouluopetusta tehostetaan ja lisdtdan nykyisesté

Toimikunnan mukaan ulkosuomalaisille tulisi tiedottaa vaaleista nykyistd enemméin. Kéytdnnossa
tdimd voisi tarkoittaa esimerkiksi vaalitiedotustyoryhmén esittdmid erityistd internet-osiota ja
yhteistyossi ulkoasiainministerion kanssa kehiteltdvad vaalitiedotetta.

Liséksi toimikunta toteaa, ettd kuntien tulisi huolehtia omalta osaltaan siité, ettd vaalijirjestelyisti ja
erityisesti ddnestyspaikoista kunnassa tiedotetaan ddnioikeutetuille riittdvélla tavalla. Kuuluttamis-
menettelyd tdydentévid keinoja voisivat toimikunnan mukaan olla esimerkiksi yhteistyd paikallisen
median kanssa, kunnan omat julisteet ulkomainostelineissd ja muissa nédkyvissd paikoissa sekd
kotiddnestysmahdollisuudesta ja sithen liittyvéstd ilmoittautumismenettelystd tiedottaminen
nykyistd tehokkaammin. Toimikunta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd kuntien tulisi huolehtia
tiedottamisesta maahanmuuttajille ja kunnassa asuville ulkomaalaisille. Kuntien tulisi liséksi
tehostaa vaalitiedottamistaan niilld &énestysalueilla, joissa ddnestysaktiivisuus on ollut alhainen.
Valtion tulisi vastaavasti huolehtia siitd, ettd kunnilla on riittdvat taloudelliset resurssit
vaalitiedottamiseen.

Useat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota toimikunnan kouluopetukseen liittyviin ehdotuksiin.
Keskustan eduskuntaryhmid ja Suomen Keskusta r.p. kannattavat toimikunnan ehdotuksia
demokratiandkokulman korostamisesta kouluopetuksessa. Myods Suomen Kristillisdemokraatit r.p.



ja Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé kannattavat demokratiakasvatuksen parantamista.
Kokoomuksen eduskuntaryhmi pitdd tarkednd sitd, ettd kouluopetuksessa demokratiaan ja
kansalaisvaikuttamiseen liittyvid asioita késitelldén lépdisyperiaatteella ja toteaa, ettd polititkan
toimijoita voitaisiin hyodyntdd koulujen toiminnassa paljon nykyistd laajemmin. My®0s
Ruotsalainen kansanpuolue r.p. kiinnittdd huomiota siihen, ettd puolueiden ja muiden poliittisten
toimijoiden nuorisojérjestojd tulisi voida kayttdd hyvidksi osana opetusta. Lisdksi Ruotsalainen
kansanpuolue r.p. on sitd mieltd, ettd myds muun demokratiakasvatuksen tulisi olla nykyistd
keskeisempi opetussuunnitelmissa kaikilla koulutustasoilla.

Ulkoasiainministerié tukee toimikunnan kannanottoa tiedottaa ulkosuomalaisille vaaleista nykyista
enemméin. Ministerid toteaa, ettd osa ulkosuomalaisista on edelleen verkkotiedotuksen (internet)
ulkopuolella ja ettd myds verkon ulkopuolista tiedotusta tulee lisdtd. Ulkosuomalaisten jérjestoja
tulisi ulkoasiainministerion kannan mukaan edelleen sitouttaa tiedotustoimintaan. Ministeri0 pitda
myos yleisradion ulkomaille suunnattuja ldhetyksid edelleen merkittdvana tiedotuskanavana.

Myos Suomi-Seura ry kannattaa ulkosuomalaisille suunnatun tiedottamisen lisdédmistd. Yhdistys
toteaa lisdksi ulkosuomalaisille suunnatussa vaaliaineistossa olevan tirkedd se, ettd otetaan
huomioon osan ulkosuomalaisista olleen jo pitkdén pois Suomesta.

Suomen Kuntaliitto yhtyy toimikunnan kannanottoihin niiltd osin, joissa vaaditaan kunnilta
aktiivisempia toimia esimerkiksi vaalitiedottamisessa. Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhméd kannattavat ehdotusta siitd, ettd kuntien tulisi tehostaa
vaalitiedotusta niilld alueilla, joissa d4nestysaktiivisuus on ollut alhainen. Puolue ja eduskuntaryhma
ehdottavat samassa yhteydessé harkittavan, tulisiko asiasta antaa kunnille sitovat ohjeet.

Perustuslakiin lisdys

Toimikunta ehdottaa, ettd perustuslakia seuraavan kerran uudistettaessa voitaisiin harkita siihen
lisdystd, jonka mukaan &ddnestdminen yleisissd vaaleissa ja kansandédnestyksissd olisi kansalais-
velvollisuus. Sédnnds olisi kuitenkin vain julistuksenomainen, eikd siithen siséltyisi rikos-
oikeudellista vastuuta eikd sen noudattamista valvottaisi milldén lailla. Sanktioidun &énestys-
velvoitteen kayttoonottoa toimikunta ei sen sijaan kannata vaan arvelee sen kidyttoonoton
aiheuttavan viranomaisille liséty6td ja johtavan turhaan byrokratiaan.

Pddosa lausunnonantajista ei kannattanut dénestysvelvollisuuden asettamista. Erityisesti
sanktioituun dénestysvelvollisuuteen suhtauduttiin kielteisesti.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies suhtautuvat sanktioituun
ddnestysvelvollisuuteen kielteisesti. Liséksi eduskunnan oikeusasiamies pitdd toimikunnan
ndkokulmaa asiassa lilan suppeana eikd kannata toimikunnan esittdmda julistuksenomaista
lisdystikain.

Myo6s Kokoomuksen eduskuntaryhmd, Vihred eduskuntaryhmé ja Vihred liitto r.p., Suomen
Kristillisdemokraatit r.p., Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé, Perussuomalaiset r.p. ja
Suomen kommunistinen puolue r.p. suhtautuvat kielteisesti perustuslain muuttamiseen siten, ettd
ddnestdminen katsottaisiin kansalaisvelvollisuudeksi.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma toteavat, etté
toimikunnan esitystd, jonka mukaan &énestysvelvollisuus voitaisiin myds Suomessa kirjata
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perustuslakiin, tulisi vield selvittdd periaatteelliselta kannalta sekd kansainvilisten esimerkkien
valossa.

Ruotsalainen kansanpuolue r.p. puolestaan tukee toimikunnan ehdotusta ddnestysvelvollisuuden
lisddmisestd perustuslakiin. Puolue ei kuitenkaan missddn tapauksessa kannata sanktioitua
ddnestysvelvollisuutta.

Aédinestysaktiivisuuden kehitykseen liittyvi tutkimus

Toimikunta toteaa, ettd kansalaisten poliittista osallistumista ja siind tapahtuvia muutoksia koskeva
tutkimus tulisi Suomessakin saattaa vakinaiselle pohjalle siten, ettd vastaisuudessa kaikkien
eduskuntavaalien yhteydessd tehtdisiin kansalaisten vaaliosallistumista kartoittava seuranta-
tutkimus.

Keskustan eduskuntaryhmai ja Suomen Keskusta r.p. kannattavat toimikunnan ehdotusta.

Vaalijiirjestelmdin toimivuus

Vaalijdrjestelmdn oikeudenmukaisuus ja selkeys (suhteellisuus)

Toimikunnan kannanoton mukaan Suomen nykyisen vaalijirjestelmédn ongelmat liittyvit ldhinna
poliittisen suhteellisuuden toteutumiseen ja &énestdji—edustaja-suhteen toimimiseen. Poliittisen
suhteellisuuden toteutumisessa toimikunta pitdd ongelmana niitd vaalipiirejé, joista valitaan alle 10
kansanedustajaa.

Mietinndssd esitellddn erilaisia vaalijarjestelmédn muutosvaihtoehtoja, mutta toimikunta ei tee
ratkaisuehdotusta vaan ehdottaa, ettd oikeusministeri0 asettaisi tyoryhmidn, joka selvittdisi
perusteellisesti mahdollisuudet yhtddltd parantaa poliittisen suhteellisuuden toteutumista eri-
kokoisissa vaalipiireissd ja toisaalta siirtyd jarjestelmiddn, jossa &ddnestdji—edustaja-suhde on
mahdollisimman ldheinen.

Mietintoon liittyvdssd eridvdssd mielipiteessd kritisoidaan sitd, ettd toimikunta lykk&d ratkaisun
piilevien ddnikynnysten ongelmaan. Eridvdssd mielipiteessd todetaan, ettd toimikunnalla olisi ollut
edellytykset esittdd vaalijarjestelmédn korjaavaan malliin siirtymista.

My0s useissa lausunnoissa kritisoidaan sitd, ettei toimikunta tee ehdotusta korjaavaan vaali-
jarjestelmddn siirtymisestd. Téllaisia nikokohtia siséltyy Vihredn eduskuntaryhmén ja Vihred liitto
r.p:n, Perussuomalaiset r.p:n ja Itsendisyyspuolue Vapaan Suomen Liitto r.p:n lausuntoihin.

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd puolueiden ja eri ryhmien yhdenvertaisen kohtelun kannalta
tdrkednd toimikunnan ehdotusta tyoryhmédn asettamista. Suomen Kristillisdemokraatit r.p. ja
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi toteavat, ettd vaalipiirijakoja tulee tarkistaa. Puolue ja
eduskuntaryhmi edellyttivét oikeusministerion selvitystd suhteellisuuden parantamiseksi jatket-
tavan niin, ettd parannettu malli voisi olla kdytossd jo vuonna 2011. Sen sijaan Kokoomuksen
eduskuntaryhma pitdd epatodenndkdisend, ettd tydryhmain perustaminen toisi asiaan uutta ratkaisua.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi pitévit
mielenkiintoisena toimikunnan keskustelunavausta vaalijirjestelmédstd, jossa edustajat valittaisiin
yhden hengen vaalipiireistd ja sitd tdydentdvastd listasta, jolloin &énestdjd—edustaja-suhde
muodostuisi mahdollisimman ldheiseksi ja alueellinen edustavuus ja suhteellisuus toteutuisivat
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riittdvasti. Malli vaatii puolueen ja eduskuntaryhman mukaan jatkoselvitystyoté, johon tulisi ripedsti
ryhtyd. My0s Vasemmistoliitto r.p. toteaa, ettd saattaisi olla perusteltua selvittdd jarjestelmai
vaikutuksineen perusteellisemmin, minka jélkeen sitd voitaisiin tarkastella uudelleen.

Muutoin Vasemmistoliitto r.p. pitdd vaalialuejdrjestelmdd parhaimpana menetelmédnd vaalipiirien
kokoeroista johtuvien ongelmien véhentimiseen. Vaalialuejdrjestelmd mahdollistaisi puolueen
mukaan my0s vaaliliittojen kieltdmisen.

Suomen Kommunistinen Puolue r.p. vastustaa mietinndssé esilld ollutta vaaliliittojen kieltdmista
sekd toimikunnan keskusteluissa esilld ollutta mallia, jossa puolet kansanedustajista valittaisiin
yhden hengen vaalipiireistd ja loput valtakunnalliselta listalta. Puolue esittdd suhteellisuuden
toteutumisen vahvistamista valtakunnallisella tasauspaikkajarjestelmalla

Europarlamenttivaaleja koskevat erityiskysymykset

Toimikunta ehdottaa, ettdi Suomi omalta osaltaan vaikuttaisi siihen, etti jo seuraavien, vuonna 2009
toimitettavien europarlamenttivaalien ajankohta siirrettdisiin kesdkuulta toukokuulle. Samassa
yhteydessd Suomen tulisi toimikunnan mukaan vaikuttaa myos siithen, ettd vaalipdivd olisi
jokaisessa jasenvaltioissa sama ja nykyisestd neljdn paivan toimittamisajankohdasta luovuttaisiin.

Toimikunnan mielestd europarlamenttivaaleissa tulisi edustajanpaikkojen jakamiseksi ottaa
kayttoon joko vaalipiireihin tai vaalialueisiin perustuva vaalijirjestelma, kuitenkin siten, etti siithen
liitetddn mekanismi, esimerkiksi tasauspaikkajdrjestelmé, jolla turvataan my0s pienten ja
keskisuurten puolueiden asema.

Listavaalijarjestelmiin ei ndissd vaaleissa toimikunnan mielestd pitdisi siirtyd yksinomaan siitéd
syystd, ettd ndin voitaisiin kiistatta vaikuttaa alentavasti ehdokkaiden vaalikampanjakustannuksiin.

Toimikunta katsoo, ettei ole ndhtdvissd erityistd syytd rajoittaa ehdokkaiden méaédrdd nykyisestd
kahdestakymmenestd. Tami asia tulee kuitenkin ottaa esille, kun edustajanpaikkojen jakoa
vaalipiireihin tai vaalialueisiin selvitetdén.

Toimikunta katsoo myds, ettei Ahvenanmaan véestopohja anna edellytyksid maakunnalle kuuluvaan
kiintiopaikkaan Suomesta tulevaisuudessa valittavien 13 edustajan joukossa.

Toimikunnan mielestd vaalirahoituksen ldpindkyvyyttd pitdisi kaikissa vaaleissa parantaa.
Erityisesti europarlamenttivaalien vaalirahoituksessa toimikunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd
vaalikampanjointi viistdmattd tulee ehdokkaille erittdin kalliiksi nykyisessd valtakunnallisessa
ehdokasasettelussa. Vaalijarjestelmén alueellistaminen tullee kuitenkin osaltaan alentamaan
vaalirahoituksen tarvetta. Lisdksi kampanjointikustannuksia katsottiin voitavan vidhentda
esimerkiksi siten, ettd puolueet viranomaisten ja viestintdvilineiden tukemina lisdisivdt yhteista
vaalitiedottamistaan. Ndiden seikkojen lisdksi toimikunta ehdottaa kuitenkin harkittavaksi, tulisiko
europarlamenttivaaleissa asettaa ehdokaskohtainen katto kampanjakustannuksille.

Mietintoon liittyvdssd eridvdssd mielipiteessd kritisoidaan sitd, ettei toimikunta puuttunut
ongelmaan, joka syntyy siitd, ettd kaikki ilmoitusvelvolliset eivdt noudata ehdokkaan
vaalirahoituksen ilmoittamisesta annettua lakia (414/2000). Eridvédssd mielipiteessd todetaan, ettei
lain noudattamisen valvonta ole onnistunut, ja ettd laista puuttuu sddannds ilmoitusvelvollisuuden
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laiminly6nnin seuraamuksista. Jos vaalirahoituksen ldpindkyvyys todella tahdottaisiin saada
toteutumaan, olisi eridvian mielipiteen mukaan lakiin tullut esittdd sanktiota.

Kokoomuksen eduskuntaryhmi kannattaa toimikunnan esitystd siitd, ettd Suomi pyrkisi
vaikuttamaan europarlamenttivaalien ajankohtaan. Myds Ruotsalainen kansanpuolue r.p. ja Suomen
kommunistinen puolue r.p. pitdvit aiheellisena toimikunnan esitystd pyrkimyksesta siirtdd EU-vaalit
toukokuulle. Suomen Kommunistinen puolue r.p:n mukaan olisi kuitenkin paikallaan esittda liséksi
EU-parlamentin toimikauden lyhentdmista neljddn vuoteen.

Vaalipiiri- tai vaalialuejirjestelmdd koskevaa toimikunnan ehdotusta sekd kannatetaan ettd
vastustetaan. Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé
pitdvdt tiarkednd, ettd jo seuraavissa europarlamenttivaaleissa otettaisiin kdyttoon vaalialueisiin
pohjautuva vaalijirjestelmd. Samassa yhteydessd tulisi puolueen ja eduskuntaryhmén mukaan
pohtia myos listavaalin kéyttoonottoa europarlamenttivaaleissa. My0s Suomen Keskusta r.p. ja
Keskustan eduskuntaryhmi esittavit, ettd mahdollisuutta vaalipiirien kdyttéonottoon jo vuoden
2009 europarlamenttivaaleissa voitaisiin selvittaa.

Kokoomuksen eduskuntaryhmid ei puolestaan pidd perusteltuna selvittid maan jakamista
vaalipiireihin tai -alueisiin europarlamenttivaaleissa. My0s Ruotsalainen kansanpuolue r.p.
suhtautuu  kriittisesti  vaalipiiriehdotukseen samoin kuin listavaalijirjestelmdén. Suomen
kommunistinen puolue r.p. ei kannata vaalipiireihin tai vaalialueisiin perustuvaa jdrjestelmdd EU-
vaaleissa.

Vasemmistoliitto r.p. toteaa vaalipiiri- tai vaalialuejaon olevan entistd huonommin perusteltu, kun
europarlamenttivaaleissa valittavien mddrd védhenee. Toisaalta puolue huomauttaa Suomen
alueellisen laajuuden tekevén vaaleista ehdokkaille raskaat ja kalliit. Vasemmistoliitto r.p.
hyvéksyisi vaalipiireihin tai vaalialueisiin perustuvan jérjestelmédn vain, jos sithen liittyy my0s
pienten ja keskisuurien puolueiden menestymismahdollisuudet turvaava tasausmekanismi.

Suhtautuminen vaalirahoituksen rajoittamiseen vaihtelee lausunnoissa. Suomen
Sosialidemokraattinen puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé toteavat, etti
vaalialueisiin perustuvan jarjestelmén yhteydessd tulisi pohtia myds europarlamentti- ja muiden
vaalien osalta mahdollisuutta sddtda vaalirahoituksen katosta. Vihred eduskuntaryhméi ja Vihred
liitto r.p. kannattavat l[dmpimaisti ehdokkaiden vaalirahoituksen rajoittamista erityiselld kampanjan
kattosummalla. Puolueen ja eduskuntaryhmin mukaan ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta
annettuun lakiin tulisi lisdtd aidot sanktiot, jos vaalirahoituksen ldpindkyvyys todella tahdotaan
saada toteutumaan. Myos Perussuomalaiset r.p. kritisoi sité, ettei vaalirahoituksen ilmoittamisesta
annettuun lakiin sisilly sanktioita.

Kokoomuksen eduskuntaryhma toteaa valtakunnallisen ehdokasasettelun vaativan kampanjoinnilta
varsin suuria henkilokohtaisia panostuksia. Eduskuntaryhméi ei kuitenkaan pidé jarkevéni asettaa
rajoituksia, joita kaytdnnOssd ei pystyttdisi valvomaan. Eduskuntaryhmé pitdd parhaana
valvontatapana poliittista kontrollia, joka toimii vaalirahoituksen julkisuuden ja median kautta.

Suomen kommunistinen puolue r.p. esittdd, ettdi EU-vaalirahoitusta jaettaessa tulisi ottaa
tasapuolisesti huomioon kaikki ehdokkaita asettavat puolueet ja valitsijayhdistykset.
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Vaalien samanaikainen toimittaminen

Toimikunta katsoo, ettd vaaleja ei tule toimittaa samanaikaisesti pelkédstddn kustannusten séis-
tamiseksi. Vaalitoimitusten yhdistdmistd danestysaktiivisuuden lisdédmisen keinona toimikunta pitda
arveluttavana. Yhdistimisen haittatekijoind toimikunta nédkee myos sen, ettd vaalien erilaiset teemat
saattavat sumentaa dénestdjan kykyéd selkedsti hahmottaa vaaliasetelmia ja aiheuttaa ristipaineita,
joilla voi olla dénestdjaa passivoiva vaikutus.

Toimikunnan mielestd vaalien toimittaminen samanaikaisesti voi kuitenkin poikkeuksellisesti tulla
kysymykseen, jos vaaleilla on looginen asiayhteys ja ne teemojensa puolesta ovat yhteensopivia.
Lisdksi kdytdnnon syyt voivat poikkeuksellisissa tilanteissa aiheuttaa kertaluonteisena pidettdvan
tarpeen vaalien toimittamiseen toistensa yhteydessd. Vaalitoimitusten yhdistdmisestd on
toimikunnan mielesta joka kerta sdddettava lailla.

Kunnallisten neuvoa-antavien kansanddnestysten toimittamista vaalien tai valtiollisen kansan-
ddnestyksen yhteydessé toimikunta sen sijaan pitdd mahdollisena ja suotavana.

Suomen Kuntaliitto yhtyy toimikunnan késitykseen siité, ettei vaaleja tule toimittaa samanaikaisesti
pelkdstddn kustannusten sddstimiseksi tai ddnestysaktiivisuuden lisddmiseksi. Kuntaliiton mukaan
samanaikaisesti vaalien toimittaminen voi tulla kysymykseen, jos vaaleilla on looginen asiayhteys
ja ne teemojensa puolesta ovat yhteensopivia. Lisdksi Suomen Kuntaliitto kannattaa toimikunnan
ehdotusta lainsddddannén muuttamisesta siten, etti kunnallinen neuvoa-antava kansandidnestys
voitaisiin toimittaa muiden vaalien yhteydessd. My0s Suomen kommunistinen puolue r.p. kannattaa
esitystd kunnallisten kansanddnestysten mahdollisuudesta vaalien yhteydessd. Puolueen mukaan
myos valtiollisia kansanddnestyksid pitdisi voida jérjestdd vaalien yhteydessa.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma esittiavét, ettd
vaalien yhdistdmisté voitaisiin harkita ennakkoluulottomammin kuin mité toimikunta on ehdottanut.

Vaalien tekniset jirjestelyt

Aédinestysaika

Toimikunnan nidkemyksen mukaan nykyiset ddnestysajat ovat riittdvi, jotta mahdollisimman moni
ddnioikeutettu voi kayttdd dénioikeuttaan. Toimikunta kuitenkin ehdottaa, etti myos lauantaina
ennakkodénestys voisi jatkua klo 18 saakka nykyisen klo 16 sijasta. Lisdksi toimikunta ehdottaa
harkittavaksi europarlamenttivaalien vaalipdivin &énestyksen padttymisajankohdan siirtdmistd klo
21:een.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi pitévit
europarlamenttivaalien vaalipédivin ddnestysajan pidentdmisti perusteltuna.

Adinestyspaikat

Toimikunta toteaa, ettd kuntien tulisi huolehtia riittdvastd madrdstd ddnestyspaikkoja sekd
ennakkoédédnestyksen aikana ettd vaalipdivdnd. Huomioon tulisi ottaa ddnioikeutettujen mddra ja
sijoittuminen kunnassa. Ennakko#énestyspaikkoja tulisi toimikunnan mielestd sijoittaa sellaisiin
paikkoihin, joissa ddnestdjien vaalisalaisuus ja vaalivapaus voidaan turvata ja joissa ddnestdjét
muutenkin kdyvit ja joihin he tulevat mielelldén. Liséksi toimikunta pitdd tarkednd, ettd litkkuvia
ddnestyspaikkoja otettaisiin kdyttoon erityisesti haja-asutusalueilla ja ettd &ddnioikeutetut saavat
riittdvisti tietoa ennakkodédnestyspaikkojen ja vaalipdivdn &dinestyspaikkojen sijainnista ja
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aukioloajoista. Ennakko#énestyspaikkojen tulisi toimikunnan mukaan olla mahdollisimman pysyvia
vaalista toiseen, silld paikkojen jatkuva muuttelu on omiaan lisddmidn himmennystd dénestdjien
keskuudessa

Oikeusministerion ja kuntien tulisi toimikunnan mukaan liséksi tiedottaa nykyistd tehokkaammin
siitd, ettd ddnioikeutettu voi ddnestdd ennakkoon missé tahansa yleisessd ennakkodinestyspaikassa,
joko kotimaassa tai ulkomailla.

Sisdasianministeri0 toteaa, ettd kuntien tulee vastaisuudessa voida itse paittdd itsehallintonsa
puitteissa vaalien teknisistd puitteista, kuten dénestyspaikkojen méaarasta. Ministerio pitdd kuitenkin
tarkednd, ettd kuntia rohkaistaan eri tavoin tiedottamaan vaaleihin liittyvistd asioista entistd
paremmin ja ettd kuntia rohkaistaan ottamaan kayttoon esimerkiksi liikkuvia dénestyspaikkoja
nykyisten lisdksi.

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettd ddnestysaikoja -paikkoja koskevilla ratkaisuilla on tdrked
merkitys dénioikeutettujen yhdenvertaiselle mahdollisuudelle kayttdd &édnoikeuttaan vaaleissa ja
painottaa, ettd myds liikuntarajoitteisten tai muiden vammaisten henkildiden osallistumisoikeus
vaaleihin tulee turvata heitd palvelevilla teknisilld jarjestelyilld. Liséksi oikeusasiamiehen mukaan
ddnestyspaikkoja valittaessa tulisi erityisesti korostaa sitd, ettd &édnestyksen toimittaminen
kauppakeskuksissa tai muissa vastaavissa paikoissa ei saa vaarantaa jarjestystd dénestyspaikassa.

Suomen Kuntaliitto yhtyy toimikunnan kannanottoihin ennakkodinestyspaikkojen ja vaalipdivin
ddnestyspaikkojen sijainnista ja riittivyydestd samoin kuin tiedottamisen tehokkuudesta.
Kokoomuksen eduskuntaryhmd sekd Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp. ja
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi ovat silld kannalla, ettd ennakko&dénestyspaikkojen tulisi
sijaita tiloissa, joissa ihmiset muutenkin mielellddn asioivat.

Perussuomalaiset r.p. on silld kannalla, ettd ddnestdjid on pyrittivd aktivoimaan muun muassa
ennakkodéinestyspaikkoja lisddmaélld. Suomen kommunistinen puolue r.p. on puolestaan sitd mielt,
ettd kunnille tulee osoittaa lisdd méérarahoja vaalien jarjestimiseen.

Adinestdminen muualla kuin ddnestyspaikassa

Toimikunta suhtautuu etd-ddnestykseen myonteisesti, koska sen arvioidaan laajasti kdytettyna
helpottavan entisestddn &dnestdmistd ja aiheuttavan julkiselle hallinnolle merkittavid
kustannussddstdjd. Toimikunnan mielestd vaalisalaisuus ja vaalivapaus ovat kuitenkin niin tirkeité
perustuslaillisia oikeuksia, ettd niistd on pidettdvé edelleen tiukasti kiinni.

Toimikunnan kanta on, ettei ainakaan toistaiseksi ole tarvetta eikd edellytyksid siirtyd dénestys-
paikasta  riippumattomaan  ddnestdmiseen eli  etd-ddnestdmiseen  kotimaassa  asuvien
ddnioikeutettujen osalta.

Toimikunta ehdottaa, ettd oikeusministerid ottaisi harkittavaksi sen selvittimisen, miten ulko-
suomalaisten ddnestdimismahdollisuuksia voitaisiin jatkossa parantaa, joko nykyisen lainsddddnnon
puitteissa tai muulla tavalla, esimerkiksi Ruotsin mallin mukaisella eté-dinestykselld.

Sisdasiainministerio toteaa, ettd sdhkoisen ddnestdmisen osalta on tdrkedd seurata kansainvalistd
kehitystd ja pohtia eri tavoin sen kédyttoonottoa nykyistd jarjestelméd tdydentdvand. Ministerid
arvioi, ettd tunnisteet kehittyvét nopeasti ja ettd uusilla menetelmilld voidaan saavuttaa riittdva
varmuus hyvinkin nopeasti.
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Liikenne- ja viestintiministerio pitda tarkeédnd, ettd etid-ddnestdmiseen kdytettidvissd oleviin teknisiin
ratkaisuihin ja niiden edelleen kehittdmiseen tulisi jatkossa kayttdd riittdvdsti voimavaroja.
Ministerid toteaa, ettdi myds muiden maiden etd-ddnestdmisestd saamia kokemuksia ja muualla
omaksuttuja ratkaisuja olisi hyva seurata aktiivisesti vastaisuudessa.

Eduskunnan oikeusasiamies yhtyy toimikunnan késitykseen siitd, ettei kotimaassa tdlld hetkelld ole
tarvetta eikd edellytyksid siirtyd &édnestyspaikasta riippumattomaan ddnestdmiseen eli eté-
ddnestdmiseen. Oikeusasiamies pitdd kuitenkin tirkednd vaihtoehdon tutkimista ja kehittdmistad
erityisesti nuorten dénestdjien dénestysaktiivisuuden kohottamiseksi.

Kokoomuksen eduskuntaryhmd olisi sen sijaan toivonut toimikunnalta edistyksellisempaa
ndkemystd ja edellyttdd, ettd muissa maissa saadut hyvit kokemukset ja mahdollisesti havaitut
ongelmat pikaisesti selvittdisiin ja ettd etd-ddnestdmisen mahdollisuutta ryhdyttiisiin aktiivisesti
edistiméddn. Myos Keskustan eduskuntaryhmé ja Suomen Keskusta r.p. pitdvit tirkednd kehittda
mahdollisuutta etid-dédnestimiseen myos sdhkoisen ddnestdmisen osalta. Eduskuntaryhmaé ja puolue
korostavat kuitenkin tietoturvakysymysten merkitysta.

Ulkoasiainministerion arvion mukaan eti-dénestys ulkomailla edistiisi kansalaisvaikuttamisen
mahdollisuuksia ja edustuksellisen demokratian toimintaa. Etd-ddnestys olisi ministerion mukaan
my0s kustannuksiltaan ennakkoddnestyspaikkoja edullisempi ratkaisu. Ulkoasiainministerid
kannattaa toimikunnan ehdotusta siitd, ettd oikeusministerio selvittdisi, miten ulkosuomalaisten
ddnestysmahdollisuuksia voitaisiin jatkossa parantaa nimenomaisesti Ruotsin mallin mukaisella eté-
ddnestykselld. Ulkoasiainministeri0 pitédisi perusteltuna, ettd kirjedénestys ennakkoddnestyksessi
ulkomailla voisi toteutua jo vuoden 2007 eduskuntavaaleissa. Myos eduskunnan oikeusasiamies
pitdd tiarkednd ulkosuomalaisten &édnestdjien &ddnestdimismahdollisuuksien ja &ddnioikeuden
toteutumisen selvittdmistd toimikunnan hahmottelemalla tavalla.

Suomi-Seura ry suhtautuu myonteisesti toimikunnan ehdotuksiin ulkosuomalaisten &énestys-
aktiivisuuden lisddmiseksi ja ddnestdmisen helpottamiseksi sekd esittdd, ettd asiaa joudutettaisiin
Suomessa niin, ettd ulkosuomalaiset voisivat dénestdd kirjeitse jo vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.

Sdhkéinen ddnestdminen ddnestyspaikalla

Toimikunta kannattaa oikeusministerion hanketta dinestyspaikalta tapahtuvan sdhkodisen dénesta-
misen mahdollistamiseksi. Toimikunta edellyttdd kuitenkin, ettd &énestdjd saa halutessaan aina
ddnestdd ddnestyslipulla nykyiseen tapaan. Toimikunnan mielestd luottamushenkildorganisaatio on
vaaleissa edelleen tarpeellinen kansanvallan toteutumisen yleisestd ndkokulmasta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on silld kannalla, ettd ddnestysmenettelyd koskevissa teknisissd
uudistuksissa tulisi edetd harkitusti. Oikeuskansleri korostaa, ettd erityisesti alkuvaiheessa kysymys
tulee olla olemassa olevien ddnestysmenettelyjen tdydentdmisestd, ei niitd korvaavista uudistuksista.
Eduskunnan oikeusasiamies suhtautuu &dnestyspaikalla tapahtuvaan sidhkoiseen #ddnestimiseen
myonteisesti. Sekd valtioneuvoston oikeuskanslerin ettd eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan
ddnioikeutetuilla tulee aina olla mahdollisuus sdhkodisen ddnestdmisen ohella ddnestdd ddnestys-
lipukkeella nykyiseen tapaan.

Viestorekisterikeskus pitdd toimikunnan sdhkoistd ddnestdmistd koskevia ehdotuksia ja
kannanottoja kannatettavina ja toteuttamiskelpoisina.
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Suomen kommunistinen puolue r.p. korostaa vaalisalaisuuden ehdotonta varmistamista ennen kuin
ryhdytddn toimikunnan esittimédin dadnestyspaikalla tapahtuvaan sdhkoiseen &énestimiseen
rinnakkaisena vaihtoehtona dénestyslipun kéytolle.

Kunnallista demokratiaa koskevat ehdotukset

Toimikunnan tehtdvdnd on ollut pohtia, milli tavoin kunnallisessa pditoksenteossa voitaisiin
vahvistaa luottamushenkil6iden toimintamahdollisuuksia ja sitd kautta edustuksellisen demokratian
toimivuutta. Toimikunta on mietinndssddn késitellyt myos kysymystd pormestarimallista seka
edustuksellisen demokratian ja suoran kunnallisen osallistumisen vilisti suhdetta.

Valtuuston ja valtuustoryhmien asema ja toimintaedellytykset

Toimikunta toteaa, ettd demokratian vahvistamiseen tdhdanneistad lainsdddannollisistd uudistuksista
huolimatta kansanvallan kdytdntd ei aina toimi kunnissa niissd tarkoitetulla tavalla. Ongelmia on
eniten valtuustojen johtavan roolin toteutumisessa. Valtuustojen valtaa on kédytdnndssa siirtynyt
johtaville poliitikoille ja viranhaltijoille. Térkeind kdytdnnon uudistuksina toimikunta pitda
valtuuston interventio-oikeuden ja tarkastuslautakunnan arviointitehtdvan kehittdmistd. Valtuuston
puheenjohtajalla tulee toimikunnan kannan mukaan olla oikeus ottaa valtuuston késittelyyn
delegoitujakin asioita, jos on ilmeisti, ettd niissd on olennaisesti kysymys valtuuston péétdsten tai
sen médrittdman strategisen linjan toteuttamisesta.

Toimikunta pitdd valtuuston tyotd kokouksiin osallistumista laajempana poliittisena prosessina ja
ndkee valtuustoryhmit sen keskeisind toimijoina. Toiminnan kdytdnnon edellytyksid tulee toimi-
kunnan mukaan parantaa. Mahdollinen uusi tuki tulee suunnata valtuuston asemaa vahvistavasti
esimerkiksi koulutukseen, tiedottamiseen ja kansalaiskeskustelun edistimiseen.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi ja Suomen Kristillisdemokraatit r.p. pitdvit erittdin
tarpeellisena ja tervetulleena ehdotusta parantaa valtuustoryhmien tiedollisia ja taloudellisia
edellytyksid toimia kunnissa. Eduskuntaryhma ja puolue toteavat myds, ettd johtaville poliitikoille
ja virkamiehille siirtynyttd valtaa tulee palauttaa takaisin valtuustolle.

Vasemmistoliitto r.p. tukee toimikunnan esitystd, ettd valtuuston puheenjohtajalla olisi oikeus ottaa
valtuuston késittelyyn myos delegoituja asioita, jos niissd on kyse valtuuston péétdsten tai sen
strategisen linjan toteuttamisesta. Myds Suomen kommunistinen puolue r.p. tukee esitystd siitd, ettd
valtuuston késittelyyn voidaan ottaa myds delegoituja asioita. Puolueen mukaan mahdollisuus
pitdisi olla valtuuston puheenjohtajan lisdksi tietylld méérdlld valtuutettuja, esimerkiksi 1/3:lla
valtuutetuista. Itsendisyyspuolue Vapaan Suomen Liitto r.p:n mukaan oikeus ottaa valtuuston
késittelyyn delegoitujakin asioita tulisi olla kunnanvaltuuston enemmistolla.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhméd yhtyvit
toimikunnan kisitykseen siitd, ettd valtuustoryhmien toimintaedellytyksié tulisi parantaa. Ryhmilla
tulisi esimerkiksi olla kunnolliset tilat.

Vasemmistoliitto r.p. kannattaa toimikunnan ehdotusta, jonka mukaan kunta voisi halutessaan tukea
taloudellisesti valtuustoryhmien toimintaa.

Luottamushenkildiden mdiirdi ja toimintaedellytykset

Toimikunta pitdd tdrkednd vdhintddn nykyisen laajuisen kunnallisen luottamushenkiloverkoston
sdilyttdmistd. Toimikunta esittdd, ettd oikeus saada tyOstd vapaata julkisten luottamustehtdvien
hoitoon taataan lailla muiden Pohjoismaiden tapaan. Tdssd yhteydessd voidaan toimikunnan
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mielestd harkita my0s sitd, ettd kunta korvaa yksityiselle tyonantajalle menetykset, jotka aiheutuvat
tyontekijin osallistumisesta kunnallisen luottamustehtdvan hoitoon.

Suomen Kuntaliitto pitdd tidrkednd pohtia, mitd parhaillaan meneilldin oleva kunta- ja
palvelurakenneuudistus -hanke merkitsee kunnallisen itsehallintoperiaatteen toteutumisen ohella
myos kuntien luottamushenkildiden maéadrdn, aseman, pdidtosvallan sekd tehtdvien hoitamisen
mielekkyyden suhteen. My6s Vasemmistoliitto r.p. ja Suomen kommunistinen puolue r.p.
kiinnittdvit huomiota kunnallisten luottamushenkildiden aseman suhteeseen kunta- ja
palvelurakenneuudistus -hankkeeseen.

Suomen Kuntaliitto yhtyy toimikunnan nikemykseen siitd, ettd on tirkedtd saada mukaan uusia
luottamushenkil6itd. Toisaalta myos jatkuvuus on Kuntaliiton mukaan turvattava esimerkiksi tutor-
toiminnan  kautta. Edelleen Kuntaliitto pitdd tirkednd, ettd puolueet kiinnittdisivat
ehdokasasettelussaan entistd enemmén huomiota ehdokkaiden sosiaaliseen edustavuuteen

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi seka
Vasemmistoliitto r.p. pitdvét perusteltuna toimikunnan ehdotusta, siitd, ettd tyontekijoiden oikeus
hoitaa kunnallisia luottamustehtividin kirjattaisiin lakiin.

Suomen kommunistinen puolue r.p. yhtyy toimikunnan ndkemykseen siitd, ettd kunnallista
luottamushenkildverkostoa ei saa ainakaan supistaa nykyisestd. Lautakuntien méérad on puolueen
mielestd lisdttdva nykyisestd ja suurissa kaupungeissa on kehitettdvé lisdksi kunnanosavaltuustoja ja
peruspalveluista vastaavien lautakuntien aluejaostoja.

Poliittisen vastuun selkeyttiminen kunnan johtamisjiirjestelmdssd

Toimikunta pitdd tdrkednd, ettd vaaleilla valituilla elimilli ja valtuustoryhmilli on todelliset
edellytykset vaikuttaa kuntien johtamisjdrjestelmissé, erityisesti asioiden valmisteluvaiheessa.
Ainakin suurimmissa kunnissa timi edellyttdd péédtoimisen, mutta luottamushenkilopohjaisen
poliittisen johtajuuden jarjestdmistd. Toimikunta katsoo, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan
asemaa kehittdmalld padstddn Suomen oloissa parhaaseen ratkaisuun.

Suomen Kuntaliitto on silld kannalla, ettd erilaisiin kokeiluihin tulisi vastaisuudessakin suhtautua
myonteisesti. Kuntaliitto pitdd tirkednd myds valtuuston ja valtuuston puheenjohtajan
tyoskentelyedellytysten parantamista.

Myos Kokoomuksen eduskuntaryhmidn mielestd kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa
koskevia kokeiluja tulee sallia myds jatkossa, mutta eduskuntaryhmii ei kannata valtakunnallista,
lainsdddannolld sidottua pormestarimallia. Kokoomuksen eduskuntaryhmin mielestd on perusteltua
ensin antaa kuntien kokeilla eri malleja, ja ndiden kokemusten perusteella harkita, onko tarpeen
sddtid asiasta.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. ja Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé pitévit
hyvédnd pormestarimallia, jossa valtuusto valitsee pddtoimisen kunnanhallituksen puheenjohtajan.
Puolueen ja eduskuntaryhmén mielestd olisi myos perusteltua, ettd ainakin suurimmissa kunnissa
keskeisten lautakuntien puheenjohtajat olisivat palkattuja

Ruotsalainen kansanpuolue r.p. ei pidd tarkoituksenmukaisena sellaista pormestarimallia, jossa
kunnan asukkaat valitsisivat kunnanjohtajan. Ruotsalainen kansanpuolue r.p. pitdd selvittimisen
arvoisena ehdotusta vahvistaa kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa niin, ettd timé toimisi
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my0s johtavana virkamiehend. Tavoitteena tulisi olla, ettd tdllainen malli voitaisiin toteuttaa
tulevien kunnallisvaalien yhteydessa.

Vasemmistoliitto r.p. ja Suomen kommunistinen puolue r.p. eivit kannata pormestarimallia. Suomen
kommunistinen puolue r.p. ei my0skddn kannata toimikunnan esittdmdd péddtoimista
kunnanhallituksen puheenjohtajuutta.

Edustuksellinen demokratia ja suora osallistuminen kunnissa

Vaikka toimikunnan tehtdva painottuu edustukselliseen demokratiaan, korostaa se my0s kuntalais-
ten suoran osallistumisen muotojen kehittdmistd osana kunnallisen kansanvallan kokonaisuutta.
Edustuksellinen ja suora demokratia on toimikunnan mielestd néhtéva toisiaan tdydentidvind eikd
toisiaan korvaavina, ja niiden vélinen tyonjako tulee mairitelld huolella.

Toimikunnan mietintdon liittyvén eriivin mielipiteen kirjoittajien mielestd toimikunnan olisi tullut
ehdottaa kuntalakia (365/1995) muutettavan siten, ettd laissa sdddetyn 5 % kuntalaisista esitettyd
valtuustolle kunnallisen neuvoa-antavan kansandénestyksen jérjestdmisestd kunnan toimialaan
kuuluvasta asiasta, valtuuston olisi jdrjestettivd kansanddnestys. Lisdksi eridvdn mielipiteen
kirjoittajat esittivdt lain muuttamista esimerkiksi toisessa vaiheessa siten, ettd toimikunnan
asiantuntijoiden ongelmallisena pitdmé kansandénestyksen neuvoa-antavuus poistuu.

Suomen Kuntaliitto tuo ndkemyksenddn esille, ettd kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien
kehittiminen ei saa jddda irralliseksi, erilaisten yksittiisten toimenpiteiden koosteeksi, vaan
osallistuminen tulisi ndihda osana kunnan johtamisjarjestelméé ja osallisuustavoitteiden asettaminen
ja asetettujen tavoitteiden toteutumisen seuranta vuosittain tapahtuvaksi osaksi valtuuston toimintaa.

Vihred eduskuntaryhmd ja Vihred liitto r.p. yhtyvit eridvdssd mielipiteessd esitettyihin
kannanottoihin.

Suomen kommunistinen puolue r.p. on sitd mieltd, ettd kunnallisten dénestysten osalta kunnan-
valtuuston pitdd voida pdéttdd myos sitovien kansandénestysten pitdmisestd. Puolue korostaa lisdksi
ennen muuta kunnan asukkaiden suorien vaikutusmahdollisuuksien ja l&hidemokratian kehittdmista.

Kansalaisten suoraa osallistumista koskevat ehdotukset

Toimikunnan mietinndssd kasitellddn my0s suoran demokratian kehittdmistd edustuksellisen
demokratian ohella. Toimikunnalle esiteltiin oikeusministeriossd valmistunut selvitys ~Valtiollisen
kansandinestyksen kehittdmistarpeet Suomessa. Arvioita ja kehittdmislinjoja.” (Oikeusministerion
julkaisu 12/2004), ja toimikunta on kisitellyt myds tdtd aihepiirid tarkastellen sitd erityisesti
padtehtdviansd eli edustuksellisen demokratian ndkokulmasta. Toimikunta pitdd tirkednd jatkaa
keskustelua ja selvitystyotd kansalaisten suorista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.
Naitd kysymyksii ei tule késitelld erillisind, vaan osana muuta demokratiapolitiikkaa.

Toimikunta korostaa, ettd kansanddnestyksen ja kansanaloitteen lisdksi on tutkittava myods muita
suoran osallistumisen muotoja kuten ldhidemokratiaa, kéyttdjidemokratiaa ja kansalaisten
erimuotoista konsultointia edustuksellisen demokratian yhteydessa.

Mietintoon liittyvéssd eridvdssd mielipiteessd todetaan, ettd kansalaisyhteiskunnassa tapahtuva
poliittinen vaikuttaminen on tullut edustuksellisen demokratian rinnalla yhé tirkedmmaksi ja etti
puolueiden vahvistamisen ohella myos tdméan vaikuttamisen edellytyksid on parannettava. Tatd ei
eridvin mielipiteen kirjoittajien mielesté ole riittdvésti otettu huomioon toimikunnan mietinndssa.



19

Eridviassd mielipiteessd korostetaan, ettd valtiovallan tulisi painottaa ddnestdminen ja vaaleilla
vaikuttaminen olevan osa laajempaa kansalaisuutta ja vaikuttamista. Eridvdin mielipiteen mukaan
toimikunnan olisi tullut esitettyjen asiantuntijalausuntojen perusteella esittdd, ettd kiinnostus
ddnestimiseen ei kasva ilman, ettd samalla eri tavoin luodaan myonteistd kansalaistuntoa ja
vahvistetaan kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia vaalien vélilldkin.

Eridviassd mielipiteessd todetaan, ettd kansalaisten suoria poliittisia oikeuksia olisi viipymattd
alettava vahvistaa luomalla valtakunnallinen kansalaisaloitemahdollisuus sekd vahvistamalla
erilaisia kansanddnestysmenettelyja.

Ruotsalainen kansanpuolue r.p. korostaa Suomen pitkdd edustuksellisen demokratian historiaa.
Puolue huomauttaa myos, ettd kansandidnestykset saattaisivat keskittyd yksittdiskysymyksiin ja
viedd huomiota tavalliselta poliittiselta toiminnalta. Ruotsalainen kansanpuolue r.p. tukee sitd
vastoin ldhidemokratian ja kéyttdjademokratian korostamista.

Vihred eduskuntaryhmi ja Vihred liitto r.p. ovat silld kannalla, ettd kansalaisten suoria poliittisia
oikeuksia olisi viivytyksettd ryhdyttivd vahvistamaan Iluomalla valtakunnallinen kansalais-
aloitemahdollisuus seké vahvistamalla kansandénestysmenettelyja

Itsendisyyspuolue Vapaan Suomen Liitto r.p. on silld kannalla, ettd vuonna 1917 sédéddetty
kansandinestyslaki tarjoaisi kayttokelpoisen mallin sitoville wvaltiollisille ja kunnallisille
kansanddnestyksille. Kansandidnestykseen olisi puolueen mukaan voitava alistaa laissa sdddetyn
madrdn kansalaisia sitd vaatiessa merkittivimmait eduskunnan ja kunnanvaltuustojen tekemét
paitokset.

Suomen kommunistinen puolue r.p pitdd toimikunnan esitystd kansalaisaloitteen mahdollisuuden
selvittdmisestd riittimattoména. Puolueen mielesti olisi perusteltua sdatda lailla kansalaisaloitteesta,
jolla vdhintdén 5 % &énioikeutetuista voi saada haluamansa asian eduskunnan késittelyyn.
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Mietinndsté lausuntonsa ovat antaneet:
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Sisdasiainministeriod

Opetusministerid

Liikenne- ja viestintdministerio
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Eduskunnan oikeusasiamies
Tietosuojavaltuutettu
Viestorekisterikeskus

Keskustan eduskuntaryhmi
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Kokoomuksen eduskuntaryhma

Vihred eduskuntaryhma
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Yleisradio Oy

Suomen Kuntaliitto

Suomi-Seura ry

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Suomen Keskusta r.p.

Ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.
Vihrea liitto r.p.

Vasemmistoliitto r.p

Perussuomalaiset r.p.

Itsendisyyspuolue Vapaan Suomen Liitto r.p.
Suomen kommunistinen puolue r.p.

Lausuntoa eivit ole antaneet:
Valtiovarainministerio

Eduskunnan kanslia
Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Ruotsalainen eduskuntaryhmé
Perussuomalaisten eduskuntaryhma
Kansallinen Kokoomus r.p.
Vaihtoehtoviki r.p.

Liberaalit r.p.

Muutosvoimat Suomi r.p

Koyhien Asialla r.p.

Yhteisvastuu puolue r.p.

Suomi - Isdnmaa r.p.

Suomen Kansan Sinivalkoiset r.p.
Eldkeldiset Kansan Asialla r.p.
Rauhan ja Sosialismin puolesta - Kommunistinen Tydvédenpuolue r.p



	Edustuksellinen demokratia. Lausuntotiivistelmä Kansanvalta 2007 -toimikunnan mietinnöstä
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	Johdanto
	Sisältö
	Yleisiä kannanottoja
	Puolueita koskevat ehdotukset
	Puolueiden voimavarat
	Kansalaisjärjestöjen verokohtelu
	Tuki yhteiskunnalliseen tutkimukseen

	Vaaleja koskevat kysymykset
	Äänestysaktiivisuus ja siihen vaikuttavat tekijät
	Tietokanta puolue- ja vaaliohjelmista
	Vaaleja koskeva tiedotustoiminta
	Perustuslakiin lisäys
	Äänestysaktiivisuuden kehitykseen liittyvä tutkimus

	Vaalijärjestelmän toimivuus
	Vaalijärjestelmän oikeudenmukaisuus ja selkeys (suhteellisuus)
	Europarlamenttivaaleja koskevat erityiskysymykset
	Vaalien samanaikainen toimittaminen

	Vaalien tekniset järjestelyt
	Äänestysaika
	Äänestyspaikat
	Äänestäminen muualla kuin äänestyspaikassa
	Sähköinen äänestäminen äänestyspaikalla


	Kunnallista demokratiaa koskevat ehdotukset
	Valtuuston ja valtuustoryhmien asema ja toimintaedellytykset
	Luottamushenkilöiden määrä ja toimintaedellytykset
	Poliittisen vastuun selkeyttäminen kunnan johtamisjärjestelmässä
	Edustuksellinen demokratia ja suora osallistuminen kunnissa
	Kansalaisten suoraa osallistumista koskevat ehdotukset

	Liite



