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Johdanto

Oikeusministerié asetti 17. pdivdnd joulukuuta 2003 toimikunnan uudistamaan valmius-
lainsdddant6d. Valmiuslain uudistamisen tavoitteena oli saattaa valmiuslaki kaikilta osiltaan
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Liséksi tavoitteena oli johdonmukainen ja ajantasainen
toimivaltuuksien jérjestelmi, joka mahdollistaa sen, ettd kulloisessakin poikkeustilanteessa voidaan
tehdd tilanteen hallitsemiseksi tarvittavat pddtokset ja toteuttaa ndiden padtosten edellyttdmét
toimenpiteet.

Toimikunnan tehtdvéni oli laatia ehdotus uudeksi valmiuslaiksi hallituksen esityksen muotoon.
Erityisesti toimikunnan tuli selvittdd, millaisin lainsddddnndllisin ratkaisuin valmiuslaki voidaan
saattaa  perustuslain  mukaiseksi. Samalla  toimikunnan tuli = selvittid  valmiuslain
toimivaltuussddnndsten ajanmukaisuus ja tehdd niitd koskevat tarvittavat ehdotukset. Tydssddn
toimikunnan tuli ottaa huomioon myds yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen
strategia (2003) sekd turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko (2004). Edelleen toimikunnan
tuli tyonsd aikana kuulla laajasti eri hallinnonalojen, elinkeinoeldmin ja tydmarkkinajirjestojen
edustajia sekéd olla yhteydessé turvallisuus- ja puolustusasiain komiteaan.

Toimikunta luovutti mietintonsd oikeusministeridlle 16.12.2005. Mietintd siséltdd ehdotuksen
valmiuslaiksi ja laiksi poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta sekd
ehdotuksen neljdn muun lain muuttamisesta.

Oikeusministerio pyysi 21.12.2005 pdaivatylld kirjeelld lausuntoja valmiuslakitoimikunnan
mietinnOstd. Lausuntoa pyydettiin kaikkiaan 76 viranomaiselta, jarjestoltd ja muulta organisaatiolta.
Lausunnot pyydettiin toimittamaan 15.2.2006 mennessd. Lausuntoja saatiin yhteensd 58 taholta.
Lausunnonantajat kiyvét ilmi liitteesté.

Saatujen lausuntojen keskeinen sisdltd on koottu tdhén tiivistelméédn. Tiivistelmin ensimmaisessi
osassa kdsitellddn uudistuksen tarpeellisuutta ja ehdotuksen pididlinjoja koskevia kannanottoja.
Tiivistelmén toisessa osassa esitelldén toimikunnan sddnnosehdotuksia sekd yksittdisiin sddnnos-
ehdotuksiin ja niiden perusteluihin kohdistunutta palautetta.
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Uudistuksen tarpeellisuutta ja keskeisid ratkaisuja koskevat kannanotot

Tarpeellisuus, kannatettavuus

Valtaosassa lausuntoja valmiuslain uudistamista pidetdén tarpeellisena ja perusteltuna. Liséksi
monissa lausunnoissa uudistusta ja sen toteutusta pidetddn onnistuneena.

Jotkut lausunnonantajat ovat kuitenkin esittineet huomioita asioista, joita uudistuksen valmistelussa
ei ole kasitelty riittavésti.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota sithen, ettd toimivaltasddnnosten tarkoitusta koskevassa
sddntelyssd on merkittdvdd terminologista horjuvuutta ilman, etti sitd olisi erikseen perusteltu tai
ettd syy sithen muuten kévisi asiayhteydestd ilmi. Sisdasiainministerio katsoo, ettd joissakin
sdannoksissd vdeston suojaamisen kannalta keskeiset toimialat, kuten pelastustoimi, viestonsuojelu,
poliisitoimi tai hétdkeskustoiminta, tulisi ottaa huomioon joko nimenomaisella maininnalla kunkin
saannoksen yhteydessd tai toteamalla yleisesti niiden kuuluvan esimerkiksi yhteiskunnan
elintirkeisiin toimintoihin. Lakiehdotusta tulisikin tdltd osin ennen sen antamista tarkistaa
yhteistyOssé sisdasiainministerion kanssa.

Puolustusministerion késityksen mukaan eri toimialoja koskevien sddnndsten muotoilu on
keskenddn vield niin eritasoista, ettd se edellyttiisi vield jatkotoimenpiteita.

Opetusministerio  kiinnittdd huomiota siihen, ettei valmiuslakiehdotukseen sisélly erillisid
saannoksid kulttuurilaitoksista tai kulttuuriomaisuuden suojelusta. Ehdotuksessa ei myoOskddn
mahdollisteta puuttumista esimerkiksi teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksiin.
Opetusministerid arvioi mietinndssd ilmeisesti 1dhdetyn siitd, etteivdt valtionosuuksia koskevat
poikkeusvaltuudet ole tarpeellisia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on silli kannalla, ettd normaalioloja koskevan oikeudellisen
sadntelyn liukumista yksityiskohtaisempien sééntelyvaltuuksien suuntaan tulisi kaikin tavoin pyrkia
vélttdimadn. Véestdn toimeentuloa sekd elinkeinoeldmin ja yhteiskunnan toimintaa vakavasti
haittaavat yllattavét tapahtumat ja niiden uhkat tulee oikeuskanslerin mukaan ehkéistd ja torjua
asianomaiselle toiminta-alueelle tyypillisin normaaliin vastuulliseen ja huolelliseen toimintaan
kuuluvin toimin ilman uhkiin, toimintah&iridihin ja vahinkotapahtumiin syyttdmien osapuolten
(kansalaiset, asiakkaat) oikeuksiin puuttumista. Esimerkiksi ihmisten eldméén seki elinkeinoeldmén
ja yhteiskunnan toimintaan merkittdvilld tavalla vaikuttavien suurten logististen ja tietoteknisten
jéarjestelmien suunnittelussa ja ylldpidossa tulisi asianmukaisesti varautua ja varmistaa jarjestelmien
toiminta my0s normaalioloissa odotettavissa olevissa uhka- ja hdiridtilanteissa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd myds tarkednd, ettd valmiuslaissakin turvattavat vaeston,
elinkeinoeldmin ja yhteiskunnan toiminnan intressit ja perustarpeet ja toiminnot on turvattu jo
poikkeusolojen ulkopuolelle jddvélld niin sanotulla harmaalla alueella. Siksi valmiuslain
uudistamisen ohella tulisi huolehtia siitd, ettd asianomainen erityislainsdddénto pidetddn ajan tasalla
ja myo6s lainsddddnnon reaalisista soveltamismahdollisuuksista (mm. taloudelliset voimavarat)
huolehditaan.

Pédesikunta korostaa, ettd yleisesti valmiuslainsdddénndssd otettava huomioon myds yhteiskunnan
toiminnan turvaaminen normaaliolojen héiridtilanteissa seké silloin kun poikkeusoloista ei ole vield
tayttd selvyytta.



Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto toteaa, ettei valmistelussa ole kuultu
valtion aluehallinnon edustajaa, mikd olisi osaston mukaan ollut tarpeen toimivaltuuksien
tarkemmassa maéérittelyssi. Osasto toteaa edelleen, ettd valmistelussa olisi ollut hyvd myos kuulla
sosiaalihuollon asiantuntijaa sekd muutakin terveydenhuollon asiantuntijaa kuin tartuntatauti-
asiantuntijaa sekd terveydensuojelun asiantuntijaa. Pandemiatilanteiden osalta olisi osaston mukaan
tullut vield tarkemmin pohtia valmiuslain ja tartuntatautilain méaérittelemien valtuuksien
yhteensovittamista.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettd niin nykyisen kuin ehdotetunkin mukaisen valmius-
lainsddddnndn soveltaminen johtaisi huomattaviin kidytdnnon tason ongelmiin hallinto-oikeuksissa.
Helsingin hallinto-oikeus haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimintaedellytysten turvaamiseen
olisi syytd puuttua jo normaalioloissa.

Lansi-Suomen lddninhallitus on silld kannalla, ettd uudessa valmiuslaissa tulisi tarkemmin maarittaa
eri ministerididen ja muiden viranomaisten johtamisvastuu ja -jérjestelyt eri poikkeusolojen aikana.
Lééninhallituksen mukaan tdma helpottaisi valmius- ja viestisuunnittelua seki selkeyttdisi toimintaa
varsinkin silloin kun ollaan siirtymissd normaalioloista poikkeusoloihin ja poikkeusolojen
organisaatioita perustetaan.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitdd toivottavana, ettd varsinaista hallituksen esitystd oikeus-
ministeriossd  laadittaessa mietinnon  sisdltimid  taloudellisia  vaikutuksia  merkittidvisti
laajennettaisiin. Varautumista koskevia taloudellisia tietoja on eri vastuuviranomaisilta keréttavissa.

Merenkulkulaitoksen  kdsityksen mukaan valmiuslakitoimikunnan mietinnén perusteella
poikkeusolojen viranomaistoimintojen syvéllinen ristikkédisanalysointi on ensimméiisen kerran
mahdollista tehdd. Merenkulkulaitos on silld kannalla, ettd analyysi tulisikin tehda
lausuntokierroksen jilkeen ennen lakiehdotuksen antamista eduskunnalle.

Lapin tyOovoima- ja elinkeinokeskus on silld kannalla, etteivdt aluehallinnon poikkeusolojen
johtovastuut sekd koordinoinnin ja toimenpiteiden yhteensovittaminen nouse esille ehdotuksessa.
Lidninhallituksen poikkeusolotilanteen johtovastuu ja toimivaltuudet tulisi keskuksen mukaan
madritelld lain tasolla. My6s Lapin lddninhallituksen mukaan lddninhallituksen roolia
varautumisessa ja toimivaltuussddnnoksissé tulisi tuoda enemmén esiin. Lisdksi Lapin tyovoima- ja
elinkeinokeskus toteaa, ettei ehdotuksessa oteta kantaa alueelliseen poikkeusolotilanteeseen, sen
johtamiseen ja hallinnointiin.

Lapin tydvoima- ja elinkeinokeskus kritisoi ehdotusta my0s siité, ettei siithen sisdlly kannanottoa
poikkeusolojen julkisyhteisdille aiheuttamiin kustannuksiin ja niiden rahanldhteisiin. Yhteiskunnan
toimivuuden kannalta tulisi keskuksen mukaan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen rahoituksen
periaatteet ja toimivaltuudet poikkeusolotilanteessa kirjata lain tasolle.

Suomen Kuntaliitto ehdottaa, ettd lain jatkovalmistelussa voitaisiin syvallisemmin pohtia, milld
tavoin kuntien keskushallinnon tulisi toimia poikkeusoloissa ja miten varmistettaisiin demokratian
kannalta vilttdmattomien toimielinten toiminta ja mitd nimé elimet olisivat. Kuntaliiton mukaan
poikkeusolojen toimintojen yhteensovittamisessa voi syntyd ongelmia, jos valtion viranomaisten
ohjeistus on keskenddn ristiriitaista tai hyvin eritasoista. Kuntaliitto ehdottaa, ettd lain
jatkovalmistelussa selvitettdisiin tarkemmin lain toimivuus kuntien keskushallinnon ndkdkulmasta
ja se, onko tarpeen joko laissa tai muulla tavoin velvoittaa sisdasiainministerié yhdessd kuntien
kanssa kehittimaan yleistd ohjeistusta kuntien yleisen toiminnan varmistamiseksi.



Euroopan keskuspankki ehdottaa, ettd myds Euroopan yhteison komissiolle annettaisiin tilaisuus
esittdd ndkemyksensd ehdotuksesta. My0Os Suomen Pankkiyhdistys ry:n mukaan valmiuslain
valmistelussa olisi hyvd kiinnittdd laajemmin huomiota siihen, etti valmiuslailla tosiasiassa
puututaan erdisiin EU:n perustamissopimuksen suojaamiin perusoikeuksiin, kuten pddoman
vapaaseen litkkuvuuteen, yritysten sijoittautumisoikeuteen ja kilpailuneutraliteettiin.

Poikkeusolomdiritelmd

Valmiuslain soveltamisalaa kuvaavan poikkeusolomddritelmdn (lakiehdotuksen 3 §) ehdotetaan
edelleenkin késittdvan vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin
suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Liséksi valmiuslakia olisi
perusteltua soveltaa sellaisissa kriiseissd, joissa tarvitaan hetkellistdi pidempikestoisia
erityistoimivaltuuksia.

Valmiuslain poikkeusolomédritelmii ehdotetaan muutettavan osittain. Uuden valmiuslain mukaan
poikkeusoloja olisivat (1) Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkéys, tdllaisen hyokkéyksen véliton
jélkitila, (2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellinen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien vilitontd kéyttoonottamista, (3) vdeston toimeentuloon tai
maan talouseldméin perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuus olennaisesti vaarantuu, sekd (4) erityisen vakava suuronnettomuus,
tdllaisen suuronnettomuuden viliton jalkitila ja vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnettomuutta
vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Merkittavin tarkistus poikkeusolomairitelmadn olisi vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suur-
onnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin lisddminen lainkohtaan.
Erillisestd nykyisen valmiuslain 2 §:n 3 kohtaa vastaavasta poikkeusolomadritelmasti luovuttaisiin.
Tassd midritelmdssd on mainittu muun muassa vieraiden valtioiden vélinen sota tai sodanuhka.
Osittain tdmdn kohdan mukaiset poikkeusolot siséltyisivdt kuitenkin toimikunnan valmiuslaki-
ehdotuksen 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun huomattavan aseellisen uhkan késitteeseen.

Poikkeusolomiiritelmdan kohdistuvasta lausuntopalautteesta esitetdéin seuraavassa ensin yleiset,
koko ehdotettua sddnnodstd koskevat huomiot ja sen jilkeen mddritelmén eri kohtiin kohdistuva
palaute.

Poikkeusolomééritelmén  siséltoon on monissa lausunnoissa suhtauduttu  mydnteisesti.
Ulkoasiainministerié pitdd erityisen tdrkednd sitd, ettd poikkeusolojen mairitelmi on esitetyssi
lakiehdotuksessa riittdvén yksiloity, mutta samalla siind otetaan huomioon turvallisuusuhkien
luonteen muutos. Toimikunnan nikemys siité, ettd erittdin vakavia poikkeusoloja varten tarvittavan
valmiuslain soveltamisala ei ole perusteltua laajentaa koskemaan sellaisia suuronnettomuuksia,
joiden vaikutukset eividt ensisijaisesti kohdistu Suomeen, on ulkoasiainministerion mielestd
perusteltu. Tallaiset, sindnsd vakavat normaaliolojen tilanteet on pystyttdvd hoitamaan
normaalioloja koskevan lainsddadannon puitteissa.

Valtiovarainministerid toteaa, ettei valmiuslain poikkeusolomiiritelmid voi kattaa kaikkia
mahdollisia normaalioloista poikkeavia kriisitilanteita. Ministerid pitdd oikeana mietinnon
lahestymistapaa, jonka mukaan maahamme kohdistuvien tai maassamme ilmenevien poik-
keuksellisten uhkien aiheuttamia héiriditd mahdollisimman pitkélle hoidettaisiin hallinnon eri
sektoreille annettujen erityissdddosten nojalla ja varsinaista poikkeuslakia tarvitaan vain koko
yhteiskunnan toimivuutta uhkaavien pidempikestoisten kriisien hallitsemiseen. Valtiovarain
controller-toiminto toteaa puolestaan, ettd valmiuslakiehdotuksen 3 §:n poikkeusolojen maaritelmat
antavat nykyistd valmiuslakia paremman mahdollisuuden sille, ettid taloudellisia toimivaltuuksia



voidaan tehokkaasti kayttdd hyvidksi rahoitusmarkkinoiden hiirididen estdmiseksi tai
lopettamiseksi.

Valtioneuvoston  oikeuskansleri toteaa valmiuslain soveltamisen olevan siséllollisesti,
menettelyllisesti ja ajallisesti varsin rajattu. Oikeuskansleri pitdd titd perusteltuna.

Rajavartiolaitoksen esikunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimikunnassa on arvioitu myds
vuonna 2004 sattuneen Aasian hyokyaaltokatastrofin kaltaisten suuronnettomuuksien siséllyttdmista
niiden tapahtumien piiriin, joiden nojalla valmiuslain mukaiset toimivaltuudet voitaisiin ottaa
kayttoon. Rajavartiolaitoksen esikunnan mukaan toimikunnan perustelut néitd tilanteita koskevien
sddnnosten jéittimiselle pois uuden valmiuslainsddddnnon soveltamisalasta ovat ymmarrettivit.
Rajavartiolaitoksen esikunta kuitenkin tdhdentdd oikeusministeridlle, ettd joustavan poikkeus-
tilanteita koskevan erityismenettelyn mahdollistaminen henkildtietoja luovutettaessa tulisi olla
mahdollista. Asiallisinta lienee sddtdd asiasta henkilotietolaissa (523/1999), kuten mietinndssédkin
todetaan.

Rahoitustarkastus pitdd onnistuneena ratkaisuna sitd, ettei mietinndssé rajoiteta poikkeusoloja vain
perustuslain 23 §:n ja sithen rinnastuvan kansainvélisen sddntelyn mukaisiin tilanteisiin.
Rahoitustarkastuksen mukaan on paikallaan muun muassa rahoitusmarkkinoiden toiminnassa
ulottaa mahdollisuus poikkeuksellisten valtuuksien kdyttoon myos tilanteisiin, joissa esimerkiksi
tietoteknisten tai logististen jérjestelmien toimivuus horjuu vakavasti. Poikkeusolojen kisitteen
laajentamisella mahdollistetaan myos se, ettd rahoitusmarkkinoiden muuttuneen toimintaympériston
toiminnalle asettamat vaatimukset voidaan riittdvésti ottaa tulevissa poikkeusoloissa huomioon.

Suomen Pankkiyhdistys ry pitdd lain mukaista valmiustilan mééritelmdd voimassa olevaa
lainsdddantod selkedmpdnd. Uusi mairitelmd antaa yhdistyksen mukaan mahdollisuuden ryhtya
valmiuslain mukaisiin toimiin nykyistd aiemmin ja siten valmistautua tehokkaammin kisilla
olevaan tai odotettavissa olevaan kriisiin. Kaiken kaikkiaan méaaritelma vastaa hyvin tehtyja uhka-
arvioita ja todellisia odotettavissa olevia tilanteita.

Poikkeusolojen mééritelmédn on lausunnoissa kohdistettu myds kritiikkia.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota siithen, ettd yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin voi
nykyisin kohdistua hyvinkin monenkaltaisia uhkia, joiden hallitsemiseen valmiuslakiehdotus ei
anna vastauksia. Normaaliolojen héiridtilanteiden hallinnasta ja niissi tarvittavista toimivaltuuksista
joudutaan sddtimidn viranomaiskohtaisesti. Ministerion mukaan keskeistd olisi linjata se, milld
tavoin ja millaista lainsddadénnoéllistd ratkaisumallia kdyttden ndmd mahdolliset viranomaisten niin
sanotun harmaan alueen lisdtoimivaltuudet valmistellaan ja miten voidaan turvata ndiden ehdotusten
yhteensovittaminen. Tamé yhteensovittaminen tulisi tehdd jo lainvalmistelun aikana. Ministerid
esittdd, ettd lainsdddéntotyon toteuttamislinjaukset tulisi ratkaista ennen valmiuslakiehdotuksen
jatkokésittelya.

Eteld-Suomen lddninhallituksen liitkenneosasto arvelee valmiusharjoitusten kokemuksien
perusteella, ettd valmiuslain kdyttoonoton kynnys tullee vastaisuudessakin olemaan korkea, joten
valmiuslain uudistamisen ohella on muutettava my0s erityislakeja, jotta viranomaisilla on riittavét
valtuudet toimia niin sanotussa harmaassa vaiheessa.

Viestintdvirasto katsoo, ettd valmiuslain valmistelussa ja poikkeusolojen madrittelyssd ei ole
kiinnitetty riittdvdsti huomiota kaikkiin uudentyyppisiin poikkeusoloihin. Poikkeusolojen
madrittelyssd viestinndn ja viestintiverkkojen merkitystd ja kehitystd ei ole otettu huomioon,



erityisesti niihin itseensd kohdistuvan uhan osalta. Teknisten jdrjestelmien toimintahdirion
vaikutukset voivat viraston mukaan olla tdysin rinnastettavissa laajoihin tautiepidemioihin.
Viestintdviraston mukaan viestintd ja viestintdverkkoja voidaan pitdé itsendisind toimintoina, joihin
kohdistuvat uhat tulisi ottaa erilliseen tarkasteluun poikkeusolojen méérittelyssé itse lakipykaldssa
eikd pelkéstidn perustelutekstissd asiaan viittaamalla.

Euroopan keskuspankki kiinnittdd huomiota siihen, etteivdt lakiehdotuksen 3 §:ssd mainitut
poikkeusolot vastaa niitd tilanteita, jotka luetellaan perustamissopimuksen 297 artiklassa.
Lakiehdotuksen taloudellista kriisid ja suuronnettomuutta tai tartuntatautia koskevia poikkeusoloja
el selvéstikddn ole sisdllytetty perustamissopimuksen poikkeusoloja koskevaan tyhjentdviin
luetteloon. Euroopan keskuspankki panee merkille, ettd jotta taloudellisesta kriisistd johtuva
poikkeustilanne saisi aikaan lakiehdotuksen soveltamisen, vaaditaan, ettd kyseessd on erityisen
vakava taloudellinen kriisi, joka johtuu vakavasta ulkoa tulevasta tapahtumasta tai uhasta, eikd
pelkdstddn kotimaan markkinat kasittdvéd taloudellinen kriisi. Euroopan keskuspankki suosittelee
kuitenkin voimakkaasti muuttamaan lakiehdotusta siten, ettei Euroopan keskuspankkijirjestelméin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia toimivaltuuksia voida antaa kansallisille viranomaisille, jos
perustamissopimuksen 297 artiklaan sisdllytetty poikkeusoloja koskeva edellytys ei toteudu.

Poikkeusolomédritelméan ei valmiuslakitoimikunnan mietinndssd ehdoteta sisdllytettdvin
laajamittaista maahantuloa. Muutamat lausunnonantajat ovat kiinnittdneet huomiota tahan.

Valtiovarain controller-toiminto on silld kannalla, ettd laaja ja ylldttdvd Suomeen kohdistuva
maahanmuutto tulisi laskea poikkeustilanteeksi. Myo6s Lapin tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
mukaan eri viranomaisten tyonjaon selkeyttdmiseksi tulisi maahanmuuton hallinnan tyonjako ja
toimivaltuudet poikkeusolotilanteessakin médritelld lain tasolla.

Rajavartiolaitoksen esikunta katsoo, ettd mietinndstd ilmenevin perustein laajamittaista
maahantuloa koskevat toimivaltuussddnnokset olisi asianmukaisempaa sisdllyttdd esim.
ulkomaalaislakiin (301/2004). Myds Hédmeen tyovoima- ja elinkeinokeskuksen mielestd lienee
perusteltua, ettd laajamittaista maahantuloa ei sisdllytettdisi valmiuslain poikkeusolomaaritelmaan.

Ehdotetun 3 §:n 1 ja 2 kohta

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd sodan késitteen poistamista valmiuslain 3 §:n 1 kohdan
maidritelméstd perusteltuna, koska sodan voidaan yleisesti ottaen katsoa sisdltyvian aseellisen
hyokkéyksen kasitteeseen, ja aseelliseen hyokkdykseen liittyy pykéldn 2 kohdassa tarkoitettu
“huomattava aseellinen uhka”.

Puolustusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun 3 §:n 2 kohdassa poikkeusolot on
kytketty aseellisen uhkan mdidritelmddan. Moderni sotilaallinen uhka on ministerion mukaan
kuitenkin monimuotoisempi ja laajempi kuin perinteinen tavanomaisilla aseilla suoritettava
hyokkéys tai sen uhka. Modernia sotilaallista uhkaa voi olla esimerkiksi maahamme kohdistuva,
hyvinkin konkreettisia ilmenemismuotoja omaava tietosodankéynti.

Puolustusministerid toteaa, ettei aseellisen uhkan mééritelmé kata kaikkia tilanteita, jotka tosi-
asiallisesti voisivat muodostaa Suomea kohtaan sellaisen uhkan, ettd valmiuslain mukaiset ylimaa-
rdiset toimivaltuudet ovat sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta ehdottoman vélttdméttomia.
Siksi puolustusministerid esittdd, ettd ehdotuksen 3 §:n aseellinen uhka™ tulisi korvata sanaparilla
"sotilaallinen uhka". Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin 2 kohta kuuluisi muutettuna seuraavasti:



"2) Suomeen kohdistuva huomattava sotilaallinen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén
lain mukaisten toimivaltuuksien vilitonti kdyttoon ottamista;"

Myos Pédédesikunta katsoo, ettd poikkeusolomééritelméén olisi perusteltua sisillyttdd myos Suomeen
kohdistuva sotilaallinen hyokkéys ja maahan kohdistuva sotilaallinen uhka. Pddesikunnan mukaan
poikkeusolojen maédritelmén tulee pitdd siséllidn laaja-alaisesti erilaiset uhkatilanteet. Jollei
ehdotetun lisdyksen sisdllyttdmista pykaldtekstiin pidetd tarkoituksenmukaisena, tulisi P&a-
esikunnan ndkemyksen mukaan vidhintddn poikkeusolojen madritelmia koskevissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa mainita miéritelmén siséltdvin myos muu sotilaallinen hyokkdys kuin
perinteisten aseiden avulla tehty hyokkéys ja siihen liittyvd huomattava uhka.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen mukaan aseellisen hyokkayksen
tulee kohdistua Suomeen. Voimassa olevassa valmiuslain 2 §:ssd poikkeusolona pidetddn myos
vieraiden valtioiden vilistd sotaa. Lakiehdotuksen perusteluissa ei ministerion mukaan ole milldan
tavoin perusteltu titd poikkeusolomédarittelyn rajaamista.

Ministeri0 toteaa, ettd Suomen rajojen ldheisyydessd tapahtuvilla sotaan rinnastettavilla aseellisilla
hyokkéyksilla on erittdin huomattavia vaikutuksia myods Suomeen. Esimerkiksi sota-alueelta saattaa
siirtyd Suomeen pakolaisia, joista Suomen on huolehdittava kansainvélisten velvoitteidensa
mukaisesti ja joka aina ei ole mahdollista viranomaisten sddnnOnmukaisin toimivaltuuksin.
Maamme rajojen ldheisyydessd kéytdvidlld sodalla voidaan arvioida olevan myds muita sellaisia
vaikutuksia, joiden tunnusmerkistd ei sisdlly valmiuslakitoimikunnan ehdottamaan poikkeusolo-
madrittelyyn. Valmiuslakitoimikunnan ehdotus toteutuessaan johtaisi ministerion mukaan siihen,
ettei Suomessa voitaisi ryhtyd vilttdmattomiin toimenpiteisiin ndiden maan rajojen ulkopuolelta
syntyisin olevien kansakunnan hyvinvointia uhkaavien poikkeusolojen hallitsemiseksi, jotka
liittyvét vieraiden valtioiden viliseen aseellisen hyokkdykseen. Ministerio katsookin, ettd nykyisen
valmiuslain poikkeusolojen sédéntely, johon kuuluu myoés vieraiden valtioiden vilinen sota, tulisi
sdilyttdd myos uudessa valmiuslaissa.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota myds lakiehdotuksen 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun sodan
uhkan médrittelyd. Ministeri0 toteaa, ettei toimikunta ole perustellut ehdotustaan poistaa
poikkeusolomééritelméstd nykyisessd valmiuslaissa sdddetty vieraiden valtioiden vélinen
sodanuhka. Ministerio katsoo edelld maan rajojen ulkopuolella tapahtuvan aseellisen hyokkéyksen
vaikutusten huomioon ottamisen tarpeellisuudesta ja siten sddnnoksen sdilyttdmisestd todetun
koskevan myos tétd poikkeusoloméiérittelyn kavennusehdotusta.

Puolustusministerion kdsityksen mukaan 3 §:n 2 kohdan tulkintaohje ei anna riittdvid vastauksia
sithen, milloin aseellisen hyokkdyksen uhkaa on pidettivd lakiehdotuksen pykéaldmuotoilun
tarkoittamalla tavalla "huomattavana". Ministerion kdsityksen mukaan poikkeusolotilanteessa, jossa
on kysymys aseellisen hyokkdyksen uhkasta Suomeen, on kysymys kansakunnan olemassaoloa
vaarantavasta erittdin vakavasta poikkeusolotilanteesta, jota koskevassa poikkeusolomaéadrittelyssé ei
tulisi kdyttda epdmadriistd ja tulkinnanvaraista lisiméaérettd "huomattava".

Puolustusministerié huomauttaa lisiksi, ettd vuonna 2000 valmiuslain 2 §:n 3 kohta harmonisoitiin
vastaamaan Amsterdamin sopimuksen 297 artiklan tarkoittamaa kansainvélistd jdnnitystilaa.
Valmiuslakitoimikunta on poistanut tdmédn poikkeusolon omana poikkeusolomallinaan
lakiehdotuksen 3 §:n  poikkeusolomédrittelyn  luettelosta.  Sddnnoksen  perusteluissa
valmiuslakitoimikunta toteaa, ettd timi kansainvélinen jdnnitystila sisdltyy ehdotettuun 2 kohtaan,
jos jannitystila merkitsisi Suomeen kohdistuvaa huomattavaa aseellista uhkaa, jonka vaikutusten
torjuminen vaatisi valmiuslain toimivaltuuksien vélitontd kéayttoonottoa. Ministerid pitdd



toimikunnan omaksumaa tulkintaa tiukempana kuin kyseisen Amsterdamin sopimuksen artiklan
muotoilua, koska siind on lisiméadreend huomattava aseellinen uhka. Ministerio kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettd hallinnonalojen varautumistoiminnassa poikkeusoloméidrittely muodostaa
perustan, jonka on oltava mahdollisimman selked. Valmiuslakitoimikunnan ehdotuksen
toteutuminen merkitsisi ministerion mukaan sité, ettd lakiechdotuksen 3 §:n poikkeusolomaiirittely ei
olisi yksiselitteinen, vaan sitd jouduttaisiin tdydentdméddn lakiehdotuksen perusteluissa esitetyilld
tulkinnoilla kansainvilisen jannitystilan siséltymisestd poikkeusolomairittelyyn.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ei pidd ehdotetun 3 §:n 2 kohdan sééntelya riittdvin kattavana, vaan
katsoo, ettd lakiehdotuksen 3 §:n 2 kohdan mukainen nykyisen lain 2 §:n 2 ja 3 kohtien
yhdistdminen olisi liian pelkistettyd ja yksioikoista. Nykyisen lain 2 §:n 3 kohta koskee vieraiden
valtioiden vélistd sotaa tai sodanuhkaa sekéd sen aiheuttamaa vakavaa kansainvélistd jdnnitystilaa,
joka edellyttdd lainkohdassa mainittuja valttiméttomid toimenpiteitd Suomessa. Oikeuskansleri
arvioi, ettd tdméntyyppisid kansainvélispoliittisia asetelmia ja tilanteita voi esiintyd myos
vastaisuudessa ja niitd varten olisi perusteltua sdilyttdd valmiuslaissa edelleenkin nimenomainen
madrittelysddnnos.

Ehdotetun 3 §:n 3 ja 4 kohta

Maa- ja metsédtalousministerio kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd lakiechdotuksen 3 §:n 3
ja 4 kohtaan voi siséltyd tulkinnanvaraisuutta, koska mainitut kohdat ovat ldhelld toisiaan ja niissé
tarkoitettujen tapahtumien vaikutukset voivat olla osittain samankaltaisia. Rahoitustarkastus
ehdottaa puolestaan harkittavaksi, ettd poikkeusoloja koskevan 3 §:n 3 ja 4 kohta yhdistettdisiin.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé pitdd poikkeusoloméddritelmien, erityisesti 3 §:n 3 kohdan
"erityisen vakavan tapahtuman tai uhan" ja 4 kohdan "vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin" siséllollistd médrittelemistd haasteellisena tehtédvana.

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd perusteltuna 3 §:n 3 kohdassa ndkokulman laajentamista
koskemaan muitakin kuin raaka-aineiden saatavuuteen liittyvié taloudellisia kriisejd. Oikeuskansleri
kuitenkin korostaa, ettd kysymys tulee olla hyvin harvinaisista, poikkeuksellisen vakavista ja
yhteiskunnan perustoimintoja jérkyttavistd tapahtumista tai uhkista.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ei pidd késitettd “yhteiskunnan toimivuus” pykéldn 3 kohdassa
tdysin onnistuneena. Vaikka lainkohdassa edellytettdisiinkin, ettd kysymys on “olennaisesta
vaarantumisesta” jdisi lainkohdan soveltamisala oikeuskanslerin mielestd liian avoimeksi. Lisédksi
késitteend “toimivuus” on lakitekstissd tai ainakin tdméntyyppisessd yhteiskunnallisesti hyvin
vakavia tapahtumia tai uhkia koskevassa lainsdddédnnossd epdtarkka ja vihemmaén sopiva. Myos
tdssd lainkohdassa tulisi korostaa tapahtumien ja uhkien poikkeuksellista luonnetta ja niiden
vakavuutta. Oikeuskansleri ehdottaakin, ettd lain 3 §:n 3 kohta voitaisiin kirjoittaa esimerkiksi
seuraavasti: “[Poikkeusoloja timén lain mukaan ovat] véeston toimeentulon tai maan talouseldméin
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
perustoiminnot vakavasti vaarantuvat”.

Valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnittdd huomiota myos sithen, ettd kisite “yhteiskunnan
toimivuus” (“sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuus”™ jne.) esiintyy erdissd muissakin
lakiehdotusluonnoksen pykilissd. My0Os niissd késitteen tarkentamista ja supistamista voitaisiin
harkita siten, ettd laissa puhuttaisiin esim. yhteiskunnan perustoimintojen vakavasta
vaarantumisesta (vast. vélttimittomien sdhkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien toiminnan
turvaamisesta).



Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry ja Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK ry ovat silla
kannalla, ettd lakiluonnoksessa on merkittdvisti laajennettu poikkeusolojen kisitettd. Ehdotetun 3
§:n 3 ja 4 kohtaa tulisi tarkentaa tai sddnnoksissd tarkoitetuista tilanteista tulisi antaa esimerkkeja.
Jarjestot suhtautuvatkin varauksellisesti valmiuslain soveltamisalan laajentamiseen erityisesti
liittyen taloudellisiin kriiseihin ja kansainvélisen vaihdannan héiridtilanteisiin. Varsinkin
lakiehdotuksen sosiaaliturvaetuuksiin tehtdvdt poikkeukset vakavissa talouteen liittyvissé
kriisitilanteissa ovat jéarjestdjen mukaan hyvin kyseenalaisia ilman, ettd poikkeusoloja tarkemmin
lain tasolla méaéritelldan.

Valmiuslain poikkeusolomédritelmdn laajentamiseen koskemaan myods erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vaikutuksiltaan vastaavaa hyvin laajalle levinnyttd vaarallista tartuntatautia
suhtaudutaan lausunnoissa myonteisesti. Lisdystd pidetdén perusteltuna tai tarpeellisena maa- ja
metsdtalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaén,
Kristillisdemokraattisen —eduskuntaryhmén, valtioneuvoston oikeuskanslerin, Hé&meenlinnan
hallinto-oikeuden, Eteld-Suomen lddninhallituksen, Lansi-Suomen lddninhallituksen, Oulun ld4nin-
hallituksen sosiaali- ja terveysosaston, rajavartiolaitoksen esikunnan, Vakuutusvalvontaviraston,
Hémeen tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja AKAVA ry:n lausunnoissa.

Sisdasiainministerio pitdd epéselvina, sisdltyyko 3 §:n 4 kohtaan myds myrkytys tai sairastuminen,
joka voisi aiheutua esimerkiksi jonkun vaarallisen aineen tai taudinaiheuttajan péésysti
vesijohtoverkostoon. Lisdksi ministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd valmiuslain toimivaltuuksia
saatetaan tarvita jo aikaisessa vaiheessa harvinaisen, hitaasti eskaloituvan ja ennakoitavan
suuronnettomuuden uhatessa (esimerkiksi nouseva merivesi, tulva, myrsky ja runsas lumentulo).
Onnettomuuteen voitaisiin tdlloin vahinkojen pienentdmiseksi varautua laajemmin kuin mitd
pelastuslaki mahdollistaa.

Sisdasiainministerio toteaa lakiehdotuksen 3 §:n poikkeusoloista puuttuvan selkeésti terroristisessa
tarkoituksessa kaytetyt menettelytavat, jotka saattavat toteutuessaan edellyttdd valmiuslaissa
tarkoitettujen toimivaltuuksien kdyttamistd. Ministerion mukaan maassa toimiva terroristisolu voisi
esimerkiksi valmistaa suuren méérdn tappavaa kemiallista ainetta, joka on varastoituna taikka
asetettu odottamaan rdjayttdmistd. Tallaisten aineiden, mikrobien tai virusten levittdmisen
ehkiiseminen saattaisi vaatia uhanalaisen alueen vilitontd evakuoimista taikka ihmisten liikkumisen
huomattavaa rajoittamista. Ministeri0 toteaa, ettd toiminta on pyrittdvd estimiin ennakolta ennen
kuin laajat alueet ovat saastuneet, taikka vaarallinen tartuntatauti on levinnyt.

Sisdasiainministeri0 esittddkin, ettd 3 §:n 4 kohta muutettaisiin ndin kuuluvaksi: ”4) erityisen
vakava suuronnettomuus, sen uhka ja sen véliton jdlkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti taikka muu vieston
terveydelle tai turvallisuudelle erityistd vaaraa aiheuttava tapahtuma taikka sen uhka”.

Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto huomauttaa, ettd vastaavasti kuin 3 §:n 2 kohdassa
(huomattava aseellinen uhka) ja 3 kohdassa (erityisen vakava tapahtuma tai uhka), olisi 4 kohdassa
madriteltdva poikkeusoloiksi my0ds uhka. Osasto ehdottaa seuraavaa muotoilua: ”’4) erityisen vakava
suuronnettomuus, uhka ja sen viliton jélkitila tai erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava
hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti tai sen uhka.” My6s Lénsi-Suomen lddninhallitus on
silld kannalla, ettd erityisen vakava suuronnettomuuden uhka voitaisiin lisdtd poikkeusolojen
maéritelmadn.
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Ulkoasiainministeri¢ pitdd tirkednd toimikunnan yksityiskohtaisissa perusteluissa esittdmaa
tarkennusta, jonka mukaan valmiuslaki koskisi Suomessa tapahtuvien suuronnettomuuksien liséksi
myo0s sellaisia ulkomailla tapahtuvia suuronnettomuuksia, joiden vaikutukset Suomessa olisivat
samankaltaiset kuin kotimaassa tapahtuvalla suuronnettomuudella.

Valtiovarain controller-toiminto kiinnittdd huomiota siihen, etti perusteluissa tulisi selkiyttdd, onko
laaja ympéristouhka 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu suuronnettomuus. Myds AKAVA ry on silld
kannalla, ettd suuronnettomuus tulisi madiritelld tarkemmin. Suomen Pankkiyhdistys ry pitdd
puolestaan pandemiaa koskevan maidritelmidn sanamuodon perusteella hieman epdselvéni,
edellytetdanké esimerkiksi epidemian jo laajenneen laajamittaiseksi ennen valmiuslain
soveltamista, vai voidaanko valmiuslain edellyttimiin toimiin ryhtyéd jo epidemian alkuvaiheessa,
ennen epidemian eskaloitumista laajamittaiseksi.

Kiyttoonottomenettely

Valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa péidtoksentekomenettelyd (2 luku) ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valmiuslain mukaiset toimivaltuudet otettaisiin kdyttoon valtioneuvoston
asetuksella eikd tasavallan presidentin asetuksella, kuten nykyisessd laissa. Ennen tdmdn niin
sanotun kayttdonottoasetuksen antamista on valtioneuvoston, yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa, todettava maassa vallitsevan poikkeusolot. Uusi kdyttdonottoasetus eroaisi
voimassa olevan valmiuslain mukaisesta tasavallan presidentin asetuksesta, jolla oikeutettaisiin
valtioneuvosto kédyttiméddn valmiuslain toimivaltuuksia eli antamaan erityisid asetuksia.
Ehdotetussa uudessa jérjestelméssd valtioneuvosto ei endd antaisi tillaisia asetuksia, vaan
toimivaltuudet olisi nostettu lain tasolle.

Kéyttoonottoasetuksen antamisen ehdotettuun siirtoon tasavallan presidentiltd valtioneuvostolle on
otettu kantaa joissakin lausunnoissa. Eduskuntaryhmille osoitetussa lausuntopyynndssé toivottiin
kannanottoa erityisesti valmiuslain kiyttoonottomenettelyyn.

Lausunnon antaneet eduskuntaryhmét suhtautuivat pddosin myodnteisesti ehdotettuun muutokseen
toimivaltuuksien kédyttoonotossa. Keskustan eduskuntaryhma katsoo, ettd valmiuslain kayttdonottoa
koskevan pdidtoksentekomenettelyn tulee olla selked ja johdonmukainen. Keskustan
eduskuntaryhmé yhtyy toimikunnan ehdotukseen valmiuslain kdyttoonotosta paddttamisestd siten,
ettd valmiuslain mukaiset toimivaltuudet otetaan kdyttoon valtioneuvoston asetuksella ja ennen
asetuksen antamista valtioneuvosto toteaa yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa maassa
vallitsevat poikkeusolot. Keskustan eduskuntaryhmd katsoo, ettd asetuksen antovaltaa ei ole
tarkoituksenmukaista jakaa erilaisten kriisien mukaan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
vilille. My0s Vasemmistoliiton eduskuntaryhméd suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin, ettd
kayttoonottoasetuksesta (ehdotuksen 6 §), kiiretilanteiden kayttoonottoasetuksesta (ehdotuksen 7 §)
sekd poikkeustilan jatkamisasetuksesta (8 §) pddttdminen siirretddn  valtioneuvoston
asetuksenantovallan piiriin. Ruotsalainen eduskuntaryhmékin pitdd toimikunnan ehdotusta
perusteluna, silld valmiuslain poikkeusolomaéritelma kattaa muitakin kuin sotilaallisia kriiseja.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmd yhtyy valmiuslakitoimikunnan mietinnén ehdotukseen
valmiuslain toimivaltuuksien kéyton aloittamista koskevasta sddntelystid. Eduskuntaryhmai korostaa,
ettd toimikunnan ehdotuksen mukaan valmiuslain toimivaltuuksien kéayttoonotto edellyttdisi
valtioneuvoston yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa toteavan maassa vallitsevan
poikkeusolot. Eduskuntaryhmd pitdd tirkednd, ettd tasavallan presidentilld séilyy keskeinen rooli
paitoksenteossa, koska valmiuslain kdyttoonottoa vaativaan tilanteeseen useimmiten vaikuttanee
ulkopoliittinen tai muuten kansainvélinen ulottuvuus.
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Vihred eduskuntaryhmai pitdd ehdotettua kdyttoonottomenettelyd parlamentarismin kannalta oikean
suuntaisena. Ryhmid pitdd kuitenkin tarpeettomana heikennyksend ehdotusta siitd, ettd
valtioneuvosto toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa. Vihredn eduskuntaryhmén kanta on, ettd poikkeusoloissa, joihin lailla pyritddn vastaamaan,
ei voida erotella sisdistd ja ulkoista turvallisuutta toisistaan. Tédmiantyyppisessd tilanteessa
paddtoksenteon tulee tapahtua eduskunnalle parlamentaarisessa vastuussa olevan hallituksen
toimesta. Vihred eduskuntaryhmi ehdottaa, ettd lain 6 §:n 1 momentti kuuluisi seuraavasti: Jos
valtioneuvosto toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella
(kayttoonottoasetus) sadtid Il osan sadnndsten soveltamisen aloittamisesta”.

Muista lausunnonantajista valtiovarainministerio, Itd-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto ja
Merenkulkulaitos pitdviat ehdotettua valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa muutosta
perusteltuna.

Tasavallan presidentin  kanslia kannattaa valmiuslain nykyisen kéayttdonottomenettelyn
sdilyttdmistd. Kanslia toteaa perustuslain ulkopolititkan johtamista ja kansainvélisten suhteiden
hoitamista koskevien sddnndsten ldhtokohtana olevan presidentin ja valtioneuvoston vilinen
yhteistoiminta. Toimikunnan mietinndssd ei kanslian mukaan esitetd riittdvid perusteluja, miksi
nykyisen valmiuslain mukaisesta menettelysté pitdisi luopua. Poikkeusoloméddritelmdin ehdotetut
muutokset eivit puolla ehdotusta.

Tasavallan presidentin kanslia kiinnittdd huomiota perustuslain 93 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan
tasavallan presidentti johtaa ulkopolitilkkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Ulkopolitiitkan ~ johtaminen on presidentin térkein tehtdvd. Erityisesti kansainvilisessi
kriisitilanteessa ulkopoliittinen johtaminen on suurimman haasteensa edessd. Presidentin
osallistuminen my0s muodolliseen pddtoksentekomenettelyyn on kanslian mukaan tillaisissa
tilanteissa valttamatonta.

Tasavallan presidentin kanslia toteaa, ettd valmiuslain muuttamisesta vuonna 1999 annetussa
hallituksen esityksessd (HE 186/1999 vp) ja eduskunnan puolustusvaliokunnan mietinndssa
nimenomaisesti perusteltiin asetuksenantovallan antamista presidentille. Tasavallan presidentin
kanslia kiinnittid myos huomiota tasavallan presidentin asemaan puolustusvoimien ylipdallikkona.
Ylipééllikkona presidentti paédttdd muun muassa sotilaallisen puolustuksen keskeisisté perusteista ja
sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittdvistd muutoksista. Nykyinen sddntely on kanslian
kisityksen mukaan toimikunnan ehdotusta paremmin sopusoinnuissa presidentin ylipdillikkyyden
kanssa. Asian merkitystd on kiinnittinyt huomiota myos eduskunnan puolustusvaliokunta (PuVM
1/2000 vp).

Tasavallan presidentin kanslian mukaan perustuslain 80 §:n 1 momentin sdinnds valtioneuvostosta
yleisend asetuksen antajana ei estd sitd, ettd toimivaltuuksien kéyttoon ottamisesta sdddettdisiin
jatkossakin presidentin asetuksella. Kanslia ei pidd asetuksenantovaltaan liittyvdd parlamentaarisen
katteen perustetta vahvana valmiuslain tapauksessa, koska kiyttoonottoasetus saatettaisiin
valittomasti eduskunnan kisiteltdvaksi. Eduskunta paittdisi siten itse asetuksen voimassaolosta.
Kanslian mukaan tilloin ei olisi sellaista parlamentaarista vajetta, jota pitdisi korvata siirtdmalla
asetuksen antovaltuus presidentiltd valtioneuvostolle.

Tasavallan presidentin kanslia kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd presidentti antaa asetukset
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Menettely takaa kanslian mukaan presidentin ja
valtioneuvoston vilisen ulkopolitilkan johtamiseen liittyvdn yhteistoiminnan myds paitettdessa
valmiuslain toimivaltuuksien kéytt6on ottamisesta.



12

Tasavallan presidentin kanslia viittaa myds sithen, ettd puolustustilalain ja valmiuslain mukaiset
poikkeusolot ovat osittain pdéllekkdiset. Puolustustilalain toimivaltuudet voidaan ottaa kayttoon jos
valmiuslain toimivaltuudet ovat riittdmattomid. Valmiuslain ja puolustustilalain osittainen
padllekkdisyys ja tilanteet, joissa toimivaltuuksia tarvittaisiin, puoltavat sitd, ettd myoOs
padtoksentekomenettely on molemmissa tilanteissa samankaltainen.

Valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun valmiuslain 6 §:n 1
momentin mukainen péaédtoksentekomenettely muistuttaisi konstruktiona perustuslain 93 §:n 1
momentin mukaista toimivaltajarjestelyd kansainvélisissd asioissa, mutta olisi péédtoksen-
tekotoimivallan kannalta pdinvastainen kuin 93 §:n 1 momentissa valtioneuvoston ollessa asetuksen
antaja. Kun voidaan perustellusti olettaa, ettd wvaltaosa valmiuslain 3 §:ssd tarkoitetuista
poikkeusolot muodostavista vakavista tapahtumista tai uhkista ovat sellaisia, ettd ne muuten asioina
kuuluvat perustuslain 93 §:n 1 momentissa sdddetyn tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoimintamenettelyn piiriin, on oikeuskanslerin mielestd paikallaan vield jatkovalmistelussa
arvioida ehdotuksen suhdetta perustuslakiin tdltdkin kannalta. Poikkeuksen nykyiseen
yhteistoimintamenettelyyn luettavista asioista muodostaisi oikeuskanslerin kisityksen mukaan
lahinnd jokin Suomen rajojen sisdpuolella tapahtunut ja vaikutuksiltaan Suomeen rajoittuva
ehdotuksen 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu suuronnettomuus.

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd my6s mahdollisena, ettd jonkin valmiuslain 3 §:ssd sdddetyn
poikkeusolot muodostavan tapahtuman tai olotilan, kuten pandemian, hoitamiseksi vilttdmattomia
pddtoksid ja toimenpiteitd saatetaan tehdd ja toimeenpanna Euroopan unionin puitteissa. Sen
tyyppisid paatoksii ja toimenpiteitd voidaan joutua tekemddn myds jo ennen kuin tilanne Suomessa
olisi muodostunut niin vakavaksi, ettd kysymys olisi valmiuslain soveltamisesta. T&lléin on
kysymys asianomaisen alan erityislainsddddnnon soveltamisesta. Taméantyyppisessd paidtdksen-
teossa kysymys on perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaisesta Euroopan unionissa tehtdvien
padtosten kansallisesta valmistelusta ja pdédtdsten toimeenpanosta, josta valtioneuvosto vastaa.

Ahvenanmaan lddninhallitus pitdd hyvéna, ettd laissa sdddettdisiin poikkeusolojen toteamisesta.
Poikkeusolojen toteaminen on merkityksellisti Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdddetyn
toimivaltajaon kannalta.

Valmiuslakitoimikunnan mietinndssd ehdotetaan kayttoonottoasetuksen voimassaoloajan lyhen-
tamistd nykyisen valmiuslain mukaisesta yhdestd vuodesta kuuteen kuukauteen kerrallaan.
Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd uudistusta tarpeellisena.

Mahdollisuus toimivaltuuksien kiireelliseen kédyttoonottoon ehdotetaan séilytettivin valmiuslaissa.
Eteld-Suomen lddninhallituksen poliisin l44ninjohto pitdd térkednd, ettd laissa on mukana
kiiremenettelyn mahdollistava 7 §.

Valtiovarain controller-toiminto kiinnittdd huomiota siihen, ettei ehdotuksessa tarkisteta nykyisen
paitoksentekomenettelyn aikakehystd. Ehdotuksen mukaisen valtioneuvoston kéyttodnotto-
asetuksen hyvédksymisen osalta ei eduskunnalle ole asetettu aikarajaa. Valtiovarain controller-
toiminto pitdd tarpeellisena tarkastella mahdollisuuksia selkedmmin turvata rahoitusmarkkinoiden
mahdollisen nopea poikkeusolosdantely.

Valmiuslakitoimikunnan mietinndssd eduskunnan asema valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
soveltamisen aloittamisessa ehdotetaan sdilytettdvin nykyisen kaltaisena. Sen sijaan valmiuslain
toimivaltuussddnndsten soveltamista tdydentdvien valtionneuvoston asetusten jélkitarkastuksesta
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eduskunnassa ehdotetaan luovuttavan. Syyna jélkitarkastusoikeudesta luopumiseen olisi se, etteivit
valmiuslain nojalla annettavat asetukset enédé siséltéisi lailla sdddettdviksi kuuluvia asioita vaan
asetukset olisivat perustuslain 80 §:n mukaisia.

Helsingin hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siithen, ettd luovuttaessa tdytdntoonpanoasetusten
eduskuntavalvonnasta asetusten sdddosvalvonta tapahtuisi kadytdnnossd jalkikatisesti valitusten
johdosta hallintotuomioistuimissa. Saddosvalvonnan jélkikdtistd toteuttamista hallintotuomio-
istuimissa hallinto-oikeus pitdd haasteellisena.

Lain rakenne ja sddintelyn tarkkuus

Valmiuslain toimivaltuuksia koskevassa sddntelyssd yleinen muutospiirre on se, ettd sddnndsten
kirjoitustapaa on tdsmennetty. Toimivaltuuksien sddntelyn tarkentaminen merkitsee sekd
rajoitustoimenpiteiden ettd rajoitusten kohteiden aikaisempaa yksityiskohtaisempaa sdédntelya.
Ehdotetun sdédntelyn asiallinen siséltd vastaisi paljolti voimassa olevan valmiuslain nojalla
annettavaksi suunniteltuja valtioneuvoston asetuksia.

Saantelyn tarkentamista ja tdismentdmistd on sekd kannatettu ettd vastustettu saaduissa lausunnoissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitdd toimivaltuuksia koskevan sddntelyn tdsmentdmistd ja
toimivaltaisista viranomaisista nykyistd tarkemmin sddtdmistdi myoOnteisend kehityspiirteena.
Hémeenlinnan hallinto-oikeus puolestaan kiinnittdd huomiota siihen, ettd rajoitustoimenpiteiden ja
-kohteiden tarkempi sidéntely vaikuttaa myonteisesti hallinto-oikeuden lainkéytttoimintaan
selkiyttdmalld ja nopeuttamalla valmiuslain perusteella tehdyistd viranomaisten padtoksistéd tehtyjen
valitusten kisittelyd ja samalla lyhentdmalla mahdollisesti vireilldoloaikoja.

Liansi-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mukaan ld4ninhallitus voi aikaisempaa
paremmin varautua poikkeusoloissa sille siirtyviin tehtdviin, koska valmiuslaissa madriteltdisiin
poikkeusoloissa eri viranomaisille kuuluvat tehtidvdt. Myos Pohjois-Karjalan tydvoima- ja
elinkeinokeskus pitdd ehdotettua valmiuslakia huomattavasti selkedmpind sekd helpommin
luettavana ja omaksuttavana kuin voimassaolevaa valmiuslakia.

Opetusministerio, kauppa- ja teollisuusministerié sekd Huoltovarmuuskeskus kiinnittdvit huomiota
sithen, ettd toimivaltuuksien tarkasta muotoilusta saattaa aiheutua myds tarve valmiuslain nykyista
tihedimpddn muuttamiseen. Koska valtuudet on rajattu hyvin tdsmdllisesti, syntyy esimerkiksi
valmiussuunnitelmia péivitettdessd tai valmiusharjoituksissa saatujen kokemusten perusteella
useammin tarpeita tarkistaa toimivaltuussaannoksii

Opetusministerion mukaan erityyppiset poikkeusolotilanteet ja niissd tarvittavat toimenpiteet on
kyettdvd ennakoimaan hyvin tarkasti, jotta toimivaltuuksista saataisiin riittdvét. Riskind on, etti
ehdotetut toimivaltuudet eivdt riittdisikddn valttiméattomiin  toimenpiteisiin, jos syntyvid
poikkeustilanne poikkeaisi valmiussuunnittelun pohjana olevista uhkakuvamalleista. Ministerio
pitdisi toivottavana, etti valtuussddnnoksiin olisi mahdollista jittdd tarpeellista véljyyttd, jotta
viranomaisilla olisi riittdvat toimivaltuudet myds sellaisissa tilanteissa, joita ei ole pystytty tarkasti
etukdteen ennakoimaan. Ministerion mukaan saattaisi olla perusteltua vastaisuudessa harkita
perustuslain tdydentdmistd niin, ettd sithen otettaisiin sddnnokset lainsdddantovallan kdyttimisestd
poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuskeskuksen mukaan valmiussuunnitelmia ei mukaan ole syytd tehdé liian tarkoiksi,
koska hairion erityissddntelyn tarvetta ei voi ennustaa tarkasti. Keskus on silld kannalla, ettei
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ehdotuksessa omaksuttu sdéntelytapa tue valmiussuunnittelun dynaamisuutta vaan on pdinvastoin
omiaan jadhmettdmadn suunnitelmat nyt olemassa olevien rakenteiden mukaan.

Itd-Suomen lddninhallituksen pelastusosaston mukaan lakiehdotus vaikuttaa nykyistd valmiuslakia
vaikeaselkoisemmalta, silld se on nykyistd valmiuslakia laajempi ja yksityiskohtaisempi seké
enemmaén toimialakohtaista ohjausta sisdltavd. Liséksi osasto on silld kannalla, ettd toimivaltaa ja
normaaliajan valmisteluvastuuta on hajautettu entistd enemmin eri toimialoille, mikd asettaa
aiempaa enemman vaatimuksia varautumisen yhteensovittamiselle.

Toimivaltuuksia koskeva sddntely sisdltyisi valmiuslain II osaan. Sddntely olisi jaettu 14 lukuun.
Lukujako seuraisi yleensé hallinnonalajakoa. Toimivaltuusluvut koskisivat rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusalan toiminnan turvaamista, hyddyketuotannon ja -jakelun sekd energiahuollon
varmistamista, rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnnostelyd, asuntokannan kdyton sddnnos-
telyd, sosiaaliturvaan liittyvid muutoksia, sdhkdisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden
turvaamista, kuljetusten turvaamista ja polttonesteen sdénndstelyd, sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaamista, valtiontalouden hoitoa poikkeusoloissa, julkis- ja yksityisoikeudellisia palvelus-
suhteita, tydvelvollisuutta, hallinnon jérjestamistd poikkeusoloissa, sotilaallista puolustusvalmiutta
sekd véestonsuojelua ja evakuointia.

Puolustusministerion tietohallintoyksikk6 on silli kannalla, ettd samaan asiaan liittyvét
kokonaisuudet tulisi kirjoittaa yhteen kohtaan. Nykyiselld rakenteella valmiuslain toisen osan luvut
ovat yksikon mukaan jérjestyksessd, joka hankaloittaa asiakokonaisuuksien késittelyd. Yksikko
esittdd my0s vaihtoehtoista jaottelutapaa.

Lapin lddninhallitus pitdd puolestaan hyvédnd toimivaltuussddnndsten jdrjestelyd padasiallisesti
hallinnonaloittain.

Valmiuslakiehdotukseen ei sisdlly poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevaa sédéntelya.
Vakuutustakuuta koskeva lainsdddént6d valmistellaan erikseen sosiaali- ja terveysministeriossa.
Myo6s poikkeusolojen terveydenhuollon neuvottelukuntaa koskeva sdédntely ehdotetaan irrotettavan
valmiuslaista. Samalla neuvottelukunnan toimiala laajentuisi koskemaan myds sosiaalihuoltoa.
Luonnos neuvottelukunnasta annettavaksi laiksi siséltyy valmiuslakitoimikunnan mietintoon.

Valtiovarainministerion mukaan olisi perusteltua, ettd esitys laiksi poikkeusolojen vakuutustakuusta
pyrittdisiin kédsittelemdan eduskunnassa samanaikaisesti valmiuslakiehdotuksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd hyvéni ratkaisuna eriyttdd omiksi sdddoksikseen poikkeusolojen
vakuutustakuuta ja poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaa koskeva sédéntely.
Ministerion mukaan vakuutustakuuta koskeva sdintely on tarpeen ulottaa koskemaan myo6s muita
kriisitilanteita kuin valmiuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja. Liséksi valmiuslain kéyttoonotto-
menettely on vakuutustakuuasioille tarpeettoman monivaiheinen.

Varautuminen, varautumisen yhteensovittaminen

Sadnnokset varautumisesta olisivat uuden valmiuslain 3 luvussa. Ehdotettu 11 § korvaisi nykyisen
valmiuslain 40 §:n 1 momentin. Siind sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston, valtion hallinto-
viranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja
valtion liikelaitosten sekd kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulisi
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen myd&s poikkeusoloissa.
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Useissa lausunnoissa korostetaan varautumisen merkitystd yleensd sekd varautumista myds
poikkeusoloja lievempien normaaliolojen hiiridtilanteiden varalta.

Monet lausunnonantajat kiinnittdvdt huomiota toimintojen ulkoistamisen ja ostopalveluiden
vaikutukseen. Sosiaali- ja terveysministerid sekd Oulun lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
ovat silld kannalla, ettd varautumisen késitteen tulisi kattaa myos kunnalliset liikelaitokset tai
ylipddnsé toiminta, josta kunnan tulee huolehtia, riippumatta siitd, onko se hankittu ostopalveluna
tai muuten. Ministerié ehdottaa 11 §:n perusteluja tiydennettdvéksi tiltd osin.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto ehdottaa lisdttdvdksi kuntien ja kuntayhtymien
velvollisuuden huolehtia palveluja ulkoistaessaan valmiussuunnitelmien laatimisesta ja kriittisten
resurssien varaamisesta niissd liikelaitoksissa ja yrityksissd, jotka ovat erityisen tdrkeitd kunnan
varautumisvelvollisuuden toteuttamisessa. Téllaisia toimintoja ovat muun muassa yksityiset
vesihuoltoyhtiot, yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat ja energian kuljetusyhtiét. Myds Lapin
ladninhallituksen mukaan varautumisvelvoitetta tulisi tdsmentdd paremmin liittyen valtion ja
kuntien liikelaitoksiin. Varautumisvelvollisuuden tulisi koskea my0s valtion ja kuntien toimintojen
ulkoistamisesta johtuvia toimintoja. Lisdksi Suomen Kuntaliitto esittdd, ettd lakisddteinen
varautumisvelvoite ulotetaan koskemaan myds yhteiskunnan toiminnan kannalta elintirkeitd
toimintoja ja laitoksia (kuten vesihuolto- ja jdtehuoltolaitokset) niiden omistusmuodosta tai
omistajasta riippumatta.

Ehdotetun 11 §:n perusteluissa listataan yksityisille asetettuja varautumisvelvollisuuksia.
Sisdasiainministeri0 katsoo, ettd luetteloon yksityisten varautumista koskevasta lainsddddnnosta
olisi sen merkittdvyyden vuoksi syyté lisdtd pelastuslaki (468/2003), jonka 8 §:4dn (Omatoiminen
varautuminen) sisdltyy hyvin laaja ja kattava yksityisiin kohdistuva varautumisvelvoite.
Sisdasiainministerid katsoo myos, ettd kunnalliset liikelaitokset olisi syytd mainita ainakin pykélan
perusteluissa.

Puolustusministerion tiedotusyksikon mukaan 11 §:44n tulisi lisdtd maininta riittivasti viestinnin
suunnittelusta. Maa- ja metsdtalousministerid huomauttaa puolestaan, ettd valmiuslaissa
tarkoitettujen poikkeusolojen lisdksi valmiussuunnittelu palvelee my0s muihin eriasteisiin
erityistilanteisiin varautumista. Erityislainsddddnndssd tarkoitetun varautumissuunnittelun tulisi
kytkeytyd saumattomasti yhteen valmiuslain mukaisen valmiussuunnittelun kanssa. Naditd
ndkokohtia voitaisiin ministerion mukaan korostaa enemman lakiehdotuksen 11 §:n perusteluissa.

Eteld-Suomen liddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto on silld kannalla, ettd valmiuslakiin tulisi
lisétd sddnnds, jonka perusteella kunnat ja kuntayhtymét voisivat varata poikkeusoloihin riittavésti
terveydensuojelua ja elintarvikehygienia osaavaa henkil6stoé.

AKAVA ry kiinnittdd huomiota siithen, ettd 11 §:ssd tarkoitettu muun muassa julkisoikeudellisia
laitoksia (esim. Ilmatieteen laitos, Merentutkimuslaitos, Suomen ympdiristokeskus) koskeva
varautumisvelvollisuus tulisi mainita myos laitoksia koskevissa maardyksissa.

Tietosuojavaltuutettu  kiinnittdd huomiota sithen, ettd poikkeusolojen aikana tapahtuva
henkildtietojen késittely, henkilorekisterien perustaminen olisi suunniteltava ja arvioitava
lainsddddnnon ndkokulmasta sekd myos teknisesti ja toiminnallisesta nédkokulmasta.
Poikkeusolojen aikana ei liene mahdollisuutta toteuttaa téllaista suunnittelua. Henkil6tietojen
kisittelyn analysointi on tietosuojavaltuutetun mukaan tarkoituksenmukaista tehdd osana itse
kysymyksessi olevan toiminnan suunnittelua.
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Ehdotetussa 12 §:ssd sdddettdisiin varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa. Pykalidn
mukaan poikkeusoloihin varautumista johtaisi, valvoisi ja yhteen sovittaisi valtioneuvoston kanslia
sekd kukin ministerio toimialallaan. Sdannds korvaisi nykyisen valmiuslain 40 §:n 2 momentin.
Muutoksena nykyiseen olisi kuitenkin se, ettd varautumista johtaisi, valvoisi ja yhteensovittaisi
valtioneuvoston kanslia, eikd koko valtioneuvosto, kuten nykyisen lain mukaan.

Valtioneuvoston kanslian nikemyksen mukaan sdédnndsehdotus tarkoittaisi sitd, ettd kanslia toimisi
kdytdnnossd ylimpdnd koordinaattorina poikkeusoloihin varautumista koskevissa asioissa.
Ehdotuksessa ei oteta kantaa sddanndsehdotuksen aiheuttamiin taloudellisiin ja organisatorisiin
vaikutuksiin kansliassa. Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd kanslialle ehdotetaan annettavaksi
lakiehdotuksessa uusi tehtdvd, jonka hoitamista varten pitdisi varata myos riittdvd henkildsto.
Lakiehdotuksessa kuvatun kaltaisten kriisien johtaminen ei kanslian mukaan onnistu ilman, ettd
organisaatio ja sielld asiaa hoitavat virkamiehet ovat periaatteessa koko ajan valmiudessa hoitamaan
poikkeusoloihin liittyvid tehtdvid. Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettei silld ole nykyoloissa riittdvia
taloudellisia voimavaroja eika riittdvda henkilostod tehtdvédn asianmukaiseen hoitamiseen.

Puolustusministerion kdsityksen mukaan perusteluissa kiytetty ilmaisu “yleiselld tasolla johtaa,
valvoa ja yhteen sovittaa” on epamadrdinen ja voi aiheuttaa tarpeetonta sekaannusta. Perusteluista ei
kéy ilmi, mika taho johtaisi varautumista muulla kuin yleiselld tasolla.

Puolustusministerio toteaa, ettd valmiuspéillikkdjarjestelmastd sdddetddn valtioneuvoston ohje-
sdaannon 10 §:n 3 momentissa, jonka mukaan ministeriét toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa
keskenddn toimivaltaisen ministerion johdolla. Momentin mukaan pysyvid yhteistydelimid ovat
kansliapadllikko- ja valmiuspééllikkokokous. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen
kuuluu valtioneuvoston ohjesdénnén 16 §:n 3 kohdan mukaan puolustusministeridlle. Téhdn
tehtavddn kuuluvat myos varautumista koskevat asiat. Puolustusministerion nidkemyksen mukaan
lakiehdotus on ristiriidassa tdmin puolustusministeridlle sdddetyn kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittamistehtdvéin kanssa.

Sisdasiainministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd 12 §:std huolimatta ongelmaksi jdi edelleen
sellaisten toimialojen varautumisen yhteensovittaminen, jotka eivédt kuulu minkddn ministerion
suoranaiseen toimialaan. Téllaisena voidaan mainita esimerkiksi kuntien tekninen sektori. Lisdksi
sisdasiainministerion mukaan ainakin pykéldn perusteluissa olisi kokonaisuuden vuoksi hyvi
huomioida ldéninhallituslain (22/1997) 2 §:n 2 momentti, jonka mukaan lddninhallitus sovittaa
yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla sen edellyttimin
yhteistoiminnan jdrjestimisesté 144nissa.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto ehdottaa, ettd valmiuslain tiydentdmiseksi annettaisiin
asetus. Osasto on silld kannalla, ettd valmiuslaissa tai sen nojalla annettavassa asetuksessa tulisi olla
sddnnoksid varautumisen johtamisesta, tilannekuvasta, valvonnasta ja eri viranomaisten tehtidvien
yhteensovittamisesta. Samoin asetukseen tulisi kirjoittaa huomattavasti tarkemmin auki mitd eri
ministerididen velvoitteet johtaa, valvoa ja yhteensovittaa kdytdnnon toimenpiteind tarkoittavat.
Osasto huomauttaa, etti kuntien varautumista haittaa ohjauksen ja ohjeiden puute.

Voimaantuloajankohta

Valmiuslakitoimikunnan mietinndssd arvioidaan, ettd uusi valmiuslaki voisi tulla voimaan
aikaisintaan 1.9.2007.

Kauppa- ja teollisuusministerio kannattaa uudistuksen saattamista eteenpdin pikaisesti, jotta
lainsdddéanto voitaisiin saada voimaan alkuperdisen aikataulun mukaan.
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Lénsi-Suomen lddninhallitus on silld kannalla, ettd arvioitaessa poikkeusoloihin mahdollisesti
padtymisen ajankohtaa tulee pandemian uhka ottaa huomioon. Jotta uutta valmiuslakia voidaan
tarvittaessa hyoddyntdd pandemiaan varustautumisessa, on lddninhallituksen mukaan perusteltua
pyrkié saattamaan uusi valmiuslainsdddéntd mahdollisimman pikaisesti voimaan

Sddtimisjirjestys

Valmiuslakitoimikunnan mietinndssd ehdotus uudeksi valmiuslaiksi on pyritty muotoilemaan siten,
ettd laki voitaisiin sddtdd tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Mietintoon sisdltyvissd suhdetta
perustuslakiin ja sditdmisjirjestystd koskevissa perusteluissa tarkastellaan ehdotettujen sddnndsten
suhdetta muun muassa perustuslain tilapdiset poikkeukset perusoikeuksista mahdollistavaan 23
§:44n, perusoikeuksien erityisiin ja yleisiin rajoitusedellytyksiin sekd lainsdddéntovallan
delegointiin.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoo, samoin kuin toimikuntakin, ettd lakiehdotusluonnoksessa
ehdotettuja perusoikeusrajoituksia on pidettdvé silld tavoin tilapdisind kuin perustuslain 23 §:ssd
edellytetddan. Oikeuskanslerin mukaan valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kéayttoonottoa ja
kayttod koskevien madrdaikaisten valtioneuvoston asetusten voimassaoloajan lyhentdminen
kerrallaan yhdestd vuodesta kuuteen kuukauteen lisdd valmiuslain mukaisten toimenpiteiden
aiheuttamien perusoikeuspoikkeusten tilapdisluonnetta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnittdd huomiota lakiehdotusluonnoksen 35-38 §:n sdhkon
jakeluun ja kayttoon liittyviin toimivaltuuksiin. Sddnnostelyvaltuudet olisivat ainakin osittain uusia
ja lisdksi ne olisivat varsin pitkdlle menevid. Tdman vuoksi niiden suhdetta perustuslain 15 §:ssé
sdddettyyn omaisuudensuojaan tulisi oikeuskanslerin kannan mukaan késitelld tarkemmin
lakiehdotuksen sddtdmisjérjestysperusteluissa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on silld kannalla, ettd ehdotetun valmiuslain 55 §:n mukainen
lakisédéteistd vakuutusta koskeva sddntely merkitsisi huomattavasti pidemmalle menevéé siddntelyd
kuin mitd nykyisen valmiuslain 16 §:n 2 momentissa on sdddetty. Ehdotetun valmiuslain 55 §:n
mukaisten toimivaltuuksien kéytossd ei olisi kysymys pelkéstddn lainkohdassa sédéddettyjen
elikkeiden ja muiden etuuksien saamisen edellytysten tilapdisestd ja valttiméattomasta
heikentdmisestd, vaan puuttumisesta myds jo lainvoiman saaneella eldke- tai etuuspédétoksella
myOnnetyn ja maksussa olevan eldkkeen ja etuuden méadrdan. Téllaisiin lainvoimaisen padtoksen
perusteella maksussa oleviin eldkkeisiin ja etuuksiin puuttumista koskevia sddnnoksid tulisi
oikeuskanslerin kannan mukaan tarkastella yksityiskohtaisemmin perustuslaissa turvatun
omaisuuden suojan kannalta, erityisesti kun on kyse tyontekijoiden ja virkamiesten omista
lakisdateisistd palkkaan liittyen ansaituista eldkkeistd, joiden rahoitus perustuu palkkoihin
suhteutettuihin tyonantajien ja tydntekijoiden maksamiin vakuutusmaksuihin eldkelaitoksille.

Valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnittdd huomiota siihen, ettd vdeston toimeentulon ja valtion
maksuvalmiuden turvaamiseksi valttdmittomistd toimista poikkeusoloissa on lakiehdotus-
luonnoksen 55 §:sséd rinnakkaisina mainittu lainkohdassa tarkoitettujen lakisédéteisten eldkkeiden ja
etuuksien maksamisen keskeyttdminen ja maksamisen lykkddminen. Molemmat reaktiotavat on
mainittu lainkohdassa rinnakkain niitd mitenkdidn kayttoedellytysten osalta painottamatta.
Reaktiotapojen jérjestyksen puolesta voitaisiin oikeuskanslerin mukaan ehkd jopa paitelld, ettd
ensisijaisena keinona tulisi kysymykseen lakisdédteisen eldkkeen tai etuuden maksatuksen
keskeyttaminen. Késitteellisesti lykkddminen merkitsee sité, ettd eldke ja etuus maksetaan muutoin
sdddetylld tavalla, mutta ajallisesti sdddettyd myohemmin. Keskeyttiminen puolestaan merkinnee
sitd, ellei muuta ole sdéddetty, ettd eldketti ja etuutta maksetaan enintddn 55 §:n 3 momentin
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erityissddnnoksessd ~ sdddettivd  minimimddrd.  Téllainen  séditelyvaihtoehto  edellyttiisi
oikeuskanslerin mukaan asian tarkastelua ja punnintaa nimenomaan perustuslaissa perusoikeutena
sdddetyn omaisuudensuojan valossa. Liséksi lain sddtdmisen yhteydessi tulisi ottaa selkedsti kantaa
valtion ja asianomaisten lakisdéteisestd eldketurvasta huolehtivien vakuutuslaitosten velvollisuuteen
maksaa poikkeusolojen aikana maksamatta jdtetyt lainvoimaisiin eldke- ja etuuspéditoksiin
perustuvat eldkkeet ja etuudet takautuvasti kohtuullisessa ajassa poikkeusolojen péadttymisen
jélkeen.

Opetusministerié  kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen suhdetta perustuslakiin ja
sadtdmisjarjestystd koskevassa luvussa saattaisi olla selvyyden vuoksi tarpeen kisitelld myos
perustuslain 123 §:ssé sdddettyd yliopistojen itsehallintoa seké perustuslain 16 §:n mukaista oikeutta
maksuttomaan perusopetukseen ja tieteen, taiteen ja ylimmain opetuksen vapauden turvaamista.

Viestinndn Keskusliitto ry pitdd perustuslain kannalta ongelmallisina ehdotettuja 59-61 §:n
sdadnnoksid. Liiton mukaan toimikunnan ehdottamasta poikkeusolojen mééritelméstd seuraa, ettei
sananvapauden rajoituksia ehdotuksen 9 luvussa voida perustaa perustuslain 23 §:44n siltd osin kuin
on kysymys 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta taloudellisesta kriisitilanteesta taikka 4 kohdassa
tarkoitetusta suuronnettomuudesta tai vaarallisesta tartuntataudista. Liitto huomauttaa, ettd
sananvapauden rajoitusten on niissd tilanteissa siten perustuttava perusoikeusrajoitusten yleisiin
rajoitusedellytyksiin.

Viestinndn Keskusliitto ry:n mukaan ehdotettuja sananvapauden rajoituksia voitaisiin toteuttaa
litkkenne- ja viestintdministerion pddtoksilld tai jopa ministerion antaman valtuutuksen nojalla
Viestintdviraston paitokselld. Téltd osin ehdotus on Viestinndn Keskusliitto ry:n késityksen mukaan
perustuslain vastainen. Jos valmiuslaki halutaan sdétdd tavallisen lain sditdmisjirjestyksessd,
ehdotuksen 59, 60 ja 61 §:44n pitdd liiton mukaan lisétd ehto, jonka mukaan mainittuja pykalid
voidaan soveltaa vain valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Jos ehdotettu
lakiesitys halutaan toteuttaa tiltd osin muuttamattomana, se olisi Viestinndn Keskusliitto ry:n
kannan mukaan sdéddettdva poikkeuslakina perustuslain sddtdmisjirjestyksessa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan lakiehdotusluonnoksen 9 luvussa (59-62 §) sdddettaviksi
ehdotettujen toimenpiteiden suhdetta perustuslain 15 §:ssd sdddettyyn omaisuudensuojaan tulisi
kasitelld tarkemmin lakiehdotuksen sddtamisjérjestysperusteluissa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd tirkednd, ettd valmiuslain uudistamista koskeva lakiehdotus
saatetaan lakiehdotuksen sddtdmisjarjestyksen arvioimiseksi ja muutoinkin eduskunnan
perustuslakivaliokunnan késiteltdvéksi, kuten toimikunta on mietinndsséén ehdottanut.

Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 28 ja 34 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat videstonsuojelua ja valmiutta poikkeusolojen varalta.
Valtakunnan lain sdinnokset ndistd kysymyksistd ovat siis sellaisenaan voimassa myds
Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan lddninhallitus ja maakunnan hallitus kiinnittdvéat kuitenkin huomiota
sithen, ettd pddtds maakunnassa asuvien henkildiden siirtdmisestdi maakunnan ulkopuolella
sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan tehdd vain maakunnan hallituksen suostumuksella.

Poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on
annettu sopimusasetus (900/2000). Sopimusasetus ei siis koske valmiustehtdvin hoitoa
poikkeusolojen aikana.
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd sopimusasetuksessa maakunnalle
annetaan merkittavad vaikutusvaltaa maakunnan valmiussuunnittelussa. Valmiuslakiehdotuksessa ei
maakunnan hallituksen mukaan oteta huomioon Ahvenanmaan erityisasemaa eikd sitd, ettd
Ahvenanmaan viranomaisille kuuluu hallitusvalta monilla sellaisilla aloilla, joilla on suuri merkitys
erilaisissa kriisitilanteissa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kasityksen mukaan valtakunnan viranomaisten tulisi ottaa
huomioon maakunnan toimivalta poikkeusolojen toimenpiteiden tiytdntoOnpanossa eikd
valmiuslakia tulisi muotoilla siten, ettd siind suljettaisiin maakunnan toimivalta pois.

Ahvenanmaan ladninhallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudessa valmiuslaissa sdddettiisiin
toimivaltaisista viranomaisista nykyistd tarkemmin. Ahvenanmaan osalta timé tarkoittaa sitd, ettid
valtakunnan viranomaisille monesti annettaisiin poikkeusolojen tehtdvid, vaikka normaalioloissa
ndistd tehtivistd huolehtisivat maakunnan viranomaiset. Ahvenanmaan lddninhallituksen mukaan
tdimd poikkeaa toimikunnan mietinndssd muuten omaksutusta periaatteesta, jonka mukaan
viranomaiset huolehtivat mahdollisimman pitkille normaaliorganisaatiollaan tehtdvistéén.

Ahvenanmaan lddninhallitus toteaa, ettd valmiuslaissa sdéddettdisiin joistakin uusista tehtévistd
valtion ja kuntien viranomaisille (esimerkiksi 28, 31, 64, 67, 70, 72, 73, 82 ja 84 §). Ahvenanmaan
ladninhallitus huomauttaa, etti sen organisaatio ja tehtdvét poikkeavat muiden lddninhallitusten
organisaatiosta ja tehtdvisti. Ahvenanmaan ldéninhallitus jakautuu hallinnolliseen osastoon ja
maistraattiosastoon. Hallinnollinen osasto huolehtii muun muassa valmiusasioista. Jos tarkoitus on,
ettd valmiuslakiehdotuksessa lddninhallituksille annetuista tehtdvistd huolehtisi Ahvenanmaallakin
ladninhallitus, tulisi lakitekstistd 1d4ninhallituksen mukaan kdyda ilmi, ettd nima tehtdvit kuuluvat
laaninhallituksen hallinnolliselle osastolle. Koska Ahvenanmaan ld4ninhallituksen voimavarat ovat
rajoitetut, olisi lddninhallitus riippuvainen ulkopuolisen tydvoiman saannista tehtdvien hoitamiseen.

Lisdksi Ahvenanmaan ladninhallitus huomauttaa, ettd alueellinen hallinto Ahvenanmaalla poikkeaa
maakunnan itsehallinnon vuoksi alueellisesta hallinnosta muualla maassa. Ahvenanmaalla ei
esimerkiksi ole omaa tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Ahvenanmaan ldédnihallitus ldhtee siitd, ettd poikkeusoloissa lddninhallitukselle mahdollisesti
tulevat erityiset tehtdvit voidaan hoitaa yhteistydssdé maakunnan ja valtakunnan viranomaisten
kesken.
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Yksittiisid sasiinnosehdotuksia ja perusteluja koskevat kannanotot

1. Valmiuslaki

II OSA
TOIMIVALTUUDET POIKKEUSOLOISSA

4 Tuku
Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen

Suomen Pankki toteaa, ettd vakavat puhtaasti taloudelliset kriisit eivdt kuulu perustuslain 23 §:n
mukaisiin poikkeusoloihin. Suomen Pankki katsoo, ettd tdillaiset kriisit samoin kuin ehdotetun
valmiuslain poikkeusolojen mddritelmdn 3 §:n 3 ja 4 kohdan mukaiset poikkeusolot voidaan
rahoitusmarkkinoiden  osalta  hoitaa  lihtokohtaisesti  normaalivaltuuksin ~ Euroopan
keskuspankkijérjestelmddn kuuluvan yhteistyon ja kriisinhallinnan puitteissa.

Suomen Pankki toteaa, ettd valmiuslain mukaisissa muissa poikkeusoloissakin Euroopan
keskuspankki ja Suomen Pankki toimiessaan osana Euroopan keskuspankkijdrjestelmdd ovat
ldhtokohtaisesti  toimintakykyisid, jolloin Suomen Pankki toimii Euroopan keskuspankin
suuntaviivojen  ja ohjeiden mukaisesti. Jotta Euroopan keskuspankki ja  Euroopan
keskuspankkijirjestelmd eivdt olisi rahapolitiikassa toimintakykyisid, edellyttid se Suomen Pankin
kdsityksen mukaan koko euroaluetta koskevaa ddrimmdisen vakavaa kriisid

Euroopan keskuspankki kiinnittdd huomiota siihen, ettd ottaessaan euron kdyttoon Suomi siirsi
peruuttamattomasti  yhteisolle  perustamissopimuksessa  ja  perussddnnossd — mddrdtyn
rahapolitiikkaa koskevan toimivallan ja muut toimivaltuudet Euroopan keskuspankkijdrjestelmdn
tehtdvien osalta. Ndilld aloilla (viitekoron asettaminen, likviditeetin lisddminen tai vihentiminen
markkinoilla, tehokkaiden ja varmojen selvitys- ja maksujdrjestelmien varmistaminen,
valuuttavarantojen hoito, setelien liikkeeseen laskeminen, eurojdirjestelmdn vakauden edistiminen)
tietyt polititkasta pddttimistd koskevat toimivaltuudet ja tietty lainsddddntévalta kuuluvat
perussddnnon 8 artiklan mukaan yksinomaan Euroopan keskuspankin pddtoksentekoelimille.

Euroopan keskuspankki toteaa, etti lakiehdotuksessa pyritddn ottamaan huomioon keskuspankin
aikaisemmassa valmiuslain muutosta koskevassa lausunnossa (CON/2002/27) esitetyt huomiot.

13§
Rahoitusmarkkinoita koskevat mddritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan:

1) Suomessa asuvalla tadlla kotipaikan omaavaa luonnollista henkil6d, Suomessa sijaitsevaa
ulkomaista sivuliikettd sekd tddllda kotipaikan omaavaa muuta julkis- tai yksityisoikeudellista
oikeushenkil64 kuin Suomen valtiota;

2) ulkomailla asuvalla sellaista luonnollista henkilod, julkis- tai yksityisoikeudellista
oikeushenkil64, jonka kotipaikka ei ole Suomessa, ja ulkomailla sijaitsevaa suomalaista sivuliikettd;
3) maksuvilineelld setelid, maksuliikkeessd yleisesti kédytettyd metallirahaa, séhkoistd rahaa,
pankkivekselid, sekkid ja muuta niihin rinnastettavaa maksuosoitusta;
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4) ulkomaisella maksuvilineelld maksuvilinettd, joka on ulkomaan rahan miirdinen tai siséltda
oikeuden maksuun ulkomaan rahana;

5) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoitettua arvopaperia ja arvo-
osuusjarjestelméstd annetussa laissa (821/1991) tarkoitettua arvo-osuutta sekd kaupankdynnistd
vakioiduilla optioilla ja termiineilld annetun lain (772/1988) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettua vakioitua
johdannaissopimusta ja sithen rinnastettavaa johdannaissopimusta;

6) ulkomaisella arvopaperilla arvopaperia, joka on ulkomailla asuvan liikkeeseen laskema, ja
téllaiseen arvopaperiin kohdistuvaa oikeutta;

7) saamistodisteella velkakirjaa, vekselid, talletustodistusta, pankkikirjaa ja muuta niihin
rinnastettavaa sitoumusasiakirjaa.

Tatd lukua sovellettaessa katsotaan  Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
projektivientirahasto sekd muu sellainen kansainvélinen rahoitus- tai muu laitos, jonka kotipaikka
on Suomessa, ulkomailla asuvaksi.

Valtiovarain controller-toiminto pitdd toimivaltuuksien sisdllon selkeyttdmiseksi asianmukaisena,
ettd ehdotuksessa rahoitusmarkkinoita koskevat mddritelmdt otetaan lakiin.

Rahoitustarkastus  kiinnittdid huomiota siihen, ettd mddritelmiin sisdltyvd "maksuvilineen"
mddritelmdn mukaan sdhkoinen raha on maksuviline. Sen sijaan sekkid ja maksamisessa
kéytettdvid korttia (pankkikortti, luottokortti yms. maksukortti) ei mainita maksuvdilineend.
Rahoitustarkastus huomauttaa, ettei mddritelmddn sisdltyvd "sdhkoinen raha" ole viline vaan arvo,
joka on tallennettu tietylle vilineelle.

Euroopan  keskuspankki  ehdottaa, ettid lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentissa olevaa
mddritelmdluetteloa tarkistettaisiin sen selventdmiseksi, ettd viitattaessa rajoituksiin kohteena
oleviin luotto- tai muihin laitoksiin tarkoitetaan vain sellaisia laitoksia, joiden kotipaikka on
Suomessa.

Euroopan keskuspankki olettaa, ettd lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentissa ("Pohjoismaiden
Investointipankki, Pohjoismaiden projektivientirahasto sekd muu sellainen kansainvilinen
rahoitus- tai muu laitos, jonka kotipaikka on Suomessa, katsotaan ulkomailla asuvaksi") heijastuu
IMF:n maksutasekdsikirjan viidennen painoksen vaikutus.

14§
Rahoitus- ja maksuvdlineitd koskevat toimet

Maan valuuttavarannon sekd valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita, maksuvilineitd ja saamistodisteita saadaan viedd maasta ja tuoda maahan vain
Suomen Pankin luvalla;

2) Suomessa asuva on korvausta vastaan velvollinen luovuttamaan tai siirtiméén Suomen Pankille
omistamansa tai hallussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulkomailla olevat Suomen rahan
maidrdiset maksuvilineet, ulkomaiset arvopaperit sekd saamiset ulkomailla asuvalta
(kotiuttamisvelvollisuus). Kotiuttaminen on tehtdvd valtioneuvoston asetuksella sdddettavissi
méadrdajassa siitd, kun kotiuttamisvelvollinen on saanut kotiutettavat maksuvélineet, arvopaperit,
saamiset luotto- tai rahoituslaitoksilta ja muut suoritukset haltuunsa tai omistusoikeuden niihin.
Kotiuttaa ei voida suomalaisen pankin ulkomailla olevaan sivukonttoriin, eikd ulkomaisen pankin
Suomessa olevaan sivukonttoriin;
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3) sellaiset toimet, jotka muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa tai hallussa
olevien ulkomaisten maksuvilineiden, arvopaperien tai ulkomailla asuvalta olevien saamisten
mairid tai laatua ja sellaiset Suomessa asuvan ja ulkomailla asuvan viliset toimet, jotka muuttavat
tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen tai velkojen méaédrdd tai laatua, ovat sallittuja
ainoastaan Suomen Pankin luvalla.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta kotiuttamisvelvollisuudesta maksetaan kotiuttajalle
Suomen rahana korvaus. Korvausta maksettaessa noudatetaan sitd kurssia, jota Suomen Pankki
luovutushetkelld valuutanvaihdossaan soveltaa.

Suomen Pankki huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten tdytintoonpanosta.

Suomen Pankki toteaa valuutansddnnostelyn kuuluvan Euroopan komission toimivaltaan.
Sddnnostelyn kdyttoonotto onkin Suomen Pankin mielestd oikein rajattu ehdotuksessa suppeasti
perustamissopimuksen 297 artiklan mukaisiin poikkeusolotilanteisiin, joita ovat aseellinen
hyokkdys tai sen huomattava uhka. Suomen Pankki arvioi oikeusministerié varmistavan rajanvedon
komission kanssa.

Euroopan keskuspankki katsoo, ettd lainkohdassa tulisi viitata euroon yhteisend rahana, ja ettd
ilmaisu “Suomen raha” tulisi korvata joko eurolla tai ilmaisulla “Suomessa laillisena
maksuvilineend oleva raha”. Euroopan keskuspankki suosittelee myéds korvaamaan ilmaisun
“noudatetaan sitd kurssia, jota Suomen Pankki... valuutanvaihdossaan soveltaa” sanamuodolla
) . . . T . ”»

noudatetaan euron asianomaista vaihtokurssia” tai sanamuodolla “noudatetaan Euroopan
keskuspankin asianomaisia viitekorkoja”.

Rahoitustarkastus huomauttaa, ettd jos maksuvdlineen mddritelmdd muutetaan edelld 13 §:n
kohdalla esitetyn mukaisesti niin, ettd sekki ja erilaiset kortit tulevat mukaan, niin sddnnoksid
maasta vietdvistd ja maahan tuotavista maksuvdilineistd, maksuvdlineiden kotiuttamis-
velvollisuudesta ja Suomessa asuvan omistuksessa tai hallussa olevien ulkomaisten
maksuvdlineiden mddrdstd ja laadusta on syytd tarkistaa.

Suomen Pankkiyhdistys ry kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddnnoksen mukaan valuutan
kotiuttaminen ei voi tapahtua ulkomaisen pankin suomalaiseen sivukonttoriin. Kdytinnéssd timd
aiheuttaisi yhdistyksen mukaan sen, ettd sivuliikkeen valuuttavaranto olisi kotiutettava kilpailevaan
luottolaitokseen. Yhdistys huomauttaa, ettd lailla sdddetty kotiuttamisvelvoite kilpailijan luotto-
laitokseen vaarantaisi osaltaan luottolaitosalan kilpailuneutraliteetin ja siten Vvddristdisi
kilpailuolosuhteita.

Suomen Pankkiyhdistys ry ei pidd ehdotettua Suomen Pankin yksinomaista toimivaltaa huolehtia
sddnnoksen nojalla annetun asetuksen tdytdintoonpanosta kaikilta osin tarkoituksenmukaisena.
Yhdistyksen mukaan laissa olisi syytd sddtdd, ettd asetuksen tdytintoonpanosta huolehtii Suomen
Pankki yhdessd asianomaisen valvontaviranomaisen kanssa, koska valvontaviranomaisilla on
paras kdsitys kunkin valvottavan erityispiirteistd sekd niiden toiminnan tarkoituksenmukaisesta
Jdrjestimisestd myos poikkeusoloissa.

Suomen Pankkiyhdistys ry:n mukaan sddnnoksestd tulisi kdydd ilmi, ettd vahinkoa kdrsineelld on
oikeus saada vahingosta tdysi korvaus. Kohtuullista korvausta ei yhdistyksen mielestd voida pitdd
riittavind ja oikeudenmukaisena korvaustasona etenkin kun kohtuullisuuden arviointi jdd
korvauksen maksajan itsensd tehtdvdksi.
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15§

Poikkeukset maastavientikiellosta, kotiuttamisesta ja ulkomailla asuvan kanssa suoritettavien
valuuttatoimien kiellosta

Suomen Pankki voi myontdd 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun maastavientiluvan, poikkeuksen
kotiuttamisvelvollisuudesta tai kiellosta suorittaa valuuttatoimi ulkomailla asuvan kanssa, jos on
suoritettava:

1) poikkeusoloissa véeston toimeentulolle ja maan talouseldméille valttimittoméastd tuonnista
aiheutuva meno;

2) julkisen yhteison lakiin, sopimukseen tai sitoumukseen perustuva vilttimaton meno ulkomaille;
3) Suomessa toimivan yrityksen maksuvalmiuden turvaamisesta tai muusta erityisestd syystd
johtuva vilttdmiton valuuttatoimi;

4) poikkeusoloissa Suomelle vilttdméattomastd tuotantotoiminnasta ulkomailla aiheutuva meno;

5) ulkomailla olevan omaisuuden sidilyttdmisestd suomalaisessa omistuksessa johtuva vilttimaton
meno.

Suomen Pankki voi myontdd 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan tai poikkeuksen myds, jos se on
valttdimatontd luoton tai vakuuden antamiseksi ulkomailla asuvalle tai niiden ottamiseksi ulkomailla
asuvalta taikka ulkomaisten arvopapereiden tai saamisten hankkimiseksi ulkomailla asuvalta tai
luovuttamiseksi ulkomailla asuvalle.

16 §
Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittaminen

Vieston toimeentulon, valtion maksuvalmiuden tai véalttdiméattoméan taloudellisen toiminnan
turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja eldkelaitokset sekd sijoituspalveluyritykset saavat
antolainauksessaan perid korkoa ja muuta korvausta siten, ettd korkokanta tai muu korvaus ei ylitd
tai alita valtioneuvoston asetuksella sdddettdvaa madrda;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saavat myontié luottoja ja luotonantoon liittyvid takauksia
vain nithin tarkoituksiin, niille luotonhakijaryhmille sekéd sellaisilla ehdoilla ja sellaisia
hakijakohtaisia enimmadismaarid kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sédédetdin;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vastaanotettuja varoja, jdsensijoituksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja koskevien sopimusehtojen estiméttd on noudatettava valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettdvid varojen nostoa koskevia nostettavaa mairdé, nostojen ajoitusta ja
nostokertoja koskevia ehtoja;

4) sen estdamdttd, mitd muualla laissa sdddetddn, luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja
eldkelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot eivdt saa vdhimmaéisvarantovelvoitteisiin
perustuvia sijoituksiaan lukuun ottamatta sijoittaa muihin kohteisiin, muunlaisia maarid eivatka
muina ajankohtina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddetdan.

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toimet osoittautuvat riittimattomiksi valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi, siind tarkoitetut yhteisot ovat velvollisia sijoittamaan valtion liikkeeseen laskemiin
velkasitoumuksiin sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdén.

Suomen Pankki, Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto huolehtivat, kukin oman toimialansa
osalta, 1 ja 2 momentin nojalla annettujen asetusten tdytintéonpanosta.
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Rahoitustarkastus kiinnittdid huomiota siihen, ettd takaus on kdsitteend varsin tiukkarajainen ja ettd
muilla takauksen kaltaisilla sopimuksilla pddstddn samaan tulokseen. Rahoitustarkastuksen
mukaan olisikin syytd harkita, ettd sddnnoksen 2 kohdassa nimettyihin sitoumuksiin lisdttdisiin
maininta muista, takauksen kaltaisista sopimuksista. Lisdyksen jilkeen 2 kohta voisi alkaa
esimerkiksi seuraavasti: " Edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisét saavat myéntdid luottoja ja
luotonantoon liittyvid takauksia sekd tehdd muita niihin verrattavia sitoumuksia vain niihin
tarkoituksiin... ".

Suomen Pankkiyhdistys ry on silld kannalla, ettd 16 §:ssd tarkoitetut rajoitukset tulisi olla
mahdollista ottaa kéyttéon myos lain 3 §:n 4 kohdassa mainituissa poikkeusoloissa. Ehdotetun 3
§:n 4 kohdan osalta perusteluina voivat olla lain 18 §:n vastaavat perusteet, koska pankit ovat
hyvin voimakkaasti riippuvaisia tietojdrjestelmien hdiriéttomdstd toiminnasta. Ehdotetun 16 §:n 1
momentin 3 kohdan osalta on yhdistyksen mukaan huomattava, ettd talletusten ja tilien
sopimusehtojen mukaista kdyttod rajoitettaessa (nostettava mddrd, nostojen ajoitus ja nostokerrat)
rajoituksia ei voida toteuttaa esitetyssd laajuudessa nykyisin kdytossd olevissa tietojdrjestelmissd.
Esitetyt rajoitusmahdollisuudet vaativat yhdistyksen mukaan tietojdrjestelmiin  merkittdvid
muutoksia. Jos esitetyt rajoitukset joudutaan ottamaan kdyttoon nopealla aikataululla, joudutaan
asiakkaiden itsepalvelut sulkemaan.

17 §
Indeksiehdon kdytto

Hintavakauden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa muunkin kuin
indeksiehdon kdyton rajoittamisesta annetun lain (1195/2000) nojalla kielletyn indeksiehdon tai
muun sidonnaisuuden ottaminen sopimukseen ja sopimukseen jo otetun téllaisen ehdon kdyttd on
kielletty. Mainitun lain nojalla kiellettyjen indeksiehtojen tai sidonnaisuuksien ohella
poikkeusoloissa  kielletyistd indeksiehdoista ja sidonnaisuuksista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston 1 momentin nojalla antaman asetuksen vastainen indeksiehto on mitdton. Jos
ehdon mitdttdmyys johtaisi kohtuuttomuuteen, ehto voidaan kokonaan tai osaksi ottaa huomioon tai
sopimusta voidaan muulla tavoin sovitella siten kuin varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetun lain (228/1929) 36 §:ssé sdddetddn.

Euroopan keskuspankki suosittelee, ettd lakiehdotuksen 17 §:ssd todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd
vksityiskohtaisia indeksiehtoa koskevia sédnnoksid sovelletaan muihin kuin tilastointitarkoituksiin.

18 §
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talouselimén perusteiden kannalta valttiméttdmin taloudellisen
toiminnan taikka arvopaperi- tai vakuutusmarkkinoiden hiiriottdmén toiminnan turvaamiseksi 3
§:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita saa laskea litkkeeseen yhteiseltd raha-arvoltaan, laadultaan tai lajiltaan rajoitetusti
vain sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdéan;

2) arvopaperipOrssissd tai muilla markkinapaikoilla saa kdydd kauppaa vain valtioneuvoston
asetuksella erikseen sdddettdvilld arvopapereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja arvopaperikeskuksen toimintaa saa harjoittaa vain
valtioneuvoston asetuksella sdadettdvélld sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvitysjérjestelmien
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tai arvo-osuusjirjestelmidn toimintakykyd eikd aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusmarkkinoiden
toiminnalle tai sijoittajien lakisdateisille eduille;

4) voidaan myoOntdd vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettyjd sijoitussidonnaisia
henkivakuutuksia.

Rahoitustarkastus huolehtii 1 momentin 1-3 kohdan nojalla ja Vakuutusvalvontavirasto 1 momentin
4 kohdan nojalla annettujen asetusten tiytdntodnpanosta.

Rahoitustarkastus on silld kannalla, ettd myés liikkeeseenlaskun tarkoitus on syytd kirjata tekijdksi,
jota voidaan rajoittaa sddnnoksen 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavalla asetuksella. Lisdyksen
Jjélkeen mainittu kohta voisi Rahoitustarkastuksen mukaan kuulua esimerkiksi seuraavasti: 1)
arvopapereita saa laskea liikkeeseen vain siind tarkoituksessa ja yhteiseltd raha-arvoltaan,
laadultaan tai lajiltaan vain rajoitetusti sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn;”

Suomen Pankkiyhdistys ry kiinnittdid huomiota siihen, ettd esimerkiksi 18 §:n mukaiset rajoitukset
saattavat aiheuttaa vahinkoa luottolaitoksen asiakkaille, josta luottolaitos voi joutua
korvausvastuuseen sen ja asiakaan vilisessd suhteessa, vaikka luottolaitoksella ei ole ollut
mahdollisuutta toimia toisin asetuksen pakottavuuden vuoksi. Ottaen huomioon luottolaitosalalla
toimivien yhtididen oikeusturvan olisi yhdistyksen mukaan syytd erikseen sddtdd tdyden korvauksen
suorittamisesta niiden vahinkojen osalta, joita valmiuslain mukaisten rajoitusten soveltaminen on
aiheuttanut.

19 §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen sekd sitd koskevien selvitysjérjestelmien hdiridttoman toiminnan turvaamiseksi 3
§:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehdd maédrallisesti enempédd, raha-arvoltaan
suurempina tai pienempind taikka laadultaan tai lajiltaan muunlaisina kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tilisiirron suorittamiselle muualla laissa sdddettyjen tai muuten
velvoittavien méérdaikojen sijasta sovelletaan valtioneuvoston asetuksella sdéddettidvid pitempid
madrdaikoja.

Héirinnélle alttiiden maksutapojen kayttd on kielletty. Héirinnidlle alttiit maksutavat maaritellaan
valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Pankki ja Rahoitustarkastus huolehtivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojalla
annettujen asetusten taytdntoonpanosta.

Suomen Pankki toteaa maksuliikkeen ja tilisiirtojen sddnndstelymahdollisuuden osalta, ettd Suomen
Pankin sekkitilijarjestelmd ja sen TARGET-yhteys hoitavat maksut tdysin elektronisesti, eikd
Suomen Pankilla ole nykyjdrjestelmdssd mahdollisuuksia puuttua yksittdisten maksujen kulkuun.
Sen sijaan Suomen Pankki voi seurata, mitd maksuja jdrjestelmdssd siirtyy. Tilanne on Suomen
Pankin mukaan vield vaikeampi, kun siirrytidn TARGET 2:een suunnitelmien mukaisesti vuonna
2008. Suomen Pankin sekkitilijdrjestelmd poistuu kéytostd ja tilinhaltijat ldhettdvit maksut suoraan
kolmen euromaan keskuspankin operoimalle yhteiselle alustalle (Single Shared Platform).

Suomen Pankin mukaan valtioneuvoston asetuksella tulisi siten sddtdd maksuista, joita tilinhaltijat
saavat siirtdd jdrjestelmddn. Pankkien maksuliikkeen osalta RTGS- ja TARGET-maksut
muodostavat lukumddrdisesti hyvin pienen osan niiden maksuliikkeestd. Pankkien hoitamat
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kotimaan maksut PMJ- ja POPS-jdrjestelmissd ja ulkomaiset maksut (EUROI, STEP2 ja
kirjeenvaihtaja-pankkitoiminta) eivdt ole Suomen Pankin kontrolloitavissa. Valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa niiden kdyttod tulisi valtioneuvoston asetuksella voida rajoittaa tai kieltdd.
Asetusluonnokset olisi tarkoituksenmukaista valmistella osana viranomaisten varautumista.

Rahoitustarkastus on silld kannalla, ettd sddnnostd uudelleen muotoilemalla siind saisi nékyviin,
ettd rajoituksia olisi asetettava muullekin maksuliikkeelle kuin tilisiirroille. Tamdn nyt perusteluista
ilmenevin seikan nostamiseksi lain tasolle pykdldn voisi Rahoitustarkastuksen mukaan kirjoittaa
esimerkiksi seuraavasti: "Maksuliikkeen sekd sitd koskevien selvitysjdrjestelmien hdiriottomdn
toiminnan turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa maksuliikettd voidaan sddnndéstelld
siten ettd mddrdttyjd maksutapahtumia, kuten tilisiirtoja, ei saa tehdd mddrdllisesti enempdd, raha-
arvoltaan suurempina tai pienempind taikka laadultaan tai lajiltaan muunlaisina kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddetddn. Niiden suorittamiselle muualla laissa sdddettyjen tai
muuten velvoittavien mddrdaikojen sijasta sovelletaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivid
pitempid mddrdaikoja."

Suomen Pankkiyhdistys ry kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimerkiksi 19 §:n mukaiset rajoitukset
saattavat aiheuttaa vahinkoa luottolaitoksen asiakkaille, josta luottolaitos voi joutua
korvausvastuuseen sen ja asiakaan vilisessd suhteessa, vaikka luottolaitoksella ei ole ollut
mahdollisuutta toimia toisin asetuksen pakottavuuden vuoksi. Ottaen huomioon luottolaitosalalla
toimivien yhtididen oikeusturvan olisi ndin ollen syytd erikseen sddtdd tdyden korvauksen
suorittamisesta niiden vahinkojen osalta, joita valmiuslain mukaisten rajoitusten soveltaminen on
aiheuttanut.

Suomen Pankkiyhdistys ry:n mukaan 19 §:ssd esitettyjen rajoitusten kdyttéonotto ei ole mahdollista
muutoin kuin sulkemalla kaikki itsepalvelut ja tarjoamalla palvelua asiakkaalle vain yhdestd
nimetystd toimipaikasta, missd kontrollit perustuisivat manuaaliseen seurantaan. Yhdistys ei pidd
tdtd kestdvind eikd toteutettavissa olevana toimintamallina. Hdirinndlle alttiista maksutavoista
tulee yhdistyksen mukaan olla esimerkkejd, jotta niiden kdyton poistamisen vaikutuksiin voidaan
varautua ja ennakoida toimintamalleja suunniteltaessa

20§
Poikkeukset vakavaraisuusvaatimuksista

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:mn 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa luottolaitoksiin, sijoituspalveluyrityksiin tai vakuutus- ja
eldkelaitoksiin sovelletaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvdd laissa sdddettyd alempaa
vakavaraisuusvaatimusta, jos lakisddteisen vakavaraisuusvaatimuksen tdyttdminen voi poikkeus-
oloissa johtaa niiden toiminnan olennaiseen vaarantumiseen.

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto huolehtivat valvottaviensa osalta 1 momentin nojalla
annettujen asetusten tiaytintoonpanosta.

Rahoitustarkastus pitdisi suotavana, ettd 20 §:n mukaisiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd myos 3
s:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Lisdksi pykdldssd tulisi Rahoitustarkastuksen
mukaan  sddtid  mahdolliseksi  poiketa myds — ryhmdtason — vakavaraisuusvaatimuksista.
Rahoitustarkastus kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd rahastoyhtiot ovat jddneet pois pykdldn 1
momentin luettelosta. Muutettuna sddnndés voisi Rahoitustarkastuksen mukaan alkaa esimerkiksi
seuraavasti: “Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa luottolaitoksiin, sijoituspalveluyrityksiin, rahastoyhtidihin, vakuutus-
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ja eldikelaitoksiin, niiden konsolidointiryhmiin tai rahoitus ja vakuutusryhmittymiin sovelletaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettivid laissa sdddettyd alempaa vakavaraistusvaatimusta, jos...”

Rahoitustarkastus kiinnittdd erikseen huomiota siihen, ettd laissa olisi syytd mahdollistaa
poikkeaminen myos maksuvalmiusvaatimuksesta silloin, kun tdllainen vaatimus on tietylle
yhteisotyypille asetettu.

218§
Poikkeukset korvausrahastoille asetetuista vaatimuksista

Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan:

1) wvaltioneuvoston asetuksella sdidtdd poikkeuksia laissa sdddetyistd velvoitteista kartuttaa
talletussuojarahastoa, sijoittajien korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja selvitysrahastoa, jos rahaston
kartuttamista on poikkeusoloissa pidettivad luottolaitoksille, sijoituspalveluyrityksille tai muille
rahastoon kuuluville kohtuuttomana taloudellisena rasitteena;

2) velvollisuutta maksaa maidrdajassa korvaus rahaston varoista valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvin tavoin lykitd, jos korvausten maksaminen méérdajassa ei ole poikkeusolojen
vallitessa mahdollista.

Rahoitustarkastus huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten tdytintoonpanosta.

Rahoitustarkastus pitdisi suotavana, ettd 21 §:n mukaisiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd myos 3
$:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Sddnnoksen 1 kohdassa olisi Rahoitustarkastuksen
mukaan kdiytettivd sanaa "talletuspankki" (sanan "luottolaitos" asemesta) tarkoitettaessa
talletussuojarahaston jdsentd. Esitetyn huomioon ottamisen jdilkeen sddnndos voisi nédyttid puheena
olevilta osiltaan esimerkiksi tiltd: ~Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan:

1) valtioneuvoston asetuksella sddtdd poikkeuksia laissa sdddetyistd velvoitteista kartuttaa
talletussuojarahastoa, sijoittajien korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja selvitysrahastoa, jos
rahaston kartuttamista on poikkeusoloissa pidettdvd talletuspankeille, sijoituspalveluyrityksille...”

Suomen Pankkiyhdistys ry pitdd selvyyden vuoksi perusteltuna sisdllyttid sddnnékseen maininta,
ettd kannatusmaksun tasoa voidaan tarvittaessa alentaa tai jopa poistaa, jos kannatusmaksun
suorittaminen osoittautuisi talletuspankeille kohtuuttomaksi rasitteeksi. Sddnnoksen perusteluissa
on tdtd tarkoittava maininta.

22§
Poikkeukset konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa ja tilinpddtostd koskevista vaatimuksista

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:mn 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella voidaan séédtdd poikkeuksia laissa
sdddetyistd luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtididen, arvopaperiporssin,
arvopaperikeskuksen ja optioyhteison seka vakuutus- ja eldkelaitosten:

1) konkurssiin ja  selvitystilaan  asettamisen  edellytyksistdi sekd  konkurssi- ja
selvitystilamenettelysti;

2) toiminnan tervehdyttdmiseen téhtddvin toimenpidesuunnitelman tai muun tervehdyttimis-
suunnitelman laatimisvelvollisuudesta, tillaisen suunnitelman sisdltéd koskevista vaatimuksista ja
muusta tervehdyttdmisessd noudatettavasta menettelysta;
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3) liiketapahtumien kirjaamista, omaisuuden arvostusta, tilinpddtoksen laatimisajankohtaa,
rekisterdimisajankohtaa sekd julkistamista koskevista vaatimuksista samoin kuin osavuosi-
katsauksen laatimista, laatimisajankohtaa ja julkistamista koskevista vaatimuksista. Liséksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd poikkeuksia vaatimuksista yhdistelli konserni-
tilinpdatokseen tytér-, osakkuus- ja yhteisyrityksia.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella vain sellaisia
poikkeuksia, jotka ovat vilttiméattomid momentissa mainittujen yhteiséjen toiminnan olennaisen
vaarantumisen estdmiseksi.

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto huolehtivat valvottaviensa osalta 1 momentin nojalla
annettujen asetusten tiaytintoonpanosta.

Rahoitustarkastus pitdisi suotavana, ettd 22 §:n mukaisiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd myos 3
§:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Rahoitustarkastuksen mukaan vaatimuksin, joista
voitaisiin poiketa, olisi lisdttavi myos talletuspankin toiminnan viliaikaisesta keskeyttimisestd
annetun lain vaatimukset. Tdllaisesta lisdyksestd johtuisi Rahoitustarkastuksen mukaan, ettd myos
viranomaisia, joiden tehtdviksi tissd pykdldssd tarkoitetun asetuksen tdytdntéonpano sdddetddn,
tulisi lisdtd kirjaamalla mukaan myos valtiovarainministerio, jolla on toimivalta toiminnan
keskeyttimisessd. Rahoitustarkastus esittddkin sddnnostd muutettavan seuraavasti: ~Rahoitus- ja
vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa...

1) konkurssiin ja selvitystilaan asettamista sekd toiminnan vdliaikaista keskeyttamistd koskevista
edellytyksistd... Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavirasto ja valtiovarainministerio
huolehtivat...”

23§
Poikkeukset elikevastuuta ja vastuuvelkaa sekd niiden kattamista koskevista vaatimuksista

Vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd poikkeuksia eldkevastuun tai
vastuuvelan laskemista tai kattamista koskevista laissa sdddetyistd vaatimuksista, jos tdllaiset
poikkeukset ovat vilttdmattomid vakuutus- tai eldkelaitosten toiminnan olennaisen vaarantumisen
estamiseksi.

Vakuutusvalvontavirasto huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten tiytdntdonpanosta.
24 §
Poikkeukset henki- ja vahinkovakuutussopimusten ehdoista

Vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan, videston toimeentulon tai maan talouseldmén perusteiden
turvaamiseksi 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) vakuutuksenantaja saa maksaa vakuutuskorvauksen tai muun vakuutuksesta suoritettavan
etuuden alennettuna taikka kokonaan lykdtd etuuden maksamista;

2) vakuutuksenottaja saa maksaa vakuutusmaksun alennettuna tai kokonaan lykdtd vakuutusmaksun
maksamista;

3) vakuutuksenantaja saa irtisanoa védeston toimeentulon tai maan talouseldmdn jatkuvuuden
kannalta valttiméttomin vakuutussopimuksen vain sellaisilla perusteilla, joita voidaan pitda
hyvéksyttavind ottaen huomioon poikkeusolojen vakuutustoiminnalle aiheuttamat erityiset riskit ja
vakuutuksenottajien suojantarve poikkeusoloissa;
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4) vakuutuksenantaja tai vakuutuksenottaja ei saa vedota sellaiseen vakuutussopimuksen ehtoon,
jonka noudattamista poikkeusoloissa voidaan pitdd kohtuuttomana ottaen huomioon
vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan taloudellinen tilanne, vakuutetun véalttiméaton
toimeentulo, vakuutuksenottajien ja vakuutettujen yhdenvertainen kohtelu tai muut poikkeusolojen
aiheuttamat erityiset seikat;

5) vakuutuksenantajalla on oikeus perid 3 kohdassa tarkoitetusta vakuutuksesta ja, kun
vakuutuksenantajan oikeutta vedota vakuutussopimuksen ehtoon rajoitetaan, 4 kohdassa
tarkoitetusta vakuutuksesta Vakuutusvalvontaviraston méédrddmien perusteiden mukainen
lisdmaksu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentin:

1) 1 kohdassa tarkoitetun alennuksen enimmaismaarastd, maksun lykkddamisen enimmaéisajasta seka
puuttuvan méarin suorittamisesta korkoineen siithen oikeutetulle;

2) 2 kohdassa tarkoitetusta vakuutusmaksun alennuksesta ja lykkddmisesta,

3) 3 kohdan mukaisista hyviksyttivista irtisanomisperusteista;

4) 4 kohdassa tarkoitetuista vakuutussopimusten ehdoista, joihin vetoamista rajoitetaan.

25§
Toiminnan jdrjestelyn ja kotipaikan siirron kielto

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto voivat 3 §mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, kieltdd valvottavansa sulautumisen,
jakautumisen, kotipaikan siirron taikka liiketoiminnan, vakuutuskannan tai vakuutustoiminnan
luovuttamisen, jos tdllainen toimenpide voi vakavasti vaarantaa rahoitus- tai vakuutusmarkkinoiden
toimintaa taikka véeston toimeentuloa tai maan talouseldmén perusteita.

26§
Euroopan keskuspankin lausunto

Edelld 6 §:ssé tarkoitettu valtioneuvoston asetus 14, 16 tai 19 §:n toimivaltuuksien kdyttoonotosta,
joka koskee Euroopan yhteison perustamissopimuksen tai Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussddannon mukaan Euroopan keskuspankkijirjestelmélle kuuluvia
tehtévid, voidaan antaa vain, jos Euroopan keskuspankki tai Suomen Pankki toimiessaan osana
Euroopan keskuspankkijirjestelmédd ei ole poikkeusolojen vallitessa toimintakykyinen. Valtio-
neuvoston on ennen asetuksen antamista pyydettdva kiireellistd menettelyd noudattaen Euroopan
keskuspankin lausunto.

Valtiovarain controller-toiminto on silld kannalla, ettd 26 §:ddn ja sen perusteluihin tulisi lisdtd
menettelyn aikaraja, jos Euroopan keskuspankin lausunto tulee vastaanottaa ennen asetuksen
hyvdiksymistd myos kiireellisissd tapauksissa.

Suomen Pankki panee tyydytykselld merkille, etti valmiuslakitoimikunta on ottanut valmistelussaan
huomioon Euroopan keskuspankin lausunnossaan valmiuslain  muuttamisesta 31.10.2002
edellyttimid seikkoja. Suomen Pankki kiinnittid kuitenkin huomiota siihen, ettd pykdldn sanamuoto
on vaikeaselkoinen. Perusteluissa lienee selvemmin todettava, ettd toimintakyvyttomyys koskee
nimenomaan Euroopan keskuspankin puitteissa tapahtuvaa Suomen Pankin toimintaa.
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Myos Euroopan keskuspankki suhtautuu myonteisesti siihen, ettd lakiehdotuksen 26 §:n mukaan
valtioneuvoston on ennen asetuksen antamista pyydettivd (kiireellistd menettelyd noudattaen)
keskuspankin lausunto.

Euroopan keskuspankin mukaan sen vuonna 2002 antamasta lausunnosta ilmenee selvdisti, ettdi
sekd Euroopan keskuspankin ettd Suomen Pankin tdytyy olla toimintakyvyttomid ennen kuin
Euroopan keskuspankkijdrjestelmdin tehtdviin vaikuttavia kansallisia toimivaltuuksia voidaan
poikkeusoloissa ottaa kéyttéon. Euroopan keskuspankki korostaakin, ettd sana "tai” lakiehdotuksen
26 §:ssd olisi korvattava sanalla “ja”. Ndin viltettdisiin se, ettd toimivaltuuksia poikkeusoloissa
koskeva valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa tilanteessa, jossa Suomen Pankki ei ole
eurojdrjestelmdn osana toimintakykyinen (esim. suorittamaan eurojdrjestelmddn liittyvid
tehtdviddn), mutta Euroopan keskuspankki toimii edelleen. Lakiehdotuksen perusteluissa kdytetddn
sekd sanaa tai” ettd ja” siten, ettd yleisesti ottaen niistd saa sen vaikutelman, ettd
lakiehdotuksen 26 §:lld pyritddn takaamaan yhteison toiminnan ensisijaisuus. Lain sanamuotoa
muuttamalla selvennettdisiin tdmd seikka. Yleisesti ottaen Euroopan keskuspankki pitdd
lakiehdotuksen 26 §:dd, sen jdilkeen kun siihen on tehty selvennys, merkittivind parannuksena
nykyiseen lakiin verrattuna.

Euroopan keskuspankki katsoo lisdksi, ettd lakiehdotuksen 26 §:ssd tarkoitetun lausunnon
pwtamistd koskevan velvollisuuden tulisi kattaa myds lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentti ja 20 §.
Lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentissa sallitaan Suomessa toimiluvan saaneen arvo-osuusmuodossa
arvopapereita pitivin arvopaperikeskuksen toiminnan rajoittaminen, milld saattaa keskuspankin
mukaan olla vaikutusta eurojdrjestelmdn hallussa olevien suomalaisten vakuuksien selvitykseen ja
ndin ollen rahapoliittisten operaatioiden toteuttamiseen tai pdivdnsisdisen luotan myontimiseen
maksujdrjestelmdtarkoituksiin. Lakiehdotuksen 20 §:n mukainen mahdollisuus sddtdd valtio-
neuvoston asetuksella yleinen poikkeus luottolaitoksiin sovellettavista vakavaraisuusvaatimuksista
koskisi eurojdrjestelmdn vastapuolia, joten se merkitsisi keskuspankin mukaan poikkeamista
eurojdrjestelmdn normaaleista vaatimuksista, milld olisi mahdollisesti seurausvaikutuksia muiden
eurojdrjestelmddn kuuluvien jdsenten rahoitusjdrjestelmien vakauteen.

Euroopan keskuspankin mukaan on mahdollista, etti Euroopan keskuspankki ja Suomen Pankki
osana Euroopan keskuspankkijdrjestelmdd olisivat ainoastaan tilapdisesti toimintakyvyttomid.
Euroopan keskuspankki suosittelee myéds selventimddn lakiehdotuksen 26 §:ssd, ettd siind
tarkoitettua asetusta sovelletaan vain niin kauan kuin kyseiset yksikét ovat toimintakyvyttomid.
Selvyyden vuoksi Euroopan keskuspankki toteaa, ettd Euroopan keskuspankkijdrjestelmdd varten
on olemassa hdtdtilanne- ja varautumissuunnitelmat, joiden mukaisesti Euroopan keskuspankki
vleensd toimii hdtdtilanteissa.

Euroopan keskuspankki pitdisi myodnteisend sitd, ettd lakiehdotuksessa vield selvyyden vuoksi
viitattaisiin velvollisuuteen neuvotella muiden jdsenvaltioiden kanssa siten kuin perustamis-
sopimuksen 297 artiklassa mddrdtddn.

Suomen Pankkiyhdistys ry kannattaa Euroopan keskuspankin lausunnon hankkimismenettelyd,
koska se osaltaan ohjaa ottamaan huomioon euroalueen raha- ja valuuttapolitiikan kannalta
merkittdvid asioita ennen asetuksen antamista. Jotta Euroopan keskuspankin lausunnolla kuitenkin
olisi tosiasiallista vaikutusta, laissa tulisi yhdistyksen mukaan sddtdd, ettei valtioneuvosto voi ilman
eduskunnan suostumusta poiketa Euroopan keskuspankin kannasta. Lausuntomenettelylle tulisi
vhdistyksen mukaan alistaa myos 17 ja 18 §, koska arvopaperikauppa ja sopimukset, joissa
indeksiehdon kdyttdd voitaisiin harkita, ovat luonteeltaan hyvin kansainvilisluonteisia
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5 luku
Hyodyketuotannon ja -jakelun seké energiahuollon varmistaminen

Kauppa- ja teollisuusministerion energiaosasto kiinnittid huomiota siihen, ettd laissa tulee antaa
valtuudet ohjata myds voimalaitosten tuotantoa ja polttoaineenkdyttod, ei pelkdstddn lopputuotteita
eli sdhkod ja ldmpod. Lisdksi laissa tulee osaston mielestd varmistaa, ettd ulkomaankaupan
sddnnostelyvaltuuksilla voidaan rajoittaa myos polttoaineiden ja sdhkon vientid.

Eteld-Suomen lddninhallituksen litkenneosaston mukaan 29, 35-38 ja 40 §:ssd pitdisi tarkemmin
huomioida tietojdrjestelmdalan erityistarpeet eritoten pykdlien nojalla annettavissa asetuksissa.
Tietojdrjestelmdalan  polttonesteiden  sddnndstelystd  voisi  osaston mielestd olla  oma
lainkohtansakin esimerkiksi 10 luvussa (Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen sddnnostely).

Ldnsi-Suomen lddninhallitus  kiinnittdd huomiota siihen, ettd varautumisen suunnittelu ja
suunnitelman ylldpito ovat kunnassa vastaisuudessa keskeinen tehtivd kuluttajaneuvojille. Kuntien
vdliset nykyiset sopimukset kattavat vain kuluttajaneuvonnan tehtdvdt. Varautumisen suunnitteluun
tarvitaan lddninhallituksen mukaan resursseja ja henkiloston kouluttamista, jotta uusista tehtdvistd
selviydytdcdn.

Ldnsi-Suomen lddninhallitus on lisdksi sillid kannalla, ettd kansanhuolto-asioiden hoitamisesta
annetun asetuksen (849/1949) kumoamista voitaisiin harkita, silld asetus on vanhentunut.

27§
Hyddyketuotantoa ja jakelua koskevat mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) maatilatalouden alkutuotannolla maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999) tarkoitettua
maatilataloutta ja maatilatalouden yhteydessé harjoitettavaa muuta yritystoimintaa seki kalastusta ja
kalanviljelyé;

2) kulutushyédykkeelld kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettuja tavaroita,
palveluja sekd muita hyodykkeité ja etuuksia;

3) kuluttajalla kuluttajansuojalain 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettuja henkiloité;

4) elinkeinonharjoittajalla luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka pitdd ammattimaisesti
kaupan, myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa hyddykkeitd;

5) sadnndstelylld madrillisten rajoitusten asettamista hyddykkeiden vaihdantaan;

6) kaupan ohjauksella timin lain mukaan sddnnostelytehtdvid hoitavien viranomaisten
elinkeinonharjoittajille antamaa médraysta pitaa tiettyd hyodykettd saatavilla kohtuullisilla ehdoilla;
7) tuotannon ohjauksella timin lain mukaan sddnnostelytehtdvid hoitavien viranomaisten
elinkeinonharjoittajalle antamia méaérdayksid valmistaa tiettyji hyodykkeitd, valmistettavien
hyodykkeiden laadusta sekd niiden valmistuksessa kéytettidvistd raaka-aineista ja muista
materiaaleista.

Ldnsi-Suomen  lddninhallitus  on  silld  kannalla, ettd 27 §:n 4 kohdassa tarkoitettua
elinkeinonharjoittajan mddritelmdd tulisi selkeyttid ja laajentaa myos juridisiin henkiléihin.
Lddninhallituksen mukaan myos lainsddddnnossd tulisi ottaa huomioon, ettd julkisen sektorin
toiminta on organisoitunut sekd viranomaisiin, liikelaitoksiin ettd osakeyhtiomuotoon. Ldnsi-
Suomen lddninhallituksen kilpailu- ja kuluttajaosasto ehdottaa, ettd lakiesityksen 27 §:n 4 kohta
tulisi kirjoittaa muotoon "Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tissd laissa luonnollista henkilod
tai yksityistd tai julkista oikeushenkilod, joka ammattimaisesti pitdd kaupan, myy tai muutoin
vastiketta vastaan luovuttaa hyodykkeitd"
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Pohjois-Karjalan tyévoima- ja elinkeinokeskus ehdottaa harkittavaksi sanan kalanviljelyn
korvaamista sanalla vesiviljely 27 §:n I kohdassa. Termi on keskuksen mukaan yleisesti hyvdksytty
ja laajassa kdytossd ja se olisi myos nykyistd muotoilua laajempi, koska sen piiriin kuuluvat kalojen
lisdksi muutkin lajit.

28 §
Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja on
velvollinen pyynnostd ilmoittamaan kauppa- ja teollisuusministeriolle, Kuluttajavirastolle,
ladninhallitukselle ja kunnassa kuluttajaneuvonnan jérjestimisestd kunnassa annetun lain (72/1992)
nojalla kuluttajaneuvontaa kunnissa antaville tiedot kysyntd- ja tarjontatilanteesta sellaisista
paivittdistavarahuollon piiriin kuuluvista kulutushyddykkeistd, joilla on huomattava merkitys
vieston toimeentulolle ja kansanterveydelle. Liséksi, milloin se hintavalvontaa varten on
valttimatontd, elinkeinonharjoittajan on pyydetyssd laajuudessa ilmoitettava hyddykkeen hinta tai
hinnoitteluperuste ja niiden muutokset.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta seké
madritellddn ilmoitusmenettelyn alaiset hyodykkeet.

Ldnsi-Suomen lddninhallituksen kilpailu- ja kuluttajaosaston mukaan tulisi ottaa huomioon, ettd
kunnallinen kuluttajaneuvonta valtiollistettaneen viimeistddn vuoden 2008 alusta. Osasto ehdottaa,
ettd lakitekstistd poistettaisiin ~ viittaus  kunnalliseen toimintaan ja mainittaisiin  vain
kuluttajaneuvonta.

Turun johtavan kuluttajaneuvojan kdsityksen mukaan varautumisen suunnitteluun ei ole resursseja
ja henkiloston kouluttamiseen jouduttaisiin panostamaan, jotta uusista tehtdvistd selviydyttdisiin.

29 §
Polttonesteen sddnnéstelyn kohdistaminen

Polttonesteen saannin varmistamiseksi véeston toimeentulon, sotilaallisen puolustusvalmiuden ja
yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttdmattomiin tarkoituksiin 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella sdddetddn miérdstd, jolla polttonesteen kulutusta on
viahennettavd sekd vihennyksen kohdistumisesta liikenteeseen, maatalouteen, energiantuotantoon,
teollisuuteen ja lammitykseen.

308
Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sddnnostely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja elintarvikehuollon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa maatilatalouden alkutuotannon harjoittamista varten
myyda tai muutoin luovuttaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettdavid lannoitteita, rehuja,
torjunta-aineita ja eldinten ldékitsemiseen tarkoitettuja lddkkeitd vain sellaiselle maatilatalouden
harjoittajalle, jolla on tdmédn lain mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuotannossa kaytettivaa
polttodljyi saa poikkeusoloissa myyda tai muutoin luovuttaa vain ostolupaa vastaan.
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Jos alkutuotannossa kéytettdvin hyoddykkeen hankkiminen edellyttdd 1 momentin mukaan
ostolupaa, maatilatalouden harjoittaja saa kayttdd téllaista hyodykettd vain elintarviketuotannon
turvaamiseksi vélttimittoméadn tuotantoon. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset siitd, millaista tuotantoa kulloinkin pidetddn elintarviketuotannon turvaamiseksi
valttdimattomana.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen myontdd ostoluvan. Sitd myOnnettiessd otetaan erityisesti
huomioon maatilatalouden harjoittajan aikaisemman tuotannon maara.

Metsdhallituksen hallinnassa olevilla alueilla harjoitettavaan metsédtalouteen myonnettdvien
lannoitteiden, torjunta-aineiden ja polttodljyn kdytostd padttdd maa- ja metsatalousministerio.

Maa- ja metsdtalousministerié toteaa, ettd kalataloushallinnossa kunnan maaseutuelinkeino-
viranomaisilla ei ole varsinaista viranomaisroolia eikd kalataloutta koskevia tehtdvid. Nditd
tehtdvid hoitavat pddsddntdisesti  tyévoima- ja elinkeinokeskusten kalatalousyksikét  ja
kalastusalueet. Ministerion kdsityksen mukaan myés kalastusta ja kalanviljelyd mahdollisesti
koskevat ostoluvat voitaneen tdstid huolimatta hoitaa kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisten
kautta.

Pohjois-Karjalan tyévoima- ja elinkeinokeskuksen mukaan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen
toimiminen lupaviranomaisena on perusteltua, mutta todenndkoisesti tyovoima- ja elinkeino-
keskusten olisi syytd olla mukana tdssd lupaprosessissa. Keskus ehdottaa, ettd mahdollisimman
tehokkaan tuotannon varmistamiseksi tyévoima- ja elinkeinokeskuksilla voisi olla kuntia ohjaava ja
neuvova rooli toimialueellaan. Keskus kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaisella ei ole lupaviranomaisena suoraan kdytéssddn lupaharkinnassa tarvittavia
tietoja kalastuksesta ja vesiviljelystd.

Pohjois-Karjalan tyévoima- ja elinkeinokeskus ehdottaa myds harkittavan, olisiko pykdldssd
tarpeen sddtdd polttooljyd vastaavalla tavalla myés bensiinin ja muiden polttonesteiden osto-
luvasta, koska ainakin kala- ja porotaloudessa kéytetddn runsaasti bensiinikdyttéisida kulkuvdlineitd
kuten perdmoottoreita, moottorikelkkoja, ménkijéitd ja moottoripyorid.

318§
Vihittdiskaupan sddnndstely

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa
luovuttaa véeston toimeentulolle vélttimattomid kulutushyodykkeitd kuluttajalle vain ostolupaa
vastaan. Sddnnostelyn alaisista kulutushyodykkeistd ja sddnndstelyssd noudatettavasta menettelysti
sdddetddin valtioneuvoston asetuksella.

Sddnnostelyn ohjaus ja toimeenpano kuuluu kauppa- ja teollisuusministeridlle, ladninhallituksille ja
kunnille. Kunnat vastaavat alueellaan ostolupahallinnosta ja tiedottavat ostolupamenettelysta.

328§
Muun kaupan ohjaus ja sddnnostely

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittajan on pidettivd muun elinkeinonharjoittajan ja julkisyhteisdjen saatavana
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ostolupaa vastaan heille yleisesti markkinoimaansa, valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
madriteltdvad hyodyketta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ohjauksen ja sddnndstelyn alaisista hyodykkeistd sekd
ohjauksessa ja sddnnostelyssd noudatettavasta menettelystd. Kauppa- ja teollisuusministeri¢ vastaa
tdssd pykéldssd tarkoitetun elinkeinonharjoittajien vélisen kaupan yleisestd ohjauksesta ja
sddnnostelyn valvonnasta. Tyovoima- ja elinkeinokeskus myontdd toimialueellaan 1 momentissa
tarkoitetut ostoluvat.

33§
Teollisuustuotannon ohjaus

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta vélttimattoméan hyddyketuotannon turvaamiseksi
3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa kiyttda valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin méériteltdvid metalleja, metalliseoksia, kemikaaleja, 1ddkeraaka-aineita, elektroniikka-
komponentteja, maataloustuotteita, elintarviketeollisuuden kéyttdmid tavaroita, energiatuotannon
raaka- tai polttoaineita tai muita teollisuustuotannon vélttdmittomid materiaaleja tai hyddykkeité
vain siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetéén.

Kauppa- ja teollisuusministerio sekd tydvoima- ja elinkeinokeskus vastaavat teollisuustuotannon
ohjauksesta ja valvonnasta.

34§
Ulkomaankaupan sddnnostely

Vieston terveydenhuollon, valttimattoman teollisuustuotannon ylldpitdmisen ja
puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa saa timén lain perusteella
saannosteltdvid  hyodykkeitd viedd maasta vain valtioneuvoston myontdmallda luvalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan luvanvaraisuus rajoittaa koskemaan vain joitakin
sddannosteltavistd hyodykkeista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu lupamenettely ei ole riittdva toimenpide, ei 1 momentissa tarkoitettuja
sddnnosteltdvid hyodykkeitd saa viedd maasta (vientikielto). Valtioneuvoston asetuksella voidaan
vientikielto rajoittaa koskemaan vain joitakin sdédnnosteltdvistd hyodykkeista.

Ulkoasiainministerié ehdottaa, ettd pykdlddn lisdttdisiin tuontia koskevat 3 ja 4 momentti, jotka
kuuluisivat seuraavasti:

“Vieston terveydenhuollon, jonkin elinkeinoalan tuotannon ylldpitdmisen ja puolustusvalmiuden
turvaamiseksi tai tietylle elinkeinoalalle aiheutuvan vahingon tai markkinahdirion estimiseksi 3
§:s8d tarkoitetuissa poikkeusoloissa saa tamdn lain perusteella sddnnosteltivid hyodykkeitd tuoda
maahan vain valtioneuvoston myontimdlld luvalla. Valtioneuvoston asetuksella voidaan luvan-
varaisuus rajoittaa koskemaan vain joitakin sddnnosteltdvistd hyodykkeistd.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lupamenettely ei ole riittdvdi toimenpide, ei 3 momentissa tarkoitettuja
sddnnosteltdvid hyodykkeitd saa tuoda maahan (tuontikielto). Valtioneuvoston asetuksella voidaan

tuontikielto rajoittaa koskemaan vain joitakin sddnnosteltivistd hyodykkeistd.”

Lisdksi ulkoasiainministerio ehdottaa, ettd lainkohdan perustelut olisivat seuraavanlaiset:
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734 §. Ulkomaankaupan sddnnostely. Poikkeusoloissa saattaa syntyd tarve ulkomaankaupan
laajamittaiseenkin sddntelyyn. Tdmd sddntelytarve voi johtua jollakin talouden alalla ilmenevdstd
markkinahdiriostd tai sille aiheutuvasta vahingosta tai siitd, ettd joistakin strategisista
hyodykkeistd saattaa poikkeusoloissa olla pulaa ja niiden hinnat voivat nousta rajusti.
Yhteiskunnan kannalta on johdonmukaista sddnnostelld sellaisten hyodykkeiden ulkomaankauppaa,
joiden sddnndstely kotimaankaupassa ndhtdisiin vdlttimdttomdksi. Pelkkd kotimaankaupan ja
Jakelun sddnnosteleminen ilman tuonnin ja viennin valvontaa johtaisi helposti kotimaankaupan
sddnnostelyn kiertdmiseen ja mustanporssin kauppaan. Tdllaisia strategisia tuotteita voisivat olla
esimerkiksi erddt teollisuuden raaka-aineet, elektroniikkakomponentit, lddkkeet,
elintarvikemateriaalit ja oljytuotteet. Lisdksi erityyppisissd poikkeusoloissa saattaa syntyd tarve
tarkkailla tai sddnnostelld myds tiettyjen tuotteiden tai tietyistd maista perdisin olevien tuotteiden
tuontia tai kieltdd tuonti kokonaan. Kaikkien kauppaan vaikuttavien toimenpiteiden tulee olla
kuitenkin sellaisia, ettd ne ovat Suomen kansainvilisten velvoitteiden, erityisesti Maailman
kauppajdrjeston, WTO:n mddrdysten mukaisia.

Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi sddnnds, joka koskisi tarkkailu- tai sddnnostelytoimenpiteiden
kohteena olevien tuotteiden maastavientid ja maahantuontia 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Pykdlin 1 ja 3 momenttien mukaan sddnnosteltavid hyodykkeitd saisi viedd maasta tai tuoda
maahan vain valtioneuvoston myontimdlld luvalla. Luvanvaraisuus kohdistuisi ldhtékohtaisesti
sellaisiin tuotteisiin, joita sddnnosteltdisiin valmiuslain mukaisesti. Tdllaisia tuotteita olisivat
ainakin 30-33, 47, 65, 78 tai 80 §:n nojalla sddnndsteltdvit tuotteet. Jos kaikkien sddnndsteltivien
tuotteiden viennin ja tuonnin luvanvaraisuus ei kuitenkaan olisi tarpeen, voitaisiin luvanvaraisuutta
valtioneuvoston asetuksella rajoittaa.

Pykdldn 2 ja 4 momenttien mukaan jonkin tuotteen vienti tai tuonti voitaisiin kokonaan kieltdad,
jollei viennin tai tuonnin luvanvaraisuus riittdvdsti turvaisi niitd tavoitteita, joihin ulkomaankaupan
sddnnostelylld pyrittdisiin. Vienti- tai tuontikiellon ulottuvuutta voitaisiin rajoittaa samoin kuin
luvanvaraisuuttakin.

Ehdotetussa pykdldssd mahdollistettaisiin rajoitusten ja kieltojen asettaminen viennille ja tuonnille.
Lisdksi maahantuontia saattaisi tosiasiallisesti rajoittaa 14 §:ssd tarkoitettujen rahoitus- ja
maksuvdlineitd koskevien toimien soveltaminen.

Puolustustarvikkeiden viennissd, kauttakuljetuksessa tai vdlityksessd tarvittavista luvista sdddetddn
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa (242/1990).

Viennin tai tuonnin rajoittamiseen ryhtymistd harkitaan poikkeusoloissa tavaroiden vapaata
litkkuvuutta koskevan EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan ja turvallisuuspoikkeuksia koskevan
297 artiklan kannalta. Jos vientid rajoitettaisiin 3 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa, voitaisiin tavaroiden vapaata liikkuvuutta rajoittavat toimenpiteet oikeuttaa vain
perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitetuilla perusteilla, joita ovat esimerkiksi julkinen
moraali, yleinen jdrjestys ja turvallisuus sekd ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden suojeleminen.

Jos viennin rajoittamiseen ryhdyttdisiin 3 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa,
voitaisiin tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta poikkeaminen oikeuttaa myds vetoamalla 297
artiklaan, jonka soveltamisala on suppeampi kuin neljdstd vapaudesta poikkeamista koskevissa
artikloissa. Perustamissopimuksen 297 artiklassa tarkoitettujen ulkoiseen turvallisuuteen liittyvien
tilanteiden (sota tai sodan uhkaa merkitsevi vakava kansainvilinen jdnnitystila) katsotaan
sisdltdavin 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot.
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Vastaavasti viennin ja tuonnin rajoittamiseen ryhtymistd harkitaan Suomen muiden kansainvilisten
sitoumusten, erityisesti Maailman kauppajdrjeston, WTO:n sddntokokonaisuuden ja siihen
kuuluvan GATT-sopimuksen mddrdllisten rajoitusten kieltoa koskevan XI artiklan ja
tullimyonnytyksid koskevan Il artiklan sekd niihin sovellettavia poikkeuksia kdsittelevien XIX, XX ja
XI artiklojen kannalta sekd GATS-sopimuksen erityisid sitoumuksia koskevien osien III-1V sekd
niihin sovellettavia poikkeuksia kdsittelevien X, XII, XIV ja XIVbis artiklojen kannalta.

Ulkomaankaupan sddntelystd vastaavia viranomaisia ovat ulkoasiainministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, maa- ja metsdtalousministerio, valtiovarainministerio ja tullihallitus.”

358§
Sdhkon kdyton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan sdahkon
kéyttod valtioneuvoston asetuksella tarkemmin méériteltdviin muihin kuin huoltovarmuuden
kannalta valttiméattomiin tarkoituksiin rajoittaa tai kokonaan kieltda.

Valtioneuvoston antaman rajoituksen tai kiellon noudattamista valvovat kauppa- ja
teollisuusministerion ohjeiden mukaisesti Energiamarkkinavirasto ja sdhkomarkkinalaissa
tarkoitettu sahkoverkonhaltija.

36 §
Sdhkon kulutuskiintio

Maan talouseldmin tai vdeston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:sséd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sdhkod saa kéyttdd vain valtioneuvoston asetuksessa sdddettyyn prosenttimédrdadn sahkonkayttdjan
normaalin vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta. Kulutuskiintiot méérittda asiakaskohtaisesti
sdhkdverkonhaltija.

Kulutuskiintio6 madritetddn kunkin sdhkosopimuksen perusteella edellisend kalenterivuonna
toimitetun sdhkon maérdn perusteella. Jos titd perustetta ei voida kdyttdd, kulutuskiintio mairitdén
tyyppikuluttajan tai luotettavan selvityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset kulutuskiintion laskennasta.

378§
Sdhkon kdytostd perittivd ylitysmaksu

Kulutuskiintion ylittdvastd sihkon kéytosti on maksettava valtiolle ylitysmaksua. Ylitysmaksun
suuruus kilowattituntia kohden on kolme kertaa vihittdismyyjin perimd keskiméérdinen
sdhkdenergian kuluttajahinta. Vahittdismyyjd madrittdd ylitysmaksun tason kuukausittain sdhkon
edellisen kalenterikuukauden kuluttajahintojen keskiarvon perusteella.

Ylitysmaksun perinndstd on voimassa, mitd verojen ja maksujen perinndstd on sdddetty.
Ylitysmaksun kantaa sdhkon viahittdismyyjd. Ylitysmaksujen kantamista valvovat tyOvoima- ja
elinkeinokeskukset, jotka voivat myontdd luvan ostaa sdhkod yli kulutuskiintion méairén ilman
ylitysmaksua véeston toimeentulon ja maanpuolustuksen kannalta valttamattomaan tarkoitukseen.
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Pohjois-Karjalan tyovoima- ja elinkeinokeskus on silld kannalla, ettei lain tasolla pitdisi sddtdd
tasmdllisesti ylitysmaksun suuruudesta, jos on mahdollista jdttdd timd sddntely alemman sddntelyn
varaan.

38§
Sdhkontoimituksen keskeyttiminen

Maan talouseldmin, videston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa sdhkoverkonhaltija voi tilapdisesti keskeyttdd sdhkontoimituksen, jos
sahkon kulutuksen vdhentdmiseksi tdimén lain nojalla toteutetut toimenpiteet eivdt vidhennd siahkon
kulutusta sdhkoverkon toimintakyvyn yllépitdmiseksi riittdvisti. Sdhkontoimitusta ei kuitenkaan saa
ilman pakottavaa syytéd keskeyttdd huoltovarmuuden kannalta tarkeéltd sahkon kayttdjalta.

Verkonhaltijan on pidettdvd sédhkontoimituksen keskeytykset kullakin alueella mahdollisimman
lyhytkestoisina ja noudatettava tasapuolisuutta keskeytysten kohdistamisessa. Sdhkdntoimituksen
keskeytysten perusteita ja tasapuolista kohdistamista valvoo Energiamarkkinavirasto.

Tamin lain nojalla toteutettuun sdhkontoimituksen keskeytykseen ei sovelleta sihkomarkkinalain
sddnnoksid vakiokorvauksesta verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

Rahoitustarkastuksen mukaan perusteluissa olisi syytd selventdd, keitd ovat ne huoltovarmuuden
kannalta tirkedt sdhkon kdyttdjdt, joille sdhkontoimitusta ei saa ilman pakottavaa syytd keskeyttdd.
Tdllaisina kdyttdjind tulisi Rahoitustarkastuksen mielestd mainita myos merkittdvimmdt rahoitus-
markkinatoimijat.

39§
Kaukoldimmaén kéyton rajoittaminen

Maan talouseldmén, vdeston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi kaukoldmpda saa 3
§:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinteistdjen lammitystd varten
vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sidddettavat maarat. Julkisten tilojen sisédldmpdtila ei saa
ylittdd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvad astemadrdd. Kaukolammdn myyjé tai muu toimittaja
on velvollinen toteuttamaan sddnndstelytoimenpiteiden vaatimat tarpeelliset sdddot sekd
sinetdimddn sddtolaitteet. Kaukoldmmon jakeluverkosta ottamisen rajoitukset eiviat koske
huoltovarmuuden kannalta valttimatontd 1ammon kayttoa.

Energiamarkkinavirasto ja kunnat valvovat rajoitusten noudattamista.
40 §
Ldammityspolttooljyn sddnndstely

Maan talouseldman, vdeston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa kevyttd tai raskasta poltto6ljyd saa toimittaa ldmmitystarkoitukseen
vain  valtioneuvoston asetuksessa  sdddettyyn  prosenttimddrddn  asiakkaan normaalin
vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta. Médrdaikaiskiintion méérittdd asiakaskohtaisesti 6ljyn
myyjd. Kiintion saa ylittdd asiakkaan hakemuksesta vain kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksessa sdddetyilld perusteilla. Ylitysluvan myontié tyovoima- ja elinkeinokeskus.
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Vuosikulutuksena pidetddn kahden kuluvaa vuotta edeltineen kalenterivuoden kulutuksen
keskiarvoa. Keskiarvon laskee 6ljyn myyja. Jos keskiarvon laskemiseen tarvittavia tietoja ei ole
kéytettdvissd, vuosikulutus arvioidaan kiinteiston omistajan antaman luotettavan selvityksen
perusteella.

Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myyjén asiakasrekisteriin sekd annettava viipymaéttd oljyn
myyjén tai tdmén vahittdismyyntiverkostoon kuuluvan myyjén asiakkaalta pyytdmait sddnndstelyn
toimeenpanon kannalta valttiméattomat tiedot.

Tarkemmat sddnndkset lammityspolttodljyn sddnndstelyn toimeenpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Kauppa- ja teollisuusministerid sekd tyovoima- ja elinkeinokeskus vastaavat
sddanndstelyn valvonnasta.

41§
Maakaasun kéyton rajoittaminen

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa maakaasun
kaytto jakeluputkistosta on sallittu vélttimattoméén tarkoitukseen.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset méérittivét toimialueellaan ne kayttokohteet, joissa maakaasun
kéyttd on 1 momentin nojalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvovat kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukaisesti
Energiamarkkinavirasto, maakaasumarkkinalaissa (508/2000) tarkoitettu maakaasuverkon haltija
sekd toimialueellaan tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Uudenmaan tyovoima- ja elinkeinokeskus toteaa, ettd lakiehdotuksessa uusina tehtdvind tyovoima-
ja elinkeinokeskuksille on mainittu maakaasun jakeluun liittyvit sddnnostelytehtdvit. Tehtdvdt
voidaan  keskuksen ~mukaan toteuttaa vastaavalla tavalla kuin muidenkin niukkojen
tuotantohyodykkeiden sddnndstely.

42 §
Hintasddnnostely

Sadnnostelyn toimivuuden varmistamiseksi 31, 35, 39 ja 41 §:ssd tarkoitettujen hyddykkeiden
hintaa ei saa korottaa valtioneuvoston asetuksella sdddettavid madrad enempad.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan lain jatkovalmistelussa tulisi tutkia, voisiko lddkkeiden
vahvistettujen tukkuhintojen korotuksia koskea poikkeusoloissa erityissdcdntely.

Ldnsi-Suomen lddninhallituksen kilpailu- ja kuluttajaosasto on silld kannalla, ettd hintasddn-
nostelyvaltuutta tulisi laajentaa. Hintasddnnostelyyn tulisi osaston mukaan voida ryhtyd jo
sellaisessa tilanteessa, jolloin hyédykkeestd ei vield ole suoranaista pulaa, mutta hyodykkeen hinta
on noussut merkittdvdsti ilman tuotantokustannusten muutoksia.

Huoltovarmuuskeskus esittdd, ettd hintasddnnostelyd koskevaa sddnnostd voitaisiin soveltaa aina
kun markkinamekanismi suljetaan mddrdllisillid rajoituksilla valmiuslain nojalla. Keskuksen
mukaan vaihtoehtoisesti voitaisiin valmistella "kassakaappiin" erillinen laki hintavalvonnasta ja
-sddnndstelystd, joka otettaisiin kdyttoon, jos sddnnostely aiheuttaa hintojen hallitsematonta
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nousua. Tdstd kysymyksestd olisi keskuksen mukaan syytd kuulla valtiovarainministerion
kansantalousosastoa.

Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry:n mukaan hintasddnnostelyn kohdistuessa
maatalouden lopputuotteisiin on vastaavanlainen sddntely ulotettava kaikkiin tuotantopanoksiin
siind laajuudessa, ettd elinkeinoa voidaan terveesti ja kannattavasti edelleen harjoittaa
poikkeusolojen aikana. Poikkeusoloissakaan sddntely ei jdrjeston mukaan saa merkitd sellaisia
velvoitteita, jotka johtaisivat tappiolliseen tuotantotoimintaan.

AKAVA ry kiinnittdd huomiota siihen, ettd elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden hintoja
sddnnosteltdessd tulee vastaavasti huolehtia myos tdrkeiden tuotantopanosten hintojen
tasapainosta. Tamd on jdrjeston mukaan otettu huomioon lakiesityksessd.

43 §
Vedenhankinnan turvaaminen

Yhdyskuntien vesihuollon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa maa- ja
metsitalousministerid voi  pddtoksellddn velvoittaa vesihuoltolaitoksen toimittamaan tai
luovuttamaan vettdi oman toiminta-alueensa ulkopuolisen vedentarpeen tyydyttdmiseksi sekd
padtoksellddn rajoittaa vesilakiin (264/1961) tai sen nojalla myonnettyyn lupaan perustuvaa
vedenotto-oikeutta, jos se on vilttimatontd kunnan tai suurehkon kuluttajajoukon vedensaannin
turvaamiseksi tai muutoin yleiseltdi kannalta merkittdvin vesihuoltolaitoksen toiminnan
turvaamiseksi taikka muusta niihin verrattavasta painavasta syysta.

Maa- ja metsdtalousministerio pitid 43 §:n ja korvauksia koskevan 126 §:n sddnnoksid
vhdyskuntien vesihuollon turvaamiseksi poikkeusoloissa tarpeellisina.

Maa- ja metsdtalousministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd vesilakiin tai sen nojalla
myénnettyyn lupaan perustuvien vedenotto-oikeuksien osalta sddnnés mahdollistaisi vain
vedenoton rajoittamisen. Ministerion mukaan kédytinndéssd poikkeusoloissa voisi olla tarpeen myos
tilapdisesti lisitd vedenottoa yli sen mitd vesilain sddnnokset tai niiden nojalla myonnetyn luvan
mddrdykset sallivat. Ndin ollen ehdotetun 43 §:n loppuosan sanamuotoa olisi syytd korjata siten,
ettd maa- ja metsdtalousministerio voisi "pddtoksellddn antaa mddrdyksid vesilakiin (264/1961) tai
sen nojalla myonnettyyn lupaan perustuvasta vedenotto-oikeudesta, jos se on vilttdmdtontd kunnan
tai suurehkon kuluttajajoukon vedensaannin turvaamiseksi tai muutoin yleiseltd kannalta
merkittivin vesihuoltolaitoksen toiminnan turvaamiseksi taikka muutoin yleiseltd kannalta
merkittdvin vesihuoltolaitoksen toiminnan turvaamiseksi taikka muusta ndihin verrattavasta
painavasta syystd". Yksityiskohtaisissa perusteluissa voitaisiin ministerion mukaan todeta, ettdi
tdmd pykdldssd tarkoitettujen mddrdysten antaminen kattaisi sekd vedenoton rajoittamisen ettd
asetettujen vedenoton enimmdismddrien ylittimisen.

44 §
Puunhankinnan ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldmin, energiahuollon ja vélttiméttomén rakentamisen turvaamiseksi 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tydovoima- ja elinkeinokeskus voi péaiatdksellddn velvoittaa
maanomistajan, puutavaran tai turpeen omistajan taikka puun hakkuu- tai turpeen otto-oikeuden
haltijan luovuttamaan puuta, puutavaraa ja turvetta tyovoima- ja elinkeinokeskukselle seki
puolustusvoimille.
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Metsdkeskus on pyynnostd velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle seké puolustusvoimille 1 momentissa tarkoitetun paéatoksen tekemiseksi.

Ehdotettu sddnnés on maa- ja metsdtalousministerion kdsityksen mukaan sisdllollisesti
hyvdksyttivd. Ministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd termi puunhankinta/hankinta-
kauppa tarkoittaa metsdtalouden vakiintuneen kdsitteiston mukaan puun myyntitapaa.
Hankintakaupassa metsdnomistaja suorittaa itse hakkuun ja toimittaa hakatut puut tien varteen
ostajaa varten. Toinen puun myyntitapa on niin sanottu pystykauppa, jossa puun ostaja hakkaa puut
ja huolehtii niiden kuljettamisesta tehtaalle. Koska lakiehdotuksessa ei ole tarkoitus ottaa kantaa
puunsaantitapaan, ministerié ehdottaa sanan "hankinta" poistamista pykdldn otsikosta selvyyden
vuoksi. Tdllin otsikko kuuluisi "Puun ja turpeen saannin turvaaminen”. Vastaava korjaus olisi
tehtivd pykdldn yksityiskohtaisten perustelujen otsikkoon ja toisen kappaleen ensimmdiseen
virkkeeseen.

Pohjois-Karjalan tyévoima- ja elinkeinokeskuksen mukaan pykdldssd tarkoitetun tehtdvin
kuuluminen tyévoima- ja elinkeinokeskukselle on luontevaa sen johdosta, ettd keskus
lakiehdotuksen 13 luvussa tarkoitettuna tyovoimaviranomaisena voi tdssd tehtdvdssd tarvittaessa
varmistaa 44 §:n toimeenpanon vaatimat resurssitarpeet.

6 luku
Rakentamisen ja rakennustuotteiden siannostely

Ympdristoministerié  toteaa toimikunnan ehdotuksessa rakentamisen, rakennustuotteiden,
asuntokannan ja huoneenvuokrasuhteiden sddntelyn olevan ministerion kannan mukaisia.

45§
Vilttdmdton rakentaminen

Tamin lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa huolehditaan ensisijaisesti
valttdimattomastd rakentamisesta.

Vilttdiméatontd rakentamista ovat:

1) puolustusvoimien hankkeet;

2) vdeston suojaamisen, huollon ja turvallisuuden vaatimat rakennustyot;

3) litkkenne- ja viestintdyhteyksien sekd kunnallistekniikan kiireelliset rakennus- ja korjaustyot;

4) energiahuollon vaatimat rakennustyot;

5) maanpuolustuksen, véeston toimeentulon tai huoltovarmuuden kannalta tdrkedn teollisuuden
rakennustyot;

6) keskenerdisten rakennustdiden loppuunsaattamiseksi tai téiden sopivaan vaiheeseen viemiseksi
tarpeelliset tyot; seka

7) rakennusten ja rakennelmien valttimattomat korjaustyot.

46 §
Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa

Tamén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakentamista ei saa aloittaa tai
jatkaa, ellei rakennushankkeelle ole muiden tarvittavien lupien tai paitosten lisdksi myonnetty
aloitus- tai jatkamislupaa. Aloitus- tai jatkamislupa on myonnettdvé, jollei tydvoiman, koneiden ja
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rakennustuotteiden saannin varmistaminen 45 §:ssd tarkoitettuun vilttdimattomain rakentamiseen
toisin vaadi.

Puolustusvoimat ei tarvitse aloitus- ja jatkamislupaa rakennushankkeidensa toteuttamiseen.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen 46 §:n I momentin mukaan
lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakentamista ei saa aloittaa tai jatkaa,
ellei rakennushankkeelle ole muiden tarvittavien lupien tai pddtosten lisdksi myonnetty aloitus- tai
Jatkamislupaa. Aloitus- tai jatkamislupa on myonnettivd, jollei tyovoiman, koneiden ja
rakennustuotteiden saannin varmistaminen 45 §:ssd tarkoitettuun vdlttimdttomddn rakentamiseen
toisin vaadi. Lakiehdotuksen 46 §:n 2 momentin mukaan puolustusvoimat ei tarvitse aloitus- ja
Jjatkamislupaa rakennushankkeidensa toteuttamiseen. Lisdksi ehdotuksen 117 §:n 2 momentin
mukaan lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi pelastusviranomainen
pddtoksellddn velvoittaa kiinteistonomistajan tai -haltijan rakentamaan ja jdrjestdmddn vdeston
suojaamiseksi tilapdisid viestonsuojia.

Ottaen huomioon, ettd vdeston suojaamisen, huollon ja turvallisuuden vaatimat rakennustyot on
lakiehdotuksen 45 §:n 2 momentissa katsottu vdlttimdttomdksi rakentamiseksi, saattaa
sisdasiainministerion mukaan 46 §:ssd tarkoitettu lupamenettely olla ristiriidassa 117 §:n nojalla
annetun mddrdyksen kanssa.

Sisdasiainministerio esittddkin, ettd lakiehdotuksen 46 §:ddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin, ettei 1 momentissa tarkoitettua aloitus- tai jatkamislupaa tarvita myéskddn vieston
suojaamisen, huollon ja turvallisuuden vaatimaan rakennustyéhon.

47 §
Rakennustuotteiden ostolupa

Rakennustuotteiden saannin varmistamiseksi vélttimattoméan rakentamiseen 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakennustuotteita myyva elinkeinonharjoittaja saa myyda tai muutoin
luovuttaa rakennustuotteita vain ostolupaa vastaan. Ostolupaa ei kuitenkaan tarvita myytdessa tai
muutoin  luovutettaessa tuotteita tukku- tai vihittdiskaupalle taikka puolustusvoimien
rakennushankkeiden toteuttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella mééritelldan ne rakennustuotteet, joita voidaan luovuttaa vain ostolupaa
vastaan.

48 §
Aloitus- ja jatkamisluvan sekd ostoluvan myontdiminen

Kunnan rakennustarkastaja myontdd rakennushankkeen aloitus- ja jatkamisluvan. Alueellinen
ympdéristokeskus myontdd kuitenkin aloitus- ja jatkamisluvan alueellisesti merkittdville hankkeille
ja ympéristoministerié valtakunnallisesti merkittéville hankkeille. Alueellisesti merkittdvét ja valta-
kunnallisesti merkittdvit hankkeet méaritelldén valtioneuvoston asetuksella.

Kunnan rakennustarkastaja myontda rakennustuotteiden ostoluvan.

Tarkempia sdédnnoksid lupamenettelystd voidaan antaa ymparistoministerion asetuksella.
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49 §
Elinkeinonharjoittajan ilmoittamisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja, joka pitdd kaupan rakennustuotteita, joita voidaan luovuttaa vain ostolupaa
vastaan, on velvollinen vaadittaessa ilmoittamaan hallussaan olevien ja luovuttamiensa tuotteiden
mairin kunnan rakennustarkastajalle.

7 luku
Asuntokannan kiayton sidnnostely

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdid huomiota siihen, ettd asuntokannan sddannostelyyn liittyvit
toimenpiteet edellyttinevit rekisterinpitoa.

50§
Asunnon ilmoittaminen vuokrattavaksi

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa asunnon
omistaja on velvollinen ilmoittamaan vuokrattavaksi tarjoamansa asunnon asuntokannan
sadnnostelyviranomaiselle  vuokralaisen osoittamista varten (asunnonomistajan  ilmoitus-
velvollisuus).

Jos asuntokannan sdénndstelyviranomainen arvioi, ettei asunnonomistajan ilmoitusvelvollisuus ole
riittdva toimenpide asuntojen kdyttoon saamiseksi, asunnon omistaja on velvollinen ilmoittamaan
vapaana olevat ja vapautuvat asuinhuoneistonsa sekd omistamansa muut asunnoksi sopivat tilat
asuntokannan sdénnostelyviranomaiselle vuokralaisen osoittamista varten (asunnonomistajan
laajennettu ilmoitusvelvollisuus).

51§
Asumaan sijoittaminen

Jos asuntokannan sddnndstelyviranomainen arvioi, ettei asunnonomistajan laajennettu
ilmoitusvelvollisuus ole riittivéd toimenpide asuntojen kdyttoon saamiseksi, on sellainen asunnon
haltija, jolla on hallussaan useampia huoneita kuin yksi huone ruokakunnan jasentd kohden keittiota
mukaan lukematta, velvollinen ilmoittamaan ylimdirdiset huoneet asuntokannan sdénndstely-
viranomaiselle vuokralaisen osoittamista varten (asumaan sijoittaminen).

528§
Asuntokannan sddnnostelyviranomainen

Kunta, jonka alueella toimeenpannaan 50 §:ssd tai 51 §:sséd tarkoitettuja toimenpiteitd, antaa
mainitut toimenpiteet jonkin toimielimensd tehtdvdksi tai asettaa erityisen toimielimen
huolehtimaan niista.

Suomen Kuntaliito pitdd luontevana sitd, ettd asuntokannan sddnnostelyviranomaisena kunnassa
olisi sama toimielin, joka hoitaa kunnassa asuntoasioita normaalioloissa. TdllGin toimielin olisi jo
olemassa ja silld olisi asiantuntemusta.
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53§
Menettely asuntoa vuokrattaessa ja asumaan sijoitettaessa

Jos asuntokannan sddnndstelyviranomainen ei ole 14 pdivan kuluessa 50 §:ssd tarkoitetusta
ilmoituksesta osoittanut asuntoon vuokralaista, asunnonomistaja voi vuokrata sen sopivaksi
katsomalleen henkilolle.

Asuntokannan sddnndstelyviranomaisen on ensisijaisesti osoitettava vuokrattavat tilat sellaiselle
asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on suurin. Asunnonhaltijan ehdotus on mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon.

Kun asuntokannan sidénndstelyviranomainen osoittaa asuntoon asukkaan 51 §:n mukaisesti, se laatii
osapuolten vilisen vuokrasopimuksen. Jolleivdt osapuolet pddse sopimukseen vuokrasuhteen
ehdoista, asuntokannan sddnndstelyviranomainen méédrdd niistd. Vuokra on mairattdvd alueella
vallitsevan kohtuullisen kdyvan vuokran mukaiseksi.

54§
Vuokran korottamisen ja vuokrasopimuksen irtisanomisen rajoittaminen

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa asuin-
huoneistosta perittdvdd vuokraa ei saa korottaa valtioneuvoston asetuksella sdddettdvdd maaraa
enempaa.

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
vuokranantaja ei saa irtisanoa asuinhuoneiston vuokrasopimusta, ellei hin tarvitse asuntoa omaan,
perheenjdsenensd tai muun ldheisen omaisensa asuinkdyttoon taikka ellei irtisanomiseen ole muu
erittdin painava syy.

8 luku
Sosiaaliturvaan liittyvit muutokset

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmd katsoo, ettei toimikunnan ehdotus valmiuslain 8 luvuksi ole
riittdvdn harkittu ja ettei se kelpaa jatkovalmistelun pohjaksi. Ehdotukset tyoeldikkeiden,
kansanelikkeen, sairaus- ja tapaturmavakuutusetuuksien sekd muiden vastaavien sosiaali-
vakuutusetuuksien maksatuksen keskeyttimisestd tai niiden lykkddmisestd taikka alentamisesta
enintddn kolmen kuukauden ajaksi ovat ryhmdn mielestd keskenerdisid.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmdn mukaan ehdotuksessa ei oteta huomioon sitd, ettd 58 §.:ssd ei
esitetd sosiaaliturvatulojen varassa eldvien maksujen anteeksiantoa, vaan ainoastaan maksujen
viivdstymisseuraamuksista luopumista. Vasemmistoliiton mukaan myos ehdotukset sosiaali-
avustusten leikkaamisesta poikkeusoloissa muodostuvat sosiaaliavustusten saajille kohtuuttomiksi.
Eduskuntaryhmd edellyttid, ettd ndiltd osin ehdotusta korjataan ennen lakiehdotuksen tuomista
eduskunnan kdsittelyyn.

Myés Suomen Ammattiliittojen keskusliitto SAK ry ja Toimihenkilokeskusjdrjesto STTK ry pitdviit
erityisesti sosiaaliturvaetuuksiin tehtdvid poikkeuksia taloudellisissa kriisitilanteissa kyseen-
alaisina, ellei taloudellista kriisid mddritelld tarkemmin (ehdotetun 3 §:n 3 kohta).
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Sosiaali- ja terveysministerion mukaan etuuksien ryhmittely 55 ja 56 §:ssd on ongelmallinen.
Ministerion pitdd tarpeellisena harkita ryhmittelyd vield ehdotuksen jatkovalmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittdd huomiota myds siihen, ettei 8 lukuun ei sisdlly ehdotuksia
siitd, miten sairausvakuutuslain tai Kansaneldikelaitoksen jdrjestimdstd ja korvaamasta kuntou-
tuksesta annetun lain mukaiset kustannusten korvauksen suoritettaisiin - poikkeusoloissa.
Kustannusten korvausten merkitys saattaisi ministerion mukaan korostua hoidon mddrdajoista
poikkeamisen myétd.

558§
Lakisddteisen vakuutuksen muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan tyOeldkettd, kansaneldkettd, sairaus- tai tapaturmavakuutusta koskevien
sddnnosten perusteella suoritettavan etuuden tai kuntoutusrahan taikka vastaavan muun etuuden
maksaminen keskeyttdd enintddn kolmeksi kuukaudeksi tai sitd voidaan lykétd enintddn kolmen
kuukauden ajan.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyoeldkettd, kansaneldkettd, sairaus- tai tapaturmavakuutusta koskevien sddnndsten
perusteella suoritettava etuus tai kuntoutusraha taikka vastaava muu etuus maksaa enintddn kolmen
kuukauden ajalta enintddn 50 prosentilla alennettuna. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momentissa
tarkoitetun maksamisen keskeyttimisen tai lykkddmisen kestosta.

Etuudensaajan on etuuksien alentamisesta, maksamisen keskeyttimisestd ja lykkddmisestd
huolimatta kuitenkin aina saatava yhteenséd véhintddn kansanelédkelaissa tarkoitetun tiysiméérdisen
kansaneldkkeen suuruinen etuus.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiesityksen kdsite lakisddteinen
vakuutus poikkeaa nykyisen valmiuslain lakisddteistd vakuutusta koskevasta sddntelystd.
Ehdotuksen 55 §:n 1 ja 2 momentissa tulisi ministerion mukaan viitata myos litkennevakuutusta ja
potilasvakuutusta koskeviin sddnnéksiin. Myos Vakuutusvalvontavirasto on tdlld kannalla.

Sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa lisdksi, ettd tyottomyysturvaan liittyvistd etuuksista
ansioperusteinen tyottomyyspdiviraha ja peruspdivdiraha perustuvat tyoskentelyyn, ja ovat
lakisddteisid etuuksia. Myos vuorotteluvapaakorvauksia ja opintososiaalisia etuuksia siltd osin kuin
termilld viitataan tyéttomyysturvalain  (1290/2002) tai aikuiskoulutustuesta annetun lain
(1276/2000) mukaisiin etuuksiin, ei voida pitdd sosiaaliavustuksina, vaan ne ovat lakisddteisid
etuuksia. Sdddettdessd valmiuslain muutoksesta, joka tuli voimaan lailla 198/2000, nimd etuudet
katsottiin lakisddteisiksi etuuksiksi, ei sosiaaliavustuksiksi.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan myds vdahimmdismddrdstd sddtdminen 3 momentissa on
ongelmallista, silld normaalioloissakin osa etuuksista on pienempid kuin tdysimddrdisen
kansaneldkkeen mddrd.
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56 §
Sosiaaliavustuksen muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi tdimén lain 3 §:ssé tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan ditiysavustuksen, adoptioavustuksen, elatustuen, lapsilisdn, asumistuen,
tyottdmyysturvaan liittyvien etuuksien, vuorotteluvapaakorvauksen, opintososiaalisten etuuksien,
sotilasavustuksen, sotilasvammakorvauksen, kuntoutusetuuksien, maahanmuuttajien erityistuen
taikka vastaavan muun etuuden sekd toimeentulotuen maksaminen keskeyttdd enintddn kolmeksi
kuukaudeksi tai sitd voidaan lykédtd enintddn kolmen kuukauden ajan.

Edelli 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ditiysavustus, adoptioavustus, elatustuki, lapsilisd, asumistuki, tyottdmyysturvaan
liittyvdt etuudet, vuorotteluvapaakorvaus, opintososiaaliset etuudet, sotilasavustus, sotilasvamma-
korvaus, kuntoutusetuudet, maahanmuuttajien erityistuki taikka vastaava muu etuus sekd
toimeentulotuki enintddn kolmen kuukauden ajalta maksaa enintdén 50 prosentilla alennettuna.
Valtioneuvoston asetuksella sédddetédn tarkemmin alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuksien
maksukaudesta sekd 1 momentissa tarkoitetun maksamisen keskeyttimisen tai lykkddmisen
kestosta.

Toimeentulotuen perusosa on kuitenkin aina maksettava tdysimaéraisend.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd tyottomyysturvalain perusteella maksettava
tyomarkkinatuki on katsottu tyottomyyden perusteella maksettavaksi viimesijaiseksi etuudeksi ja
sitd on pidetty avustusluonteisena. Tdmdn perusteella tyomarkkinatuesta voisi olla perusteltua
sddtdd ehdotetussa 56 §:ssd. Samoin pykdldssd lueteltuihin  etuuksiin rinnastettavia ovat
ministerion mukaan lasten kotihoidon tuki ja lasten yksityisen hoidon tuki, joista sdddetddn laissa
lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996). Kyseiset etuudet tulisi mainita 1 ja
2 momentissa.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan pykdldin 3 momentin muotoilu on ongelmallinen. Asiasta on
kdyty neuvottelu oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion valmistelijoiden kesken
28.2.2006. Neuvottelun perustella 3 momentti ehdotetaan muotoiltavaksi seuraavasti:
“Toimeentulotukea maksetaan kuitenkin siten, ettd kotitaloudelle muiden tulojen kanssa
vhteenlaskettuna tulee kdyttéon vdhintddn toimeentulotuen perusosaa vastaava mddrd sekd
vdlttamdttomdt asuinmenot.”

57§
FEtuuksien maksatus

Lakisditeisen vakuutuksen ja sosiaaliavustuksen maksatuksen jéarjestdmisesti sdddetdin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

58§
Maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautuminen

Edelld 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa velallisena oleva luonnollinen henkild vapautuu
viivdstyskoron suorittamisvelvollisuudesta ja muista maksun viivdstymisestd johtuvista seuraa-
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muksista, jos hdnen maksuviivédstyksensd olennaisilta osiltaan on johtunut maksuvaikeuksista,
joihin velallinen on joutunut:

1) timdn lain 55 ja 56 §:ssd tarkoitettujen lakisddteisen vakuutuksen ja sosiaaliavustuksen
muutoksien vuoksi;

2) tdmén lain 88 §:ssi tarkoitetun maksatuksen siirtdmisen vuoksi;

3) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa asevelvollisuuslain (452/1950) mukaiseen
kertausharjoitukseen, ylimdirdiseen palvelukseen tai liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
osallistumisen vuoksi.

Maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautuminen ei koske palkka-, eldke- tai elatusapusaatavaa.

Pddesikunta ehdottaa 58 §:n yksityiskohtaisten perustelujen toisen kappaleen lopun tekstid
muutettavaksi ymmdrrettdvimpddn muotoon esimerkiksi seuraavasti: “Pykdldssd mainitaan, ettd
henkilo vapautuu viivéistyskoron suorittamisvelvollisuudesta ja muista maksun viivistymisestd
Jjohtuvista seuraamuksista. Tdllainen muu seuraamus voisi olla esimerkiksi velkojan mahdollisuus
irtisanoa velkasuhde."

9 luku
Sihkoisten tieto- ja viestintijirjestelmien toimivuuden turvaaminen

Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan ministerion toimialaa koskevat 9 luvun
sddnnokset ovat kokonaisuutena onnistuneita ja tuovat voimaantullessaan erittdin olennaisen
parannuksen nykyiseen oikeustilaan.

Viestintdviraston mukaan valmiuslain kokonaisuuden kannalta voisi olla hyvd, ettd 9 luvussa
kéytettivdit kdsitteet mddriteltdisiin  luvussa. Viestintdviraston mukaan Iluvussa ei riittavdisti
kiinnitetd huomiota siihen, ettd viestintd ja viestintdverkot voisivat menettdd toimintakelpoisuutensa
niihin kohdistuneen uhan tai hdirinndn vuoksi. Koska viestintiverkkojen toimivuuden turvaamiseksi
erilaisissa uhkatilanteissa tai hdiridissd oleellista on nopea reagointi, voisi viraston mukaan olla
tarpeen laajemmalti antaa Viestintdvirastolle suoraan toimintaoikeus tai -velvoite.

Viestinndin keskusliitto ry kiinnittdd huomiota siihen, ettd sananvapautta rajoittavia toimenpiteitd
voivat olla esimerkiksi verkko- tai viestintdpalveluyhteyksien katkaiseminen mddrdajaksi tai
toistaiseksi tiettyyn maahan tai kansainvilisiin verkko- ja viestintipalveluihin liikenne- ja
viestintdministerion pddtokselld (59 §:n 1 momentin 7 kohta), radiotaajuuksiin kohdistuvat
Viestintdviraston toimenpiteet (60 §), kuten radioluvan peruuttaminen tai sen ehtojen muuttaminen
Jja radioldhettimen tai radiojdrjestelmdn kdyton kieltiminen sekd litkenne- ja viestintdministerion
pddtos velvoittaa teleyritys estimddn tilapdisesti viestien ldhettdminen, vilittdminen tai
vastaanottaminen (61 §:n 1 momentin 1 kohta).

Viestinndn keskusliitto ry toteaa, ettd lakiehdotuksen 59—64 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd
voidaan toteuttaa “sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi”. Ndiden edellytysten sisdltod ei ole mddritelty laki-
tekstissd. Ehdotuksen perusteluissa on annettu yhteiskunnan elintirkeistd eduista ainoastaan
Jjoitakin esimerkkejd. Yhdistys pitdd vilttdmdttomdnd mddritelld selkedsti ne tilanteet, joissa
sananvapauteen puuttuminen on mahdollista. Ndin ollen “sdhké- ja viestintdjdrjestelmien
toimivuus” ja erityisesti yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot” olisi yhdistyksen mukaan
mddriteltdvd lain tasolla.
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AKAVA ry:n mukaan lakiehdotuksen 9 luvussa tulee varmistaa, ettd yhteydet niihin
Julkishallinnollisiin laitoksiin, jotka ovat velvollisia antamaan hdtd- ja viranomaistiedotteita
turvataan erityisesti. AKAVA ry on silld kannalla, etteivit 61 §:n tietoturvaa koskevat toimenpiteet
saa missddn tapauksessa olla esteend sille, ettd viranomaisvaroitukset lihetetddn mobiiliverkon
kautta.

59§
Viestintdverkkoihin ja viestintdpalveluihin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkdisten tieto- ja viestintdjirjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamiseksi litkkenne- ja viestintiministerio voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
padtoksellddn velvoittaa viestintimarkkinalaissa (393/2003) tarkoitetun teleyrityksen:

1) tuottamaan verkko- ja viestintipalveluja sekd antamaan viranomaiselle verkko- ja
viestintdpalveluiden kayttod koskevan tilannekuvauksen;

2) pitdmiin kunnossa tai rakentamaan taikka jéttdméén rakentamatta viestintdverkkoja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle teleyritykselle kdyttooikeuden viestintimarkkinalain 4
tai 5 luvussa tarkoitettuun omaisuuteen; ministerié voi myds paédtoksellddn kumota teleyritykselle
viestintimarkkinalain nojalla asetetun kadyttdoikeuden luovutusvelvollisuuden;

4) jarjestimddn kansainvéliset verkko- ja viestintdpalveluyhteytensd liikenne- ja viestinti-
ministerion yksiloimaélla tavalla;

5) sopimaan kansallisista tai kansainvilisistd verkkovierailuista liikenne- ja viestintdministerion
osoittamalla tavalla;

6) liittdméan viestintdverkon yhteen toisen viestintdverkon kanssa tai purkamaan yhteenliittimisen;
7) katkaisemaan maérédajaksi tai toistaiseksi verkko- tai viestintdpalveluyhteydet tiettyyn maahan tai
kansainvilisiin verkko- ja viestintipalveluihin;

8) yllapitdmain jérjestelmid tietyistd paikoista.

Liikenne- ja viestintdministeri0 voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa lisdksi paattda
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta vilttiméattoman viestinnén etuoikeudesta yleisissé
viestintdverkoissa. Pddtds voi kohdistua vain sellaiseen viestintiverkkoon, jossa viestinndn
etuoikeus on teknisesti mahdollista toteuttaa.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd pykdldn I momentin 8 kohdan perusteella voidaan
velvoittaa  teleyritys  ylldpitimddn jdrjestelmid tietyistd paikoista. Esimerkiksi tiettyjen
radiomastojen toiminnan ylldpitiminen saattaa olla keskeisti koko maan viestinndn turvaamisen
kannalta. Sddnnoksen tarkoituksena on ministerion mukaan myos, ettd poikkeusoloissa olisi
mahdollista  mddrdtd  esimerkiksi  ulkomaille  ulkoistettu  Suomen  kannalta  kriittinen
viestintdjdrjestelmd ylldpidettiviksi Suomen alueella, jos tilanne tditd vdilttdimdttd vaatii.
Jarjestelmien lisiksi kuitenkin myds tietyn palvelun, kuten esimerkiksi verkkopalvelun tai
viestintdpalvelun ylldpitdminen Suomen alueella voi olla kriittistd viestinndn toiminnan
turvaamiseksi.

Liikenne- ja viestintiministerio esittddkin 1 momentin 8 kohdan sanamuotoa tarkistettavaksi siten,
ettd jdarjestelmien lisdksi myds palveluja voitaisiin velvoittaa ylldpitimddn tietyistd paikoista.
Sanamuoto voisi tilloin kuulua seuraavasti: 8) yllapitimddn jdrjestelmid ja palveluita tietyistd
paikoista.”

Ldnsi-Suomen lddninhallitus on silld kannalla, ettd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
kannalta vdilttamdton viestintd voitaisiin turvata priorisoimalla viestintdverkkojen ja -palveluiden
kdyttdjt.



48

Huoltovarmuuskeskus kiinnittid huomiota siihen, ettd 1 momentin 1 kohdassa kdytetddn uutta
termid "tilannekuvaus". Keskus pitid tarpeettomana kdyttdd uusia termejd ja suosittaa termin
"tilannekuva" kdyttod.

Huoltovarmuuskeskus pitid 2 momentissa olevaa etuoikeustoiminne-kdsitteen laajennusta hyvind,
koska se on teknologiariippumaton ja mahdollistaa siten etuoikeuden kdyttoonoton uusissa
palveluissa. Keskus pitdd kuitenkin puutteena sitd, ettd viestinndn etuoikeus on otettavissa kdyttoon
vain poikkeusoloissa. Sujuva kdyttéonotto edellyttiisi keskuksen mukaan mahdollisuutta saada
etuoikeus "asennettua" valmiiksi jo normaaliaikana, jotta se olisi nopeasti saatavissa kdyttéon
tarvittaessa.

Huoltovarmuuskeskus toteaa, ettd esityksessd pddtoksen kdyttéoikeuksien luovuttamisesta poikkeu-
soloissa tekisi Viestintdviraston sijasta litkenne- ja viestintiministerié. Huoltovarmuuskeskus pitdd
epdselvind, mihin erilaisella kdytdannolld pyritddn.

Huoltovarmuuskeskus huomauttaa 59 §:n perusteluista, ettd myos etuoikeustoiminteen kdyton
mddrittelystd tulisi todeta erityislainsddddnnossd olevan edelleen sddnnoksid, jotka koskevat
normaaliolojen hdiriotilanteita. Huoltovarmuuskeskus kiinnittdid huomiota myés siihen, ettd GSM-
matkaviestinverkoissa on ilmeisesti teknisesti hyodyntdd etuoikeutta ilman, ettd kaikkia kortteja
taytyy vaihtaa. Tdllaisia jarjestelyjd on toteutettu USA:ssa, Kanadassa ja Englannissa.

Huoltovarmuuskeskus pitid mahdollisuutta velvoitteesta kansallisen verkkovierailun kdyttéon-
ottoon hyvind.

Huoltovarmuuskeskus  kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddnnoksen perusteluissa todetaan
"Viestintdverkkojen ja -palveluiden kdyttdjdt on voitava poikkeusoloissa priorisoida yhteiskunnan
toimintojen turvaamiseksi eli jakaa tdrkeysluokkiin.” Keskus arvelee tdmdn antavan nykyistd
paremman lakiperusteen tdrkeysluokituksen ylldpitoon. Tdtdkin tyétd on kuitenkin tehtivd jo
normaaliaikana, jotta sitd voitaisiin hyodyntdd poikkeusoloissa.

Viestintdvirasto ei pidd kaikkiin tapauksiin soveltuvana 1 momentin 3 kohdan muotoilua, jossa
kéyttooikeuksien luovutusvelvollisuudet asetetaan viestintimarkkinalain 4 ja 5 lukuihin viitaten.
Luovutusvelvollisuuden pitdisi viraston mukaan kdsittid kaikki viestintimarkkinalain mukaiset
teleyritykset. Virasto ehdottaa, ettd kyseinen kohta kuuluisi esimerkiksi seuraavasti: “luovuttamaan
viranomaiselle tai toiselle teleyritykselle kdyttéoikeuden teleyrityksen hallinnassa oleviin
viestintdverkkoihin, niiden osiin tai laitteisiin sekd laitetiloihin .

Pykdldn 2 momenttiin tulisi Viestintdviraston mielestd selvyyden vuoksi lisdtd maininta myos
hdtdtilakytkenndstd ja sen kdytostd. Saman pykdlin perusteluja tulisi viraston mukaan korjata
siten, ettd yhteenliittimisvelvollisuutta ei aseteta viestintdverkkojen toimivuuden turvaamiseksi,
vaan sdhkdisen viestinndn toimivuuden turvaamiseksi. Virasto kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd
etuoikeustoiminne voisi olla tarpeen jo normaaliaikana siten, jolloin etuoikeuden kdyttoonotto olisi
mahdollista Viestintdviraston pdidtékselld.
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60 §
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseksi liikkenne- ja viestintdministerid voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtuuttaa
Viestintdviraston:

1) muuttamaan radiotaajuuksista ja telelaitteista annetussa laissa (1015/2001) tarkoitetun radioluvan
ehtoja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttaiméén radioluvan haettavaksi julistamisen;

4) kieltimddn radiotaajuuksista ja telelaitteista annetussa laissa tarkoitetun radioldhettimen tai
radiojérjestelmén kayton taikka rajoittamaan niiden kayttéd muulla tavalla.

Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd pelastuslain 45 §:n
1 momentin 3 kohdan nojalla pelastustoimen johtajalla, Iddninhallituksella ja sisdasiain-
ministeriolld on oikeus mddrdtd antamaan kéytettdviksi viesti- ja tietolitkenneyhteyksid.

61§
Tietoturvaan liittyvdt toimenpiteet

Sahkdisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamiseksi liikkenne- ja viestintiministerid6 voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
padtoksellddn velvoittaa sdhkdisen viestinnédn tietosuojasta annetussa laissa (516/2003) tarkoitetun
teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan tai yhteisotilaajan taikka néiden lukuun toimivan henkilon:
1) estiméédn tilapdisesti sdhkopostiviestien, tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien tai
vertaisverkkoliikenteen ldhettdmisen, vélittdmisen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan salaamatta verkko- ja viestintdpalvelunsa;

3) ryhtymddn muihin vastaaviin vélttimattomiin toimiin tietoturvaloukkausten torjumiseksi ja
tietoturvaan kohdistuvien hdirididen poistamiseksi.

Edelld 1 momentissa sdddetty toimivalta ei koske valtionhallinnon yhteisétilaajia.

Suomen Pankkiyhdistys ry huomauttaa, ettd pykdldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun salaamisen
kdyttoonotto voi olla aikaa vievid ja hankalaa. Salaamisen todellinen tarve ja laajuus tulisi
vhdistyksen mukaan olla ennalta mddritelty (esimerkiksi salataanko tiedot julkisessa verkossa,
yrityksen omassa verkossa tai sovelluksesta tietokantaan). Yhdistys huomauttaa, ettd velvoitetta
salaamatta jdttamisestd tulisi tarkastella myés perustuslain  sekd muiden erityislakien
mddrittelemissd rajoissa.

62 §
Tietojdrjestelmdn kdyttooikeuden yleinen luovutusvelvollisuus

Sahkdisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi litkenne- ja viestintdministerio
voi 3 §:sséd poikkeusoloissa padtoksellddn velvoittaa yksityisen henkilon tai yhteison luovuttamaan
viranomaiselle tai viranomaisen nimedmélle taholle ohjelmiston tai sen kayttdoikeuden,
paitelaitteen, tietojirjestelmén, varavoimalaitteen taikka ndiden osia tai lisdvarusteita, jos luovutus
on vilttdmdton yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpidossa kéytettdvien verkko- ja
viestintdpalveluiden toiminnan turvaamiseksi.
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Edelld 1 momentissa sdddetty toimivalta ei koske valtionhallintoa.

Liikenne- ja viestintdministerié esittdd, ettd sddnnoksessd olevaan listaan lisdttdisiin radioldhetin,
silld ei ole tdysin selvdd kattaako pdidtelaite tai tietojdrjestelmd radioldhettimen. Radioldhettimen
luovuttaminen voi olla vilttimdtontd yhteiskunnan elintdrkedn viestinndn turvaamiseksi.
Sddnnoksen sanamuoto voisi ministerion mukaan tilloin kuulua seuraavasti: ”...luovuttamaan
viranomaiselle tai viranomaisen nimedmdlle taholle ohjelmiston tai sen kdyttéoikeuden,
pddtelaitteen, tietojdrjestelmdn, radioldhettimen, varavoimalaitteen taikka ndiden osia tai
lisdvarusteita, jos luovutus on vilttamdton...”

Tietosuojavaltuutettu kiinnittid huomiota siihen, ettd pykdldssd sdddettivin tietojdrjestelmdn
yleisen kdyttéoikeuden Iluovutusvelvollisuuden toteuttamista tulisi arvioida myos henkilétietojen
kdsittelyn ja suojan kannalta sekd muiden perusoikeuksien ndikokulmasta. Perustelujen mukaan
haltuunotto voisi kohdistua esimerkiksi yksityisiin kansalaisiin. Tietosuojavaltuutetun mukaan olisi
tarpeen myos analysoida sitd, mitd ndmd haltuun otettavat tietojdrjestelmdt kdytdnndossd voisivat
olla.

Viestintdvirasto on silld kannalla, ettd pykdlin otsikko on liian suppea. Virasto ehdottaa 62 §:n
otsikoksi esimerkiksi “yleinen kdyttooikeuden luovutusvelvollisuus”.

63§
Sdhkoistd viestintdd koskevat tekniset mddrdykset

Sahkdisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi Viestintdvirasto voi antaa 59—
62 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien ja velvollisuuksien teknisti toteuttamista koskevia médrdyksia.

Huoltovarmuuskeskus pitdd sddnnostd hyvind.

Viestintdvirasto on sillid kannalla, ettd sille tulisi antaa oikeus mddrdtd myos tilannekuvan
sisdltamistd tiedoista eikd pelkdstddn teknisistd osista.

64 §
Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko ja sen tehtdvdit

Sahkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseksi liikenne- ja viestintdministerié voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa perustaa
ladninhallitusten liikkenne- ja  viestintdasioita hoitavan osaston yhteyteen alueellisia
tietojarjestelmdalan valmiusyksikoitd. Tietojarjestelméalan valmiusyksikoitd johtaa ja valvoo
Viestintdvirasto.

Tietojdrjestelméalan valmiusyksikon tehtdvistd sdddetddn liikkenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

Liikenne- ja viestintdiministerion ndkemyksen mukaan yksikkojen tehtdvistd tulisi sddtdd lain
tasolla, koska ne kdyttivit julkista valtaa muun muassa sovittaessaan alueellisesti yhteen liikenne-
ja viestintdministerion valmiuslain perusteella antamien pddtdsten tdytdintoonpanoa. Ndin ollen
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litkenne- ja viestintdministerio esittdd, ettd pykdlddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka sanamuoto
voisi kuulua seuraavasti:

"Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikon tehtdvdnd on:

1) pitdd yhteyttd lddnien johtokeskuksiin tai niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisaatioon ja
muihin alueellisiin viranomaisiin sekd alueen yrityksiin ja yhteisoihin,
2) sovittaa alueellisesti yhteen liikenne- ja viestintdministerion sekd Viestintdviraston timdn lain
nojalla antamien mddrdysten ja pddtosten tdytintoonpanoa;

3) koota ja ylléipitdd alueellista tilannekuvaa verkko- ja viestintdpalveluiden tarjontaan ja kdyttoon
vaikuttavista asioista; ja

4) tiedottaa verkko- ja viestintdipalveluiden tarjonnassa tai kdytossd tapahtuvista muutoksista.”
Vastaavasti liikenne- ja viestintdministerio esittdd, ettd pykdldn perusteluihin lisdttdisiin seuraava
teksti:

“Alueellisen tietojdrjestelmdalan valmiusyksikon tehtdvdit on mddritelty pykdldin 2 momentissa. Sen
tulisi pitdd yhteyttd lddnien johtokeskuksiin tai niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisaatioon
ja muihin alueellisiin viranomaisiin sekd alueen yrityksiin ja yhteiséihin, sovittaa alueellisesti
vhteen liikenne- ja viestintdministerion sekd Viestintdviraston tdmdn lain nojalla antamien
mddrdysten ja pddtdsten tdytintéonpanoa, koota ja ylléipitdd alueellista tilannekuvaa verkko- ja
viestintdpalveluiden tarjontaan ja kdyttoon vaikuttavista asioista ja tiedottaa verkko- ja
viestintdpalveluiden tarjonnassa tai kdytéssd tapahtuvista muutoksista.

Valmiusyksikot kdyttdisivit poikkeusoloissa julkista valtaa, kun ne normaalioloissa toimivat
puhtaasti koordinaatioryhmind. Kyseessd ei kuitenkaan olisi merkittivd julkinen valta, koska
valmiusyksikolle valmiuslaissa osoitetut tehtdvdt olisivat edelleen ldhinnd asioiden koordinointiin,
tietojen kokoamiseen ja tiedotukseen liittyvid.”

Ldnsi-Suomen lddninhallituksen mukaan valmiusyksikoiden toimivalta jdd lakiehdotuksessa hieman
epdselvdksi. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan valmiusyksikot eivit kdayttdisi julkista valtaa.
Aikaisemmassa valmiusyksikon ohjeistuksessa on tehtdivind lddninhallituksen mukaan kuitenkin
ollut muun muassa "sddnnéstelld ja jdrjestelld tietojdrjestelmdalan toimintaa ylempien
hallintoviranomaisten ohjauksessa".

Lénsi-Suomen lddninhallituksen liikenneosasto on silld kannalla, ettei lakiehdotus anna
valmiussuunnittelua  varten selkedd ohjetta lddnin  jakamiseen valmiusyksikkéalueisiin.
Perusteluissa mainitaan: "Alueellinen tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko pitdisi yhteyttd lddnien
johtokeskuksiin tai niiden osiin." Osaston mukaan lain ja litkenne- ja viestintdministerion ohjeiden
lisdksi tietojdrjestelmdalan valmiusyksikoiden varautuminen vaatii neuvotteluja lddninhallituksen
muiden osastojen ja mahdollisesti sisdasiainministerion kanssa. Valmiusyksikoiden toimivalta jédd
osaston mielestd lakiehdotuksessa hieman epdselviksi.

Huoltovarmuuskeskus pitid hyvind, ettd valmiusyksikéiden asemasta ja tehtdvistd sdddettdisiin
lailla. Keskuksen mielestd on perusteltua, ettei yksikoiden tehtdvissd mainita erikseen sddnndstelyd
tai sddntelyd. Keskuksen mukaan harjoituksissa on jddnyt epdselviksi mitd sddnnéstely tai sddntely
tarkoittaisi. Tietojdrjestelmdalan valmiustoimikuntien normaaliolojen tehtdvien kirjaamista lain
perusteluihin Huoltovarmuuskeskus pitdd tarpeellisena. Erityisesti tehtdvd "ylldpitdd luetteloita
tiedonsiirron etuoikeutetuista tilaajista" on keskuksen mukaan sopiva muotoilu, joka voitaneen
tulkita "tdarkeysluokitusluetteloiden" ylldpidoksi



52

10 luku
Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen siannostely

Liikenne- ja viestintdministerio pitdd toimivana ehdotukseen sisdltyvid ratkaisua esittdd neljd
kuljetus- ja liikennemuotoa erikseen, vaikka varautuminen nykyisin kohdistuukin koko
kuljetuslogistiseen ketjuun ja vaikka esimerkiksi puolustustaloudellisen suunnittelukunnan
nykyisessd organisaatiossa on yhdistetty tie- ja rautatiekuljetukset maakuljetukset-nimikkeen alle.
Eri kuljetusmuotojen toiminnan varmistamiseen sisdltyy ministerion mukaan erilaisia varautumis-
toimenpiteitd. Myos poikkeusolojen organisaatiot ja menettelytavat eroavat toisistaan.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, etteivdt rautatiekuljetukset sisdlly 66—76 §:n piiriin, koska
niissd ehdotetut jdrjestelyt koskevat ainoastaan tiekuljetuksia sekd tieliikennettd koskevien ohjaus-
ja sddnnostelyorganisaatioiden perustamista. Ehdotuksen 81 §:n 1 momentin velvoite mddrdttyjen
rautatiekuljetusten varmistamisesta tarkoittaa ministerion mukaan myéds velvoitetta kyseisten
kuljetusten resurssien turvaamisesta, siis myoés polttoaineen saannin varmistamisesta.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimerkiksi polttonesteen ostolupien kdsittely
edellyttinee rekisterinpitoa.

Eteld-Suomen lddninhallituksen liikenneosasto on silld kannalla, ettd tietojdrjestelmdalan
polttonesteiden sddnnostelystd voisi olla oma lainkohtansa 10 luvussa.

Ldnsi-Suomen lddninhallituksen liikenneosasto huomauttaa, ettd kuljetusten valmiussuunnittelua
varten lddninhallitusten liikenneosastot tarvitsevat ohjeistusta litkenne- ja viestintdministerioltd
sekd sisdasiainministerioltd. Valmiussuunnittelu ja siitd aiheutuvat varautumiseen liittyvdt
toimenpiteet tulisi osaston mukaan suorittaa valmiuslakiesityksen valmistumisen rinnalla tai heti
lainmuutoksen jdlkeen.

65§
Polttonesteen sddnndostely liikenteessd

Polttonesteen saannin varmistamiseksi maanpuolustuksen, vieston toimeentulon ja maan
talouseldmédn kannalta valttdimattomiin tarkoituksiin 3 §:n  1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa liikenne- ja viestintiministerion asetuksella sdddetddn liikennepolttonesteen
kokonaissdédston jakautumisesta tie-, vesi- ja lentoliikenteen kesken.

VR-yhtymd Oy toteaa, ettd poikkeusoloissa dieselkdyttoisen kaluston kdyttotarve korostuu
sdhkonsaannin todenndkoisesti hdiriintyessd. Tdamdn vuoksi valmiuslakiin olisi yhtion mukaan
ehdottomasti otettava sddnnos rautatiekuljetusten tarvitseman polttonesteen saannin turvaamisesta.

Liikenne- ja viestintdministerio ehdottaakin lisdttivdksi pykdlddn myos rautatiekuljetukset, jolloin
pykdlin loppu kuuluisi ... litkennepolttonesteen kokonaissddston jakautumisesta tie-, rautatie-,
vesi- ja lentoliikenteen kesken”. Ndin ollen rautatiekuljetusten polttoaineen sddstotarpeista
pddtettdisiin ministerion asetuksella samassa yhteydessd kun muidenkin liitkennemuotojen osalta.
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66 §
Tieliikenteen polttonesteen sddnnostely

Tamén lain 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tieliikenteen polttonesteen kulutusta
sadnnostellddn rajoittamalla kuluttajien oikeutta ostaa tai muuten hankkia polttonestettd seka
rajoittamalla oikeutta myyda polttonestettd. Polttonestettd saa myyda ja luovuttaa ainoastaan kaytto-
tai ostolupaa vastaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tieliitkenteen polttonesteen sdédnnostelyn toimeenpanoajasta.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset polttonesteen
sddstotavoitteista eri kuluttajaryhmille ja kuluttajille myytivistd polttonesteen enimmaismaarista.

Merenkulkulaitos ehdottaa vield pohdittavan, onko toimikunnan ehdottama sddnndstelyjdrjestelmd
vdlttamdton. Merenkulkulaitos ehdottaa harkittavaksi jirjestelmdd, jossa uuteen valmiuslakiin
otettaisiin sddnndkset sddnnostelyjdrjestelmdin valmistelusta ja toiminnan kaikinpuolisesta
varmistamisesta. Toimivaltasddnnokset sddnnostelyn tdytdintéonpanosta olisivat tilléin puolustus-
tilalaissa.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd jdrjestelmdn tarve on nykyoloissa epdtodenndkoinen.
Jos sddnnostelyyn ankarissa poikkeusoloissa jouduttaisiin turvautumaan, on esitetty jdrjestelmd
kuitenkin tarpeellinen muun muassa kansalaisten ja ajoneuvojen haltijoiden mahdollisimman
tasapuolisen kohtelun mahdollistamiseksi.

67 §
Polttonesteen kdiyttélupa

Polttonesteen kayttolupa voidaan myontéé:

1) valtion viranomaisille ja valtion liikelaitoksille seké kunnallisille viranomaisille niiden omistamia
tai niiden hallinnassa olevia moottoriajoneuvoja varten; ja

2) maan talouseldmén toimintaedellytysten turvaamiseksi valttdimétontd liikennettd harjoittaville
liikkenteenharjoittajille niiden harjoittamaa liikennettd varten tai muuta maan talouseldmin
toimintaedellytysten turvaamiseksi vélttiméatontd toimintaa hoitaville yrityksille tai yhteisdille
niiden omistamia tai hallinnassa olevia moottoriajoneuvoja varten.

Liikenne- ja viestintdministeri6 myontdd kayttdluvan valtion viranomaisille ja valtion
liikelaitoksille. Ladninhallituksen poliisiosaston liikenteen polttoaineyksikkd myontdd kéyttoluvan
kunnallisille  viranomaisille  sekd  sellaiselle  luvanvaraista  liikennettd  harjoittavalle
litkenteenharjoittajalle tai muulle yritykselle tai yhteisolle, jonka toiminta on vilttdimétontd maan
talouseldmén toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Tamin pykédlin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut moottoriajoneuvot on merkittdva
ladninhallituksen liikenneosaston ylldpitimdin ajoneuvojen varaamista poikkeusolojen kayttoon
koskevaan luetteloon.

Sisdasiainministerion mukaan kdyttéluvan tai myyntiluvan rajoittaminen vain viranomaisten
omistamiin tai hallinnassa oleviin ajoneuvoihin saattaa aiheuttaa ongelmia erityisesti
pelastustoimen kannalta. Merkittivd osa pelastustoimen raskaasta ajoneuvokalustosta on
normaalioloissa sopimus- ja teollisuuspalokuntien omistuksessa tai hallinnassa. Vaikka ndmd
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palokunnat ovat palokuntasopimuksen perusteella osa alueen pelastustointa, sdilyy niiden kdytossd
olevan kaluston omistus- ja hallintaoikeus oikeudellisesti pddsdcdntéisesti palokunnilla.

Edelli sanotun perusteella sisdasiainministerio esittdd, ettd lakiehdotuksen 67 §:n 1 momentin 1
kohta muutettaisiin ndin kuuluvaksi: ”Polttonesteen kdyttolupa voidaan myontdd.:

1) valtion viranomaisille ja valtion liikelaitoksille sekd kunnallisille viranomaisille niiden
omistamia tai niiden hallinnassa taikka niiden kdytossd olevia moottoriajoneuvoja varten.”

Asiasta olisi ministerion mukaan sopimuspalokuntien kaluston suhteellisen suuren merkittivyyden
Jjohdosta syytd ottaa maininta pykdlien perusteluihin.

Myés  Linsi-Suomen  lddninhallituksen mukaan  pykdldssd — tulisi  ottaa  huomioon ne
sopimuspalokuntien ajoneuvot ja muu kalusto, jotka eivdt ole kunnallisten viranomaisten omistamia
eivitkd niiden hallinnassa. Ldnsi-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto ehdottaa pykdlddn
lisdttiviksi "palokuntien hdlytysvasteissa ja palokuntasopimuksissa (tai vastaavassa) mainitut
ajoneuvot" niiden joukkoon, joille voidaan myontdd polttonesteen kéyttélupa.

68 §
Polttonesteen ostolupa

Polttonestettd saa myydd muulle kuin 67 §:ssid tarkoitetun moottoriajoneuvon omistajalle tai
haltijalle vain, jos hénelld on polttonesteen ostolupa.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikkd jakaa 1 momentissa tarkoitettujen ajoneuvorekisteriin
merkittyjen moottoriajoneuvojen omistajille tai haltijoille polttonesteen ostoon oikeuttavat
ostokortit, jotka oikeuttavat ostokortin haltijan ostamaan siind osoitetun médran polttonestetté tietyn
ajanjakson aikana. Polttonesteen ostoluvan ulkomaan rekisterissd olevalle moottoriajoneuvolle,
jonka haltijalla ei ole kotikuntaa Suomessa, voi myontdd se kihlakunnan liikenteen
polttoaineyksikko, jolle hakemus on jatetty.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikkdé voi myontdd hakemuksesta luvan lisdpolttonesteen
ostamista varten. Hakemus tehdddn sille kihlakunnalle, johon hakijan kotikunta kuuluu.
Polttonesteen lisdostolupa voidaan myontdd, jos se on tarpeellinen hakijan tai hénen
perheenjésenensd toimeentulon varmistamiseksi tai hakijalle tai hinen perheenjdsenelleen tirkeén
matkan suorittamiseksi tai muusta vastaavasta hakijalle erityisen tdrkeédstd syystd. Polttonesteen
lisdostolupien myontdmisperusteista voidaan sddtdd tarkemmin liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

69 §
Polttonesteen myyntipisteiden toiminnan rajoittaminen
Sdanndsteltdessd polttonesteen myyntid tai muuta jakelua 66-68 §:ssd tarkoitetulla tavalla

polttonestettd saa toimittaa huoltoasemille tai muihin polttonesteen jakelupisteisiin vain sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetéan.
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70 §
Tieliikenteen polttonesteen sddnnostelyviranomaiset

Tieliitkenteen polttonesteen sdénndstelyviranomaisia ovat litkenne- ja viestintdministerio seka
ladninhallitusten poliisiosastot ja kihlakunnat. L&d&ninhallitusten poliisiosastot ja kihlakunnat
toimivat tdssd luvussa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan litkenne- ja viestintiministerion johdon ja
valvonnan alaisina. Ladninhallitusten poliisiosastoihin ja kihlakuntiin voidaan perustaa 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenteen polttoaineyksikot.

Tarkemmat sddnnokset liikenteen polttoaineyksikdiden organisaatiosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisiosaston mukaan nykyisin voimassa oleva litkenneministerion
valmiusohje 1/99 vastaa organisaation osalta nyt valmisteilla olevan lain 70 §:ssd olevaa
organisaatiota. Itd-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto  ndkee asian  polttonesteiden
sddnnostelyorganisaation kannalta hieman ongelmallisena. Ehdotettu 70 §:n sddntely poikkeaa
osaston mukaan poliisin normaalista substanssiviranomaisperiaatteesta, jonka mukaan poliisin
lupahallintotehtdvit liittyvit kiintedsti yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden kdsitteeseen. Poliisin
myontdmid lupia on osaston mukaan pidetty yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden kannalta
keskeisind.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto arvioi, ettd poikkeusoloissa poliisin normaalit tehtdvdt
moninkertaistuvat. Sen tehtdviksi tulee myos sddnnostelyrikosten ja -rikkomusten tutkinta. Osasto
huomauttaa, ettd poikkeusolojen polttonesteiden lupaorganisaatio ei sindllddn liity kdsitteeseen
yvleinen jdrjestys ja turvallisuus. Poikkeusolojen polttonesteiden sddnnostelyorganisaatiota
luotaessa 1980-luvun lopulla poliisilla oli lupapalvelutoimisto ldhes jokaisessa pitdjdssd, kuten
myos molemmilla yhteistoimintaviranomaisilla, verohallinnolla ja postilla. Nyt kaikilla eri
viranomaistahoilla on organisaatiota karsittu voimakkaasti. Itd-Suomen lddninhallituksen
poliisiosasto esittdd, ettd sddnndstelyviranomaisena tule olla sellainen taho, jolla on kiinted
toimiva yhteistyéverkosto kuntiin. Paikallisviranomaisena tulisi olla esimerkiksi kunta ja
aluetasolla esimerkiksi tyévoima- ja elinkeinokeskus. Sddnnostelylupajdrjestelmdn sdilyttamistd
poliisilla poliisiosasto ei née perusteltuna.

Oulun lddninhallituksen hallinto-osaston mukaan késite kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikko
tulisi  pykdldtekstissd muuttaa esimerkiksi muotoon paikallispoliisin  polttoaineyksikko tai
kihlakunnan poliisilaitoksen polttoaineyksikko. Osasto huomauttaa, ettei kihlakunta sindnsd ole
viranomainen vaan alue ja ettd kihlakunnanvirastojen olemassaolokin on riippuvainen eduskunnan
vastauksesta hallintoselontekoon sekd hallituksen selonteon jdilkeisistd linjauksista.

71§
Tieliikenteen sddnnostelyviranomaisten muut tehtdvdt

Sen liséksi, mitd 67 ja 68 §:ssd sdddetddn, kuuluu litkenne- ja viestintdministerion tehtiviin:
1) johtaa ja valvoa tieliikenteessd kéytettdvien moottoriajoneuvojen polttonesteen sddnndstelyé;
2) tiedottaa sdédnnostelystd valtakunnallisesti.

Sen lisdksi, mitd 68 §:ssd sdddetddn, kuuluu ld&ninhallituksen poliisiosaston litkenteen
polttoaineyksikon tehtéviin:
1) toimeenpanna sddnnodstely lddnin alueella;
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2) ohjata ja valvoa kihlakuntien liikenteen polttoaineyksikdiden toimintaa;
3) tiedottaa sdénnostelysté 144nin alueella;
4) valvoa sddnnostelyé toimialueellaan.

72 §
Tiekuljetusviranomaiset

Tassd luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviranomaisia ovat litkenne- ja viestintdministerié seké lddnin-
hallitukset. Tiekuljetuksia johtaa ja valvoo 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
litkkenne- ja viestintdministerid valtakunnallisesti ja ladninhallituksen liitkenneosasto 1d4nin alueella.
Ne voivat myos rajoittaa tiekuljetuksia siten kuin 73 §:ssd sdddetddn.

Ladninhallitukset voivat perustaa liikenneosastojen yhteyteen 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikkojd, jotka toimivat liikkenne- ja viestintiministerion johdon ja
valvonnan alaisina.

Eteld-Suomen lddninhallituksen liikenneosasto ei pidd selvind pykdldn soveltamisen rajaamista 3
§:n 1-3 kohtaan.

73§
Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poikkeusoloissa

Tiekuljetukset on 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten, ettd
varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen puolustusvalmiuden sekd kansalaisten
suojelun, turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vélttimattomét kuljetukset. Lisdksi hoidetaan
muut yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi valttdmattomat kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta tirkeiden kuljetusten varmistamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata luvanvaraisessa liikenteessé
kaytettavian tiekuljetuskaluston kayttod ja rajoittaa luvanvaraista liikennettd ottaen huomioon
yhteiskunnan kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittamiseen vaikuttavat tekijat. Kuljetuksia on
rajoitettava mahdollisimman tasapuolisesti ottaen huomioon liikenteenharjoittajien ja niiden
asiakkaiden tarpeet.

Julkisen litkenteen turvaamiseksi 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voivat litkenne- ja
viestintiministerio sekd lddninhallituksen liikenneosasto muuttaa luvanvaraisen henkildliikenteen
aikatauluja ja reittejd sekd ohjata joukkoliikenteessd kdytettavdd kalustoa tilanteen edellyttimalla
tavalla.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd 73 §:ssd on kdytetty ilmaisua kansalainen, kun
oikeampi muoto olisi vdesto.

74 §
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranomaisen pyynndstia
73 §n 1 momentissa tarkoitettujen kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa muuta moottori-



57

ajoneuvoliikennettd tai kieltdd sen kokonaan méérdajaksi tiekuljetusviranomaisen madraamilla teilld
tai alueilla.

Liikenndintirajoitus tai -kielto ei saa estdd ketddn kulkemasta vakituisena asuntonaan kédyttdmaélleen
kiinteistolle tai huoneistoon.

75§
Liikenteenharjoittajan sekd moottoriajoneuvon omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liikennettd harjoittava liikenteenharjoittaja ja yksityiskdyttoon rekisterdidyn
moottoriajoneuvon omistaja tai haltija on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
velvollinen suorittamaan tiekuljetusviranomaisen madrddmid kuljetuksia, jos liikennetarve sitd
vélttdmatta vaatii.

76 §
Moottoriajoneuvon kdyttooikeuden luovutusvelvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maanpuolustuksen, viestonsuojelun, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tai yhteiskunnan
toiminnan turvaamisen kannalta vélttimittomien kuljetusten hoitamisen sitd vaatiessa luovutettava
omistamansa tai hallinnassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetusviranomaisen kayttoon.

Tarkemmat sdénndkset moottoriajoneuvojen kayttdoikeuden luovutuksessa noudatettavasta
menettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Pddesikunta esittdd, ettd 76 §:ddn tai sen yksityiskohtaisiin perusteluihin lisdttdisiin selvyyden
vuoksi maininta 110 §:ssd mddritetystd puolustusvoimien erityisasemasta.

77 §
Vesikuljetusten turvaaminen

Merenkulkulaitos johtaa ja valvoo 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
vesikuljetuksia. Merenkulkulaitoksen péaatoksellda maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen kannalta vélttiméttomien vesikuljetusten toteuttamiseksi voidaan
tilapdisesti poiketa voimassa olevista sddnnoksisti ja madrdyksistd, jotka koskevat:

1) vesivdylien avaamista tai sulkemista;

2) jadnmurron, vayldaluspalveluiden taikka saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;

3) luotsauspalvelujen kadyttamista tai jarjestamisti;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Merenkulkulaitoksen on ennen 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemistd kuultava
asianomaista sotilasviranomaista ja rajavartiolaitosta. Tarvittaessa Merenkulkulaitoksen on kuultava
ennen paitoksen tekemistd myOs asianomaista poliisiviranomaista. Jos asia on erityisestd syystd
ratkaistava viivytyksettd, Merenkulkulaitos voi tehdd pédédtoksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin
valittomasti ilmoitettava padtoksestd edelld mainituille viranomaisille.

Satamien sulkemisesta lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paattda
valtioneuvosto. Merenkulkulaitos voi maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
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turvaamisen kannalta vélttimattomien vesikuljetusten loppuunsaattamiseksi lisdksi méaérata
satamien ahtauskaluston sijoittamisesta sekd tilapdisesti, enintddn kuukauden ajaksi kerrallaan,
madrdtd alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan henkildston toimimaan muussa
satamassa kuin missd heiddn vakituinen tyOpaikkansa on. Annettaessa tissd tarkoitettu maardys
henkiloston sijoittumisesta valtio vastaa sen toimeenpanosta aiheutuvista matkakustannuksista ja
kohtuullisista yllapitokustannuksista.

Liikenne- ja viestintdministerio voi lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa yhteis-
kunnan elintérkeiden vesikuljetusten turvaamiseksi padtokselldédn maarétd alusrekisteriviranomaisen
pidittdytymédin enintddn kuuden kuukauden maédrdajaksi kerrallaan poistamasta alusta Suomen
alusrekisteristé.

Merenkulkulaitos pitdd hyvdnd, ettd sen tehtdvistd poikkeusoloissa sdddetddn ehdotetulla tavalla.

Merenkulkulaitos toteaa, ettd 1.7.2004 voimaan tulleessa kansainvilisessd alusten ja
satamarakenteiden turvasddnndstossd (ISPS-sddnnosté) mddrdtddan merenkulkuviranomaisten ja
poliisiviranomaisten toimivallasta. Siten laitos pitdd perusteltuna, ettd ehdotuksen 77 §:n 2
momentti sisdltdid myos poliisin kuulemisvelvoitteen.

Merenkulkulaitos toteaa, ettd laitoksessa on parhaillaan vireilld  hallintomalliuudistus.
Toteutuessaan uudistus lakkauttaa merenkulkupiirit hallinnollisina yksikoind ja piiripddllikon virat
poistuvat. Siten ehdotetun valmiuslain voimaantullessa kaikki lain tarkoittamat pddtékset ovat
Merenkulkulaitoksen pddtoksid. Alueilla tehtivien pddtosten tekijdstd ei vield ole ratkaisua. Joka
tapauksessa perusteluissa oleva maininta piiripddllikéstd pddittdjdnd ei vastaisuudessa ole oikea.
Myos liikenne- ja viestintdministerio pitdd perusteltuna poistaa lakiluonnoksen 77 §:n perusteluista
3 momentin viimeinen, merenkulkupiirin piiripddllikkod koskeva maininta.

Merenkulkulaitoksen mielestd ehdotetun 3 momentin kuukauden enimmdisaikaa voitaisiin pidentdd
ainakin neljddn kuukauteen. Vertailun vuoksi laitos toteaa, ettd rahtilaivojen vuorottelujdrjestelmdit
sallivat enimmillddn 6 kuukauden yhtdimittaisen tyovuoron aluksella. Liikenne- ja viestintd-
ministerio pitdd laitoksen ehdotusta perusteltuna.

Merenkulkulaitos on silld kannalla, ettd ehdotetun 4 momentin sddntelyn lisdksi valmistelussa tulisi
perusteellisesti selvittdd muut vaihtoehtoiset jdrjestelyt merikuljetusten turvaamiseksi. Vaihtoehtoja
olisi laitoksen mukaan ainakin kaksi: kauppa-alustuen vastaanottamiseen liittyvdi ehto kuuden
kuukauden mittaisesta ulosliputtamishakemuksen kdsittelyajasta ja laivapankkijdrjestelmd.

AKAVA ry kiinnittdd huomiota siihen, ettd Merenkulkulaitos ja Illmatieteenlaitos toimivat meri-
pelastuslain mukaisena muuna viranomaisena ja ettd niiden asema ja tiedonsaanti tulee turvata.

78 §
Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttonesteen sddnnéstely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta vilttdméattomien
vesikuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Merenkulkulaitos
voi padtoksellddn rajoittaa yksityishenkiloiden ja yritysten sekd varustamotoimintaa harjoittavien
yritysten ja laitosten oikeutta ostaa polttonestettd asettamalla niille médrillisen kiintioén, jota ne
eivit ostoissaan saa tiettynd ajanjaksona ylittdd. Merenkulkulaitos voi kuitenkin myontdd luvan
kiintion ylittdmiseen, jos se on vélttdmétontd maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintérkeiden
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toimintojen kannalta tirkeitd kuljetuksia hoitavan yrityksen tai laitoksen toiminnan turvaamiseksi
tai jos sithen on muu poikkeusolojen aikaisten vesikuljetusten jérjestimisen kannalta painava syy.

Merenkulkulaitos  toteaa  valmiussuunnittelussa  ldhdetyn  siitd, ettd laitoksen  meri-
turvallisuustoiminto hoitaa laitokselle mahdollisesti mddrdttdvit polttonesteiden sddnnostely-
tehtdavdt.

79 §
Ilmakuljetusten turvaaminen

[Imailuhallinto johtaa ja valvoo 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ilmakuljetuksia
ja -litkkennettd yhteistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Ilmailuhallinto voi yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaamiseksi:
1) kieltaa siviili-ilmailun tai rajoittaa sitd koko valtakunnan alueella tai sen osassa,
2) paattaa lentopaikkojen tarkemmasta kéyttdmisesté ja niiden kdyttdmisen rajoittamisesta.

[Imailuhallinnon on ennen 2 momentissa tarkoitetun paitoksen tekemistd kuultava asianomaista
sotilasviranomaista. Jos asia on erityisesté syysti ratkaistava viivytyksettd, Ilmailuhallinto voi tehda
pddtoksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin valittomadsti ilmoitettava paatoksestd asianomaiselle
sotilasviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminnan
jarjestamisestd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

80 §
Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien ja tarvikkeiden sddnndstely

[lmakuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa IImailuhallinto voi
saannostelld ilmakuljetuksissa kdytettdvad lentopetrolia ja lentobensiinid. Sddnndstelyn piiriin eivit
kuulu valtion omistamat tai sen kdyttoon ottamat ilma-alukset tai valtion tilaamat lennot, ellei
valtioneuvoston asetuksella toisin sdddetd.

[lmailuhallinto p&éttdd lentoliikenteen harjoittajille lentopetrolin ja lentobensiinin kiintiosta
kalenterikuukausittain etukdteen kéyttden laskentaperusteena kiintion hakijan osoittamaa edellisen
vuoden vastaavan ajankohdan Suomessa ostetun polttoaineen kulutusta. Mikéli toiminta on
laskenta-ajankohdasta merkittdvasti muuttunut, kdytetdén laskentaperusteena toiminnaltaan ja
kalustoltaan vastaavan lentoliikenteen harjoittajan kiintiGta.

[lmailuhallinto voi perustellusta syystd antaa luvan ylittdd kiintid tai siirtdd kiintid toiselle
lentoliikenteen harjoittajalle osaksi tai kokonaan taikka vaihtaa polttoaineen toimittajaa tai ottaa
polttoaineen toimittajalle uusi asiakas. Ilmailuhallinto voi lisdksi perustellusta syystd sallia
polttoaineen jakamisen yksittdistd lentoa varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen sddnnostely on otettu kayttdoon, lentoliikenteen
harjoittaja saa hankkia ilmakuljetusten jarjestimiseksi tarpeellisia varaosia ja tarvikkeita vain
[lmailuhallinnon myontdmii ostolupaa vastaan. Ostolupa myoOnnetddn, jos se on tarpeen
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta tirkeitd kuljetusten
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turvaamiseksi tai jos sithen on muu poikkeusolojen aikaisten ilmakuljetusten jérjestimisen kannalta
painava syy.

81§
Rautatiekuljetusten jdrjestidminen poikkeusoloissa

Rautatiekuljetukset on edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jarjestettdava siten,
ettd varmistetaan yhteiskunnan puolustamisen ja toimivuuden sekd kansalaisten turvallisuuden ja
toimeentulon kannalta vilttimattomat kuljetukset sekd hoidetaan muut yhteiskunnan kannalta
tarpeelliset kuljetukset.

Yhteiskunnan  toimivuuden ja  sotilaallisen  puolustusvalmiuden  kannalta  tirkeiden
rautatiekuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne- ja
viestintiministerid voi paitoksellddn rajoittaa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja pédédtoksellddn
velvoittaa rautatieyrityksen hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden tai maan talouseldmin kannalta
valttdmattomid kuljetuksia.

Ratahallintokeskus voi muuttaa rautatielain (198/2003) nojalla myontdmadnsa ratakapasiteettia, jos
rautatiekuljetusten uudelleen jérjestdminen sitd vélttdmattd vaatii.

VR-yhtymd Oy:n mukaan 81-83 §:n lakitekstistd ja perusteluista jdd epdselviksi, mitd
rautatiekuljetusten jdrjestamiselld tismdlleen tarkoitetaan. Ehdotetun 81 §:n lakitekstissd puhutaan
kuljetusten  jdrjestimisestd, perusteluissa taas kdytetddn ilmaisua keskitetty johtaminen
ilmaisematta kuitenkaan sitd, mitd keskitetty johtaminen tdissd yhteydessd tarkoittaa.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd 81 §:ssd on kdytetty ilmaisua kansalainen, kun
oikeampi muoto olisi vdesto.

82§
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja  viestintdministerid, lddninhallituksen liikenneosasto, Ilmailuhallinto  ja
Merenkulkulaitos voivat omalla toimialallaan 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
madrdtd luvanvaraista litkennettd harjoittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, luvanvaraista
lentoliikennettd harjoittavan yhtion tai muun yhteisén ja suomalaisen varustamon hoitamaan
poikkeusolojen takia valttdméattomid henkildiden ja omaisuuden evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta viivytysta.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto ehdottaa, ettd pykdlin otsikkoa muutettaisiin selvyyden
vuoksi. Otsikko voisi olla esimerkiksi “laajamittaiset evakuointikuljetukset”. Osasto huomauttaa,
ettd pelastusviranomaiset vastaavat onnettomuustilanteissa kiireellisistd evakuointikuljetuksista.

VR-yhtymd Oy kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakitekstissd kdsitellddn kaikki kuljetusmuotoja,
vaikka perusteluissa todetaan lainkohdassa tarkoitettavan tilanteita, joissa varsinaisia
poikkeusolojen tiekuljetusviranomaisia ei ole ehditty perustaa. llmaisu saattaa yhtion mukaan
hdmdrtdd kdsitystd siitd, mistd kuljetuksista lainkohdassa on kyse.
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83§
Liikenne- ja viestintdministerion toimivalta mddrdtd kuljetuksista

Maanpuolustuksen, viestonsuojelun ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen sekd yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen varmistamisen kannalta vélttimattomien kuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa litkenne- ja viestintdministerio voi paitoksellddn antaa
viranomaisille madrdyksid eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta yksiloidyn kuljetuksen tai
kuljetusten hoitamiseksi. Ministerid voi myds pddtdkselldén velvoittaa luvanvaraista litkennettd
harjoittavan liikenteenharjoittajan, varustamoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen, ilmailu-
toimintaan oikeuttavan luvan tai hyviksynnin haltijan tai rautatieyrityksen hoitamaan kuljetuksen
padtoksessd yksiloidylld tavalla, jos kuljetusta ei voida hoitaa muulla tavalla.

VR-yhtymd Oy.:n mukaan ehdotettu 83 § perusteluineen saattaa luoda kuvan siitd, ettd liikenne- ja
viestintdministeriolld olisi toimivaltaa kuljetusten operatiiviseen johtamiseen. Yhtion kdsityksen
mukaan ministerion tehtdvdnd ei voine kuitenkaan olla operatiivinen johtaminen, vaan kyse olisi
joko kuljetusten keskitetystd ohjaamisesta ja koordinoinnista taikka mddrdysvallasta yksittdisten
kuljetusten suorittamiseen. Tdmd asia olisi yhtion mukaan syytd selventdd perustelutekstissd
nykyistd yksiselitteisemmin.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan ehdotuksessa ole tarkoitettu, ettd ministerio johtaisi
operatiivisesti kuljetuksia. Tietyissd tilanteissa vakavan sotilaallisen kriisin aikana on ministeriolld,
tai tarkemmin sanottuna sen avuksi perustettavalla asiantuntijaelimelld, oltava mahdollisuus
mddrdtd mitkd kuljetukset ja milld periaatteilla tilanteessa on hoidettava. Varsinaisen operatiivisen
johtamisen hoitaa sen sijaan asianomainen kuljetusyritys itse. Sekaannus on saattanut syntyd
lakitekstin perusteluista, jossa ko. elimestd on kéytetty nimitystd “operatiivinen johtoelin”. Nimitys
on ldhtoisin yleisestd tavasta jakaa ministerion toimintoja sotilaallisen kriisin aikana kolmeen
osaan, joista yksi on “operatiivinen osa”. Ministerié ei vastusta sanan “operatiivinen” poistamista
perustelutekstistd.

11 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd hyvind sosiaalipalveluiden sisdllyttimistd lakiin.

Tietosuojavaltuutettu  kiinnittdid huomiota siihen, ettd luvussa tarkoitettu sosiaali- ja
terveydenhuollon turvaaminen aiheuttaa muutoksia toimintaan liittyvien henkilotietojen, kuten
potilastietojen, kdsittelyyn.

84 §
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden toiminta

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa lddninhallitus voi péatokselldédn velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikon:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) ldénin alueella siirtdimddn toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijainti-
paikkansa ulkopuolelle taikka jérjestimadn toimintaa myds toimialueensa ulkopuolella:

3) sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkilditd toimintayksikkoonsa siitd riippumatta,
mité asiasta on sdddetty, maaratty tai sovittu;
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4) luovuttamaan toimintayksikon tai osan siitd valtion viranomaisten kayttoon.

Sosiaali- ja terveysministerié on silld kannalla, ettd pykdldssd tulisi sddtdd ministerion toimi-
valtuuksista johtaa ja ohjata palvelujdrjestelmdd ja toimintayksikdiden toimintaa.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitid 84 §:dd erittdin tarpeellisena.
Lddninhallituksen pddtosvalta asiassa on osaston mukaan perusteltu, silld alueen kokonaistilanteen
ja -tarpeen tuntemus [6ytyy lddninhallituksesta. Ldnsi-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja
terveysosasto kiinnittdd puolestaan huomiota siihen, ettd lddninhallituksen tehtdvien mddrittely
laissa parantaa valmiussuunnittelua ja varautumista. Oulun lddninhallituksen sosiaali- ja
terveysosasto pitid hyvdnd, ettd pykdld laajentuu koskemaan myos sosiaalihuoltoa. Ehdotettu
sddannos  lisdd  lddninhallituksen  toimivaltuutta, mutta osaston mukaan tehtivd sopii
lddninhallituksen rooliin  alueellisena sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja valvonta-
viranomaisend.

85§
Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Vieston terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sosiaali- ja terveysministeri0 voi péidtoksellddn velvoittaa lddketehtaan, ladketukkukaupan,
apteekkioikeuden haltijan sekd sellaisen yhteison ja yksityisen elinkeinoharjoittajan, joka toimittaa
terveydenhuollossa kdytettdvid tavaroita tai palveluja taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla:
1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) siirtdmddn toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jérjestdméén toimintaa my0s toimialueensa ulkopuolella.

Oulun lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd sopivana, ettd pddtoksentekijind pykdldssd
tarkoitetuissa asioissa on sosiaali- ja terveysministerio.

86 §
Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveydensuojelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtdd, ettd kunta voi luopua seuraavista
asioista:

1) kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) sdéddettyjen maardaikojen
noudattamisesta kiireettomédn hoidon jérjestimisessd, jos se on vélttdmatontd kiireellisen hoidon
jarjestamiseksi ja jos médrdajan ylittdminen ei vaaranna potilaan terveytta;

2) sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaisista palvelujen tarvearvioinneista;

3) lasten pdéivédhoitolain (36/1973) mukaisen piivdhoidon jérjestimisvastuusta, jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat jérjestdd lapsen hoidon muutoin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) mukaisen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien ilmoitusten
késittelystd ja padtoksenteosta sekd asuntojen terveyshaittojen selvittaimiseen liittyvistd tehtivista.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd ehdotusta 86 §:ksi perusteltuna. Ministerié huomauttaa
kuitenkin, ettd 3 kohdassa tarkoitetun sdddoksen nimi on laki lasten pdivihoidosta ja etti 4 kohdan
perustelut tulee tarkistaa vastaamaan elintarvikelainsddddnnén muutoksia.
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Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd laajamittaisissa ja pitkittyvissd
poikkeusoloissa voitaisiin joutua luopumaan muistakin kuin pykdldssd mainituista palveluista.
Tdamd saattaisi ministerion kdsityksen mukaan olla hyvd tuoda esiin pykdldssd. Ministerio
huomauttaa myds, ettei poikkeusoloissa vilttamdittd voida turvata omankielisid palveluita, minkd
vuoksi poikkeamismahdollisuus kielilain (423/2003) sddnndksistd voisi olla tarpeen.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd ehdotettua pykdldd varsin
perusteltuna. Osasto huomauttaa myos, ettd 4 kohdassa tarkoitettu lainsddddntomenettely on
vanhentunut. Oulun lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto kiinnittdd puolestaan huomiota
sithen, ettd lain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan joutua kdyttimddn
asukkaan tahdonvastaista asunnontarkastusmahdollisuutta (terveydensuojelulaki 46 §) esimerkiksi
tarttuvien tautien levidmisen ehkdisemiseksi.

AKAVA ry pitdd kiireettomdn hoidon rajausta perusteltuna terveydenhuoltoa suuresti kuormittavan
epidemian oloissa, joka todenndkoisesti aiheuttaisi tyovoimapulaa myos terveydenhuollon
ammattihenkiléiden sairastumisen myotd.

12 luku

Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa
87 §
Lisdtalousarvion viliton soveltaminen

Edelld 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa eduskunnalle annettua esitystd lisdyksistd ja
muutoksista valtion talousarvioon sovelletaan jo ennen kuin eduskunta on pédttanyt
lisdtalousarviosta, jos eduskunta antaa tdhén suostumuksensa.

Valtiovarainministerié pitdd tdrkednd sitd, ettd valmiuslain valtiontalouden hoitoa koskevilla
toimivaltuuksilla pyritddn varmistamaan mahdollisuus reagoida tarvittaessa nopeastikin menojen
kasvuun lisdtalousarvion vdlittomdlld soveltamisella sekd valtion menojen maksatuksen
siirtamiselld. Ministeriélld ei ole huomautettavaa kriisitilanteessa sovellettavaksi ehdotettuun
lisdtalousarviokdsittelyyn. Lakiehdotusluonnoksen 87 §:ssd tulee kuitenkin kdyttdd sanontaa
"hallituksen esitystd lisdtalousarvioksi”, eikd kutsua lisdtalousarvioesitystd "esitykseksi lisdyksistd
ja muutoksista valtion talousarvioon". Myos valtiovarain controller-toiminto kiinnittid huomiota
tdhdn sanamuotoon.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan pykdldd tulisi tarkentaa silld, mikd katsotaan eduskunnan
suostumukseksi.

88 §
Valtion menojen maksatuksen siirtdminen

Valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:sséd tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvosto voi
siirtdd sellaisten valtion menojen maksatusta, joiden maksatusajankohta on sdddetty laissa tai
asetuksessa ja jotka eivit ole erddntyneet. Menon maksatusajankohtaa saadaan siirtdd enintiin
kahdella viikolla kerrallaan.
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Valtiovarainministerid toteaa ehdotetun 88 §:n asiallisesti vastaavan voimassa olevan lain 20 §:n
sisdltod. Tillaisten maksujen siirtomenettelyyn ministeriolld ei ole huomauttamista. Ministerio
toteaa maksuihin laajemmin liittyen, ettd poikkeusolojen pidentyessd voi tulla esiin tarve varautua
neuvottelemaan  mahdollisuuksista  valtion  velanmaksun  lykkéiyksiin.  Hallitsematon
maksuviiveeseen joutuminen ei ministerion mukaan ole hyvdiksyttdivd vaihtoehto.

13 luku
Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelussuhteet

Pohjois-Karjalan tyovoima- ja elinkeinokeskus pitid hyvdnd ja tdrkednd uudistuksena
lakiehdotuksen 13 ja 14 Iluvun sdddosehdotuksia. Myos AKAVA ry pitdid hyvind, ettd
palvelussuhteiden poikkeamisen osalta tehdddn tdsmentdvdit muutokset.

89 §
Tyonvilityspakko

Ty6voiman saannin turvaamiseksi maanpuolustuksen, vieston terveydenhuollon tai toimeentulon
taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisille toimialoille 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonantaja saa uusia tyOntekijoitd palkatessaan ottaa palvelukseensa
vain ty0voimaviranomaisten osoittamia tyonhakijoita (zyonvdlityspakko).

Tyonvilityspakko ei koske sellaisia toimialoja, jotka ovat erityisen merkityksellisid maan-
puolustuksen, vdeston terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta. Niisté
toimialoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyoministerio tarkentaa, ettd tyonvdlityspakko ei koskisi tilanteita, joissa tyonantaja haluaa palkata
avoimeen tyopaikkaan jo palveluksessaan olevan tyontekijin. Pykdldn 2 momentissa tehty rajaus
tyonvilityspakon soveltamisalaan liittyvistd poikkeuksesta on ministerion mukaan perusteltu
sddnnoksen tavoitteen kannalta: yhteiskunnan elintdrkeille aloille on turvattava tarvittava
tyovoima. Tdmdn vuoksi ndilld aloilla toimivilla yrityksilld tulee olla vapaa oikeus palkata
palvelukseensa tarvitsemiaan tyontekijoitd.

Ldnsi-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto on silld kannalla, ettd myos pelastusalalle tulisi
myontdd poikkeus tyonvdlityspakosta.

90 §
Palkkasddnnostely

Hintavakauden ja julkisen talouden turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa julkis- tai yksityisoikeudelliseen palvelussuhteeseen perustuvia palkkoja ei saa korottaa
valtioneuvoston asetuksessa sdddettivad madrad enempéa.

Puolustusministerion mukaan sddnnoksessd olisi  tarkoituksenmukaista kdyttid palkkojen
korottamisen sijaan muuta termid, kuten pykdldn otsikossa mainittua palkkasddnnostelyd. Myos
palkkojen alentamisen mahdollistaminen olisi perusteltua, koska sosiaaliturvaan liittyvissd
lakisddteisen vakuutuksen (55 §) ja sosiaaliavustuksen (56 §) muutoksissa etuuden maksaminen
voidaan keskeyttdd tai lykdtd mddrdajaksi taikka maksaa alennettuna sddnnéksissd mainituin
edellytyksin. Ehdotettu sddnnésten muotoilu voisi ministerion mukaan antaa vaikutelman
kansalaisten eriarvoisesta kohtelusta poikkeusoloissa.
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Puolustusministerio toteaa, ettd palkkasddnnostelyn aikana valtion uuteen palkkausjdrjestelmddn
perustuva henkilon tehtdvien ja henkilokohtaisen suorituksen arviointi ei ole kaikilta osin toimiva
Jjarjestelmd. Tdmdn vuoksi puolustusministerion ndkemyksen mukaan virka- ja tyoehtosopimuksen
mukaisesta arviointijdrjestelmdstd olisi voitava luopua ja otettava kdyttoon tyonantajan
mddritykseen perustuvat palkkaukset, mistd asiasta tulisi laatia sddnndkset valmiuslakiin.

Pddesikunta pitid 90 §:ssd esitettyd valtioneuvoston toimivaltaa sddnnelld  julkis- ja
vksityisoikeudellisia  palkkoja  ainoastaan niiden  korottamisen osalta puolustusvoimien
ndkokulmasta riittamdttomdnd. Pddesikunta katsoo, ettd pitkien poikkeusolojen mahdollisuuden
kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd myos palkkojen leikkaaminen olisi ddrimmdisend keinona
mahdollista kuten nyt voimassa olevassa valmiuslaissa.

Suomen Ammattiliittojen keskusjdrjesto SAK ry ja Toimihenkilokeskusjdrjesto STTK ry edellyttivdit
90 §:ssd mainittavan, ettd sitd sovellettaessa on kuultava keskeisid tyomarkkinajdrjestojd, vaikka
valmiuslakia sellaisenaan sovellettaisiinkin

91 §
Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Maanpuolustuksen, véeston toimeentulon tai maan talouseldmédn turvaamisen valttimatta
edellyttidessd tyOajan pidentdmistd tai tyOajan poikkeavaa sijoittelua 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa saadaan tilapdisesti poiketa:

1) tydaikalain (605 /1996) lepoaikoja ja ylityotd koskevista sddnnoksisté;

2) vuosilomalain (162/2005) vuosiloman antamista koskevista sddnnoksisté.

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja pelastustoimessa palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla vdeston terveydenhuollon, toimeentulon ja turvallisuuden vuoksi
myos 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ei saa aiheuttaa vaaraa tydturvallisuudelle tai tyontekijan
terveydelle. Poikkeamisen rajoista sdddetdadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sisdasiainministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd hdtdkeskukset on voimassa olevassa
lainsddddnndssd erotettu omaksi toimialakseen, eivitkd ne sisdlly mihinkddn 2 momentissa
lueteltuun toimialaan. Ministerio esittddkin, ettd lakiehdotuksen 91 §:n 2 momentti muutettaisiin
ndin  kuuluvaksi: “Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa ja hdtdkeskus-
toiminnassa palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vdieston
terveydenhuollon, toimeentulon ja turvallisuuden vuoksi myds 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.”

Puolustusministerio on silld kannalla, ettd puolustushallinnossa pitdisi olla poikkeusoloissa
mahdollista poiketa virka- ja tyoehtosopimuksiin perustuvista palvelussuhteen ehdoista laajemmin
kuin mitd ehdotuksessa on esitetty. Tdamdn johdosta puolustusministerio esittdd lakiehdotuksen 91
§:dd tdydennettivin valtuutussddnnokselld, jonka mukaan poikkeusoloissa puolustusvoimien
palvelussuhteen ehdoista voidaan tilapdisesti poiketa valtioneuvoston asetuksella.

Tyoministerio toteaa, ettd 91 §:ssd mainittujen lakien toisin sopimista koskevien sddnnosten nojalla
tyoehtosopimuksissa on sovittu laajasti tyéajasta ja vuosilomasta. Siltd osin kuin tyo- ja



66

virkaehtosopimusten mddrdykset perustuvat tyéaikalain 40 §:ddn ja vuosilomalain 30 §:ddn, tyo- ja
virkaehtosopimusmddrdyksen kelpuutus tulee laista. Voitaneen ajatella, kuten perusteluissa
todetaan, ettd lakiehdotuksen 91 §:ssd sdddetty poikkeaminen lepoaikoja koskevista vaatimuksista
sekd vuosiloman ajankohdasta, koskee myds mainittuja tyo- ja virkaehtosopimusmdidirdyksid.

Pddesikunnan ndkemys on, ettd poikkeusoloissa puolustusvoimilla tyonantajana tulee olla
mahdollisuus puuttua palvelussuhteen ehtojen osalta tyé- ja lepoaika-, vuosiloma-, virkavapaus-
sekd irtisanoutumissddannoksiin.

Pddesikunnan mukaan tyonantajalla tulee olla myés lakiin kirjatut poikkeusvaltuudet varmistaa
tarvittaessa henkiloston kdytettivyys sekd valmiustehtdvien toimeenpanemiseksi ettd valmiuden
vildpitimiseksi. Tamd edellyttid oikeutta antaa mddrdyksid tyo- ja lepoajoista, vuosilomista ja
lakisddteisistd virkavapauksista sekd oikeutta rajoittaa irtisanoutumista esitettyd laajemmin.
Puolustusvoimien kannalta on erittdin tdrkedd, ettd tyonantajalla olisi tarvittaessa myés oikeus
peruuttaa lomia tilapdisesti.

Perusteluissa yhteys vuosilomaoikeuden ja tyoturvallisuuden ylldpidon vililld on Pddesikunnan
mukaan epdselvd ja puutteellinen. Pddesikunta pitid 91 §:n kolmannen momentin mainintaa
tyoturvallisuus- ja terveysndkokohdista on riittdvind.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesto SAK ry ja Toimihenkilokeskusjdrjesto STTK ry edellyttivit
91 §:ddn lisdttdvin maininta siitd, ettd sitd sovellettaessa on kuultava keskeisid tyomarkkina-
Jjdrjestojd, vaikka valmiuslakia sellaisenaan sovellettaisiinkin

92§
Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Tamén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonantajan oikeutta irtisanoa tyo-
tai virkasuhde voidaan valtioneuvoston asetuksella rajoittaa siitd, mitd irtisanomisoikeuden
perusteista tydsopimuslain (55/2001) 7 luvussa, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 8 luvussa ja valtion virkamieslain (750/1994) 27 §:n 1 momentissa sdddetddn, jos
tillainen rajoittaminen on tarpeen maanpuolustuksen kannalta tirkedn tuotannon, vieston
toimeentulon tai huoltovarmuuden edellytysten turvaamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset siitd, miltd osin irtisanomisoikeutta rajoitetaan ja mitd tuotantotoiminnan
aloja rajoittaminen koskee.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tuotannon turvaaminen valttdmattd vaatii, tyonantajalla ei ole oikeutta
irtisanoa ty0- tai virkasuhdetta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdadnndkset siitd,
mitd tuotannonaloja irtisanomisoikeuden tilapdinen poistaminen koskee. Téllainen asetus voi olla
voimassa enintddn kaksi kuukautta kerrallaan.

Tyontekijén, virkamiehen ja kunnallisen viranhaltijan irtisanoessa palvelussuhteensa irtisanomisaika
on vahintddn kuukauden pidempi kuin se asianomaisen lain taikka tyo- tai virkaehtosopimuksen
mukaan muutoin olisi, enintddn kuitenkin kuusi kuukautta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
tarkemmin irtisanomisajan pituudesta eri tehtdvaryhmissa.

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja pelastustoimessa irtisanomisoikeutta voidaan rajoittaa 1-3
momentissa tarkoitetulla tavalla véeston terveydenhuollon, toimeentulon ja turvallisuuden vuoksi
myos 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
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Tyoministerio tarkentaa, ettd ehdotuksen 1 ja 2 momentin sddnnokset koskevat ainoastaan
tyonantajan suorittamia irtisanomisia. Sddnnds ei siis koskisi tyontekijin "vapaata" irtisanomis-
oikeutta eikd kummankaan osapuolen oikeutta purkaa tyésopimus, kun siihen on erittdin painava

Syy.

Tyoministerio kiinnittdd huomiota myds siihen, ettei pykdlin 3 momentissa erikseen sdddetd,
minkdlaisissa oloissa irtisanomisajan pidentdminen voi tulla kysymykseen.

Pddesikunta pitdd poikkeusvaltuutta puutua tyontekijin oikeuteen irtisanoutua virka- tai
tyosuhteesta riittamdttomdnd. Puolustusvoimilla tulee Pddesikunnan mukaan olla poikkeusoloissa
mahdollisuus estdd puolustusvoimien palkatun henkilokunnan irtisanoutumiset. Irtisanoutumis-
kiellon tulisi koskea myos laissa mddritettyd sotilasviranhaltijoiden eroamisikdd ja
siviiliviranhaltijan tai tyésuhteisen eldikeikdd siten, ettd tyonantaja voisi kieltdd virkamiestd tai
tyosuhteista henkilod eroamasta, vaikka eroamisikd (sotilasvirassa 55 vuotta) tai eldkeoikeus
tayttyisi 3 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

14 lTuku
Tyovelvollisuus

Tyoministerio pitdd hyvind, ettd tyévelvollisuutta koskevat sddnnokset on erotettu omaksi luvukseen
ja ettd luvussa on mddritelty tyovelvollinen ja tyovelvollisuussuhde. Lisdksi ministerion mukaan on
perusteltua sddtdd tyovelvollisuussuhteessa noudatettavista tyonteon ehdoista. Myds Hdmeen ja
Pohjois-Karjalan tyovoima- ja elinkeinokeskukset suhtautuvat myénteisesti 14 luvun sddntelyyn.

93§
Tyovelvolliset

Jos 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonvilityspakko ja irtisanomisoikeuden
rajoittaminen eivét ole riittdvid toimenpiteitd, on jokainen Suomessa asuva, jolla on kotikuntalain
(201/1994) mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tiyttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen
tekemddn tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttdimatonta tyota.

Tamin lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on saanut
koulutusta tdlld alalla tai on muuten sopiva tdmén alan tehtéviin ja joka on tdyttdnyt 18 mutta ei 68
vuotta, velvollinen tekeméén tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttiméatonta tyotd, johon hin
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella pystyy.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan vakavissa onnettomuuksissa ja tartuntatautitilanteissa voi
syntyd lisdtarvetta sosiaalihuollon hoito- ja hoivatyohon. Siksi ministerié ehdottaa 1 momentissa
tarkoitetun yleisen tyovelvollisuuden laajentamista koskemaan myés 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja
poikkeusoloja.

Ldnsi-Suomen lddninhallitus on silld kannalla, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi
lddninhallituksen tulee osallistua tyovoiman hallinnointiin. Tdstd tulisi lddninhallituksen mukaan
mainita esimerkiksi 93 §:ssd.

Ldnsi-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto katsoo, ettd ennen tyomddrdystd
lddninhallituksen  tulisi  yhteensovittaa terveydenhuollon henkiloston tarve sosiaali- ja
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terveydenhuollon laitoksissa ja ottaa huomioon myods puolustusvoimien tarpeet. Menettelytapaa
puoltaisi lddninhallituslaki ja nykyinen terveydenhuollon henkiléston varauskdytinté. Osasto
toteaa, ettd alueellisesti kdydddn kahden vuoden vilein lddninhallituksen johdolla
terveydenhuollon henkiléston varausneuvottelut puolustusvoimien ja sairaanhoitopiirien kanssa.

Oulun lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd tyovelvollisuusikdrajojen muutosta
oikeansuuntaisena. Osasto pitdd hyvdnd myos sitd, ettd 2 momentissa sdddetddn terveydenhuollon
tyovelvollisuudesta erikseen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesté SAK ry ja Toimihenkilokeskusjdrjesté STTK ry eivdt pidd
hyvind ehdotusta 93 §:n 2 momentiksi, jonka mukaan terveydenhuollon koulutuksen saaneiden
rinnalla myos tdimdn alan tehtdviin muuten sopivat henkilot olisivat velvollisia tekemdidin pykdldssd
tarkoitettua tyotd. Toteutuessaan ehdotus merkitsisi jdrjestojen mukaan sitd, ettd muutkin kuin
terveydenhuollon asianmukaisen koulutuksen saaneet henkilot joutuisivat hoitamaan laajalle
levinneeseen vaaralliseen tartuntatautiin sairastuneita, mikd voisi johtaa kestimdttomddn
tilanteeseen potilasturvallisuuden sekd tyovelvollisten oman turvallisuuden kannalta. Riskid ei
Jjdrjestojen kdsityksen mukaan voida riittdvisti minimoida kyseiseen lainkohtaan otettavalla
maininnalla koulutukseen ja kokemukseen liittyvistd osaamisesta eikd edes 97 §:n 1 momentiksi
ehdotetulla sddnndkselld, jonka mukaan tyovoimaviranomainen saisi antaa tyovelvolliselle
tyomddrdyksen vain sellaiseen tyéhon, jota timd pystyy kohtuudella tekemdiin ottaen huomioon
mm. hdnen koulutuksensa, aikaisempi tyékokemuksensa sekd tehtdvdiksi mddrdttdvdn tyon luonne.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesto SAK ry ja Toimihenkilokeskusjdrjesté STTK ry esittivdtkin
ehdotusta 93 §:n 2 momentiksi muutettavaksi siten, ettd tyévelvollisuus 3 §:n 4 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteessa olisi vain terveydenhuollon koulutuksen saaneilla henkiloilld.

Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry kiinnittdd huomiota siihen, ettd 93 §:n 1
momentissa todetaan tehtdvdstd tyostd vain, ettd se on "lain tarkoituksen toteuttamiseksi
vdlttamdtontd". Koska ehdotuksen perusteluissa ei ole esimerkeinkddn tuotu esille nditd muita
mahdollisia téitd, olisi tarkentaminen jdrjeston mukaan tarpeen lain soveltamisen helpottamiseksi.
Jdrjesto pitdisi perusteltuna mainita tdssd yhteydessd muun muassa maatalouden tarve saada
ainakin sesonkiluonteista tyovoimaa sadonkorjuunaikana.

Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry:n mukaan tyovelvollisuuden ulottamisessa
maatilatalouden harjoittajien perheenjdiseniin tulee ottaa huomioon yrityksen tarvitsema
yksiléllinen tyovoimamddrd eikd tyovelvollisuutta voida toteuttaa siten, ettd maatilan toiminnan
Jatkuminen hdiriintyisi tai vaarantuisi. Tyovelvollisten piirid ei jdrjeston kannan mukaan myodskddn
saisi ulottaa maatalouden kuntien sijaisapupalvelujen suorittajiin, vaan sijaispalvelut tulisi turvata
poikkeusoloissakin.

94 §
Tyovelvollisen ilmoittautumisvelvollisuus

Tyovelvollisen tulee tietojen antamista ja tybhon mééraamistd varten kutsusta ilmoittautua asuin- tai
oleskelupaikkansa tyovoimaviranomaiselle.

Tyovoimaviranomaisen kutsu voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona tai
yleistiedoksiantona.
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95§
Tyomddrdys

Tydvoimaviranomainen antaa tydvelvolliselle tydmadrdyksen, josta kdyvét ilmi ainakin seuraavat
tiedot:

1) tyovelvollisen nimi;

2) tyOnantajan nimi;

3) tyopaikan osoite;

4) tehtédva;

5) ajankohta, jolloin tydvelvollisen tulee ottaa tydvelvollisuustyo vastaan.

96 §
Tyomddrdyksen antamisen rajoitukset

TyOomaéadrdysta ei saa antaa henkildlle:

1) joka ei voi tyon vaatimaksi ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai
muun henkilén hoitamisen vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jirjestés;

2) joka on sellaisessa virassa, toimessa tai julkisessa tehtdvéssd, ettd hinet, siten kuin erikseen
sdddetddn, jatetddn toistaiseksi kutsumatta puolustusvoimien palvelukseen sodan aikana;

3) joka on puolustusvoimien palveluksessa; tai

4) joka on etukdteen varattu videstonsuojelutehtéviin.

Jos henkil6é on julkisessa virassa tai toimessa taikka tarpeellinen sellaisen julkisen tai yksityisen
laitoksen tai yrityksen palveluksessa, jonka toiminnan jatkuminen on poikkeusoloissa valttimatonta
tdmaén lain tarkoituksen toteuttamiseksi, hdnta ei saa maardtd muuhun ty6hon, ellei erityinen syy sité
vaadi.

97 §
Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat

Tydvoimaviranomainen saa antaa tyovelvolliselle tydméaardyksen vain sellaiseen tyohon, jota timéa
pystyy kohtuudella tekemiin ottaen huomioon hénen ikédnséd, terveydentilansa, mahdollinen
vammaisuutensa, perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi tyokokemuksensa sekd tehtdvéksi
madrittdvan tyon luonne. Jos tydvelvolliselle ei voida antaa méérdystd kokopdivityohon, hénet
voidaan madritd tekemddn tyOtd osa-aikaisesti. Jos tydvelvollinen vetoaa siithen, ettei hdn
terveydellisistd syistd voi tehdd tyomédrdyksessd mainittua tyotd, hidnen on esitettdvd luotettava
selvitys terveydentilastaan tydvoimaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa maardajassa.

Alle 7-vuotiaan tai pysyvasti taikka pitkédaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan antaa
tyomédrdys tyottomyysturvalain (1290/2002) 9 §:ssd tarkoitetun tydssdkdyntialueen ulkopuolelle
vain, jos maanpuolustuksen kannalta tdrkedn tuotannon ylldpitiminen sitd henkilon erityinen
koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen valttimattd vaatii.

Oulun lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mukaan pykdldssd ehdotettu tarkempi ja
vksityiskohtaisempi mddrittely selkiyttdd ja rajaa tarkemmin tyémddrdystd.

Lapin tyévoima- ja elinkeinokeskus esittid 97 §:n 2 momentissa olevaa ikdrajaa poistettavaksi,
koska asia on jo mddritelty 96 §:n 1 momentin I kohdassa.
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98 §
Tyovelvollisuussuhde

Tyovelvollisuussuhteessa on henkild, jonka tydvoimaviranomainen midrdd 95 §:ssd sdddetylld
tavalla tekeméddn 93 §:ssd tarkoitettua tyotd vastiketta vastaan tydnantajalle timén johdon ja
valvonnan alaisena.

Tyovelvollisuussuhde alkaa siitd, kun tydvelvollinen on saapunut tyomiddrdyksessd mainitulle
tyOpaikalle tai, jos hdnet on maarétty tyohon toiselle paikkakunnalle, madrattyyn ldhtopaikkaan.

Tyovelvollisuussuhde lakkaa, kun tydvoimaviranomainen vapauttaa tyovelvollisen tyoméaarayksessa
tarkoitetusta tyOstd. Jos tyOvelvollinen on maiiritty tyohon toiselle paikkakunnalle, lakkaisi
tyovelvollisuussuhde kuitenkin vasta tyovelvollisen palattua tyopaikkakunnalta 13hto- tai
asuinpaikkakunnalleen.

99 §
Tyovelvollisuussuhteen ehdot

Tyovelvollisuussuhteessa  sovellettavat ehdot méédrdytyvit tydnantajaa tydehtosopimuslain
(436/1946) tai tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:n mukaan sitovan tydehtosopimuksen mukaan.
Jollei téllaista tyoehtosopimusta ole, tyovelvolliselle on maksettava palkka, joka kohtuudella vastaa
hinen suoritettavakseen madrattyja tehtivia.

Tyovelvollisuussuhteessa ja sen perusteella suoritettavassa tyOssd on muutoin soveltuvin osin
noudatettava vastaavasti, mitd ty0- tai virkasuhteesta ja sen perusteella suoritettavasta tyOstd on
sdadetty.

Tyovelvollisen aikaisempi palvelussuhde ei katkea tyomairdyksen johdosta.

Tyoministerio toteaa lain 99 §:n lihtokohtana olevan, ettd tyonantajan on myos tyovelvollisuus-
suhteessa  noudatettava  hdntd  tyéehtosopimuslain  nojalla  sitovaa  (normaalisitovaa)
tyoehtosopimusta tai, jos tyonantaja ei ole tyoehtosopimuslain nojalla sidottu tyoehtosopimukseen,
alalla noudatettavaa yleissitovaa tyoehtosopimusta. Ministerié arvioi normaalisitovan ja
vleissitovan tyoehtosopimuksen etusijajdrjestyksen mddrdytyvin tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssd
sdddetylld tavalla.

Tyoministerio  arvioi, ettd ennen kuin tyovelvollisuus tulisi otettavaksi kdyttoon, olisi
todenndkoisesti kdytetty valtuutta poiketa tyéaikaa ja vuosilomaa koskevista sddnnoksistd 91 §:ssd
sdddetylld tavalla. Ndin ollen 99 §:ssd on paikallaan sddtdd, ettd tyévelvollisuussuhteessa ja sen
perusteella suoritettavassa tyossd on muutoin soveltuvin osin noudatettava vastaavasti, mitd tyo- ja
virkasuhteesta ja sen perusteella suoritettavasta tyostd on sdddetty. Tdlld tavoin rajoitettaneen
myés 99 §:n 1 momentin nojalla sovellettavien lepoaikoja ja vuosiloman ajankohtaa koskevien
tyoehtosopimusmddrdysten noudattamista vastaavalla tavalla kuin 91 §:ssd sdddetddn tyo- ja
virkasuhteiden osalta.

AKAVA ry toteaa 99 §:n 3 momentin sddnnéksen olevan jdrkevd tyooikeudellinen periaate.
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100 §
Tyonantajan tietojenantovelvollisuus

TyOnantajan on tydvoimaviranomaisen pyynndstd annettava tarpeellisia tietoja palveluksessaan
olevasta tyovelvollisuussuhteisesta tydvoimasta ja sen kaytosta.

Tyonantajan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle vélittomaésti, kun tyovelvollinen vapautuu
tyoméérdyksen mukaisesta tyosta.

101§
Tyovelvollisuusrekisteri

Tydvoimaviranomaiset perustavat 3 §mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tyovelvollisuuden toteuttamista ja tyovoiman ohjausta varten tyovelvollisuusrekisterin, jonka
rekisterinpitdjd on tyOministerio. Rekisterin tietoja kayttavit ja tietoja rekisteriin tallettavat myos
tyovoima- ja elinkeinokeskukset sekd tyovoimatoimistot. Nimé viranomaiset vastaavat rekisteriin
tallettamiensa tietojen virheettomyydestd sekd tallettamisen ja kéyton laillisuudesta omien
tehtéviensd hoidossa.

Tyovelvollisuusrekisteri siséltdd tietoja tydvelvollisista ja tyOnantajista. Rekisteriin talletetaan
tyovelvollisen tunnistetietoina henkilon nimi, syntyméaika ja henkiltunnus sekd osoite ja muut
yhteystiedot. Rekisteriin voidaan lisdksi tallettaa tietoja tyovelvollisen ammatista, koulutuksesta ja
tyOllisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tyokyvystd ja kaytettdvyydestd. Rekisteriin talletetaan
lisdksi tietoja tyOnantajien nimistd ja tuotanto- tai palvelutoimialasta sekd toimipaikkojen
sijainnista.

Tyovoimaviranomaisella on sen estimattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus saada 1
momentissa tarkoitettua rekisterid varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisdksi my0s viesto- ja
eldketurvarekistereistd, Tilastokeskuksen rekistereistd sekd Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
rekistereistd. Lisdksi tydvoimaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada
muilta viranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia
tietoja yritysten tai muiden yhteis6jen merkityksestd maanpuolustukselle tai maan talouseldmén
jatkuvuuden turvaamiselle.

Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen estdmattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetdédn, luovuttaa
terveydenhuollossa tyodskentelevien henkildiden tietoja sosiaali- ja terveysministeridlle seké
ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoille.

Tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden kuluttua sen jalkeen, kun tdmén lain
I osan soveltaminen on pééttynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoimen tehtdvistd ja
arkistoon siirrettdvistd asiakirjoista on voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sdddetddin tai madratadn.

Sosiaali- ja terveysministerié pitdd 101 §:dd erittdin tarpeellisena sddnnéksend. Ministerion
mukaan se selkeyttd tyovelvollisuusrekistereiti koskevia vastuita, tehostaa rekisterihallintoa ja
vdhentdd pddllekkdistd tyotd.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd tietojensaantioikeus terveydenhuollon
oikeusturvarekisteristd koskisi ilmeisesti terveys- ja lddkintihuollossa tydskentelevid henkilditd.
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Lisdksi tietosuojavaltuutettu huomauttaa, ettd ainakin henkilon tyokykyd koskevat tiedot ovat
pddsddntoisesti henkilotietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja. Namd tiedot ovat myos
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdan
mukaan salassa pidettdvid tietoja.

Tietosuojavaltuutettu toteaa myos, ettd tilastokeskuksen rekistereitd pidetdcdn tilastojen tuottamista
varten. Tilastolain (280/2004) 13 §:n mukaan riippumatta siitd, mitd viranomaisten
velvollisuudesta luovuttaa salassa pidettivid tietoja muulla lailla sdddetdcdn, tilastoviranomaisen
tilastotarkoituksiin saamia tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain tilastolaissa tai muussa
erityisesti valtion tilastotointa koskevassa laissa sdddetyin perustein taikka sen nimenomaisella
suostumuksella, jota ne koskevat. Nditd tietoja ei saa luovuttaa kdytettdviksi tutkinnassa,
valvonnassa, oikeudenkdynnissd, hallinnollisessa pddtoksenteossa tai muussa vastaavassa
henkiléd, yritystd, yhteisod tai sddtiotd koskevan asian kasittelyssd. Tietosuojavaltuutettu
huomauttaakin, ettei tietojen saanti ehdotetulla tavalla tilastokeskuksen rekistereisti ole
mahdollista.

Tietosuojavaltuutetun mukaan lakitekstissd on mainittava ne rekisterit joita tietojen saantioikeus
koskee. Perustelujen tasolla tulisi mddritelld, minkdlaisia tietoja rekistereistd saataisiin.
Oikeudesta saada tietoja rekisterid varten tulisi siten edelld mainituilla perustella arvioida
uudestaan erityisesti siltd osin kun on kysymys tiedonsaannista tilastokeskuksen rekisteristd.

15 luku
Hallinnon jérjestiminen poikkeusoloissa

Eteld-Suomen lddninhallituksen poliisin lddninjohtoon silld kannalla, ettd ehdotettu 15 luku on
erittdin tarpeellinen viranomaistoiminnan kannalta poikkeusoloissa. Valtiovarain controller-
toiminto on puolestaan sitd mieltd, ettd valtioneuvostolle olisi annettava valtuudet asetuksella
sddtdd valtion virkamiesten tyonjaosta ja tehtdvistd poikkeavalla tavalla. Viranomaisten
tehtivdjaosta  sddtdiminen  on  controller-toiminnon — mukaan  epdtarkoituksenmukaisen
vksityiskohtaista.

102 §
Valtion viraston ja laitoksen sekd henkiloston siirtdminen

Hallintotehtdvien hoitamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvosto
voi paittidd alaisensa viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen siirtdmisestd tilapdisesti toiselle
paikkakunnalle.

Sen estdmadttd, mitd valtion virkamieslaissa sdddetddn, ministerid voi péédtdksellddn velvoittaa
valtion palveluksessa olevan henkilon siirtymddn hoitamaan tilapdisesti toista virkaa tai tehtdvéa.
Valtion palveluksessa olevan henkilon siirtymisestd hallinnonalalta toiselle pééttdd kuitenkin
valtiovarainministerid. Téalloin valtiovarainministerion on ennen siirtdmispadtostd kuultava
asianomaista ministeriota.

Valtiovarain controller-toiminto on silld kannalla, ettd 102 §:n 2 momentissa tulisi hallinnonalojen
vdlilld tapahtuvien henkilosiirtojen osalta kuulla molempia asianomaisia ministeriéitd. Henkilon
siirtyessd hallinnonalalta toiselle sekd ldhettivin ettd vastaanottavan hallinnonalan ministeriét
ovat asianomaisia.
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103 §
Tuomioistuimen ja tuomarin siirtdminen

Tuomioistuimen tehtdvien hoitamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi
korkein oikeus yleisten tuomioistuinten ja tydtuomioistuimen osalta sekd korkein hallinto-oikeus
hallintotuomioistuinten, vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden osalta pdittdd tuomioistuimen tai
tuomarin siirtimisesté tilapéisesti toiselle paikkakunnalle.

Helsingin hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siihen, ettei lainkohdassa sdddettdisi tarkemmin
siirtdmisestd ja siirretyn tuomarin asemasta. Myds ehdotuksen perustelut ovat tiltd osin hyvin
suppeat. Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettd valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:n sddnnostd
virkamiehen siirtdmisestd suostumuksestaan tyoskentelemddn toisessa virastossa sovelletaan myos
tuomareihin. Ehdotettu 103 §:n sddnnds koskisi siten siirtdmistd ilman tuomarin suostumusta.
Tuomioistuinten riippumattomuuden takeena oleva tuomarien vahva virassapysymisoikeus
edellyttid hallinto-oikeuden mukaan, ettd laissa sdddettdisiin tarkemmin, milld edellytyksilld
siirtdminen on mahdollinen. Muutoinkin olisi sdddettdivd siirtdmisessd noudatettavasta
menettelystd ja tuomarin asemasta.

Hdmeenlinnan hallinto-oikeus on silld kannalla, ettd siirtdmismenettely voi olla perusteltu ja
tarpeellinen esimerkiksi vdeston evakuointitilanteessa. Hallinto-oikeus kiinnittid kuitenkin
huomiota siihen, ettd ehdotetun lainkohdan sanamuodon mukaan se tarkoittaa pelkdstdidn
tuomioistuimen tai tuomarin fyysistd tilapdistd siirtdmistd toiselle paikkakunnalle, eikd kysymys
hallinto-oikeuden mukaan olisi esimerkiksi tuomarin siirtdmisestd suostumuksetta toiseen virkaan
toiselle paikkakunnalle, mikd sindnsd olisi perustuslain 103 §:n vastaista. Lainkohdan
yksityiskohtaisista perusteluista voi kuitenkin saada sellaisenkin kdsityksen, ettd tuomari voitaisiin
siirtdd kokonaan toisiin tehtdviin. Tarkoitus jdd hallinto-oikeuden mukaan ndin ollen epdselviksi,
Myés Hdameenlinnan hallinto-oikeus kiinnittid huomiota perustuslain 3 §:n 3 momentissa taattuun
tuomioistuinten riippumattomuuteen.

Turun hallinto-oikeus pitdd perusteltuna, ettd tuomioistuimia koskeva sddnnés on sijoitettu erilleen
vleisestd valtion virastoja, laitoksia ja henkilostod koskevasta sddntelystd. Turun hallinto-oikeus
katsoo kuitenkin, ettd mikdli uusien mddrdaikaisten tuomareiden nimittdminen ei olisi
taloudellisesti mahdollista, tulisi tuomareiden tai tuomioistuinten siirtdmisen sijasta turvautua
asioiden siirtimiseen ruuhkautuvista tuomioistuimista niihin, joissa resursseja on vajaakdytossd.
Hallinto-oikeuden mukaan vireilld olevien tai vireille tulevien asioiden siirtiminen niihin
tuomioistuimiin, jotka pystyisivit ne tehokkaimmin ratkaisemaan, olisi tuomareiden tai
tuomioistuinten siirtdmiseen verrattuna helposti toteutettava ja halpa ratkaisu. Tdmd jdrjestely
ottaisi myos ehdotettua sddnndstd paremmin huomioon tuomioistuinten valtiosddntooikeudellisen
erityisaseman.

Turun hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd poikkeusoloissa asiamddrdt kaikissa
hallinto-oikeuksissa todenndkoisesti kasvaisivat, kun taas asiamddrdt yleisissd tuomioistuimissa
saattaisivat jopa pienentyd. Tdllaisessa tilanteessa olisi hallinto-oikeuden mukaan tarpeen siirtdd
resursseja yleisistd tuomioistuimista hallintotuomioistuimiin. Ehdotuksen mukaan (ehdotuksen 102
§ 2 mom.) oikeusministerié voisi siirtdd tuomioistuinten muuta henkilostéd kuin tuomareita
tuomioistuimesta toiseen ja myos tuomioistuinsektorilta toiselle. Ehdotuksesta puuttuu kuitenkin
mahdollisuus  siirtdd tuomareita tuomioistuinsektorilta toiselle, kun toimivalta yleisten
tuomioistuinten tuomareiden siirtdmiseen esitetddn annetavaksi korkeimmalle oikeudelle ja
hallintotuomioistuinten tuomareiden siirtdmiseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
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104 §
Valtion tietohallinnon ohjaus

Valtiovarainministerid voi mdirdtd 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtion tietohallinnon,
tiedonkadsittelyn, sdhkoisten palveluiden, tietoliikenteen ja tietoturvallisuuden jirjestdmisesta.

Valtiovarainministerion ohjaus ei koske kuitenkaan puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, poliisin
ja pelastusviranomaisten toiminnallisia tietojirjestelmia.

Sisdasiainministerio esittdd, ettd lakiehdotuksen 104 §$:n 2 momentti muutettaisiin ndin kuuluvaksi:
“Valtiovarainministerion ohjaus ei koske kuitenkaan puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen,
poliisin, pelastusviranomaisten ja hdtdikeskusten toiminnallisia tietojdrjestelmid.”

Puolustusministerio ehdottaa, ettd toiminnalliset tietojdrjestelmdt mddriteltdisiin 104 §:n
perusteluissa. Puolustusministerion tietohallintoyksikko on silld kannalla, ettd 104 § voitaisiin
sisdllyttdd sdahkoisid tieto- ja viestintdjdrjestelmid koskevaan 9 lukuun.

Myos liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen 104 §:n valtion
tietohallinnon ohjausta koskeva sddntely on liheisessd yhteydessd litkenne- ja viestintdministerion
toimialaa koskevan 9 luvun sddnnésten kanssa. Ministerion mukaan sddntely muodostaa yhdessd
toimivan kokonaisuuden. Siksi ministerion mukaan on olennaista, ettd 104 §:ddn sisdltyvd sddntely
on selkedsti rajattu koskemaan valtionhallinnon tietoturvaa.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitdd 104 §:n 2 momentissa olevaa rajavartiolaitoksen toiminnallisia
tietojdrjestelmid koskevaa poikkeussddnnosehdotusta kannatettavana ja oikeaan osuneena.

Viestintdvirasto kiinnittid esimerkiksi 104 §:n kannalta huomiota siihen, ettd 106 §:n mukaan
valtioneuvoston  yleisistunto  ratkaisee  toimivaltaerimielisyydet  hallinnonalojen  kesken.
Viestintdvirasto kysyy, onko poikkeusoloissa ndin moniportainen menettely mahdollista tai suotavaa
vai voisiko valmiuslaissa mddrittdd yksiselitteisesti toimivallan.

AKAVA ry:n mukaan tulisi harkita myos terveydenhuollon aluetietojdrjestelmien mainitsemista 104
§:n 2 momentissa, silld niilld on yhd strategisempi merkitys. Sddnnokselld on jdrjeston mukaan
relevanssia enemmdn muissa kuin epidemiasta johtuvissa lain soveltamistarpeissa.

105 §
Hallintoviranomaisten viestintd poikkeusoloissa

Kansalaisten tiedonsaannin turvaamiseksi ja viranomaisten viestinnén yhteensovittamiseksi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtionhallinnon viestinndn véiliton johto kuuluu valtioneuvoston
kanslialle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa perustaa Valtion viestintikeskus.

Valtioneuvoston kanslia ja Valtion viestintdkeskus voivat antaa viestinndn sisdltod koskevia
madrdyksid valtionhallinnon viranomaisille.

Tamin lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston kanslia ja Valtion
viestintdkeskus voivat velvoittaa valtioneuvoston alaisen viranomaisen tai kunnallisen viranomaisen
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omassa viestinnissddn julkaisemaan tietynsisédltdisen viestin tai kieltdd tietynsisdltoisen viestin
julkaisemisen.

Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd ehdotetussa 105 §:ssd sdddettdisiin valtionhallinnon viestinndn
vdlittomdn johdon kuuluvan valtioneuvoston kanslialle poikkeusoloissa. Tdhdn ei ole kuitenkaan
kanslian néikemyksen mukaan tdilld hetkelld olemassa riittavid resursseja. Vaikka kéytinnon
viestintd poikkeusoloissa hajautetaan viranomaisille, tulee kanslian mielestd huolehtia kuitenkin
myaos siitd, ettd johtamisresurssitkin ovat riittdavdt. Johtamistehtdvin hoitaminen edellyttid lisdksi
toimivia vdlineitd, joita tulee myos ylldpitdd sddnnéllisesti.

Puolustusministerion tiedotusyksikké pitdd tdrkednd, ettd pddministerin pddtosvallasta olisi
nimenomainen maininta valmiuslain 105 §:ssd, jolloin viestinndlld olisi kaikissa oloissa riittdvd
poliittinen ohjaus. Yksikén mukaan sddnnéksen nykyinen muotoilu saattaa aiheuttaa ongelmia
tilanteessa, jossa pddministeri syystd tai toisesta on estynyt tekemdstd pddtoksid. Tdlloin
valmiuslain 105 §:n mukaan pddtosvalta siirtyisi valtioneuvoston kansliassa astetta alemmaksi,
mutta 106 §:n mukaan pddministerin tehtdvid hoitavalle henkilélle.

Pddesikunta puolestaan katsoo, ettd muissa kuin 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tulisi  tdyden mddrddmisvallan sijasta antaa valtioneuvoston viestintd-
organisaatiolle ohjaava ja koordinoiva tehtdvd. Pddesikunnalle tdrkedd on myos puolustusvoimien
edustajan kuuluminen valtioneuvoston viestinndn johtoryhmdn kokoonpanoon.

Pddesikunta katsoo, ettd Valtion viestintikeskuksen resurssien sitominen vasta valmiuslain
toimivaltuuksien kdyténoton hetkeen sisdltid toiminnallisia riskejd ja voi pakottaa muita
viranomaisia luomaan korvaavia resursseja ylldpitimddn toiminallisuutta, joka valtioneuvoston
poikkeusolojen viestintdohjeen mukaan kuuluisi Valtion viestintikeskukselle. Liscksi Pddesikunta
on silli kannalla, ettei puolustusvoimien viestintdorganisaatiolla ole edellytyksid luovuttaa
poikkeusoloajan viestintdorganisaatioonsa kuuluvaa henkilostd muille organisaatiolle varsinkaan
sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Viestinndn  sddntelyn lisdksi  Pddesikunta pitdisi  toivottavana esimerkiksi  kansallisen
kriisikeskuksen organisaation sekd perustamisvastuun kirjaamista valmiuslakiin.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd 105 §:ssd on kdytetty ilmaisua kansalainen,
kun oikeampi muoto olisi vdesto.

Viestintdviraston ndkemyksen mukaan viestintd-termi on huomattavasti laaja-alaisempi kuin
tiedotustoiminta.

106 §
Toimivallan ratkaiseminen

Edelld 3 §:sséd tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee pddministerin
esityksestd hallinnonalojen vililld erimielisyyden siitd, minkd valtionhallinnon viranomaisen tai
muun toimintayksikon késiteltdvaksi jokin asia kuuluu. Ministerid ratkaisee erimielisyyden
hallinnonalallaan.

Valtioneuvoston yleisistunto ja ministerid hallinnonalallaan voivat poikkeusoloissa my0ds pééttaa,
miké valtioneuvoston alainen viranomainen hoitaa sellaisen timén lain tarkoituksen toteuttamiseksi
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tarkedn asian tai tehtdvin, joka koskee useamman kuin yhden yksikon toimialaa tai josta ei ole
erikseen sdddetty.

Pohjois-Karjalan tyovoima- ja elinkeinokeskus pitdd tdrkednd, ettd valmiuslaissa olisi selvit
sddnnokset toimivallan ratkaisemisesta 106 §:n mukaisesti tilanteissa, joissa hallinnonalojen
vdlilli on erimielisyyttd siitd, minkd valtionhallinnon viranomaisen tai muun toimintayksikon
kdsiteltivdksi jokin asia kuuluu.

107 §
Opetus ja koulutus

Tamin lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetusministerié voi enintidin
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan médrdtd perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998),
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (631/1998), vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), ammattikorkea-
koululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa (645/1997) sdddetyn opetus- ja muun toiminnan
keskeytettaviksi tai siirrettdviksi toiselle paikkakunnalle, kun se on valttimétontd vieston
siirtdmisen tai oleskelu- ja litkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin véeston suojaamiseksi. Jos
tietyn alueen viestod siirretddn 119 §:n nojalla muualle, valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéa,
ettd esi- ja perusopetuksen jérjestimisestd siirretyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle oppilas on siirretty.

Opetuksen ja koulutuksen turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
voidaan valtioneuvoston asetuksella rajoittaa opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien velvollisuuksia,
jotka koskevat kaikille yhteisten aineiden opettamista, ateria- ja kuljetusetuuden antamista sekd
majoitusta. Lisdksi opetusministerid voi ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetun lain (672/2005)
3 §:n 1 momentin estimétté lykétd ylioppilastutkinnon jérjestdmistd enintdén kuudella kuukaudella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset toiminnan kustannuksiin
voidaan ottaa huomioon opetustoimen valtionosuuksia ja -avustuksia myoOnnettdessd siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séédetéén.

Opetusministerio pitdd opetusta ja koulutusta koskevien valtuussddnnosten sisdllyttimistd uuden
valmiuslain 107 §:ddn tarpeellisena ja ajankohtaisena. Pykdldn 1 momentin 1. virkkeen luetteloon
tulisi  kuitenkin lisdtd laki taiteen perusopetuksesta (633/1998). Esi- ja perusopetuksen
Jjarjestimisvelvollisuuden siirtoa koskeva 1 momentin viimeinen virke saattaa ministerion
kdsityksen mukaan olla tarpeeton. Esi- ja perusopetuksen jdrjestimisvelvollisuus mddrdytyy
oppilaan asuinkunnan mukaan. Jos vdestonsiirron kohteena oleva kunta tulkitaan siirrettyjen
oppilaiden asuinkunnaksi, opetuksen jdirjestimisvelvollisuus siirtyy kyseiselle kunnalle suoraan
perusopetuslain nojalla.

Lisdksi opetusministerié esittdd pykdldn 2 momentin 1. virkkeen muuttamista seuraavasti: "Edelld
1 momentissa  tarkoitetuissa  poikkeusoloissa  voidaan  vilttimdttomien  opetus-  ja
koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa mainitussa momentissa tarkoitetun toiminnan
Jjdrjestdjdlle sdddettyd tai mddrdttyd opetus- tai muun toiminnan jdrjestimisvelvollisuutta sekd
velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jdrjestdmiseen siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetddn."
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Eteld-Suomen lddninhallituksen sivistysosasto on silld kannalla, ettd 3 momentin valtionosuuksia ja
-avustuksia koskeva lisdys on tarpeellinen ottaen huomioon opetustoimen valtionosuusjdrjestelmdn
vksikkohintaperusteisen mddrdytymisen.

Oulun lddninhallituksen sivistysosaston mukaan voisi olla perusteltua, ettd opetusministeriolld olisi
toimivalta keskeyttid opetus toistaiseksi. Lisdksi osasto pitdisi johdonmukaisena, ettd opetuksen ja
koulutuksen jdrjestdjien velvollisuuksien rajaamisesta pddttdisi sama taho kuin 1 momentissa
tarkoitetusta opetuksen keskeyttimisestd.

16 luku
Sotilaallinen puolustusvalmius

Puolustusministerion mukaan ehdotetussa 16 luvussa on huomioitu hyvin puolustusvoimien tarpeet
lisdtoimivaltuuksille valmiutta kohotettaessa ja sitd ylldpidettdessd.

108 §
Tavaroiden luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdmiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen on velvollinen luovuttamaan puolustusvoimien hallintaan
sellaisia tavaroita, jotka ovat valttimittomid joukkojen majoittumisen, linnoittamisen tai
energiahuollon turvaamisen kannalta taikka muita puolustusvalmiuden kohottamisen ja
ylldpitaimisen kannalta vilttiméattomia irtaimia esineita.

109 §
Palvelujen suorittamisvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdimiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa yritykset, yhteisot, laitokset sekd ammatin- ja elinkeinonharjoittajat
ovat velvollisia suorittamaan puolustusvoimille muonitus-, majoitus-, korjaamo-, huolto-,
rakentamis- ja muita vastaavia palveluja.

Tarkemmat sdidnnokset suoritettavien palvelujen tiytintdonpanossa sovellettavasta menettelysté
annetaan puolustusministerion asetuksella.

Valtiovarain controller-toiminto on silld kannalla, ettd 109 §:ddn tulisi liséitd sdhkdisen viestinndn
ja tiedonkulun kdsittelypalvelut. Ndiltd osin kumppanuusperiaatteen mukaisesti maassa oleva
kapasiteetti otettaisiin tehokkaasti kdyttoon kriisitilanteen hoidossa.

Pddesikunta katsoo, ettd 109 §:n palveluita koskevaa esimerkkiluetteloon tulisi lisdtd
kuljetuspalvelut. Edelleen yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi lisdtd maininta = siitd, ettd
sddnnoksen tarkoittamat palvelut voivat tarvittaessa sisdltid jopa laajaa teollisuustuotantoa, mm.
massa- ja kulutusmateriaalin osalta.

110§
Ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamisen tai ylldpitdmisen sitd edellyttdessd 3 §:mn 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on:
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1) moottorikdyttdisen ajoneuvon tai hinattavan ajoneuvon omistajan tai haltijan luovutettava
omistamansa tai hallinnassaan oleva moottorikdyttGinen ajoneuvo tai hinattava ajoneuvo
puolustusvoimien hallintaan;

2) ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjan luovutettava omistamansa, hallinnassaan oleva tai
kaytossdédn oleva ilma-alus puolustusvoimien hallintaan;

3) moottoriveneen omistajan tai haltijan luovutettava omistamansa tai hallinnassaan oleva vene
puolustusvoimien hallintaan;

4) aluksen omistajan, vuokraajan tai sen, joka kéyttdd tosiasiallista madrddmisvaltaa aluksen
litkenndintiin liittyvissd kysymyksissé, luovutettava alus puolustusvoimien hallintaan.

111§
Alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdimiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa maa- ja vesialueen, rakennuksen taikka huone- tai varastotilan
omistajan tai haltijan on luovutettava omistamansa tai hallinnassaan oleva maa- ja vesialue,
rakennus taikka huone- tai varastotila puolustusvoimien tai liikenne- ja viestintdministerion
hallintaan. Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén, missd kunnissa toimivaltuutta voidaan kéayttéa.

Vakituisessa asumiskdytossd olevan rakennuksen tai huoneiston hallinta on luovutettava vain
erittdin painavien sotilaallisten syiden sitd edellyttiessa.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa mainituilla alueilla ja tiloissa ryhtyd vilittomaisti
tarvittaviin toimenpiteisiin varastotilojen, linnoituskohteiden, teiden ja muiden puolustuslaitteiden
rakentamiseksi ja valmiuden ylldpitdmiseksi.

112 §
Luovutusvelvollisuuden toteuttaminen

Puolustusvoimiin voidaan perustaa timén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tdssd luvussa tarkoitettujen luovutusvelvollisuuksien tdytdntoonpanoa varten luovutuslautakuntia,
joiden tehtévistd ja kokoonpanosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat sddnnokset luovutusvelvollisuuksien tdytdntoonpanossa sovellettavasta menettelysté
annetaan puolustusministerion asetuksella.

Pohjois-Karjalan tyovoima- ja elinkeinokeskus on silld kannalla, ettd ainakin ehdotetun 112 §:n
nojalla annettavassa puolustusministerion asetuksessa pitdisi olla selvd sddnnos niin sanottujen.
varattujen viljelijéiden ja tdrkeysluokiteltujen yritysten erilaisesta kohtelusta. Keskuksen mukaan
harjoituskokemus on osoittanut, ettd ajoneuvojen, tilojen ja henkiléiden varausmenettelyissd ja
niiden koordinoinnissa on toivomisen varaa.

113§
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

Sotilaallisten syiden vuoksi tai sivullisten suojaamiseksi vaaroilta 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan puolustusministerion asetuksella kieltdd tietylld alueella tai
kohteessa oleskelu ja litkkuminen taikka rajoittaa niita.
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Pddesikunta kiinnittdd huomiota 113 §:n perusteluihin, joissa todetaan: "merimiinoitusalueen
litkkumisrajoitusta ei voida toteuttaa aluevalvontalain 16 §:n nojalla suoja-alueen laajentamisen
kautta taikka aluevalvontalain 26 §:n nojalla”. Varsinkin viimeksi mainittu viittaus
aluevalvontalain 26 §:n soveltumattomuudesta liikkumisrajoituksien mddrddmiseen on kyseiselld
tavalla muotoiltuna Pddesikunnan mielestd harhaanjohtava.

Pddesikunta huomauttaa, ettd ennen valmiuslain toimivaltuuksien kdyttéon saamista voi syntyd
tilanteita, jolloin minkd tahansa sotilaallisten voimakeinojen kdytté, mukaan lukien
merimiinoitteiden laskeminen, voi aiheuttaa vaaraa muulle vesiliikenteelle. Tdlloin vesiliikenne on
ehdottomasti aluevalvontaviranomaisen aloitteesta puolustusministerion pddtokselld keskeytettdva.
Valmiuslain toimivaltuuksien nojalla tapahtuva vesiliikenteen keskeyttiminen ja liikkumis-
rajoitukset ovat Pddesikunnan mukaan toki se tila, johon pyritddn kriisin pitkittyessd ja valmiuslain
tarkoitettujen poikkeusolojen ollessa olemassa.

Pddesikunta huomauttaa mydés, ettd edelld mainitun kaltaisesta vesiliikenteen keskeyttimisestd ja
litkkumiskiellon asettamisesta vaarallisella vesialueella on rantavaltion tehtdvi Kansainvilisen
Merioikeusyleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdan mukainen ilmoitus viattoman kauttakulun
tilapdisestd keskeyttimisestd.

Pddesikunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd ehdotetun 113 §:n  yksityiskohtaisten
perustelujen toisessa ja neljdnnessd kappaleessa todetaan, ettd puolustusvoimista annetun lain 2 b
$:n nojalla voidaan rajoittaa liikkumista puolustusvoimien hallussa olevilla alueilla. Viidennessd,
kuudennessa ja seitsemdnnessd kappaleessa todetaan, ettd puolustusvoimista annetun lain 2 b §:n
nojalla voitaisiin  ottaa valmiuden kohottamisen myotd perustettavia tdrkeitd kohteita
puolustusvoimien  hallintaan.  Pddesikunnan  kdsityksen — mukaan  kohteiden  ottaminen
puolustusvoimien hallintaan voi perustua tdssd yhteydessd ainoastaan ehdotettuun 111 §:ddn

Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa, ettd rajavartiolaitoksen normaaliolojen aikaista toimintaa
koskeva 113 §:dd vastaava sddnnos on rajavartiolain 71 §:ssd. Valmiuslakiin nyt sisdllytettiviksi
ehdotettava  poikkeusoloja koskeva sddnnos on rajavartiolaitoksen esikunnan mukaan
asianmukainen ottaen nimenomaan huomioon ne tilanteet, joissa 113 §:n  mukaisia
litkkumisrajoituksia voitaisiin ottaa kdyttéon.

17 luku
Viestonsuojelu ja evakuointi

Eteld-Suomen  lddninhallituksen  pelastusosasto  pitdd ehdotettuja muutoksia,  sddntelyn
tasmentdamistd ja sen kokoamista yhteen erittdin tarpeellisina.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto toteaa, ettd pelastusviranomainen on 117, 118 ja 120 §:ssd
laaja kdsite ja se voi tarkoittaa alueen pelastuslaitoksen yksittdistd pelastajaa tai valtion
pelastusviranomaista lddninhallituksessa tai sisdasianministeriossd. Ehdotetussa 115 §:ssd
pelastusviranomainen taas on mddritelty tarkemmin.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto ehdottaa 17 luvun pykdlien soveltamisalan laajentamista
koskemaan kaikkia 3 §:ssd tarkoitettuja poikkeusoloja. Osasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esimerkiksi valmiuslain 116 §:n perusteella voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella
vdinvoimalaonnettomuudessa oleskelukielto alueelle, mutta 119 § ei mahdollistaisi viestonsiirtoa
vaan siihen riittdisivdt pelastuslain sdaddokset. Kunnat voivat osaston mukaan joutua lain 3 §:n 3 ja
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4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa perustamaan johtokeskuksen vastaanottamaan ja
asuttamaan ihmisid.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto kiinnittid huomiota myos siihen, ettei lakiehdotukseen
sisdlly  sddnnoksid  kuntien vdestonsuojeluun ja evakuointiin liittyvistd velvollisuuksista
poikkeusoloissa.

Itd-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetussa 17
luvussa sekd sen perusteluissa puhutaan vdestonsuojeluyksikoistd tarkoittaen operatiivisia
vdestonsuojelumuodostelmia, joita perustetaan esimerkiksi sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-,
raivaus- ja puhdistustehtdvid varten. Yksikko-termid olisi osaston mukaan sekaannusten
vdlttimiseksi edelleenkin tarkoituksenmukaista kdyttid ainoastaan puhuttaessa vdestonsuojelun
toiminnallisista aluejaoista (suojelupiiri, -lohko ja -yksikko).

114 §
Viestonsuojeluvelvollisuus

Tamin lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva, jolla
on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tiyttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta, on
velvollinen suorittamaan sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtivid sekd
viestOnsuojeluorganisaation johto- ja erityistehtdvid taikka muita ndihin rinnastettavia, vieston
suojelemiseksi valttiméattomid tehtdvia.

Viestonsuojeluvelvollisuutta toimeenpantaessa otetaan huomioon 97 §:ssd tarkoitetut rajoitukset.
Viestonsuojeluvelvollisuuden perusteella tehtdvddn tyohon sovelletaan 99 §:844. Tarkemmat
saannokset vaestonsuojeluvelvollisuuden tdyttdmisestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Viestonsuojelun henkilorekisteristd sdddetdédn erikseen.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettei pykdldstd tai sen perusteluista selkedsti kdy
ilmi, koskeeko velvoite myés hdtdikeskuksissa poikkeusoloissa tarvittavaa lisd- ja varahenkilostod.
Sisdasiainministerio katsoo, ettd hdtdkeskusten tarvitsema henkilosté tulisi lukea viestonsuojelun
erityishenkilostoon ja asiasta ottaa selvyyden vuoksi nimenomainen maininta ainakin pykdldn
perusteluihin. Tdamd tehtdvd edellyttdd erityistd koulutusta ja mddritelmdlld olisi merkitystd
sovellettaessa pelastuslain viestonsuojelukoulutusta koskevia 53—57 §:dd

Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto pitdd 114 §:dd pelastustoimen kannalta ehdotetun
valmiuslain keskeisimpdnd sddnnoksend. Uudistettu sddnnos tismentdd osaston mukaan
huomattavasti pelastustoimen organisaatioon varattujen henkildiden tehtdvid. Lddninhallituksen
pelastusosasto yhtyy ehdotettuihin muutoksiin pitden niitd vdlttadmdttomind.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto kiinnittdid huomiota siihen, ettei vdestonsuojelutehtdviksi
ole mddritelty johtopaikkojen tai esimerkiksi sddnnostelyyn liittyvien jakelupaikkojen
suojaustehtdvid. Osasto ehdottaa valmiuslakia tdydennettdviksi siten, ettd vdestonsuojeluun
liittyvien johtopaikkojen ja muiden toimitilojen suojauksesta sdddettdisiin erikseen erilaisissa
poikkeusoloissa.
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115§
Pelastustoimessa tarvittavien tavaroiden luovutusvelvollisuus

Tdmén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen on viestonsuojelun
toteuttamiseksi velvollinen luovuttamaan pelastuslaissa (468/2003) tarkoitetulle valtion tai
pelastustoimen alueen pelastusviranomaiselle pelastus-, sammutus-, raivaus- ja ensiapukalustoa tai
muita vastaavia pelastustoimen hoitamiseksi valttiméttomié tavaroita.

Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto huomauttaa, ettd pelastuslain 45 §:n mukaiset
pelastusviranomaisen sddnnélliset toimivaltuudet voivat osoittautua joissakin tapauksissa
riittamdttomiksi poikkeusoloissa. Pelastusosasto katsoo, ettd tavaroiden luovutusvelvollisuuden
olisi katettava myés 3 §:n 4 kohdassa mainitut poikkeusolot.

Pddesikunta pitid perusteltuna tdsmentdid myés luvun 17 luovutusvelvollisuuden toteuttamista
samaan tapaan kuin 112 §:ssd sdddettdisiin.

116 §
Oleskelurajoitukset vieston suojaamiseksi

Tamén lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella
voidaan tilapdisesti, enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskella tietylld
paikkakunnalla tai alueella, jos se on vilttimatontd ihmisten henked tai terveyttd uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi.

117§
Viestonsuojeluun tarvittavien alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus

Viestonsuojelun toteuttamiseksi 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
pelastusviranomainen voi paitoksellddn velvoittaa maa- ja vesialueen omistajan ja haltijan
luovuttamaan kiinteistonsd rakennuksineen ja muine huone- ja varastotiloineen pelastus-
viranomaisen hallintaan.

Lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi pelastusviranomainen padtoksellddan
velvoittaa kiinteistonomistajan tai -haltijan rakentamaan ja jirjestimidin véeston suojaamiseksi
tilapéisid viestonsuojia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, missd kunnissa 1 momentissa tarkoitettua toimivaltuutta
voidaan kayttdd taikka 2 momentissa tarkoitettuja suojia on rakennettava. Sisdasiainministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset 2 momentissa tarkoitetun tilapdisen videstonsuojan
ominaisuuksista.

Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto on silld kannalla, ettd 117 §:dd olisi voitava
soveltaa samoissa poikkeusoloissa kuin vdestonsuojeluvelvollisuuttakin. Sddnnostd olisi osaston
mukaan siis voitava soveltaa myos erityisen vakavien suuronnettomuuksien (esimerkiksi suuri pato-
onnettomuus tai ydinvoimalardjihdys) muodostamissa poikkeusoloissa. Lddninhallituksen
pelastusosasto huomauttaa, ettd pelastuslain 45 §:n I momentin 3 kohdassa ei ole sdddetty maa- ja
vesialueiden luovuttamisvelvollisuudesta. Lddninhallituksen pelastusosasto pitid muutoin 1-3
momenteissa esitettyjd muutoksia tarpeellisina. Lddninhallituksen pelastusosasto kiinnittdd



82

kuitenkin huomiota siihen seikkaan, ettd "tilapdisistd vdestonsuojista” ei ole ollut lainsddddnndssd
mitddn sddnnostd 1.9.1999 kumotun vdestonsuojelulain 9 b §:n (23.3.1990/304) 3 momentin
Jjélkeen.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto on silld kannalla, ettd tilapdissuojien rakentamis-
velvollisuus olisi ulotettava koskemaan myés 3 §:n kohdan 2 poikkeusoloja. Ehdotetussa 2
momentissa mddritelty tilapdisten suojien rakentamis- ja jdrjestamisvelvollisuus tulisi osaston
mukaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella kuten vdeston siirtdmisestd sdddetddn 119 §:ssd tai
ainakin valtion pelastusviranomaisen pddtokselld. Osasto ehdottaa ’tilapdisten suojien ominai-
suudet” -ilmaisun korvattavaksi ilmaisulla ’tilapdisten suojien rakenteesta ja teknisistd yksityis-
kohdista” (varusteista ja laitteista) kuten pelastustoimen sdddoksissd sdddetddn viestonsuojista.

118§
Pelastustoimen ja viestonsuojelun erityisjdrjestelyt

Tamin lain 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa véeston suojaamiseksi ja
véestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen viranomaiset perustavat johtokeskuksia
sekd sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtdvid tai muita néihin
rinnastettavia, vdeston suojaamiseksi valttdmittomia tehtivid varten viestonsuojeluyksikdit.

Sisdasiainministerid6 voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilapdisesti
padtoksellddn velvoittaa pelastustoimen tehtdvid hoitavan viranomaisen huolehtimaan muistakin
velvollisuuksista ja tehtdvistd sekd pididtokselldin muuttaa pelastuslaissa tarkoitettujen
pelastusviranomaisten sekd edelld 1 momentissa tarkoitettujen johtokeskusten ja védeston-
suojeluyksikdiden johto- ja alistussuhteita, jos se on vélttimitontd pelastustoimen hoitamisen
turvaamiseksi.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd valmiuslain kannalta olennaiset kuntien
Jjohtokeskukset on mainittu pykdldn perusteluissa, mutta ei lakitekstissd. Pykdldn sanamuoto ja sen
perustelut ovat ndin ollen ristiriidassa keskenddn. Lisdksi lakiehdotuksessa kéytetddn ilmaisua
“vdestonsuojeluyksikko”. Samoin perusteluiden mukaan vdestonsuojeluyksikoitd voitaisiin tarvita
vdeston suojaamiseksi vdlttamdttomid tehtdvid varten. Ministerio toteaa, ettd asiayhteyden
perusteella  tissd lienee tarkoitettu puhua operatiivisista vdestonsuojelumuodostelmista
vdestonsuojelun toiminnallisten aluejakojen sijaan.

Sisdasiainministerio esittddkin, ettd lakiehdotuksen 118 §:n 1 momentti muutettaisiin ndin
kuuluvaksi: “Tdmdn lain 3 §:n [ ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vdeston
suojaamiseksi ja viestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen viranomaiset ja kunnat
perustavat  johtokeskuksia sekd sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtdvid tai muita ndihin rinnastettavia, vdeston suojaamiseksi vdlttimdttomid tehtdvid
varten vdestonsuojelumuodostelmia.”

Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto katsoo, ettd 118 §:dd olisi voitava soveltaa
samoissa poikkeusoloissa kuin vdestonsuojeluvelvollisuuttakin. Osasto toteaa, ettd kuntien ja
alueen pelastustoimen johtokeskuksia, joissa toiminta on mahdollista kaikissa poikkeusoloissa, on
perustettu pelastuslain 64 §:n nojalla.

Oulun lddninhallituksen pelastusosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kunnat perustavat
johtokeskuksen sekd kunnan eri hallinnonalat ensiapu- huolto-, raivaus- ja puhdistustehtdvid
varten vdestonsuojelumuodostelmia.  Tehtdvdstd eivit siis osaston mukaan  huolehdi



83

pelastusviranomaiset, kuten lakiehdotukseen on kirjoitettu. Pykdldin lakiteksti on siten ristiriidassa
lain yksityiskohtaisten perustelujen kanssa. Osaston mukaan ehdotettu 2 momentti voi johtaa
epdselvyyksiin kunnan johtokeskuksen ja alueen pelastustoimen johtokeskuksen johtamistoimintojen
vdlilla poikkeusoloissa, jossa kummatkin johtokeskukset kdyttivit vdestonsuojelutehtdiviin samoja
vdestonsuojelun organisaatioita (piirejd, lohkoja ja yksikoitd) sekd vdestonsuojelumuodostelmia.
Osaston mukaan pykdldd selkeyttdisi nimenomainen maininta siitd, ettd kunta johtaa alueellaan
toimintaa poikkeusoloissa.

119 §
Vieston siirtaminen

Tamin lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella
sddtad, ettd tietyn alueen vieston tai osan viestOostd on siirryttdvd muualle, jos se vdeston
turvallisuuden kannalta on valttiméatonta.

Sisdasiainministerio pitdd varautumisen kannalta vdlttimdttomdnd, ettd vdestonsiirroista vastaava
viranomainen — mddritellddn  ennalta myds ehdotetussa  valmiuslaissa. Tdmdn  vuoksi
sisdasiainministerio esittdd, ettd asia todettaisiin nykyisen valmiuslain tapaan ainakin pykdldn
perusteluissa.

Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto on silld kannalla, ettd suuronnettomuuksissa viesto
on evakuoitavissa pelastusviranomaisen sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Osasto kiinnittdd
huomiota siihen, ettei sddnnoksessd ole mddritelty viranomaista, jolle toimivaltuudet evakuoinnin
Jjarjestimiseksi voidaan antaa.

Ahvenanmaan lddninhallitus ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus huomauttavat, ettd pddtos
maakunnassa  asuvien  henkiloiden  siirtdmisestd  maakunnan  ulkopuolella  sijaitsevalle
paikkakunnalle voidaan tehdd vain maakunnan hallituksen suostumuksella.

120 §
Siirretyn vdeston huollon jéirjestiminen

Tdmidn lain 119 §:ssd tarkoitettujen jdrjestelyiden toteuttamiseksi pelastusviranomainen voi
padtoksellddn velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan
siirretyn védestdn majoituksen, muonituksen ja muun huollon kannalta vélttimitontd omaisuutta
sekd huonetiloja siirretyn vieston tilapdistd majoittamista varten.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen mukaan vastuu siirretyn
vdeston huollon jdrjestelyistd on osoitettu pelastusviranomaiselle. Nykyisessd valmiuslaissa tdmd
tehtdvd on annettu tarkemmin yksiloimdttd viranomaisille. Ehdotettua muutosta ei ole erikseen
perusteltu.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (787/2003) 6 §:n 16 kohdan mukaan kunnan
ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset vastaavat muun muassa evakuoidun
vdeston majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta, vdestonsuojelusta
tarvittavasta raivaus- ja puhdistustoiminnasta sekd ensiavusta ja ndihin tehtdviin tarvittavan
vdestonsuojeluorganisaation valmisteluista.
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Sisdasiainministerié ja Oulun lddninhallituksen pelastusosasto toteavat, ettd voimassa olevien
sddnnosten ja ohjeiden mukaan 120 §:ssd tarkoitettu tehtdivd on osoitettu ldhinnd kuntien sosiaali-
Jja terveystoimen viranomaisille. Sisdasiainministerio ei edelld sanotun perusteella pidd ehdotettua
muutosta tarkoituksenmukaisena. Vastuu siirretyn vdeston majoituksesta ja muonituksesta ja
muusta huollosta sekd niiden jdrjestimisestd tulisi sdilyttdd edelleen kunnan tai kuntayhtymien
viranomaisilla. Sisdasiainministerio esittdd, ettd lakiehdotuksen 118 §:n 1 momentti muutettaisiin
ndin kuuluvaksi: “Tdmdn lain 119 §:ssd tarkoitettujen jdrjestelyiden toteuttamiseksi asianomainen
viranomainen voi pddtoksellddn velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yhteison tai laitoksen
luovuttamaan siirretyn vieston majoituksen, muonituksen ja muun huollon kannalta vilttamdtontd
omaisuutta sekd huonetiloja siirretyn vdeston tilapdistd majoittamista varten.”

Myés Eteld-Suomen lddninhallituksen pelastusosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd huollon osalta
sosiaaliviranomainen voisi olla vaihtoehtoinen viranomainen, jolla olisi toimivaltuudet tehtdivien
hoitamiseksi.

III OSA
ERINAISET SAANNOKSET

18 luku
Taytantoonpano
121§

Tdrkeysmaddrittelyjen yhteensovittaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 3 §:sséd tarkoitetuissa poikkeusoloissa antaa yhteensovittavia
sdannoksid tdmdn lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden ensisijaisuus-,
kiireellisyys- ja muusta tarkeysméaérittelysta.

122 §
Viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tamin lain 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa lain tdytdntOonpanosta huolehtivalla
viranomaisella on oikeus tehdid tarkastuksia tdmédn lain tai sen nojalla annettujen sdddosten
noudattamisen valvomiseksi ja saada salassapitosddnnosten estdmatté tarkastuksen toimittamiseksi
valttdimattomid tietoja. Tarkastuksen toimittajalla on tarkastusta varten oikeus pééstid sellaisiin
tiloihin, jotka eivit kuulu kotirauhan piiriin.

123 §
Virka-apu

Poliisin on annettava tdmdn lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten
tdytdntOOonpanossa tarvittavaa virka-apua timén lain tdytdntdonpanosta vastaaville viranomaisille.
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124 §
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
lahettdmddn valtioneuvoston, ministerion, lddninhallituksen, tyOvoima- ja elinkeinokeskuksen,
kunnanhallituksen seké sotilas- tai pelastusviranomaisen tdimén lain soveltamista tai noudattamista
koskevat tiedotukset, jotka timin lain tarkoituksen saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko
vdeston tai tietyn alueen asukkaiden tietoon. Téllainen tiedotus on viivytyksettd sellaisenaan
julkaistava asianomaisessa aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.

Viestintdvirasto toteaa, ettd sen tehtdvind on seurata ja tiedottaa normaalioloissakin laajasti
tietoverkkoihin liittyvistd hdiridistd ja uhkista. Tamdn vuoksi Viestintdviraston lisddminen pykdlddn
olisi viraston mukaan perusteltua.

Pohjois-Karjalan tyovoima- ja elinkeinokeskus pitid tyovoima- ja elinkeinokeskusten ottamista
viranomaisluetteloon tdrkednd. Keskus toteaa oikean ja oikea-aikaisen tiedotuksen merkityksen
poikkeusoloissa yhd korostuvan.

125§
Varastoja koskeva luovutusvelvollisuuden rajoitus

Kaytettdessd tdmin lain mukaisia toimivaltuuksia ei sddanndstely- tai luovutusmairdyksin saa ilman
pakottavaa syytd rajoittaa ammattimaisen liikenteen tai maatilatalouden harjoittajan oikeutta pitdd
hallussaan poltto- ja voiteluaineita, kiinteistonomistajan tai -haltijan oikeutta pitdd hallussaan
lammitykseen tarvittavia polttoaineita taikka yksityishenkilon tai vdestonsuojan omistajan tai
haltijan oikeutta pitdd hallussaan véeston toimeentulolle vilttimattomid tavaroita, jotka on
ennakolta varastoitu kdytettdviaksi poikkeusoloissa varaston omistajan liikenteen harjoittamiseen,
maatilataloudessa, ldammityksessé tai kotitaloudessa taikka védestonsuojassa suojattavien henkildiden
huoltoon.

Pohjois-Karjalan tyovoima- ja elinkeinokeskus ja Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK
ry pitdvit hyvind ehdotuksen 125 §:n varastoja koskevaa luovutusvelvollisuuden rajoitusta.

19 luku

Korvaukset ja oikeusturva
126 §
Korvaus omistusoikeuden tai kdyttooikeuden siirrosta

Jos joku on tdméin lain 14, 32, 33, 43 tai 44 §:n, 59 §:n 1 momentin 1 kohdan, 62, 75 tai 76 §:n, 77
§:n 3 tai 4 momentin, 82—-85, 108—111, 115, 117 tai 120 §:n nojalla toteutetun toimenpiteen johdosta
kdrsinyt vahinkoa, jota hidnelle ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan hénelle vahingosta
kohtuullinen korvaus valtion varoista. Sovellettacssa 44 §:ssd tarkoitettua toimivaltuutta 3 §:n 3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on vahingosta kuitenkin aina suoritettava tdysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettavasta menettelystd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Maa- ja metsdtalousministerion kdasityksen mukaan lakiehdotuksen 126 §:ddn  sisdltyvdt
korvaussddnnokset  ovat  sindnsd  johdonmukaisia. Kahden erilaisen  korvausperusteen
sisdllyttdminen lakiin saattaa kuitenkin ministerion mukaan olla omiaan lisddmddn sddnnosten
tulkinnanvaraisuutta. Kohtuullinen korvaus on jo sellaisenaan kdsitteend tulkinnanvarainen, joka
voi johtaa erilaisiin tulkintakdytdintoihin ja vaarantaa yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta. Maa- ja
metsdtalousministerion mielestd selvempdd ja perustuslain hengen mukaista olisi, ettd
korvausperiaate sdilytettdisiin nykyisellddn tdyden korvauksen mukaisena.

Myos Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK katsoo, ettd lihtokohtana tulee olla tdyden korvauksen
periaate. Tdstd voitaisiin poiketa mm. valtiontaloudellisista tai kansantaloudellisista syistd. Tdlloin
korvaus suoritettaisiin kohtuullisen korvauksen periaatteen mukaan. Jdirjesto haluaa kiinnittdd
huomiota myds siihen, ettd vahingonkorvausta koskevat sddnnokset saattavat aiheuttaa
tulkintaongelmia muun muassa sen suhteen, missd laajuudessa korvausta suoritetaan eli
korvataanko vdlittomdn vahingon lisdksi myos vilillinen vahinko.

Suomen Pankkiyhdistys ry ei pidd onnistuneena ratkaisuna sitd, ettd korvauksen kohtuullisuuden
arvioisi maksaja.

VR-yhtymd Oy kiinnittdd huomiota siihen, ettei 126 §:ssd ole mainintaa korvauksista tilanteessa,
jossa rautatieyritykselle on asetettu velvoitteita ehdotetun 81 §:n nojalla. Tamd on yhtion mukaan
merkittdvd ja periaatteellinen puute.

127 §
Korvaus tyotapaturmasta ja ammattitaudista

Tdmén lain nojalla annettuun méadrdykseen perustuvassa tyotehtdvissd sattunut tydtapaturma tai
siind saatu ammattitauti korvataan sen mukaan kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) sdddetdén,
jollei korvaus muun lain tai sopimuksen perusteella ole suurempi.

128 §
Muutoksenhaku

Muutoksen hakemisesta tdssd laissa tarkoitettuun péédtokseen sdddetddn hallintolainkdyttolaissa
(586/1996). Hallintopditostd on kuitenkin noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettei ehdotetun 128 §:n tai sen perustelujen valossa ole selvdi
noudatettaisiinko hallintolainkdyttolain 7 §:n mukaista valitustietd myos silloin, jos valittamisesta
jonkin viranomaisen pddtoksistd on muutoin erikseen toisin sdddetty. Samoin hallinto-oikeuden
mukaan on epdselvdd, haetaanko kunnan toimielimen pddtoksiin valmiuslaissa tarkoitetuissa
asioissa muutosta hallintolainkdyttolain mukaisessa jdrjestyksessd hallintovalituksin vai kuntalain
mukaisesti kunnallisvalituksena. Hallinto-oikeus pitdisi tarpeellisena jo normaalioloissa selvittdid,
ovatko valitustiet sekd erityisesti valinta valituslajien osalta (kunnallis- vai hallintovalitus)
vksiselitteisid.

Vaikka valmiuslain mukaisten valitusasioiden mddrd ei ole ennakoitavissa, olisi Helsingin hallinto-
oikeuden mukaan syytd harkita myos kevennetyn kokoonpanon kiyttéd tilanteessa, jossa
valitusasioita tulisi kdsiteltdvdksi suuri mddrd. Hallinto-oikeus huomauttaa, ettd hallintolain-
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kéytossd tdytintoonpanokieltohakemukset voidaan joissakin tapauksissa ratkaista kevennetyissd
kokoonpanoissa. Hallituksen esityksessd laiksi hallinto-oikeuslain muuttamisesta (HE 85/2005 vp)

onkin ehdotettu otettavaksi hallinto-oikeuslain 12 §:n 3 momenttiin yleissddnnos yhden tuo-
marin kokoonpanosta tdytintoonpanoa koskevasta mddrdyksestd pdiditettiessd. Esityksessd
ehdotetun hallinto-oikeuslain uuden 12 b §:n mukaan yhden tuomarin ratkaisuvalta annettaessa
lopullinen asiaratkaisu valitusasiassa olisi sitd vastoin rajattu tiettyihin erityistilanteisiin. Hallinto-
oikeuden mukaan olisi harkittava, tulisiko ehdotetun valmiuslain 19 lukuun lisdtd supistetun
ratkaisukokoonpanon mahdollistavia sddnnoksid valitusasioissa annettavia lopullisia pddtoksid
tehtdessd.

Hdmeenlinnan ja Turun hallinto-oikeudet pitivit ehdotetun pykdldn 2 momentin pddtoksen
tdaytantoonpanokelpoisuutta koskevaa sddnnostd perusteltuna. Tuomioistuinten mukaan lienee
selvdd, ettd valmiuslain tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin on voitava ryhtyd
mahdollisesta valituksesta huolimatta. Kansalaisten oikeusturvan kannalta on kuitenkin hyvd, ettd
valitusviranomaisella on myos ndissd tapauksissa toimivalta antaa tdytintéonpanoa koskevia
mddrdyksid.

Turun hallinto-oikeuden mielestd toimikunnan ehdotus on kannatettava. Se on samansuuntainen
kuin viime vuosina hallintolainkdyton uudistuksissa noudatettu periaate, jonka tavoitteena on
korostaa alueellisten hallinto-oikeuksien asemaa yleisind hallintotuomioistuimina.

129 §
Oikaisuvaatimus tieliikenteen polttonesteen sddnnostelyssd

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikoén 68 §:n 3 momentin nojalla tekemaidn paitokseen ei saa
hakea wvalittamalla muutosta. Hakija voi kuitenkin kirjallisesti vaatia péédtokseen oikaisua.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 pidivin kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista. Pddtokseen, johon
oikaisua haetaan, on liitettdvé oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn.
Hallinto-oikeuden asiassa antamaan péaatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Helsingin  hallinto-oikeus ja Turun hallinto-oikeus esittavit harkittavaksi, voitaisiinko
oikaisumenettelyd hallinto-oikeuteen tehtivdd valitusta edeltivind oikeusturvakeinona kdyttdd
muutoinkin kuin ehdotuksen 129 §:ssd mukaisessa laajuudessa. Turun hallinto-oikeuden mukaan
ainakin niissd tilanteissa, joissa pddtoksen valmiuslain nojalla tekisi kunnan viranomainen, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd asia ennen hallinto-oikeudelle tehtdvdd valitusta olisi kdsiteltdvi
hallinnon sisdisessd oikaisumenettelyssd.

20 luku

Rangaistussainnokset
130 §
Sddnnostelyrikos

Rangaistus viranomaisen tdmén lain nojalla antaman sddannostelyméérdayksen rikkomisesta ja sen
yrittdmisestd sdddetddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssi.
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131§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattad noudattamatta tyonvélityspakkoa koskevan 89 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, irtisanomista
koskevan 92 §:ssd sdddetyn velvollisuuden tai tyoehtoja koskevan 99 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvollisuuden,

2) laiminlyd téyttdd 93 §:n nojalla midrdtyn tydvelvollisuuden tai 114 §:n nojalla maidrdtyn
vdestonsuojeluvelvollisuuden tai laiminlyd 102 §:ssd sdddetyn velvollisuuden siirtya,

3) laiminlyé tdyttdd tdméin lain 108, 110, 111, 115, 117 tai 120 §:n nojalla méadrdtyn
luovutusvelvollisuuden tai 109 §:n nojalla méératyn suorittamisvelvollisuuden, taikka

4) rikkoo tdmén lain 113 tai 116 §:n nojalla annettua litkkumis- tai oleskelukieltoa tai -rajoitusta,

on tuomittava valmiuslakirikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

21 luku

Voimaantulo
132§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan 22 pdivand heindkuuta 1991 annettu valmiuslaki (1080/1991) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

2. Laki puolustustilalain 2 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 22 paivand heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 2 §:n 1 momentti ja
30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 199/2000, seuraavasti:

2§
Puolustustila saatetaan voimaan ja sen voimassaoloa jatketaan tasavallan presidentin asetuksella.
Asetuksessa sdddetddn, miltd osin 2 ja 3 luvun sddnnoksid sovelletaan. Niitd saadaan saatidi
sovellettaviksi vain siltd osin kuin se on vélttimitontd timéan lain tarkoituksen saavuttamiseksi, jos
valmiuslaissa (/20 ) sdddetyt toimivaltuudet eivét sithen riita.

30 §

Tilapéiseen tyontekoon voidaan 25 §:n 2 momentin nojalla maarita jokainen 23 §:ssd tarkoitetulla
alueella asuva tai oleskeleva henkild, joka on tiyttinyt 18 vaan ei 68 vuotta. Tilapdiseen tyontekoon
madritty voidaan tarvittaessa velvoittaa kdyttdmaan omia tyovélineitidén.

Tadma laki tulee voimaan piivini kuuta 20 .
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3. Laki poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta

Sosiaali- ja terveysministerio sekd QOulun Iddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdvit
perusteltuna, ettd sosiaalihuollon valmiuden suunnittelu tulee terveydenhuollon rinnalle neuvottelu-
kunnan tehtdvdksi.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd erittdin tirkednd, ettd kansalaisten
hyvinvointia ja sen edellytyksid tukeva palvelutoiminta ja ohjaukseen liittyvid elementteji
sisdllytetddn myos poikkeusolojen ohjausjdrjestelmdn keskeiseksi osaksi poikkeusolojen sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunnan laajentumisella. Osaston mukaan on perusteltua vahvistaa
sosiaalihuollon statusta, roolia ja tehtdvid.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd
neuvottelukunnan kokoonpanoon tulisi kuulua kattavasti kaikki toimialueet, kuten sosiaali- ja
terveydenhuolto sekd ympdristoterveydenhuolto. Lisdksi keskeisend alueellisena koordinoivana ja
vhteen sovittavana turvallisuusviranomaisena lddninhallitusten edustus neuvottelukunnassa tulisi
osaston mukaan turvata jatkossakin.

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan
kokoonpanosta ja tehtivista.

238
Neuvottelukunnan tehtdvit

Valtioneuvosto voi sosiaali- ja terveysministerion esityksestid asettaa enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan suunnittelemaan ja
valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon hoitamista poikkeusoloissa seké niitd normaaliolojen
valmiuteen liittyvié asioita ja tukitoimia, joiden jarjestdminen normaalioloissa muodostaa perustan
poikkeusoloihin varautumiselle.

Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnalla on oikeus saada toimintaansa
varten vilttdmattomat tiedot viranomaisilta ja yhteisoiltd sen estdmaittd, mitd salassapidosta tai
tietojen luovuttamisesta muualla laissa sdddetdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asioiden Kkéisittelysta
neuvottelukunnassa.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja tarpeellinen mééra jasenid. Neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana toimii sosiaali- ja terveysministerion kansliapdillikkd. Muiden jisenten
tulee edustaa neuvottelukunnan toimialan kannalta tarpeellisia viranomaisia ja muita yhteisoja.



90

Neuvottelukunta voi asettaa jaostoja, tyOryhmid tai muita tarpeellisia toimielimid sekd ottaa
tarvittavat sihteerit seké kuulla asiantuntijoita.

43
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

4. Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun
lain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan 30 pidivand joulukuuta 1993 ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain (1608/1993) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 485/2003, seuraavasti:

13a§
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin ja sellaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen sivukonttorin,
joka pédasiallisena liitketoimintanaan tarjoaa maksukortti- ja maksamispalveluja, tulee varmistaa
tehtdviensd mahdollisimman hédiri6ton hoitaminen myds poikkeusoloissa osallistumalla
rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukdteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpitein. Sivukonttorin varautumisvelvoitteen tayttdmisestd on
esitettdvd Rahoitustarkastukselle riittdva selvitys.

Tassd pykélassa sdddetty velvoite ei koske 3 ja 4 §:ssd tarkoitetun luotto- ja rahoituslaitoksen
sivukonttoria siltd osin kuin sivukonttori on luotto- tai rahoituslaitoksen kotivaltion lainsddddnnon
nojalla varmistanut tehtidviensd hoitamisen poikkeusoloissa 1 momenttia vastaavalla tavalla ja
esittanyt siitd Rahoitustarkastukselle riittdvan selvityksen.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtdvat edellyttivit sellaisia toimenpiteitd, jotka selvésti poikkeavat
tavanomaisena pidettdvéstd 1 momentissa tarkoitetun sivukonttorin toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tdllaiset kustannukset voidaan korvata huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1 momentin soveltamisesta. Rahoitustarkastus voi niin ikdin
antaa yleisen edun vuoksi tarpeellisia ohjeita 2 momentissa tarkoitettua sivukonttoria koskevan
varautumisvelvoitteen tiyttdmisestd siltd osin kuin velvoitteen tiayttdmistd ei ole varmistettu luotto-
tai rahoituslaitoksen kotivaltion lainsdddannon nojalla.

Suomen Pankki pitdd Suomessa toimivien ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitosten sivukonttorien
varautumisvelvollisuutta koskevaa lisdystd tarkoituksenmukaisena

5. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetun lain 63 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan 17 paivand maaliskuuta 1995 ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995) 63
a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 488/2003, seuraavasti:
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Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1 momentin soveltamisesta. Vakuutusvalvontavirasto voi
niin ikddn antaa yleisen edun vuoksi tarpeellisia ohjeita 2 momentissa tarkoitettua edustustoa
koskevan varautumisvelvoitteen tiyttdmisestd siltd osin kuin velvoitteen tiyttdmistd ei ole
varmistettu ulkomaisen vakuutusyhtion kotivaltion lainsddddnnon nojalla.

Tadma laki tulee voimaan piivini kuuta 20 .

Sosiaali- ja terveysministerio huomauttaa vakuutusyhtiolainsddddnnon uudistusta valmistelevassa
tyoryhmdssd pdddytyn siihen, ettd yleisen edun kdsite on liian tulkinnanvarainen kdytettiviksi
lakitekstissd.

6. Laki arvo-osuusjirjestelmiasti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 17 paivand toukokuuta 1991 arvo-osuusjirjestelmésti annetun lain (826/1991) 13 §:n 1
momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 795/2000, seuraavasti:

13§
Arvopaperikeskuksen tehtdvit

Arvopaperikeskus hoitaa arvo-osuusjérjestelmén yhteisid tehtdvid. Ndiden tehtdvien hoitamiseksi
arvopaperikeskus:

1) ylldpitdd arvo-osuusjirjestelmin toiminnan edellyttdmid keskustietojirjestelmid Suomessa
sijaitsevien laitteiden ja ohjelmistojen avulla;

Suomen  Pankki pitdd arvopaperikeskuksen  varautumisvelvollisuutta koskevaa lisdystdi
tarkoituksenmukaisena.  Pankin — mielestd lakitekstin ~ "arvo-osuusjdrjestelmdn  toiminnan
edellyttamdit tietojdrjestelmdt” -kdsitteen tulisi selkedisti sisdltid myos arvo-osuuksien toimitus- ja
selvitysjdrjestelmdn ytimen.

Suomen Pankki huomauttaa, ettd Suomen niin sanotun nettoutuslain mukaisesti valtiovarain-
ministerion on yksiloitdvd ja ilmoitettava komissiolle ne selvityksen lopullisuudesta
maksujdrjestelmissd ja arvopaperien selvitysjdirjestelmissd annetun direktiivin (settlement finality)
soveltamisalaan kuuluvat jdrjestelmdit, joihin sovelletaan Suomen lakia. Komissiolle on ilmoitettu
OM- ja RM-selvitys- ja toimitusjdrjestelmdt, ei arvo-osuusrekistereitdi. Pankin mukaan
johdonmukaista olisi, ettd sddntely kattaisi kokonaisuuden. Varakopiot rekistereistd on
minimivaatimus.

Lisdiksi Suomen Pankki kiinnittid huomiota siihen, ettd Euroopan keskuspankin vuonna 2001
pddttimdn politiikkalinjauksen mukaan rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin, johon kuuluvat
myos arvopaperikeskuksen toiminnot, on sijaittava euroalueella.

Euroopan keskuspankki pitdd tdrkednd on erityisesti sitd, ettd eurojdrjestelmdin vakuuksien
selvitystd ja sdilytystd varten kdyttdmiin arvopaperikaupan selvitysjdrjestelmiin sovelletaan jonkin
euroalueeseen kuuluvan valtion lakia sen varmistamiseksi, ettd eurojdrjestelmdn operaatioissa
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kéytettdavien hyvdksyttivien vakuuksien asettaminen ja realisointi kuuluvat euroalueen lain
alaisuuteen. Tdmdn lisdksi sddnndstd, jonka mukaan vaaditaan, ettd tillainen infrastruktuuri on
sijoitettava tiettyyn maahan eikd yleensd euroalueelle, kannattaa keskuspankin mukaan harkita
huolellisesti. Koska vakuuksien kdsittely on yhteinen asia eurojdrjestelmdssd, jonka erottamaton
osa Suomen Pankki on, on keskuspankin mukaan loogista, ettd vakuuksia koskeva infrastruktuuri
voi sijaita missd tahansa euroalueella, kuten vuonna 2001 julkaistussa eurojdrjestelmdn
politiikkalinjauksessa esitetddn.

Rahoitustarkastus kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddnnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
arvo-osuusrekisterid verrataan kiinteistorekisteriin esitettdessd perusteluja sille, ettd keskeisten
tietojenkdsittelylaitteiden sijoituspaikan tulee olla Suomessa. Rahoitustarkastus huomauttaa
kuitenkin erona olevan se, ettd kiinteistorekisteristd kirjaukset arvo-osuusjdrjestelmddn perustuvat
useimmiten erillisen selvitysjdrjestelmdn kdyttoon. Esilld olevassa sddntelyssd titd eroa ei
Rahoitustarkastuksen mukaan kuitenkaan ole otettu huomioon arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitetun selvitysyhteison osalta. Lisdksi perusteluissa mainittu riittdvin osaamisen ylldpitiminen
Suomessa olisi syytd nostaa lakitekstiin.

Suomen Arvopaperikeskus Oy toteaa jakavansa toimikunnan kdsityksen arvo-osuusjdrjestelmdn
merkityksestd arvopapereiden omistajien oikeusaseman turvaamisessa. Arvopaperikeskuksen
pddkoneella ja sen ohjelmistolla, jotka kdytinnon syistd sijaitsevat lIdhelld varsinaista
litketoimintaa, on yhtion harjoituskokemusten mukaan kuitenkin huomattavasti vihemmdn
merkitystd poikkeusoloissa kuin varalaitteistolla ja sen ohjelmistolla. Jos halutaan turvata arvo-
osuuksien omistustietojen sdilyminen poikkeusoloissa, varautumislainsddddinndssd on yhtion
mukaan syytd keskittyd varajdrjestelmiin eikd pddjdrjestelmiin.

Suomen Arvopaperikeskus Oy pitdd yhtion pddkoneen sijaintivaltion normaalioloissa mddrittelevid
sddnnostd erittdin poikkeuksellinen. Yhtio toteaa kdsityksenddn, ettd esimerkiksi euroalueen
yhteinen keskuspankkirahan maksujdrjestelmd Target? tullaan sijoittamaan kokonaan Suomen
ulkopuolelle, kun kansallinen keskuspankin maksujdrjestelmd (BoF RTGS) korvataan vuonna 2008
euroalueen yhteiselld jdrjestelmdlld. Yhtié on silld kannalla, ettd arvo-osuusjdrjestelmdd koskevan
sddntelyn tulisi olla yhtenevdinen rahoitusmarkkinoiden yleisen sddntelykehikon kanssa.

Suomen Arvopaperikeskus Oy:n mukaan varautumiseen liittyvilld vaatimuksilla ei pitdisi sulkea
Suomen markkinoita, suomalaisia sijoittajia tai yhtiditd eurooppalaisen yhdentymiskehityksen
etujen ulkopuolelle. Suomen ei myédskddn yhtion mukaan tulisi valita ratkaisuja, jotka ovat
ristiriidassa EU:n rahoitusmarkkinoiden kehitystd koskevien tavoitteiden kanssa.

Suomen Arvopaperikeskus Oy on silld kannalla, ettd arvo-osuusjdrjestelmdsti annetun lain 13 §:n
muutosehdotuksesta tulisi luopua esityksen jatkovalmistelussa.



93

Liite
Lausunnon mietinndsti ovat antaneet:

Tasavallan presidentin kanslia
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Sisdasiainministeriod
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio
Opetusministerio
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TyOministerio
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Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé
Vihred eduskuntaryhma

Svenska riksdagsgruppen — Ruotsalainen eduskuntaryhma
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Eteld-Suomen ladninhallitus
Liansi-Suomen lddninhallitus
[td-Suomen l4d4ninhallitus

Oulun l4é4ninhallitus

Lapin ladninhallitus

Linsstyrelsen pa Aland

Alands landskapsregering

Pédesikunta

Rajavartiolaitos

Suomen Pankki

Euroopan keskuspankki
Huoltovarmuuskeskus
Vakuutusvalvontavirasto
Rahoitustarkastus

Viestintivirasto

Merenkulkulaitos

[Imailuhallinto

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunta
Uudenmaan tydvoima- ja elinkeinokeskus
Hameen tydvoima- ja elinkeinokeskus
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Pohjois-Karjalan tydvoima- ja elinkeinokeskus
Lapin tyovoima- ja elinkeinokeskus

Suomen Kuntaliitto

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry
AKAVA ry

Elinkeinoeldmin keskusliitto EK
Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK ry

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK
Viestinnén Keskusliitto ry

Suomen pankkiyhdistys ry

VR-yhtymi Oy

Suomen Arvopaperikeskus Oy

Lausuntoa eivit ole antaneet:

Eduskunnan kanslia

Kokoomuksen eduskuntaryhma
Perussuomalaisten eduskuntaryhma

Korkein hallinto-oikeus

Kansanelékelaitos

Varsinais-Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskus
Satakunnan ty0voima- ja elinkeinokeskus
Pirkanmaan tydvoima- ja elinkeinokeskus
Kaakkois-Suomen tyévoima- ja elinkeinokeskus
Eteld-Savon tydvoima- ja elinkeinokeskus
Pohjois-Savon tyovoima- ja elinkeinokeskus
Keski-Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskus
Eteld-Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeinokeskus
Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeinokeskus
Pohjois-Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeinokeskus
Kainuun tyévoima- ja elinkeinokeskus

Suomen yrittdjat

Finnair Oyj
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