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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 22 pdivand kesidkuuta 2005 tyéryhmin, jonka tehtévinad oli 1) selvittda ja
valmistella sdhkoisten valvontamenetelmien kdyttdd seuraamusjirjestelmassd sekd 2) valmistella
ehdotetun vankeuslain (HE 263/2004 vp) 21 luvun 3 §:sséd tarkoitettu valtioneuvoston asetus
valvotusta koevapaudesta yhteisty0ssd oikeusministerion kriminaalipoliittisen — osaston
asetustyoryhmén kanssa (Dnro 3/69/2002).



Sdhkoisen valvonnan tyoryhmén tehtdva jakautuu kahteen jaksoon. Ensimmdiisessd vaiheessa
tyoryhmd on arvioinut Suomessa kokeilukédytdssd ollutta vankien matkapuhelinvalvontaa,
verrannut sitd muihin teknisiin ratkaisuihin seki tehnyt arvionsa pohjalta ehdotuksen séahkoisen
valvonnan jdrjestimisestd valvotussa koevapaudessa. Lisdksi se on valmistellut valvottua
koevapautta koskevat asetuksen tasoiset sddnnokset yhteisty0ssd oikeusministerion
kriminaalipoliittisen osaston asetustyoryhmén kanssa. Ensimmdiisen vaiheen toimikausi oli
1.7.2005 — 31.12.2005.

Sdhkdisen valvonnan tyOryhmédn puheenjohtajaksi kutsuttiin  hallitusneuvos, sittemmin
apulaisosastopééllikkd, Jussi Pajuoja oikeusministerion kriminaalipoliittiselta  osastolta.
Tyoryhméan jdseniksi nimitettiin vartiopdéllikkd Pekka Huhtamaa Satakunnan vankilasta,
ylitarkastaja Heimo Kangaspunta Kriminaalihuoltolaitoksesta, lainsdddéntoneuvos Ulla Mohell
oikeusministerion  kriminaalipoliittiselta —osastolta, toimistoinsin66ri Ari Pakarinen ja
ylitarkastaja Jouko Pietild Vankeinhoitolaitoksesta, vanhempi vartija Jukka Piiroinen Helsingin
tyosiirtolasta  sekd  neuvotteleva  virkamies  Eeva  Virkkunen  oikeusministerion
kriminaalipoliittiselta osastolta. Tyoryhmén sihteeriksi méadréttiin suunnittelija Tuuli Nurminen,
sittemmin Herlin, oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta.

Toisessa vaiheessa tyoryhmédn toimeksianto ja kokoonpano laajenevat. Télloin selvitettiviksi
tulevat muun muassa sdhkoisen valvonnan muut mahdolliset kdyttotavat ja tekniikat sekid
mahdollisuudet pédihdevalvonnan tehostamiseen ja sen tekniseen toteutukseen eri
seuraamuksissa. Tyoryhmaén toisen vaiheen kokoonpanosta tehddin erillinen péétos.

Tyoryhméd on kuullut asiantuntijoina apulaisjohtaja Anna Arolaa Riithimden vankilasta,
jarjestelmdasiantuntija Pekka Nurhosta poliisin tietohallintokeskuksesta sekd ylivartija Arto

Kivirintaa Pelson vankilasta. Tyéryhmé on kokoontunut kuusi kertaa.

Saatuaan ensimmadisen vaiheen tyonséd padtokseen siahkodisen valvonnan tyoryhma luovuttaa
kunnioittaen vélimietintonsi oikeusministeriolle.

Helsingissd 7 paivanéd helmikuuta 2006

Jussi Pajuoja

Pekka Huhtamaa Heimo Kangaspunta Ulla Mohell

Ari Pakarinen Jouko Pietila Jukka Piiroinen

Eeva Virkkunen

Tuuli Herlin
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1 Johdanto

Valvottua koevapautta koskevat sddnnokset sisdltyvit 1.10.2006 voimaan tulevaan niin
sanottuun vankeus lakipakettiin. Koevapaudesta sdddetddn uudessa rikoslain 2 ¢ luvussa
(780/2005), laissa pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd (781/2005) ja vankeuslaissa
(767/2005).

Valvottu koevapaus on vankien asteittaisessa vapauttamisjirjestelméssid uusi vaihe, jolla
pyritddn edistiméddn vankien sijoittumista yhteiskuntaan laitosajan lopussa. Uutta on
erityisesti koevapauteen liitettdva tekninen valvonta. Valvottu koevapaus on yhdistelma
teknistd valvontaa ja niitd yhteiskuntaan sijoittumista edistdvid toimintamalleja, joita van
keinhoidossa on jo aikaisemmin kéytetty. Valvotun koevapauden keskeiset elementit on
kuvattu hallituksen esityksessi rikoslain muuttamiseksi (HE 262/2004 vp).

Vangin sijoittumista yhteiskuntaan pyritdédn nykydén edistimidin muun muassa niin, ettd
vanki sijoitetaan vankilan ulkopuoliseen laitokseen, tekemién siviilityotéd tai opiskelemaan
laitoksen ulkopuolella. Talloin vanki tyoskentelee, opiskelee tai on hoidettavana vankilan
ulkopuolella, ja hdn yOpyy joko vankilassa tai ulkopuolisessa laitoksessa. Valvottu
koevapaus merkitsee astetta pitemmille menevédd, vapauttamisvaiheeseen liittyvaa
sijoittamista yhteiskuntaan. Koevapaudessa vanki voidaan sijoittaa esimerkiksi kotiinsa.
Valvonta voi tapahtua teknisin vélinein, kuten matkapuhelimella tai muulla
erityisvalvonnalla.

Valvottua koevapautta koskeva rikoslain sdédnnds on valvonnan teknisen suoritustavan
suhteen melko avoin. Tdmd johtuu siitd, ettd kehitys alalla on nopeaa. Suomessa
kokeiltavana oleva matkapuhelimeen perustuva valvontajirjestelmé saattaa ldhivuosina
korvata monissa ldnsimaissa kdytossd olevan ranneketekniikkaan perustuvan valvonnan.
Matkapuhelinjirjestelmén etuna on, ettd se mahdollistaa jatkuvan yhteydenpidon laitoksen
ulkopuolella olevaan vankiin ja vangin sijainnin tarkan paikallistamisen.

Vanki voidaan sijoittaa vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapauteen enintdin kuusi
kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista. Valvottuun koevapauteen sijoittaminen
edellyttdd, ettd sijoitus perustuu rangaistusajan suunnitelmaan, vanki sitoutuu ehdottomaan
paihteettomyyteen sekd noudattamaan hénelle annettuja muita ehtoja. Jos koevapauden
ehtoja rikotaan, sijoitus voidaan peruuttaa.

Rangaistusten tiytdntoonpanossa koevapaus korvaa nykyisin ehdonalaiseen vapauttamiseen
kuuluvan aikaistamisjirjestelmén. Vangin vapauttamista on voitu aikaistaa muun muassa
silloin, kun vangin vapautumis suunnitelmaan liittyy olennaisen tirkeitéd jatkotoimenpiteité -
kuten koulutus, kuntoutus tai ty0 - joiden toteuttamisen sdédnnonmukainen ehdonalainen
vapauttaminen tekisi mahdottomaksi. Aikaistaminen on voinut tapahtua myos esimerkiksi
perhesyista.

Valvottu koevapaus lisdd aikaistamisjarjestelmiin valvontaa tehostavan elementin. Toisin
kuin vanhaan aikaistamisjédrjestelmddn, valvottuun koevapauteen siséltyy mahdollisuus
tekniseen valvontaan. Valvonnasta vastaa Vankeinhoitolaitos. Samalla valvottu koevapaus
korjaa erddn aikaistamisjirjestelmén epdkohdan. Ehdonalaisen vapauttamisen aikaistamisen
perusteena olevat syyt saattavat muuttua niin, ettd aikaistamisperustetta ei endd



myShemmadssd vaiheessa ole. Jos esimerkiksi aikaistaminen on tapahtunut opintojen vuoksi,
aikaistamista ei ole voitu peruuttaa opiskelun keskeyttdmisen perusteella. Valvottu
koevapaus voidaan sen sijaan peruuttaa aina silloin, kun sijoittamisedellytyksii ei endi ole
tai ehtoja rikotaan.

Muutoin valvotussa koevapaudessa noudatetaan vanhan aikaistamiskdytdnndn periaatteita.
Valvotun koevapauden aikaiseen tyohon, asumiseen, koulutukseen ja muihin nididen
kaltaisiin seikkoihin sovelletaan yleistd lainsdddidntdd, kuten on tehty jo aikaistamis-
kdytannon vallitessa. My0s terveydenhuoltoon sovelletaan yleisid sddnndksid niiltd osin kuin
asiasta ei nimenomaisesti sdddetd vankeuslaissa.

2 Tekninen selvitys

Tampereen teknillisessd yliopistossa on oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston
tilauksesta tehty saatavilla olevia valvontatekniikoita késittelevd asiantuntijaselvitys.
Selvitystyd ' valmistui huhtikuussa 2005.

Tutkimuksessa selvitettyjd teknisen valvonnan kéyttokohteita olivat muun muassa
poistumisluvat, koevapaus, nuorisoaresti sekd ldhestymiskieltojen valvonta. Teknisten
ratkaisujen osalta tutkimus kohdistui péddasiassa erilaisiin paikannustekniikoihin, ldhinna
GPS-jarjestelméédn ja matkapuhelinverkossa tapahtuvaan paikannukseen. Muita tutkittavia
tekniikoita olivat henkilon tunnistustekniikat ja menetelmdt péihteiden kéyton
havainnointiin.

Tutkimuksen mukaan paikannustekniikat ovat viime vuosina kehittyneet huomattavasti.
Satelliittipaikannusjérjestelmisti GPS (Global Positioning System) on saavuttanut
maailmanlaajuisen suosion. Jarjestelmin siviilikdyttdjid haitannut SA  (Selective
Availability) hdirintd poistettiin vuonna 2000. GPS-jirjestelmd toimii nykyddn maailman
laajuisesti ja tarjoaa siviilikdyttdjille noin kymmenen metrin paikannustarkkuuden.
Euroopassa on kehitteilld oma GALILEO-satelliittipaikannusjirjestelmé. Satelliitt
paikannuksen puutteena on sen epéluotettava toiminta kaupunkialueilla ja sisdtiloissa, eli
juuri sielld missd kayttdjid ja kdyttod olisi eniten.

Matkapuhelinverkkojen yleistyttyd niiden mahdollisuuksia paikannukseen on alettu tutkia ja
kehittdd. Yksinkertaisin tapa paikallistaa puhelin verkossa on paikannus puhelinta
palvelevan tukiaseman avulla. Tdmédn menetelmidn etuna on sen helppo toteutus, mutta
menetelmén tarkkuus on varsin huono. Viime vuosina paikallistamiseen on kehitetty myos
monipuolisempia ja tarkempia menetelmid. Paikannus voi perustua pelkdstddn
matkapuhelimeen, tai puhelin voi olla yhdistettynd GPS-paikannukseen.

Matkapuhelin voi toimittaa GPS-paikannuksen sijaintitietoa eteenpédin tai se voi olla
tukemassa GPS-paikannusta. Puhelimen tukemaa GPS-paikannusta kutsutaan AGPS-
menetelmédksi (Assisted GPS). AGPS kuuluu ns. kolmannen sukupolven matkapuhe-
linverkkojen standardeihin.

! Heikki Hurskainen: “Arestin sihkdiset valvontamenetelmit”. Koko tutkimus on julkaistu oikeus ministerion
www-sivuilla osoitteessa http://www.om.fi/uploads/epo1470dgkzlby2 1.pdf




Paikannuksen lisdksi sdhkoisessd valvonnassa on ratkaistava valvottavan henkilon
tunnistamistapa. Tunnistamiseen voidaan kéyttdd séhkoisesti mitattavia fysiologisia
ominaisuuksia, esimerkiksi #intd tai sormenjidlked. Téallaista tunnistamista kutsutaan
biometriseksi tunnistamiseksi. Toinen tapa on kédyttdd puettavia tunnisteita. Puettava tunniste
on valvottavan ylld oleva vaatekappale tai laite, jonka avulla kayttdjd tunnistetaan.
Yleisimmin kéytetty puettava tunniste on ranneke.

Vapaudessa suoritettavien vankeusrangaistusten ehtoithin kuuluu aina piihteettomyys.
Alkoholin kdyttdd voidaan valvoa automaattisesti sdahkoisten antureiden avulla. Sdhkdinen
anturi voi mitata hengityksen tai hien sisdltimdi alkoholin mé&érdd. Alkoholin kayttoa
voidaan valvoa satunnaisilla puhalluskokeilla. Hien alkoholipitoisuutta voidaan tarkkailla
jatkuvasti. Huumausaineiden kdyttdd voidaan valvoa laastareilla, jotka kerddvit kemiallisia
jilkid ihon l&pi. Laastari tutkitaan laboratoriossa, jolloin mahdollinen huumausaineiden
kayttd havaitaan.

Arestin tai muun liikkumisrajoituksia sisdltdvédn rangaistuksen valvontamenetelmit voidaan
jakaa kolmeen luokkaan. Seurantamenetelmélld ¢racking) voidaan selvittdd valvottavan
olinpaikka ja seurata hidnen liitkkumistaan ympéri vuorokauden. Kotivalvontamenetelmalla
(home monitoring) voidaan varmistaa valvottavan lasndolo kotona.
Puhelinvalvontamenetelmilld @utomated reporting) voidaan automatisoida valvottavan ja
valvojan viliset yhteydet.

Valvontamenetelmit edellyttdvit valvottavalta jonkin verran yhteisty0halua ja —kykya.
Esimerkiksi seurannassa kiytettdvien laitteiden akut on ladattava kerran vuorokaudessa,
jolloin valvottavan tulee olla valmis suorittamaan lataus. Kaikkien séhkdisten
valvontamenetelmien ongelmana on, ettd jos valvottava pééttdd kadota valvonnasta, titd ei
pystytd estimédn. Valvoja saa kylld jossain vaiheessa ilmoituksen katoamisesta, mutta
talloin katoaminen on jo tapahtunut.

Arestin sdahkoinen valvonta on laajeneva ja kehittyvé tekniikan ala. Valvotusta arestista on
tullut nopeasti hyvidksytty ja kéytetty vankeuden vaihtoehto maissa, joissa sdhkoistd
valvontaa on kokeiltu. Sdhkdisen valvonnan kéyttoonottoon liittyy kuitenkin useita
oikeudellisia, sosiaalisia ja taloudellisia tekijoitd, jotka tdytyy tutkia ennen valvonnan
kayttoonottoa. Tekniikka on vain pieni osa sdhkdistd valvontaa.

Tyoryhméd on tarkastellut eri valvontatekniikoita Tampereen teknillisen yliopiston
selvityksen pohjalta. Kansainvilisesti yleisin sdhkodisessd valvonnassa kéytetty tekniikka on
nilkan tai ranteen ympdrille kiinnitettdvd ranneketunniste, joka on yhteydessd seuranta-
laitteeseen. Seurantalaitteella on pysyvé sijainti ja sen toiminta-alue on muutamia kymmenia
metrejd. Valvoja voi seurata valvottavan liikkumista ja mahdollisesti myds péihteettomyytta
seurantalaitteen avulla. Jirjestelmddn asetetaan valvonnallisia rajoja, jotka ylitettdessa
antavat  automaattisesti  hélytyksen  valvojalle. ~ Ranneketunnisteita  toimittaa
maailmanlaajuisesti muutama vankien sdhkdiseen valvontaan erikoistunut yritys. Markkinat
ovat pienet, joten kyseiset erikoistuotteet ovat kalliita. Yritysten kdyttimid tekniikka on
keskendédn hyvin samantapaista ja vakiintunutta.

Teknisten ndkokohtien ohella merkitystd on laitteiden hinnalla. Esimerkiksi yhden ranneke-
tunnisteen ja seurantalaitteen hinta vaihtelee 2 300 — 3 220 euron valilldi riippuen
toimitusmadéristd ja tarvittavista oheislaitteista. Téllainen jdrjestelmd tarvitsee lisdksi
valtakunnallisen palvelimen, jonka hinta vaihtelee 140 000 — 250 000 euron vililld. Hintaan



vaikuttavat kdytettdvd ohjelmisto sekd valvottavien ja valvojien madrd. Nédin ollen 100
vangin valvontaan vaadittava perusinvestointi olisi rannekkeiden, seurantalaitteiden ja
palvelimen osalta 370 000 - 572 000 euroa. Témin lisdksi kustannuksia tulee
tietolitkenteestd ja ylldpidosta.

Tyoryhmén  keskeisend  tehtdvdnd on ollut verrata Suomessa koekiytettyd
matkapuhelinvalvontaa ~ muihin  vaihtoehtoisiin ~ ratkaisuihin. Suomen  lisdksi
matkapuhelinvalvontaa on kokeiltu vuoden 2006 alusta alkaen Itidvallassa.

Vankeinhoitolaitos on kayttinyt GSM-tekniikkaa poistumislupien valvonnassa. Kéytettavit
puhelimet ovat tavallisia kuluttajamalleja, mutta valvottava itse ei tiedd puhelimensa
numeroa. Vaikka paikannustarkkuus ei erityisesti haja-asutusalueilla ole kovin hyvi,
valvontamuoto on silti valtaosin koettu riittavéksi. Tunnistettavuudessakaan ei ole ollut
ongelmia, koska valvoja on tunnistanut valvottavan ddnestd tai muilla keinoin varmistanut
valvottavan henkildllisyyden. Jo nyt paikannustarkkuutta voidaan tarvittaessa lisétd
ottamalla kiyttoon GSM-tekniikan yhteyteen GPS-tekniikka, jolloin péddstddan 10 metrin
tarkkuuteen valvottavan olinpaikan madrittdmisessd. Parin vuoden kuluttua tdmékin
tarkkuus paranee uuden eurooppalaisen satelliittijarjestelmén avulla.

Uuden sukupolven matkapuhelintekniikalla (UMTS, 3G) voidaan paistd vield huomattavasti
nykyistd parempiin tarkkuuksiin. Matkapuhelinmarkkinoilla tunnistustekniikoita kehitetdén
jatkuvasti. Nykyédédn saadaan jo videokuva puheen yhteyteen, miké todennékdisesti yleistyy
nopeasti.  Tdmén teknitkan kéyttd myds halpenee sen yleistymisen myoOta.
Sormenjilkianturin ~ yhdistiminen = matkapuhelimeen  voi  ldhivuosina  yleistyd
tunnistekeinona, koska anturit ovat suhteellisen halpoja ja pienikokoisia. Erds valmistaja on
jo tuotteistanut tdllaisen puhelimen.

Suomessa matkapuhelinpaikannuksen pilottivaiheen kustannukset vaihtelevat jonkin verran
eri palveluntoimittajilla. Yksityiskohtaisia kustannuksia ei sopimussyistd ole mahdollista
julkistaa, mutta suuruusluokan osalta voidaan todeta, ettd sadan vangin valvonta GSM/GPS
—paitelaitteilla maksaa laitekustannuksina noin 50 000 euroa vuodessa. Tédmédn lisdksi
tulevat litkenndintt ja paikantamiskulut.

3 Selvitys nykyisen paikannusjirjestelmén toimivuudesta

Tyoéryhmé on selvittdinyt matkapuhelimien paikantamiseen perustuvan teknisen valvonnan
toimivuutta kyselylld, joka ldhetettiin Rikosseuraamusvirastosta jarjestelmdd kayttéviin
vankiloihin lokakuussa 2005. Tyoryhmi pyysi laitoksilta selvitystd muun muassa kayton
laajuudesta ja kustannuksista sekd arviota jdrjestelmédn hyvistd ja huonoista puolista.
Kokeilussa on nykyéddn mukana 14 vankilaa.

Vankiloista saadut yleisarviot paikannusjirjestelmistd olivat péddosin myonteisid.
Jarjestelmdd pidettiin  hyvénd apuvilineend vankilan ulkopuolella litkkuvien vankien
seuraamisessa. Vastaukset osoittivat, ettd paikannustekniikkaa eniten kayttdvét laitokset
olivat myos kokeiluun kaikkein tyytyvaisimpia.

Paikannusjérjestelmédn tarkkuutta pidettiin  yleensd riittdvdnd, mutta jonkin verran
tyytymaéttomyyttikin esiintyai. Suurempaa tarkkuutta kaivattiin erityisesti
kaupunkiolosuhteissa. Ikdvimpédnd ominaisuutena mainittiin jdrjestelmén satunnaiset



kayttokatkokset.  Joissakin  vankiloissa  paikannusten vdhidisyys johtui  vankien
védrinkdytoksistd; puhelimia oli hivitetty. Tdma oli kuitenkin harvinaista.

Vastauksissa painotettiin moitteettomasti toimivan ja nopean tietokoneohjelman tirkeyttd
valvottavan paikantamisessa. Joissakin vastauksissa jdrjestelmin todettiin kylld kokeilun
aikana parantuneen selvésti.

4 Tyoryhméan ehdotus sdhkoisen valvonnan menetelméaksi

Eri valvontatekniikoita vertailtuaan tyoryhma on havainnut, ettd teknisen toteutuksen
kannalta matkapuhelinjirjestelmélldi on wuseita etuja. Se mahdollistaa valvottavan
litkkumisen valtakunnallisen seurannan, kun taas ranneketunniste on sidottu seurantalaitteen
toiminta-alueeseen. Matkapuhelimen paikantamisen etuna on myods se, ettd jarjestelma
perustuu yleisesti kdytdssd olevaan teknologiaan ja infrastruktuuriin. Néin ollen valvonnassa
voidaan viélittomasti hyddyntdd yleisessd jarjestelmidssd tapahtuva kehitys. Edelleen on
huomattava, ettd matkapuhelintekniikka on kustannuksiltaan edullinen ja sen kéytostd on
Suomessa jo monivuotinen kokemus. Lisdksi ihmis- ja perusoikeusndkdkulmasta
matkapuhelimen etuna on, ettd sen kdyttd ei leimaa valvottavaa sosiaalisesti samalla tavoin
kuin esimerkiksi valvontaranneke. Suorittamansa kokonaisarvion perusteella sdhkoisen
valvonnan tyoryhméd esittdd valvotun koevapauden tekniseksi toteutusvilineeksi
matkapuhelinvalvontaa.

5 Valvottua koevapautta koskeva saannos

Valvottua koevapautta koskeva perussddnnds on uudessa rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:ssd
(780/2005):

Valvottu koevapaus

Vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistdmiseksi hédnet voidaan sijoittaa vankilan
ulkopuolelle teknisin vilinein tai muulla tavoin erityisesti valvottuun koevapauteen enintdan
kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista.

Valvotun koevapauden edellytyksené on, etti:

1) koevapaus edistdd vankeuslain 4 luvun 6 §:n mukaisen rangaistusajan
suunnitelman toteutumista;

2) vangin rangaistusaikaisesta kdyttdytymisestd, hanen henkildstddn ja rikollisuu-
destaan saatujen tietojen perusteella koevapauden ehtojen noudattamista
voidaan pitdd todennédkodisend;

3) vanki sitoutuu olemaan kayttdmittd paihdyttdvid aineita ja rikoslain 44 luvun
16 §:sséd tarkoitettuja dopingaineita ja sitoutuu vankeuslain 16 luvun 7 §:n 3
momentissa tarkoitettuun péihteettémyyden valvontaan;

4) vanki sitoutuu noudattamaan yhteydenpitovelvoitetta ja muita laitoksen
ulkopuolella liikkumiseen ja toimintaan osallistumiseen liittyvid vélttaméattomia
kirjallisia ehtoja;

5) koevapauden ehtojen noudattamista voidaan soveltuvin tavoin valvoa; ja

6) vanki suostuu siihen, ettd vankeinhoitoviranomaiset ovat tarpeellisessa mairin
yhteydessd viranomaisiin, yksityisiin yhteisoihin ja henkiléihin koevapauden
edellytysten selvittamisti taikka ehtojen noudattamista koskevis sa asioissa.



1))

2)

3)

Jos valvotun koevapauden edellytykset eivit endd pédédtoksen tekemisen jilkeen tdyty,
koevapaus peruutetaan. Jos vanki rikkoo 2 momentin 3 tai 4 kohdan ehtoja, vangille
annetaan varoitus tai koevapaus peruutetaan enintddn kuukauden méiirdajaksi taikka
kokonaan. Ndin menetellddn my0s 5 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

Rangaistusajaksi ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin vanki rikkoo 2 momentin 4
kohdan perusteella asetettua yhteydenpitovelvoitetta, sen vuorokauden loppuun, jolloin
yhteydenpito jatkuu tai hinet otetaan kiinni vankilaan palauttamista varten.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikoksen, noudatetaan, mitd 2 luvun 13 §n 2
momentissa sdddetddn.

Muutoksenhausta 3 momentissa tarkoitettuun péédtokseen sdddetddn vankeuslain 20
luvussa ja valvottua koevapautta koskevasta paatosvallasta mainitun lain 21 luvussa.

Valvotun koevapauden tavoitteena  on edistdd vangin yhteiskuntaan sijoittumista.
Valvottuun koevapauteen voidaan sijoittaa enintddn kuusi kuukautta ennen ehdonalaista
vapauttamista. Kuuden kuukauden yldraja vastaa kansainvélistd kéyténtdd elektronisessa
valvonnassa ja muissa koevapauden kaltaisissa jirjestelmissa.

Koevapauden edellytykset vastaavat vankeuslain sddnndstd, joka koskee siviilitydlupaa,
opintolupaa, sijoitusta ulkopuoliseen laitokseen ja valvottua ulkopuolista toimintaa (8 luvun
10 §) niiltd osin kuin tilanteet ovat toisiinsa verrattavia.

Valvottua koevapautta koskevan sddnndksen yhtend tarkoituksena on korvata ne
aikaistamisperusteet, jotka liittyivdt sosiaalisiin, terveydellisiin, koulutuksellisiin ja muihin
ndiden kaltaisiin seikkoihin. Aikaistaminen on voinut tapahtua muun muassa seuraavista
syisté:

vangin vapautumissuunnitelmaan liittyy olennaisen térkeitd jatkotoimenpiteitd, joiden
toteuttamisen perusajankohtana vapauttaminen tekisi mahdottomaksi ja tdmid aiheuttaisi
vangille olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta haittaa;

vanki on vakavasti sairas tai vapauttamisen aikaistaminen on muuten perusteltua vangin
terveydenhuoltoon tai kuntoutukseen liittyvien syiden vuoksi taikka kysymyksessd on
naisvangin vapauttaminen synnytyksen johdosta;

aikaistaminen on perusteltua erittéin tirkeistd perhe- ja sosiaalisista syisté.

Kyseiset tilanteet ovat yleensd sellaisia, jotka voidaan ottaa hyvissd ajoin huomioon
laadittaessa vankeuslain mukaista rangaistusajan suunnitelmaa (vankeuslain 4 luvun 6 §).
Terveys- tai perhesyyt voivat olla kuitenkin my0s ennalta arvaamattomia. Koska
rangaistusajan suunnitelma voidaan ottaa aina uudelleen késiteltdviksi, téllaisista syistd
suunnitelmaa voidaan myds muuttaa.

Kuten edelld on todettu, valvottu koevapaus voidaan peruuttaa méaérdajaksi tai kokonaan, jos
sen edellytykset eivdt endd pddtoksen tekemisen jdlkeen tdyty. Lievemmissd ehtojen
rikkomistapauksissa vangille voidaan antaa varoitus.

Kun lupaehtoja rikotaan, valvotun koevapauden jérjestelmé eroaa vankeuslain 8 luvun 11
§:ssd mukaisesta luvan tai sijoituksen peruuttamisesta. Jos lupaehtoja rikotaan vankeuslain 8
luvun 11 §:ssé tarkoitetulla tavalla, vangille voidaan miérétd kurinpitorangaistus. Sen sijaan
valvotussa koevapaudessa vangille voidaan antaa varoitus tai koevapaus peruutetaan
madrdajaksi, enintddn kuukaudeksi taikka kokonaan. Syynéd eroon on se, ettd vankeuslain



tarkoittamien lupien aikana vanki on vilittdméan valvonnan alaisena aina, kun hin on
vankilassa tai sijoituslaitoksessa.

Esimerkiksi laitokseen poistumisluvalta palatessaan hidn voi olla pdihtynyt, mihin voidaan
puuttua kurinpidollisesti heti. Valvotun koevapauden aikana vastaavaa yhteyttd vankilaan ei
yleensd ole, vaan valvonta tapahtuu vankilan ulkopuolella. Néihin tilanteisiin vankiloiden
kurinpitojérjestelmé soveltuu huonosti. Valvotussa koevapaudessa peruuttamisen merkitys
on poikkeuksellisen suuri, koska se merkitsee paluuta koevapaudesta vankilaan.

Rangaistusajaksi ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin vanki rikkoo
yhteydenpitovelvoitetta, sen vuorokauden loppuun, jolloin yhteydenpito jatkuu tai hénet
otetaan kiinni vankilaan palauttamista varten. Koska valvotun koevapauden keskeinen osa
on vangille mééritty yhteydenpitovelvoite, valvottua koevapautta katsotaan rikotun silloin,
kun vanki lopettaa yhteydenpidon. Tésti eteenpdin koevapauden aikaa ei lasketa suoritetuksi
rangaistusajaksi siithen pdivédn asti, jolloin vangin yhteydenpito jatkuu tai hénet otetaan
kiinni vankilaan toimittamista varten. S&dnnds vastaa perusajatukseltaan vankeuslain 3
luvun 7 §:n sddnndstd rangaistusajaksi lukemisesta ottaen huomioon ne seikat, jotka johtuvat
valvotun koevapauden erityisluonteesta.

Jos vanki tekee rikoksen vankilan ulkopuolella, siitd ilmoitetaan poliisille esitutkinnan
suorittamista varten rikoslain 2 luvun 13 §:n 2 momentin mukaisesti.

6 Eduskunnan valiokuntien kannanotot

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esitystd (HE 262/2005 vp) késitellessddn (PeVL
21/2005 vp), ettd koevapautta koskevassa sddnnoksessd on rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen sisdltyvdn tdsmaéllisyysvaatimuksen ndkokulmasta merkittdvad
véljyyttd. Ehdotuksesta kdy kylld ilmi, ettd kysymys on vangin sijoittamisesta vankilan
ulkopuolelle, mutta ei se, mitd siind tarkoitetaan valvotulla koevapaudella tai mikd on sen
padasiallinen siséltd. Esityksen perusteluista voidaan péételld, ettd kysymys on ennen muuta
vankilan ulkopuolelle sijoitetun vangin toiminnan ja litkkumisen seuraamisesta ja ettd titi
voidaan harjoittaa myds esimerkiksi teknisilld vilineilld, kuten puhelimella tai sdhkoisilla
valvontalaitteilla. Valiokunta totesi, ettd vaikka sanalla "valvottu" voidaan tillaisessa asia-
yhteydessd katsoa olevan esityksen tarkoitusta vastaava merkitys, pitdd valiokunta
perustuslain 8 §:n takia tdrkednd, ettd sdéntelyd tdydennetdéin valvotun koevapauden sisdltod
kuvaavilla maininnoilla.

Valiokunta katsoi myds, ettd rangaistusajan suunnitelman oikeudelliseen velvoittavuuteen
viittaavaa sddnnOksen sanamuotoa oli tarkistettava niin, ettd suunnitelman luonne
suosituksena ja yhtend péidtoksenteossa huomioon otettavana seikkana kiy siitd ehdotettua
selkedmmin ilmi.

Lakivaliokunta katsoi mietinndssddn (LaVM 9/2005 vp), ettd hallituksen esityksen
perusteluista kdy ilmi, ettd tarkoituksena on valvonnan suorittaminen erilaisten teknisten
vélineiden avulla. Tekniikan nopean kehityksen vuoksi menetelmét on kuitenkin haluttu
jattad laissa madrittelemattd. Lakivaliokunta ehdotti pykéldd tdydennettdvédksi maininnalla
valvonnan toteuttamisesta teknisin vilinein tai muutoin erityiselld tavalla intensiivisesti.
Viimeksi mainitun kaltainen erityisesti valvottu koevapaus olisi valiokunnan mukaan
kyseessa esimerkiksi silloin, kun henkild on koevapautensa aikana hoidettavana vankilan



ulkopuolisessa laitoksessa pdihdehoitoa saamassa. Valiokunta painottaa tdssd yhteydessa
myoOs sitd, ettd jos koevapauden valvonnassa kéytettyjen teknisten vilineiden valikoima
myOhemmin vakiintuu, nyt hyviksyttdvidi sddnnostd on valvontakdytintojen yhtendisyyden
turvaamiseksi vélttimattd edelleen tdsmennettiva.

Valiokunta katsoi myds, ettid sddnndstd oli muotoiltava niin, ettd koevapauteen sijoittamisen
tulee edistdd rangaistusajan suunnitelman toteutumista. Tédllainen tilanne on kisilld ainakin
silloin, kun koevapauteen sijoittaminen on nimenomaisesti mainittu rangaistusajan
suunnitelmassa.

Valiokunnan mielestd oli tulkinnanvaraista, mitd kulloinkin pidetdin dopingaineena, joten se
tarkensi sddnnostd myos téltd osin.

Eduskunnan  perustuslak+ ja  lakivaliokunnan lausunnoissa  esitetyt  keskeiset
muutosehdotukset hallituksen esitykseen tehtiin eduskuntakisittelyn yhteydessd. Tamén
lisdksi sdhkoisen valvonnan jérjestimisen kannalta merkitystd on lakivaliokunnan
kannanotolla, jonka mukaan koevapauden valvonnassa kédytettyjen teknisten vélineiden
valikoiman myohemmin vakiintuessa koevapaussddnndsti on valvontakdytdntdjen
yhtendisyyden turvaamiseksi vélttdméttd edelleen tdsmennettivd. Tdmi tarkoittaa ennen
muuta niitd valvontavélineitd, jotka eivdt lakia sdddettdessd olleet tiedossa. Sen sijaan
sdhkdisen valvonnan tyoryhmén ehdotus, jonka mukaan valvottua koevapautta ensi
vaiheessa valvottaisiin  matkapuhelinjirjestelmédlld, vastaa hallituksen esitystd ja
matkapuhelinvalvonnasta on myds valiokuntien lausunnoissa nimenomaisesti todettu. Ndin
ollen matkapuhelinvalvonnan yksityiskohdista voidaan sdétii valtioneuvoston asetuksella.

7 Pitkiaikaisvankien valvottu koevapaus

Pitkdaikaisvankien valvotun koevapauden erityispiirteet on kuvattu hallituksen esityksen
(HE 262/2004 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa, joihin tima jakso perustuu.

Rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n 3 momentissa sdddetddin, ettd elinkautisesta vankeudesta
vapautettaessa vanki voidaan maérata valvottuun koevapauteen. Koevapaus voi
pituudeltaan olla enintddn kuusi kuukautta. Koska koevapaus tdytdntoonpanossa on vankila-
aikaa, koevapaus voi aikaisimmillaan alkaa silloin, kun elinkautista vankeutta on suoritettu
vankilassa yksitoista vuotta kuusi kuukautta. Kahtakymmentdyhtd vuotta nuorempana
tehdystd  rikoksesta  elinkautiseen  tuomitulla  aikaisin  valvotun  koevapauden
alkamisajankohta on yhdeksén vuotta kuusi kuukautta.

Elinkautisvangeilla valvotun koevapauden tarkoituksena on edistdd yhteiskuntaan
sijoittumista samalla tavoin kuin vangeilla yleensd. PadsdédntOisesti elinkautisvangin
koevapauteen sovelletaan yleisid valvotun koevapauden sddnndksid. Jos valvotun
koevapauden edellytykset muuttuvat tai vanki rikkoo koevapauden ehtoja, hénelle voidaan
antaa varoitus tai koevapaus voidaan peruuttaa. Samoin menetellddn, jos vanki tekee
vankilan ulkopuolella rikoksen 8 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla. Muihin vankeihin
verrattuna poikkeuksellista on se, ettd elinkautisvangin koevapauden madrddmisesti,
peruuttamisesta ja  koevapauden  rikkomisen muista  seuraamuksista  pddttdd
Rikosseuraamusvirasto. Asiasta sdddetddn vankeuslain 21 luvun 2 §:n 3 momentissa.



Jos Rikosseuraamusvirasto katsoo, ettd koevapauden aikana tapahtuneen rikoksen vuoksi
ehdonalaista vapauttamista on harkittava uudelleen, sen on saatettava asia Helsingin
hovioikeuden uudelleen kisiteltdviksi. Tdma tulee kysymykseen ennen muuta rikoksissa,
jotka johtaisivat ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vastaava menettely on kéytossa
silloin, kun koko rangaistusta vankilassa suorittava péddstetdéin ehdonalaiseen vapauteen
hénen suoritettuaan rangaistuksesta 5/6. Tillaisen vangin valvotusta koevapaudesta
sdddetddn rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:n 2 momentissa, joka vastaa sisilloltddn elinkautisvankeja
koskevaa sddannosta.

Rikoslain 2 ¢ Iuvun 12 §:n 3 momentissa on sddnndés koko rangaistusta vankilassa
suorittavan pakollisesta sijoittamisesta valvottuun koevapauteen laitosajan lopussa. Jollei
koko rangaistusaikaa suorittamaan maidrdttyd padstetd ehdonalaiseen vapauteen, hénet
sijoitetaan valvottuun koevapauteen kolme kuukautta ennen vapauttamista. Téssdkin
tapauksessa koevapaus voidaan peruuttaa tai antaa varoitus. Rangaistusajan paattymistd ei
kuitenkaan voida lykiti siitd ajankohdasta, jolloin koko rangaistus vankilassa on suoritettu.
Sen sijaan koevapausaikana tehdysté rikoksesta seuraava uusi rangaistus saattaa kiytannossa
jatkaa vankila-aikaa.

Pakollisen valvotun koevapauden perusteluna ovat yhteiskuntaan sijoittumisen edistiminen
ja valvonnalliset syyt. Koko rangaistusta suorittavien rangaistukset ovat yleensd kaikkein
pisimpid mdiirdaikaisia rangaistuksia. Pitkddn vankilassa olleiden yhteiskuntaan uudelleen
sijoittuminen on poikkeuksellisen vaikeaa, koska eristiminen heikentdd sekd vangin
valmiuksia toimia laitoksen ulkopuolella ettd hinen sosiaalisia siteitidén ja tukiverkostojaan.
Taméan vuoksi koko rangaistusta suorittavien yhteiskuntaan sijoittuminen vaatii erityisti
huomiota ja huolellista valmistelua. Nimenomaan niitd koko rangaistusta vankilassa
suorittavia, joita ei vapauteta ehdonalaisesti 12 §:n mukaisessa uudessa kisittelyssd, voidaan
pitdd erityisend turvallisuusriskind. Tastd syystd vapauttamisvaiheen tulee my0s
valvonnallisista syisté olla tarkasti suunniteltu ja kontrolloitu.

8 Valvotusta koevapaudesta piittiminen

Vankeuslain 21 luvun 2 §:ssd sdddetddn valvottuun koevapauteen liittyvistd paédtosvallasta.
Pykildn mukaan sijoittajayksikon johtaja pdittad valvottuun koevapauteen sijoittamisesta ja
sen peruuttamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan vankilan johtaja p#ittdd valvotun
koevapauden rikkomisen seuraamuksista. Rikosseuraamusvirasto pidittdd kuitenkin
valvottuun koevapauteen maiadrddmisestd, peruuttamisesta ja valvotun koevapauden
rikkomisen muista seuraamuksista, kun kyse on elinkautisesta vankeudesta tai koko
rangaistuksen suorittamisesta vankilassa.

9 Rangaistusajan suunnitelma

Rangaistusajan suunnitelmasta sdddetddn vankeuslain 4 luvun 6 §:ssid. Pykdldn 2 momentin
mukaan rangaistusajan suunnitelma siséltdd myos suunnitelman valvotusta koevapaudesta.
Tétd sdadnnostd tulee tdydentdmiédn valmisteilla oleva valtioneuvoston asetus vankeudesta.
Asetusluonnoksen mukaan rangaistusajan suunnitelmaan siséltyy aina tieto mahdollisesta
valvotusta koevapaudesta.
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10 Valvotun koevapauden tulevan kiyttoalan laajuus

Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007-2011 arvioidaan, ettd
valvotussa koevapaudessa olevien vankien miird kasvaa suunnittelukaudella asteittain 50
vangista vuonna 2007 noin 500 vankiin vuonna 2011. Kyseinen luku kertoo kullakin
hetkelld koevapaudessa olevien vankien méérdn. Niin ollen vuoden 2011 tavoite merkitsee
sitd, ettd tdménhetkisestd vankimédrdstd laskettuna 10-15 prosenttia vangeista olisi
valvotussa koevapaudessa. Uudistuksen vaikutus vankilukuun olisi ndin ollen samaa
luokkaa kuin yhdyskuntapalvelulla.

11 Asetusta valmisteltaessa esiin tulleet nikokohdat

Valvottuun koevapauteen sijoitettavat vangit saattavat poiketa toisistaan huomattavasti.
Padsddntoisesti koevapauteen tultaneen sijoittamaan sellaisia vankeja, jotka ovat
noudattaneet rangaistusajan suunnitelmaa vankilassa ja osoittaneet pyrkimyksensa
rikoksettomaan eldméntapaan. Monet ndistd vangeista jatkavat koevapausaikana vankilassa
aloittamaansa kuntoutusta, opiskelua tai muuta vastaavaa toimintaa.

Toisaalta koevapauden avulla voidaan antaa pitkdaikaisvangeille kontrolloitu mahdollisuus
totuttautua vapauteen ennen vankeusajan paittymistd. Elinkautista tai koko rangaistusaikaa
tai muuta pitkdd rangaistusta suorittava tarvitsee yleensd muita vankeja huomattavasti
enemmain tukea ja apua tavanomaisistakin siviiliasioista selviytydkseen. Erityistd tukea ja
valvontaa tarvinnee se madrillisesti pieni, mutta uusimisriskiltddn merkittdva joukko koko
rangaistusaikaa suorittamaan maérdttyjd, joita ei pdédstetd ehdonalaiseen vapauteen.
Ehdonalaista vapauttamista harkittaessa heitd siis on yhi pidetty erittdin vaarallisina toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Koska tuomittu rangaistusaika on kuitenkin
paittymassd, heiddt on pyrittdva sijoittamaan riskittomaésti siviilielaméén.

Valvotun koevapauden arviointiprosessi voi edetd esimerkiksi seuraavasti:

1) Vankilan tekema esiselvitys, joka perustuu seuraaviin seikkoihin:

-rangaistusaikainen kayttdytyminen (rangaistusajan suunnitelman noudattaminen, vankilan
sdantojen noudattaminen, poistumislupien onnistuminen),

-henkil6d koskevat tiedot (esimerkiksi suhteet muihin vankeihin ja henkilokuntaan),
-vankeusaikainen rikollisuus (vankeusaikaiset rikokset, rikosmydnteisyys, pyrkimys
rikoksettomaan eldméntapaan);

-alustava suunnitelma koevapauden aikaisesta toiminnasta ja olosuhteista

Esiselvityksen perusteella vankila tekee esityksen sijoittajayksikolle.

2) Sijoittajayksikko tekee strukturoidun arvion, joka pohjautuu:

-asiakirjoihin

-tarvittaessa muilta viranomaisilta, yhteisoiltd tai henkil6iltd pyydettyihin selvityksiin
esimerkiksi vangin asuinoloista, suunnitellusta ty0- tai opiskelupaikasta taikka
kuntoutuksesta

-tarvittaessa  arviointi, joka perustuu  vangin  henkilokohtaiseen = tapaamiseen
sijoittajayksikossd

3) Jos asia on Rikosseuraamusviraston toimivallassa, asia siirretddn sen ratkaistavaksi
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Kansainvilisten tutkimusten mukaan koevapauteen sijoitettavalle on selvitettivd erittdin
tarkasti jo koevapautta harkittaessa, millaisesta seuraamusmuodosta on kysymys, mitd se
edellyttdd ja my0s, mitkd yksilolliseen eldméntilanteeseen tai  henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin  liittyvdt seikat saattavat vaarantaa koevapaudessa selviytymisen.
Tutkimusten mukaan ehtojen rikkomiseen johtavat usein valvontatekniikkaan liittyvien
ongelmien lisdksi psykologiset seikat (esimerkiksi motivaation puute, kykeneméttomyys
hallita péihteiden kiyttod, puutteet tunteiden hallinnassa), asumiseen ja arkieldmaan liittyvat
seikat (epdvarma tai epdsopiva asunto, perheongelmat, yksindisyys) ja yleensd uuteen
eldméntapaan totuttautumiseen liittyvét ongelmat.

Esiselvitysvaiheessa vangille tulisi antaa niin selked kuva koevapaudesta, ettd hin pystyy
itsekin realistisesti arvioimaan mahdollisuuksiaan selviytyd koevapaudessa ja mahdollisesti
tarvitsemiaan tukitoimia. Koevapaudesta informoimisessa voitaisiin toimia samaan tapaan
kuin yhdyskuntapalvelussa, jossa rangaistuksen sisdltd ja ehdot selvitetddn syytetylle jo
soveltuvuusselvitysvaiheessa  yksityiskohtaisesti ja samalla kartoitetaan mahdollisia
riskitekijoitd ja tarvittavia tukitoimia. Yhdyskuntapalveluun tuomitun kanssa samat asiat
kdydddn rangaistuksen alkaessa uudelleen tarkasti 1dpi. Edelld mainituissa tutkimuksissa
pidetdin tirkednd myds, ettd koevapauden siséltd ja ehdot selvitetddn riittdvén tarkasti myds
muille henkildille, joita asia koskee, esimerkiksi samassa asunnossa asuville
perheenjésenille tai tydnantajalle.

Koska koevapauden tarkoituksena on edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan
rangaistusajan suunnitelman mukaisesti ja koska koevapauteen sijoitettavat vangit eivét ole
yhtendinen ryhmi, koevapauden toteuttamistavan tdytyy olla joustava ja riittdvin
yksil6llinen.

Koevapautta koskevia asetussddnnoksid valmisteltaessa on pohdittu sitd, kuinka tarkasti
ennen koevapauspddtostd tulee selvittdd esimerkiksi vangin asunnon sopivuutta,
perhetilannetta ja muita ndiden kaltaisia seikkoja. Esimerkiksi Englannissa ja Walesissa
Probation Service tekee valmisteluvaiheessa selvityksen, johon kuuluu kotikdynti sen
arvioimiseksi, ovatko asunto ja asuinympéristd sekd mahdollinen perhetilanne koevapauden
kannalta hyviksyttdvdt. Samoin tapahtuu Ruotsissa. Huomiota kiinnitetddn esimerkiksi
asunnon pysyvyyteen (mm. mahdollinen hddtéuhka), asunnossa tapahtuvaan piihteiden
kayttoon, rikolliseen toimintaan, mahdolliseen lahisuhdevikivaltaan tai
lastensuojelutoimenpiteisiin. Samalla selvitetddn, miten muut asunnossa asuvat suhtautuvat
mahdolliseen koevapauteen.

Asunnon osalta tyoryhmé toteaa, etd vangin asuinolosuhteet tulee aina selvittdd ennen
koevapauspddtostd. Tdmd voi tapahtua eri viranomaisten yhteistoiminnassa jidljempana
kisiteltivan  sosiaali- ja  terveysministerion, oikeusministerion ja  Kuntaliiton
toimintasuositusluonnoksen pohjalta.

Vankeuslain 19 luvun 4 §:ssd sdddetty ilmoitus rikoksen uhrille ja muulle pykaldssa
tarkoitetulle henkildlle voidaan tehdd myos silloin, kun vanki sijoitetaan valvottuun
koevapauteen.

Koevapauden aikana vanki velvoitetaan osallistumaan erilaisiin toimintoihin. Toimintoja
voivat olla tyd, opiskelu, asevelvollisuus tai tietyn tyon, opiskelun tai kuntoutuksen
jatkaminen. Niihin liittyen tai erikseen voidaan velvoittaa esimerkiksi kéynteihin A-
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klinikalla ~ tai  mielenterveystoimistossa,  taikka  osallistumaan  vidkivalta-  tai
seksuaalirikokseen liittyvddn jatko-ohjelmaan. Néin ollen esimerkiksi vankilassa toteutetun
seksuaalirikosohjelman jatkotoimet voivat olla koevapauteen siséltyvien velvoitteiden
keskeinen osa.

Viranomaisten yhteistoiminnan kannalta on jérkevéd ja tarkoituksenmukaista, ettd ne vangit
jotka madratddn ehdonalaisen vapauden valvontaan, tapaavat valvojaansa sddnndllisesti jo
koevapaudessa ollessaan. Koevapausaikana voidaan tyoskennelld vapauttamissuunnitelman
mukaisesti ja valmistella valvontasuunnitelmaa. Kiaynnit Kriminaalihuoltolaitoksen
toimistossa ovat samalla yksi tapa valvoa koevapauden ehtojen noudattamista. Niiden
vankien  osalta, joita ei  mddrdtd  valvontaan,  Vankeinhoitolaitoksen  ja
Kriminaalihuoltolaitoksen yhteisid toimintamalleja kehitetdén sen jilkeen kun kokemuksia
koevapausjérjestelmaistd on saatu.

12 Koevapauden ehtojen noudattaminen

Koevapautta harkittaessa arvioidaan sitd todenndkdisyyttd, jolla vanki noudattaa
koevapauden ehtoja. Talloin punnitaan erityisesti vangin kykyd noudattaa
paihteidenkiyttokieltoa, yhteydenpitovelvoitetta sekd kykyd noudattaa liikkumista ja
toimintaan osallistumista koskevia madrdyksid. Arvioinnin tuloksena vanki sijoittuu
johonkin seuraavista luokista:

1) Ei todennékdisesti noudata ehtoja: ei koevapauteen
2) Todennékdisesti noudattaa ehtoja
a) Ei riskid: koevapautta valvotaan yhdelld tarkoituksenmukaisella

valvontatavalla

b) Riski vdhdinen: koevapautta valvotaan kahdella valvontatavalla

c) Riski  véhidistd  suurempi:  koevapautta  valvotaan  useilla
valvontatavoilla

Koevapauden ehtojen noudattamista voidaan valvoa esimerkiksi seuraavin menetelmin:
d) vankilassa suoritettava puhallus- ja virtsatesti

Péihdetestausta voidaan suorittaa velvoittamalla vanki saapumaan vankilaan testausta varten
ennalta madrddmattomind aikoina.

b) vankilan yhteydenpito eri viranomaisiin ja muihin tahoihin, joihin
vangin on ehtojen mukaan oltava yhteydessd. Esimerkiksi vangin pdihdehoitoon
usein kuuluu téillainen sddnnoénmukainen kontrolli.

¢) vangin ja vastuuhenkilon vélinen méairdajoin tapahtuva yhteydenpito
puhelimitse tai muuten

d) vangille annetun puhelimen GSM- ja GPS —paikannus ja vankilan
mahdollinen puheyhteys puhelimeen.
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Edelleen ty6ryhméi toteaa, ettd rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n 1 momentissa sdddetddn
koevapauden enimmadisajaksi kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista ja saman
luvun 12 §:n 3 momentissa koko rangaistusaikaa suorittavien pakolliseksi koevapaudeksi
kolme kuukautta. Sen sijaan laissa ei ole sdédnnoksid siitd, kuinka pitkdin rangaistusta tulee
suorittaa vankilassa ennen koevapauteen sijoittamista. Rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n 2 momentin
edellytykset eivdt kuitenkaan voi toteutua ilman ettd henkild on ollut vankilassa. Koska
koevapauden edellytyksend on muun muassa se, etti vangin rangaistuksen aikaisen
kiyttdytymisen perusteella voidaan koevapauden ehtojen noudattamista pitdd
todennédkoisend, tdmé edellyttdd vankilassa tapahtuvaa havainnointia.

Toisaalta rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n 1 momentin mukaan valvotun koevapauden tarkoituksena
on nimenomaan vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistiminen. Téstd ndkokulmasta
lyhyessd, esimerkiksi rattijuopumuksesta johtuvassa vankeusrangaistuksessa yksi vaihtoehto
on rangaistusajan jakautuminen kolmeen jaksoon: vankila-aikaan, péihdehuollon
laitosaikaan ja pdihdehuollon avopalveluissa tapahtuvaan hoitoaikaan. Naistd kaksi viimeksi
mainittua voivat kuulua valvotun koevapauden aikaan.

13 Piihdehuolto koevapaudessa

Pédihdehuoltolain (41/1986) mukaan pédihdehuollossa péddsddntond on oma-aloitteinen ja
vapaaehtoinen hoito. Tamd merkitsee sitd, ettd paihdehuollon asiakas voi aina oma-aloitter
sesti katkaista hoidon lukuun ottamatta pédihdehuoltolain 10 §:ssd sdddettyjd tahdosta
riippumattoman hoidon tilanteita. Jos vangin valvotun koevapauden edellytyksend ovat
pdihdehuollon toimenpiteet, hoidon katkaiseminen on myos télloin mahdollista. Tédma
kuitenkin merkitsee, ettd koevapauden edellytykset eivédt endd tdyty, jolloin koevapaus
peruutetaan ja vanki palaa vankilaan.

Valvotun koevapauden aikana mahdollisesti annettava péihdehoito ei sisélloltdén eroa
piihdehuollon yleisistd periaatteista. Erona on kuitenkin se, ettd esimerkiksi hoitosuhteen
katkaisemisesta seuraa edelld mainittu koevapauden peruutus. Liséksi silloin, kun vanki on
koevapausaikana pidihdehuollon avopalvelujen piirissd, hdntd valvotaan yleensd myo0s
teknisesti. Valvotun koevapauden perustavoite — yhteiskuntaan sijoittumisen edistiminen —
madrittdd ldhtokohtaisesti sen, kuinka pitkiksi vankila-aika ja koevapausaika muodostuvat.
Edella esitetyssa esimerkissd koevapauteen siséltyvit pdihdehuollon laitosaika ja avohuollon
toimenpiteiden aika. Toisaalta viimeksi mainittuihin sijoituksiin vaikuttavat myos kdytinnon
seikat, esimerkiksi se onko koevapauden edellyttimié palveluita saatavissa ja minkélaisella
aikataululla.

Oikeusministeriossd parhaillaan asetettavana oleva tyoryhma selvittdd paihdekuntoutuksen
tehostamista eri yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon yhteydessd. Tyoryhmén miirdaika
on 31.8.2006. Toimeksiantoon sisdltyy myds pidihdehuolto valvotussa koevapaudessa.
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14 Viranomaisten yhteistoiminnan jéirjestiminen

Sosiaali- ja terveysministerid ja oikeusministerid asettivat 12.5.2005 vankien
jélkihuoltotydryhmén (STM 055:00/2005 ja OM2/69/2005). Sen tehtdvdnd on valmistella
ehdotukset toimenpiteistd vankien jélkihuollon kehittdmiseksi ja kriminaalihuollon
asiakkaiden  tuen  tarpeiden = huomioon  ottamiseksi  yhteistyossd  kuntien,
Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa siten, etti vapauttamis- ja
valvontasuunnitelmat sekd kuntien hoito-, huolto- ja kuntoutussuunnitelmat tukevat toisiaan
ja asiakkaiden vastaista selviytymista.

Jélkihuoltotydryhmi luovuttaa mietintonsd helmi maaliskuun vaihteessa 2006. Tyoryhmén
mietintd tulee sisdltimééin sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion ja Kuntaliiton
yhteisen suosituksen viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmisestd rikosseuraamusalan
asiakkaiden jdlkihuollossa. Sdhkdisen valvonnan tyoryhmé toteaa, ettd myds valvotussa
koevapaudessa viranomaisten yhteistoiminta voidaan jérjestdd jilkihuoltotydryhmén suost
tusluonnoksesta ilmeneviéllé tavalla.

15 Valtioneuvoston asetus vankeudesta

Valtioneuvoston asetus vankeudesta on tarkoitus antaa maaliskuussa 2006. Valvottua
koevapautta koskevat sddnnokset ovat asetusluonnoksen 11 luvussa. Asetusluonnos
kokonaisuudessaan toimitetaan lausuntokierrokselle helmikuun aikana. Lausuntopalautteen
perusteella alla oleva luonnos voi siis vield muuttua ja tarkentua:

11 luku
Valvottu koevapaus
66 §
Valvotun koevapauden valmistelu

Sijoitusvankila arvioi hyvissd ajoin ennen vangin mahdollista valvottuun koevapauteen
padstdmistd valvotun koevapauden edellytysten tdyttymisti. Erityisesti on arvioitava vangin
kykyéd noudattaa hinelle asetettavia toimintaa, yhteydenpitoa, pdihteettomyyttd ja vankilan
ulkopuolella litkkumista koskevia midrdyksid ja mjoituksia. Lisdksi on selvitettdvd vangin
asuinolosuhteiden soveltuvuus koevapauden toimenpanoon ja oltava tarpeellisessa maéirin
yhteydessd koevapauden toimeenpanoon liittyvien viranomaisten, yhteisdjen ja yksityisten
henkildiden kanssa. Jos asunnossa asuu myOs muita henkilGitd, tdllaisen henkilon tai
tillaisten  henkiléiden on annettava kirjallinen  suostumuksensa koevapauden
toimeenpanoon.

Vankila laatii ehdotuksen koevapauden toimeenpanosuunnitelmaksi, joka sisiltdd 70 §:ssd

tarkoitetut tiedot.
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67§
Vangin suostumus

Vangille on tarkoin selvitettivd koevapauden toimeenpanosuunnitelmaan liittyvien
médrdysten ja rajoitusten merkitys sekd seuraamukset madrdysten rikkomisesta.

Vangin on annettava suostumuksensa kirjallisesti.

68 §
Vankilan esitys

Vankilan esitys, joka siséltdd ehdotuksen koevapauden toimeenpanosuunnitelmaksi, arvion
rangaistusajan  suunnitelman tavoitteiden toteutumisesta sekd vankilan lausunnon
koevapauden edellytysten tdyttymisestd, toimitetaan sijoittajayksikkoon. Esitykseen liitetdan
vangin sekd 66 §:ssd tarkoitetun henkilon tai tarkoitettujen henkildiden kirjallinen

suostumus sekd muut tarpeelliset asiakirjat.

69 §
Sijoittajayksikon arvio ja selvitykset
Sijoittajayksikko arvioi, edistddko valvottu koevapaus vangin rangaistusajan suunnitelman
tavoitteiden toteuttamista, sekd selvittdd muiden valvotun koevapauden edellytysten
tdyttymisen.  Sijoittajayksikobn on tarvittaessa oltava yhteydessi koevapauden

toimeenpanoon liittyvien viranomaisten, yhteisdjen ja yksityisten henkildiden kanssa seké

tarvittaessa kutsuttava vanki henkilokohtaisesti sijoittajayksikkdon arvion tekemistd varten.

70 §
Koevapauden toimeenpanosuunnitelma

Jos valvotun koevapauden edellytykset tayttyvit, sijoittajayksikon on hadittava kirjallinen
koevapauden toimeenpanosuunnitelma. Suunnitelmassa maéritelldén:

1) koevapauden alkamis- ja padttymispéivé,

2) toimintavelvoitteen sisilto;

3) pdivittdinen toiminta-aika ja matka-ajat;

4) kulkureitit ja muut liikkkumisrajoitukset asunnon tai toimintapaikan ulkopuolella;

5) yhteyshenkilo ty6- tai toimintapaikalla;
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6) vankilan yhteydenpitomuodot 5 kohdassa tarkoitettuun yhteyshenkiloon ja
koevapaudessa olevaan;

7) asuminen;

8) vapaa-ajan viettdmistd koskevat rajoitukset;

9) valvontatapa;

10) vastuuhenkil6 vankilassa;

11) vastuu kustannuksista; seka

12) menettely &killisissd sairaustapauksissa, valvontaan, kulkuyhteyksiin tai
toimintavelvoitteen  toimeenpanoon liittyvissd  poikkeustilanteissa  taikka  muissa
tamankaltaisissa toimeenpanon esteissa.

Toimeenpanosuunnitelman vahvistaa sijoittajayksikon johtaja, tai 72 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa Vankeinhoitolaitoksen péddjohtaja ja sithen liitetddn vangin kirjallinen

suostumus. Toimeenpano suunnitelma annetaan vangille kirjallisesti.

71§

Pakollinen valvottu koevapaus

Pakollisen valvotun koevapauden valmistelu aloitetaan hyvissd ajoin ennen valvottuun
koevapauteen pddstimistd. Vankilan ja sijoittajayksikdn on erityisen tarkoin arvioitava
valvottuun koevapauteen padstettdvin riskid syyllistyd uusiin rikoksiin. Valvonta- ja

yhteydenpitomédiridykset on mitoitettava riittiviksi rikoksen uusimisen estdmiseksi.

72§
Asian siirto Rikosseuraamusvirastolle
Kun elinkautista rangaistusta tai koko rangaistusta suorittavan vangin valvottua
koevapautta valmistellaan, sijoittajayksikon on viipyméttd toimitettava ehdotuksensa

toimeenpano suunnitelmaksi, muut tarpeelliset asikirjat ja oma lausuntonsa

Rikosseuraamusvirastolle.
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