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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 30.3.2005 tydryhmén arvioimaan ja valmistelemaan vihkimisoi-
keutta koskevien sddnndsten uudistamista. Tyoryhmén tehtidvaksi annettiin arvioida vih-
kimisoikeutta koskevien sdinndsten uudistamistarve ja valmistella ehdotukset tarpeelli-
siksi lainmuutoksiksi.

Ty6ryhmén asettamisen taustalla olivat oikeusministeridlle tehdyt aloitteet vihkimisoi-
keuden myontdmistd koskevien sddnndsten perustuslainmukaisuuden tarkistamiseksi ja
niiden laajentamiseksi koskemaan myos uskonnottomia katsomusyhteisdjd. Avioliittolain
(234/1929) 14 §:n 2 momentin mukaan kirkollinen vihkiminen toimitetaan evankelis-
luterilaisessa kirkossa tai ortodoksisessa kirkkokunnassa taikka muussa uskonnollisessa
yhdyskunnassa, jolle opetusministerid on mydntényt vihkimisoikeuden.

Lahtokohdaksi oli asetettava yksityisille yhteisoille myonnettidvien vihkimisoikeuksien
arvioiminen perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisen hallintotehtdvéin antamisena
muulle kuin viranomaiselle. Mainitun perustus lain pykéldn mukaan julkinen hallintoteh-
tavd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvéa julkisen vallan kayttod siséltivid teh-
tavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Tyéryhmén puheenjohtajaksi méérittiin lainsdddintoneuvos Tuomo Antila ja jéseneksi
erityisasiantuntija Marietta Keravuori-Rusanen oikeusministeriostd. Jaseneksi kutsuttiin
lisdksi vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola opetusministeriostd. Tyoryhmén jasen Ma-
rietta Keravuori-Rusanen toimi myds tyoryhmaén sihteerina.

Ty6ryhmaén toimikausi oli 1.4.-15.12.2005.

Ty6ryhmé on kokoontunut tyonséd aikana neljd kertaa. Tyoryhma jérjesti 28.9.2005 kuu-
lemistilaisuuden, jonka tarkoituksena oli arvioida vihkimisoikeuksien laajentamistarpeita
uskonnottomia katsomusyhteisdjd kuulemalla. Kuulemistilaisuudessa olivat edustettuina
Vapaa-ajattelijain liitto ry (pj Robert Brotherus), Helsingin Vapaa-ajattelijat ry (pj Juha
Kukkonen), Suomen Ateistiyhdistys ry (pj Erkki Hartikainen) ja Suomen Humanistiliitto
ry (péasihteeri Henrik Sawela).



Tyoryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut hallituksen esityksen muotoon kir-
joitetun ehdotuksen vihkimisoikeuden myontdmistd koskevaksi laiksi ja laiksi avioliitto-
lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdddettiviksi laki vihkimisoikeuden
myontdmisestd. Laki siséltdisi keskeiset sddnnokset kirkollisen avioliittoon vihkimis oi-
keuden myontdmisen edellytyksistd ja sen kédyttimiseen kohdistuvasta valvonnasta. Vih-
kimisoikeus voitaisiin ehdotuksen mukaan myontdd rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan hakemuksesta sen laissa sdddetyt edellytykset tdyttiville jasenelle, joka on anta-
nut suostumuksensa vihkijdnd toimimiseen. Vihkimisoikeuden myontdisi ja sen kaytti-
mistd valvoisi maistraatti. Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi lisdksi uudesta laista aiheu-
tuvat valttdmattomat muutokset avioliittolakiin.

Ehdotuksesta, jonka mukaan toimivaltainen viranomainen vihkimisoikeuden myontdmis-
asioissa olisi maistraatti, on neuvoteltu sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon kehit-
tdmisosaston alue- ja paikallishallintoyksikon pééllikon hallitusneuvos Tarja Hyvdsen
kanssa.

Mietinnén jaksossa 1.3.2. selostetuilla perusteilla tyoryhmé ei ehdota, ettd vihkimisoikeus
voitaisiin myontiéd uskonnottomille katsomusyhteisdille.

Saatuaan tyonsd péidtokseen tyoryhma jattdd ehdotuksensa kunnioittavasti oikeus-
ministeriolle.

Helsingissd 14 pdivini joulukuuta 2005

Tuomo Antila

Joni Hiitola Marietta Keravuori-Rusanen



TYORYHMAN EHDOTUS 14.12.2005

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vihkimisoikeu-
den myontimisestii ja avioliittolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
vihkimisoikeuden myontamisestd. Laki sisél-
tdisi sddnnokset kirkollisen avioliittoon vih-
kimisoikeuden mydntdmisen edellytyksisté ja
sen kdyton valvonnasta.

Vihkimisoikeus voitaisiin myontaa rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan hake-
muksesta sellaiselle yhdyskunnan jésenelle,
joka téyttda laissa sdadetyt edellytykset ja jo-
ka on antanut kirjallisen suostumuksensa
vihkijand toimimiseen. Vihkimisoikeuden
myoOntiisi ja sen kdyttdmistd valvoisi maist-
raatti. Evankelis-luterilaisen kirkon ja orto-
doksisen kirkkokunnan oikeudesta toimittaa
kirkollisia vihkimisid samoin kuin siviilivih-
kimisen toimittamiseen oikeutetuista viran-
omaisista  sdddettdisiin  vastaisuudessakin
avioliittolassa.

Vihkimisoikeuden mydntaminen edellyttii-

si, ettd henkild, jolle vihkimisoikeutta hae-
taan, on tdysi-ikdinen eikd hédnen toiminta-
kelpoisuuttaan ole rajoitettu. Asianomaisella
olisi lisdksi voitava katsoa olevan riittavét
edellytykset vihkimsten asianmukaiseen
toimittamiseen. Laki siséltdisi my0s sdén-
ndkset vihkijan velvollisuuksista ja vastuista.

Esityksessd ehdotetaan samalla tehtdvéksi
uudesta laista aiheutuvat vilttamattomat
muutokset avioliittolakiin. Liséksi erdét vih-
kimisten toimittamiseen ja vihkimisoikeuks i-
en rekisterdintiin liittyvat asetuksentasoiset
sddnndkset nostettaisiin uuden perustuslain
voimaantulon johdosta lain tasolle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian niiden hyvik-
symisen ja vahvistamisen jélkeen.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidinto ja kdytinto

Avioliittoon vihkiminen voidaan toimittaa
joko kirkollisena tai siviilivihkimisend. Avio-
liittolain (234/1929) 14 §:n 2 momentin mu-
kaan kirkollinen vihkiminen toimitetaan
evankelis-luterilaisessa kirkossa tai ortodok-
sisessa kirkkokunnassa taikka muussa us-
konnollisessa yhdyskunnassa, jolle opetus-
ministerid6 on antanut vihkimisoikeuden.
Muita uskonnollisia yhdyskuntia ovat uskon-
nonvapauslain (453/2003) 2 luvussa tarkoite-
tulla tavalla rekister6idyt uskonnolliset yh-
dyskunnat.

Uskonnollisten yhdyskuntien vihkimisoi-
keus pohjautuu vuoden 1922 uskonnonvapa-
uslakiin (267/1922; kumottu). Sen mukaan
oikeus kirkolliseen avioliittoon vihkimiseen
oli sellaisenaan vain evankelis-luterilaisella
ja kreikkalaiskatolisella kirkolla. Valtioneu-
vostolla oli uskonnonvapauslain 33 §:n nu-
kaan lisdksi oikeus méaritd muiden uskon-
nollisten yhdyskuntien vihkimisoikeudesta,
kunnes asiasta annetaan uusi laki. Uutta
aviokaarta valmistellut oikeusministerion
lainvalmistelukunta ei kuitenkaan pitinyt
muiden uskonnollisten yhdyskuntien subjek-
titvisen vihkimisoikeuden vahvistamista tar-
koituksenmukaisena, vaan pdityi vuonna
1924 antamassaan echdotuksessa (Ehdotus
uudeksi aviokaareksi. Lainvalmistelukunnan
julkaisuja 1:1924) siihen, etté silloinen jérjes-
telmd oli sopivinta jittdd voimaan ja antaa
vihkimisoikeuden myoOntdminen vastaisuu-
dessakin hallituksen harkinnan varaan. Lan-
valmistelukunnan mielestd avioliiton oikeu-
dellisen merkityksen vuoksi oli kiistatonta,
ettd valtio ei voi uskoa avioliittosopimuksen
vahvistamista mille tahansa uskonnolliselle
yhdyskunnalle varmistumatta siitd, ettd vih-
kiminen tapahtuu tarkoituksenmukaisin ja
juhlallisin toimituksin sekd noudattamalla
tarkoin, mitd avioliiton péadttdmiselle on
oleellista.

Avioliittolain sddtdmiseen johtaneen avio-
kaaren uudistuksen yhteydessd harkittiin
myos siviilivihkimisen sddtdmistd ainoaksi ja

pakolliseksi ~ vihkimismuodoksi,  kuten
useimmissa mannereurooppalaisissa valtiois-
sa oli tehty. Lainvalmistelukunta katsoi kir-
kollisen vihkimisen olevan kuitenkin enem-
mén omiaan antamaan avioliittopaétokselle
”vakavan ja juhlallisen leiman sekd korosta-
maan avioliiton merkitysti siveellisenéd sdén-
nostond”.  Kirkollisen vihkimisen todettiin
my0s paremmin vastaavan kansan silloista
oikeuskasitystd. Tuona aikana siviilivihkimi-
sid oli noin 10 prosenttia vuosittain solmi-
tuista avioliitoista. N&illd perusteilla avioliit-
tolassa pédddyttiin vihkimismuodon valinnan
vapauteen.

Avioliittolain vihkimistd koskevat sdin-
nokset uudistettiin vuonna 1988 voimaan tul-
leella lainmuutoksella (411/1987). Uudistuk-
sen yhteydessd vihkimisoikeuden mydnté-
mistd koskeva toimivalta siirrettiin valtio-
neuvostolta opetusmmisteridlle, jolle uskon-
nollisia yhdyskuntia koskevat asiat muutoin-
kin kuuluivat ja jossa lupa-asiat oli sd&nnon-
mukaisesti  késitelty.  Vihkimisoikeuden
myoOntdmisen edellytyksiin ei tehty muutok-
sia. Hallituksen esityksen (HE 62/1986 vp)
perusteluista kdy kuitenkin ilmi, ettd kysees-
sd on ratkaisun tekeminen siitd, milld uskon-
nollisilla yhdyskunnilla on edellytykset toi-
mittaa vihkimisid niin luotettavasti, ettd niille
voidaan antaa lupa avioliittosopimuksen V-
ralliseen vahvistamiseen. Perusteluissa tode-
taan lisdksi, ettd vihkimisoikeuden antamista
ratkaistaessa on myds olennaista selvittéd,
ketkd yhdyskunnan toimihenkil6t sen séanto-
jen mukaisesti saavat vihkimisen toimittaa.

Opetusministerid on myontdnyt vihkimis-
oikeuden pédsddntdisesti kaikille sitd hake-
neille rekisterdidyille uskonnollisille yhdys-
kunnille. Tall4 hetkelld vihkimisoikeus on 40
yhdyskunnalla. Hakemusten Kkésittelyn yh-
teydessd ei ole pyydetty tarkempia selvityk-
sid siitd, millaiset edellytykset yhdyskunnalla
on toimittaa vihkimisid luotettavasti. Ope-
tusministerion tietoon on viime vuosina tullut
yksittdistapauksissa puutteellisuuksia muun
muassa avioliiton esteiden tutkimisissa ja i-
moitusten tekemisessd videstorekisterin pité-
jille. Liséksi oikeusministerion tietoon on tul-
lut yksittéisid tapauksia, jossa vihkimisen on



toimittanut henkild, jolla ei ollut vihkimisoi-
keutta.

Siitd, ketkd voivat vihkimiseen oikeutetuss-
sa uskonnollisissa yhdyskunnissa toimittaa
vihkimisen, sdddetddn avioliittolain 17 §:ssi.
Koska kaikissa uskonnollisissa yhdyskunnis-
sa ei ole pappeja, vihkimisoikeus on muussa
uskonnollisessa yhdyskunnassa silld, jolla
yhdyskunnan jérjestyksen nojalla on oikeus
vihkié avioliittoon. Vihkimiseen oikeutettuja
henkiloitd ei kuitenkaan ole kaikissa yhdys-
kunnissa madritelty yhdyskuntajérjestykses-
sd, vaan vihkimiseen oikeutetut henkil6t on
saatettu mainita nimeltd vihkimisoikeutta
koskevassa hakemuksessa tai heiddn nimensé
on ilmoitettu suoraan Véestorekisterikeskuk-
sen yllapitimaan vihkimisoikeusrekisteriin
vasta siind vaiheessa, kun paétos vihkimisoi-
keuden myontdmisestd on tehty. Vihkimiseen
oikeutettuja  henkilditd  vihkimisoikeuden
saaneissa yhdyskunnissa on nykyisin arviolta
noin kolmesataa.

Siviilivihkimisen on avioliittolain 17 §:n 2
momentin mukaan oikeutettu ja velvollinen
toimittamaan laamanni ja kérdjatuomari sekd
henkikirjoittaja. Siviilivihkijé ei ole velvolli-
nen toimittamaan vihkimisti virkapaikan ul-
kopuolella, mutta vihkiminen voidaan avio-
liittoasetuksen (820/1987) 8 §:n 2 momentin
mukaan toimittaa myos kotona tai muussa
soveliaassa paikassa. Vastikddn voimaan tul-
leen avioliittolain muutoksen (58/2005) mu-
kaan siviilivihkimisestd voidaan perid maksu
silloin, kun se tapahtuu virka-ajan tai -paikan
ulkopuolella.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséidinto

Ruotsin oikeuteen verrattuna kynnys vih-
kimisoikeuden saamiselle on Suomen oikeu-
dessa varsin matala. Ruotsissa uskonnollisten
yhdyskuntien vihkimisoikeuksista sdddetdan
erillisessd laissa (Lag om rditt att forrdtta vig-
sel inom andra trossamfund dn Svenska kyr-
kan; 1993:305). Mainitun lain mukaan vih-
kimisoikeus voidaan myontdd muulle uskon-
tokunnalle kuin Ruotsin kansankirkolle
(Svenska kyrkan), jos sen toiminta on pysy-
vdd ja silld on sellainen organisaatio, etti
vihkimistd ja siihen liittyvid toimenpiteitd
koskevia sddnnoksid voidaan perustellusti

olettaa noudatettavan. Téllaisen oikeuden
saatuaan yhdyskunta voi erikseen hakea -
pilleen tai muulle toimihenkil6lleen vihki-
misoikeutta. Oikeuden mydntdminen edellyt-
tdd, ettd kyseiselld henkilolld on tehtidvin
edellyttdméat tiedot. Lupaviranomainen voi
kieltdd henkilod toimimasta vihkijand, jos
hén ei endd taytd myontdmisen edellytyksid
tai hin on laiminlyonyt tehtdvinsi. Samanai-
kaisesti henkilokohtaisen vihkimisluvan pe-
ruuttamisen yhteydesséd arvioidaan kysymys
yhdyskunnan vihkimsoikeuden jatkamisesta.

Norjan avioliittolain Lov om ekteskap 4.
Jjuli 1991 nr. 47) 12 §:n mukaan vihkimisoi-
keus on sellaisenaan uskonnollisten yhdys-
kuntien papeilla ja edustajilla (forstander).
Vihkimisoikeus ei siten ole kollektiivinen oi-
keus eikd rekisterdidyille uskonnollisille yh-
dyskunnille ole asetettu erityisid vaatimuksia
vihkimisoikeuden kadyttdmiseksi. Kuninkaal-
le on kuitenkin siédetty mahdollisuus antaa
tarkempia méérdyksid vihkitoimitusten sisil-
16std. Vihkimisoikeuksien kannalta keskei-
nen uudistus oli lokakuussa 2004 voimaan
tullut avioliittolain muutos, jonka mukaan
vihkimisen voi toimittaa myds katsomusyh-
teison seremoniamestari tai muu toimihenki-
16. Edellytyksend on, etti asianomainen kat-
somusyhteiso kuuluu valtionavustuksella tue-
tun toiminnan piiriin ja ettd kuningas on hy-
viksynyt katsomusyhteisosséd noudatettavan
vihkitoimituksen siséllon. Asetuksella voi-
daan antaa tdydentdvid sddnnoksid sere-
moniamestarin tai muun toimihenkilon vih-
kimisoikeuden edellytyksistd ja peruuttami-
sesta.

Tanskan avioliittolain Lov nr. 276 af 30.
juni 1922 om cegteskabs indgaaelse og
oplosning) 29 §:n mukaan kirkollinen vihki-
minen voidaan toimittaa sellaisessa uskon-
nollisessa yhdyskunnassa, jonka papille on
tunnustettu vihkijan asema. Avioliittolain so-
veltamisohjeen mukaan kirkollisen vihkimi-
sen toimittaminen muussa kuin rekister6idys-
sd uskonnollisessa yhdyskunnassa edellyttia,
ettd ministerid on valtuuttanut yhdyskunnan
papin toimittamaan vihkimisié.

Vihkimismuodon valinnaisuus on yleisesti
liitetty skandinaaviseen perinteeseen. Kirkol-
linen vihkiminen on kuitenkin siviilivihkimi-
sen ohella virallinen vihkimismuoto Poh-
joismaiden lisdksi muun muassa Englannissa,



Espanjassa, Kreikassa ja Virossa. Muissa Eu-
roopan maissa siviilivihkiminen on useimmi-
ten sdddetty pakolliseksi vihkimismuodok-
si (esim. Italia, Saksa, Sveitsi ja Ranska).

1.3.  Nykytilan arviointi

1.3.1.  Rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien vihkimisoikeus

Avioliittolain 14 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut muut uskonnolliset yhdyskunnat ovat
yksityisoikeudellisia yhteisdjd. Vihkimisoi-
keuden myontidmistd rekisterdidylle uskon-
nolliselle yhdyskunnalle on tdimén vuoksi ar-
vioitava perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna
julkisen hallintotehtdvdn antamisena muulle
kuin viranomaiselle. Mainitun pykaildn nmu-
kaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Sdannds korostaa jul-
kisia hallintotehtévid hoitavien henkildiden
koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysti
sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista. Merkit-
tavad julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehta-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle. Perustuslain sddtdmiseen johtaneen hal-
lituksen esityksen perusteluissa (HE 1/1998
vp, s. 179) esimerkkind merkittavéstd julki-
sen vallan kéyttdmisestd mainitaan itsendi-
seen harkintaan perustuva oikeus kayttaa
voimakeinoja tai puuttua muulla merkittaval-
14 tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Kirkollisen vihkimisoikeuden mydntami-
sen tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuut-
ta rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskun-
nille voidaan perustella erityisesti uskonnon
harjoittamiseen liittyvilld yhteisollisilld tar-
peilla. Uskonnollisten yhdyskuntien jésenille
avioliittoon vihkiminen on samanaikaisesti
paitsi oikeudellinen tapahtuma myds pyhi
toimitus, jonka tarkoituksena on pyytdé avio-
liitolle jumalan tai muun uskonnollisen a-
kaumuksen kohteena olevan siunausta. Pe-
rustuslain 11 §:ssd turvattuun uskonnonva-
pauteen sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoit-
taa uskontoa sekd olkeus ilmaista vakaumus.
Perustuslain 22 § siséltdd yleisen julkiseen

valtaan kohdistuvan perus- ja ihmisoikeuks i-
en turvaamisvelvoitteen, joka perusoikeus-
uudistuksen esitdiden mukaan korostaa pyr-
kimystd perusoikeuksien aineelliseen tur-
vaamiseen (HE 309/1993 vp, s. 75/I). Lakiin
perustuva mahdollisuus kirkollisen vihkimi-
sen toimittamiseen muussakin uskonnollises-
sa yhdyskunnassa kuin kansalliskirkoissa
turvaa osaltaan uskonnonvapauden toteutu-
mista ja my0s eri uskontojen harjoittajien
yhdenvertaista kohtelua.

Avioliittoon vihkiminen on oikeudelliselta
luonteeltaan kihlakumppanien vélinen yksi-
tyisoikeudellinen toimi, joka tehddin vihki-
jan mydtavaikutuksella. Vihkiminen ei kui-
tenkaan ole pelkké teknisluontoinen vahvis-
tustoimi, vaan silli on myos varallisuusoi-
keudellisia ja muitakin avioliiton osapuolten
oikeuksiin ja velvollisuuksiin ulottuvia vai-
kutuksia. Avioliitto perustaa esimerkiksi paa-
sddntdisesti puolisoille toistensa oma isuuteen
avio-oikeuden.

Avioliittoon liittyvien oikeusvaikutusten
vuoksi vihkijd kayttdd vihkimistd toimittaes-
saan julkista valtaa. Vihkimiseen liittyy var-
sinaisen vihkitoimituksen lisdksi my6s muita
julkisiksi hallintotehtiviksi luonnehdittavia
tehtdvid, kuten varmistuminen avioliiton es-
teiden tutkinnan suorittamisesta, vihkitodis-
tuksen antaminen, vihkimisestd ilmoittami-
nen viestotietojirjestelmddn ja vihkimisluet-
telon ylldpitiminen. Kun erityisesti otetaan
huomioon se, ettd avioliiton solmiminen pe-
rustuu  kihlakumppaneiden omiin tahdonil-
maisuihin, vihkimistd ei sen varallisuusoi-
keudellisista vaikutuksista huolimatta ole pi-
dettiva sellaisena perustuslain 124 §:ssd tar-
koitettuna merkittdvéind julkisen vallan kéyt-
tdmisend, jota ei voida antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle. Julkisen hallintotehtdvén anta-
mista muulle kuin viranomaiselle koskevien
edellytysten voidaan tédssékin suhteessa kat-
soa tdyttyvéin. Vihkimisoikeuden myontdmis-
td rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskun-
nille voidaan pitéa lisdksi tarkoituksenmuka i-
sena, kun otetaan huomioon vihkimiseen liit-
tyvien tehtidvien luonne seka jarjestelyyn liit-
tyvé verraten pitkdaikainen kaytanto.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytin-
ndssddn ldhtenyt siité, ettd annettaessa muille
kuin viranomaisille julkisia hallintotehtdvia
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hal-



linnon vaatimusten toteutumisesta on varmis-
tuttava sddnnosperusteisesti. Voimassa ole-
van avioliittolain vihkimisoikeuden mydnté-
mistd koskevat sddnnokset eivit vastaa julki-
sen hallintotehtdvdn antamiselle asetettuja
oikeudellisia vaatimuksia. Avioliittolaissa ei
esimerkiksi ole sddnnoksia siitd, milld edelly-
tyksilld vihkimisoikeus voidaan myontdd re-
kisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle.
Pelkéstidn sitd seikkaa, ettd yhteiso on rekis-
terdity uskonnolliseksi yhdyskunnaksi, ei
voida pitdd osoituksena yhdyskunnan vihki-
jén tehtividn asettamien henkildiden edelly-
tyksistd huolehtia riittdvén luotettavasti vih-
kimisestd ja siihen liittyvistd toimenpiteista,
vaikkakin uskonnollisen yhdyskunnan rekis-
terGitymiselle asetettuja vaatimuksia tdsmen-
nettiin uskonnonvapauslain uudistamisen yh-
teydessd. Rekisterditymiselle asetetut vaati-
mukset eivit koske yhdyskunnan toimintaa
vaan jérjestdytymistapaa.

Avioliittolaista puuttuvat niin ikd4n séén-
nokset vihkijan soveltuvuudesta tehtdvaansi
ja vihkimisoikeuden kéyttoon kohdistuvasta
julkisesta valvonnasta. Vihkijilld tulee olla
riittdvat tiedot ja taidot sen tarkistamiseen,
onko avioliiton esteet asianmukaisesti tutkit-
tu. Samoin vihkijan on kyettdvd harkitse-
maan, kykenevitko kihlakumppanit ymmér-
tdméén avioliiton merkityksen avioliittolaissa
tarkoitetulla tavalla. Perustuslain 124 §:n
kannalta on lisdksi olennaista, ettd viran-
omaisella on riittdvit toimivaltuudet puuttua
vihkimisesséd tai siithen liittyvissid toimenpi-
teissé ilmenneisiin virheisiin tai laiminlyon-
teihin.
1.3.2.  Vihkimisoikeuden myéntdminen
katsomusyhteisoille

Voimassa olevan avioliittolain nojalla vih-
kimisoikeutta ei voida erikseen myOntdd
muille kuin uskonnollisille yhdyskunnille.
Helsingin Vapaa-ajattelijat ry on tehnyt oi-
keusministeriolle 1.4.2004 paivitylld kirjeel-
134n aloitteen vihkimisoikeuksien laajentami-
seksi koskemaan myos uskonnottomia kat-
somusyhteisdjd. Yhdistys on perustellut vih-
kimisoikeuksien laajentamistarvetta erityises-
ti perustuslain 6 §:ssd perusoikeutena turva-
tulla yhdenvertaisuusperiaatteella. Aloitteen
mukaan avioliitolla ei nykyisen lainsdadén-

non valossa ole minkédénlaista kytkentdd vs-
kontoon.

Saadakseen riittdvét perusteet vihkimisoi-
keuden laajentamisen tarpeellisuuden ja tar-
koituksenmukaisuuden arvioimiselle tyo-
ryhmaé jéarjesti asiasta suullisen kuulemistila i-
suuden, jossa olivat aloitteen tehneen yhdis-
tyksen lisdksi edustettuina uskonnottomien
katsomusyhteisdjen keskusjérjestond toimiva
Vapaa-ajattelijain liitto ry sekd Suomen
Ateistiyhdistys ry ja Suomen Humanstiliitto

Kuulemistilaisuuteen osallistuneet pitivit
avioliittolain mukaista uskonnollisten yhdys-
kuntien erityisasemaa  vihkimisoikeuden
myOntdmisessd perustuslaissa sdddetyn yh-
denvertaisuusperiaatteen vastaisena. Katso-
musyhteisdjen edustajien mielestd mahdolli-
suus vihkimisoikeuden saamiseen tulisi yh-
denvertaisuussyistd  laajentaa  koskemaan
kaikkia katsomusyhteis0jd ja mahdollisesti
muitakin rekisterdityja yhdistyksid niiden
tarkoituksesta ja toimintamuodoista riippu-
matta.

Perustuslain 6 §:ssé tarkoitettu yhdenver-
taisuus lain edessd merkitsee ensisijaisesti
vaatimusta lain yhdenvertaisesta soveltami-
sesta. Avioliittoon vihkimisessd yhdenvertai-
suus toteutuu ennen muuta siind, ettei ketdin
estetd solmimasta avioliittoa ilman laissa
saddettyd perustetta. Téssd yhteydessd on
syytd kiinnittdd huomiota erityisesti siihen,
ettd siviilivihkiminen on aina kihlakumppa-
neiden kéytettdvissd heiddn vakaumukses-
taan riippumatta. Yhdenvertaisuus kohdistuu
toisaalta myos lainsditdjadn ja edellyttds, ettd
yksityisid ihmisid tai kansalaisryhmid ei il-
man hyvéksyttdvdd perustetta aseteta toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussdédnnos ei kuitenkaan
edellytd kaikkien ihmisten ja kansalaisryhmi-
en kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Perustuslakivaliokunta on perus-
oikeusuudistusta edeltdneessd kiytdnnossdin
nimenomaisesti korostanut, ettei perustuslain
yhdenvertaisuussddnnoksestd ~ voi  johtua
tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyri-
tdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (PeVL 12/1990 vp ja
PeVL 3/1991 vp). Téatd tulkintakdytintoa ei
valiokunnan késityksen mukaan ollut tarkoi-



tus muuttaa perusoikeusuudistuksen yhtey-
dessd (PeVL 15/2001 vp).
Yhdenvertaisuuden toteutumista arvioitaes-
sa on oikeudellisesti merkityksellistd tehdi
ero kirkollisen ja siviilivihkimisen valilla.
Kirkollisen vihkimisen ja siviilivihkimisen
oikeusvaikutukset ovat sindnsd samat. Olen-
naisena erona ndiden vihkimismuotojen vélil-
1a on kuitenkin se, ettd kirkollinen vihkimi-
nen on edelti imenevin tavoin samanaikai-
sesti sekd oikeudellinen tapahtuma ettd osa
uskonnonharjoitusta. Lainsddddnndssd on
vanhastaan mahdollistettu ndiden kahden
toimituksen yhdistdiminen keskendén. Télla i-
nen sdéntely osaltaan edistdd perusoikeutena
vahvistettuun uskonnonvapauteen sisiltyvéa
oikeutta harjoittaa uskontoa. On selvii, ettei
kirkollinen vihkiminen voisi uskonnollisen
luonteensa puolesta soveltua katsomuksel-
taan uskonnottomille yhteisoille.
Avioliittolupauksen viralliseen vahvistami-
seen rajoittuvaan siviilivihkimiseen ei sen si-
jaan liity uskonnonharjoitusta tai muita asi-
anomaisten vakaumukseen perustuvia kdy-
tantdjd, vaan timé vihkimismuoto on nimen-
omaisesti luotu mahdollistamaan avioliiton
solmiminen osapuolten katsomuksesta riip-
pumatta. Siviilivihkimisen kaavasta sdide-
tddn avioliittoasetuksessa. Siviilivihkimisen
voi lain mukaan toimittaa vain viranomainen.
Edelld mainituista syistd on perusteltua kat-
soa, ettd sellainen sdéntely, jonka mukaan oi-
keus toimittaa kirkollisia vihkimisid voidaan
myontid uskonnolliselle yhdyskunnalle, mut-
ta muunlaiset yhteis6t eivdt voi toimittaa
avioliittoon vihkimisid, ei ilman hyvéksytté-
védd syytd aseta uskonnollisia ja uskonnotto-
mia yhteisdjd ja niiden jésenid eri asemaan.
Edelld mainitussa kuulemistilaisuudessa
pyrittiin selvittiméin, voidaanko uskonnot-
tomilla katsomusyhteiséilléd kuitenkin katsoa
olevan uskonnollisen vakaumuksen tunnus-
tamiseen ja uskonnon harjoittamiseen verrat-
tavia yhteisollisid tarpeita, jotka puoltaisivat
vihkimisoikeuden laajentamista koskemaan
niitd. Katsomusyhteisojen edustajilla oli yk-
simielinen nékemys avioliittoon vihkimisesti
yksinomaan oikeudellisena toimituksena, jol-
le ei tulisi antaa uskonnolliseen tai muuhun
vakaumukseen perustuvaa siséltod. Avioliit-
toon vihkimiseen ei siten uskonnottomissa
katsomusyhteisdissd todettu liittyvén erityisté

eettistd tai eldminkatsomuksellista merkitys-
td. Kuulemistilaisuuteen osallistuneiden mie-
lestd viranomaisten toimittama siviilivihki-
minen olisi asianmukaisinta sddtdd ainoaksi
lailliseksi vihkimismuodoksi. Siind tapauk-
sessa, ettd kirkollisesta vihkimisestd luopu-
mista ei vallitsevien oikeus- ja yhteiskunta-
késitysten valossa pidetd toteuttamiskelpoi-
sena vaihtoehtona, mahdollisuus vihkimisoi-
keuden saamiseen katsottiin olevan tasapuo-
lisuuden nimissd perusteltua antaa my0s us-
konnottomille katsomusyhteisoille.

Avioliittoon vihkimiselld ei siten katso-
musyhteisdjen ndkemyksen mukaan ole oi-
keudellisena toimituksena yhteyttd yhteisolli-
seen katsomukseen. Edelld selostetun valossa
ei ole tullut esille sen laatuisia katsomusyh-
teisdjen toimintaan vélittomasti liittyvid yh-
teisollisid tarpeita, joiden vuoksi vihkimisoi-
keuden laajentamista koskemaan niitd voitai-
siin pitdd perustuslain 124 §:ssé edellytetylld
tavalla tarpeellisena tehtdvén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi. Pelkdstdin oikeu-
dellisen tapahtuman kaytdnnollistd yhdisté-
mistd hddjuhlaan ei voida pitdd riittdvana pe-
rusteena vihkimisoikeuden myontamiselle.

Vihkimisoikeuden laajentaminen ei ole pe-
rusteltavissa myoskddn  siviilivihkimisten
madrdn yleiselld lisddntymiselld. Siviilivih-
kimispalvelujen kehittdmistd selvittinyt oi-
keusministerion tyoryhmé ei vuonna 2004
antamassaan mietinndssd (Oikeusministerion
lausuntoja ja selvityksid 2004:8) tuonut esille
viranomaisresurssien niukkuuteen perustuvaa
tarvetta laajentaa siviilivihkijoiden piirid. Jos
taas téllaista tarvetta olisi, se tulisi ratkaista
ensisijaisesti viranomaisorganisaatiota kehi-
tamallad.

Edelld sanottu ei luonnollisestikaan esté
katsomusyhteisditd jarjestdméstd nykyiseen
tapaan juhlamenoja jdsentensd solmiessa
avioliiton tai ilmaisemasta sille hyvéiksyntaa
muulla tavalla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa vihkims-
oikeuden myontémistd koskevat sadnnokset
vastaamaan perustuslain 124 §:n vaatimuksia
julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Vaikka myonnetyn vih-



kimisoikeuden kéyttdmiseen liittyvét ongel-
mat ovat olleet verraten harvinaisia, perustus-
laki edellyttdd varmistumista sddnndsperus-
teisesti siitd, ettei jérjestely vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Téssé tarkoituksessa eh-
dotetaan saddettévéksi laki vihkimsoikeuden
myontdmisestd, johon otettaisiin sadnnokset
vihkimisoikeuden myontdmisen edellytyksis-
td, vihkijan kelpoisuudesta, velvollisuuksista
ja vastuusta sekd vihkimisoikeuden kayton
valvonnasta. Kirkollisesta vihkimisestd sié-
dettdisiin muutoin avioliittolaissa ja avioliit-
toasetuksessa.

Vihkimisoikeus voitaisiin lakiehdotuksen
mukaan myontii rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan hakemuksesta sen jisenelle,
joka tdyttdd laissa sdddetyt edellytykset ja jo-
ka on antanut kirjallisen suostumuksensa vih-
kijdnd toimimiseen. Vihkijiltd ei tehtivin
luonteen vuoksi olisi tarpeen edellyttdd eri-
tyisid koulutusvaatimuksia, vaan riittdvana
voitaisiin pitdd, ettd vihkijd on tdysi-ikdinen
eikd hdnen toimintakelpoisuuttaan ole rajoi-
tettu. Vihkijélld olisi liséksi oltava riittdvat
edellytykset vihkimisten asianmukaiseen
toimittamiseen. Ehdotettu sdéntely antaisi
nykyistd paremmat edellytykset arvioida vih-
kijin mahdollisuuksia huolehtia vihkitoimi-
tuksista luotettavalla ja asianmukaisella -
valla.

Vihkimisoikeudessa olisi siis ehdotuksen
mukaan kysymys yksittdiselle vihkijille
myonnettivistd henkilokohtaisesta oikeudes-
ta eikd yhdyskunnalle kollektiivisesti myon-
nettdvistd akeudesta, kuten nykyisin. Tama
mahdollistaisi sen, ettd vihkimisoikeuden
myontdva viranomainen voisi asianmukaises-
ti varmistua kunkin yksittdisen vihkijén kel
poisuudesta tehtdvddn. Lisdksi ehdotettu
sdantely turvaisi voimassa olevaa sdintelyd
olennaisesti paremmin sen, ettd on aina yksi-
selitteisesti selvitettdvissd ja myds viran-
omaisten tiedossa, keilld yksittdisilld henki-
16illa vihkimisoikeus kulloinkin on. Télla
tiedolla on tirked merkitys, koska vihkimi-
nen on avioliittolain mukaan mitéton, jos sen
on toimittanut henkild, jolla ei ollut vihki-
misoikeutta.

Lakiin otettaisiin myos sddnnokset vihkijén
velvollisuuksista ja vastuusta. Ehdotuksen
mukaan vihkijan olisi hoidettava tehtiavénsi

huolellisesti ja asianmukaisesti. Vihkijdén
sovelle ttaisiin hénen hoitaessaan vihkimiseen
liittyvid tehtdvid tdydentdvésti yleshallinto-
oikeudellisia sdddoksid suoraan niiden sovel-
tamisalasddnnosten perusteella. Vihkimisii ei
kuitenkaan edellytettdisi toimitettavaksi kie-
lilain (423/2003) periaatteiden mukaisesti
suomen tai ruotsin kieklld, vaan vihkiminen
olisi mahdollista toimittaa my0ds yhdyskun-
nan kayttdmalld kielelld. Vihkijan velvolli-
suuksista sdddettdisiin muutoin avioliittolas-
sa ja avioliittoasetuksessa. Vihkijdin sovel-
lettaisiin hénen toimittaessaan vihkimisid ja
hoitaessaan vihkimiseen liittyvid tehtdvid 1i-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sadnnoksié.

Vihkimisoikeuden myoOntamistd koskeva
toimivalta ehdotetaan siirrettdvéiksi opetus-
ministerioltd maistraatille. Sisdasiainministe-
rion asetuksella annettaisiin tarkemmat sdén-
nokset laissa sdddetyissé tehtdvissd toimival-
taisesta maistraatista. Erityisesti vihkimisoi-
keutta koskevien asioiden erityislaatu ja ar-
violta verraten vihdinen lukumaérd puoltavat
toimivallan keskittamistd yhdelle maistraatil-
le.

Toimivaltainen maistraatti myos valvoisi
myoOntdmiensd vihkimisoikeuksien kéytté-
mistid. Asianomaisella maistraatilla olisi oi-
keus peruuttaa vihkimisoikeus hakijan tai
vihkijan pyynnostd taikka omasta aloittees-
taan, jos vihkimisoikeuden mydntdmisen
edellytykset eivit enéd tdyttyisi. Maistraatilla
olisi niin ikd4n mahdollisuus puuttua vihki-
misoikeuden kéyttdmisessd ilmenneisiin vir-
heellisyyksiin, laiminlyonteihin tai vastaaviin
epakohtiin antamalla huomautuksen tai viime
kédessd peruuttamalla vihkimisoikeuden.
Julkisen valvonnan toteuttamisella pyrittdi-
siin varmistumaan siitd, ettd vihkimisoikeuk-
sia kdytetddn asianmuka isesti.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys ei sisdlld valtiontalouteen liittyvid
vaikutuksia. Esitykselld ei ehdotetuista toi-
mivaltamuutoksista huolimatta olisi myds-
kédn merkittdvid vaikutuksia valtionhallin-
non organisointiin ja valtion henkiloston
asemaan. Uudelleenjérjestelyn yhtend tarkoi-
tuksena on siirtdd ministeriostd pois tehtévia,
jotka ministerididen asemaa ja toimintaa



koskevien kehittimistavoitteiden mukaisesti
eivit luonteensa puolesta kuulu ministerio-
tasolle. Vihkimisoikeuden myontdmistehté-
vin siirtimisen opetusministerioltd —sisé-
asiainministerion asetuksella maédritellylle
maistraatille ei asiaryhmén rajallisuuden
vuoksi voida arvioida edellyttdvan henkil6s-
toresurssien lisdyksid maistraatissa. Viimes-
tddn kahden vuoden siirtyméajan jélkeen
vihkimisoikeutta  koskevien = hakemusten
madrdn voidaan olettaa jaavan viahaiseksi.
Myoskéaan vihkimisoikeuden valvontatehta-
vit eivdat merkittdvasti lisdisi maistraatin
tyomadérdd. Vaikutukset kohdistuisivat joka
tapauksessa vain yhteen maistraattiin, ja sisé-
asiainministerié voisi ottaa huomioon maist-
raattien tyOmdirdt ja niiden kéaytettdvissd
olevat henkilGstoresurssit harkitessaan, mille
maistraatille toimivalta tdmén lain mukaisis-
sa asioissa on tarkoituksenmukaisinta antaa.
Uudistus turvaisi erityisesti avioliiton osa-
puolten oikeudellista asemaa, kun kirkollisia
vihkimisid toimitetaan muualla kuin kansal-
liskirkoissa. Saédntely loisi takeet sille, ettd
vihkitoimitukset ja niihin liittyvét imoitukset
hoidetaan asianmukaisella ja luotettavalla ta-
valla. Uudistus myo0s edistéisi perustuslaissa
turvatun uskonnonvapauden toteutumista ko-
rostamalla mahdollisuutta kirkollisen vihki-
misen toimittamiseen rekisteréidyssa uskon-
nollisessa yhdyskunnassa uskonnon harjoit-
i[?miseen liittyvistd yhteisollisistd tarpeista
asin.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetusministerio teki 19.12.2001 péaivityl-
13 kirjeellddn oikeusministeridlle aloitteen
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
vihkimisoikeutta koskevien sddnnosten uu-
distamisesta. Aloitteessa ehdotettiin, ettd o
keusministerid ryhtyisi toimenpiteisiin rekis-
terdityjen uskonnollisten yhdyskuntien vih-
kimisoikeutta koskevien sddnnosten perus-
tuslainmukaisuuden tarkistamiseksi. Liséksi
Helsingin Vapaa-ajattelijat ry teki 1.4.2004
péivitylld  kirjeelldin  oikeusministeridlle
aloitteen vihkimisoikeuksien laajentamisesta
koskemaan myds muita katsomusyhteisoja
kuin uskonnollisia yhdyskuntia.

Oikeusministerid asetti edelld mainittujen
aloitteiden johdosta 30.3.2005 ty6ryhmén ar-
vioimaan vihkimisoikeutta koskevien sdén-
ndsten uudistamistarvetta ja valmistelemaan
ehdotukset tarpeellisiksi lainmuutoksiksi.

Ty6ryhmén mietinté valmistui marraskuus-
sa 2005.

4.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki vihkimisoikeuden myontimi-
sesti

Lain nimike

Ehdotetun lain nimikkeend olisi laki vh-
kimisoikeuden myontédmisestd. Laki koskisi
vihkimisoikeuden mydntdmisti rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan jasenelle. Avio-
liittolain 112 ja 113 §:ssd sdddettdisiin sen si-
jaan vastaisuudessakin  vihkimisoikeuden
myontdmisestd erditd kansainvilisluontoisia
tilanteita varten. Téllainen on esimerkiksi
Suomen diplomaattiselle edustajalle mydn-
nettdvd oikeus vihkid asemamaassaan avio-
liittoon kihlakumppaneita, joista ainakin toi-
nen on Suomen kansala inen.

1 §. Lain soveltamisala. Pykéla siséltdisi
soveltamisalasdénnoksen, josta imenisi lain
keskeinen sisdltd ja tarkoitus. Sdédnnosehdo-
tuksen mukaan oikeus toimittaa kirkollisia
avioliittoon vihkimisid rekisteroidyssa us-
konnollisessa ~ yhdyskunnassa  voitaisiin
myOntdd téssé laissa séidetylld tavalla.

Pykélaehdotus sisdltdisi lain soveltamisalaa
koskevan keskeisen rajauksen, jonka mukaan
ehdotettu laki koskisi yksinomaan kirkollisen
vihkimisoikeuden myontémistd. Laki ei siten
vaikuttaisi siviilivihkimisten viranomaisor-
ganisointiin, josta sdddetdén avioliittolaissa.

Soveltamisalasdénnos sisaltiisi lisdksi ap-
tuksen siitd, ettd myonnetty vihkimisoikeus
on tarkoitettu kaytettdvéksi sitd hakeneen re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan pii-
rissé.

2 §. Vihkimisoikeuden myédntdimisen edelly-
tykset. Annettaessa julkisia hallintotehtévid
perustuslain 124 §:ssi tarkoitetulla tavalla
muille kuin viranomaisille on samalla huo-

lehdittava siitd, ettd asianomaisia tehtdvid
hoitavilla on riittdvat edellytykset suoriutua
tehtdvistddn. Tdssd tarkoituksessa lakiin ¢-
dotetaan sisdllytettdviksi sdénnokset vihki-
misoikeuden myoOntdmisen edellytyksista.
Edellytykset kohdistuvat yhtdiltd vihkimis-
oikeutta hakevaan uskonnolliseen yhdyskun-
taan ja toisaalta henkil6on, jolle vihkimisoi-
keutta haetaan.

Ehdotetun 2 §:n johdantokappaleen mu-
kaan vihkimisoikeus voitaisiin myontia -
konnonvapauslain (453/2003) 2 luvussa sdi-
detylld tavalla rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan hakemuksesta sen jésenelle.
Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot on maritelty
uudessa uskonnonvapauslaissa aikaisempaa
tasméllisemmin. Yhdyskuntien jérjestysmuo-
toon ja hallintoon sovelletaan yhdistyslakia
(503/1989) siltd osin kuin uskonnollisen yh-
dyskunnan erityisluonne ei edellytd yhdistyk-
sistd poikkeavaa sédntelyd. Uskonnonvapaus-
lakiin nojautuvan rekisterditymisedellytyksen
voidaan katsoa muodostavan riittdvan toi-
minnallisen ja organisatorisen perustan kir-
kollisen vihkimisoikeuden myontdmiselle.

Vihkimisoikeus olisi henkilokohtainen,
vaikka sen myontidmistd koskeva hakemus
tehtéisiinkin yhdyskunnan nimissd. Ehdotus
korostaisi vihkimisoikeuden hakemista ensi-
sijaisesti yhteisoOllisistd tarpeista kdsin. Sada-
dettyjen edellytysten arviointiin perustuva
vihkimisoikeuden myontéminen tarjoaisi ny-
kyistd paremmat mahdollisuudet arvioida
vihkijan edellytyksid suoriutua tehtdviensa
hoitamisesta.

Pykéldn 1 kohdan mukaan henkil6n, jolle
vihkimisoikeutta haetaan, tulisi olla taysi-
ikdinen. Henkild tulee holhoustoimesta anne-
tun lain (442/1999) mukaan tdysi-ikéiseksi
taytettyddn kahdeksantoista wvuotta. Taysi-
ikdisyys on valtion virkamieslain (750/1994)
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8 §:n mukainen pddsdantd virkamieheksi ni-
mittimisessé.

Pykéldn 2 kohdan mukaan vihkimisoikeut-
ta ei voitaisi kuitenkaan myontié, jos hake-
muksessa tarkoitetun henkilén toimintake l-
poisuutta on rajoitettu. Vaikka henkil6 olisi-
kin tiysi-ikdinen, hdnen toimintakelpoisuut-
taan on saatettu rajoittaa holhoustoimesta an-
netun lain nojalla tuomioistuimen péitoksel-
1a. Toimintakelpoisuus olisi vihkimisoikeu-
den myontdmisen yleinen edellytys, jolla py-
ritddn varmistumaan siitd, ettd vihkija kyke-
nee riittdvasti huolehtimaan tehtévistddn ja
vastaamaan niihin liittyvistd oikeudellisista
velvoitteistaan.

Pykilan 3 kohdan mukaan henkil6lld, jolle
vihkimisoikeutta haetaan, olisi voitava katsoa
olevan riittdvit edellytykset vihkimisten
asianmukaiseen toimittamiseen. Kysymys
olisi vihkimisoikeuden mydntdjén harkintaan
perustuvasta edellytyksestd, jonka sisélto
tdsmentyisi hkiehdotuksen 4 §:n perusteella.
Harkinnassa tulisi kiinnittdd huomiota erityi-
sesti sithen, miten perusteellisesti vihkija on
perehdytetty vihkijdnd toimimiseen. Vihki-
misen asianmukaisen toimittamisen voidaan
katsoa edellyttdvin, ettd vihkijaksi haettu
ymmértdd vihkitoimituksen oikeudellisen
merkityksen ja ettd hdn on tietoinen vihkimi-
sen lakisdateisistd edellytyksistd sekéd vihki-
toimituksissa noudatettavasta menettelysta.
Vihkijdn on niin ikdén oltava perilld vihkija-
né toimimiseen liittyvistd oikeudellisista vel-
vollisuuksista ja vastuusta. Vihkimisen
asianmukaiseen toimittamiseen voidaan kat-
soa kuuluvan myos vaatimus siité, ettd vihki-
ja kykenee tayttamddn vihkitoimituksiin liit-
tyvit lomakkeet ja tarpeen mukaan asioi-
maan rekisterihallinnon viranomaisten kans-
sa.

Koska vihkimisoikeutta haettaisiin kollek-
titvisin perustein yhdyskunnan aloitteesta,
oikeudellisen vastuun miérdytymisen kan-
nalta on olennaista, ettd hakemuksen kohtee-
na oleva henkild on antanut nimenomaisen
suostumuksensa  vihkijind  toimimiseen.
Suostumus olisi ehdotetun 4 kohdan mukaan
annettava todistelusyistd kirjallisesti.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykala
sisdltdisi sddnnokset toimivallan médrdyty-
misestd vihkimisoikeuden myoOntdmisessa ja
muissa siihen liittyvissé tehtivissd. Ehdotuk-

sen mukaan vihkimisoikeuden my0ntiisi
maistraatti. Sisdasiainministerion asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnokset siitd, mika
yksittdinen maistraatti olisi toimivaltainen
kasittelemddn ja ratkaisemaan vihkimisoi-
keuden myontamistd koskevan hakemuksen
sekd huolehtimaan muista laissa tarkoitetuis-
ta maistraatille kuuluvista tehtavista.

4 §. Vihkimisoikeuden hakeminen. Pyka-
134n on otettu sddnndkset vihkimisoikeuden
hakemiseen liittyvistd menettelystd sekd ha-
kemuksessa esitettivistd tiedoista ja selvityk-
sisté.

Pykéldn 1 momentin mukaan vihkimisoi-
keutta haettaisiin 3 §:ssd tarkoitetulta maist-
raatilta. Hakemus voitaisiin kuitenkin toimit-
taa mille tahansa maistraatille, jonka velvol-
lisuutena olisi siirtdd se edelleen toimiva ltai-
selle viranomaiselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan vihkimisoi-
keuden myontédmistd koskevasta hakemuk-
sesta tulisi ensinnékin kéyda ilmi sen henki-
16n nimi ja henkilétunnus tai syntymaéaika,
jolle vihkimisoikeutta haetaan. Syntyméaaikaa
kéaytetddn yksilointiperusteena sellaisen ul-
komaalaisen kohdalla, jolla ei ole suomalas-
ta henkilotunnusta. Yksilointitiedot ovat tar-
peen muun ohella siksi, ettd vihkimisoikeu-
den myont4ja voisi lakiehdotuksen 2 §:n mu-
kaisesti varmistua henkilon tdyst
ikdisyydestd ja toimintakelposuudesta.

Toiseksi hakemukseen olisi liitettdvd asi-
anomaisen kirjallinen suostumus vihkijéna
toimimiseen. Suostumus olisi vihkimisoikeu-
den myontdmisen edellytys, josta sdddettdi-
siin 2 §:ssé.

Kolmanneksi hakemukseen tulisi liittad
selvitys siitd, miten yhdyskunta on huolehti-
nut asianomaisen henkilon perehdyttdmisesta
vihkijdnd toimimiseen. Selvityksen sisdltod
olisi tulkittava yhdessd 2 §:n 3 kohdan kans-
sa. Ehdotetun ratkaisun mukaan vihkijan pe-
rehdyttdminen olisi vihkimisoikeutta hake-
van uskonnollisen yhdyskunnan tehtava. Pe-
rehdyttdmistavasta ei kuitenkaan otettaisi h-
kiin sd&nnoksid, vaan tdma jdisi yhdyskunnan
harkintaan. Toimivaltaisen maistraatin tehté-
vani olisi siten vain sen arvioiminen, onko
perehdyttaminen esitetyn selvityksen valossa
ollut riittava, jotta 2 §:n 3 kohdassa tarkoite-
tun edellytyksen voidaan katsoa tdyttyvén.
Kéaytdnnossd vihkijén perehdyttiminen voi-



taisiin toteuttaa esimerkiksi jdrjestdimalla
vihkijdni toimimiseen tdhtddva koulutus, ku-
ten vihkijékurssi. Koulutus olisi mahdollista
jarjestdd myos uskonnollisten yhdyskuntien
yhteishankkeena. Vihkijin perehdyttimisti
koskevalla vaatimuksella korostettaisiin vih-
kijan henkilokohtaisten toimintaedellytysten
ohella my6s kirkolliseen vihkimiseen liitty-
véa yhteisollisté tietimysta.

Seké vihkimisokeutta hakenut yhdyskunta
ettd henkilo, jolle vihkimisoikeutta haetaan,
olisivat hallintolaissa tarkoitettuja asianosai-
sia. Néin ollen vihkimisoikeuden myontamis-
td koskeva pddtdos olisi annettava tiedoksi
kummallekin.

5 §. Vihkijin velvollisuudet ja vastuu. Py-
kala sisaltdisi vihkijan velvollisuuksia ja oi-
keudellista vastuuta koskevat perussddnnok-
set.

Ehdotetun 1 momentin mukaan vihkijén
olisi hoidettava tehtdvinsd huolellisesti ja
asianmukaisesti. Sddnndksen tarkoituksena
on varmistua vihkimisoikeuden kayttimises-
sd noudatettavista laadullisista vahimmés-
vaatimuksista. Sdédnnos vastaa padasialliselta
sisélloltddn valtion virkamieslain 14 §:ssé
virkamiehille ja evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkojérjestyksessd (1055/1991) viranhalti-
joille asetettuja yleisid velvollisuuksia.

Vihkiminen voitaisiin lakiehdotuksen mu-
kaan toimittaa myds yhdyskunnan kayttdma I-
14 kielelld. Saannds merkitsisi poikkeusta pe-
rusoikeutena turvattuun ja kielilailla sdddet-
tyyn oikeuteen kéyttdd viranomaisessa omaa
kieltdan, suomea tai ruotsia. Poikkeavaa
sddntelyd voidaan perustella erityisesti silla,
ettd vihkimisoikeuden myodntimisessd olisi
kysymys kansalliskirkkojen ja siviilivihkijoi-
den harjoittaman vihkitoiminnan tdydentami-
sestd yhteisollisten erityistarpeiden perusteel-
la. Vihkimispalveluita olisi siten aina saata-
villa my6s suomen ja ruotsin kielelld. Ehdo-
tuksen ei téssd mielesséd voida katsoa vaaran-
tavan perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon takeita. Lakiehdotuksen an-
tama mahdollisuus kéyttda vihkitoimituksissa
yhdyskunnan kieltd on tarkoitettu nimen-
omaisesti korostamaan yhteisollisid tarpeita.
Sédannds ei luonnollisestikaan estdisi vihki-
{nlilsen toimittamista suomen tai ruotsin kie-
ella.

Kirkollisesta vihkimisestd ja vihkijdn vel-
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vollisuuksista sdddettdisiin muutoin avioliit-
tolaissa ja avioliittoasetuksessa. Avioliitto-
lain 18 §:n 2 momenttiin sisdltyy muun ohel-
la sddannds vihkijdn velvollisuudesta varmis-
tua ennen vihkimistd avioliiton esteiden
lainmukaisesta toimittamisesta. Avioliitto-
asetuksessa puolestaan sdddetddn vihkijan
velvollisuudesta ilmoittaa vihkimisesti vées-
totietojarjestelmédn (10 §) ja pitdd luetteloa
toimittamistaan vihkimisistd (11 §). Avioliit-
toasetuksen 17 §:n mukaisesti vihkimisilmoi-
tus on laadittava lomakkeelle.

Pykéldn 2 momentin mukaan vihkijdén so-
vellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hédnen toimittaessaan
vihkimisié ja hoitaessaan siihen liittyvid teh-
tdvid. Sdinnds on luonteeltaan informatiivi-
nen, koska julkista valtaa kayttavit henkilot
kuuluvat suoraan rikoslain 40 luvun 11 §:n 5
kohdan nojalla rikosoikeudellisen virkavas-
tuun alaisuuteen. Informatiivista viittausta
voidaan kuitenkin pitdd ehdotetussa yhtey-
dessd tarpeellisena, jotta rikosoikeudellisen
virkavastuun ulottuvuudesta ei vihkimisteh-
tdvien luonteen vuoksi jdisi epaselvyytta.

Pykélain ei ehdoteta otettavaksi viittauksia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki,
ja hallintolain soveltamiseen, koska mainittu-
ja sdddoksid sovelletaan suoraan niiden ©-
veltamisalasdénnosten perusteella yksityisiin
ndiden kéyttaessd julkista valtaa tai hoitaessa
vihkimiseen liittyvid julkisia hallintotehtévia.

6 §. Valvonta. Perustuslain 124 §:ssd tar-
koitetun oikeussuojan ja hyvin hallinnon
vaatimusten turvaaminen edellyttdd, ettd jul-
kisia hallintotehtévid hoitavat saatetaan julki-
sen valvonnan piiriin. Tdssd tarkoituksessa
lain 6 §:44n ehdotetaan otettavaksi sdannok-
set myonnetyn vihkimisoikeuden kéyton val-
vonnasta.

Pykdldn 1 momentin mukaan myonnetyn
vihkimisoikeuden kéyttdmistd valvoisi 3
§:ssé tarkoitettu maistraatti eli kdytdnndssd
sama viranomainen, joka toimisi myos vih-
kimisoikeuden myontdjand. Asianomaisella
viranomaisella voidaan etenkin asiantunte-
muksensa puolesta katsoa olevan parhaat
edellytykset myoOntdmiensd vihkimisoikeuk-
sien valvomiseen.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi viranomai-
sen tiedonsaantioikeutta koskevan sdédnnok-
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sen, jonka mukaan valvonnasta vastaavalla
maistraatilla olisi oikeus saada valvontateh-
tdvéinsd suorittamista varten tarpeellisia tieto-
ja vihkimisoikeuden hakeneelta uskonnolli-
selta yhdyskunnalta ja vihkijiltd. Tiedon-
saantioikeuden piiriin voisi kuulua esimer-
kiksi tiedon saaminen yhdyskunnassa toimi-
tettujen vihkimisten lukumaérdstd. Mainitun
sddannoksen perusteella ei sen sijaan olisi oi-
keutta saada julkisuuslain mukaan salassa pi-
dettévia tietoja.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valvontatehtdvan suorittamista tdyden-
tavd sddnnods rekisterihallinnon viranomas-
ten velvollisuudesta ilmoittaa maistraatille
havaitsemistaan vihkimisoikeuden kayttdmi-
sessd ilmenneistd virheistd tai laiminlyon-
neistd. Ilmoitusvelvollisuuden kohdentami-
nen rekisterihallinnon viranomaisiin on -
rusteltua, kun otetaan huomioon, ettd vihki-
jan olisi avioliittoasetuksen 10 §:n mukaan
ilmoitettava toimittamistaan vihkimisistd va-
estotietojarjestelmadn.

7 §. Vihkimisoikeuden peruuttaminen. Val-
vonnan tehokas toteuttaminen edellyttda, ettd
valvontaviranomaisella on myo6s mahdolli-
suus puuttua havaittuihin puutteisiin, epakoh-
tiin ja laiminlyonteihin. Tdssd tarkoituksessa
lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset vih-
kimisoikeuden peruuttamisesta.

Vihkimisoikeuden myontdnyt ja sen kayt-
tamistd valvova maistraatti olisi ehdotetun 1
momentin mukaan my0s toimivaltainen paét-
tdméadn vihkimisoikeuden peruuttamisesta.
Sddnndsehdotuksen mukaan maistraatin olisi
peruutettava vihkimisoikeus sitd hakeneen
yhdyskunnan tai vihkijin pyynnostd. Koska
vihkimisoikeuden mydntdmistd haettaisiin
ensisijaisesti kollektiivisin perustein, on joh-
donmukaista, ettd myonnettyd vihkimisoike-
utta hakeneella yhdyskunnalla olisi samassa
jarjestyksessd myds oikeus luopua sen piirs-
sd harjoitettavasta vihkitoiminnasta. Vastaa-
vasti vihkiji voisi luopua vihkimisoikeudes-
taan pyytdmalld myontdmispéaatoksen peruut-
tamista toimivaltaiselta maistraatilta. Kun
yhdyskunta tai vihkijéd hakee ruuttamista,
asiaan ei liittyisi harkmntaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maistraatti
voisi antaa vihkijdlle huomautuksen, jos vih-
kijd on rikkonut vihkimistd koskevia séén-
noksid tai valvonnassa on havaittu muita

puutteita vihkimisoikeuden kayttédmisessé.
Kysymys olisi ldhinnéd yksittdsistd ja verra-
ten vahiisind pidettivistd rikkomuksista tai
laiminlyonneistd, joiden kohdalla vihkimis-
oikeuden peruuttamista on pidettdvd rikko-
misen tai laiminlyonnin laatuun ndhden liian
ankarana toimenpiteena.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti myon-
netyn vihkimisoikeuden peruuttaminen voisi
tulla 3 momentin mukaan kysymykseen vasta
tilanteessa, jossa vihkimistd koskevia séédn-
noksid olisi rikottu olennaisesti tai annetusta
huomautuksesta huolimatta toistuvasti. Vih-
kimisoikeus voitaisiin maistraatin harkinnan
perusteella peruuttaa tillaisissa tapauksissa
joko maéérdajaksi tai kokonaan. Peruuttami-
sen laajuutta koskevassa harkinnassa tulisi
antaa painoarvoa erityisesti sille, miten vaka-
vasta tai olennaisesta rikkomisesta on kysy-
mys.

K/Iaistraatti voisi peruuttaa vihkimisoikeu-
den myos, jos vihkimisoikeuden myontdmi-
sen edellytykset eivdt endd tdyty. Peruutta-
minen voisi sddnndksen perusteella tulla ky-
symykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa vih-
kija on eronnut yhdyskunnan jésenyydesta,
vihkijédn toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai
vihkimisoikeutta hakenut yhdyskunta on pur-
kautunut.

8 §. Vihkimisoikeusrekisteri. Vihkimisoi-
keusrekisteristd sdddetddan nykyisin vuonna
1993 annetussa asetuksessa vihkimisoikeus-
rekisteristd  (421/1993). Perustuslakivalio-
kunta viittasi henkilStietojen suojan lain-
tasoisen sdéntelyn vaatimukseen pian vuoden
1995 perusoikeusuudistuksen jélkeen (PeVL
8/1995 vp). Sittemmin valiokunta on edellyt-
tanyt, ettd henkildtietojen suojaa koskevan
perusoikeussddnnoksen kannalta sdénneltidvia
asioita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite,
rekisterditdvien henkildtietojen siséltd, niiden
sallitut kéyttotarkoitukset mukaan lukien tie-
tojen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika
sekd rekisterdidyn oikeusturva (PeVL
25/1998 vp, PeVL 13/2000 vp ja PeVL
21/2001 vp). Liséksi valiokunta on pitényt
tarpeellisena sddnnelld tietojen suojaamista
koskevan selvityksen antaminen ennen tekni-
sen kayttoyhteyden avaamsta (PeVL
51/2002 vp).

Pykéldehdotuksen 1 momentin mukaan
Viestorekisterikeskus pitdisi nykyiseen ta-



paan rekisterid ehdotetun lain nojalla myon-
netyistd vihkimisoikeuksista. Rekisteriin tal-
letettaisiin tieto vihkimisoikeutta hakeneen
yhdyskunnan nimesti ja kotipaikasta samoin
kuin vihkijdn nimi ja henkil6tunnus tai syn-
tymdaika. Lisdksi rekisteriin talletettaisiin
tieto vihkimisoikeuden alkamis- ja péatty-
mispdivéstd. Alkamispdiviksi merkittéisiin
lakiehdotuksen 9 § huomioon ottaen myon-
tdmispéddatoksen antopdivd, kun taas vihki-
misoikeuden mahdollinen paattymispdiva
madrdytyisi peruuttamispadtoksen lainvoi-
maiseksi tulemisen perusteella.

Rekisteriin talletettavat tiedot vastaisivat
pykéldn 2 momentissa méiriteltyd vihkimis-
oikeuden hallinnointiin ja valvontaan perus-
tuvaa rekisterin kayttotarkoitusta. Rekiste-
roidyn yksiselitteinen yksiloiminen henkil6-
tunnuksen avulla olisi henkilGtie tolain
(523/1999) 13 §:n mukaisesti tarpeen laissa
sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi seké rekis-
terdidyn ja rekisterinpitdjin oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Rekisteritiedot olisivat julkisia. Jokaisella
olisi siten suoraan julkisuuslain perusteella
oikeus saada tieto rekisteristd. Henkilotun-
nusta ei  kuitenkaan  henkilGtietolain
(523/1999) 13 §:n 4 momentin pédperiaat-
teen mukaan tule merkita tarpeettomasti hen-
kilorekisterin perusteella tulostettavaan asia-
kirjaan.

Ehdotuksen mukaan Véestorekisterikes-
kuksen olisi siilytettidva rekisteritiedot pysy-
vésti. Rekisteritietojen pysyvé sdilyttdminen
on viktdméatonti, jotta avioliiton pédtevyyden
selvittdmiseksi voidaan tarvittaessa jalkikéa-
teen varmistua siitd, ettd vihkijalla on ollut
avioliiton solmimsen ajankohtana laillinen
oikeus vihkid avioliittoon.

Pykélidn 3 momentin nojalla Véestorekiste-
rikeskus voisi antaa luvan saada rekisterin
tietoja teknisen kayttoyhteyden vilitykselld
sellaiselle julkiselle tai yksityiselle yhteisol-
le, joka jatkuvasti tarvisee rekisterin tietoja
hyvéksyttidvid tarkoitusta varten. Ennen te-
tojen luovuttamista tietojen saajan olisi kui-
tenkin esitettivd Viestorekisterikeskukselle
selvitys tietojen suojauksesta henkilGtietolain
32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Henkildtietolakia sovellettaisiin henkil6tie-
tojen késittelyd koskevana yleislakina tiy-
dentévisti vihkimisoikeusrekisterin pitdmi-
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seen. Néin my0s rekisterdidyn oikeuksista ja
oikeusturvasta huolehdittaisiin henkildtieto-
lain periaatteiden mukaisesti.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maistraatin
velvollisuudesta tehdd Véestorekisterikes-
kukselle ilmoitus tdmén lain nojalla myon-
tamastddn vihkimisoikeudesta ja vihkimisoi-
keuden peruuttamisesta séddettiisiin oikeus-
ministerion asetuksella.

9 §. Vihkimisoikeutta koskevan pddtdksen
noudattaminen. Voimassa olevassa avioliitto-
laissa ei ole sddnnoksid siitd, mistd ldhtien
paétostd vihkimisoikeuden mydntdmisestd on
noudatettava. Oikeustilaa voidaan pitdd talta
osin epéselvind, koska hallintolainkdyttdlain
(586/1996) 31 §:n 2 momentti ei sanamuo-
tonsa mukaan sovellu niin sanottuihin muo-
toamisratkaisuihin, jotka eivét edellytd tdy-
tantoonpanoa ja jollaisesta myds vihkimisoi-
keuden myontdmistd koskevassa padtoksessd
on kysymys. Tdmén vuoksi lain 9 §:84n eh-
dotetaan otettavaksi nimenomainen €iinnos
siitd, ettd vihkimisoikeuden mydntdmista
koskevaa péatostd voidaan noudattaa, vaikka
péatos ei ole saanut lainvoimaa.

10 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.
Pykdldan 1 momentissa on tavanomainen
voimaantulosdannds.

Pykéldn 2 momentin siirtymésédédnnoksen
mukaan uskonnollisille yhdyskunnille ennen
lain voimaantuloa mydnnetyt vihkimisoikeu-
det olisivat voimassa kaksi vuotta lain voi-
maantulosta. Poikkeuksen muodostaisivat ta-
paukset, joissa vihkimisoikeus on myonnetty
titd ajankohtaa aikaisemmin pédttyviksi
madrdajaksi.

Muutoin ldht6kohtana olisi, ettd lakia voi-
taisiin soveltaa vélittdmasti sen voimaantulon
jélkeen. Néin ollen my0s lain voimaan tulles-
sa vireilld olevat vihkimisoikeuden mydnté-
misti koskevat hakemukset késiteltdisiin eh-
dotetun lain mukaisesti. Opetusministerion
tulisikin siirtdd sille osoitetut hakemukset
uuden lain mukaan toimivaltaisen maistraatin
késiteltdviksi ja ratkaistaviksi.

Ehdotettu laki ei ldhtokohtaisesti vaikuttai-
si avioliittolain 112 §:n tai 113 §:n tai niitd
vastaavien aikaisempien sddanndsten nojalla
myonnettyihin oikeuksiin. Selvdd kuitenkin
on, ettd jos uskonnolliselle yhdyskunnalle
avioliittolain 14 §:n 2 momentin nojalla
myoOnnetty oikeus ehdotetun siirtymékauden
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jélkeen raukeaa, samalla my0s avioliittolain
112 §:n mukainen oikeus vihkid avioliittoon
vieraassa valtiossa lakkaa olemasta voimas-
sa.

Pykidldn 3 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumottaisiin vuonna 1993 vihkimisoi-
keusrekisteristd annettu asetus.

1.2.  Laki avioliittolain muuttamisesta

14 §. Avioliittolain 14 §:n 2 momentin sa-
namuotoa ehdotetaan tdydennettdviksi us-
konnollisen yhdyskunnan rekisterdintid kos-
kevalla edellytykselld. Lisdksi sadnnoksesti
poistettaisiin  maininta uskonnolliselle yh-
dyskunnalle myonnetystd vihkimisoikeudes-
ta, koska ehdotetun uuden lain mukaan vih-
kimisoikeus myonnettéisiin yksittdiselle hen-
kilolle eikd endd yhdyskunnalle kollektiivi-
sesti. Ndin sddannds rajoittuisi sen osoittami-
seen, missd uskonnollisissa yhdyskunnissa
kirkollinen vihkiminen on mahdollista toi-
mittaa.

17 §. Kirkollisen vihkimisen toimittamis-
oikeutta koskevan avioliittolain 17 §mn 1
momentin 3 kohtaa tarkistettaisiin edellytyk-
selld siitd, ettd rekisterdidysséd uskonnollises-
sa yhdyskunnassa vihkimisen saa toimittaa
se, jolla on ehdotetun vihkimisoikeuden
myoOntdmistd koskevan lain mukainen vihki-
misoikeus.

18 §. Avioliittolain 18 §:ddn ehdotetaan
otettavaksi uusi 3 momentti, joka vastaisi
asiasisdlloltddn voimassa olevan avioliitto-
asetuksen 6 §:44n sisdltyvad saannostd kihla-
kumppanien velvollisuudesta esittdd ennen
vihkimisté vihkijdn pyynnosti selvitys henki-
16llisyydestddn. Sdannds siirrettdisiin avioliit-
tolakiin, koska perustuslain 80 § edellyttda
yksilon velvollisuuksien perusteiden sditi-
misté lain tasolla.

18 a §. Avioliittolakiin otettava uusi 18 a §
vastaisi avioliittoasetuksen 10 §:n 1 momen-
tin sddnnostd puolisoiden oikeudesta saada
vihkitodistus. S#diddodstason nostaminen on
tarpeen, koska perustuslain 80 § edellyttia
my0ds yksilon oikeuksien perusteiden sditi-
mistd lailla.

141 a §. Pykéldssd sdddetddn Véestorekis-
terikeskuksen velvollisuudesta pitdd rekiste-
rid avioliittolain 112 ja 113 §:ssa tarkoitetuss-
ta vihkimisoikeuksista. Rekisterdintivelvolli-

suus siséltyy nykyisin ehdotetulla vihkimis-
oikeuden myontdmistd koskevalla lailla k-
mottavaan asetukseen vihkimisoikeusrekista.
Ulkoasiainministerion ja opetusministerion
velvollisuudesta ilmoittaa rekisteriin talletet-
tavista tiedoista Vdestorekisterikeskukselle
sdddetdan avioliittoasetuksen 18 a §:ssé.

Rekisteriin talletettaisiin 1 momentin mu-
kaan vihkimisoikeuden saaneen henkilon ni-
mi ja henkilétunnus tai syntymdiaika, virka-
asema taikka ammatti- tai tehtavanimike ja
asemapaikka. Liséksi rekisteriin talletettaisiin
tieto vihkimisoikeudelle mahdollisesti asete-
tuista ehdoista tai rajoituksista sekd vihki-
misoikeuden myontéinyt viranomainen seké
myontdmispdidtoksen ja mahdollisen peruut-
tamispéaatoksen antopdivé, siséiltd ja voimas-
saoloaika.

Jos vihkimisoikeus on liitetty tiettyyn vir-
kaan, toimeen tai tehtdvddn, rekisteriin olisi
chdotetun 2 momentin mukaan talletettava
sen asemesta, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, vihkimisoikeuden saaneen viran-
omaisen tai yhteison nimi tai kotipaikka seké
virka, toimi tai tehtivi, johon vihkimisoikeus
on liitetty.

Rekisteriin sovellettaisiin  muutoin, mita
vihkimisoikeusrekisteristd vihkimisoikeuden
myontdmisestd annetun lain 8 §:n 2 ja 3 no-
mentissa sdddetddn. Rekisteritictojen kasitte-
lyyn sovellettaisiin tdydentdvdsti myds hen-
kilotietolain saannoksia.

2. Tarkemmat sddinnokset ja mii-

raykset
Ehdotettuun  lakiin  vihkimisoikeuden
myOntdmisestd  sisdltyy asetuksenantoval-

tuus, jonka mukaan oikeusministerion ase-
tuksella sdddettdisiin maistraatin velvollisuu-
desta tehda Viestorekisterikeskukselle ilmoi-
tus myontdméstddn  vihkimisoikeudesta ja
vihkimisoikeuden peruuttamisesta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Vihkimisoikeuden
myontidmistd koskevaan lakiin otettavalla
siirtymédsdannokselld varataan aikaa sille, ettd



avioliittolain 14 §:n 2 nojalla myonnetyt vih-
kimisoikeudet on mahdollista kéytdnndssa
korvata uuden lain mukaisilla vihkimis-
oikeuksilla.

4. Suhde perustuslakiin ja siddti-
misjirjestys

Ehdotetun vihkimisoikeuden myontidmisté
koskevan lakiehdotuksen ldhtokohdaksi on
asetettu rekisterdidyille uskonnollisille yh-
dyskunnille myonnettdvien vihkimisoikeuk-
sien arvioiminen perustuslain 124 §:ssd tar-
koitettuna julkisen hallintotehtdvin antami-
sena muulle kuin viranomaiselle. Liséksi ty6-
ryhmén toimeksiantoon on sisdltynyt sen ar-
vioiminen, tulisiko vihkimisoikeus laajentaa
koskemaan my6s uskonnottomia katso-
musyhteisdjd, mikd on edellyttédnyt asian tar-
kastelemista erityisesti perustuslain 6 §:ssd
turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen kannal-
ta. Lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin
on arvioitu yksityiskohtaisesti yleisperustelu-
jen jaksossa 1.3.

Ehdotettu laki vihkimisoikeuden myontéi-
misestd vastaa perustuslain 124 §:n vaati-
muksia julkisen hallintotehtédvin antamisesta
muulle kuin viranomaiselle. Lakiehdotukset
vastaavat my0s perustuslain edellyttimaa
sdddostasoa eivitkd sisdlld  perustuslain
80 §:n kannalta ongelmallisia asetuksenanto-
valtuuksia. Néistd 1dhtokohdista késin on pe-
rusteltua katsoa, ettd lakiechdotukset voidaan
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késitelld tavallisessa lainsdatdmisjirjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

1.

Laki

vihkimisoikeuden myontimisesti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Oikeus toimittaa kirkollisia avioliittoon
vihkimisid rekister6idyssd uskonnollisessa
yhdyskunnassa  (vihkimisoikeus)  voidaan
myoOntié siten kuin tdssd laissa sdddetdan.

28
Vihkimisoikeuden myontimisen edellytykset

Vihkimisoikeus voidaan myontdd uskon-
nonvapauslain (453/2003) 2 luvussa sddde-
tylld tavalla rekister6idyn uskonnollisen yh-
dyskunnan hakemuksesta sen jasenelle:

1) joka on tiysi-ikdinen;

2) jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoi-
tettu;

3) jolla voidaan katsoa olevan riittdvét
edellytykset vihkimisten asianmukaiseen
toimittamiseen; ja

4) joka on antanut kirjallisen suostumuk-
sensa vihkijdnd toimimiseen.

338
Toimivaltainen viranomainen

Vihkimisoikeuden myoOntda maistraatti. Si-
sdasiainministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset siitd, mikd maistraatti on
toimivaltainen tdssd laissa tarkoitetuissa teh-
tavissa.

43§
Vihkimisoikeuden hakeminen

Vihkimisoikeutta haetaan 3 §:sséd tarkoite-
tulta maistraatilta. Hakemus voidaan kuiten-
kin toimittaa mille tahansa maistraatille.

Hakemuksesta tulee kéydd ilmi sen henki-
16n nimi ja henkilétunnus tai syntymaéaika,
jolle vihkimisoikeutta haetaan. Hakemukseen
tulee fittdd asianomaisen kirjallinen suostu-
mus vihkijdnd toimimiseen sekd selvitys sii-
td, miten yhdyskunta on huolehtinut hinen
perehdyttdmisestddn vihkimisen edellytyk-
siin, vihkimisessd noudatettavaan menette-
lyyn seka vihkijan velvollisuuksiin ja vastuu-
seen.

58
Vihkijdn velvollisuudet ja vastuu

Henkilon, jolle on myonnetty vihkimisoi-
keus, (vihkija) on hoidettava tehtivénsi huo-
lellisesti ja asianmukaisesti. Vihkiminen voi-
daan toimittaa my6s yhdyskunnan kayttdma -
1a kielelld. Kirkollisesta vihkimisestd on
muutoin voimassa, mitd siitd avioliittolaissa
(234/1929) ja avioliittoasetuksessa
(820/1987) sdadetaan.

Vihkijddn sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksid hénen
toimittaessaan vihkimisid ja hoitaessaan sii-
hen liittyvid tehtavid.



638
Valvonta

Myonnetyn vihkimisoikeuden kayttdmisté
valvoo maistraatti.

Maistraatilla on oikeus saada valvontaa
varten tarpeellisia tietoja vihkimisoikeutta
hakeneelta yhdyskunnalta ja vihkijalta.

Rekisterihallinnon viranomaisten on ilmoi-
tettava maistraatille havaitsemistaan tdssd
laissa tarkoitetun vihkimisoikeuden kaytté-
misessd ilmenneistd virheistd ja laiminlyon-
neista.

78
Vihkimisoikeuden peruuttaminen

Maistraatin on peruutettava vihkimisoikeus
vihkimisoikeutta hakeneen yhdyskunnan tai
vihkijén hakemuksesta.

Jos vihkijé on rikkonut vihkimstd koskevia
sddnnoksid tai jos valvonnassa on havaittu
muita puutteita vihkimisoikeuden kayttdmi-
sessd, maistraatti voi antaa vihkijélle huo-
mautuksen.

Jos 2 §:sséd tarkoitetut edellytykset eivit
endd tiyty taikka jos vihkimistd koskevia
sdanndksid on rikottu olennaisesti tai edelld 2
momentissa tarkoitetusta huomautuksesta
huolimatta toistuvasti, maistraatti voi peruut-
taa vihkimisoikeuden maiérdajaksi tai koko-
naan.

83§
Vihkimisoikeusrekisteri

Viestorekisterikeskus pitdd rekisterid ti-
mén lain nojalla myonnetyisté vihkimisoike-
uksista. Rekisteriin talletetaan:

1) vihkimisoikeutta hakeneen yhdyskunnan
nimi ja kotipakka;

2) vihkijdn nimi ja henkil6tunnus tai syn-
tymadaika; seka

3) vihkimisoikeuden alkamis- ja péatty-
mispéiva.

Rekisterin tietoja kiytetdin mydnnettyjen
vihkimisoikeuksien hallinnointiin ja valvon-
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taan. Rekisteritiedot ovat julkisia ja ne séily-
tetddn pysyvasti.

Viestorekisterikeskus voi antaa luvan saa-
da rekisterin tietoja teknisen kéyttoyhteyden
vilitykselld sellaselle julkiselle tai yksityi-
selle yhteisolle, joka jatkuvasti tarvitsee e-
kisterin tietoja hyviksyttidvaa tarkoitusta var-
ten. Ennen tietojen luovuttamista tietojen
saajan on esitettivd Viestorekisterikeskuk-
selle selvitys tietojen suojauksesta henkildtie-
tolain (523/1999) 32 §:mn 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Maistraatin velvollisuudesta tehdd Viesto-
rekisterikeskukselle ilmoitus tdmén lain mo-
jalla myontdméstdin vihkimisoikeudesta ja
vihkimisoikeuden peruuttamisesta sidédetéédn
oikeusministerion asetuksella.

98§

Vihkimisoikeuden mydntdmistd koskevan
pddtoksen noudattaminen

Vihkimisoikeuden myontdmistd koskevaa
paétostd voidaan noudattaa, vakka paétos ei
ole saanut lainvoimaa.

10 §

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset
Tadma laki tulee voimaan pédivand kuuta
20 .

Uskonnollisille yhdyskunnille ennen tdmén
lain voimaantuloa mydnnetyt vihkimisoikeu-
det ovat voimassa kaksi vuotta tdimédn lain
voimaantulosta, jollei vihkimisoikeutta ole
myoOnnetty titd ajankohtaa aikaisemmin paét-
tyvéksi méardajaksi.

Télla lailla kumotaan vihkimisoikeusrekis-

teristd 7 pdivand toukokuuta 1993 annettu
asetus (421/1993).



Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 13 péivénd kesékuuta 1929 annetun avioliittolain (234/1929) 14 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 417/1993,

muutetaan 14 §:n 2 momentti ja 17 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa

411/1987, sekd

lisdtddn lain 18 §:34n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 411/1987, uusi 3 momentti,

18 a § ja 141 a § seuraavasti:

14 §

Kirkollinen vihkiminen toimitetaan evan-
kelis-luterilaisessa kirkossa tai ortodoksises-
sa kirkkokunnassa taikka rekisterdidyssd s-
konnollisessa yhdyskunnassa.

17§

Kirkollisen vihkimisen saa toimittaa:

3) rekisteroidyssd uskonnollisessa yhdys-
kunnassa se, jolla on vihkimisoikeuden
myontidmisestd annetun lain ( / ) mukainen
vihkimisoikeus.

18 §

Ennen vihkimisen toimittamista kumpikin
kihlakumppani on vihkijdn pyynnostéi velvol-
linen esittdmédn selvityksen henkildllisyy-
destéén.

182§

Kun vihkiminen on toimitettu, vihkijin on
pyynndstd annettava siitd todistus puolisoille.

141 a§

Viestorekisterikeskus pitdd rekisterid 112
ja 113 §:ssé tarkoitetuista vihkimisoikeuksis-
ta. Rekisteriin talletetaan:

1) vihkimisoikeuden saaneen henkilon nimi
ja henkildtunnus tai syntymédaika, virka-
asema taikka ammatti- tai tehtdvinimike ja
asemapaikka;

2) vihkimisoikeudelle mahdollisesti asete-
tut ehdot tai rajoitukset; seka

3) vihkimisoikeuden myontinyt viran-
omainen sekid myoOntimis- ja peruuttamispéa-
toksen antopdiva, sisilto ja voimassaoloaika.

Jos vihkimisoikeus on liitetty tiettyyn vir-
kaan, toimeen tai tehtdvddn, rekisteriin on
sen asemesta, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, talletettava:

1) vihkimisoikeuden saaneen viranomaisen
tai yhteison nimi ja kotipaikka; seké

2) virka, toimi tai tehtéivé, johon vihkimis-
oikeus on liitetty.

Rekisterin pitdmiseen sovelletaan muutoin,
mitd vihkimisoikeuden myontimisestd anne-
tun lain 8 §:n 2 ja 3 momentissa séddetdan.

Téma laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



Lagforslag

Lag
om beviljande av vigselriitt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Rétt att forrdtta kyrkliga vigslar inom registrerade religionssamfund ¢igselrdtt) far
beviljas enligt vad som foreskrivs i denna lag.

2§
Forutsdttningar for beviljande av vigselritt

Vigselritt kan beviljas pa ansokan av ett religionssamfund som registrerats pd det sétt
som bestdmts i 2 kap. i religionsfrihetslagen (453/2003) dess medlem
1) som dr myndig
2) vars handlingsbehorighet inte dr begriansad
3) som kan anses ha tillrickliga forutsittningar for ett behorigt forrattande av vigslar,
och
4) som ldmnat sitt skriftliga samtycke till att verka som vigselforrittare.

38
Behorig myndighet

Vigselritt beviljas av magistraten. Nidrmare bestimmelser om vilken magistrat som &r
behorig for de uppgifter som avses i denna lag utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

4§
Ansokan om vigselrdtt

Vigselritt ansdks hos den magistrat som avses i 3 §. Ansokan kan dock ldmnas till
vilken magistrat som helst

Av ansokan skall framgd namnet pa och personbeteckningen eller fodelsetiden for den
person for vilken vigselrétt ansoks. Till ansokan skall fogas personens skriftliga samtycke att verka
som vigselforrittare samt en utredning Over hur samfundet har satt in honom eller henne i
forutséttningarna for vigsel, vigselforfarandet samt vigselforréttarens skyldigheter och ansvar.



58
Vigselforrdttarens skyldigheter och ansvar

Den person som beviljats vigselritt (vigselforrdttare) skall fullgora sin uppgift
omsorgsfullt och pa behorigt sétt. Vigsel kan forréttas ocksa pa det sprdk som samfundet anvénder.
Angéende kyrklig vigsel géller i ovrigt vad om den bestdms i dktenskapslagen (234/1929) och
dktenskapsforordningen (820/1987).

Pa vigselforrittare tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar da han
eller hon forrattar vigsel och fullgér uppgifter 1 anslutning till detta.

6§
Overvakning

Magistraten dvervakar utdvandet av vigselritten.

Magistraten har ritt att for 6vervakningen fa behovliga uppgifter av det samfund som
ansOkt om vigselritt och av vigselforrittaren.

Registerforvaltningens myndigheter skall till magistraten anmédla de  fel och
underlatelser som de uppdagat vid utdvandet av den vigselritt som avses i denna lag.

7§

Aterkallande av vigselritt

Magistraten skall aterkalla vigselrdtten pa ansokan av det samfund som ansokt om
vigselritt eller av vigselforrittaren.

Om vigselforrdttaren brutit mot bestdimmelserna om vigsel eller om det vid
Overvakningen har uppdagats brister vid utovandet av vigselrdtten, kan magistraten ge
vigselforrittaren en anmarkning.

Om de forutsittningar som avses 1 2 § inte lingre uppfylls eller om bestimmelserna
om vigselrdtt dvertritts vasentligt eller upprepat trots en anméirkning som avses i2 mom., kan
magistraten aterkalla vigselrdtten pa viss tid eller helt.

8§
Vigselrdittsregistret

Befolkningsregistercentralen for ett register over de vigselrdtter som beviljats pé
grundval av denna lag. I registret infors:

1) namnet pa och hemorten for det samfund som ansokt om vigselritt,

2) vigselforrattarens namn och  personbeteckning eller fodelsetiden  for

vigselforrattaren,

3) datum d& vigselritten inleds och upphor.

Registeruppgifterna anvinds for administrering och &vervakning av de beviljade
vigselritterna. Registeruppgifterna dr offentliga och de sparas permanent.



Befolkningsregistercentralen kan ge sddana offentliga eller privata sammanslutningar
som fortgdende behdver registeruppgifter for ett godtagbart behov tillstand till forvirv av
registeruppgifter genom teknisk databehandling. Fore sddana uppgifter utlimnas skall forvarvaren
presentera Befolkningsregistercentralen en utredning &ver att uppgifterna skyddas pa det sdtt som
avses 1 32 § 1 mom. i personuppgiftslagen (523/1999)

Angdende magistratens skyldighet att meddela Befolkningsregistercentralen om
vigselrdtt och aterkallande av vigselrdtt pa grundval av denna lag foreskrivs i forordning av
justitieministeriet.

9§
lakktagande av beslut angdende vigselrdtt

Ett beslut om beviljande av vigselritt kan iakttas fastdn beslutet inte vunnit laga kraft.

10 §
lkrafttridande- och overgangsbestimmelser

Denna lag trader 1 kraft den 20

De vigselrdtter som beviljats religionssamfund innan denna lag trétt i kraft ar 1 kraft
tvd ar fran denna lags ikrafttrddande, om inte vigselrdtten beviljats for viss tid att upphora vid en
tidigare tidpunkt.

Genom denna lag upphévs forordningen om vigselrittsregistret av den 7 maj 1993
(421/1993).



Lag

om indring av dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Upphdvs 14 § 3 mom. 1 dktenskapslagen den 13 juni 1929 (234/1929) sédant det lyder
ilag 417/1993,

andras 14 § 2 mom. och 17 § 1 mom. 3 punkten s, sidana de lyder i1 lag 411/1987,

samt

fogas till 18 §, sddan den lyder i ndmnda lag 411/1987 , ett nytt 3 mom. samt nya 18 a
§ och 141 a § som foljer

14§

Kyrklig vigsel forrdttas inom den evangelisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa
kyrkosamfundet eller inom registrerat religionssamfund.

17§
Kyrklig vigsel far forréttas:

Inom registrerat religionssamfund av den som innehar vigselritt enligt lagen om
beviljande av vigselrdtt ( / )

18§
Da vigseln har forrittats, skall vardera forlovade pd begiran av vigselforrittaren forete
en utredning Gver sin identitet.
18a§
Da vigseln har forrattats skall vigselforréttaren pa begdran tillstélla makarna ett intyg
over vigseln.
141 a§
Befolkningsregistercentralen for ett register over de vigselrtter som avses i 112 och
113 §. I registret infors:

1) namnet pd och personbeteckningen eller fodelsetiden for den person som beviljats
vigselritt, tjanstestéillning, yrke eller uppgift samt stationeringsort,



2) de eventuella villkor och begransningar som stillts for vigselrétten, samt
3) den myndighet som beviljat vigselriatten samt dagen, innehéllet och giltighetstiden
for vigselritten,
4) den tjanst, befattning eller uppgift som vigselrétten dr anknuten till
Pé registerforingen tillimpas 1 6vrigt vad som bestdms i 8 § 2 och 3 mom. i1 lagen om beviljande av
vigselritt.

Denna lag trdder 1 kraft den 20 .
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